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Guatemala, 1 de octubre de/2018

Caoctor

Rolando Escobar Menaldo

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad Rafael Landivar ‘ \\

De manera atenta me dirijo a usted para rendir DICTAMEN FAVORABLE con relaci\bﬁa\al trabajo de Tesis denominado;
“ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES CUYO DOMINIO SE EXTINGUE A FAVOR
DEL CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, EN EL PROCEDIMIENTC
CONTENIDO EN LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO" del estudiante LUIS ALBERTO VELASQUEZ ARCHILA quien se
identifica con el carne 10281-08, haciende de su conocimiento que el referido Irabajo de tesis retne los requisites necesarios
de conformidad con lo establecido en el Instructivo y desarralla un tema de interés desde |a perspectiva juridica, realizando las
recomendaciones y correcciones indicadas, asimismo hago de su conocimiento que el trabajo antes reiacionado ha cumplido
con |as siglilentes etapas:

. TUTORIA: En el desarrollo de la tutoria la postulante ha seguido los consejos y directrices metodoldgicos que se le
han formulado oportunamente para el desarrollo de los capitulos de la investigacion, asi como las sugerencias
hibliograficas que se le han propuesto.

1L EVALUACION: Se han evaluado periodicamente los avances en la refacion tematica de 1a tesis, dz confermidad con
las recomendaciones de forma y fonde que se han formulado, estableciéndose que ia estudiante ha observado las
instrucciones impartidas.

[H 8 REVISION: Finalmente, habiéndose concluido con la elaboracion del informe de investigacion se procedio a una
revision previa, determinando que se han cumplido con las exigencias metodolégicas y de redaccion exigidas por el
Instructive sobre la materia.

Asimismo, por la importancia y actualidad del tema de la tesis se reconoce el esfuerzo, empeiio y dedicacion del estudiante LUIS
ALBERTO VEL_ASQUEZ ARCHILA per fé"'novaq_g]d e interés en cuanto 2 la perspectiva juridica del tema que enriquece la
bibliografia y__co’riocimiento respecto tema de estudio y &lvaler de la propuesta que el mismo incorpera.  Por lo anterior y habigndose
concluido satisfactoriamente con el desarrolio de la tes%ﬁqlada : “ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE
BIENES INMUEBLES CUYO DOMINIO SE EXTINGUE A PAVOR DEL CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE -
BIENES{\EN EXTINCION DE DOMINIO, EN EL PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO"
en mi calidad de ASESORA DE TESIS por ¢l presente medio colio fuera indicado extiendo: DICTAMEN FAYORABLE parza
que la estﬁd‘iante pueda culminar con los tramites correspondientes. -7

]

Sin ofro particulér;-.[espetuosamente:
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Guatemala, 22 noviembre 2018.

Sefiores

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Ciudad

Honorables Miembros del Consejo:

Me dirijo a ustedes con el objeto de hacer de su conocimiento que, en cumplimiento al nombramiento
recaido en mi persona, procedi a realizar la Revision de Fondo y de Forma a que se refiere el Instructivo
de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, del trabajo de tesis titulado “ANALISIS DEL
PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES CUYO DOMINIO SE EXTINGUE A FAVOR DEL
CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, EN EL
PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO”, elaborado por el estudiante
LUIS ALBERTO VELASQUEZ ARCHILA.

Luego de efectuada la revisidn se sugirieron algunas correcciones al estudiante Veldsquez Archila, quien
cumplid con presentar las mismas dentro del plazo establecido en el Instructivo de Tesis de esa Facultad.
En tal virtud, considero que el contenido de la tesis en referencia se encuentra estructurada conforme
los requerimientos y regulaciones existentes de la Universidad Rafael Landivar para el efecto.

Por lo expuesto, emito a favor del trabajo de tesis investigado y elaborado por Luis Alberto Velasquez
Archila de conformidad con los requisitos reglamentarios, DICTAMEN FAVORABLE SOBRE LA
PERTINENCIA DE EMITIR LA ORDEN DE IMPRESION, a efecto de que se continden con los
procedimientos establecidos por esa Universidad, toda vez que el presente trabajo es apto como tesis
para que al autor del mismo se le confiera el Grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Habiendo cumplido con el encargo encomendado por esa Facultad, me suscribo con muestras de mi
consideracion y respeto.

Atentamente,
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Universidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Rafael Landivar No. 071971-2018

Tradicion Jesuita en Guatemala
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Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacién del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado del estudiante LUIS ALBERTO VELASQUEZ ARCHILA, Carnet 10281-08 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que

consta en el Acta No. 07764-2018 de fecha 22 de noviembre de 2018, se autoriza la impresién
digital del trabajo titulado:

"ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES CUYO
DOMINIO SE EXT!INGUE A FAVOR DEL CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, EN EL PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN LA LEY

DE EXTINCION DE DOMINIO"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADO Y NOTARIO y el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 22 dias del mes de noviembre del afio
2018.
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LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ, SECRETARIO
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad Rafael Landivar
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RESUMEN EJECUTIVO

La Ley de Extincién de Dominio, decreto legislativo nimero cincuenta y cinco guion dos
mil diez, del Congreso de la Republica de Guatemala, establece un nuevo titulo inscribible
en el Registro General de la Propiedad, por medio del cual se traslada el dominio de una

propiedad.

De conformidad con lo establecido en el articulo cincuenta y uno de la ley antes citada,
se establecidé que, al ordenarse la extincion de dominio de bienes inmuebles, por orden
judicial dictada en sentencia, la misma seria titulo suficiente para la inscripcion en
determinado registro del bien inmueble a favor del Consejo Nacional de Administracion

de Bienes en Extincion de Dominio.

Por su parte, el Cddigo Civil, especificamente en el titulo que regula lo respectivo al
Registro General de la Propiedad, establece los titulos que estan sujetos a inscripcion en

dicho registro, para la enajenaciéon de bienes inmuebles.

Es por ello que resulta necesario realizar un analisis profundo, que permita establecer si
la sentencia emitida por un Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio,
cumple con los requisitos necesarios para ser un titulo inscribible en el Registro General

de la Propiedad.
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INTRODUCCION

La Ley de Extincion de Dominio, decreto legislativo nimero cincuenta y cinco guion dos
mil diez, surge como una necesidad para el ataque al crimen organizado, y
especificamente de compromisos internacionales adquiridos por Guatemala en: a) La
convencion de las Naciones Unidas Contra el trafico ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas; b) Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; ¢) Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion;
y d) Las cuarenta recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

Derivado de los compromisos internacionales adquiridos por Guatemala, en las distintas
convenciones mencionadas en el parrafo anterior, el Congreso de la Republica de
Guatemala, en el afio dos mil diez, promulgé la denominada Ley de Extincién de Dominio,

la cual entr6 en vigencia hasta el veintinueve de junio del afio dos mil once.

Dentro de la denominada Ley de Extincion de Dominio, se implementd un procedimiento
de caracter real y de contenido patrimonial, el cual tiene como objetivo, principal la
identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de bienes, y extincion de derechos
relativos al dominio de los mismos, asi como las ganancias, frutos, productos,
rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor del estado,
especificamente a favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincién
de Dominio. En la norma antes citada, se establecié que una vez extinguido un bien
inmueble a favor del estado, se deberia inscribir dicho bien por medio de la sentencia
respectiva, el cual es titulo suficiente, para la inscripcion en el Registro, de conformidad

con lo expuesto en la Ley.

Explicado lo anterior, el presente trabajo de investigacién tiene como fin principal, evaluar
la legalidad del procedimiento de inscripcion de bienes inmuebles en el Registro General
de la Propiedad, cuyo dominio se extingue a favor del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, de conformidad con el proceso

implementado en la Ley de Extincion de Dominio.



Para cumplir con el objetivo trazado en la investigacion, se hace necesario, establecer la
naturaleza para la cual fue creada la Ley de Extincion de Dominio, el procedimiento de
extincion contemplado en la ley, el fin axioldgico de su creacion, identificar los principios
constitucionales de rigen en la norma creada, determinar el cumplimiento de criterios de
calificacion registral al momento de la inscripcion de un bien inmueble, definir el
procedimiento y principios registrales utilizados por el Registro General de la Propiedad
para la inscripcidon de bienes inmuebles y por ultimo distinguir los distintos procedimientos

registrales de los titulos sujetos a inscripcion.

De conformidad con el objetivo trazado, surge la duda sobre la factibilidad y legalidad de
la inscripcion de bienes inmuebles a favor del estado de Guatemala, con el procedimiento
establecido en la Ley de Extincién de Dominio, y si es la sentencia emitida por un Juzgado
de Primera Instancia de Extincion de Dominio, un titulo adecuado para la enajenacion de
un derecho de dominio, y si el mismo cumple con principios registrales para su inscripcion
en el Registro General de la Propiedad, en base a lo anterior, se planteé la siguiente
pregunta de investigacion: ¢ Es factible y legal realizar la inscripcién de bienes inmuebles
a favor del estado de Guatemala, de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley de Extincion de Dominio?

Previo a la realizacién del presente trabajo, se realizd una investigacion acerca de
trabajos licenciaturas o libros de textos que desarrollen andlisis sobre el procedimiento
de inscripcion de bienes inmuebles de conformidad con el procedimiento establecido en
la Ley de Extincion de Dominio, sin embargo no se encontré trabajo similar o parecido,
debido a la novedad del tema, y el poco tiempo que tiene de implementarse en el @mbito
guatemalteco, siendo este un posible limite a la investigacion, que el autor superé con la

investigacion realizada.

El trabajo de investigacion que se presenta a continuacioén, tiene como alcance principal,
poder determinar los titulos y caracteristicas del titulo (Sentencia emitida por el Juzgado
de Primera Instancia de Extincion de Dominio) el cual es inscribible en el Registro General
de la Propiedad, y poder determinar si dicho titulo es un titulo adecuado y perfecto para
la inscripcién dicho registro. Es por ello que para alcanzar los objetivos trazados se conto

con dos instrumentos de investigacion, como lo son entrevistas a personas relacionadas



con el tema y con un cuatro de cotejo que permitié realizar una comparaciéon entre la
sentencia analizada y los distintos tipos de instrumentos sujetos a inscripcion en el

Registro.

A criterio del autor, se pretendié dejar como aporte, un andlisis sobre la legalidad de los
procedimientos establecidos en la Ley de Extincion de Dominio, para inscribir la posesion

de bienes inmuebles a favor del estado de Guatemala.



CAPITULO 1. LA EXTINCION DE DOMINIO

1.1. DEFINICION DE EXTINCION DE DOMINIO Y SU NATURALEZA

1.1.1 DEFINICION
La palabra extincion de dominio, al ser una palabra compuesta no tiene un significado
como tal en la en la Real Academia de la Lengua espafiola, sin embargo, se debe

descomponer la misma para entender su significado como tal.

La palabra extincién, viene del verbo denominado extinguir, el cual significa «Hacer que
cesen o se acaben del todo ciertas cosas que desaparezcan gradualmente»!. Por su
parte la palabra dominio significa: «Poder que alguien tiene de usar y disponer de lo

suyo».?

Por lo tanto, con los significados a las dos palabras proporcionados por la Real Academia
de la Lengua Espafiola, debe de interpretarse la extincién de dominio, como el cese del

poder que tiene alguien para usar o disponer de lo suyo.

Por su parte el tratadista Santander Abril, la extincion de dominio puede definirse como
«un instituto que acoge las distintas clases o circunstancias de comiso penal para ser

reconocidas a través de un procedimiento de caracter in rem. »3

Betancurt Echeverri, define la extincibn de dominio como: «...pretension estatal de
naturaleza real, mas no personal, que recae exclusivamente sobre bienes, cuyo titulo, no
se caracteriza por ser justo, por ser legitimo o por ser legal. Entiéndase entonces que la
finalidad dltima de las normas que concentran la atencion de esa monografia no es la de

sancionar a una persona con la desposesion patrimonial, sino la tradicién al patrimonio

! http://dle.rae.es/?id=HNBJjOh, Fecha de consulta 5/4/2018.

2 http://dle.rae.es/?id=E7NKfBh fecha de consulta 5/4/2018

3 Santader Abril, Gilmar Giovanni. La Emancipacion del comiso del proceso penal, su
evolucion hacia la extincion de dominio, y otras formas de comiso ampliado, Organizacion
de los Estados Americanos.
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estatal de los bienes viciados por objeto ilicito cuya ausencia de justo titulo y buena fe no

permiten su adecuada y licita circulaciéon en el comercio ordinario. »*

De esa cuenta se encuentra que la extincidon de dominio no es mas que una accion que
siempre iniciara el estado, contra la persona individual o juridica, que obtenga bienes de
manera ilicita. Debe entenderse que es el castigo patrimonial que se pretende imponer
por tener un bien que no es adquirido conforme a actividades licitas, y debe de ser

recuperado por el Estado a través de la dependencia que en la ley se establezca.

En ese sentido el Congreso de Colombia, mediante decreto legislativo, indicé que la
extincion de dominio, podia definirse como: «una consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado, de los
bienes a que se refiere esta ley, por sentencia de autoridad judicial, sin contraprestacion,

ni compensacion de naturaleza alguna»®

En Guatemala, mediante la creacion del Decreto Ley 55-2010, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Extincion de Dominio, no se definio el concepto de lo
gue significaba la misma, sin embargo, en los considerandos de la misma se indicé que
era menester para el Estado, la recuperaciéon de los bienes productos de las actividades

ilicitas, que conllevaran el ocultamiento o el origen real de distintos bienes.

Por lo que en base al significado propio de la frase extincién de dominio, y considerando
lo expuesto por los distintos autores, se puede definir la extincion de dominio como el
proceso mediante el cual se extingue a favor del estado, los bienes que son producto de
las actividades ilicitas realizadas por distintas personas.

1.1.2 Naturaleza

La naturaleza de la accién de dominio es totalmente de indole patrimonial, ya que se
busca la identificacion, localizacion, extincion y repatriacion de los distintos bienes a favor
del estado. En ningln momento se busca la condena de una persona, ya que para eso

hay procedimientos establecidos encargados de procesar por los delitos que

4 Betancur Echeverri, Jorge Humberto. Aspectos Sustanciales de la Extinciéon del dominio
de Bienes. Colombia, Editorial Leyer, 1994..
5 Congreso de Colombia, Cédigo de Extincién de Dominio, Ley 1708 de 2014, articulo 15.

2



correspondan a la persona encargada de la comision de una actividad tipica, antijuridica

y culpable.

La Ley de Extincion de Dominio, definio la naturaleza de la accion de la siguiente manera:
«La accion de extincién de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de
contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio, de
crédito, sobre cualquiera de los bienes descritos en la presente Ley, independiente de
quien esté ejerciendo la posesion sobre los mismos, 0 quien se ostente, 0 se comporte o0
se diga propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena

fe, exentos de culpa o sin simulacién del negocio».°

Asi mismo la extincién de dominio, como una accion llevada a través de un procedimiento
judicial prestablecido, constituye una consecuencia de indole patrimonial, de actividades
ilicitas consistentes en la pérdida de dominio de los bienes a favor del estado, sin ningan
tipo de contraprestacion, ni compensacion alguna para el titular, fuera de la jurisdiccion

penal y civil, con respecto a las garantias del debido proceso y derecho de defensa.

1.2 PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE RIGEN EN LA EXTINCION DE DOMINIO

Para analizar el contexto de la extincion de dominio, se debe definir los principios que

rigen en la misma y los objetivos que llevaron a la creacién de la figura misma.

1.2.1 Principios:

En la extincion de dominio rige el principio de la presuncion fundamentada y en la mayoria
no fundamentada en base a la experiencia, que los bienes son producto de actividades
ilicitas, y a partir de dicha presuncion inicia el proceso de investigacion a través del cual
la fiscalia encargada de realizar la misma, conoce los hechos y se entera la procedencia

y la manera de adquirir un bien.

Para Betancur Chavarria, existen dos tipos de problemas que puedan darse en el sistema
politico de un pais, siendo estos el Despotismo y la Anarquia, describiendo al primero de

estos como el poder que tiene el gobernante de someter a un pueblo mediante el terror

6 Congreso de la Republica de Guatemala, , Ley de Extincién de Dominio, Decreto 55-
2010. Guatemala, 2010, Articulo 5°



a obedecer sus normas y al segundo como un estado por medio del cual exista una total

ausencia de derecho. *

Ante lo anterior la extincidon de dominio que se lleve a cabo dentro de un estado, debe ir
revestida de principios fundamentales como lo son el principio al debido proceso y el
derecho de defensa, entendiéndose el debido proceso como aquel conjunto de garantias

fundamentales que tienen las partes durante un proceso jurisdiccional.

Una peculiaridad del proceso de extincién de dominio, es que no figura el principio de
presuncion de inocencia, debido a que el proceso por su naturaleza es de caracter real,
y se busca la extincion del dominio de determinados bienes, por lo tanto, no existe
responsabilidad penal personal para una persona. En el proceso se busca la

recuperacion del bien, no la condena del llamado “interesado”.

La Ley de Extincion de Dominio, previé dos principios fundamentales que regiran en todo
proceso en la Ley de Guatemala, tal como lo establecio en su articulo nimero dos, de la
siguiente manera: «a) Nulidad Ab Initio. Se entendera que la adquisicion o disposicién de
los bienes o la constitucion de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de tal
calidad o debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio juridico contrario al
orden publico y las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley.
Los actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningln caso constituyen justo
titulo y son nulos ab initio. EI conocimiento o la presuncién razonable sobre el origen ilicito
o delictivo de los bienes a que hace referencia el parrafo anterior, se podra inferir de los
indicios o0 las circunstancias objetivas del caso. b) Prevalencia. Las disposiciones
contenidas en la presente Ley, se aplicaran y se interpretaran de preferencia sobre las

contenidas en cualquiera otra ley».2

De conformidad con su traduccién proveniente del idioma latin, la frase Ab Intio se refiere
a gue es nula desde su origen. Aplicandolo al contexto de la figura de extincion de

dominio, se puede determinar que al momento de declararse la extincibn de domino a

7 Betancur Echeverri, Jorge Humberto. Op Cit.Pag.103.
8 Congreso de la Republica de Guatemala. Op Cit articulo 3.
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favor de un determinado Estado, significa que las anotaciones que tenga determinado

bien, se vuelven nulas desde su origen, por tener una procedencia ilicita.

En relacion al segundo principio denominado prevalencia, se puede determinar lo
siguiente: «Tiene su fundamento en la coherencia que debe presidir todo ordenamiento
juridico, y de acuerdo con el cual el propio ordenamiento debe prever las reglas para

resolver los posibles conflictos entre normas».?

En ese sentido de conformidad con lo establecido en el articulo mencionado, y con lo
citado anteriormente, se puede determinar que en caso de que la Ley de Extincion de
Dominio entre en conflicto con alguna ley, se aplicaran de preferencia, las normas que ya

establece la referida ley, siempre y cuando no contravenga una norma superior.

1.2.2 Objetivos
Para entender claramente el contexto de la extinciéon de dominio, deben de analizarse los
objetivos que llevaron a la creacion de dicha figura, y la necesidad de la emision de la

misma.

Uno de los principales objetivos de la figura de extincion es la repatriacion al Estado, de

los bienes extinguidos al crimen organizado.

La Ley de Extinciébn de Dominio en Guatemala, claramente define los objetivos para los
cuales fue creada la figura, siendo estos los siguientes: «a) La identificacion, localizacion,
recuperacion, repatriacion de los bienesy la extincion de los derechos relativos al dominio
de los mismos, asi como de las ganancias, frutos, productos, rendimientos o permutas

de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor del estado». 1°

Los objetivos son claros y llevan un orden cronolégico que debe llevarse a cabo. Como
primer objetivo es la identificacion y la localizacion, para determinar el producto que se
generd a través de las actividades ilicitas. Como segundo punto se encuentra la
recuperacion, lo cual debe llevarse a cabo durante un proceso judicial. Y por ultimo dos

objetivos que van intimamente relacionados, como lo son la repatriacion y la extincion de

9 http://diccionario.leyderecho.org/principio-de-prevalencia/, Fecha de la consulta
electrénica 2/3/2018.
10 1pid, articulo 1°



http://diccionario.leyderecho.org/principio-de-prevalencia/

los derechos relativos al dominio de los mismos. Agrega la ley que también seran parte
las ganancias, frutos y productos que se hayan generado derivado de las actividades
ilicitas.

Se puede determinar y resumir que el objetivo principal es localizar el bien producto de

actividades ilicitas, el cual, mediante un procedimiento de recuperacion, sea repatriado

al estado.

La investigadora Gamboa Montejano, Investigadora Parlamentaria en México, en un
estudio realizado acerca de la extincion de dominio, determiné como objetivo principal de
dicha figura, la pérdida de los derechos de propiedad de determinado bien, teniendo como

afectado principal al duefio como tal o bien al quien se comporte como tal.

Por su parte el autor Trilleras Matoma, define los objetivos de la extincién de dominio de
la siguiente manera: «El objeto especifico en el proceso de extincibn de dominio es la
pretension procesal que se denomina pretension de Estado, por cuanto es el Estado
quien a su vez ejercita la accion y pretension. Esta consiste en que, cuando se presentan
actos ilicitos en la adquisicion y/o destinacién de un bien, por parte de quien alegue
derecho a la propiedad, surge la relacion juridica procesal en el Estado que, a motu propio
o por informacion recibida de cualquier persona, inicia la accién de extincion de dominio

contra quien se le atribuyen esos comportamientos ilicitos.

Mientras que, por otro lado el objeto general se circunscribe a darle efectividad a los
intereses, principios y valores contenidos en el derecho sustancial constitucional como
son el trabajo, el orden justo, la solidaridad y el interés general. Estos son pilares
fundamentales de las relaciones juridicas en la adquisicion y en la transferencia de

bienes, lo que le otorga legitimidad al derecho de propiedad. »*

Por lo tanto, es claro que el objetivo principal es la extincion del dominio de la propiedad
de los bienes que se han adquirido de forma ilegitima, siendo este el objetivo principal

del Estado, al iniciar el procedimiento de extincion de dominio.

1 Trilleras Matoma, Alfonso. La Accién de Extincion de Dominio: Autonomia y Libertad
en el ordenamiento juridico colombiano. Colombia, Universidad Nacional de Colombia,
2009.



1.3 CAUSALES QUE GENERAN LA EXTINCION DE DOMINIO

El procedimiento de extincion de dominio por medio del cual el Estado lleva a cabo un
proceso para extinguir el dominio de un determinado bien, tiene que tener causas

justificadas, demostrables durante el procedimiento.

El ciudadano sometido a este tipo de proceso, debi6 realizar un tipo de actividad, que
tiene como consecuencia la obtencion de determinado bien, por eso en reiteradas
ocasiones se habla de que la figura de extincion de dominio, va encaminada a castigar
las actividades ilicitas que llevaron a la obtencién de determinado bien, y no el delito

cometido por la persona que obtuvo el bien en mencién.

Nuevamente el autor Betancurt Echeverri, ilustra cudles son las principales causales que
llevan a la extincion de dominio, siendo estas las siguientes: «1) Cuando exista
incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que se explique el origen
licito del mismo. 2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente
de una actividad ilicita. 3. Los bienes de que de que se trate han sido utilizados como
medio de instrumento para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a éstas o
corresponda al objeto del delito. 4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de
la enajenacion o permuta de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito. 5. Los bienes
o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal que el
origen de tales bienes, su utilizacion o destinacion ilicita, no hayan sido objeto de
investigacion o habiéndolo sido, no se hubieses tomado sobre ellos una decision
definitiva por cualquier cosa. 6.Los derechos que se trate recaigan sobre bienes de
procedencia licita, pero que haya sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes

de ilicita procedencia. »*?

Dentro del listado que proporciona el autor se desprende que la primera causa es el
incremento patrimonial injustificado. En Guatemala la Ley de Probidad vy

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, regula que anualmente los

12 Betancur Echeverri, Jorge Humberto. Oc Cit, Pagina 116.
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trabajadores que laboran para el sector publico deben de presentar una declaracion
patrimonial que indique los bienes que pertenecen a su patrimonio, la cual debe de ser
presentada ante la Contraloria General de Cuentas.'® Por consiguiente, cualquier
incremento anémalo a esa declaracion, que no esté sustentado mediante los documentos

correspondientes, podria estar sujeto a una accién de extincién de dominio.

En el segundo caso mencionado por el autor, hace referencia a los bienes que provengan
directa o indirectamente de una actividad ilicita. El claro ejemplo de la misma, es los
bienes adquiridos por el narcotréafico, lo cual es una actividad que no es licita dentro del

ordenamiento juridico guatemalteco.

En referencia a los bienes que han sido utilizados como instrumentos para la comision
de actividades ilicitas o bien sean destinadas al objeto del delito, se considera que se

encuentran las armas de fuego, las cuales son utilizadas para cometer hechos delictivos.

Una modalidad clara de la delincuencia comun organizada, es el hecho de tener
actividades o negocios totalmente licitos, a los cuales se les inyecta dinero producto de
actividades licitas, lo que vuelve mas prospero en la mayoria de casos, los negocios
licitos. Este tipo de accion también es penada por la ley, y esta sujeta a la extincion de

dominio, al habérsele inyectado a un negocio licito, un capital ilicito.

El autor Santander Abril, hace referencia que en los distintos paises donde se aplica la
figura de extincién de dominio, se habla de distintas causales para extinguir determinados
bienes, indicando que en Guatemala existen alrededor de doce causales, en México
Unicamente cuatro. Es por ello que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, a través del Programa de Asistencia Legal en América Latina y el Caribe tomé

la iniciativa de crear una ley modelo regional para el comiso sin condena.#

En la Ley Modelo creada en el afio dos mil once, por la oficina indicada en el parrafo
anterior, se establecio en el articulo seis diez presupuestos para que se produzca la

extincion de dominio, siendo estos los siguientes: «La extincidbn de dominio procedera

13 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Publicos, Decreto
89-2002, Guatemala, 2002, Articulo 20.

14 santander Abril, Gilmar Giovanni. Op Cit Pag 35
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sobre: a) Bienes que sean producto de actividades ilicitas; b)Bienes que sean
instrumentos de actividades ilicitas; c) Bienes que sean objeto material de actividades
ilicitas; d) bienes que provengan de la transformacién o conversion parcial o total, fisica
o juridica del producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas; e) Bienes
de origen licito utilizados para ocultar bienes de ilicita procedencia; f) Bienes de origen

licito mezclados con bienes de ilicita procedencia;»*®

Los primeros presupuestos que concurren para la extincion de dominio, son presupuestos
simples que de una u otra forma son més facil de comprobar a través del procedimiento

de investigacion que se realice, a criterio del sustentante.

Los siguientes presupuestos que también establece la ley modelo, son un poco mas
complejos y por consiguiente requieren mas trabajo de investigacion por parte del ente
investigador: «g) Bienes que constituyan un incremento patrimonial no justificado, cuando
existan elementos que permitan considerar razonablemente que provienen de
actividades ilicitas; h) Bienes que constituyen ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros
beneficios derivados de los anteriores bienes; i)Bienes de origen licito cuyo valor sea
equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los humerales anteriores, cuando no
sea posible su localizacion, identificacidn, incautacion, embargo preventivo o aprehensién
material; j) Bienes de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes
descritos en los numerales anteriores, cuando se acredite el derecho de un tercero de

buena fe sobre el mismo bien.»16

A criterio del sustentante, los presupuestos antes mencionados requieren de un trabajo
de investigacion mas complejo, que seguramente involucrara distintas agencias de

investigacién que maneje el ente investigador.

1.4. APLICACION JURISDICCIONAL

15 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y El Delito; Ley Modelo Sobre Extincién
de Dominio; 2011. Articulo 6.
16 |bid. Articulo 6.



La aplicacion jurisdiccional a la que se refiere el presente apartado, se refiere a la funcion
primordial que tienen los juzgados, en resolver mediante un proceso, el conflicto que se
le suscite, en el presente caso se refiere a la funcidn jurisdiccional que deleg6 el Estado
a los Juzgados que llevan los procesos de extincion de dominio, quienes tiene como fin
principal velar por que se cumplan los procesos previamente establecidos, para llevar a

cabo un proceso judicial de extincion de dominio.

En Guatemala mediante el decreto legislativo numero 55-2010, el legislador previé un
mecanismo por medio del cual los bienes adquiridos de forma ilicita, o producto de
actividades del crimen organizado pudieran ser extinguidas al Estado, especificamente
al Consejo Nacional de Bienes en Extincion de Dominio. Dentro de dicha ley, se ordeno
a la Corte Suprema de Justicia a que creara nuevos juzgados que permitieran conocer
las acciones de extincion de dominio que promoviera el Ministerio Publico, derivado de
las investigaciones que dicho ente realice.

A consecuencia de lo anterior, la Corte Suprema de Justicia a través del acuerdo
dieciocho guion dos mil once, de fecha veintinueve de junio del dos mil once, creé el
Juzgado denominado “Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio”, para el
efecto el articulo primero de dicho acuerdo establecié lo siguiente: « Se crea el Juzgado
de Primera Instancia de Extincién de Dominio, el que estara integrado con uno 0 mas
jueces de primera instancia, quienes tendran competencia exclusiva para conocer y
resolver de las acciones de extincion de dominio. La Presidencia del Organismo Judicial,
girard instrucciones a la Gerencia Financiera para que realice las previsiones
presupuestarias con el objeto de crear las plazas y partidas presupuestarias

correspondientes para los puestos sefalados ».'’

Dicho acuerdo fue modificado por el Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia niumero
veintitrés guion dos mil once, en el cual Unicamente se dejé como primer articulo la
siguiente frase: «Se crea el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, el

que estara integrado con uno 0 mas jueces de primera instancia, quienes tendran

17 Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 18-2011, Guatemala, 29/6/2011.
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competencia exclusiva para conocer y resolver de las acciones de extincion de

dominio»18

El Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, ho empez6 a funcionar
inmediatamente, por lo tanto se establecié dentro del acuerdo dieciocho guio dos mil once
de la Corte Suprema de Justicia, un articulo transitorio por medio del cual se indicé que
durante el tiempo que tardara la implementacion del Juzgado especializado en la materia,
serian competentes para conocer casos de extincion de dominio, los Juzgados Quinto,
Octavo y Décimo de Primera Instancia Penal, Narcoactividad, y Delitos contra el
Ambiente del departamento de Guatemala.

La Corte Suprema de Justicia a través del acuerdo treinta y uno guion dos mil doce, cre6
la Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal de Procesos de Mayor Riesgo y de
Extincibn de Dominio, en dicho acuerdo, en su articulo primero establecié lo siguiente:
«Creacidén y competencia. Se crea la Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal
de Procesos de Mayor Riesgo y de Extincion de Dominio, que conocera en segunda
instancia de las impugnaciones que sean recurridas. Tendra competencia para conocer
de los recursos y acciones que por razén de la materia de los érganos jurisdiccionales
siguientes: Juzgado Primero de Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente del Municipio de Guatemala, Tribunal Primero de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del municipio de Guatemala, que conocen
de procesos de mayor riesgo, y Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio,

del Departamento de Guatemala».*®

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia en su acuerdo niumero cuarenta y cinco del
dos mil doce, decidié nombrar un juez segundo para el Juzgado Primero de Extincion de
Dominio, quien conocera en los casos de impedimentos, excusas 0 recusaciones del
Juez previamente nombrado, para el efecto se establecié en el articulo primero de dicho
acuerdo lo siguiente: «Caracter pluripersonal. El segundo juez que se nombre para el
Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, conocera de dicha materia en

casos de impedimentos, excusas o recusaciones del Juez de Primera Instancia Penal de

18 Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 23-2011. Guatemala 20/7/2011.
19 Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 31.2012. Guatemala, 13/6/2012.
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competencia especifica para realizar diligencias de prueba anticipada en los casos de
secuestro o incautacion de dinero, o fondos depositados en cuentas o cajas de seguridad
del sistema bancario o financiero, a solicitud del Ministerio Publico o por encomienda de
los Juzgados de primera instancia de materia penal, narcoactividad y delitos contra el

ambiente contralores de la investigacion en los casos concretos de su competencia».?°

Por altimo, en el afio dos mil diecisiete, a través del acuerdo nimero treinta y uno guion
dos mil diecisiete, la Corte Suprema de Justicia, cred la Sala Segunda de la Corte de
Apelaciones del Ramo Penal, de Procesos de Mayor Riesgo y de Extincion de Dominio,
en la cual se establecié en el primer articulo lo siguiente: «Articulo 1.- Creacion y
Competencia. Se crea la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal de
Procesos de Mayor Riesgo y Extincibn de Dominio, con sede en el departamento de
Guatemala, que conocera en segunda instancia de las cuestiones, acciones e
impugnaciones que sean presentadas en contra de los siguientes Organos
jurisdiccionales; Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio del departamento

de Guatemala».?!

Asi mismo en dicho decreto, en el articulo cuarto, se cambié la denominacién de la sala
Primera, tal como se establecié de la siguiente manera: «A partir de la vigencia de este
Acuerdo, la Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal de Mayor Riesgo y de
Extincion de Dominio, se denominara Sala Primera de la Corte de Apelaciones del Ramo
Penal de Procesos de Mayor Riesgo y de Extincion de Dominio»??

Dicha creacién de la Sala de la Corte de Apelaciones antes referida, responde a la
necesidad del servicio y el acceso a la justicia pronta y cumplida, de conformidad como

lo establece el cuarto considerando del decreto antes mencionado.

Por lo tanto, la aplicacion jurisdiccional del estado, es ejercida mediante el Organismo
Judicial, quien mediante los acuerdos antes mencionados creo los Juzgados respectivos
gue conocen los diferentes procesos de extincion de dominio, asi mismo respetando la

segunda instancia consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

20 Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 45-2012. Guatemala, 31/8/2012.
21 Corte Suprema de Justicia, Acuerdo 31-2017. Guatemala, 24/5/2017
22 |bid. Articulo 4.
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creo la sala jurisdiccional respectiva, quien conoce los casos relativos a los procesos que

se llevan de extincién de dominio.

1.5 CONSECUENCIAS DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Como se ha mencionado durante el transcurso del presente capitulo, la extincion de
domino es una figura por medio de la cual el estado inicia una accidon que pretende
castigar el producto de las actividades realizadas por el crimen organizado,

extinguiéndole para el efecto los bienes producidos por dicha actividad.

Es por ello que se analiza cuales son las consecuencias que generan la extincién de

dominio, luego de haber llevado un proceso jurisdiccional.

Los autores Fabian Caparros, Ontiveros Alonso y Rodriguez en su libro denominado: El
Derecho Penal y la Politica Criminal Frente a la Corrupcion, exponen lo siguiente: «La
corrupcion constituye un fenémeno criminal orientado a la obtencion de beneficios
econdémicos mediante el uso desviado del poder por quien ejerce funciones publicas (hoy
dia se extiende también al ambito privado). Una de las herramientas mas indicadas para
hacer frente a este fendmeno es el decomiso, si bien su aplicacién en el contexto de un
proceso penal puede resultar insatisfactoria. Para evitarlo el decomiso sin condena
(decomiso civil o extincién de dominio) parece ser un mecanismo idéneo para privar a los
corruptos de sus ganancias, siempre y cuando se aplique con respeto absoluto de los

Derechos humanos».23

De esa cuenta se puede evidenciar que una de las consecuencias de la extincion de
dominio, es atacar fuertemente la corrupcién y crimen organizado, siendo este un
fendmeno que ataca al Estado con el unico fin, como lo mencionan los autores en el
parrafo anterior, de obtener beneficios econdmicos, a traveés del poder que se ejerce
mediante la funcién puablica. Es importante aclarar que la extincibn de dominio busca
atacar, no solo el ambito publico, sino el &mbito privado. Mediante la extincién de dominio

como se menciona anteriormente, se priva a todos los corruptos enraizados en el estado,

23 Fabian Caparrés, Eduardo A. y otros. El Derecho Penal y la Politica Criminal Frente a
la Corrupcion. México. Instituto Nacional de Ciencias Penales. 2012, pagina 371
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de las ganancias que pudieran haber obtenido, al haberles iniciado y concluido un
procedimiento de extincion de dominio, debidamente regulado en la ley.

El autor, Pardo Ardila, en su en su estudio relacionado con la extincion de dominio,
expone como consecuencias las siguientes: «A estos efectos, la extincion de dominio,
basada en la teoria de la apariencia o del enmascaramiento, pretende, cuando se
predican causales de adquisicion, develar dicha situacion, para que la titularidad del
derecho real afectado, pase a la Nacion, atendiendo intereses superiores; mientras que
en las acciones indirectas, la finalidad es restablecer los activos que componen el
patrimonio del deudor con miras a que éste pueda garantizar el pago a los acreedores,

por lo tanto también se conocen como acciones de regreso»2*

De conformidad con lo expuesto por dicho autor, existen dos consecuencias que produce
la extincibn de dominio, siendo estas las siguiente: a) Verificar las causas de la
adquisicién de determinado bien, con el Unico fin de constatar la procedencia de la
compra del mismo; b) Que luego de concluido el proceso de extincion de dominio, el bien
afectado pase de regreso a la nacion, atendiendo como lo menciona el autor, a intereses

superiores.?®

A través de lo expuesto por distintos autores, se puede determinar la existencia de una
importante consecuencia que tiene la extincién de dominio, como lo es la prevencion del
delito. A manera que el crimen organizando se vaya apoderando de mas bienes, significa
gue tienen mas instrumentos con los cuales seguir delinquiendo. Al tener mas recursos
para realizar sus actividades delictivas, su propia actividad crece y el tnico perjudicado
en este caso es el Estado que debe incrementar sus labores para combatir ese flagelo.
Sin embargo, con la extincién de dominio, y la extincidon de la propiedad de los bienes
productos del crimen organizado, se prevé quitarle a los delincuentes sus medios y

dejarlo sin recursos para que siga delinquiendo.

24 Pardo Ardila, Jorge Enrigue. La Extincion de Dominio, Partes y Terceria.
Colombia.Universidad Externado de Colombia. 2013., pagina 145.
25 |bid, pagina 30

14



Un delincuente sin recursos no es mas que un ciudadano comun, que no puede seguir
ejerciendo su actividad por la falta de recursos con la que los dejé el estado, a través del

proceso de extinciéon de dominio.

A manera de ejemplo se puede inferir que un narcotraficante que ha realizado riqueza a
través de la actividad ilicita denominada narcotrafico, al momento de ser sujeto de un
proceso de extincion de dominio, en donde se le extingue la propiedad de bienes
inmuebles y principalmente dinero en efectivo, es casi imposible que pueda seguir dentro
del mismo negocio, debido a que el estado lo dej6é con una falta de liquidez para poder
seguir delinquiendo, por lo tanto son muy bajas las posibilidades de que pueda volver a

trasegar drogas a otros paises si no tienen los recursos para poder seguir haciéndolo.

Como ultima consecuencia de la extinciéon de dominio, se tiene la afectacion real de un

bien o la afectacion personal del individuo propietario de dicho bien.

La afectacion real recae, segun lo menciona el autor Betancur Echeverri «... sobre
aquellos bienes que conllevan un potencial riesgo de lesién o afectacion de un bien
juridico de caracter individual o colectivo. Esta forma de afectacién recae sobre aquellos
bienes que representan un peligro potencial a la seguridad en sus distintas dimensiones:
seguridad econémica, como los bienes objeto de contrabando, o que son productos de
violaciones a la propiedad industrial o de derechos de autor; seguridad publica con
relacion a aquellos bienes que pueden representar un potencial peligro publico, como las
armas, explosivos, municiones, equipos de uso militar o restringido, etc.; seguridad
ciudadana, con relacion a los bienes que pueden afectar a la ciudadania en general,
como las sustancias ilicitas, estupefacientes, medicamentos, alimentos o licores

adulterados, entre otros»2%

Por lo tanto, de esa cuenta se demuestra que, en la extincion de dominio, la afectacién
real, es una consecuencia destinada al desapoderamiento de los bienes, los cuales son

objeto para seguir delinquiendo.

En cuanto a la afectacion real que puedan tener los bienes, se debe saber que dicho
mecanismo no otorga proteccion al derecho de propiedad de aquellos bienes que fueron

26 Betancur Echeverri, Jorge Humberto. Op cit, pagina 83
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de una u otra forma adquiridos de forma ilicita, por lo tanto, no se protege al titular de
dicho derecho, y es ahi donde se produce la afectacién personal del titular.

En un proceso de extincion de domino se da una combinacion de las consecuencias
anteriormente mencionadas, produciéndose una afectacién real de un bien y una
afectacion personal del individuo, que ostenta el dominio de un bien adquirido

ilicitamente.

En dado caso mediante el proceso de extincion de dominio, se busque extinguir un bien
inmueble el cual fue adquirido con dinero producto de una actividad ilicita, se afectara el
derecho real del mismo bien, el cual al final del proceso pasaré a la entidad que el Estado
determine. Por otra parte, como se menciond anteriormente existe una afectacion
personal, en la cual no se protege la propiedad del bien del titular del mismo, debido a no

poder demostrar el origen licito de la misma.

1.6 Compromisos internacionales relacionados a la lucha contra el crimen

organizado

El problema del crimen organizado, y la lucha que contra el mismo se realiza en los
diferentes paises, debe ser un esfuerzo conjunto por medio del cual se busquen métodos
alternativos para identificar, combatir y vencer al crimen organizado. A lo largo de los
afos, paises amigos se han reunido en distintas oportunidades con el fin de establecer
mecanismos para la lucha contra el crimen organizado y el producto de las actividades
ilicitas que genera el mismo. Es por ello que a continuacion se detallan los tratados mas
importantes de los cuales Guatemala pretende armonizar la normativa interna, con la

internacional.

1.6.1. Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas.

La convencion que tuvo lugar en Viena, Austria, fue celebrada el veinte de diciembre de
mil novecientos ochenta y ocho, en la asamblea de naciones unidas y denominada como

“Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
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Sustancias Sicotropicas”, y tuvo como objetivo el siguiente: «Deseosos de concertar una
convencion internacional que sea un instrumento completo, eficaz y operativo,
especificamente dirigido contra el trafico ilicito, en la que se tomen en cuenta los diversos
aspectos del problema en su conjunto, en particular los que no estén previstos en los

tratados vigentes en la esfera de los estupefacientes y sustancias sicotrépicas».?’

El parrafo anteriormente citado, fue extraido del prélogo de la convencion, en el cual los
paises participantes, manifestaron su preocupacion ante las importantes fortunas que
permitian a las organizaciones delicitas, invadir y contaminar las estructuras de la

administracion gubernamental y a la sociedad en todos sus niveles.

Es por ello que en dicha convencién se previo el decomiso como una forma de combatir
al crimen organizado. En el articulo cinco establece que las partes deberdn adoptar
medidas que sean estrictamente necesarias para autorizar el decomiso de aquellos
bienes que sean producto de actividades ilicitas provenientes del trafico de
estupefacientes y sustancias sicotropicas. Asi mismo solicita a los paises que realicen lo
concerniente a efecto se puedan adoptar medidas que tiendan a la identificacién,

deteccion, embargo preventivo y la incautacion respectiva.

El decomiso que previ6 la convencion es la denominada extincion de dominio, ya que el
referido articulo indicado en el parrafo anterior, en su parte conducente establece lo
siguiente: «... la parte podra prestar particular atencion a la posibilidad de concretar
acuerdos a fin de: i)aportar la totalidad o parte considerable del valor de dicho producto
y de dichos bienes, o de los costos derivados a la venta de dicho producto, o de dichos
bienes, a organismos intergubernamentales especializados en la lucha contra el trafico
ilicito y el uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas »2® De lo expuesto
en el articulo antes citado, se deduce que la intencion de la convencion, es que los
Estados Parte, adopten medidas para repatriar los bienes al propio Estado, para financiar

acciones gue prevengan y colaboren a la lucha de actividades ilicitas.

27 Organizacioén de las Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Tréfico, llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas. Austria. 1988. Prélogo.
28 |bid. Art 5.
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La convencion es clara en establecer que no Unicamente se ataque a los bienes que se
hayan generado producto de las actividades ilicitas, motiva a que también se busquen
los vinculos que tengan dichos bienes con otros que se hayan podido adquirir a

consecuencia de las mismas actividades.

1.6.2 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

La convencién tuvo lugar en Palermo, y fue celebrada el quince de noviembre del afio
dos mil, y fue denominada “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”, cuya finalidad quedo establecida en su articulo primero de la
siguiente manera: «El proposito de la presente convencion es promover la cooperacion
para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional».?®
El fin de la convencion era la prevencion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos
relacionados con: a) Penalizacion por la participacibn en un grupo delictivo; b)
Penalizacion del blanqueo del producto del delito; ¢) Penalizacion de la corrupcién; d)

Penalizacion de la obstruccion de la justicia;

Dentro de la citada convencién se previé un articulo referente al decomiso y a la
incautacion, recomendado a los Estados Parte, adoptar la medida que fueran necesarias
para autorizar el decomiso de lo siguiente «a) Del producto de los delitos comprendidos
en la presente Convencién o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto; b)
De los bienes, equipo u instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la

comision de los delitos comprendidos en la presente convencion».3°

El objetivo en general de la convencién, como su nombre lo dice, fue promover normas
en contra de la delincuencia organizada transnacional, y es por ello que previ
implementar medidas para que se realizaran los decomisos correspondientes,

especificando claramente cuéles solo los bienes que son objeto del decomiso respectivo.

29 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Italia, 2000.
30 |bid, articulo 12.
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El decomiso que se pretendié implementar, era un comiso sin pena, equivalente a la

extincion de dominio de bienes producto de actividades ilicitas.

1.6.3 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

La convencion tuvo lugar en la ciudad de Mérida, Yucatan, México, celebrada entre el
nueve y el once de diciembre del dos mil tres, denominada: “Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion”. Dentro del prologo de la convencién se hace mencién a la
preocupacion de los Estados Parte, referente al incremento de la corrupcién en los
diferentes paises, como producto de las actividades ilicitas cometidas por el crimen
organizado, por lo que fue necesaria la implementacion de nuevas medidas que traten

de prevenir el crecimiento de la corrupcion en los Estados Parte.
Dentro de dicha convencién se pretendi establecer lo siguiente:

a. El embargo preventivo, embargo y decomiso;
Las medidas para la recuperacion directa de los bienes;

c. Los mecanismos para la recuperacion de bienes mediante la cooperacion
internacional para fines de decomiso;

d. Y la cooperacion especial prestada por los estados parte.

Esos fueron los grandes objetivos que se previeron en dicha convencion en la que al igual
que en las dos convenciones tratadas en los apartados anteriores, se busca desde un
inicio la identificacion de los bienes producto de las actividades ilicitas, su incautacién o
decomiso, y la posible repatriacion al Estado, como una manera de atacar al crimen

organizado.

1.6.4 Las 40 recomendaciones del GAFI

El Grupo de Accion Financiera Internacional, por sus siglas GAFI, «es un ente
intergubernamental establecido en 1989 cuyo obijetivo es fijar los estandares y promover
la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir
el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion
de armas de destruccion masiva y otras amenazas a la integridad del sistema financiero
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internacional»3. Dicha entidad realiz6 cuarenta recomendaciones en el afio dos mil doce,
con el fin de implementar medidas legales y regulatorias a nivel internacional, para evitar

y combatir el lavado de activos y el financiamiento del crimen organizado.

En la cuarta recomendacion que se hace en dicho estudio se establece lo siguiente: «Los
paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en la Convencion de Viena,
la Convencion de Palermo y el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus
autoridades competentes congelar o incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe; a) bienes lavados, b) producto de, instrumentos
utilizados en, o destinados al uso en, delitos de lavado de activos o delitos determinantes;
c) bienes que son el producto de, o fueron utilizados en, o que se pretendia utilizar o
asignar para ser utilizados en el financiamiento del terrorismo, actos terroristas y

organizaciones terroristas».3?

Es importante hacer ver que para que se puedan realizar las medidas antes identificadas,
se debe de identificar, los bienes que estén sujetos al comiso, y eso se logra mediante la
investigacion que se realice por el ente investigador en cada Estado.

Habiendo comprendido la necesidad de implementar la extincion de dominio, como un
procedimiento que responda en forma tajante al crimen organizado, desapoderandolos
de sus bienes obtenidos en forma ilicita, resulta necesario conocer a profundidad el
procedimiento de extincion de dominio contemplado en el Decreto 55-2010 del Congreso

de la Republica de Guatemala, asi como todo lo relativo a lo que el mismo concierne.

Shttps://www.uiaf.gov.co/asuntos_internacionales/organizaciones_internacionales/grup
o_accion_financiera 7114 Fecha de consulta 27/4/2018.

32 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-
2012-Spanish.pdf Consultada el 25/4/2018.
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CAPITULO 2: EXTINCION DE DOMINIO EN GUATEMALA

2.1. REQUISITOS PREVIOS Y ACTOS INTRODUCTORIOS A LA EXTINCION DE
DOMINIO

Dentro del proceso de extincion de dominio, existen ciertos requisitos que deben de
cumplirse para la iniciacion del proceso judicial correspondiente. Como en todo proceso,
debe de existir un punto de partida.

Dentro del presente capitulo y especificamente durante el desarrollo del presente
apartado, se abordaran los requisitos previos que deben de cumplirse para llevar a
cabalidad lo que la ley establece, durante el procedimiento de extincion de dominio en
Guatemala.

De conformidad con lo establecido en el articulo trece de la Ley de Extincion de Dominio
(Que en lo que sigue dentro del presente trabajo de investigacion, podra ser denominada
unicamente como “La Ley”), establece que: «La accion de extincion de dominio se iniciara
y ejercera de oficio por el Fiscal General o el Agente fiscal designado, cuando estime que
la investigacion proporcionara fundamento serio y razonable sobre la concurrencia de
una o mas de las causales contenidas en el articulo cuatro de la presente ley, ante los

tribunales competentes, segin determine la Corte Suprema de Justicia».3?

Tal como se indic6 en el capitulo anterior, la Corte Suprema de Justicia, por medio de los
acuerdos correspondientes, en primera instancia creo el Juzgado de Primera Instancia
de Extincién de Dominio. Posteriormente creo la Sala de Apelaciones que conoce los
procesos de apelacién de la Sala de Extincion de Dominio, y por ultimo mediante el
acuerdo ya mencionado, design6é a un segundo Juez de Extincibn de Dominio, quien
conoce determinados casos, y conoce también por motivos de recusacion del Juez

Primero de Extincion de Dominio del departamento de Guatemala.

33 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Extincién de Dominio, Op Cit. Articulo
13.
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Por lo tanto, la Corte Suprema de Justicia cumplié a cabalidad con lo establecido en dicho
articulo, determinando los 6rganos competentes que deberdn conocer los casos de

extincién de dominio.

El articulo antes citado de “La Ley” hace referencia a que dara inicio el procedimiento de
extincion de dominio, al momento de generarse alguna de las causas a que se refiere el
articulo cuarto de dicho decreto legislativo, siendo este articulo que enumera doce

causales para la extincion de dominio.

Posteriormente el articulo dieciséis de “La Ley” siguiendo la secuencia del proceso que
se debe de seguir, indica que ante la presentacion de cualquiera de las causales
establecidas en el articulo cuatro, se empezara el procedimiento de investigacion, por
medio del cual el Fiscal General designara al agente fiscal para que inicie el
procedimiento de investigacion que corresponda, con los métodos pertinentes,
auxilidandose del personal que tenga a su cargo el Ministerio Publico o bien con la Policia
Nacional Civil. Menciona dicho articulo que, de ser necesario, también debera auxiliarse
con los Jueces competentes (Juez de Extincion de Dominio) quien auxiliara a los

investigadores con las respectivas autorizaciones judiciales.

El poder que tiene “La Ley”, es demostrado a través del articulo diecisiete, el cual
establece una obligatoriedad de colaboracién por parte del sector publico y sector privado
al establecer lo siguiente: «En el desarrollo de la fase de investigacion y en cualquier otra
etapa, bajo advertencia expresa de procesamiento y sancion por el delito de obstruccion
a la justicia, todo empleado, servido o funcionario publico y las personas individuales o
juridicas, publicas o privadas, estan obligados a proporcionar en el acto, la informacion o
los documentos requeridos por la Fiscal General o el Agente Fiscal designado, sin
necesidad de orden judicial previa, salvo que se trate de asuntos militares o diploméaticos
de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de

confidencia, conforme a la ley».34

Con lo establecido en el articulo citado anteriormente, se evidencia la facultad que tiene

la fiscalia de extincion de dominio, creada por el Ministerio Publico, para poder pedir la

34 |bid, articulo 17.
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informacion necesaria, no importando si es funcionario publico, persona individual o
juridica, sin mediar orden judicial emitida por el Juez correspondiente (Salvo lo
establecido, para asuntos militares, diplomaticos, de seguridad nacional o que se

encuentren protegidos bajo estrictas normas de confidencialidad).

Como se mencioné en el primer capitulo, la extinciéon de dominio, es una figura creada
para el combate a la delincuencia organizada, es por ello que se le da a través de la
presente ley, beneficios exclusivos a la fiscalia, para la solicitud de informacion

correspondiente.

2.1.1 Medidas cautelares

Previo a la iniciacién del procedimiento de extincion de dominio, es importante asegurar
las resultas del proceso. Es por ello que de conformidad con lo establecido en el articulo
veintidos de “La Ley”, el Fiscal General o bien el agente fiscal designado, podran solicitar
al Juez respectivo, que decrete medidas cautelares que garanticen el éxito del
procedimiento de extincion de dominio, que se llevara a cabo con posterioridad. Dentro
de las medidas cautelares que puede solicitar la fiscalia se encuentran las siguiente: «La
suspensién de los derechos de propiedad o accesorios, cualquiera que sea su forma; la
anotacion de la accion de extincion de dominio; el embargo, la intervencion,
inmovilizacién o secuestro de bienes, de fondos depositados en cuentas o cajas de
seguridad del sistema bancario o financiero y de los que se llegaren a depositar
posteriormente, de titulos valores y de sus rendimientos, o emitir la orden de no pagarlos
cuando fuere posible su secuestro o incautacion, asi como cualquier otra medida cautelar

que considere pertinente».3°

Al indicar que podréa solicitar cualquier otra medida cautelar que considere pertinente,
deja abierta la posibilidad para que el fiscal solicite cualquier medida que a su criterio sea
la mas adecuada, y que no fueron mencionadas durante el transcurso del articulo citado
anteriormente, y que tienda a garantizar las resultas del proceso de extincién de dominio,

siempre y cuando la misma sea autorizada por el Juez, atendiendo las circunstancias del

35 |bid articulo 22.
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caso respectivo y de los hechos que rodean la solicitud de la mencionada medida

cautelar.

2.1.2 Venta anticipada

Por altimo, como parte de los procedimientos previos que pueden realizarse antes de la
iniciacion del procedimiento de extincion de dominio, se encuentra la venta anticipada de
bienes. “La Ley” Regula la venta anticipada de bienes, en el unico caso que los mismos
puedan correr riesgo de perecer, deteriorarse, despreciarse o desvalorizarse, 0 cuya
conservacion irrogue perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracion.
Asi mismo la ley establece que podra darse la venta anticipada del mismo en caso de

que se trate de semovientes u otros animales. 3¢

Como bien lo dice el epigrafe del articulo antes mencionado, se refiere a una venta
anticipada de bienes. Se le dice anticipada ya que los bienes ain no han sido extinguidos
a favor del Consejo Nacional de Bienes en Extincion de Dominio. Es importante hacer ver
gue para que se produzca la venta anticipada de bienes, los mismos hayan estado sujetos
a medidas cautelares, dicha venta se realizara previa la emision de la sentencia

respectiva.

Cuando exista la venta anticipada de los bienes, se procedera a depositar en una cuenta
del Organismo Judicial el producto de dicha venta, y por consiguiente se extinguira a
favor del Estado al momento de dictarse sentencia condenatoria, o bien seréa devuelto a
la persona que demuestre mediante el proceso judicial correspondiente, la procedencia

licita de los bienes de su propiedad.

2.2. SUJETOS  JURISDICCIONALES INTERVINIENTES, Y ORGANOS
COMPETENTES.

Es importante analizar dentro del procedimiento de extincion de dominio, las partes que
estan sujetas a intervenir dentro del proceso, y los érganos administrativos del estado

gue coadyuvan a la investigacion que realice el fiscal designado. Asi mismo es necesario

36 |bid, articulo 23.
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recalcar los 6rganos jurisdiccionales correspondientes que intervienen, y conforman el
grupo de entes que participan dentro del proceso. Por lo tanto, se debe de clasificar a los

sujetos intervinientes de la siguiente manera:

2.2.1 FISCAL DESIGNADO POR EL MINISTERIO PUBLICO

Por mandato legal, el Fiscal General sera el encargado de la persecucién penal en
Guatemala. «El Fiscal General de la Republica es el jefe del Ministerio Publico y el
responsable de su buen funcionamiento, su autoridad se extiende a todo el territorio
nacional. ejercera la accion penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al

Ministerio Publico, por si mismo o por medio de los 6rganos de la institucion».3’

Si bien es cierto el Fiscal General no es el encargado del litigio dentro de los procesos de
extincion de dominio, puede delegar dichas funciones a los Fiscales de Seccién quien se
encargaran de llevar a cabo la tramitacion del proceso, por parte del Ministerio Publico.
La norma especifica que regula al Ministerio Publico establece que: «Tendran a su cargo
el ejercicio de las atribuciones que la ley le manda a la seccion a su cargo, actuaran por
si mismos o por intermedio de los agentes fiscales o auxiliares fiscales, salvo cuando el
Fiscal General de la Republica asuma directamente esa funcion o la encomienda a otro

fiscal, conjunta o separadamente.38

Por su parte la Ley especifica en la materia establece que: «La accion de extincion de
dominio se iniciara y ejercera de oficio por el Fiscal General o el Agente Fiscal designado,
cuando estime que la investigacién proporciona fundamento serio y razonable sobre la
concurrencia de una o mas de las causales contenidas en el articulo 4 de la presente

Ley, ante los Tribunales competentes, segln determine la Corte Suprema de Justicia»3®

37 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 40-94, Ley del Ministerio Publico,
Guatemala, Articulo 10.

38 |bid articulo 27.

39 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Extincion de Dominio. Op cit. Articulo
13.
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Por lo tanto se concluye que sera el Fiscal General el encargado de iniciar el proceso de
extincion de dominio, o bien el Fiscal de seccién, o Agente fiscal designado quien por

delegacion del Fiscal General la realice.

2.2.2 ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE COLABORAN CON LA INVESTIGACION

Dentro de la presente ley, existen ciertas dependencias relacionadas que coadyuvan con

el procedimiento de extincion de dominio, siendo estas las siguientes:

2.2.2.a. Ministerio de Gobernacion: de conformidad con el articulo 12, el Ministerio de
Gobernacién, apoya creando unidades especiales de la Policia Nacional Civil, las cuales

cooperan y coordinan la investigacion juntamente con el Ministerio Publico.

2.2.2.b El Ministerio Publico: Entidad la cual designa fiscales, y se encarga de realizar y
dirigir la investigacion, en busca de la concurrencia de una o mas causales para la
extincion de dominio. Una vez encontrada estas concurrencias, deben promover las
acciones correspondientes, e iniciar el ejercicio de la accion de dominio, atribuyéndola a

secciones existentes.

2.2.2.c La Superintendencia de Administracion Tributaria: La cual de conformidad con el
articulo 21 de la ley, debe proporcionar la colaboracién inmediata y de manera gratuita al

Ministerio Publico.

2.2.2.d El Registro General de la Propiedad: Al igual que la entidad descrita en el numeral
anterior, debe prestar la colaboracién que indica la ley. Ademas, esta dependencia presta
ayuda sumamente importante, toda vez que los bienes inmuebles extinguidos a favor del
estado, deben ser inscritos a favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en

Extincién de Dominio.

2.2.2.e El Registro Mercantil: Como ente regulador de los comerciantes en el pais, debe
prestar la colaboracién correspondiente a manera de facilitar la informacién que se le
solicite. De igual manera estéa obligada por la ley, a prestar toda la informacién de manera

directa, de forma inmediata y gratuita al Ministerio Publico.
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2.2.2.f El Registro de la Propiedad Intelectual: Entidad obligada a proporcionar cualquier
informacion que solicite el Ministerio Publico. Por su naturaleza este Registro debe

proporcionar todo lo relativo a la propiedad intelectual.

2.2.2.9 Registro de Garantias mobiliarias: De conformidad con la ley, este registro se
encuentra obligado a proporcionar la informacién solicitada por el Ministerio Publico. Por
la naturaleza de este registro se encuentra obligado a brindar todo tipo de documentacion
que requiera el ente investigador, relacionado con las garantias mobiliarias inscritas a
nombre de particulares o bien a nombre de sociedades, informando acerca de las

inscripciones que se realicen en dicho registro.

2.2.2.h Municipalidades: de conformidad con la ley, también se encuentran obligadas a
proporcionar la informacion de manera inmediata y gratuita que solicite el ente
investigador. La Municipalidad correspondiente debera brindar informacion acerca de los
derechos posesorios de bienes inmuebles inscritos en dicha oficina municipal, de cuyos

bienes aun no se tiene registro alguno en el Registro General de la Propiedad.

2.2.2.i Cualquier otra entidad publica: Si bien es cierto que la ley no determina qué otras
entidades publicas, se entiende que queda abierta la posibilidad que la informacion sea
solicitada a cualquier entidad del estado, al haberse indicado en el articulo veintiuno de

la ley.

2.2.2.j La Procuraduria General de La Nacién. La misma por mandato constitucional, sera
quien represente al Estado de Guatemala, dentro de los procedimientos de extincion de
dominio. El Procurador General de la Nacion sera el encargado de delegar al fiscal que

tramite la accién de extinciéon de dominio.

2.2.3 AFECTADOS (TERCERO O PERSONAS QUE MANIFIESTEN TENER INTERES)

Si bien la ley no individualiza especificamente la persona a quien se le extinguira el
dominio de determinado bien, atendiendo a la naturaleza para la que fue creada, dicha
persona sera quien esté ejerciendo la posesion de determinado bien, o quien ostente, se

comporte y/o se haga llamar propietario, a cualquier titulo.
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Como se menciond anteriormente, dentro del presente proceso se le dara participacion a
cualquier persona que tenga algun derecho o que reclame la titularidad del mismo. Esto
sucede debido al hecho que el crimen organizado coloca un bien a nombre de una tercera
persona para ocultar la titularidad del mismo.

El autor Pardo Ardila, en relacién a dicho aspecto menciona lo siguiente: «A estos
efectos, debe tenerse en cuenta, que no solo los titulares de derechos reales principales
y accesorios de los derechos que se detentan sobre los bienes objeto del proceso son
los afectados en el proceso, por lo cual se indicé que en principio, pues los desarrollos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional como de la Sala de Extincién de Dominio del
Tribunal Superior de Bogotéa, han indicado que al proceso debe vincularse el poseedor,
el tenedor de titulos valores legitimado para su pago y el acreedor con embargo previo
registrado al inicio de la accion, mediante la correspondiente notificacion personal de la

resolucién de inicio, para que puedan concurrir al plenario a defender sus intereses».*°

Es por ello que al momento de iniciar un proceso de extincion de dominio de un bien que
fue adquirido de buena fe, de conformidad con préacticas legalmente aceptadas dentro del
territorio guatemalteco, debe notificarse al tenedor del mismo, debido a que podria darse
el caso que el mismo fue adquirido de forma legal, y con dinero que no proviene de
actividades ilicitas. En dado caso concurran los supuestos mencionados anteriormente,

procederia la devolucion de los bienes.

2.2.4 JUEZ COMPETENTE

Dentro del proceso es importante garantizar que se cumplan con cada una de las etapas
procesales prestablecidas dentro de la Ley de Extincién de Dominio.

Es por ello que, ante la necesidad de llevar dicho proceso a un érgano jurisdiccional, en
donde se conoceré sobre la procedencia de la solicitud de extincién de dominio planteada
por la fiscalia, exista un juez contralor del proceso, encargado por velar el cumplimiento
de cada una de las normas establecidas, y de los derechos y garantias constitucionales

gue revisten la importancia del presente proceso.

40 pardo Ardila, Jorge Enrique. Op Cit. Pag 131
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La Ley del Organismo Judicial, regula en su parte conducente, dentro del articulo sesenta
y seis de dicha ley, las facultades que tienen los jueces dentro del proceso, las cuales
debe cumplir el juez a cabalidad, juntamente con las normas establecidas que su alta
investidura reviste.

En los procesos de extincion de dominio, seran competentes para conocer los mismos,
el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones de Procesos de Mayor Riesgo y Extincion de Dominio, y la Sala Segunda de
la Corte de Apelaciones de Procesos de Mayor Riesgo y Extincion de Dominio, por ende
los Jueces competentes seran los siguientes: a) Juez Primero del Juzgado de Primera
Instancia de Extincién de Dominio; b) Juez Segundo del Juzgado de Primera Instancia
de Extincion de Dominio; c) Tres Magistrados de la Sala Primera de la Corte de
Apelaciones de Procesos de Mayor Riesgo y Extincién de Dominio; d) Tres Magistrados
de la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de Procesos de Mayor Riesgo y Extincion

de Dominio

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN DENTRO DEL PROCESO

El Congreso de la Republica de Guatemala, mediante la aprobacion del decreto 55-2010,
establecié un procedimiento nuevo dentro del proceso penal guatemalteco, mediante el
cual se busca la extincion de bienes a favor del Estado, que sean producto de actividades
ilicitas o bien producto de actividades relacionadas con el crimen organizado. Es por ello
gque como en todo proceso, deben garantizarse derechos constitucionalmente
establecidos, y por ello la ley los establece en su articulo nueve como: «Debido Proceso.
En el ejercicio y trdmite de la accién de extincion de dominio, se garantizara el debido
proceso y el derecho de defensa, permitiendo a la persona que puedan resultar afectada,
presentar pruebas e intervenir en su practica, oponerse a las pretensiones que se estén

haciendo valer en contra de los bienes, conforme a las normas de la presente ley».*

Por lo que debe analizarse en contexto los dos principios constitucionales que se

garantizan a través del procedimiento de extincién de dominio, los cuales la constitucion

41 1bid. Articulo 9.
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los tiene contemplados en el articulo doce que establece lo siguiente: «La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables, nadie podra ser condenado ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido, y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido».4?

La Corte de Constitucionalidad en multiples expedientes ha analizado este derecho
constitucional, y al respecto ha emitido fallos en donde hace consideraciones muy
importantes a tomar en cuenta dentro de los procesos respectivos, como quedo plasmado
en sentencia emitida por dicho 6rgano jurisdiccional de la siguiente manera: «La
participacion del demandado en el proceso y su realizacién conforme al principio de
contradiccion, tiene como presupuesto, el conocimiento de éste de que tal proceso existe,
por lo que para su observancia adquiere singular relevancia, el deber de los érganos
jurisdiccionales de posibilitar la actuacién de las partes por medio de los actos de
comunicacion establecidos en la Ley. En ese sentido se le atribute importancia a la
efectividad de los actos de comunicacion procesal en todos los 6rdenes jurisdiccionales,
dada la trascendencia que estos actos tienen para garantizar el principio de contradiccion
que nutre el derecho reconocido en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala».*?

Previamente al andlisis que se realiza dentro del presente trabajo de investigacion
relacionado con el procedimiento de extincion de dominio, que se lleva a cabo ante los
organos jurisdiccionales que establecié la Corte Suprema de Justicia, es necesario
destacar los principios constitucionales que la ley previé para el procedimiento, es por
ello que de conformidad con el articulo nueve de “La Ley” ya citado, se indicé que se

garantizaria el debido proceso y el derecho de defensa.

La Ley del Organismo Judicial, que es rectora dentro de todo proceso judicial que se
tramite en el ambito de justicia de Guatemala define al debido proceso como: «Es

inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por

42 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
1985 y sus reformas 1993. Guatemala. Articulo 12

43 Corte de Constitucionalidad, Gaceta #95, Expediente 4359-2009. Guatemala, Fecha
de sentencia 17/02/2010.
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comision o por tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus
derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal, seguido ante juez
competente y pre-establecido, en el que se observen formalidades y garantias esenciales
del mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente de sus derechos, sino en virtud

de procedimiento que retna los mismos requisitos».*

Por lo tanto, ante lo establecido se puede deducir que para que se cumplan todas las
garantias del procedimiento de extincion de dominio deberan acatarse las normas

siguientes:

e Previamente al inicio del procedimiento de extincién de dominio, el procedimiento
debe estar contenido en una norma. (En el presente caso es clara la existencia de
una ley que fue creada mediante el Congreso de la Republica, y denominada Ley
de Extincidon de Dominio)

e El procedimiento debe de ser tramitado ante un juez competente. (Como se indico
con anterioridad en apartados anteriores, la Corte Suprema de Justicia, ya designo
los Juzgados especificos que deben de conocer de las acciones de extincion de
dominio, por lo tanto, cualquier procedimiento de extincion de dominio que se lleve
a cabo debe ser tramitado ante un Juzgado de Primera Instancia de Extincion de
Dominio)

e Previamente a extinguirle los bienes que pretende la fiscalia al sindicado, debera
ser llevado ante un Juez competente (Citacion) para que sea escuchado (Oido) y
debe mediar una sentencia condenatoria que permita la extincion de bienes
(Vencido).

Si se cumplen los tres aspectos antes mencionados, podra indicarse que se esta
cumpliendo con los fines del debido proceso que fueron garantizados en el articulo nueve

de “La Ley”.

Al respecto del debido proceso, la Corte de Constitucionalidad consideré lo siguiente: «El

derecho al debido proceso legal reconocido en la Constitucion Politica de la Republica

44 Congreso de la Republica de Guatemala;, Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89
Guatemala, 1989. Articulo 16.
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permite a la persona, individual o juridica, el acceso a los procedimientos de orden judicial
o0 administrativo, establecidos por la Ley, por cuyo medio se le permita ejercer su libertad
de accion, comparecer ante autoridad competente, seguir los procedimientos y etapas
previstos, aportar y redarguir probanza, alegar intereses, y en su momento, obtener una
resolucién fundada en ley. Asimismo, la posibilidad de impugnar lo resuelto y atenerse a

la firmeza de las actuaciones».#°

Por lo tanto, en el procedimiento de extincion de dominio, tal como lo establece su propia
ley en la manera, la Ley del Organismo Judicial, y principalmente la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, deben prevalecer los principios constitucionales
mencionados, para evitar que dicho proceso sea anulado mediante una accion de

amparo, que ordene el restablecimiento de las garantias constitucionales violadas.

2.4. PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y DISTINTAS MODALIDADES CONTEMPLADAS
EN LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO

Durante el desarrollo del presente apartado se analizaran los procedimientos
establecidos en la Ley de extincion de dominio, utilizados para extinguir a favor del
Estado, los bienes correspondientes a actividades ilicitas.

2.4.1 Omisién o falsedad

El primer procedimiento establecido en la Ley, es un procedimiento simple relacionado a
las incautaciones de dinero en efectivo, regulado en el articulo catorce de la “La ley” de
la siguiente manera: «...El Ministerio Publico iniciara la accion de extincion de dominio
sin mas tramite y el Juez competente emitira la resolucién sobre la procedencia o no, de
la pérdida definitiva a favor del estado del Dinero o documentos incautados, luego de
haber dado la oportunidad en un plazo de ocho dias, contados a partir de la incautacion,

a toda persona que reivindique un derecho sobre ese dinero o documentos para

45 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 94, Expedientes acumulados 1836-2009 y 1849-
2019, Fecha de sentencia 18/11/2009.
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demostrar su procedencia licita. La procedencia ilicita podra inferirse de los indicios y
circunstancias objetivas del caso. Cuando dicha procedencia licita no se demuestre, o
gue la persona interesada no haya comparecido en ese plazo, el juez con base en la
prueba aportada por el Ministerio Publico, dictara la sentencia correspondiente y
declarara la extincion de dominio sin mas tramite. Contra dicha sentencia solo procedera

el recurso de apelacion regulado en el articulo 25 de la presente ley».*

Es importante hacer ver que la cantidad incautada debe ser superior a los diez mil délares
de los Estados Unidos de América, o su equivalente en la moneda que corresponda, esto
de conformidad con el articulo veinticinco la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos, la cual regula que, para transportar la cantidad antes mencionada, debera
realizarse declaracion jurada, en los formularios que corresponda. La omision o falsedad
en la declaracion jurada, es la que produce que se pueda iniciar la extincion de dominio.
De esta cuenta se encuentra el primer procedimiento establecido en la ley para la
extincion de dominio. En este caso es claro que Unicamente procede ante la incautacion
de dinero en efectivo o bien documentos. El procedimiento es sumamente sencillo, y se
le confiere el plazo de ocho dias a la persona aprehendida para que indique la
procedencia del dinero o documentos, y transcurrido dicho plazo el Juez debera emitir la

sentencia correspondiente.

Dicho articulo no menciona el plazo en el cual debe dictarse la sentencia respectiva,
razén por la cual debera realizarse en un plazo maximo de quince dias, tal como lo

establece el articulo ciento cuarenta y dos de la Ley del Organismo Judicial.

Dentro del mismo articulo se menciona que para la impugnacion de dicha sentencia,
unicamente cabra el recurso de apelacion mencionado en el articulo veinticinco, el cual
sera conocido por el Tribunal de apelaciones. En este tipo de proceso, contra la sentencia
emitida por el 6rgano jurisdiccional correspondiente, y confirmada en el caso que

corresponda por la Sala de apelaciones respectiva, no cabra bajo ninguna circunstancia

46 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Extincién de Dominio. Op Cit. Articulo
14.
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el recurso de casacion. Si la persona afectada sigue creyendo que se le afectaron sus
derechos constitucionales, el Unico camino viable para la restitucion de los mismos, seria
la accion de amparo, que en ningun caso debe ser utilizada como una tercera instancia.
A manera de ejemplificacion, se detalla el procedimiento de extincién de dominio, previsto

en el articulo catorce de la Ley.

Procedimiento de incautacion por omisién de / Se confiere audiencia por 8 dias a la \
declaracion jurada o falsedad de declaracion persona interesada (En dado caso no
jurada, establecida en el articulo 25 de la Ley :> exista persona con interés, se
Contra el Lavado de Dinero U Otros activos procedera a dictar sentencia)
\(Cantidad mayor a $ 10,000.00) y \ /

En caso de no proceder la extincion [ 1
de dominio, se devolvera la cantidad Q / \

incautada, y Unicamente se certificard
lo conducente a la SAT Transcurridos los ocho dias, se

procede a dictar sentencia

Declarada la extincién de dominio, la \ /

cantidad incautada, sera trasladada a @
la SENABED.

!

Contra la sentencia apelada
Unicamente cabra el recurso de
apelacion

2.4.2 EJERCICIO DE LA ACCION Y SU PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Dentro del articulo veinticinco de la Ley, se encuentra el procedimiento regulatorio del

proceso de extinciébn de dominio el cual esta definido por los siguientes pasos:
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2.4.2.a. El Fiscal General, solicitara al Procurador General de la Nacion, designe al
agente fiscal correspondiente, para que inicie la accion en nombre del Estado. Esa
resolucion debera ser notificada al Fiscal General y al fiscal designado durante el
transcurso de veinticuatro horas.

2.4.2.b. El agente fiscal designado debera iniciar la acciéon en un plazo de dos dias,
exponiendo los hechos en que funda su pretension, la descripcion de los bienes que se
desean extinguir, el nombre y los datos de identificacion de las personas que tengan
interés en el asunto o bien las razones que imposibilitan la identificacion de las mismas,
y el ofrecimiento de las pruebas respectivas.

2.4.2.c. Dentro de las veinticuatro horas de presentada la solicitud de extincion de
dominio, el Juez debera admitira a tramite y debera notificar la misma resolucién a las
partes interesadas el mismo dia que haya dictado la resolucién

2.4.2.d. Dentro del proceso cualquier comunicacion puede realizarse por las formas que
faciliten las mismas. Asi mismo cualquier error en la extincibn de dominio, sera
subsanable por el agente fiscal, en un plazo que no exceda de veinticuatro horas.
2.4.2.e En la resolucién de tramite, si no lo hubiere hecho todavia, se fijaran las medidas
cautelares correspondientes;

2.4.2.f. Dentro de los tres dias de dictada la resolucién de admision para su tramite de la
accion de extincion de dominio debera notificarse a las personas que puedan tener interés
en el expediente. Si no se conoce el lugar para notificar a dichas personas se le hara
saber por medio de publicaciones en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacién. Si
se refiere a bienes inmuebles, se fijara la cédula de notificacion en el inmueble que se
pretenda extinguir a favor del estado.

2.4.2.g. Dentro de los dos dias siguientes a la notificacion el juez emplazaré a las partes
para que celebren audiencia, en un plazo que no excedera los diez dias. (en la audiencia
a celebrarse el Ministerio Publico podra ampliar su escrito inicial, por lo que se sefialara
nueva audiencia en un plazo que no exceda de ocho dias) El objeto de la presente
audiencia, es que la parte interesada, pueda manifestar su oposicién oralmente,
presentar los medios de prueba que considere pertinentes o bien interponer la excepcion

gue corresponda.
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2.4.2.h. La Unica excepcion que cabra dentro del procedimiento sera la de falta de
personalidad, (La cual se encuentra regulada en el Cadigo Procesal Civil y Mercantil), la
cual debera ser resuelta al momento de haber transcurridos tres dias después de la
audiencia respectiva mencionada en el numeral anterior.

El autor Eduardo Couture manifiesta en relacion a la excepcion de falta de personalidad
lo siguiente: «es la falta de identidad entre la parte actora y la legitimada o facultada
conforme a la ley y entre la demandada y la obligada a responder de conformidad con la
ley»4’. En base a la definicién del autor, se concluye que, en el procedimiento de extincién
de dominio, se interpondra la excepcion de falta de personalidad, por aquel individuo que
esté sujeto a responder a ley, y pretenda demostrar no ser la persona obligada.

El juez tendra el plazo de tres dias para resolver la excepcion previa. Contra dicha
resolucién Unicamente cabra el recurso de apelacion, el cual sera resuelto por la Sala
respectiva, pero no interrumpira el proceso que se tramite.

2.4.2.i. Luego de celebrada la audiencia respectiva, se abrira a prueba el proceso por el
término de treinta dias, el cual ser& prorrogable Unicamente por razén de la distancia.
2.4.2.j. Vencido el periodo de prueba se sefalara dia y hora para la vista, la cual sera
sefialada en un plazo que no excedera de diez dias, para que las partes emitan sus
conclusiones.

2.4.2 k El Juez sefalara en un plazo que no exceda de diez dias debera citar a las partes
correspondientes para la emisidon de la sentencia respectiva.

2.4.2.l. Contra la sentencia respectiva Unicamente procedera el recurso de apelacion, el
cual deberd ser planteado en un plazo que no exceda de tres dias. Admitido este sera
elevado en un plazo de dos dias desde su recepcion, debiendo resolverse el mismo en
un plazo que no exceda de quince dias. El recurso de apelacion solo cabra por
inobservancia, interpretacion indebida o errénea aplicacion. La sala por razones que a
ella correspondan unicamente podra postergar la emision de la sentencia respectiva por
un plazo de cinco dias.

2.4.2.m La sala de apelaciones emplazara a los interesados para que comparezcan a

una audiencia oral, para que expongan sus motivos, y se fijara dentro del plazo de quince

47 Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Argentina,Roque
Depalma Editor, 1958, pagina 119.
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dias siguientes a que el expediente haya llegado a la sala respectiva. Si por la
complejidad del asunto no puede dictarse sentencia en dicha audiencia, se sefialara un
plazo que no exceda de cinco dias para dictar la sentencia respectiva.

A manera de ejemplificacion, se detalla el procedimiento de extincion de dominio, previsto

en el articulo veinticinco de la Ley.

Fiscal General solicita al Procurador Designado el fiscal Juez debera admitir la
General, designe fiscal para iniciar » asignado, debera iniciar » ) accion y notificar a los
la extincién de dominio (24 Horas) la accion en el plazo de interesados en el plazo de
24 horas veinticuatro horas
N

Se fija audiencia para que la Se notifica a las personas Se admite la accién de
parte interesada comparezca a con interés en el plazo de 3 extincién de dominio, y se
plantear oposicion, ofrecer sus « dias. Si no se conocieren se h decretan medidas cautelares
medios de prueba, o interponer notifican por el Diario Oficial y si no se hubieren decretado

excepciones. en otro de mayor circulacion con anterioridad

N\

¢

Se realiza audiencia en la cual se Se abre a prueba por el plazo Se sefialara audiencia para
podré interponer excepciones, las # de treinta dias. (Se podréa dar la vista, en un plazo que no
por terminado si las partes ya » exceda de diez dias

cuales deberan ser resueltas en el ° -
plazo de tres dias. propusieron todos sus contados a partir de la
medios) finalizacion del periodo de
prueba.

¥

Celebrada la vista, se debe
dictar sentencia en un plazo
- que no exceda de diez dias.

Luego de emitida la
sentencia, se concede

« un plazo de tres dias
para apelar la sentencia

Sala debe admitir la apelacion o
rechazarla en un plazo que no
exceda de dos dias.

Se debe de dictar sentencia. Podra
postergarse 5 dias mas, si la sala

l asi lo considera.

En el transcurso de 15 dias la Sala,

debe de sefialar audiencia para que

las partes manifiesten sus alegatos
oralmente.

=
=

Firme la sentencia, debe certificarse Emitida la sentencia respectiva, la
y enviarse la misma al Consejo certificacion de la misma debe ser
Nacional de Bienes en Extincién de L enviada al Juzgado de Primera
dominio. Instancia.
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2.4.3 Abandono de bienes

El dltimo procedimiento que la ley establece es el de abandono de bienes el cual esta
contemplado en el articulo veintiséis de la Ley de Extincion de dominio, y desarrollado de
la siguiente manera: «Como excepcidn al procedimiento previsto en el articulo anterior,
el juez o tribunal competente declarara el abandono de los bienes y por consiguiente la
extincion de dominio a favor del estado, ordenando su traslado al Consejo Nacional de
Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, cuando existan elementos probatorios
suficientes para los efectos previstos en la presente ley, y: 1. Se declare rebeldia; el
sindicado, procesado o condenado se sustrajo a la persecucion penal o a la pena; el
sindicado no puede ser identificado y éste haya abandonado los bienes, recursos,
elementos, y medios de transporte utilizados en la comision del ilicito y que; 2 Hayan
transcurrido treinta dias de la incautacion o secuestro de los bienes, recursos, elementos
y medios de transporte utilizados en la comision del ilicito. En este caso se procedera con
lo sefialado en los numerales 7 y 8 del articulo 25 de la presente ley, referente a las
notificaciones. La procedencia ilicita de los bienes abandonados y la suficiencia de la
prueba podran inferirse de los ilicitos y circunstancias objetivas del caso».*8

La ley no establece tramite especifico para este procedimiento, por lo tanto de
conformidad con lo establecido en el articulo ciento sesenta y cinco de la Ley del
Organismo Judicial, debe de tramitarse de tal forma que logre su finalidad, por lo tanto a
dicho proceso puede aplicarsele el procedimiento establecido en el articulo catorce o bien

articulo veinticinco de la Ley de Extinciéon de dominio.

El tercer procedimiento establecido en la ley, es referente a los bienes que hayan sido
encontrados en la comisién de ilicitos penales y cuyo duefio no pueda ser localizado. O
bien el duefio que fue debidamente citado, y se abstuvo de comparecer a los érganos

jurisdiccionales correspondientes.

48 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Extincién de Dominio. Op Cit Articulo
26.
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En ambos casos siempre se velara por el cumplimiento del derecho de defensa,

notificAndoles la admisién de la accién de extincion de dominio.

Dado el caso no comparezcan a la audiencia respectiva que se fije, se extinguira el bien,
y pasara a formar parte del patrimonio del Consejo Nacional de Bienes En Extincién de

Dominio.

A manera de ejemplificacion, se detalla el procedimiento de extincion de dominio, previsto

en el articulo veinticinco de la Ley.

[ Primer supuesto ] [ Segundo supuesto ]

Cuando se declare la rebeldia del procesado en el

procedimiento contemplado en el articulo 25 de la

Ley; (La rebeldia podra decretarse al momento de Si se procediere a realizar la incautacion de un
la incomparecencia injustificada del sujeto bien, y se desconoce el propietario del mismo.
interesado, a la audiencia sefialada en el numeral

9 del articulo 25 de la Ley de Extincion de dominio)

¥ ¥

Habiendo transcurrido 30 dias desde la

Se procedera a dictar sentencia declarando la incautacion, y si se desconoce el propietario,
extincion de dominio a favor del Consejo Nacional <:| deberan realizarse publicaciones en el Diario
de Bienes en Extincidon de Dominio. Oficial y en otro de mayor circulacion dos veces,

dentro de un periodo que no exceda de cinco dias.

2.5. SENTENCIA E IMPUGNACIONES

La idea de iniciar un proceso judicial, es someter un asunto a consideracién de un Juez,
con el unico fin que el mismo dirima una controversia sometida a su jurisdiccion. Dentro
del proceso que antes mencionado, la finalidad del proceso de extincion de dominio,
recae sobre la necesidad que un juez declare mediante la sentencia respectiva que un
bien, ya sea mueble o inmueble, pueda ser extinguido a determinada persona, por haber

sido utilizado para actividades del crimen organizado, o bien por haber sido adquirido de
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una forma ilicita, con dinero proveniente del crimen organizado. Es por ello que es tan

importante la emision de una sentencia al final las etapas procesales correspondientes.

En el proceso de extincion de dominio, la sentencia es de tipo declarativa, por medio de
la cual se constituye un derecho, en este caso, a favor del Estado de Guatemala, a través
del Consejo Nacional de Bienes en Extincion de Dominio. En el caso de extinguir a favor
del Consejo, determinados bienes inmuebles, la sentencia se convierte en un documento
gue posteriormente debe inscribir la SENABED, ante el Registro General de la Propiedad

de la Zona Central o bien al Segundo Registro de la Propiedad.

La Ley de Extincién de dominio, en su articulo treinta y tres, establece que: «Si el juez
estimare procedente, la sentencia declarara la extincion de dominio de todos los derechos
reales, principales o accesorios, y ordenara su trasmision a favor del Consejo Nacional
de Administracién de Bienes de dominio. La sentencia firme que declare la extincion de
dominio, ademas de valer como titulo legitimo y ejecutivo, tendra por efecto que los
respectivos bienes muebles e inmuebles, dinero, ganancias, frutos y productos
financieros, se transfieran a favor del Estado a nombre del Consejo Nacional de Bienes
en Extincién de dominio, y pasen al dominio de éste para que proceda de acuerdo a las

disposiciones de la presente ley.» .
Tal como lo establece la ley, una vez se encuentre firme la sentencia, tendrd como

consecuencia Unica y exclusivamente la extincién de dominio a favor de la entidad que la

ley previé para este determinado caso.

2.5.1 Impugnaciones y recursos dentro del proceso.

Como se ha manifestado dentro del presente trabajo de investigacion, la finalidad del

proceso de extincion de dominio, es que sea un procedimiento corto, que busca no ser

49 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Extincién de Dominio, Op. cit articulo
33
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entorpecido por la interposicién de determinados recursos que Unicamente retardan el
proceso respectivo.

Es por ello, que la Ley establecié que, dentro del proceso, puedan ser interpuestas
determinadas nulidades, sin embargo, las mismas deberan ser resueltas en sentencia.
«Si los interesados interpusieren nulidad, ésta debera ser resuelta en la sentencia de
primera o segunda instancia, segun corresponda. No se admitira ninguna nulidad de
previo pronunciamiento».>°

En ese orden de ideas, posteriormente la ley establece que durante la investigacion y
hasta el momento en que se realice la primera audiencia, no podra interponerse por
ningdn motivo, excepciones.

Tanto con las nulidades, como las excepciones e incidentes, la ley previé un mecanismo
gue tiene como finalidad, como se indicé anteriormente, que el proceso transcurra de la
manera mas rapida posible, y se eviten contratiempos y mecanismos que impidan el
pronto cumplimiento de justicia, y la emision de sentencia respectiva.

Es importante recalcar que, contra la sentencia de primera instancia, de conformidad con
lo establecido en el articulo veinticinco de la Ley de Extincion de Dominio, Unicamente
procedera el recurso de apelacion. En ningun caso durante el procedimiento de extincion

de dominio cabra el recurso de casacion.

2.6. EJECUCION

La Ley de Extincion de dominio en su articulo treinta y tres, establece que cuando se
dicte sentencia se debera declarar la extincion de dominio de todos los derechos reales,
principales o accesorios, y que debera ordenarse la transmision de dichos bienes a favor
del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio. Asi mismo
el articulo cincuenta y uno de la misma ley, establece que: «Al ordenarse la extincion de
dominio sobre bienes sujetos a inscripcion en los registros publicos correspondientes,
bastara con la resolucion de la autoridad judicial competente para que la seccion
respectiva de dicho registro proceda con la inscripcion o traspaso del bien a favor del

Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio. Dicha

50 |bid articulo 29.
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inscripcion o traspaso estara exenta del pago de todos los impuestos, tasas Canones y
cargas de trasferencia y propiedad, asi como del pago de timbres o derechos de traspaso

0 inscripcion».5t

A diferencia de los Juzgados Penales, La Ley de Extincién de Dominio, no creg la figura
de un Juzgado de Ejecucién, debido a que no se busca condena a la persona imputada,
unicamente se busca la extincion de dominio de determinado bien con procedencia ilicita,

o utilizado para el crimen organizado.

Sin embargo, las sentencias deben cumplirse, y es el mismo Juzgado de Extincion de

Dominio el encargado de hacer que se cumplan las sentencias dictadas.

En el caso de bienes inmuebles, Unicamente bastara con la certificacién de la sentencia
gue debe de ser entregada Consejo Nacional de Bienes en Extincidbn de Dominio, para
gue la misma pueda ser inscrita en el Registro General de la Propiedad. Inscrita la
sentencia en dicho registro, quedara ejecutoriada la sentencia dictada por el 6rgano

jurisdiccional.

Como se menciond en el apartado denominado “Sentencia e Impugnaciones”, mediante
la sentencia dictada por el Juez de Primera Instancia de Extincién de Dominio, se crea
un documento susceptible a inscripcion en el Registro General de la Propiedad de la
Zona Central o bien en el Segundo Registro de la Propiedad, es por ello que surge la
necesidad de analizar el proceso de inscripcién de bienes inmuebles en los Registros
respectivos, de conformidad con el nuevo titulo creado, y los procedimientos de
inscripcion prestablecidos.

51 |bid articulo 51.
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CAPITULO 3. DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD Y EL
PROCEDIMIENTO REGISTRAL.

3.1. MARCO JURIDICO

Dentro del marco de la presente investigacion, se pretende realizar un estudio a
profundidad sobre el Registro publico que se encarga de documentar el registro de bienes
muebles, es por ello que como primer punto es importante conocer, o darle una definicion
al Registro General de la Propiedad, el cual el Cédigo Civil, lo define en su articulo mil
ciento veinticuatro como: «Institucién publica que tiene por objeto la inscripcién, anotacion
y cancelacion de los actos y contratos relativos al dominio y demas derechos reales sobre

bienes inmuebles y muebles identificables, con excepcion de las garantias mobiliarias».5>?

Por su parte la licenciada Figueroa Perdomo, define a dicho Registro como: «Es el
instrumento del que se sirve el ordenamiento juridico para dar seguridad juridica a la

propiedad inmueble y favorecer su trafico mediante la publicidad de su contenido».53

Asi pues, se puede concluir que el Registro General de la Propiedad es aquella entidad
creada por el estado, mediante la cual garantiza a los ciudadanos seguridad juridica para
salvaguardar los actos o contratos relativos y demas derechos reales que se realicen, ya

sea bien mueble identificable o inmueble.

Si bien es cierto, su fundacién fue en el aflo mil ochocientos setenta y siete, ante la
necesidad de dar certeza juridica a las inscripciones de bienes inmuebles, también es
cierto que en el mismo tiene su fundamentacion constitucional en el articulo doscientos
treinta, el cual lo establece de la siguiente forma: El Registro General de la Propiedad,
debera ser organizado a efecto de que en cada departamento o region, que la ley

52 Jefe de Gobierno de la Republica, Cédigo Civil Decreto Ley 106,. Guatemala 1974.
Articulo 1124.

53 Figueroa Perdomo, Claudia Lavinia. Derecho Registral I. Zona Gréfica, Guatemala,
2012, pagina 97.
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especifica determine, se establezca su propio registro de la propiedad y el respectivo
catastro fiscal.

Actualmente Guatemala, cuenta con dos registros de la propiedad, siendo estos los
siguientes: A) Registro General de la Propiedad de la Zona Central, el cual tiene su sede
principal en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, y b) El Segundo

Registro de la Propiedad, el cual tiene su sede en el departamento de Quetzaltenango.

Existen ciertas sedes en los distintos departamentos, pero son sucursales, de ambos

registros.

El catastro fiscal que establece el articulo doscientos treinta constitucional, anteriormente
citado, sigue perteneciendo al Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, y las

municipalidades de los respectivos municipios.

3.2. PRINCIPIOS REGISTRALES

El Licenciado Nery Roberto Mufioz, en su libro titulado “Derecho Registral Inmobiliario
Guatemalteco”, acerca de los principios manifiesta lo siguiente: “La palabra principio
proviene del latin, principium derivado de primium capere, primium caput y siginifica
preferencia, de donde se deduce que es el principio u origen de una cosa o aquello de

donde procede”

De conformidad con varios autores coinciden con los principios que rigen en materia
registral siendo estos los que se enlistan y se subdividen en materiales y formales, de la

siguiente manera:

3.2.1. Materiales

3.2.1.a. Inscripcién
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En relaciéon a la Inscripcion, los autores refieren que: “Para que un asiento o anotacion
produzca sus efectos, debe constar en el folio real en el libro correspondiente, de esta

manera el acto inscrito surte efectos frente a terceros™*

De conformidad con la doctrina, existen sistemas registrales, que pueden ser utilizados
por los Registros Publicos. Uno de los sistemas es el denominado sistema de folio real,
encargado de agrupar y ordenar los bienes inmuebles por su nimero de registro. El otro
sistema conocido es el de sistema de folio personal, que agrupa los bienes inmuebles

por determinado duefio.

En Guatemala el sistema registral utilizado es el de folio real, ya que los bienes inmuebles
pueden ser ubicados mediante su numero de registro, folio, libro y departamento.
Mediante esos datos una persona puede acceder a saber quién es el duefio de dicho

bien inmueble.

Si una persona se apersona al Registro General de la Propiedad y hace consulta sobre
los bienes inmuebles de determinada persona, no podré déarsele informacién alguna, ya

gue dicho registro no maneja un folio personal.

3.2.1.b. Especialidad, especializacion o determinacion: «Tiene como finalidad determinar
perfectamente los bienes objetos de inscripcién, sus titulares, asi como el alcance y
contenido de los derechos. Exige que los derechos publicados por el Registro estén
debidamente definidos y precisados respecto a su tutelaridad, naturaleza, contenido y

limitaciones».>®

De conformidad con este principio, se determina las caracteristicas de los bienes
inmuebles, mediante la consulta en el folio real, para poder tener certeza juridica de quién

es el titular del mismo y los derechos que dicho bien inmueble tiene.

3.2.2. Formales:

3.2.2.a. Rogacion

54 Mufioz, Nery Roberto. Rodrigo Mufioz Roldan Derecho Registral Inmobiliario
Guatemalteco, Guatemala, Infoconsult Editores, 2005, Pagina 22.
55 Mufioz, Nery Roberto. Rodrigo Mufioz Roldan Op Cit. Pag 24.
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«Los derechos reales y cualesquiera otros que los afecten en su sustancia juridica, se
inscriben en el Registro a peticion de parte interesada y no de oficio o por decision del
Registrador. Este principio esta estrechamente ligado con el de consentimiento, ya que

en la mayoria de casos, la solicitud de inscripcion la realiza el titular del derecho».56

Mediante dicho principio se pretende que: El que quiera registrar un derecho, debe
realizar la solicitud correspondiente ante el Registro respectivo. De esa cuenta el
interesado que tenga un derecho, o alguien que pretenda tenerlo, debe de acreditar el
mismo mediante los documentos que el Cdadigo Civil establezca como validos para los
efectos de inscripcion.

3.2.2.b. Legalidad o calificacion

El autor refiere que dicho principio: «Consiste en que todo documento al ingresar al
Registro de la Propiedad, dentro de su procedimiento de inscripcion, debe ser examinado
por el Registrador en cuanto a sus elementos, existencia y validez, es decir, si satisface
todos los requisitos legales que para su eficacia exijan los ordenamientos juridicos».>’

Mediante dicho principio registral, se pretende dar seguridad del documento que se esta
presentando en el Registro. Debe de existir los mecanismos suficientes en dicho registro
para que sean examinada la validez y existencia del titulo que se esté inscribiendo de

conformidad con las leyes que regulan en la materia.
3.2.2.c. Tracto sucesivo

Este importante principio refiere que: «Las inscripciones de propiedades inmuebles en el
Registro Publico de la Propiedad, se efectian dentro de una secuencia o concatenacion
entre adquisiciones y transmisiones sin que haya ruptura de continuidad. En el Registro
se puede trazar de una u otra transmision de propiedad, la historia de un predio y de sus

duefios. Este principio de tracto sucesivo sigue el aforismo nermo dat quod habet, o0 sea

%6 |bid, Pag 27
57 |bid, Pag 28
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dentro del Registro sélo puede transmitirse o gravarse lo que se encuentra previamente

inscrito. »°8

El objeto del principio procesal de tracto sucesivo, es que exista una concatenacion de
actos inscribibles, mediante los cuales se pretenda determinar la procedencia de un bien
especifico y los cambios que sufren los mismos. Asi pues, aunque una anotacion sea
cancelada, no desaparecera del folio real, y se podra saber las razones de cancelacion

de la misma.

3.2.3 Principios Mixtos

3.2.3.a Consentimiento

A través de dicho principio, los autores mencionan lo siguiente: «Para que en los asientos
del Registro Publico de la Propiedad exista una modificacion, es necesario la voluntad
del titular registral o de quien lo sustituya. En sentido negativo, nadie puede ser dado de
baja en el Registro sin su consentimiento tacito o expreso (...) Este principio de
consentimiento puede analizarse desde el punto de vista del acto juridico que da origen
a la creacion, transmisién, modificacion o extincion de los derechos reales, y desde el
punto de vista de los efectos registrales, en cuanto al primer elemento, que es la causa
de inscripcion, ésea el acto juridico que la motiva, cuando se trata de actos bilaterales,
requiere como elemento de su existencia la manifestacion de la voluntad y en su caso el

consentimiento».>®

La persona que tenga un derecho acreditado en el Registro General de la Propiedad, en
determinado bien inmueble o mueble identificable, debera dar su consentimiento para

gue se realice cualquier modificacién al respecto, de la titularidad del mismo.

Se puede presentar el caso que se haga alguna anotacion respectiva dentro de
determinado bien, por orden judicial, en el caso de las medidas judiciales de embargo, o
anotacion de demanda, las cuales son medidas preventivas que buscan garantizar las

resultas dentro de determinado proceso. Dichas medidas son del conocimiento del titular

58 pérez Fernando del Castillo, Bernardo, Derecho Registral, México, Editorial Purrda,
Séptimo Edicién, 2000, Pagina 114.
lbid, Pag. 84
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del derecho hasta que se le notifique la demanda respectiva, para ese entonces ya
deberia de estar realizada alguna anotacion en los derechos reales que se pretendan

determinar.
3.2.3.b Publicidad:

Dentro de los principios expuestos, a criterio del sustentante el de publicidad sea el mas
importante ya que: «Este principio que hace del Registro Publico de Comercio una
instancia publica para informar a cualquier ciudadano, puede analizarse desde los puntos
de vista formal y material. 1. Publicidad formal. Se refiere a que cualquier persona puede
solicitar las constancias y certificaciones de los asientos y anotaciones, asi como
consultar los folios o las bases de datos personalmente. (...) Una de las posibilidades del
Registro Electrénico es que la base de datos se pueda consultar desde las notarias,
despachos de abogados o bancos, etcétera. (...) 2. Publicidad material. Esta tiene dos
aspectos; positivo y negativo. Aspecto positivo. Consiste en que la publicidad registral
hace presumir que todo derecho inscrito existe y es conocido como erga omnes. (...)
Aspecto negativo: El principio de publicidad hace presumir que todos los derechos no

inscritos en el Registro no existen, y por lo tanto no surten efectos frente a terceros».°

Sin duda alguna el principio a criterio del autor, mas importante dentro de los principios
registrales que se tratan dentro del presente trabajo de investigacion. Al ser el Registro
General de la Propiedad un registro publico, la publicidad de los actos o contratos que
modifican anotaciones en los bienes inmuebles y muebles registrables, es vital para
poder ejercer alguna accién que afecte los intereses de un tercero. La idea de este
principio es que todo derecho que se logre inscribir sea de conocimiento popular para

quien lo averigie.
3.2.3.c. Prioridad, prelacion o de Rango

En relacion al principio de prioridad, el cual también es conocido como de prelacién o
rango se establece que: «Este principio que es preferente el acto susceptible de
registrarse el que en primer término ingrese al registro sobre cualquiera otro que ingrese

posteriormente. Pretende este principio lograr la armonia entre los diversos derechos que

60 |bid. Pagina 195
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recaigan sobre un mismo bien, mediante un sistema de graduacion de preferencia. El
rango en si no es un derecho, sino que es un atributo que emana de la naturaleza
intrinseca del derecho real inmobiliario en contacto con la dinamica registral. Al ponerse
en juego el derecho real con el derecho registral, la prelacion en el rango produce

derechos de preferencia cuando gravitan sobre una misma cosa. »5%:

El conocido “primero en tiempo, primero en derecho” es lo que se busca alcanzar
mediante el principio de prelacion. El Registro General de la Propiedad debe inscribir los
documentos respectivos en el orden en que se hayan presentado, es por ello que se les
asigna un numero de identificacion que permite determinar la hora, el minuto y el segundo

en el que fue ingresado.
3.2.3.d. Fe Publica:

Una de las principales caracteristicas de los principios registrales es la fé publica, por lo
que al respecto el autor refiere lo siguiente: «El titular de un derecho real segun el
Registro, debe ser tenido como tal, con la sola prueba del asiento extendido a su favor.
Este principio se refiere a la garantia que tiene un tercero adquiriente de buena fe, al
momento de adquirir un bien debidamente inscrito en el Registro, ya que es una garantia
de que, si consta en el Registro, se ha adquirido de conformidad con la ley. Es una
presuncion iuris tantum que prevalece hasta que se demuestre la inexactitud o

ineficiencia del asiento».52

Todo bien que sea adquirido por una persona, se adquiere mediante la presuncion de
que el mismo fue obtenido de otra persona de buena fe. La certeza de la buena fe es
tanta, que para contrarrestarla, debe mediar un proceso judicial en donde se demuestre

lo contrario.
3.2.3.e. Legitimacion:

Mediante este principio se pretende dar la certeza juridica que respalde que el titular de
un bien que aparece inscrito en el registro, es el titular legitimo, por el simple hecho de

estar inscrito en el mismo. Ante esa certeza de la legitimidad no cabe prueba en contrario

61 Mufioz, Nery Roberto y Rodrigo Mufioz Roldan Op Cit, Pag 33.
62 |hid Pag 38.
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al respecto. Al respecto el tratadista abajo citado, expone lo siguiente:«El principio de
Legitimacion, conocido también como de exactitud, es uno de los mas importantes de la
actividad registral, pues es el que otorga certeza y seguridad juridica sobre la titularidad
de los bienes y su transmision. (...) La legitimacién se clasifica en ordinaria y
extraordinaria: la primera se da cuando existe coincidencia entre el derecho protegido y
la realidad del hecho; la extraordinaria es un acto eficaz ejecutado por un autor que no
goza de la titularidad del derecho de que se trata ni respeta la esfera juridica ajena. La

ley legitima ese acto basado en la apariencia juridica».®®

3.3 SERVICIOS QUE PRESTA EL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD

El Registro General de la Propiedad de la Zona Central y el Segundo Registro de la
Propiedad, es la institucién publica encargada en Guatemala, de poder registrar la
inscripcién, anotacion o cancelacion de todo tipo de acto o contrato que se relacione con
bienes inmuebles y bienes muebles inscribibles e identificables, a excepciéon de las

denominadas garantias mobiliarias, las cuales tienen su registro propio.

Con el fin de poder determinar los servicios que presta dicho registro, es importante

conocer los fines para los cuales fue creado.

El antecedente histérico mas antiguo que se conoce, es el que se remonta a la época de
la colonia, cuando Guatemala, pertenecia a Espafia, cuando el Rey Juan Carlos llI,
decidié establecer una oficina en Guatemala, que se encargara del gravamen de las
hipotecas que existian en dicha época, a dicha entidad se le conocié en esa época como

el Oficio de Hipotecas.

En relacion a la historia del Registro General de la Propiedad, el portal electronico de
dicha institucion hace la siguiente referencia:«Después de la Independencia de Espafa
en 1821 dicha tarea fue asumida por las Jefaturas politicas y las de la Policia. Con el

advenimiento de la Revolucion de 1871, se emitio el Codigo Civil que se puso en vigencia

63 pérez Fernando del Castillo. Op Cit Pag. 81
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el 15 de septiembre de 1877. Este Cddigo crea una especie de Registro de la Propiedad
con el nombre de Toma de Razones Hipotecarias, cuyas atribuciones fueron estipular los
titulos sujetos a inscripcion y efectos de las inscripciones, de las anotaciones preventivas,
cancelaciones, de los registros de los registradores, de la responsabilidad de los

registradores, de los titulos supletorios entre otros».%*

Tal como se indico en los dos parrafos anteriores, desde que Guatemala pertenecia a
Espafia, y posterior a que se independiz6 de la misma, se pretendio crear una institucion

publica que registrara cualquier tipo de anotacion referente a bienes inmuebles.

Es entonces la funcion principal de los Registro de la Propiedad, la de realizar cualquier
tipo de inscripcion nueva que se realice sobre una finca nueva, anotacion sobre las fincas
ya existentes, o bien cancelacion, dependiendo del documento que se presente ante
dicho Registro, y en la cual se haga alguna modificacion en los bienes inmuebles en el

inscritos.

3.4 PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION

El Registro General de la Propiedad a lo largo del tiempo, ha implementado ciertos
mecanismos con el fin de cumplir los principios registrales mencionados dentro del
presente capitulo, y con el fin de asegurarle al usuario que confia en dicha institucion, la
mayor certeza posible acerca de las inscripciones que se realicen en el mismo. Es por
ello que a continuacion se detalla el proceso para la inscripcion de bienes inmuebles,
tanto en el Registro General de la Propiedad de la Zona Central, como en el Segundo

Registro de la Propiedad.

3.4.1 Recepcidn: «Al recibir un documento se marcara en el mismo, utilizando el método
de cada Registro estime conveniente, la fecha y la hora exacta de su recepcion y el

namero que corresponda; igual cosa se hara en el duplicado. A continuacion, se hara la

64 https://www.rgp.org.gt/libre/admin/archivos/doc-1526.pdf. Fecha de consulta
27.4.2018.

51


https://www.rgp.org.gt/libre/admin/archivos/doc-1526.pdf

inscripcion en el libro de entrega de documentos.»® Al ingresar estos documentos se
debe de realizar un calculo de honorarios, el cual se realiza de conformidad con los
valores establecidos en el Acuerdo Gubernativo 325-2005, el cual indica el monto a

cancelar, dependiendo el tipo de contrato que se pretenda inscribir.

En cumplimiento del principio de prioridad, a todo documento que ingresa se le debe de
asignar un numero, y debera ser trabajado en el orden cronoldgico con el que fue

ingresado.

3.4.2 Reparto automatico: «El Secretario General hara la separacion de los documentos,
atendiendo el asunto de que se trate y procedera al reparto de los mismos entre los
operadores y certificadores, anotando en el libro de entregas la clave que corresponda a
cada quien, para que se opere en el orden de ingreso».56

La separacion es importante, debido a la cantidad de servicios que presta el Registro de
la Propiedad. Si el documento presentado, hace necesaria realizar algun tipo de
anotacion, modificacion o cancelacion de algun derecho real, sera el operador quien
realice el trabajo respectivo. Si el usuario Unicamente presenta solicitud para que se

certifique lo que conste en alguna finca, seré el certificador el que realizara dicho trabajo.

La reparticion se realiza a través de un sistema electrénico aleatorio, atendiendo a los
siguientes dos aspectos: a) el valor del contrato; b) la eficacia y la carga laboral que tenga

el operador;

3.4.3 Verificacion: Dentro del procedimiento de inscripcion, se podra realizar una
verificacion por medio de los asistentes de la secretaria, quienes desempefian un trabajo
administrativo, que permite dar una mayor seguridad y credibilidad a los actos o contratos

que se pretenden inscribir;

3.4.4. Operacion registral: Posteriormente se traslada al operador registral, quien es el
encargado de verificar la posibilidad de inscripcién en el bien mueble o inmueble que se

pretende realizar.

85 Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo 30-2005. Reglamento de los Registros de
la Propiedad, Guatemala. 27/1/2005.
66 |bid. Articulo 21
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3.4.5. Revision Contable: Se debe realizar una revision contable que permita determinar,
si el documento ingresado, ingres6 con una cantidad de honorarios que le corresponde
de conformidad con el Arancel de los Registros de la Propiedad; Una vez verificado este

aspecto, son devueltos al Registrador Auxiliar.

3.4.6. Firma electronica; Una vez haya concluido los procesos arriba identificados, se
realizara la firma electrénica, por medio de una tablilla electronica, la que se pone al
margen de la razoén realizada. (Dicha anotacion puede ser de rechazo, o bien de

operacion)

3.4.7. Revision firma; La Secretaria y a través de sus asistentes realiza una revision de
la firma electrénica como un proceso de seguridad, posterior a dicha revision el

documento es trasladado a cajas para su devolucion;

3.4.8. Devolucion; Si el documento fue operado, debe de ser devuelto al usuario; Existen
casos donde se le cobré més honorarios, por lo que se procede a devolverle la diferencia;
Se da la posibilidad de que se le haya cobrado menos en concepto de honorarios, y dicha
cantidad si debe de ser cancelada antes de ser retirado el documento; El ultimo de los
casos es que el documento haya sido rechazado, por lo cual el Registro cobra una maédica

cantidad de veinticinco quetzales;

[ PROCEDIMIENTO REGISTRAL PARA INSCRIPCION DE DOCUMENTOS ]
Ingreso de documento, Reparto automético a Verificacion del
pago de honorarios y |:> operadores y |:> documento por medio de
asignacién de nimero certificadores, para Secretaria

inscripcién

¥

~N
o Traslado al operador
Firma electrénica Revision contable . P
<:I <:| registral
J
~N
Revisién firma electrdnica : Devolucién de documento
J
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3.5. SEGURIDAD REGISTRAL

La seguridad juridica consagrada en el articulo dos de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala establece que: «Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona».®” La seguridad a la que se refiere dicho articulo es la confianza
que debe tener el ciudadano de la Republica de acceder a las instituciones, haciendo

valer sus derechos, para tener certeza que lo que se haga en los mismos es legal.

La Corte de Constitucionalidad a este respecto indicé: «El principio de seguridad juridica
que consagra el articulo 2° de la Constitucion, consiste en la confianza que tiene el
ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir,
hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion
sea coherente e inteligible; en virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades
legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes,

principalmente la ley fundamental».

De lo expuesto por el maximo 6rgano constitucional de la Republica, se deduce que el
ciudadano acude a esas instituciones publicas que pertenecen al Estado, con el fin de
obtener por parte de ellos, la seguridad de que se trabaja en base a las leyes vigentes y

de acuerdo con lo que establece la Constitucion.

Guillermo Caballenas, ejemplifica a la seguridad juridica, de la siguiente manera:
«Estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con respecto de los
derechos proclamados y su amparo eficaz, ante desconocimientos o transgresiones, por
la accion restablecedora de la justicia en los supuestos negativos, dentro de un cuadro

que tiene por engarce el Estado de Derecho».%®

Habiendo establecido la seguridad juridica que consagra la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, es necesario que se acople dicho principio a la seguridad

67 Asamblea Nacional Constituyente. Op Cit. Art 2.
68 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Argentina,
Editorial Heliasta.2003. Pagina 239.
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juridica registral que debe prevalecer al momento de acudir al Registro General de la
Propiedad de la Zona Central y al Segundo Registro de la Propiedad, a presentar sus

documentos para la inscripcion respectiva.

Como primer principio se considera que la seguridad registral debe operar como una
forma de prevencioén, que garantice al ciudadano la actividad de acudir al registro con la
confianza necesaria para la inscripcion de sus documentos. Es por ello que los Registros
de la Propiedad en Guatemala, tienen ciertas medidas de seguridad que pretenden

garantizar que no se inscriban documentos falsos.

Es por ello que se establecié la creacion de un departamento dentro de los Registros,
denominado Seguridad Registral, el cual de oficio se encarga de la verificacion de los
documentos que se presentan los cuales puedan presentar duda, o a solicitud de
cualquier operador que considere que puede existir una causal para enviarlo a dicho

departamento de seguridad.

Como segundo principio a considerar en la seguridad registral, se encuentra el
cumplimiento del principio de publicidad, por medio del cual cualquier ciudadano pueda

acudir a dicho registro a consultar sobre la titularidad de determinado bien.

En este punto es importante aclara que las consultas que hagan los ciudadanos en el
Registro de la Propiedad, nunca podran hacerse al proporcionar un nombre, ya que el
sistema con el cual trabaja el registro es denominado sistema de folio real, a través del

cual se inscriben los bienes, dependiendo su numero de finca, folio y libro.

3.6 DE LOS TITULOS SUJETOS A INSCRIPCION

El Cddigo Civil contiene un libro que establece todo lo concerniente al Registro General
de la Propiedad. En dicho libro se encuentra el articulo mil ciento veinticinco el cual
establece un listado de trece titulos que son sujetos a inscripcion entre los cuales

principalmente se encuentran los siguientes:
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«1. Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los derechos reales
impuestos sobre los mismos; 2. Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles y en
los que se constituyan, reconozcan, modifiquen o extingan derechos de usufructo, uso,
habitacidn, patrimonio familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos
reales sobre inmuebles; y los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reales
sobre los mismos; 3. La posesién que conste en titulo supletorio legalmente expedido; 4.
Los actos y contratos que transmitan en fideicomiso los bienes inmuebles o derechos
reales sobre los mismos; 5. Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes

inmuebles o derechos reales». °

El Codigo Civil no establece especificamente a que se refiere con la palabra “titulos” y
deja abierta la imaginacion a cuales podrian ser. De los cinco titulos inscribibles que se
mencionaron anteriormente, se deduce que el titulo correcto a utilizar podria ser una
escritura publica, a excepcion de el indicado en el numeral tercero, que es expedido por
Juez de Primera Instancia del Ramo Civil, al momento de tramitarse un proceso de
voluntario de titulacion supletoria. (Puede ser emitido dentro de un proceso ordinario, en

caso exista oposicion dentro del proceso voluntario).

En relacion a los titulos establecidos en el articulo antes citado, del numeral seis al
numeral catorce, (Exceptuando el numeral décimo que fue derogado recientemente
mediante el Decreto legislativo 4-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala), se
puede establecer que existen otros tipos de titulo, como son documentos administrativos
o resoluciones judiciales. En el primero de los casos pueden ser documentos
administrativos aquellos por medio del cual se otorguen concesiones por el ejecutivo. En
el segundo de los casos puede ser resoluciones judiciales, como cuando se discute
acerca de los bienes del ausente, la declaracion de interdiccion.

Asi mismo posteriormente en el capitulo segundo del mismo libro del Cédigo Civil,
establece la formay los efectos de la inscripcion, para lo cual especificamente el articulo

mil ciento treinta de dicho Cddigo establece lo siguiente:

69 Jefe de Gobierno, Codigo Civil. Op Cit. Articulo 1125.
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«La primera inscripcion serda la del titulo de propiedad o de posesion, y sin ese requisito
no podré inscribirse otro titulo o derecho real relativo al mismo bien, dicha inscripcion
solamente podra modificarse, ampliarse 0 enmendarse en los siguientes casos: 1. En
virtud de resolucién judicial firme; 2. A la presentacion de testimonio de escritura publica:
a) Cuando los otorgantes de un acto o contrato que haya dado origen a la primera
inscripcion de un bien mueble, inmueble o derecho real, comparezca todos solicitando la
modificacion, ampliacion o enmienda de tal inscripcion, por haberse cometido error u
omisién en la escritura publica o en el documento original; b) Cuando el propietario solicite
que se consigne la ubicacién o la direccion del inmueble. En estos casos los datos los
declarard bajo juramento en la escritura publica correspondiente y el notario transcribira
el documento extendido por la municipalidad respectiva, en el que conste la ubicacion o
direccién del bien de que se trate y su identificacion registral. 3. En los demas casos que

expresamente autorice la ley. »"°

En dicho articulo el Codigo Civil establece que la primera inscripcion de dominio que
exista solo puede modificarse mediante tres mecanismos, claramente establecidos. Si
alguno de los tres requisitos antes mencionados no se cumple, no podrd hacerse

modificacion alguna sobre la inscripcion de dominio de los bienes inmuebles.

3.7 DE LAS ANOTACIONES EN GENERAL

El usuario que acuda al Registro General de la Propiedad de la Zona Central y al Segundo
Registro de la Propiedad, lo hace con el fin de realizar alguna inscripcion, anotacién o
cancelacién, en un bien que se encuentra inscrito en dicho registro o que pretenda

inscribir.

La forma en que deben ser presentados los documentos, consiste en ingresar el

documento en un folder, con la respectiva caratula que describe brevemente el tipo de

70 1bid, Articulo 1130
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documento que se esta ingresando, la autoridad o Notario que expide el mismo, el valor
del contrato, y el tipo de acto que el usuario pretende realizar.

El tiempo estimado que toma el registro para inscribir un documento, ronda los ocho dias
hébiles, siempre dependiendo la complejidad del mismo, pero es dicho plazo el que se

maneja en ambos registros para la devolucion de los documentos.

El fin del usuario que acude al Registro de la Propiedad, es que luego de ingresado el
documento para su inscripcion, al salir el mismo debidamente operado, quede la
constancia de que la inscripcion se realizd y produzca efectos dicha inscripcion contra

terceros.

Existen distintos tipos de anotaciones que realizan los registros, que a continuacion se

detallan:

3.7.1 ANOTACIONES PREVENTIVAS

Las anotaciones preventivas, como su propio nombre lo establecen, son anotaciones que
sirven para prevenir algun tipo de situacion, y se encuentran reguladas en los articulos
1149, 1162 y 1165 del Codigo Civil. En el primer articulo mencionado, hace referencia a
que la anotacion preventiva se realizara cuando se presente un documento que sea
subsanable, siempre y cuando se subsane en un plazo que no exceda de treinta dias. El
segundo caso es el de las anotaciones que surgen derivadas de un proceso que se esté
ventilando en un drgano jurisdiccional. Estas se solicitan con el fin de asegurar que el
bien no pueda ser enajenado a menos que conste autorizacion de la persona que solicita

dicha medida.

En el Cdodigo Procesal Civil, establece un tipo de medida denominado “Anotacién de
demanda” el cual en su parte conducente establece que: «Cuando se discuta la
declaracion, constitucién, modificacibn o extincion de algun derecho real sobre

inmuebles, podra el actor pedir la anotacién de la demanda, de acuerdo con lo dispuesto
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en el Cadigo Civil».”* Dicho Cédigo es claro en establecer cuales son las circunstancias

para que se pueda realizar una anotacién de demanda en determinado bien.

En materia civil, familia, trabajo, y econdmico coactivo, dentro de los procesos de
ejecucion, puede pedirse el embargo de determinados bienes. En dado caso el juez
acceda a dicha peticion se realizard una anotacion preventiva en el mueble o inmueble

inscrito, que imposibilitara al titular de la accién, enajenar el bien inmueble.

3.7.2 ASIENTOS REGISTRALES DE CANCELACION REALIZADOS DE OFICIO

La ley especifica en la materia, regula tres casos especificos en los cuales se realiza

cancelacién de oficio por parte del Registro, siendo estos los siguientes:

3.7.2.a. Articulo 1165 del Cadigo Civil: Establece que las anotaciones preventivas a las
que se refiere el numeral quinto del articulo mil ciento cuarenta y nueve, se cancelaran

de oficio en el plazo de treinta dias.

3.7.2.b. Articulo 1173 del Cdédigo Civil: Establece dicho articulo que se cancelaran de
oficio las anotaciones que existan, cuando se inscriba una escritura traslativa de dominio,

en virtud de haberse rematado la propiedad;

3.7.2.c Articulo 1178 del Cdédigo Civil: Dicho articulo faculta al Registrador, para que
cuando una finca tenga quince o mas inscripciones de dominio o hipotecarias, cancele la

inscripcién respectiva y genere una nueva inscripcion.

3.7.3 TRANSCRIPCION DE DERECHOS REALES, ANOTACIONES, GRAVAMENES
O LIMITACIONES

1 Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, Decreto Ley 107, Cédigo Procesal
Civil y Mercantil. Guatemala. 1971
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Este es el tipo de anotacion mas comun que se presenta en los respectivos Registros.
Consiste basicamente en la creacion de una nueva finca o bien mueble. Si la finca o bien
ya se encuentra inscrito, se realizara la anotacion respectiva del derecho real, anotacion,

gravamen o limitacion que corresponda.

3.7.4 INMOVILIZACION VOLUNTARIA DE BIENES REGISTRADOS

El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del decreto legislativo namero
sesenta y dos guion noventa y siete, decreto la Ley de Inmovilizacién voluntaria de bienes
registrados. En dicho decreto se establecio lo siguiente: «Articulo 1. Los propietarios de
bines inscritos en los Registros de la Propiedad, tienen el derecho de limitar
voluntariamente su enajenacion o gravamen por un plazo maximo de tres afios cada vez,
para cuyo efecto, lo solicitardn mediante escrito con legalizacion de firma notarial que
contenga todos los datos de identificacion personal, la impresion de su huella dactilar, asi

como la identificacién de los bienes que se desea afectar».’?

A través del decreto antes mencionado, se faculté a los propietarios que inmovilicen sus
bienes inmuebles, para que en plazo que ellos dispongan, siempre y cuando no exceda
de tres afos. El fin de dicha ley fue evitar la mala practica que se pudiera producir que

perjudicara su derecho de propiedad.

Ante la solicitud planteada por los propietarios, el registro realizara las anotaciones

respectivas.

3.8 IMPUGNACION DE SUSPENSIONES

La ley previé un mecanismo para que cualquier persona que esté en desacuerdo con la
denegatoria o la suspension de una anotacion pueda acudir a los 6érganos jurisdiccionales

correspondientes, con el objeto de hacer valer su derecho.

2 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Inmovilizaciéon Voluntaria de Bienes
Registrados. Decreto 62-97. Guatemala, Articulo 1.
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Para el efecto el Codigo Civil establece: «El interesado que no estuviere conforme con la
denegatoria, suspensiéon de la anotacion, cancelacién o inscripcion de los documentos
presentados al Registro, podra ocursar en la via incidental al registrador ante Juez de
Primera Instancia del ramo civil de la circunscripcién departamental donde tenga su sede

el Registro».”

Al existir Unicamente dos Registros de la Propiedad, solo podra ocursarse ante los
Juzgados de Primera Instancia del departamento de Guatemala, y departamento de

Quetzaltenango.

La via establecida para interponer el ocurso, es el incidente establecido en el articulo

ciento treinta y cinco de la Ley del Organismo Judicial.

Planteado el ocurso en forma incidental el Juez admitira el mismo, y concedera audiencia
por dos dias al Registrador General de la Propiedad, y a las partes que tengan interés en

el mismo.

De ser necesario abrird a prueba por el plazo de ocho dias, y dictara el auto

correspondiente en un plazo de tres dias, posterior al vencimiento de periodo probatorio.

Derivado de lo expuesto en el presente capitulo, referente al andlisis a los principios
registrales y el procedimiento registral especifico que utiliza el Registro General de la
Propiedad, asi como lo abordado por el sustentante, en los primeros dos capitulos del
presente trabajo de investigacion, que hacen referencia al procedimiento de extincién de
dominio utilizado en Guatemala, y el documento que emite el Juzgado de Primera
Instancia de Extincion de Dominio, para extinguir el dominio de un bien inmueble a favor
del Consejo Nacional de Bienes en Extincibn de Dominio, resulta necesario hacer un
analisis de dicho documento, que es trasladado al Registro General de la Propiedad para
Su respectiva inscripcion, para establecer el cumplimiento de normas registrales en

cuanto a sus principios y sus procedimientos.

3 Jefe de Gobierno, Cédigo Civil. Op Cit. Articulo 1164.
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CAPITULO 4

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

El investigador durante la investigacion realizada a la cual se le denominé: “Analisis del
procedimiento de inscripcion de bienes inmuebles cuyo dominio se extingue a favor del
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, en el
procedimiento contenido en la Ley de Extincion de Dominio” pudo desarrollar un estudio
tanto doctrinario como aspectos legales contenidos en normas locales acerca del
procedimiento antes mencionado. Dentro del trabajo de investigacion se desarrollaron
tres capitulos, los cuales se discutiran y analizardn, complementando los mismos con
entrevistas realizadas a profesionales expertos en la materia y cuadro de cotejo, para la
comparacioén de los procedimientos de inscripcién utilizados en el Registro General de la
Propiedad. ElI cumplimiento de la pregunta de investigacion y los objetivos trazados

durante la investigacion se resolveran de la siguiente manera:

4.1 PRESENTACION DE RESULTADOS
Tal como se indicé en el apartado anterior, el presente trabajo de investigacion se

desarrolld en tres capitulos, los cuales fueron expuestos de la siguiente manera:

El primer capitulo fue desarrollado en forma general sobre la “Extincién de Dominio”,
comenzando sobre algunas definiciones doctrinarias que el autor pudo recopilar y la
naturaleza para la cual fue creada, que se encuentra contemplada en la ley.
Posteriormente se desarrollaron los principios que rigen dentro de un proceso natural de
extincion de dominio, las causas o0 causales que conllevan a que se pueda producir la
misma, la aplicacién jurisdiccional realizada por el sector justicia para el cumplimiento de
los fines para los cuales fue creado. En el orden légico del trabajo posteriormente se
abordo las consecuencias que conlleva iniciar una extinciéon de dominio, y por ultimo
dentro del primer capitulo, se hizo un breve andlisis sobre los compromisos
internacionales relacionados con la lucha al crimen organizado, adquiridos por el Estado
de Guatemala que conllevaron a la creacion de la Ley de Extincibn de Dominio. El

desarrollo del primer capitulo sirvié para conocer la figura como tal de la extincion de
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dominio, y la necesidad que existia en Guatemala de implementarla, al conocer sus

antecedentes y los documentos que sirvieron de base para la creacion de la misma.

En el segundo capitulo el autor desarroll6 la figura de extincion de dominio, pero aplicada
en el ambito guatemalteco. Se llevé a cabo un estudio cronoldgico de los actos que deben
realizarse, comenzando por los requisitos previos y actos introductorios, los sujetos
jurisdiccionales intervinientes y los 6rganos competentes, los principios constitucionales
que deben regir dentro del proceso de extincion de dominio contenido en la Ley.
Posteriormente se desarrollaron los tres procesos que contempla la legislacion
guatemalteca para la extincién de los bienes de origen o procedencia ilicita o delictiva.
(Omision o falsedad, ejercicio de la accion y su procedimiento ordinario, y abandono de
bienes), y se culmind dicho capitulo con el desarrollo de la sentencia, impugnaciones y
el requisito quizds més esencial como lo es la ejecucion de la sentencia, y las
consecuencias que ella produce en el &mbito juridico guatemalteco. El desarrollo del
segundo capitulo sirvié para analizar a profundidad el procedimiento que establece la Ley
de Extincion de Dominio, y todas las etapas que deben realizarse para que el dominio de
un bien inmueble especificamente, pueda trasladarse al estado de Guatemala, a través
del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, con el cual

se cumple el objetivo establecido en el articulo primero de la Ley.

En el tercer capitulo el autor desarrolld lo concerniente al Registro General de la
Propiedad y el procedimiento registral, tomando como base el marco juridico para el cual
fue creado, los principios registrales que deben existir al momento de la creacién del
registro, los servicios que actualmente presta el Registro General de la Propiedad, el
procedimiento realizado por dicho Registro para la inscripcién de los diferentes titulos
existentes, la seguridad registral que debe prevalecer en el funcionamiento del Registro.
Posteriormente se realizd un analisis sobre los titulos sujetos a inscripcion en el registro,
las anotaciones que se realizan dependiendo el tipo de instrumento que se presente y
por ultimo las impugnaciones a las suspensiones que pueda realizar el registro, como
mecanismo de defensa del usuario ante la inconformidad que se plantea. El desarrollo
del tercer capitulo sirvi6 como base para el entendimiento general del funcionamiento del

Registro General de la Propiedad, asi como las funciones que dicho registro presta al
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usuario, y los titulos inscribibles que generan las distintas anotaciones que se realizan en
los libros, y el mecanismo ideal para impugnar ante la inconformidad de la decision del

registrador en relacion a algun documento ingresado.

4.2 DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

El tema principal de la tesis realizada por el investigador, denominada “Analisis del
procedimiento de inscripcion de bienes inmuebles cuyo dominio se extingue a favor del
Consejo Nacional de Administracion de bienes en extincion de dominio, en el
procedimiento contenido en la Ley de Extincion de Dominio” era poder determinar la
legalidad de la inscripcion de bienes inmuebles de conformidad con el proceso contenido
en la Ley. Para ello como se indico en el apartado anterior, se elaboraron tres capitulos,
los cuales en orden cronologico iban desde el analisis de la figura en si de la extincion de
dominio, luego el analisis de la figura de extincion de dominio, pero aplicada en el &mbito
guatemalteco de conformidad con la legislacion vigente, y por dltimo un andlisis

exhaustivo sobre lo que es y los servicios que presta el Registro General de la Propiedad.

En ese orden de ideas se puede concluir que fue evaluada con éxito la legalidad del
procedimiento de inscripcion de bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad,
cumpliéndose asi el objetivo general de la investigacion, toda vez que se pudo realizar
un andlisis sobre el procedimiento que se sigue desde que se presenta la accion de
extincion de dominio, hasta el momento en que se inscribe el bien inmueble a favor del

Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio.

El legislador al momento de la creacién de la Ley de Extincion de Dominio, atendié a un
llamado a cumplir compromisos internacionales previamente adquiridos por Guatemala
en temas de lucha contra la delincuencia organizada y corrupcion que ataca los paises
como Guatemala, razén por la cual esta Ley, ide6 un mecanismo de caracter real y de
contenido patrimonial, por medio del cual se afecta a la delincuencia organizada mediante

el desapoderamiento de los bienes adquiridos de forma ilicita o delictiva.

A raiz de lo expuesto en el parrafo anterior, se le dio un duro golpe a la delincuencia
organizada, y concretamente para el tema que trata el presente trabajo de investigacion,
se procedio al desapoderamiento de los bienes inmuebles adquiridos de forma ilicita o

delictiva, y pasaron a formar parte del patrimonio del estado a través del Consejo Nacional
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de Administracion de Bienes en Extincién de Dominio. Esta accion de transmitir el dominio
de bienes inmuebles, se puede dar en base a lo que establece el articulo cincuenta y uno
de la Ley de Extincion de Domino, la cual en su parte conducente indica que al momento
de ordenarse la extincidon de dominio sobre bienes sujetos a inscripcion en el Registro
publico (Como lo son los bienes inmuebles) bastara con la resolucién de la autoridad
judicial competente, entendiéndose por ello que bastara Unicamente la sentencia que

emita el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio.

Siguiendo el orden cronolégico de los actos que se deben llevar a cabo para la inscripcion
del bien inmueble en el Registro General de la Propiedad, se procedié a realizar un
analisis sobre los requisitos que deben contener los documentos sujetos a inscripcion en
dicho Registro, y el procedimiento en general llevado a cabo para la inscripcion de un
documento. Luego de analizado el procedimiento llevado a cabo se pudo determinar que
el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, una vez firme la sentencia
emitida, realiza una certificacion que es entregada a los personeros de la Secretaria
Nacional de Bienes en Extincion de Dominio, quienes son los encargados de llevarla al
Registro de la Propiedad. La peculiaridad en este caso es que dicho documento no
genera honorarios para los operadores que trabajan el documento. (Se puede determinar
gue se cred una exencion de honorarios por ser un bien que pasa a favor del estado).
Una vez el documento se encuentra en el Registro General de la Propiedad, se sigue el
mismo trdmite que con los documentos ingresados en las ventanillas, a excepcion del

proceso de verificacién de impuestos, del cual esta exento.

A criterio del sustentante luego de realizado el analisis respectivo durante el trabajo de
investigacién, se puede determinar que el proceso de inscripcién de bienes inmuebles a
favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, de
conformidad con lo que establece la Ley de Extincion de Dominio, es un proceso
totalmente legal al estar normado en el articulo cincuenta y uno de dicha ley. Si bien es
cierto, a criterio del investigador, la sentencia de un érgano jurisdiccional no esta
contemplada dentro de los titulos regulados en el articulo mil ciento veinticinco del Cédigo
Civil, dicho articulo no es restrictivo en cuanto a otros titulos que puedan ser creados por

otras leyes, como en este caso sucedio con la Ley de Extincion.
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Para respaldar el punto de vista del investigador, se realizaron ciertas entrevistas a

personas expertas en temas de Extincion de Dominio y de temas registrales, a quienes

se les realiz6 preguntas relacionadas con temas de extincion de dominio como temas

registrales que sirvieron de base para sustentar el criterio del investigador.

Las entrevistas fueron realizadas a:

1.

Jefe de operadores del Registro General de la Propiedad de la Zona Central; En
Guatemala solo existen dos jefes de operadores del Registro General de la
Propiedad, por lo que se entrevistd al 50% de la totalidad de jefes de operadores
registrales;

Jefe del departamento Juridico del Registro General de la Propiedad; En
Guatemala solo existen dos jefes del departamento juridico del Registro General
de la Propiedad, por lo que se entrevistdo al 50% de la totalidad de jefes del
departamento juridico;

Juez de Primera Instancia de Extincion de Dominio; Actualmente solo existen dos
jueces de primera instancia de extincion de dominio, por lo que se entrevist6 al
50% de la totalidad.

Tres Magistrados de la Corte de Apelaciones de Mayor Riesgo y Extincién de
Dominio; Actualmente solo existen dos salas de la Corte de Apelaciones de Mayor
Riesgo y de Extincion de Dominio, por lo que se entrevisto el 50% de la totalidad
de Magistrados.

Un Abogado experto en procedimientos registrales;

Encargado del departamento de Direccion de Control y Registro de Bienes de la
Secretaria Nacional de Bienes en Extincion de Dominio; Quien es la Unica persona
en Guatemala que se encarga del registro de bienes que se extinguen a favor de
la SENABED

A continuacion, se detalla la entrevista realizada las personas mencionadas

anteriormente y se hace un resumen de las respuestas obtenidas por cada uno, asi como

un resumen de las respuestas complementarias que los entrevistados dieron:
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1. ¢Conoce el procedimiento por medio del cual se extinguen bienes inmuebles
a favor del Consejo Nacional de Administracion de Bienes En Extincion de

Dominio, contenido en la Ley de Extincién de Dominio?

La totalidad de las personas entrevistadas coincidieron en tener pleno conocimiento
sobre cual es el procedimiento utilizado para extinguir bienes inmuebles a favor del
Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio, contenido en la
Ley de Extincion de Dominio. (La grafica de resultados de la pregunta se incluye en los

anexos del presente trabajo de investigacion)

2. ¢Conoce la naturaleza para la cual fue creada la Ley de Extincién de

Dominio?

De las ocho personas entrevistadas, una persona indicd no saber la naturaleza para la
cual fue creada la Ley de Extincion de Dominio.

Las otras siete personas manifestaron de forma positiva tener conocimiento de la
naturaleza para la cual fue creada la Ley, y coincidieron en que es una accion de caracter
real y de contenido patrimonial sobre cualquier derecho real. Asi mismo agregaron que
es una figura para combatir el crimen organizado y repatriar a favor del Estado aquellos
bienes obtenidos de manera ilicita o manera ilegal, y que sean producto de la
delincuencia organizada. Agregaron que con dicha acciébn se envia un mensaje a
personas, el cual indica que procedera el desapoderamiento de aquellos bienes cuando
sean obtenidos en forma fraudulenta, contraria a la ley. (La grafica de resultados de la

pregunta se incluye en los anexos del presente trabajo de investigacion)

3. ¢Podria determinar cuéles son los principios constitucionales que rigen en

la ley de extincion de dominio?
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De las ocho personas entrevistadas, siete manifestaron conocer cuéles son los principios
constitucionales, y una persona manifestd desconocer los principios que rigen dentro de
la Ley de Extincion de Dominio.

De los ocho entrevistados, siete coincidieron que el principal principio constitucional que
debe prevalecer es el de debido proceso y derecho de defensa, el cual se encuentra
regulado en la Ley de Extincion de Dominio en el articulo nueve. Con dicho principio se
garantiza que el proceso sea llevado de conformidad con la ley y con el procedimiento
previamente establecido, concediéndole la oportunidad al procesado de hacer uso de su
derecho de defensa de conformidad con los mecanismos que la Ley para el efecto
establece. (La grafica de resultados de la pregunta se incluye en los anexos del presente

trabajo de investigacion)

4. ¢Conoce los distintos tipos de procedimiento para la inscripcién de Bienes

Inmuebles en el Registro General de la Propiedad?

De las ocho personas entrevistadas, cuatro manifestaron conocer los diferentes
procedimientos para la inscripcion de bienes inmuebles en el Registro General de la
Propiedad, y los otros cuatro manifestaron desconocer los distintos tipos de
procedimientos para la inscripcion de bienes inmuebles, debido a que son Jueces o
Magistrados y desconocen de temas registrales relacionados a los tramites que se llevan
a cabo para inscribir un bien inmueble en el Registro General de la Propiedad. Las
personas que contestaron negativamente la pregunta, si bien desconocen los distintos

tipos de procedimientos, si tienen nociones basicas de temas de inscripcion. (La gréafica

68



de resultados de la pregunta se incluye en los anexos del presente trabajo de

investigacion)

5. ¢Es una sentencia emitida por el Juzgado de Primera Instancia de Extincion
de Dominio, un titulo de los contemplados en el articulo mil ciento

veinticinco del Codigo Civil, para lainscripcion de un bien inmueble?

De los ocho entrevistados, cuatro manifestaron que la sentencia emitida por un Juzgado
de Primera Instancia de Extincién de Domino, no era un documento de los contemplados
en el articulo mil ciento veinticinco del Cédigo Civil; las otras cuatro personas
manifestaron que la sentencia emitida por el Juzgado de Primera Instancia de Extincién
de Dominio, podria estar contemplado en el numeral segundo del articulo mil ciento
veinticinco el cual establece: Los titulos traslativos de dominio de los inmuebles en los
gue se constituyan, reconozcan, modifiguen o extingan derechos de usufructo, uso,
habitacién, patrimonio familiar, hipoteca, servidumbre y cualesquiera otros derechos
reales sobre inmuebles” Ya que dicho articulo contempla cualesquiera otros derechos
reales sobre inmuebles. Los que contestaron de forma negativa la pregunta,
complementaron que el articulo cincuenta y uno de la Ley de Extincion de Dominio, llegé
a complementar el articulo mil ciento veinticinco del Cédigo Civil, e indicaron que dicho
articulo del Codigo Civil no establece que sean numerus clausus, por lo tanto, la norma
posterior, complementa la anterior. (La grafica de resultados de la pregunta se incluye en

los anexos del presente trabajo de investigacion)

6. ¢La sentencia emitida por un Juzgado de Primera Instancia de Extincion de
Dominio, cumple con los requisitos de titulo inscribible en el Registro

General de la Propiedad?
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De las ocho personas entrevistadas, la totalidad coincidié en que la sentencia emitida por
un Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, si cumplia con los requisitos
de un titulo inscribible en el Registro General de la Propiedad, por estar establecido en el
articulo cincuenta y uno de la Ley de Extincion de Dominio. Dos personas indicaron que
si bien es cierto la sentencia emitida por el Juzgado se convierte en titulo inscribible en
el Registro General de la Propiedad, podria considerarse como legal, pero no ideal para
efectos de seguridad juridica, ya que las medidas de seguridad del documento son pocas.
(La grafica de resultados de la pregunta se incluye en los anexos del presente trabajo de

investigacion)

Posteriormente a la realizacion de las entrevistas con los expertos en temas de Extincion
de Dominio y procedimientos registrales, el investigador estima de gran importancia, un
cuadro de cotejo en el que se determina los distintos documentos que pueden ser
inscribibles en el Registro General de la Propiedad, los cuales sirven de indicadores, en
comparacion a los distintos aspectos que sirven de base en el procedimiento de

inscripcion registral, (El cuadro de cotejo se adjunta en el apartado de anexos)
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A fin de complementar informacion que le sirviera de base al investigador, para poder
determinar las acciones de extincion de dominio iniciadas en el Unico Juzgado que
conoce de dicha materia, y de los bienes producto de la investigacion que se han logrado
recuperar, se obtuvieron las siguientes estadisticas obtenidas de sentencias que se

encuentran firmes:

1. Enumeracion de procesos recibidos por el Juzgado de Primera Instancia de

Extincion de Dominio.

A continuacion, se enlistan la cantidad de procesos recibidos desde el veintiséis de enero

del dos mil doce al once de julio del dos mil dieciocho.

PROCESOS RECIBIDOS
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o

B PROCESOS RECIBIDOS
2. Clase de procesos recibidos en el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de
Dominio.

A continuacion, se detalla la diferencia entre acciones de extincion de dominio, y medidas
cautelares recibidas desde el veintiséis de enero del dos mil doce al cuatro de mayo del

dos mil dieciocho.
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CLASE DE PROCESO PRESENTADO
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3. Sentencias emitidas dentro de las acciones de extinciéon de dominio

Siguiendo la linea del cuadro presentado anteriormente, a continuacion, se enumeran las
sentencias dictadas por afio, haciendo la distincién entre las sentencias declaradas con
lugar y las sentencias declaradas sin lugar, desde el veintiséis de enero del afio dos mil

doce al once de julio del dos mil dieciocho.
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4. Bienes productos de extincién de dominio

Derivado de las sentencias emitidas con lugar, que se detallaron en el cuadro
individualizado en el apartado anterior, a continuacion, se muestra los bienes
recuperados, producto de las acciones de extincion de dominio, desde el veintiséis de
enero del dos mil doce al once de julio del dos mil dieciocho. Es importante hacer ver
gue en cuanto a los bienes inmuebles recuperados, se detallan los que se encuentran ya
inscritos en el Registro General de la Propiedad.
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BIENES RECUPERADQOS
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5. Bienes producto de la accién de extincion de dominio

A continuacién, se detalla la cantidad de dinero recuperada a favor del Estado de
Guatemala, a través del Consejo Nacional de Administracion de Bienes en Extincién de
Dominio, separada en dos columnas, la cantidad obtenida en Délares y la cantidad
obtenida en Quetzales, desde el veintiséis de enero del dos mil doce al once de julio del

dos mil dieciocho.
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La pregunta de investigacion planteada al iniciar el presente trabajo de investigacion,
versaba sobre la averiguacion sobre la factibilidad y legalidad de la inscripcion de bienes
inmuebles extinguidos a favor del Estado de Guatemala a nombre del Consejo Nacional
de Bienes en Extincidbn de Dominio, de conformidad con los procedimientos que establece

la propia Ley de Extincion de Dominio.

Con la presentacion de resultados que se realizd anteriormente y luego de haberse
desarrollado los tres capitulos anteriores, se pudo determinar que la sentencia emitida
por un Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio, es un titulo inscribible en
el Registro General de la Propiedad de la Zona Central, y en el Segundo Registro de la

Propiedad por las siguientes razones:

a. La Ley de Extincion de Dominio, cuyo 6rgano emisor es el Congreso de la
Republica de Guatemala, establecié que dicho instrumento (La sentencia emitida
por el 6rgano jurisdiccional) era titulo suficiente inscribible en el Registro de la
Propiedad; (hecho que a criterio del sustentante lo hace legal, por encontrarse
dentro de las normas vigentes de la legislacién guatemalteca)

b. Elarticulo ocho de la Ley del Organismo Judicial, el cual versa sobre la derogatoria
de las Leyes, establece que: «Las leyes se derogan por leyes posteriores»’4. Si
bien es cierto no existe una derogatoria tacita, con la implementacion del articulo
cincuenta y uno de la Ley de Extincion de Dominio, si existe una incorporacion de
un titulo méas, de los que se encuentran establecidos en el articulo mil ciento

veinticinco del Cadigo Civil.

A criterio del sustentante, la forma en que se cred el nuevo titulo sujeto a inscripcion en
el Registro General de la Propiedad (sentencia), no redne requisitos técnicos para ser
considerado per se como un titulo inscribible en el Registro General de la Propiedad,
derivado a que no se utilizO correctamente la técnica legislativa, entendiéndose esta
como los pasos que se adoptan, para la elaboracion, y adecuada redaccion de las leyes
en general. De haberse utilizado correctamente la técnica legislativa antes mencionada,

el Congreso de la Republica de Guatemala, debié en su oportunidad, modificar el articulo

74 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, Guatemala, 1989.
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mil ciento veinticinco del Cadigo Civil, incorporando a este, la sentencia dictada por un
Juez de Primera Instancia de Extinciébn de Dominio, como un titulo inscribible en el

Registro General de la Propiedad

Si bien es cierto técnicamente no fue lo correcto, como se indic6 anteriormente, la norma
fue emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que cumple con el
requisito de la legalidad, al habérsele atribuido a dicho organismo del estado, la facultad
de crear leyes, como lo establece el articulo ciento setenta y uno de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El legislador al momento de promulgar la Ley de Extincion de Dominio, no previo controles
que pudieran implementarse al momento de inscribir dicha sentencia en el Registro
General de la Propiedad. El Unico documento que tiene el Registro General de la
Propiedad, que le es util para verificar que la sentencia que se esta emitiendo, si fue
dictada por el Juzgado de Extincidon de Dominio, es un formulario con sellos de seguridad,
el cual fue creado mediante acuerdo 20-2007 de la Corte Suprema de Justicia, que sirve
para verificar que dicho documento si provenga de un 6rgano perteneciente al Organismo
Judicial. (Es criterio del sustentante que dicho formulario no deberia de servir para la
inscripcion de la sentencia respectiva, ya que de conformidad con el articulo dos del
acuerdo anteriormente citado, dicho formulario fue creado Unicamente para ordenar la

cancelacion de alguan gravamen, o el levantamiento de alguna medida precautoria)

Por su parte el Registro General de la Propiedad, durante la gestion del afio dos mil cuatro
al dos mil ocho, publicé la Guia de Calificacién Registral,” producto de la interpretacién
de disposiciones legales, asi como de la aplicacién de doctrina y jurisprudencia, sin dejar
de lado los principios registrales. Dicho documento fija una posicién oficial por parte del
Registro acerca de los criterios registrales y la formalidad que deben cumplir ciertos

instrumentos para su inscripcion en el Registro General de la Propiedad.

Desde el momento de la creacion de la guia de calificacion registral (2007) no se han
incorporado nuevos criterios, y especificamente no hace pronunciamiento alguno sobre

nuevos titulos sujetos a inscripcion en el Registro, concretamente sobre la sentencia

75 Registro General de la Propiedad, Guia de Calificacion Registral, Guatemala, 2007.
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emitida por el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio. El motivo por el
cual no se hace ninguna referencia a la sentencia antes mencionada dentro de la Guia
de Calificacion Registral, es porque Unicamente consigna titulos contemplados en el
Cadigo Civil.

En base a la realizacion del trabajo de investigacion, a criterio del sustentante se
establece que se cumplié a cabalidad el objetivo general de la investigacion, asi como
cada uno de los objetivos especificos planteados, toda vez que se pudo determinar la
legalidad del procedimiento de inscripcion de los bienes inmuebles a favor del estado de
Guatemala, especificamente a través del Consejo Nacional de Administracion de Bienes
en Extincion de Dominio. A través del desarrollo de los capitulos se logré cumplir uno a
uno los objetivos especificos planteados por el autor para la realizacion del trabajo de
investigacioén, y con ello se resolvio la pregunta de investigacion, determinando que existe
legalidad para la inscripcion de los bienes inmuebles, cuya posesion pasa a favor del

estado, mediante un mecanismo creado por la Ley de Extincion de Dominio.
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CONCLUSIONES

. Se estableci6 que, de conformidad con la ley, la accion de extincién de dominio es
de naturaleza jurisdiccional, de caréacter real y de contenido patrimonial, por ende,
en los tres tipos de procedimientos contemplados en la norma, no se imputa delito

alguno a la persona.

La Ley de Extincion de Dominio, en su articulo cincuenta y uno, cre6 un documento
sujeto a inscripcion en el Registro General de la Propiedad, distinto a los
establecidos en el articulo mil ciento veinticinco del Codigo Civil, el cual, al haber
sido creado por el Congreso de la Republica, mediante un decreto legislativo, fue

creado legalmente y en consecuencia de obligatoria inscripcion en dicho Registro.

La técnica legislativa utilizada para la implementacién de un nuevo titulo, sujeto a
inscripcion en el Registro General de la Propiedad, no fue la apropiada, ya que
debid al promulgar la Ley de Extincion de dominio, debié modificarse el articulo mil
ciento veinticinco del Cédigo Civil, incorporando el nuevo titulo creado por dicha

ley.

La sentencia emitida por el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de Dominio,
pese a su legalidad, no reune los controles suficientes para su inscripcion

respectiva en el Registro General de la Propiedad.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Registro General de la Propiedad de la Zona Central y el Segundo Registro
de la Propiedad, en comun acuerdo con el Organismo Judicial, pueda crear un
registro de firmas de los Jueces de Primera Instancia de Extincion de Dominio, con
el fin de tener mayores controles de seguridad, que le permitan a dicho Registro,

tener certeza de quien emite los documentos que ingresan para inscripcion.

2. Que mediante la implementacion de medios electrénicos se hace necesario que
las comunicaciones entre el Juzgado de Primera Instancia de Extincion de
Dominio, y el Registro General de la Propiedad, se hagan de forma electronica,
para dar mayor seguridad y certeza juridica a los usuarios del sistema. Dichas
implementaciones deben realizarse en coordinacién del Organismo Judicial y el

Registro General de la Propiedad.

3. Que el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante decreto legislativo,
deberd modificar el articulo mil ciento veinticinco del Cédigo Civil, en donde
agregue dentro de los titulos sujetos a inscripcion en el Registro General de la
Propiedad, la sentencia emitida por un Juez de Extincién de Dominio.
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ENTREVISTA

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Tema de Investigacion: PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION DE BIENES INMUEBLES
CUYO DOMINIO SE EXTINGUE A FAVOR DEL CONSEJO NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE BIENES EN EXTINCION DE DOMINIO, EN EL
PROCEDIMIENTO CONTENIDO EN LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO

Entrevistador: Luis Alberto Velasquez Archila

Agradezco la oportunidad y el tiempo para elaborar la presente entrevista. Quiero
comentarle que dicha entrevista sera realizada con fines académicos y como requisito
fundamental para el cumplimiento de una tesis de grado, la informacion obtenida sera

utilizada confidencialmente por mi persona.

Nombre completo
Lugar de Trabajo
Cargo que desempefia

Iniciaré con las siguientes preguntas:

1. ¢Conoce el procedimiento por medio del cual se extinguen bienes inmuebles a
favor del Consejo Nacional de Administracién de Bienes En Extincion de Dominio,
contenido en la Ley de Extincion de Dominio?

2. ¢Conoce la naturaleza para la cual fue creada la Ley de Extincion de Dominio?

3. ¢Podria determinar cuales son los principios constitucionales que rigen en la ley
de extincion de dominio?

4. ¢Conoce los distintos tipos de procedimiento para la inscripciébn de Bienes
Inmuebles en el Registro General de la Propiedad?

5. ¢Es una sentencia emitida por el Juzgado de Primera Instancia de Extincién de
dominio, un titulo de los contemplados en el articulo mil ciento veinticinco del
Cadigo Civil, para la inscripcion de un bien inmueble?

6. ¢La sentencia emitida por un Juzgado de Primera Instancia de Extincion de
Dominio, cumple con los requisitos de titulo inscribible en el Registro General de

la Propiedad?
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Resultados de las entrevistas formuladas
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Unidades

De andlisis

Método de |Duracion del | Afecto al |Su regulacion| Personas que tienen
presentacién |tramite Arancel en Guatemala intervencién con el
documento
Indicadores
Sentencias En folder con| 8dias Si Cddigo Civil,| Receptor, verificador,
emitidas por| copia Procesal Civil| revisor contable,
Juzgados del y Mercantil operador, seguridad
Ramo Civil registral, Registrador
auxiliar.
Sentencias En folder con| 8dias No Cdédigo Penal,| Receptor, verificador,
emitidas por| copia Ley del | revisor contable,
Juzgados de Organismo operador, seguridad
Instancia Judicial registral, Registrador
Penal auxiliar.
Escrituras En folder,| 8 dias Si, a| Cddigo Civil,| Receptor, verificador,
Publicas original del excepcion de| Cadigo de| revisor contable,
autorizadas testimonio y contratos que| Notariado, operador, seguridad
por Notario duplicado sean a favor| Cadigo de| registral, Registrador
del estado Comercio. auxiliar.
Documentos | En folder con 8 dias No No tiene Receptor, verificador,
expedidos por | copia regulacion revisor contable, operador,
el Organismo especifica seguridad registral,

Ejecutivo o

judicial

Registrador auxiliar.
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