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Resumen

La administracion publica municipal ejerce funciones para la consecucion del bien
comun de los habitantes del municipio. Dentro de dichas funciones algunas son
exclusivas de cada ente local, las cuales se denominan competencias propias. De lo
anterior se infiere que existen otras potestades que son trasladadas del gobierno
central hacia los gobiernos locales y esto se realiza por el procedimiento de

descentralizacion de competencias, son conocidas como competencias delegadas.

De tal situacion se derivd el siguiente un objetivo general: Establecer los diferentes
tipos de competencias delegadas a las municipalidades, donde sobresalieron tres
objetivos especificos entre los cuales indican: a) Determinar las principales
competencias propias de las municipalidades; b) Establecer cuales son las
competencias delegadas por el gobierno central a las municipalidades; y c) Precisar
cudl es el procedimiento para la descentralizacion de competencias del Organismo

Ejecutivo hacia las municipalidades, asi como la importancia de dicha préactica.

La metodologia utilizada para la investigacién fue la monografica juridica descriptiva;
el trabajo de campo fue desarrollado a través de entrevistas tanto para la Secretaria
de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, ex alcalde municipal, trabajadora social,
técnico politéloga, asi como funcionarios de la municipalidad de Quetzaltenango.
Como cuadro de cotejo el cual permite indicar la normativa legal de las competencias

propias como delegadas.



INTRODUCCION

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, toda vez que su fin
supremo es la realizacion del bien comin como se reconoce en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, para el cumplimiento de los fines que
persigue consiste en encuadrar la accion politica al igual que juridica del poder
publico en el marco de legalidad, por lo que se crean leyes, a su vez procedimientos
para poder conllevar dichas acciones para procurar la realizacion del desarrollo del

Estado y de los ciudadanos.

Dentro de la division administrativa de su territorio el Estado de Guatemala se
organiza en departamentos y municipios. Estos ultimos tienen por finalidad garantizar
el bien publico de sus habitantes, para lo cual debera satisfacer las necesidades de
la comunidad local. Para la realizacion de estos fines se confiere al municipio un
conjunto de potestades, facultades y atribuciones legalmente preestablecidas que se

denomina competencia.

La administracion publica municipal, dotada de una amplia gama de competencias,
estd investida de autoridad para llevar a cabo funciones que le son propias por
naturaleza, estas se denominan competencias propias, el Codigo Municipal en su
articulo 68 menciona lo referente a la Regulacion de Transporte, Autorizacién de
Megéafonos o Equipos de Sonido, Administracion de la Biblioteca Municipal, Gestion y

Administracion de Farmacias Municipales, Energia Eléctrica.

Sin embargo, existen otro tipo de competencias que si bien no pertenecen
directamente a la administracion publica municipal, si pueden ser ejercidas por la
misma, en aquellos casos en que la administracion centralizada asi lo determine.
Estas dltimas son denominadas competencias delegadas las cuales estan
reconocidas en el articulo 70 del CAddigo Municipal, en tales casos se comprenden
las materias de: educacion, salud, medio ambiente, mantenimiento de caminos

dentro del municipio que en principio estan atribuidas al Organismo Ejecutivo, quién



como parte de la Politica Nacional de Descentralizacion, puede confiarlas a los

Mmunicipios.

Producto de lo anterior, se establece que las administraciones publicas municipales
cuentan con competencias provenientes de dos grandes ramas: las competencias
propias, que la ley en virtud del principio de autonomia municipal confiere a cada
ente local; y por otra parte, las competencias delegadas que el Organismo Ejecutivo

descentraliza en cada municipio.

Las competencias delegadas ocupan un lugar preponderante dentro del conjunto de
atribuciones encomendadas a las municipalidades, toda vez que permiten la
descentralizacion de competencias y la solucion de una problematica nacional que
siempre ha estado presente en la administracién publica guatemalteca, que a lo largo
de su historia siempre se ha caracterizado por su excesiva centralizacién en la
ciudad de Guatemala, asi como por los largos y complejos procedimientos
burocraticos en que no se permite la participacion ciudadana en la toma de

decisiones de las autoridades que ejercen el poder publico.

En este orden de ideas se planted el siguiente objetivo general: Establecer los

diferentes tipos de competencias delegadas a las municipalidades. Para la

realizacion de dicho objetivo, fue necesario formular una serie de objetivos

especificos que permitieran el estudio detenido de dicha problematica, que

corresponden a los siguientes:

1. Determinar las principales competencias propias de las municipalidades

2. Establecer cudles son las competencias delegadas por el gobierno central a las
municipalidades.

3. Precisar cual es el procedimiento para la descentralizacion de competencias del
Organismo Ejecutivo hacia las municipalidades, asi como la importancia de dicha

practica.



Para el cumplimento de los objetivos anteriormente sefalados se realizé una
investigacibn monogréfica juridico-descriptiva, debido a que se analizd el tema en
relacion a las competencias delegas a las municipalidades determinando cuales son,
sus funciones, caracteristicas, marco legal y su aplicacién en el contexto municipal y

social.

La presente investigacion se concretd al estudio de la problematica del derecho
municipal en relacidbn a establecer las principales competencias delegadas a las
municipalidades. De esta forma, se delimitaron los alcances de este trabajo. Por otra
parte, se encontré6 como principal limite en la misma la falta de informacion doctrinal,
falta de conceptos propios del tema, la falta de acceso a la informacién publica los
cuales se superaron mediante entrevistas que brindaron un concepto claro y realista
del contexto que se vive actualmente en la administracion publica municipal en

Guatemala.

Los sujetos de investigacion que brindaron informacién para poder cumplir con los

objetivos planteados y superar los limites que se encontraron fueron los siguientes:

e Licenciado José David Mérida Quinto, Representante de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, SCEP, Direccién de Descentralizacion

e Doctor Jorge Rolando Barrientos Pellecer, Ex alcalde municipal de
Quetzaltenango.

e Licenciada Mayra Loépez, Trabajadora Social, catedratica en la carrera de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar campus de
Quetzaltenango. Técnico Politéloga.

e Licenciada Raquel Contreras, Trabajadora Social ONG Solidaridad Internacional
del Pais Vasco, catedratica en la carrera de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Rafael Landivar campus de Quetzaltenango.

e Ingeniero Jaime Covaquil, Director de la Jefatura de Mantenimiento de
Infraestructura Municipal, Direccion Municipal de Planificacion.

¢ Ingeniero Juan Carlos Diaz, Director Interino Direccion de Servicios Ambientales
de la Municipalidad de Quetzaltenango.
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e Reyna Rivera, Secretaria del Departamento de Areas Protegidas.

e Carlos Hidalgo, Jefe del Departamento de Educacion Ambiental de la Direccion
de Servicios Ambientales de la Municipalidad de Quetzaltenango.

e Doctor Carlos Gonzales, Presidente de la Comision de Salud de la Municipalidad
de Quetzaltenango.

e Victor Maldonado, Supervisor de Saneamiento Ambiental del Area de Salud,
Direccion de Salud de Quetzaltenango.

e Maria Alvarado, Profesora de Ensefianza Media, Presidenta de la Comision de

Educacioén.

Con la presente investigacion se entrega a la sociedad guatemalteca una guia para
que las corporaciones municipales conozcan las diferentes competencias que
pueden ejecutar, con énfasis en la posibilidad de desempefar aquellas funciones que
en otro contexto el Organismo Ejecutivo ha venido cumpliendo, pero que por motivos
de descentralizacién, desarrollo local y participacion ciudadana conviene que sea el

municipio quien las lleve a cabo.



CAPITULO |

COMPETENCIA Y JERARQUIA ADMINISTRATIVA

La competencia y jerarquia administrativa son un elemento fundamental en la
descentralizacion del Estado a fin de alcanzar un desarrollo equilibrado en todo el
pais; esto implica una reparticion de facultades o atribuciones que contempla la
propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como otras leyes
especiales de caracter administrativo. El concepto de competencia se refiere a la
aptitud con la que cuenta una autoridad publica para realizar actos juridicos

permitiendo actuar dentro de los términos que se le ha conferido legalmente.

A fin de lograr delimitar el campo de la competencia y la jerarquia, es indispensable
considerar el significado de derecho administrativo, para evitar confusiones
terminoldgicas, puesto que la competencia puede comprender diversas nociones en
el campo de toda la ciencia juridica, el derecho administrativo es un conjunto de
normas, instituciones y principios que tienen como finalidad establecer los limites
legales en los que las instituciones autbnomas, descentralizadas y centralizadas van
a desarrollar su funcién publica. El profesor Brech, citado por Agustin Reyes Ponce,
sefiala que: “la administracion es un proceso social que lleva consigo la
responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las operaciones para lograr
un propésito dado”.* La administracién implica organizar, coordinar, desarrollar y
ejecutar bajo controles responsables, de forma eficiente los objetivos especificos de
una institucién publica; por lo que su caracter debe observar las consideraciones
legales necesarias que revistan de legitimidad, legalidad y juridicidad los actos

publicos.

La administracion publica es una actividad que se desarrolla de forma planificada

para alcanzar fines determinados, los cuales atienden al interés social como el bien

! Reyes Ponce, Agustin. Administracién: teoria y practica. Parte I. Editorial Porrtia, México. 1967. Pag.
15.
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comun; se crea una estructura que se rige bajo el principio de legalidad a fin de
establecer los limites, facultades como atribuciones que dispone cada institucion u
organo administrativo para desenvolver su actividad otorgando el cumplimiento de
sus fines especificos. En este orden de ideas, se crea la competencia y la jerarquia
que se apoya especialmente en la naturaleza propia de la institucion, atendiendo a la
tarea encomendada dentro de la esfera de la administracion publica. El profesor
guatemalteco Hugo Calderon refiere que la administracion publica es “el conjunto de
organos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin, a través
de los servicios publicos, regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente
por el derecho administrativo”.? La administracién pablica un conjunto de 6rganos e
instituciones de caracter administrativo que se establecen primeramente bajo fines
determinados, utilizando el bienestar general como premisa y fin comun
independientemente de sus funciones; con el objeto de alcanzar el bienestar el cual

disponen de los servicios publicos estructurandolos .

Los origenes de la administracién publica tienen sus raices en las primeras ciudades-
Estado formadas en la Antigua Grecia, ya que con el desarrollo de modelos
democraticos en cierta manera se busco la descentralizacion de las funciones a fin
de garantizar un desarrollo equilibrado de la poblaciéon; por su parte en Guatemala
con la formacién constitucional de un Estado, se da origen a modelos de
administracion publica incluyentes, participativos, representativos y sobre todo
descentralizados, en cuanto a su competencia rigiendose por los aspectos

jerarquicos que disponen los limites de sus funciones.

1.1 Definicién de competencia administrativa

Dentro de la administracion publica es importante la delegacién de roles, para lo cual
se requiere la creacion de los érganos e instituciones que conforman este régimen. A
la asignacion de roles se le denomina competencia administrativa, sin la cual no se

cumplirian con los presupuestos de legalidad y juridicidad de los actos que emanan

% Calderén M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. sexta edicién. Guatemala. Editorial Estudiantil
Fénix. 2003. Pag. 10.



de dichas entidades que forman la estructura administrativa del Estado. Para el
reconocido tratadista Guillermo Cabanellas la competencia en un amplio contexto
significa: “Atribucion, potestad, incumbencia. Idoneidad, aptitud. Capacidad para
conocer una autoridad sobre una materia o asunto. Derecho para actuar”.® Los
términos denominativos importantes como lo son: atribucion, potestad, aptitud o
derechos, todos orientados para actuar de acuerdo a los limites establecidos en la
ley, por lo que son aspectos que constituyen parte de una definicion especifica de lo

gue significa la competencia administrativa.

Por su parte la Enciclopedia Juridica indica lo siguiente: “La actividad de la
Administracién publica se concreta en hechos y actos juridicos y no juridicos, cuya
validez depende de que la actividad correspondiente haya sido desplegada por el
organo actuante dentro del respectivo circulo de sus atribuciones legales determina
la capacidad legal de la autoridad administrativa, capacidad que en derecho

administrativo denominese competencia”.*

La Enciclopedia Juridica refiere que para la validez de la competencia administrativa,
es necesario determinar la capacidad legal del érgano administrativo, esto en
observancia de las propias disposiciones que se han establecido de forma adecuada

en la Constituciéon Politica de la Republica, leyes ordinarias y leyes especiales.

El origen juridico legal de la competencia “concuerda con el advenimiento del

constitucionalismo, ya que al consagrar este el principio de separacion de los

clasificadas en tres grandes grupos: legislativas, ejecutivas y judiciales fueron

respectivamente adjudicadas a cada uno de los tres Organos esenciales integrantes
»5

del gobierno”.”> Es importante hacer énfasis en el origen juridico de la competencia ya

gue se considera el surgimiento dentro del constitucionalismo conjuntamente con la

® Competencia. Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Undécima edicion.
Argentina. Editorial Heliasta. 1993. Pag. 62.
* Competencia administrativa. Enciclopedia Juridica. Diccionario juridico de derecho. U. P. U. 2014.
Disponibilidad y acceso: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/competencia-
: administrativa/competencia-administrativa.htm fecha de consulta: 18.08.2016.
Loc. cit.



separacion de poderes ya que esto implica funciones especificas que les
corresponden a cada uno de los organismos o poderes del Estado, en funcion de su
finalidad, por lo que la distribucion de las funciones como competencia de indole
legislativa, judicial y administrativa atiende especialmente a la consolidacién de un

Estado democrético que ha separado las funciones en tres grandes.

La competencia administrativa en el ambito juridico se entiende como el ejercicio del
poder y la autoridad: “se define como el conjunto de facultades o atribuciones que el
orden juridico le confiere al 6rgano administrativo. EI concepto de competencia usado
en el derecho publico, similar al de capacidad que se usa en el derecho privado, ya
que ambos se refieren a la aptitud de actuar”.’ La competencia administrativa es la
capacidad que tiene el 6rgano administrativo para ejecutar actividades, laborales o
trabajos especificos con legalidad y legitimidad en observancia de las disposiciones

que la norma ha dispuesto en determinada area de la administracion publica.

En consecuencia, se considera que en materia administrativa toda atribucion de
competencia representa al mismo tiempo “una autorizacion y una limitacion. La
autorizacién para el cumplimiento de la funcion asignada por la ley y la limitacion
precisamente para que se cumpla esa funcién”.’ Para Calderén la competencia
administrativa debe entenderse desde dos perspectivas una facultativa y una
restrictiva; la primera representa el ambito del acto administrativo como la
autorizacion de caracter juridico que permite su efectiva realizacion a traves de la
legalidad; por lo que el caracter limitativo de la competencia administrativa atiende a
definir los parametros y lineamientos en que el érgano administrativo va desarrollar
sus funciones en apego a las facultades, atribuciones que la ley dispone de forma

objetiva, concreta de tal forma concisa.

® Calder6n M., Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Tomo I. Guatemala. MR
ediciones. 2014. Pag. 187
" Ccalderén M., Hugo Haroldo. Op. cit. 195.



1.2 Caracteristicas de la competencia administrativa

La competencia administrativa, como una institucion que le corresponde al 6rgano

para el ejercicio de sus funciones, en observancia de la legalidad de sus actos asi

estableciendo el ejercicio exclusivo de facultades y atribuciones, posee

caracteristicas importantes las que definen el &mbito de aplicacion de la competencia

administrativa, por lo que el profesor guatemalteco Hugo Calderon en su obra Teoria

general del derecho administrativo establece las caracteristicas siguientes:

a)

b)

La competencia es otorgada por el ordenamiento juridico: Esta caracteristica se
refiere a la legalidad de los actos administrativos, es decir que la competencia se
designa por la ley y es indispensable que esta se derive directamente de una

norma determinada.

Irrenunciable: la competencia no puede ser renunciada “por ser establecida en el
interés publico y establecida por una norma. Ello significa que la competencia es
obligatoria y debe ser ejercida en forma independiente de la voluntad del agente
publico que la ejerce”.? La competencia administrativa es irrenunciable ya que por
su naturaleza como su regulacion legal debe de darle cumplimiento a las
facultades como funciones que le han sido delegadas al 6rgano administrativo, el
interés publico. El bien comdn es la premisa que orienta la administracion publica
por lo que esto implica el caracter irrenunciable de la competencia administrativa

gue por mandato de ley se atribuye a un 6rgano.

Inderogable: Cuando se refiere a que la competencia administrativa no puede ser
derogada, implica que el 6rgano administrativo 0 agente administrativo no puede
dejar sin efecto la competencia vigente, asimismo esto se extiende a los actos
administrativos, reglamentos o contratos que contravengan la competencia

administrativa o pretendan dejarla sin efecto;

® Calderon M., Hugo Haroldo. Op. cit. Pag. 188.



d) No puede ser cedida: Esta caracteristica se refiere a que la competencia
administrativa puede ser ejercida exclusivamente por el 6rgano que legalmente se

le ha atribuido.

e) No puede ser ampliada: La competencia administrativa debe apegarse a los
limites que la propia ley dispone, lo que “la competencia administrativa hay que
ejercerla con los limites que el mismo ordenamiento juridico le est4 otorgando al
6rgano de la administracién”.® La competencia atiende a diferentes criterios: ya
sea al territorio, materia, grado o tiempo, por lo que la ley prohibe ampliar la
esfera de la competencia administrativa de forma arbitraria, ya que solamente

puede ejercer funciones que la ley inicamente ha permitido.

f) Es improrrogable: Esta caracteristica tiene una intima relacion con la prohibicion
de ceder la competencia administrativa. La competencia administrativa no puede
trasladarse a otro 6rgano estableciendo una regla de excepcion refiriéndose a la
avocacion asi mismo la delegacion en los casos de tener el mismo grado de

jerarquia administrativa como también tener la misma competencia,

1.3 Elementos de la competencia administrativa

La competencia administrativa es una institucién que se deriva de la separacion de
poderes que por mandato constitucional permiten la conformacién de un Estado
democratico y participativo, por lo que la competencia como institucion del derecho
administrativo esta conformada por elementos esenciales para su efectiva aplicacion;

siendo posible establecer los siguientes:

1.3.1 Ordenamiento juridico

El ordenamiento juridico es un elemento importante en la competencia
administrativa, ya que solo a través de las normas se establecen los limites,
facultades como atribuciones del érgano administrativo, con lo que es posible darle

legalidad a los actos que emanan de este ultimo. La ley establece las funciones de

° Ibid. pag. 190.
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forma expresa asi mismo especifica los limites de los actos que emanen de la
administracion publica, a fin de evitar que surjan conflictos de competencia, sin
embargo dentro de la esencia del ordenamiento juridico se establecen mecanismos
gue permiten al administrado la defensa de los derechos que le son reconocidos por
la misma ley y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como se
crean los procedimientos para hacer valer las peticiones que corresponden en

derecho a fin de alcanzar el bien comun.

La Corte de Constitucionalidad ha considerado en materia administrativa el derecho
de peticion a favor de los administrados, creando los limites a su vez facultades
relativas a la resolucion de las peticiones de los habitantes dentro del ejercicio de la
funcion publica. Por lo que “el funcionario publico y el érgano administrativo ejercita
su competencia en el estricto sentido que dice la ley."® En consecuencia es
imposible establecer la competencia administrativa si la ley no dispone de forma

expresa las facultades, funciones como limites de los actos administrativos.

1.3.2 Las potestades, facultades o poderes

Las potestades, facultades o poderes, segun Castillo Gonzales, significan: ‘los imites
que el 6érgano tiene para poder actuar, la competencia es eso, una serie 0 conjunto
de facultades que tiene el 6rgano administrativo, hay que recordar que la
competencia se otorga al érgano, no al funcionario, este solo la ejercita a través de
su voluntad”.** La competencia administrativa lleva implicita una serie de potestades,
facultades al igual que poderes para el ejercicio de la funcion publica; sin embargo, si
estas no se encontraran establecidas dentro del ordenamiento juridico no tendria
razon de ser la competencia administrativa, por lo tanto las potestades son un
conjunto de parametros y lineamientos que le corresponde al 6rgano por mandato de

ley, para poder actuar asi mismo darle cumplimiento a sus funciones.

19 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. 172 edicién actualizada.
Guatemala. Impresiones graficas. 2006. Pag. 233.
! Calderén M., Hugo Haroldo. Op. cit. Pag. 191.
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1.3.3 Existencia de un 6rgano administrativo

Como tercer elemento se considera que para el ejercicio de la competencia debe
existir un rgano administrativo determinado, sin el cual no podria hacerse efectiva la
validez del ordenamiento juridico a través del ejercicio de las potestades y facultades
que la ley dispone: relativamente, sin la existencia del 6rgano administrativo no
encuentra justificacion la competencia administrativa, ya que resultaria imposible
darle cumplimiento a los actos administrativos orientados a mantener el interés

general como el bien comun.

1.4 Clases de competencia administrativa

La competencia administrativa es susceptible de clasificarse, ya que por su
importancia esta atiende a distintos presupuestos partiendo de las funciones que le
corresponden al érgano administrativo, clasifica la competencia a razon del grado, la
materia, el territorio y el tiempo en que esta debe ser aplicada; estos criterios
doctrinarios se derivan de la forma en que se desenvuelve la competencia de los

organos administrativos en la Republica de Guatemala.

a) En razdn de grado: La competencia administrativa se delega en razén del grado
jerarquico del érgano administrativo; esta se refiere: “la posicion que ocupa un
organo dentro de la ordenacion jerarquica de la administracion y, puesto que la
competencia es en principio improrrogable, no puede el érgano inferior tomar la
decisién que corresponde al superior.”*® Esta encuentra su justificacion en la
jerarquia institucional que ocupa el érgano administrativo en razén de la propia
ley, esto especialmente consiste en la improrrogabilidad de la competencia
administrativa a su vez segun el grado que ocupe el 6rgano asi seran las
funciones que debe desenvolver, limitandose exclusivamente a las que la ley ha
dispuesto, en este sentido se afirma que no puede un drgano inferior disponer de

actos administrativos que le competen al superior y viceversa.

2 Calderén M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo: parte especial. Quinta edicién. Guatemala.
Litografia Ori6n. 2013. Pag. 7.
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b)

d)

En razén de la materia: “las actividades o tareas que legitimamente puede

desempefiar el 6rgano administrativo”.*®

La competencia en razén de la materia se refiere estrictamente al objeto de los
actos los que atienden a la desconcentracién del poder en una sola entidad, que
se representa en las funciones ejercidas por parte de los organismos legislativo,
ejecutivo y judicial; por lo que los actos que cada uno de estos desarrolla se
circunscriben a su competencia especifica. Debe entenderse la competencia
administrativa en razén de la materia, es aquella mediante el cual existe entre los
organos que forman parte del Estado puesto que la administracion publica
requiere de diferentes oOrganos los cuales se encarguen de las distintas

obligaciones a su cargo.

En razon de territorio: Esta clase de competencia administrativa es consecuencia
de la division territorial, y para su efecto se delimita en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, a través de municipios, departamentos y regiones;
esto implica que el legitimo ejercicio de la funcion administrativa se delimita a
nivel territorial asi como excederla a otra circunscripcion implicaria la nulidad o

inexistencia del acto administrativo.

En razén de tiempo: “Se refiere a los casos en que un organo tiene determinadas
facultades concedidas solo durante un lapso determinado..”** La competencia
administrativa en razén de tiempo atiende a limitar el ejercicio de las funciones del
organo administrativo estableciendo el &mbito temporal de los actos
administrativos y la validez de los mismos, lo que explica o justifica por qué la

competencia administrativa no puede ser ilimitada.

e) La competencia mixta o compartida: “esta atribuida simultdneamente a varios
organos y solamente podra ser ejercitada conjuntamente por todos ellos, la

Ibid. Pag. 11

" Ibid. Pag. 12.
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competencia debe estar plenamente determinada, a efecto de establecer
perfectamente a que érgano administrativo le corresponde realizarla y dictar cada
acto”.®> En el ambito administrativo surge la competencia mixta o compartida
entre diversos érganos desarrollados con la premisa de actuar en conjunto para
su validez, lo que implica la determinacion precisa de la competencia que le
corresponde ejercer a cada 6rgano en relacion a sus funciones, en observancia
de los limites legales que se encuentran establecidos para evitar los conflictos de

competencia a su vez surja la nulidad del acto administrativo.

1.5 Definicion de jerarquia administrativa

La jerarguia administrativa resulta importante en el ejercicio de la funcién publica, ya
gue a través de esta se dispone adecuadamente de la competencia de los 6rganos
administrativos, para Guillermo Cabanellas el término jerarquia se refiere al “orden y
grado entre personas o cosas; lo cual determina, en aquéllas, las atribuciones y el
mando; y en éstas, la importancia, preferencia o valor.”*® El orden y grado entre
instituciones en la administracién publica determina especialmente el mando como
atribuciones como la importancia de las decisiones que toma el Grgano
administrativo, por lo que la jerarquia es consecuencia juridica de la Constitucion
Politica de la Republica ya que crea dependencias suscritas a ministerios e

instituciones.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica refiere que la jerarquia administrativa es un
“principio de organizacion administrativa estructurador de las relaciones
interoganicas de la Administracién publica por el que el 6rgano superior ordena el
ejercicio de la competencia del érgano inferior en el mismo &mbito material”.'’ A la
jerarquia se le considera como un principio que rige la organizacion administrativa, y
que estructura las relaciones que surgen a nivel institucional a su vez emanan

ordenes e instrucciones hacia el érgano inferior los cuales se encuentran en una

!> Calderén M., Hugo Haroldo. Op. cit. Pag. 195.

'® Jerarquia. Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. cit. Pag. 172.

7 Jerarquia administrativa. Enciclopedia Juridica. Diccionario juridico de derecho. U. P. U. 2014.
Disponibilidad y acceso: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/jerarqu%C3%ADa-
administrativa/jerarqu%C3%ADa-administrativa.htm fecha de consulta: 18.08.2016.
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relacion de subordinacién con el superior. Esto deriva en un relativo derecho de dar
instrucciones que faculta al 6rgano superior a solicitar al inferior o subordinado que

ejerza las facultades nacientes de la competencia en cierto sentido.

El profesor guatemalteco Castillo Gonzalez puntualiza respecto a la jerarquia
administrativa que: “A causa de la jerarquia, el inferior jerarquico en cierta medida,
esta sujeto al poder del superior y el control que el superior ejercita constantemente
conduce a su participacién en la competencia del inferior”.*® En el mismo sentido,
este resalta que la jerarquia en materia administrativa es fundamental para influir en
la competencia del 6érgano administrativo, creando una relacion de dependencia o
subordinacion de la institucidn u o6rgano inferior al poder que ejerce el superior,
debido al cumplimiento de funciones contraloras como los actos emanados del
inferior, conduciendo constantemente su participacibn en la competencia

correspondida al 6rgano de menor grado.

La jerarquia administrativa origina una relacién de subordinacién entre los érganos
de la administracion publica, esto de forma descendiente a través de las
dependencias y crea lineas que se componen de grados en los cuales se va
desenvolviendo la competencia administrativa; por lo tanto la jerarquia influye el
atribucion o facultad de ejercer funciones contraloras, un relativo mando apegado a
la ley al igual del factor obediencia para los 6rganos inferiores. En este sentido la
jerarquia administrativa implica que el Oorgano superior puede participar en la
competencia del 6rgano subordinado, pero no emite el acto administrativo que a este
le compete; por lo que la intervencion del érgano superior surge hasta el momento en

el cual el inferior ha ejercido su competencia.

1.6 Caracteristicas de la jerarquia administrativa
La jerarquia administrativa como un principio que rige la estructura en la relacion a
nivel intra 6érganos, creando grados como lineas en donde se va a desenvolver la

competencia administrativa, consta de caracteristicas las cuales contribuyen a darle

'8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Op. Cit., Pag. 59.
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estabilidad, coherencia al ejercicio de la administracion publica: el vinculo que se
crea a través de la jerarquia relaciona a todos los 6rganos de caracter superior o
inferior creando la subordinacion y dependencia de unos con otros; en este sentido

para que exista la jerarquia administrativa es necesario las caracteristicas siguientes:

a. “Se trata de una relacion entre 6rganos de un mismo ente administrativo; es decir,
no se da entre distintos sujetos administrativos.

b. El llamado poder jerarquico se da cuando hay centralizacion, desconcentracion o
delegacion de competencias.

c. La relacion jerarquica se da entre un superior de grado, en la linea de
competencia y en un érgano inferior.

d. La jerarquia, como institucion juridica politica, tiene su funcién y dominio natural

en el derecho publico y especialmente en el derecho administrativo”.*®

Las caracteristicas de la jerarquia administrativa en efecto, identifican de forma
objetiva a esta institucibn propia del derecho administrativo; dentro de las
caracteristicas es importante puntualizar la importancia del autor haciendo énfasis a
referirse a esta, la cual surge en drganos centralizados o desconcentrados
abarcando la totalidad del 6rgano inferior donde pertenece al mismo ente en donde
no es posible que sean diferentes competencias las cuales rigen la relacion
jerarquica; para su adecuada aplicacion surge entre un érgano superior de grado con

uno inferior esto implica un poder contralor de los actos administrativos

Dentro de las caracteristicas de la jerarquia administrativa surgen: la existencia de
centralizacién, desconcentracion o delegacién de competencias; abarcar la totalidad

del érgano inferior; relacion de 6érganos de un mismo ente.

1.7 Potestades que origina la jerarquia administrativa
La jerarquia administrativa, como una importante institucion que establece los

vinculos entre Organos pertenecientes al mismo ente, el cual de forma estructural

9 Calderén M., Hugo Haroldo. Op. cit. Pag. 196, 197.
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delega funciones especificas para el ejercicio de la competencia administrativa que la
propia ley ha dispuesto a favor de este, otorgando preeminencia a la voluntad del
organo superior sobre el subordinado cuando se recurre el acto administrativo del
inferior, en este sentido se desarrollan potestades inherentes a la jerarquia
administrativa las cuales al momento de hacerse efectivas revisten de legitimidad los

actos que emanan del 6rgano.

a. Poder de revocacion: “es la voluntad del Estado que culmina en el vértice la
jerarquia. Si un o6rgano inferior tiene competencia para adoptar determinadas
medidas, el superior jerarquico puede revocarlas”.?’ Esto implica la revocacion de
los actos administrativos que ha dictado el 6érgano inferior ya sea de oficio
siempre y cuando la resoluciéon administrativa no se ha notificado legalmente, o
en su caso, esta puede ser recurrida por el interesado haciendo uso de los
mecanismos de control, es decir los recursos administrativos como lo es la

revocatoria del acto administrativo.

b. Poder de revision: El poder de revisiobn consiste en la funcion que cumple el
organo superior en la jerarquia administrativa de revisar la actuacion del érgano
subordinado, a fin de supervisar la actuacion del érgano inferior esté de acuerdo
a lo establecido en la ley, a fin de darle cumplimiento al principio de legalidad y

juridicidad.

c. Poder de mando: “El poder de mando se puede manifestar en tres formas:
ordenes, circulares e instrucciones. Las ordenes son las adoptadas por el
superior y dirigidas a resolver un caso concreto. Las circulares son ordenes
dirigidas simultaneamente a varios 6rganos subordinados. Las instrucciones son
normas para el funcionamiento y reorganizacién de uno o varios servicios”.?! Este
poder es una facultad que posee el 6rgano superior en la jerarquia administrativa

permitiendo determinar politicas obligatorias para los 6rganos subordinados,

%% |bid. Pag. 197.
! |bid. Pag. 198.
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cumpliendo un fin legal a través de lineamientos adecuados que direccionan de

una mejor manera las atribuciones administrativas.

d. Poder disciplinario: “Es la facultad del o6rgano administrativo superior, de
sancionar a los subordinados por quebrantamiento de las obligaciones que le
impone la funcién administrativa”?* El 6rgano administrativo superior puede
ejercer el poder sancionador como resultado de la infraccion a las reglas de
convivencia de caracter interno, para su efectiva aplicacion se debe de observar
la Ley de Servicio Civil debido a las sanciones producto del caracter
administrativo; caso contrario le compete a los Organos jurisdiccionales

competentes las imposiciones de penas o multas.

e. Poder de avocacion y delegacion: Son excepciones a la improrrogabilidad de la
competencia administrativa “se trata de la facultad que tiene el superior jerarquico
de atraer la competencia del subordinado (la avocacién) y la delegacién cuando el
superior jerarquico traslada la competencia a un subordinado.”® Esto implica que
la competencia o ciertas funciones se pueden encomendar a un subordinado, asi
como confiar la competencia a través de la delegacion para ejercer actos
administrativos siempre y cuando no sean facultades exclusivas al 6rgano
superior; para que concurra la avocaciéon como delegacion de la competencia, el
autor refiere la necesidad que tienen los subordinados a pertenecer al mismo

organo o entidad administrativa.

1.8 Clases de jerarquia administrativa

Dentro de la clasificacion de la jerarquia, Hugo Calderédn las desarrolla de la manera
siguiente: “La jerarquia comun u ordinaria se da entre aquellos 6rganos cuyas
atribuciones comprenden la generalidad de los servicios; La jerarquia especial se
refiere a 6rganos que cumplen determinados servicios; La jerarquia territorial se

ejercen funciones dentro de determinadas circunscripciones territoriales, regionales,

2 |bid. Pag. 199.
% Loc. cit.

18



departamentales. La burocratica se refiere a los 6rganos unipersonales o
individuales, un ministro de Estado, un alcalde. La colegiada se da entre los 6rganos

pluripersonales o colegiados que ejercen funciones deliberativas o consultivas”.?*

La jerarquia comun es producto como consecuencia de la disposicion legal que
establece la estructura en la organizacién del 6rgano administrativo; se le denomina
jerarquia especial a aquella en la cual los 6rganos cumplen servicios especificos
tales como las embajadas; la jerarquia territorial se aplica a entes descentralizados y
especialmente ejercen sus funciones en circunscripciones en especifico esto se
relaciona con las facultades que posee la municipalidad, consejos de desarrollo; Por
su parte la jerarquia colegiada atiende a 6rganos los cuales emiten opinién de forma

pluripersonal o deliberan respecto a los asuntos que les competen

En consecuencia, la relacion jerarquica esta basada en lineas donde se producen la
igualdad de condiciones de los servidores publicos en donde los grados configuran la
subordinacion de los 6rganos pertenecientes a una misma entidad, se crea una
pirAmide en donde el ente superior esta en la cuspide lo que significa la jerarquia
maxima que se perfecciona a través de lineas operacionales y ubicando los grados

en niveles o escalas inferiores subordinando a quienes se encuentran por debajo;

1.9 Consecuencias juridicas de la jerarquia administrativa

Dentro del ambito del ejercicio de las facultades y funciones derivadas de la
competencia administrativa, especialmente entre las relaciones de los 6rganos
vinculados al mismo ente en una escala jerarquica, existen consecuencias juridicas
en donde interviene el 6rgano superior conjuntamente con los érganos subordinados,

para su efecto es posible establecer las siguientes:

a) Dirigir e impulsar la accion del inferior: Esta consecuencia implica que el érgano

superior puede dirigir los actos que emanan del inferior, esto atiende a las

** Ibid. Pag. 200.
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b)

d)

politicas y directrices que se disefian para darle legalidad a los actos

administrativos que dicta el 6rgano subordinado.

Dictar normas de caracter interno: Implica que el érgano superior puede emitir
circulares o instrucciones de diversa naturaleza, estas se orientan a cuestiones
estructurales o de organizacion interna basadas en la propia ley para su
adecuada aplicacion; asimismo se emiten directrices en observancia de este
poder para establecer los pardmetros de actuacion dentro de las politicas

generales.

Nombrar los titulares de érganos subordinados: El érgano superior en la jerarquia
estructural administrativa puede nombrar a los encargados de los 6rganos
subordinados, esto implica también el nombramiento de los servidores publicos
en observancia de los pardmetros que la propia ley ha dispuesto de forma

expresa.

Delegar asuntos de su competencia en los 6rganos subordinados: Se pueden
delegar competencias a los subordinados los cuales estén vinculados, siempre y
cuando la competencia no sea exclusiva esto excepcion a la improrrogabilidad de

la competencia administrativa.

Resolver las cuestiones de competencia: Se susciten entre érganos inferiores los
cuales estén vinculados, produciendo que los érganos superiores dirimir los
conflictos de competencia de sus subordinados y determinar a su vez el érgano

correspondiente a resolver a través de un acto administrativo.
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CAPITULO I

COMPETENCIAS ORIGINARIAS DE LAS MUNICIPALIDADES

2.1. Competencias propias de las municipalidades

Las municipalidades de Guatemala como parte del proceso de descentralizacion han
recibido competencias con exclusividad denominadas propias, porque son
designadas y determinadas expresamente en la ley. Con relacion a tal extremo,
prescribe el articulo 134 de la Constitucidn Politica de la Republica: “El municipio y
las entidades autbnomas y descentralizadas, actian por delegacién del Estado. Para
crear entidades descentralizadas y autbnomas, serd necesario el voto favorable de
las dos terceras partes del Congreso de la Republica. Se establecen como
obligaciones minimas del municipio y de toda entidad descentralizada y autbnoma,
las siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del Estado;

c) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptia a la Universidad

de San Carlos de Guatemala”.

En consecuencia, dichas competencias implican para el Municipio la posibilidad de
coordinar sus propias politicas acorde a las necesidades especificas de la poblacion,
lo que conlleva un grado de potestad legislativa y reglamentaria para dicho efecto. El
articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, bajo el
epigrafe de autonomia municipal indica que: “Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y
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c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion

y el cumplimiento de sus fines propios.

Las competencias propias del municipio implican una serie de actos cuya finalidad es
la de garantizar el acercamiento de la poblacién a la administracion publica, el
ejercicio del control social sobre los gastos devengados por la municipalidad, asi
como la disposicion de los recursos financieros en forma transparente,
especialmente en los informes que tengan que rendir al Congreso de la Republica
como al Organismo Ejecutivo sobre los presupuestos ordinarios a su vez

extraordinarios.

En consecuencia, le compete a las municipalidades reglamentar sus actos a traves
de los estudios previos los cuales justifiquen las disposiciones municipales en
ejercicio de la propia potestad reglamentaria de caracter territorial y se circunscribe
Gnicamente a la delimitaciébn del municipio con la finalidad de obtener a su vez
disponer los recursos econdmicos en atencion de los servicios publicos locales, por
mandato legal le competen a la municipalidad: su gestién, mantenimiento como su
ejecuciéon como parte de las politicas sociales, culturales y econémicas, para lograr

alcanzar sus fines propios.

2.2. Principales servicios publicos

Como parte fundamental de las competencias propias, aquellas que le corresponden
exclusivamente por disposicién de ley, aparecen distintas potestades de muy diversa
naturaleza, siempre orientadas hacia la consecucién de los fines del municipio, asi
como al bienestar de su poblacion. Se debe entender por servicios publicos el
conjunto de actividades, procedimientos, e instituciones que son exigidas a la
administracion publica por la legislacion en cada Estado, el articulo 72 del Codigo
Municipal refiere que “El municipio debe regular y prestar los servicios publicos
municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para

establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos”.
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Se observa que desde el Codigo Municipal se establecen los parametros de las
competencias propias del municipio, a través de la prestacion de los servicios
publicos municipales acorde a la delimitacion territorial de cada ente local. Esta
competencia se extiende a la gestion, mantenimiento, ampliaciéon y mejora de los
servicios los cuales tal como lo refiere la misma ley, son objeto de tasas y
contribuciones justas como equitativas a su vez fijadas en observancia de tres
premisas: costos de operacion de cada servicio, mantenimiento, cobertura y
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos. Implica un grado de exigencia
por parte de la poblacién para el cumplimiento de los servicios publicos que pueden
ser varios y acorde a las necesidades exclusivas de la poblacion.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo refiere que: “Los servicios
publicos de suministro (agua, electricidad y gas) son fundamentales y desempefian
un papel esencial en el desarrollo econdmico y social. Los servicios publicos de
suministro de calidad son una condicién sine qua non para la erradicacién efectiva de
la pobreza. Los gobiernos son responsables en dltimo término de asegurar el acceso
fiable y universal a los servicios en unos marcos normativos que prevean la rendiciéon
de cuentas. La creciente competencia en el sector de los servicios publicos de
suministro en los ultimos afios ha conllevado cambios en los marcos normativos y
estructuras de responsabilizacion de las empresas, ademas de la diversificacion de

las actividades empresariales”.?

La citada Organizaciéon Internacional del Trabajo, indica que los servicios publicos
son parte fundamental a su vez cumplen un rol de suma importancia en el desarrollo
de la sociedad a través del suministro de los mismos en condiciones de cobertura y,

especialmente, de calidad.

La municipalidad debe garantizar el acceso fiable en marcos de rendicion de

cuentas, permitiendo la fiscalizacion y auditoria social respecto a la disposicion de los

> Organizacion Internacional del Trabajo. Servicios publicos (agua, gas, electricidad). OIT. 2016.
Disponibilidad y  acceso:  http://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/utilities-water-gas-
electricity/lang--es/index.htm. fecha de consulta: 18.10.2016.
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recursos econdmicos del municipio en relacion a la inversion, ampliacion,
mejoramiento como ejecucién de los servicios publicos; la eficacia de los principales
servicios que debe brindar la municipalidad a su vez su gestion en la forma
adecuada, universal, equitativa como asequible son basicamente: la energia electica
como lo es el agua potable, dos servicios fundamentales los cuales repercuten en el
rendimiento econdmico al igual social de la poblacion; sin embargo, bajo criterios
progresistas y en un marco juridico disefiado para promover el desarrollo integral de
la persona resulta necesario extender el ambito de aplicacibn de los servicios
publicos municipales, en el sentido de que es importante sefialar que algunos de
estos servicios se han dejado de prestar en ciertos sectores, lo cual conlleva una

falta real de acceso por parte de la poblacion a mejores condiciones de vida.

El articulo 73 del Codigo Municipal refiere que los servicios publicos municipales
seran prestados y administrados por: “a) La municipalidad y sus dependencias
administrativas, unidades de servicio y empresas publicas; b) La mancomunidad de
municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente; c¢) Concesiones otorgadas
de conformidad con las normas contenidas en este Codigo, la Ley de Contrataciones
del Estado y Reglamentos Municipales.” En este sentido, la prestacion de los
servicios publicos puede ser de forma indirecta a través de concesiones otorgadas
por las municipalidades, un claro ejemplo de una concesion municipal es el
denominado “transmetro” de la ciudad de Guatemala, el cual cumple con la funcién
de brindar servicio de transporte dentro de la ciudad capital en zonas especificas,
producto de la concesion realizada por la comuna capitalina a la empresa que

gestiona este servicio municipal.

Los servicios publicos municipales, son consecuencia de la descentralizacion de la
administracion publica, se encuentran reglados en el Cédigo Municipal, el cual refiere
los fines especificos del municipio en auxilio de la autonomia municipal, con lo cual
implica el desarrollo de su propio gobierno a fin de alcanzar el desarrollo local, dentro
de las competencias propias del municipio se encuentran reguladas en su articulo 68

del CM los siguientes:
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e “Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

e Autorizacion de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio;

e Administrar la biblioteca publica del municipio;

e Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

e Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

e Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio...”

Las competencias propias del municipio, segun el Codigo Municipal de Guatemala,
consisten en la prestacion de los principales servicios publicos municipales entre los
mas importantes estan: el abastecimiento de agua, alumbrado publico, mercados,
pavimentacion de las vias publicas, regulacion del transporte de pasajeros,
autorizacion de licencias de construccion, promocion de parques, jardines como
lugares de recreacion, administracion de farmacias municipales populares, asi como

la gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

Resulta pertinente sefialar la prestacion del servicio de policia municipal, toda vez
resulta ser exclusivamente como se produce en Quetzaltenango ejercer el cargo de
control de los bienes municipales como del resguardo de los lugares publicos de
practicas lesivas a la comuna, asi como la conformaciéon de la policia municipal de
transito, cumpliendo funciones relacionadas al control y regulacién de las vias de
acceso como de comunicacion del municipio de Quetzaltenango, aunque este
precepto amplia la competencia a la seguridad ciudadana esta ha sido encargada a

la Policia Nacional Civil a través del Ministerio de Gobernacion.

2.3. Regulacion del transporte de pasajeros y carga.

2.3.1 Generalidades
El autor Manuel Ossorio conceptualiza el transporte de la siguiente manera:
“representa el hecho de llevar un objeto o una persona, de un lugar a otro, utilizando

cualquier medio de locomocién, quien hace el transporte se llama transportador y
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estd obligado a hacer la entrega al destinatario en el lugar determinado por el

expedidor?®

El transporte publico es uno de los principales motores de la economia en los
municipios como en las grandes ciudades, implica la movilizacién en gran porcentaje
de la poblacion para desplazarse a sus zonas de trabajo, como educacion y centros
de economia formal e informal, las rutas establecidas por autoridades competentes
gue desarrollan planes estratégicos acorde a la afluencia de transito y accesibilidad

vial para toda la poblacion.

Para el tratadista Austin F. Macdonald hace relacion a lo referente a las rutas
terrestres: “Donde vias terrestres de importancia se encuentran o convergen, se
encuentran ciudades, para atender a las necesidades que surgen del transporte de
mercancias, de su almacenamiento y de su compraventa...algunas rutas terrestres

se extienden por grandes llanuras”.?’

Lo anteriormente citado hace mencidén a las rutas terrestres mismas que permiten
encontrar ciudades, en donde tengan acceso todos los ciudadanos o grupos de
personas los cuales habiten o colinden un territorio en particular; por lo cual, el
transporte por la naturaleza del caso atiende y cubre las necesidades en donde todos
tienen acceso permitiendo su utilizacién, la cual se produce de indole comercial para

el transporte de mercancias, productos, comercializacion.

Dentro de los antecedentes en Guatemala: “a partir del afio 1800 siendo la ciudad
pequefia utilizaba como medio de transporte de personas, las carreteras o carruajes;

lo utilizaban por lo general los dias domingos para viajar a grandes distancias, siendo

%® Transporte, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Argentina, Ed. Heliasta, 2007,
352 edicion, pag. 955.

" Macdonald, Austin F., “Gobierno y Administracion Municipal”, México, Ed. Fondo de Cultura
econdmica, 1959
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utilizados éstas en su mayoria por gente de abolengo... el transporte se inicid por
medio de unas carretas llamadas taxis en el afio de 1921”.2

El transporte surge de la idea de la modernizacion, como consecuencia se crean las
primeras unidades de transporte, para su efecto se han desarrollado varias lineas de
transporte publico en un contexto actual, est4 reglado por la municipalidad el cual
disefia métodos para la movilizacion de pasajeros encaminados a otros municipios,
departamentos como la ciudad capital; la estructura de transporte consiste en
paradas especificas disefladas para buses urbanos, extraurbanos o taxis; sobre esta
estructura de transporte deben versas otras politicas como de seguridad, tarifas,
horarios como rutas especificas para cada transporte a fin de garantizar la

accesibilidad vial y el funcionamiento dentro de la ciudad

2.3.2. Clases de transporte

Dentro de las clases de transporte se encuentran las siguientes:

“a) En relacion con el camino que recorren los medios de transporte.

b) En relacion con las regiones y localidades a que dan servicio los transportes.”®
Los tipos de transporte son diversos y atienden especificamente las necesidades de
la poblacién, basicamente los transportes mas utilizados en la circunscripcion de
Quetzaltenango son el servicio de bus urbano, extraurbano y taxis. Los primeros dos
se desarrollan en microbuses, busetas o transporte a largas distancias, cada uno con
rutas especificas para brindar el servicio publico especifico. Es indispensable sefialar
gue se crea una regulacion estructural respecto a las rutas asi mismo, vias que
deben utilizar los diferentes tipos de transporte considerando la propia infraestructura
de la ciudad de Quetzaltenango, por lo tanto los buses pequefios 0 microbuses son
aptos para desplazarse en la mayor parte de la ciudad, esto implica las zonas
céntricas y sobre todo la movilizacion inmediata a las éareas comerciales,

estudiantiles y mercados municipales.

8 Andrade Morales, Nancy Estefania, “La creacion de una superintendencia en materia de transporte
urbano de pasajeros para garantizar al usuario un mejor sistema de transporte”, Guatemala, 2006,
Tesis de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, pag. 39.

* |bid, pag. 44.
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Por su parte, buses de tamafio mas grande estdn normados para que realicen sus
actividades de servicio de transporte publico en rutas mas largas e inclusive
transportar a la poblacion de un municipio a otro. Mientras tanto, las rutas
departamentales se desarrollan en una serie de lineas especificas las cuales
contribuyen al transporte de personas y mercancias bajo requisitos mas exigentes
los cuales van de la mano con medidas de seguridad mas estrictas. En lo que se
refiere a los medios de transporte privados, se establece una serie de parametros de
circulacién asi como estacionamiento de vehiculos particulares, sefialando para el
efecto vias y areas publicas, incluyendo automotores, sefiales de estacionamiento

sefalizacion vial reconociendo los parqueos.

2.3.3. Problemaética del transporte

Dentro del contexto del transporte, cabe mencionar que surge una problematica que
se puede producir de diferentes maneras tales como:

‘a) La tendencia de incremento en las distancias de los viajes.

b) Congestionamiento del transito en diferentes areas.

c) Incremento en el tiempo de los viajes hacia los diferentes lugares citados.

d) Falta de un adecuado servicio publico.

e) Alta frecuencia de accidentes.

f) Contaminacién ambiental”.*

Lo anteriormente citado expone la problematica que se vive en la sociedad, en el
cual es una realidad que afecta a nuestra naturaleza, por el hecho del transporte
mismo considerado como un medio de comunicacion el cual permite comunicar a las
personas y a su vez, es un medio de comercializar productos, negocios, en un
ambito empresarial, comercial. Razon por la cual se enumeran los anteriores
problemas que por la naturaleza del caso son unos de los problemas principales que
se viven en la sociedad actual, se da un incremento en la distancia de viajes, toda

vez causa de la expansion del urbanismo, aumentan los vehiculos, provocando un

% |bid, pag. 45.
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congestionamiento del transito en diferentes areas principales para su remoto

acceso;

Como bien se menciona en la carta enciclica denominada Laudato si, del Papa
Francisco, en relacion al cuidado de la casa comun, se refiere a la contaminacion de
la siguiente manera: “Existen formas de contaminacion que afectan cotidianamente a
las personas. La exposicion a los contaminantes atmosféricos produce un amplio
espectro de efectos sobre la salud, especialmente de los mas pobres...a causa de la
inhalacion de elevados niveles de humo que procede de los combustibles...a ello se

suma la contaminacion debida al transporte”.®

La anterior cita hace mencién al cuidado y pide el Santo Padre una reflexiébn para
todas las personas; el cuidado que se le debe brindar al medio ambiente ya que la
contaminacion es la causa de todo los males que recibe el ecosistema es por ello
qgue el ser humano es el responsable de todo, y por lo tanto, se hace un llamado a la
concientizacién, se reconoce que existen diferentes formas de contaminar entre las
cuales esté el exceso de humo que proviene del combustible como por el transporte,
por lo cual estos males dafian y perjudican tanto la salud de las personas como la
salud de la naturaleza, ya que se dafia todo el ecosistema . A través de la
concientizacion se podra aprovechar cualquier recurso natural, poderlo cuidar y
preservar, haciendo ver que se debe de disminuir en gran cantidad todos esos

factores nocivos los cuales provocan contaminacion y que dafian la naturaleza.

2.3.4. Marco legal

2.3.4.1 Reglamento de transporte urbano por autobuses de la ciudad de
Quetzaltenango.
La municipalidad tiene por objeto a través de las dependencias respectivas ejercer el

control del funcionamiento de los servicios publicos de transporte urbano de

31 santo Padre Francisco, Carta enciclica Laudato Si del Santo Padre Francisco, sobre el cuidado de
la casa comun, ltalia, Tipografia Vaticana, 2015, pag. 17.
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autobuses, estableciendo para el efecto el nUmero de rutas y los vehiculos que
brindan el servicio, la frecuencia de estas en su recorrido y todo lo concerniente al
mejor funcionamiento del servicio. En cuestiones de competencia refiere en el
articulo 6 de este reglamento que “el departamento de transito municipal como
entidad rectora, esta encargado de velar por el cumplimiento de la Ley de
Transportes, y de ejecutar las disposiciones y medidas que acuerde la alcaldia”, se
crea como Organo competente para el cumplimiento de este reglamento el
departamento de transito del municipio de Quetzaltenango, quien tiene a su cargo la
formulacion, gestion y desarrollo de las politicas relacionadas al transporte urbano

municipal.

En cuanto al establecimiento de nuevas rutas de transporte urbano de autobuses
senala el articulo 9 que “cuando la municipalidad, después de haber hecho los
estudios del caso y llenados los requisitos previos, legales y reglamentarios,
considere que es necesario y conveniente el establecimiento de una o més rutas de
transporte urbano de autobuses, lo hara saber por medio de anuncios de prensa y

concedera el derecho a quien presente mas garantias de buen servicio”.

Es conveniente sefialar que la creacion de nuevas rutas de transporte debe observar
principalmente o justificar en su defecto la necesidad de la creacion de las mismas,
para su adecuada realizacién deben cumplir con las garantias de buen servicio y se
debe dar un trato en igualdad de condiciones para las respectivas condiciones que
han ofrecido los servicios de transporte urbano dentro del perimetro de

Quetzaltenango.

a) Requisitos de observancia obligatoria.

e Comprobar las conveniencias del servicio

e Comprobar que las nuevas rutas no son competencias ruinosa, duplicada o
innecesaria

e Descripcion de los vehiculos (cantidad, estado, tamafio)

e Seinialar el itinerario de la nueva o nuevas rutas
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El establecimiento de nuevas rutas y la creacion de nuevas lineas como lo establece
el articulo 9 del Reglamento de Transito Urbano para buses, deben observar los
requisitos de exigencia obligatoria contenidos en el reglamento municipal,
especialmente se debe comprobar por medio de estudios demograficos las nuevas
rutas las cuales sean necesarias y no representan competencia ruinosa para lineas
ya establecidas, esto debe ir de la mano con la descripcién de los vehiculos

especialmente el Estado.

Asimismo, el servicio de transporte publico debe cumplir con los requerimientos
técnicos y llenar las dimensiones en general exigibles al efecto, respetando lo
preceptuado en el articulo 21 del Reglamento de transporte urbano por autobuses de

la ciudad de Quetzaltenango, municipio y departamento del mismo nombre.

b) Especificaciones técnicas de los Vehiculos para el brindar el servicio
e Capacidad

e Comodidad

e Estado de los Cojines

e lluminacion

e Seguridad

e Mantenimiento

e Estética

Se deben de respetar y seguir los parametros anteriores descritos, toda vez que se
reconocen en el articulo 21 del Reglamento de transporte urbano, el cual hace
mencion a las diferentes especificaciones: A la capacidad, la cual corresponde a la
cantidad de pasajeros con las que el vehiculo automotor tenga capacidad para
manejar, se indica “una capacidad no mayor de ocho filas”, por lo que se debe de

respetar dicho precepto legal para el resguardo de las personas.

Al igual que la comodidad, la cual los autobuses deben de brindar, “a la par de cada

asiento debe haber una ventana y por lo menos el 50% de esta debe abrirse y
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permitir ventilacion”. Es por ello que se deben de cumplir con la comodidad para los
usuarios del servicio, se debe de velar por que las unidades de transporte cuenten

con servicio de ventilacion para mejor comodidad de las personas.

El estado de los cojines, indica dicho reglamento “Los asientos y los respaldos deben
de brindar la mayor comodidad posible al usuario”. La comodidad del usuario es
prioridad para el servicio del transporte, por ello se debe de acomodar las unidades
de lo mejor posible, toda vez se brinda un servicio el cual debe de procurar brindar
con calidad, comodidad, seguridad en donde “el autobus debera tener ventanales de
vidrio de seguridad y estos deben ser lo mas amplios posibles para mayor
visibilidad”, la seguridad es una prioridad en cuanto a la prestacién del servicio de
transporte, por lo cual las unidades deben de tener en constante mantenimiento las
mismas para que no falle y no se produzca un desperfecto y no afecte a los usuarios.
El control del servicio como bien lo indica el Reglamento de transporte urbano por
autobuses de la ciudad de Quetzaltenango, en su articulo 29, estara a cargo de la
Municipalidad de Quetzaltenango, y la realizara a través de los recursos y sistemas

propios, con el fin de lograr una mejor eficiencia en el mismo.

El servicio urbano de autobuses se clasifica segun el articulo 31 de dicho cuerpo
legal, asi: “Servicio Diurno, de las 6:00 a las 20:00 horas; y el nocturno de las 20:00 a
las 24:00 horas”, el presente reglamento es claro estableciendo e indicando los
horarios para los cuales se brindara el servicio de transporte, este horario ha tenido
una modificacion sin autorizacion legal, maxime en las noches en donde el horario

termina tipo 22:00 horas y el pasaje sobre pasa el valor nominal indicado.

Los usuarios como lo indica en su articulo 43 del citado reglamento: “Todo pasajero
en el servicio Urbano de Autobuses, tiene derecho a viajar seguro y comodamente
instalado” El presente reglamento reconoce los usuarios quienes tienen el derecho

de viajar seguros a su vez cOmodamente.
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2.3.4.2 Reglamento de transito y estacionamiento para el municipio de
Quetzaltenango

Contenido en 21 disposiciones, este Reglamento se desarrolla en beneficio de la
colectividad y en relacién a la topografia del municipio de Quetzaltenango: crea un
sistema adecuado para el estacionamiento de vehiculos y de la sefalizacion en
lugares convenientes para hacer efectiva la actividad de transito, segun el articulo 1
del indicado reglamento tiene por objeto “regular el estacionamiento y circulacion de
vehiculos en vias y areas publicas del municipio de Quetzaltenango”, esto implica
caminamientos, sefiales de estacionamiento al igual de sus respectivas areas, asi
como la sefalizacion de paradas exclusivas de autobuses, estacionamientos libres y
prohibiciones. Este reglamento también prescribe la prohibicién de instalacion de
timulos, garitas, plumas o talanqueras en areas municipales a fin de garantizar la
libre locomocion de la poblacién del municipio de Quetzaltenango, por lo que ante
cualquier infraccion el Juzgado de Asuntos Municipales le compete la imposicion de

multas.

2.4. Autorizacion de Megafonos o Equipos de Sonido

2.4.1. Generalidades
El diccionario de la Real Academia Espafiola define al megafono de la siguiente
manera: “Artefacto usado para reforzar la voz cuando hay que hablar a gran

distancia.”®?

Los megafonos o equipos de sonidos a exposicién al publico son nuevos medios de
promocién y marketing en las distintas localidades, esto ha causado el malestar de
vecinos y personas que comprenden la contaminacion auditiva la cual padece en
zonas especificas de la poblacion, esto derivado de diversas o multiples

posibilidades ya sea negocios comerciales de expendio de bebidas, publicidad

%2 Megéfono, Diccionario de la Real Academia Espafiola, Tomo II, Espafia, Ed. Unigraf, S. L., 1992,
212 edicion, pag. 1348.
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rodante que utilice megafonos o el funcionamiento de cualesquiera negocio dentro de

la ciudad que puede causar contaminacién auditiva.

El Ruido, proviene del “latin rigitus, se le considera al ruido como un sonido
inarticulado, o sea sin ninguna tonalidad o ritmo agradable al oido, no solamente al
del humano, sino también al oido animal...”*® Por lo tanto, es una forma de emitir
sonidos se caracterizan por dos formas tanto un sonido indeseable, el cual es
recibido por la persona considerado como molesto, debido a que el sonido perjudica
el bienestar y el estado de comodidad de la persona. Mientras existen los sonidos
calidos o buenos, los cuales son considerados como musica para los oidos. Al ruido
se le considera en base a las dos perspectivas anteriormente descritas ya sea bueno
o malo, dependiendo del uso o intensidad del mismo se podra considerar como

agradable o no.

La intensidad del ruido se le considera como energia y pudiendo ser de niveles
como: “a) Muy bajo, b) bajo, c) fuerte, d) muy fuerte”* Se puede considerar al ruido
bajo, como en un susurro, una emisién de radio. Un ruido bajo, como tono de voz; un
ruido fuerte, puede considerarse como un grito, una platica elevada de tono, pero sin
dafar el oido; un ruido muy fuerte es considerado como aquel que es molesto o
doloroso en donde afecte el oido, pudiendo ser musica elevada, el sonido del motor

de un camion.

El ruido, es sonido inarticulado y confuso mas o menos fuerte: actualmente los
cientificos tienden a coincidir en que el nivel de sonido o ruido para la pérdida posible
de la capacidad auditiva comienza alrededor de los setenta decibeles.®® Dentro del
marco del contexto actual, el municipio de Quetzaltenango, existe la problematica de

dicha contaminacion a lo cual se presenta en el Juzgado de Asuntos Municipales,

% Turk, Amos, Ecologia, contaminacién, medioambiente, México, Mc Graw-Hill Interamericana

Editores S. A., de C. V., 2004, pag. 200.

% Girén Reyes, Leslie Charosky, Causas y efectos socio juridicos en la contaminacion auditiva y visual
en el area urbana de la ciudad de Quetzaltenango, Guatemala, 2014, Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Pag. 16.

* Turk, Amos, Ecologia, contaminacién, medioambiente, Op. Cit. Pag. 19.

34



entidad en la cual argumenta que algunas comercios no tienen autorizacién para
musica y licor, los cuales Unicamente se presentan como un restaurante para comida

y tienen otros fines, razon por la cual dicho problema afecta a la sociedad.

2.4.3. Marco Legal

2.4.3.1 Reglamento para el uso de Megafonos o Equipos de Sonido a
Exposicién al Publico del Municipio y Departamento de Quetzaltenango 2012.

Para su efecto se crea el reglamento para el uso de megéafonos en el afio 2012 a
cargo de la Direccién de servicios ambientales, municipalidad de Quetzaltenango.
Contenido en 29 articulos y desarrollado en 12 capitulos desarrolla disposiciones
generales, requisitos para la obtencion de licencia, clasificacion de establecimientos
para la obtencién de licencia, de la licencia de megéafonos o equipos de sonido a
exposicion al publico, tasas como su vigencia, horarios para el uso, uso exclusivo,

prohibiciones, sanciones, medios impugnacion y disposiciones finales.

Tiene por objeto segun lo establecido en el articulo uno del reglamento. “Regular la
actividad emanada de la reproduccibn de megafonos o equipos de sonido a
exposicion al publico, que impliguen contaminacién acustica y por tanto molestia,
riesgo o dafio para las personas o bienes de cualquier naturaleza.” Las disposiciones
contenidas en el reglamento son de orden publico e interés general, de aplicacion en
todo el territorio del municipio de Quetzaltenango, es obligatorio para las personas
individuales o juridicas que se dediquen a actividades comerciales fijas en
establecimientos abiertos al publico o vehiculos que utilicen megafonos o equipos de
sonido. La Direccion de Servicios Ambientales se encarga de las solicitudes y
documentacion respectiva segun lo establecido en el articulo 3. Asimismo, se
desarrolla otras dependencias encargadas en el tramite administrativo siendo estas

las siguientes:

o Policia Municipal a cargo de las inspecciones,
o Juzgado de Asuntos Municipales como érgano sancionador,
o Policia Municipal de Transito quien emitira dictamen; y
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o Oficina del Centro Historico quien debe emitir dictamen.

En cuanto al procedimiento sancionador el articulo 24 dispone que “cualquier
persona o dependencia podra denuncia al Juzgado de Asuntos Municipales con
relacion a las infracciones cometidas al presente reglamento, con dicha denuncia el
Juzgado de Asuntos Municipales procedera de inmediato a iniciar el expediente
administrativo, de conformidad con lo que establece el Codigo Municipal imponiendo
la sancion correspondiente si procediere la misma.” En este sentido, le compete al
Juzgado de Asuntos Municipales la funcién sancionadora de caracter administrativo
cuando se infringiere el reglamento segun las prohibiciones que prescribe, las multas
varian desde Q.500.00 hasta Q.50,000.00, por ser sancion de caracter administrativa
su medio de impugnacion se encuentra regulado en la Ley de lo Contencioso
Administrativo y caso contrario que no se recurriera la sancion administrativa debe

hacerse efectiva la multa en un plano no mayo de 5 dias habiles.

El presente reglamento tiene como objeto el cual esta regulado en su articulo 1 del
presente reglamento, el cual menciona: “la actividad emanada de la reproduccion de
megafonos o0 equipos de sonido a exposicion al publico, que impliquen
contaminacion acustica y por tanto molestia, riesgo o dafio para las personas o
bienes de cualquier naturaleza”. El Reglamento para el uso de megafonos o equipos
de sonido a exposicion al publico del municipio y departamento de Quetzaltenango,
establece la regulacion en relacion al uso de megafonos o equipos de sonidos, los
cuales son instrumentos que aumentan el sonido de la voz para poder llegar a ser
alcanzados a grandes distancias; razon por la cual la utilizacion de los mismos lleva
implicita la regulacion por el mal uso o abuso de los mismos perjudica a quienes lo
rodea, por tanto, el ambito de aplicacion del presente reglamento es de interés

general aplicando en todo el territorio del Municipio de Quetzaltenango.

Las dependencias las cuales controlaran el uso de la licencia , corresponden
aquellas que tienen competencia de regular todo lo referente a la buena aplicabilidad
del reglamento, es por ello que se les delega tanto a la Policia Municipal la
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inspeccién de quienes usen equipos de sonido en comercios o0 cualquier otra
actividad que sea acompafada del aparato, le corresponde al Juzgado de Asuntos
Municipales ser el 6rgano sancionador para quienes no cumplieren con el uso o
autorizacion legal de la licencia impondran la respectiva multa o sancién que sea
pertinente; la Policia Municipal de Transito, ejercerd competencia para el control en
unidades mdviles publicitarias, preservando el estricto resguardo y aplicabilidad del
reglamento respectivo; en cuanto a la Oficina del Centro Histérico, emitira dictamen
cuando tenga que intervenir, en aquellos casos en donde la zona donde se esté
aplicando o solicitando la autorizacion para utilizar dicho equipo de sonido y toda vez

gue no perjudique al entorno y zona de la ciudad.

El Reglamento es claro indicando el uso o utilizacion de equipos de sonido o sus
derivados, es indispensable la autorizacién de los mismos mediante la licencia; le
corresponde Unicamente al Concejo Municipal ser el encargado de la autorizacion,
ademas de los entes encargados de velar por la correcta aplicabilidad de lo

preceptuado en el Reglamento.

La Solicitud de la licencia como bien lo establece el articulo 7, menciona los
interesados pendiendo ser persona ya sea individual o juridica, deberan presentar
solicitud por escrito para el otorgamiento de la licencia, la cual debera ser presentada

ante la Direccion de Servicios Ambientales y atendera a los siguientes datos:

El contenido de la Licencia de Megafonos o Equipos de Sonido es emitido por el
Concejo Municipal, como lo establece en su articulo 11 incluye lo referente a los
datos generales del solicitante o la persona encargada, el nombre y direccidén exacta
del establecimiento, la actividad donde se realizara, el periodo de tiempo para el cual
fue autorizado, los horarios y dias del servicio. La licencia debera de permanecer en
un lugar visible, preservandola y conservandola para no sufrir deterioro alguno; la
licencia emitida por el Concejo Municipal sera de uso exclusivo para el
establecimiento o la actividad para lo cual fue emitida, y no permitiendo el uso de la

misma para otros fines u otra persona ajena la utilice. Es por ello como lo indica el
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articulo 17 del Reglamento para el uso de megafonos, menciona lo referente a las
inspecciones, las cuales seran la Policia Municipal la encargada de realizarlas para
el control y seguimiento para el buen uso de la licencia, dicho ente controlador,
actuara conforme a la actividad de oficio o por denuncia que fuese puesta a su

conocimiento.

En cuanto a las sanciones, reguladas en su articulo 24, menciona lo referente a que
cualquier persona puede denunciar al Juzgado de Asuntos Municipales con relacion
a las infracciones cometidas, el juzgado anteriormente citado inicia con el
expediente, previa denuncia, en donde sancionara con relacion a la persona que
opere cualquier aparato de sonido sin tener licencia, o ya hubiere vencido, o
cualquiera de las prohibiciones anteriormente descritas con multa de Q.500.00 a
Q.50,000.00; y las demés sanciones que indica el articulo anteriormente citado.

Para el pago de las multas se hardn en el término no mayor de 5 dias hébiles,

después de notificado.

2.5. Administrar la Biblioteca Publica del Municipio de Quetzaltenango

2.5.1. Generalidades

Para la Real Academia Espanola define a la biblioteca como: “Coleccién de libros o
tratados analogos o semejantes entre si, ya por las materias de que tratan, ya por la
época y nacion o autores”.*® Se entiende a la palabra biblioteca como el conjunto de
libros de varios autores de una rama del saber, mismos que han quedado plasmadas

en un texto o libro.

La palabra Biblioteca viene del “griego Biblion, que significa libro, y Theke, que

significa almacén”.*” El termino se refiere a un local donde existe un considerable

% Biblioteca, Diccionario de la Real Academia Espafiola, Tomo I, Espafia, Ed. Unigraf, S. L., 1992,
212 edicién, pag.288.

%" Biblioteca Municipal, Breve resefia de la Biblioteca Municipal “Alberto Velasquez”, Quetzaltenango,
Guatemala, s-a, pag. 1.
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namero de libros convenientemente clasificados a fin de facilitar su localizacion para

su lectura en el propio local o bien prestados a domicilio.

Dentro de un contexto mas actualizado, se consideran a las bibliotecas municipales:
‘La comuna trabaja en la sistematizacion de las bibliotecas municipales, la
clasificacion y catalogacion de libros y documentos permite que los usuarios puedan
hacer sus consultas con mayor facilidad y ubicar los textos por titulo, autor y tema”.>®
Las bibliotecas gestionadas por las municipalidades contribuyen al desarrollo de la
educacion gratuita, creando espacios personales en donde nifios, jovenes y adultos
pueden desenvolverse en el area de investigacion y para otros representan recursos
pedagogicos para el enriquecimiento de la educacidon, razén por la cual las
bibliotecas municipales resultan ser de gran importancia en las ciudades al igual que
en los municipios, donde se facilitan los saberes dentro de un espacio adecuado y

gratuito.

Las funciones de la biblioteca publica moderna “redine los materiales impresos y
audiovisuales necesarios para dirigir las actividades individuales y de grupo de su
comunidad. Los organiza y hace que su uso es mas facil y conveniente”*

Toda biblioteca publica debe de contar con el material indispensable para los
usuarios, quienes puedan abocarse a la entidad y asi poder desarrollar el fin que
persigue toda biblioteca, correspondiente al fomento en la lectura. Dentro de los
servicios de la biblioteca esta en hecho de disefar guias para que cada individuo

pueda conllevar su buen uso de lectura y utilizacion de libros.

2.5.2 Tipos de Bibliotecas
Existen diferentes tipos de bibliotecas, las cuales se ponen a disposicion y
necesidades del usuario, en este caso corresponde al lector e intelectual o persona

alguna que desee aprender e informarse.

% Municipalidad de Guatemala. Bibliotecas municipales. Guatemala. Secretaria de asuntos

municipales. 2014. Disponibilidad y acceso:
http://sociales.muniguate.com/index.php/component/content/article/37-programassas/53-blibiotecas.
Fecha de consulta: 18.10.2016.

% Wheeler, Josepch L., Hervert Goldhor, Administration public de bibliotheca’s publicans, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1970, pag.20
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Dentro de las clases se puede mencionar las siguientes:
“a) Bibliotecas publicas o populares

b) Bibliotecas escolares

c) Bibliotecas infantiles y juveniles

d) Bibliotecas especializada

e) Bibliotecas universitarias

f) Bibliotecas particulares o privadas™®

Las diferentes bibliotecas anteriormente descritas se caracterizan por la naturaleza
del servicio del cual se brinda, dentro de las bibliotecas publicas, éstas son de
caracter general, el acceso a la misma es para cualquier persona nacional o
extranjera; las escolares por su nombre, se refieren Unicamente al sector escuela
donde los estudiantes pueden abocarse a investigar; las infantiles y juveniles, por
infantil busca la distraccibn pero sin olvidar el espiritu de aprendizaje; las
especializada, contendran diferentes materiales para su consulta caracterizadas por
ser mas dinamicas con caracter mas técnico; las universitarias, se fomentan en un
ambito de educacion superior, se caracterizan por contar con informacion de cada
facultad; y por ultimo, las particulares o privadas las cuales son creadas por personas

particulares que les interesa coleccionar libros.

2.5.3. Biblioteca Municipal de Quetzaltenango

La biblioteca municipal “Alberto Velasquez”, tiene sus origenes a partir del ano de
1891, cuando se instala la misma; “Por acuerdo del gobierno, el 20 de junio de 1958,
la biblioteca paso a ser municipal”** para el mismo afio se consigui6 trasladar dicha
dependencia a la Municipalidad, por lo que se constituyé en 1960 la primera

dependencia de la Casa de la Cultura de Occidente.

En la biblioteca municipal cuenta con una seccién de hemeroteca, la cual contiene

periodicos y revistas de 1934 hasta la fecha; esta dividido por secciones entre ellas

% Brunet Rosa, Maria Manade, Como organizar una biblioteca, Espafia, educuibes CEAC, S., A,
1988, 42 edicioén, pag. 64. )
“! Biblioteca Municipal, Breve resefia de la biblioteca municipal “Alberto Velasquez”, Op. Cit. Pag. 1.
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esta la seccion Espafia, seccion de literatura con obras literarias como novelas,
cuenta con biblioteca infantil, para el sector pre primaria y primaria; asi mismo cuenta
con la Biblioteca Municipal del Banco de Guatemala y Municipal de Quetzaltenango.

Dentro de los fines que persigue le biblioteca municipal, corresponde a fomentar el

hébito de lectura a través del juego y cuento para nifios.

La hemeroteca fue creada en el afio de 1970 y la biblioteca infantil en el afio de
1976, ambas son adscritas a la Direccion de la Biblioteca Municipal de

Quetzaltenango.

2.5.4. Marco legal

2.5.4.1 Reglamento de Servicio y de las Instalaciones de la Biblioteca Municipal
“Alberto Velasquez”, Casa de la Cultura de Occidente y sus Secciones.

El presente reglamento surge de la necesidad de brindar un servicio adecuado el
cual pueda cumplir con las necesidades de los usuarios como para los diferentes

sectores educativos de la poblacion de Quetzaltenango.

Razon por la cual proporcionan los medios adecuados para ser auxiliares de la
ensefianza, contribuyendo a la investigacion en general, se persigue fomentar la
lectura y la investigacion para el desarrollo educacional del sector estudiantil y
personal. Se indica en su tercer considerando “que se garantice un buen
funcionamiento continuo del mismo, para que cumpla con un amplio cometido socio
cultural, siendo menester para su existencia los objetivos propuestos”, para la
realizacion del mismo fin es indispensable contar con la biblioteca, la cual mantenga
Sus respectivas secciones, organizacion Yy a su vez, incentive al usuario a la
responsabilidad de cuidar de la misma como fomentar la lectura para el desarrollo de

la educacion personal del sector.

Los servicios prestados por la biblioteca moderna corresponden: “la guia en el uso de

materiales educativos y recreativos, la organizacién légica de materiales para que
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puedan usarse en el lugar y tiempo convenientes, establecimiento de un servicio de
informacién para localizar hechos conforme se requiera”** La importancia de contar
con un servicio de biblioteca modernizado en nuestra sociedad, implica un mejor
desarrollo para que los usuarios sean los que tengan mejores comodidades y acceso
a la misma, toda vez que se les proporciona guias, informacion para trabajar
correctamente, es el caso de la biblioteca municipal de la ciudad de Quetzaltenango,
la cual permite el desarrollo en relacion al fomento en la lectura y en la investigacion,

brindando comodidades para conllevar dicho progreso educacional.

La biblioteca actuard bajo la tutela de la Municipalidad a través del Concejo
Municipal, Comision del Consejo Municipal de Cultura y Deportes, coordinador de la
casa de la cultura como también funge en la direccién de la biblioteca municipal,
apoyaran en la orientacion técnica y en la gestidbn de recursos que realice la

biblioteca.

El presente reglamento cuenta con 31 articulos los cuales se desarrollan de la
siguiente manera. En su Capitulo |, menciona las generalidades, se reconoce que la
naturaleza de su servicio el cual es de caracter publico como gratuito, en su articulo
1 se reconoce el hecho de acudir libremente a su vez tener el acceso a la misma por
parte de cualquier persona. Sus fines son los de proporcionar material bibliografico,
documental y virtual, fomentando el uso de libros, orientar al usuario para el uso

correcto de libros.

En su capitulo Il, hace énfasis a la propiedad y organizacion donde se reconoce en
su articulo 3, “Todos los libros enseres y mobiliario que conforman la biblioteca son
propiedad de la Municipalidad de Quetzaltenango”. Lo anteriormente descrito
manifiesta el hecho perteneciente en cuanto a libros como mobiliario, los cuales son
propiedad de la municipalidad, los ciudadanos como personas extranjeras pueden

utilizarlos a su vez teniendo acceso a los mismos, toda vez que son de caracter

2 Wheeler, Joseph L, Herbert Goldhor, Administracién practica de bibliotecas publicas, Op. Cit.
Pag.20.
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publico, la biblioteca municipal es considerada como patrimonio cultural de

Quetzaltenango.

Dentro de la organizacion esta la clasificacion, a lo que corresponde: “Clasificar libros
es agruparlos incluyendo en cada grupo, hasta donde sea posible, los que traten de
determinada materia”*® La clasificacién de los libros en la biblioteca municipal es
indispensable para su organizacion, el hecho de clasificar los libros lleva a la
posibilidad de un mejor control como resguardo de los mismos, permitiendo a los

usuarios tener acceso a cualquier libros de una forma mas técnica y organizada.

Las sanciones como bien lo indica en su articulo 16 son: “Amonestacion la primera
vez escrita, la segunda vez suspension de los derechos de socio definitivo”, este tipo
de sanciones se realiza toda vez para el resguardo como la integridad de los libros,
debido a que la biblioteca es considerada un patrimonio cultural, es por ello el hecho

de sancionar a los infractores que pretendan perjudicar a la misma.

2.6. Farmacias populares y Dispensario Municipal

2.6.1. Generalidades

Para la Real Academia Espafola define a farmacia como: “Ciencia que ensefia a
preparar y combinar productos naturales o artificiales como remedios de las
enfermedades o para conservar la salud”.** Farmacia es una ciencia que se dedica a
la elaboracion y combinacion de productos que permitan combatir, curar

enfermedades 0 en su caso prevenirlas para una mejor salud en las personas.

El dispensario municipal tiene como mision garantizar una labor social a los
pacientes, ya sean empleados municipales o poblacién brindandoles una asistencia
médica integral, mediante un excelente servicio, una atencién individualizada con

cada uno procurando asegurar un diagnéstico acertado como un tratamiento

3 Grey Akers, Susan, Catalogacion sencilla para bibliotecas, México, Editorial Pax-México, 1973, pag.
15.
* Farmacia, Diccionario de la Real Academia Espafiola, Tomo II, Op. Cit., pag. 952.

43



apropiado a los problemas de salud que afectan con mayor frecuencia a la poblacion.
Organizados en un Optimo nivel de conocimiento, experiencia como también calidad,
junto con un equipo de trabajo dirigido a la excelencia permitiendo alcanzar

reconocimiento por parte de los trabajadores municipales y del publico en general.

La salud publica corresponde: “la salud es un factor esencial en el bienestar humano,
su mantenimiento y proteccién son necesariamente de importancia social”.*®

En cuanto al marco de la salud publica el mismo es un tema de mucha trascendencia
en el contexto social por ello se pretende luchar contra las enfermedades, como la
prevencion para el desarrollo de la calidad de vida. La salud a su vez la aplicacion en
el entorno social dependera de las necesidades de la poblacion para poder cubrir las
mismas, disefiando planes y estrategias para todos los ciudadano en donde el

interés general prevalece sobre el interés particular.

La medicina preventiva “puede ser considerada como el cuerpo de conocimientos y
practicas que contribuyen al mantenimiento de la salud y la prevenciéon de la
enfermedad ya sea individual o colectiva.”® La prevencién en el campo de la
medicina hace referencia a la forma de mantener el cuidado de la salud, prevenir
enfermedades que afecten la salud de las personas en una sociedad en donde debe
de existir el cuidado a su vez el fomento de la misma, prevenir es una de las mejores

formas de cuidar la salud.

2.6.2. Marco Legal

El dispensario municipal y farmacia municipal de Quetzaltenango no cuenta con un
reglamento que pueda encuadrarse dentro del significado de marco legal, en su
defecto se rigen por un manual de funciones emitido el mes de marzo del afio 2,016
y tiene como principales objetivos “brindar una asistencia médica eficiente e integral

a la poblacion Quetzalteca y ofrecer medicamentos de calidad y a la vanguardia de

%> Mustard, Harry S., Introduccion a la salud publica, México, Ed. La prensa Medica Mexicana, 1980,

pag. 3.
“® Ibid., pag. 14.
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las necesidades de la poblacion”. De forma subsidiaria las farmacias municipales
ofrecen medicamentos de calidad los cuales son indispensable en las necesidades
de la poblacién, aunque cabe mencionar mediante la creacion como conformacion
del Ministerio de Salud, dentro de sus principales funciones esta brindar acceso
gratuito a toda la poblacion esto a nivel regional, departamental, municipal e inclusive
comunitario, la proyeccion de las farmacias municipales en Guatemala es escasa y

resulta que esta competencia especifica se le ha transferido al Ministerio de Salud.

En consecuencia, la farmacia municipal tiende a garantizar una atencién de calidad,
basada en conocimiento y experiencia que permitan solucionar problemas de la
salud a los empleados municipales, sus familias como poblacién en general toda vez
se ofrece una alternativa econdmica, profesional y sobre todo responsable para
lograr un alto nivel de bienestar tanto del empleado municipal como de la poblacién

en general.

2.7. Policia Municipal de Transito

2.7.1. Generalidades

Para el tratadista Manuel Osorio, define a la policia municipal de la siguiente manera:
“Aquella manifestacion de la policia administrativa que se desarrolla en una localidad
0 municipio, para su buen orden, tranquilidad y seguridad de los habitantes, y para
defensa de la salud publica y de los intereses econémicos colectivos”*’ Lo anterior
hace énfasis al buen orden, la tranquilidad, la seguridad de los ciudadanos la cual
estara a cargo de la Policia entidad que se encargara de desarrollar politicas para
resguardar la integridad de las personas, prevenir y combatir a quienes dependan de

dicho cuerpo que impone la ley.

La policia municipal de transito cumple una funcién importante en el ordenamiento de
la viabilidad de las vias de trafico en la ciudad de Quetzaltenango, esto con el fin de

hacer eficiente la fluidez del transito en el municipio. “Es una Institucion

" Policia Municipal, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Op. Cit, pag. 737
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eminentemente de caracter civil, regido por los principios de jerarquia y
subordinacion, desempefiando sus funciones con apego a la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y las Leyes relacionadas con la seguridad publica; todo
esto a través de las unidades que la conforman, ejerciendo direccion y control en
todo lo que respecta”.*® El deber de la policia de transito que se pretende alcanzar
parte de un sistema de transito vehicular ordenado, elocuente, funcional como eficaz.
Las grandes ciudades han presentado problemas serios por el crecimiento
demografico esto implica un crecimiento de vehiculos en la ciudad, en la Ley de
Transito se desarrollan las politicas municipales acordes a cada circunscripcion
adaptando nuevos modelos viales para mejorar la eficacia de la viabilidad dentro del

municipio.

La policia municipal de transito tiene como funciones basicas segun la Municipalidad

de Guatemala las siguientes:

e Supervisar y regular el transito en la ciudad.

e Montaje de operativos varios. (alcoholimetros, carreras clandestinas, transporte
pesado, etc.).

e Operativos de control de buses y taxis.

e Apoyo a eventos socioculturales, recreativos y deportivos.

e Ejecucion de planes operativos y érdenes de servicio.

e Apoyo a infraestructura, sefializacion y cambios de via.

e Prevencion de accidentes y orientacion a los conductores; en los cambios

efectuados por la comuna.*

Al tener a su cargo la regulacién como supervision del transito, se realizan operativos
de diversa indole para establecer infracciones a las normas de viabilidad y transito;
asimismo apoya diversos eventos para regular el trafico creando rutas alternas para

preservar la fluidez vial dentro del municipio, tiene a su cargo la ejecucion de planes

8 Municipalidad de Guatemala. Policia municipal de transito. Guatemala. Secretaria de asuntos
municipales. 2014. Disponibilidad y acceso:

4o http://mu.muniguate.com/index.php/component/content/article/1-emetra/15-pmt consulta:10/10/16.
Loc. Cit.
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operativos relacionados a la prevencion de accidentes a su vez la orientacién a los

conductores.

2.7.2. Marco Legal

La Policia municipal de transito de Quetzaltenango segun el manual de organizacion,
funciones y descriptor de puestos refiere principal funcion “administrar todas las
actividades de la policia municipal de transito, en cuanto al cumplimiento de los
acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el concejo municipal
y el alcalde”. El hecho de trabajar en equipo entre el Departamento Municipal de
Transito con el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito y la Policia Municipal,
para la efectiva realizacion de la viabilidad de Quetzaltenango en donde se
promueven capacitaciones al personal de la policia municipal de transito, se coordina
hasta la ejecucién con la gerencia municipal de los programas al igual de contar con
planes especificos los cuales promuevan las leyes relacionadas con la materia de

seguridad ciudadana.

En cuanto a la unidad de Jefatura de la Policia Municipal de Transito, dentro de sus
funciones como lo indica el Manual de funciones, establece el hecho de “poder
coordinar actividades operativas de los policias municipales de transito, velar porque
se mantenga la disciplina de los agentes, coordinar y realizar operativos del valor del
pasaje”. La jefatura de la Policia Municipal de Transito debe velar por todo el transito
vehicular del municipio de Quetzaltenango, para su resguardo como la coordinacion
necesaria para realizar operativos que lleven el control del transito; recae la
responsabilidad de coordinar, planificar y ejecutar politicas los cuales permitan el

desarrollo vehicular en la circunscripcién municipal.

El Reglamento de Transito y Estacionamiento para el municipio de Quetzaltenango,
estableciendo en su considerando lo siguiente: “debido a la topografia del municipio
de Quetzaltenango, se hace imperiosa la necesidad de crear un sistema adecuado
para el estacionamiento de los indicados vehiculos y de la sefializacion en lugares

convenientes para armonizar en mejor forma la actividad del transito”. Es claro
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mencionar que dicho reglamento surge de la necesidad de regular los vehiculos y su
estacionamiento, en la actualidad el incremento de éstos ha producido un problema
en el contexto social produciendo a su vez una contaminacion auditiva, perjudicando

a los habitantes de la ciudad en general.

Dicho reglamento atendera lo concerniente a vehiculos automotores; las vias que
son las calles, avenidas como las areas publicas al igual que sus prohibiciones en

relacion al estacionamiento de vehiculos.

2.7.3 Normas y Reglas del Usuario de la Via Publica

Segun el articulo 39 del Reglamento de Transito: “Los usuarios de la via publica
estan obligados a comportarse en forma tal que su conducta no entorpezca la
circulacion y cause peligro ni molestias a personas o dafios a bienes.”.*® Lo
anteriormente referido tiene relacién con las obligaciones de los usuarios de la via
publica, quienes deben de mantener el decoro, la probidad, comportarse
correctamente, cuya finalidad es no ser un obstaculo para los vehiculos particulares.
El peaton segun el articulo 7 del Reglamento de Transito, es “toda persona que
transita a pie por la via publica, se entiende como peatébn a quién empuja una
bicicleta, motocicleta y el minusvaélido que circula en silla de ruedas™ Peatén, es
toda persona que circula por la via publica y como consecuencia no perjudigue a los

vehiculos sin ser un obstaculos para la realizacion de los mismos.
2.8. Autorizacion de Licencias

2.8.1. Generalidades

La mayoria de ejecuciones de obras privadas tienen requerimientos minimos y
especificos que deben ser cumplidos por el requirente, a fin de garantizar que no
representan una peligro para él y para la zona en la donde se pretende realizar una

ejecucion de obra, asimismo las diversas actividades que puede realizar un sujeto

*® policfa Municipal de Transito, Normas y Reglas del Usuario de la Via Publica, Quetzaltenango, S-A.,

pag. 1.
*! Ibid. Pag. 1
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requieren autorizacion municipal tales como la realizacion de eventos al aire, la
utilizacion de equipos de sonido y megéafonos los cuales puedan causar
contaminacion auditiva, asimismo la movilizacion de tierra y excavaciones toda vez
surgen zonas de riesgo en donde se puede generar un menoscabo de la
infraestructura vecinal causando una tragedia, en este sentido la autorizacion de
licencias cumple con la funcion de tutelar los derechos de terceros y sobre todo
establece los parametros minimos los cuales deben ser observados como medidas

de seguridad.

Estas son emitidas por distintas dependencias adscritas a la Municipalidad de
Quetzaltenango, con el auxilio de otras instituciones como lo es el Ministerio de
Medio Ambiente, la Direccion de Servicios Ambientales, la oficina del Centro
Historico, Catastro, entre otros, los cuales previo dictamenes, estudios emiten
opiniones de caracter vinculante para la autorizacibn o no de las licencias

respectivas.

2.9. Empresa Eléctrica Municipal

2.9.1. Generalidades

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 129: “Se
declara de urgencia nacional, la electrificacion del pais, con base en planes
formulados por el Estado y las municipalidades, en la cual podra participar la
iniciativa privada”, la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anonima, que es
un ente privado que presta un servicio publico esencial y por ello esta provisto por la

ley de determinadas facultades.

Se entiende por Energia, “La que es parte de todos los ciclos dela vida y es un
elemento esencial para practicamente todas las actividades, la energia se define

cientificamente como la capacidad de hacer trabajo”>* La importancia de la

°2 Arauz Aguilar, Jorge Guillermo, Incentivos para el desarrollo de proyectos de energia renovable,
Guatemala, Universidad Rafael Landivar Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, Pag. 2.
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electricidad en nuestra sociedad, corresponde a la prestacién de un servicio publico,

de caracter esencial, obligatorio y reglamentado por el Estado.

La Ley General de Electrificacion en su tercer considerando manifiesta “es urgente
descentralizar y desmonopolizar los sistemas de transmision y distribucion de
energia eléctrica”. La necesidad de descentralizar la energia eléctrica como fomento
de la prestacion de servicios publicos para que todos los habitantes del territorio de
Guatemala tengan el acceso a la misma como garantia y fomento del desarrollo en el

pais.

El Manual de Organizacion y Funciones y el Manual Descriptor de Puestos “tienen
por finalidad definir una estructura organizativa funcional y acorde al estado actual de
la Municipalidad, que le permita definir con claridad el rol y la ubicacién de cada ente
y cada funcionario dentro de la estructura municipal pero que a la vez le facilite un
crecimiento planificado y ordenado en funcién de los nuevos requerimiento en la
prestacion de los servicios municipales a sus contribuyentes”.>® La infraestructura del
proceso de electrificacion en Guatemala es importante ya que solo a través de esta
se puede solventar las necesidades progresivas de las sociedades actuales, por su
parte en Quetzaltenango la Empresa eléctrica municipal cumple tal funcion como
parte del cumplimiento de la prestacién de los servicios municipales. Tienen como fin
prestar un servicio a los usuarios quienes para contar con el servicio deben de llenar

requisitos, atendiendo pronta asi como responsablemente las necesidades.

°% Empresa eléctrica municipal de Quetzaltenango. Manual de organizacion, funciones y descriptor de
puestos empresa eléctrica municipal de Quetzaltenango (EEMQ). Quetzaltenango. Embajada de
Espafia en Guatemala. 2006. Pag. 5.
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CAPITULO 1l
COMPETENCIAS DELEGADAS AL MUNICIPIO
3.1 Competencias Delegadas por el Organo Superior

3.1.1 Generalidades

La descentralizacion va encaminada a auxiliar a todas las personas que no pueden
tener un contacto directo con el gobierno central; lo cual exige capacidad para recibir
tan importante responsabilidad, y recibir en su defecto los recursos necesarios para

su total aplicacion.

“En el marco del proceso de descentralizacion, el gobierno central se puede hacer
cargo de competencias como la educacion primaria, servicios de salud, extension

agricola control de transito”.>*

La descentralizacion permite delegar funciones a la municipalidad en donde el
organo central encomienda competencias hacia la corporacién municipal permitiendo
procurar el cumplimiento de diversos sectores, atendiendo a las necesidades del
sector, procurando el bien comun surge el involucramiento y fomento de la
participacion ciudadana a través del disefio de politicas disefiadas a producir
voluntad politica e incluir en sus programas el involucramiento de grupos sociales

para beneficio del desarrollo local.
3.2 Descentralizacién Municipal
3.2.1 Antecedentes

“Los procesos de descentralizacion en el campo de la administracion publica que se

produce en Latinoamérica, tiene sus origenes a partir del afio de 1980”.>° Guatemala

** Fundacion Centroamericana de Desarrollo, Linares Luis, Gobierno Municipal, Guatemala, Disefio y
Diagramacion Ingrid Garcia Ponce, 2003, Pag. 19.
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reconoce la necesidad de una administracion que lleve implicita la descentralizacion,
plasmada como consecuencia en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

“Dentro de los inicios de la gobernabilidad cabe mencionar que en Guatemala, el
municipio corresponde a una forma de desconcentracion de territorio que se produce

en Guatemala,”®

esto quiere decir que el gobierno central se divide por regiones, en
cuanto a la descentralizacion politica, econémica como administrativa, se produce en
una pequefa parte, a raiz de la estructura histérica de gobiernos anteriores en donde
la administracion era eminentemente centralizada, pudiendo ser por razones de

ideologia y los mismos gobernantes.

En la época liberal, se produce la centralizacion, debido a la produccion de café,
impulsado por el presidente Justo Rufino Barrios, aunque hubo cambios, creandose
los departamentos como estableciendo reglamentos para el manejo del patrimonio
municipal en donde no se produce una descentralizacion, sino un sistema

desconcentrado.

La forma de gobierno por parte de Jorge Ubico, surge la época revolucionaria cuyo
fin consistia en buscar la descentralizacion de los poderes del Ejecutivo, ademas la
separacion de poderes procurando el hecho de no ser centralizado el poder,
permitiendo la oportunidad de participacion a entidades descentralizadas. Lo anterior

significd reconocer la autonomia de las municipalidades.

Luego de afios de lucha por la democratizacion en Guatemala, misma que se
alcanza al promulgar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
afio de 1985; estableciendo un régimen administrativo, la division del territorio

organizado en departamentos a su vez éstos en municipios; la administracion la cual

*° Lépez Castillo, José Marco Vinicio, Andlisis del proceso de descentralizacion de la administracion
publica en Guatemala, Guatemala, 2005, Tesis de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de
San Carlos, pagina 34.

%% Loc. Cit.

52



ser& descentralizada. Se celebraron los Acuerdos de Paz, en donde se determind la
necesidad de regionalizar el pais a través de la descentralizacion, por tanto, se
reconocio la participacion de comunidades indigenas, se promulgd un nuevo Codigo
Municipal en donde se da el involucramiento de las municipalidades en procesos de

descentralizacion de competencias.

3.2.2 Concepto

Se puede definir a la descentralizacion como “el sistema de organizacion
administrativa que consiste en el traslado de competencias administrativas
centralizadas a oOrganos de igual caracteristicas, descentralizados o autbnomos,
dotados o dotandoles de personalidad juridica propia y otorgandole independencia
en cuanto a funciones de caracter técnico y cientifico pero con ciertos controles del
Estado”>’ La descentralizacion es una forma de organizacién administrativa en
donde surge del 6rgano central, la descentralizacién permite delegar competencias a
organos dotados de capacidad para que puedan actuar de una manera propia,
independiente en sus funciones, produciéndose en ciertos casos una autonomia,

dependiendo de la naturaleza del caso.

Para el tratadista Manuel Osorio manifiesta lo siguiente en relacibn a la
descentralizacion: “Hay descentralizacién cuando las funciones del Estado son
cumplidas por organismos con competencia limitada regionalmente, la division del
Estado, que puede ser politica, vinculada con la estructura constitucional del Estado

o administrativa relacionada con la organizacién técnica de los servicios publicos”.>®

Existe descentralizacibn cuando el Estado delega a los organismos internos
competencias en un maco regional dirigido a las dependencias regionales, entidades
autonomas. Este proceso de descentralizacion surge en relacion a la division de
poderes, lo cual implica que es el Estado quien se divide para poder cubrir todas las

necesidades de la poblacion,

> Calderén M. Hugo Haroldo, Teoria General de Derecho Administrativo, Op. Cit., pag. 235.
*® Descentralizacion, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Argentina, Editorial
Heliasta S.R.L., 1996, 232 edicidn, pagina 334.
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Para el fildsofo Bonnard, manifiesta lo siguiente en relacion a la descentralizacion:
“La descentralizacion administrativa se debe de caracterizar, no segun el origen de
los poderes que implica, sino segun el modo de ejercicio de dichos poderes...La
division del poder publico segun las funciones, existe una division del poder segun

las atribuciones”.>®

Esta descentralizacion administrativa se produce como consecuencia de la division
de poderes, para lo cual dichos Organos inferiores la administren e

independientemente actlen para trabajar en beneficio de la poblacién.

Para el tratadista Miguel Acosta Romero, hace énfasis a lo siguiente: “La
descentralizacion administrativa, en estricto sentido, existe cuando se crean
organismos con personalidad juridica propia, mediante disposiciones legislativas,
para realizar una actividad que compete al Estado o interés publico.”® Surge la
descentralizacion cuando el 6rgano central delega facultades a otro ente con
personalidad juridica propia, con capacidad de gestionar atribuciones provenientes
del Estado.

La descentralizacion se puede definir como aquella facultad en virtud del cual el
Organismo Ejecutivo delega funciones como atribuciones a érganos locales, que
pueden ser municipalidades o entidades con capacidad para gestionar dichas
funciones, en donde se atienda las necesidades de la poblacion de una manera mas
pronta, disefiando programas con el presupuesto necesario permitiendo el desarrollo
en donde se toma en cuenta aspectos como la participacion ciudadana, la voluntad
politica por la incursion de grupos sociales en decisiones politicas y que permita

producir un desarrollo real.

% Descentralizacion, “Nueva enciclopedia juridica”, Tomo IV, Barcelona, Francisco Seis Editor, 1952,
pagina 35.

® Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, Cuarta Edicién, México,
Editorial Porrda, S. A., 1981, Pag. 210.
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3.2.2.1 Politica de Descentralizacion en Guatemala

“El proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo sera visible en sus
primeros resultados en términos de la modernizacién de los niveles nacional y
municipal de la Administracion Publica, por la via de la descentralizacion
tecnocratica-administrativa; a mediano y largo plazo se notard el impacto en la

democratizacién del Estado y de la sociedad”.®*

Dentro de la politica de descentralizacion en Guatemala, cabe mencionar que
proviene del Organismo Ejecutivo, permite una mejor forma de administracion
publica: la descentralizacion proviene de una lucha por la democratizacién, misma
gue ha surgido desde el afio de 1985, en donde en la misma Constitucién Politica de

la Republica reconoce la democracia y la participacion ciudadana.

3.2.2.1.1 Principios Rectores de la Politica Nacional de Descentralizacion del
Organismo Ejecutivo

“1) La autonomia de los municipios,

2) La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos,

3) La equidad econdmica, social y de género en la prestacion de servicios.

4) La participacion Ciudadana

5) La transparencia y subsidiariedad”.®?

Dentro de los principios anteriormente descritos de la politica de descentralizacion,
los cuales estan reconocidos en el articulo 4 de la Ley General de Descentralizacion;
permitiran una mejor administracion de los servicios publicos, como el hecho de la
autonomia de los municipios, la tomar decisiones, actuaran independientemente
persiguiendo en todo caso los fines del érgano central: encaminar la politica en el
municipio a través de la descentralizacion, actuando de una manera eficiente y eficaz
para la prestacion de los servicios publicos permitiendo un acceso para todos los

ciudadanos que habitan la circunscripcion territorial del municipio.

®. Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia, Politica Nacional de Descentralizacion,
Guatemala, Editorial Fénix, 2005, pag. 7.
®2 Ibid., pag. 8.
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La participacion ciudadana tiene injerencia en cuanto al tema de la descentralizacién,
es a través de ellos quienes se les pueden tomar en cuenta e involucrar en la politica
de descentralizacion, por medio de ello se apoya el desarrollo humano, el cual debe

ser sostenible para un crecimiento equitativo.
3.2.2.1.2 Objetivos de la Politica

3.2.2.1.2.1 Objetivo General

El objetivo general de la politica de descentralizacidon es: “Contribuir a que los y las
guatemaltecas eleven sosteniblemente su nivel de vida, a través de la
democratizacion del Estado y la sociedad, mediante la gestion territorial
descentralizada, como un medio para contribuir a la reduccion de la pobreza por la
via del desarrollo econémico local participativo e inclusivo, en la busqueda del bien

comun”.%3

La politica de descentralizacion contribuye al hecho mediante el cual todos los
guatemaltecos tengan una mejor calidad de vida, produciéndose esto por medio de la
democracia, como consecuencia de una lucha por la desconcentracién de
competencias del Estado conforme se acord6 en los Acuerdos de Paz del afio de

1996. La democracia permite la inclusion participativa de los ciudadanos,

3.2.2.1.2.2 Objetivos Especificos

La politica de descentralizaciéon busca lo siguiente:

“a) Transferencia de competencia

b) Modernizacion de la administracion publica

c) Mejoramiento de la capacidad de gestion de los gobiernos municipales
d) Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil

e) Fomento del desarrollo econémico local y rural.”*

®3 bid, P4g. 10.
® Ibid, Pag. 11.
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Los objetivos especificos los cuales persigue la politica de descentralizacion
consisten en la transferencia de competencias dirigida a los departamentos como
descentralizar competencias a los gobiernos municipales. A través de la
descentralizacion se permite la modernizacion de la administracion publica, es por
ello que se fortalece las capacidades que regula el gobierno central para coordinar
conjuntamente con los gobiernos municipales consecuencia de ello se produzca un
mejor servicio para la poblacién, poder tener un acceso mas cercano en donde se
presten servicios a los ciudadanos, se gestione una democracia y trasparencia en los

mismos.

Mejorar la capacidad de gestién de los gobiernos municipales, permite fortalecer el
caracter de institucion ademas de la gestion municipal para poder gestionar con
eficiencia las competencias propias mismas que por descentralizacion se delega, con
la ayuda de la participacion de grupos sociales quienes representen a los pueblos, se
pueda producir la accion en beneficio de las comunidades y se procure trabajar para

beneficio de todos.

3.2.2.1.3 Estrategia General de Implementacion
“La politica nacional de descentralizacion del organismo ejecutivo, con relacién al
tiempo implica, para su ejecucion, un proceso estratégico de largo, mediano y corto

p|a20”.65

La estrategia de implementacién de la politica incluye para el corto plazo, el proceso
para fortalecer como formular programacion de politicas, planes, programas
sectoriales que tienen relacién con la desconcentracién y la descentralizacion de
competencias, atribuciones ademas de funciones de la Administracion Publica en el
territorio. Asi también, el hecho de elaborar un sistema de monitoreo para evaluar el
proceso de descentralizacion que realiza el Organismo Ejecutivo.

El autor José Antonio Abalos K. manifiesta lo siguiente en relacion a la politica de

descentralizacion: “La descentralizacion regional y local implica traspasar

®® |bid, pag. 20.
57



crecientemente competencias y recursos desde organismos tematicamente
especializados: vivienda, salud, mineria, agricultura. Hacia administraciones
regionales y locales, cuya mision es impulsar procesos de desarrollo para

comunidades y territorios especificos”.®°

La descentralizacion se puede realizar de una forma local, en el mismo territorio
donde se encuentra centralizado el 6rgano asi como la region, encomendandose a
los departamentos, sectores en donde se otorga una participacion ciudadana; implica
el traspaso de competencias como recursos para realizar planes, proyectos los
cuales permitan un mejor servicio aplicando para el caso la construccion de caminos,
educaciéon, salud, y demas competencias que se les delega a entidades

descentralizadas.

La descentralizacion del Organismo Ejecutivo, contenido en su articulo 5, tendra los
siguientes objetivos: “1) Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica;
2) Determinar las competencias y recursos que corresponden al Organismo Ejecutivo
qgue se trasferiran a las municipalidades; 3) Universalizar la cobertura y mejorar la

calidad de los servicios basicos”.

Los objetivos que persigue el Organismo Ejecutivo en cuanto a la descentralizacién,
se enfocan en varios puntos, entre ellos el hecho de mejorar la eficiencia y eficacia

de la administracion publica para brindar un mejor servicio a la poblacion.

La politica del Organismo Ejecutivo busca mejorar la administracion publica, misma
gue permite desarrollar como fortalecer la capacidad de gestionamiento de la
administracion publica local, al igual del manejo sustentable del medio ambiente.
Cabe mencionar la importancia de reforzar la identidad de organizaciones
comunales, se debe de perseguir el fomento del desarrollo de grupos sociales para

mejora la calidad de los servicios basicos, determinando las competencias y recursos

% Abalos K, José Antonio, “Descentralizacion Regional Local: Un balance necesario”, Vol XXIV, Chile,
Editorial EURE, 1998, pag. 4.
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que el Organismo Ejecutivo trasladar4 para las municipalidades para aquellas
entidades descentralizadas.

3.2.3 Sujetos de la Descentralizacion

3.2.3.1 Sujeto Activo

Para autores como Miguel Acosta Romero, Domiek Martinis, Gabino Fraga,
sostienen que el sujeto activo en el proceso de descentralizacion, “es la
administracion publica central ya que el traslado de competencias politicas,
econdémicas y administrativas del 6rgano central a entidades descentralizadas, que
adquieren autonomia técnica (administrativa), financiera (economica) y organica

(politica)”.®’

La anterior definicién identifica al sujeto activo, corresponde al Organismo Ejecutivo,
el cual es el 6rgano encargado de la administracion ademas de las politicas de
gobernabilidad, es el que delega a través de la descentralizacion; por lo tanto el
organo central se encarga de otorgar competencias en funciones como recursos,
toda vez que el 6rgano central es el encargado de velar por que efectivamente

cumplan todos los requisitos que se necesiten por parte del ente interesado.

3.2.3.2 Sujeto Pasivo

Por sujeto pasivo se entiende a los sujetos quienes son destinatarios de la
descentralizacion, son quienes reciben la competencia administrativa, politica y
financiera emanada de la administracion central: “ya que los entes descentralizados,
adquieren la personalidad juridica, autonomia técnica y financiera, se convierten en
personas de derecho pulblico”.®® Los entes descentralizados a quienes se les confiere
la descentralizacion adquieren la personalidad juridica la cual es reconocida por el
Estado en donde actian para el fin que se les fue creado. Los sujetos pasivos

pueden ser las entidades autbnomas y descentralizadas.

®7 | opez Castillo, José Marco Vinicio, Op. Cit, P4g.12
% Ibid. Pag. 13
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3.2.4 Tipos de Descentralizacion

El tratadista Fernando Garrido Falla reconoce diferentes tipos de descentralizacion,
estableciendo los siguientes: “Descentralizacion territorial, que en Espafia es la de
Municipios 'y Provincias, conocida en la terminologia mexicana como
descentralizacion por region; y la descentralizacion institucional, subdividida por la

descentralizacién corporativa y en descentralizacién institucional o por servicio”.®®

La descentralizacion se reconoce segun el territorio o la regién la cual surgira de la
necesidad del territorio o la comunidad necesite, es por ello que se reconoce la
presente descentralizacion dependiendo del lugar como de sus colindantes en donde
se brinde un servicio publico como consecuencia tengan acceso las personas
quienes colinden en un sector determinado. La descentralizacién institucional o por
servicio, corresponde a la forma en virtud del cual se delega la competencia de un
determinado servicio toda vez por carecer de recursos o en el hecho de mejorar el
acceso la poblacién, en este caso es especifica la descentralizacion en donde

previamente se tiene identificada la necesidad y es indispensable su aplicacion.

Para el tratadista Rodolfo Rubio Pérez, como también segun el autor Luis Alfonso
Beteta, existen diferentes tipos o clases de descentralizacion. Entre las mas
importantes estan: “a) Descentralizacién politica, se entienda como un proceso de
transferencia y delegacion de competencias politicas; b) Descentralizacion
administrativa, proceso de transferencia y delegacion de ciertas funciones
administrativas; c¢) Desconcentracion, proceso de delegacion de facultades y

funciones de caracter sustantivo y de apoyo administrativo”.”

La anterior clasificacion de los diferentes tipos de descentralizacion, cabe mencionar
que se da una politica, la cual se produce cuando se otorga a regiones,

departamentos 0 municipios la facultad de ejercer la competencia correspondiente al

% Garrido Falla, Fernando, La descentralizacién administrativa, Costa Rica, Publicaciones de la
Universidad de Costa Rica, Serie Ciencias Sociales, 1967, pag. 624.

® Beteta V, Luis Alfonzo, Rodolfo Rubio Pérez, “Apuntes sobre Descentralizacion”, Guatemala,
Universidad Rafael Landivar, Programa de Fortalecimiento Académico de las Sedes Regionales,
2006, pag. 14.
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organo central, es administrativa, cuando implica la produccion a su vez distribucion
de los servicios esenciales de salud, vivienda, educacion, transporte, cuya finalidad
es descongestionar al 6rgano central en sus facultades de brindar servicios publicos
para que un ente descentralizado sea capaz de realizarlos. Se habla de
desconcentracion, cuando dependen del érgano central, un claro ejemplo es cuando
los ministerios tienen sedes en el interior del pais, razén por la cual el acceso a la
misma es mas eficiente, pero la toma de decisiones interna de la entidad va a estar

supeditada al 6rgano central.

3.2.5 Marco Legal de la Descentralizacién

3.2.5.1 Fundamento Constitucional

La Constitucién Politica de la Republica establece en su articulo 224 la division del
territorio de la Repdublica, el cual se administrard en departamentos como en
municipios; el municipio es considerado una persona de derecho publico, es un ente
descentralizado, el municipio se define como entidad con autonomia, esto se logra a
través de la descentralizacibn. Como bien lo indica el precepto constitucional: “La
administracion sera descentralizada”. Razon por la cual surge la necesidad de
cumplirla como delegarla a entidades cuya fin es dejar a un lado el centralismo en
donde existen precedentes de la misma, puesto que es indispensable que se aplique

el proceso de descentralizar competencias en la administracién publica.

Por tanto, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vigente, establece y
reconoce la necesidad de descentralizar la administracion publica, esto se realiza a

través de entidades descentralizadas o autbnomas.

3.2.5.2 Fundamento de Leyes Ordinarias

La Ley Preliminar de Regionalizacién Decreto 70-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala, menciona en base a las disposiciones finales como transitorias de la
Constitucion Politica de la Republica vigente, la necesidad de crear un sistema

nacional preliminar de regionalizacion para asegurar, promover a su vez garantizar la
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participacion de la poblaciébn en la identificacion de problemas e incursionar
soluciones, permitiendo la ejecucion tanto de programas y proyectos.

Por lo tanto, en su articulo 2 indica: “‘la delimitacion territorial de uno o mas
departamentos que reunan similares condiciones geograficas, econdmicas Yy
sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en las que, junto o
subsidiariamente con la administracion publica, participen sectores organizados de la

poblacion’.

Es importante la regionalizacion en el territorio de la Republica de Guatemala, toda
vez que es indispensable indicar cuales son las regiones en donde se dividira el
territorio pudiendo producirse un mejor ordenamiento territorial, asi como una mayor

participacion de la poblacion en los diferentes sectores debidamente organizados.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la misma ley establece en su articulo 3 lo siguiente en cuanto a la
delegacion: “Las funciones de la gestiébn administrativa y la ejecucion, supervision de
la obra y servicios publicos podra delegarse a terceras personas, COMItés,
asociaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare idoneo”. La presente ley
establece lo concerniente a la delegacion de los servicios publicos los cuales podran
ser encomendados a terceras personas asi como a los comités, asociaciones o en
su caso a entidades debidamente organizadas, con personalidad juridica para ejercer
la debida competencia como administrar a su vez los recursos administrativos y
financieros para un buen servicio, este procedimiento lo autorizara el Organismo
Ejecutivo. Siguiendo principios en funcién administrativa procurando el bien comun,

la solidaridad, eficiencia, descentralizacion y la participacion ciudadana.

Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el objeto de la presente ley lo establece en su articulo 1: “La creacion de
un marco juridico que permita implementar procedimientos legales y de politicas

publicas para llevar a cabo la promocién, planificacion, coordinacion, ejecucion,
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seguimiento y evaluacion de acciones gubernativas y del Estado encaminadas al
desarrollo de la persona humana”. La presente ley conlleva la creacion de una
politica que permita el involucramiento de planes como programas los cuales
permitan generar actos para las entidades gubernamentales en donde se pueda
coordinar con la sociedad, para alcanzar el bien comun. Dentro de los principios
rectores en materia de desarrollo social, se establecen diferentes en materia de
descentralizacion, el articulo 9 reconoce la descentralizacion en materia econémica y
administrativa como una nueva forma de prestar servicios por parte del érgano
central, encomendada a entidades a quienes se les delegara funciones para cubrir
con las demandas que exige la poblacién en cada uno de los departamentos de la

Republica de Guatemala.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el objetivo de la presente ley consiste en promover la
descentralizacion econémica-administrativa como medio para promover el desarrollo
integral del pais como lo indica el primer considerando de dicha ley en cuestién. La
ley establece el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural cuyo objetivo se
reconoce en el articulo tercero que indica: “El objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo es organizar y coordinar la administracién publica mediante la formulacién
de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacioén interinstitucional, publica y privada”. Los consejos de desarrollo, tienen
por finalidad encargarse de la organizacion, planificacion, coordinacion de proyectos
0 programas que tengan un presupuesto debidamente considerado por parte de los
sujetos que los integran, dentro de las que se encuentran entidades privadas o el

sector publico.

Este sistema de consejos de desarrollo esta integrado por diferentes niveles tal como
lo reconoce en su articulo 4, el cual reconoce las diferentes regiones como el nivel
nacional, representado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, dentro
de las funciones de este consejo nacional corresponde a la formulacién de politicas

de desarrollo urbano como rural a su vez el ordenamiento territorial, como también
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promover sisteméaticamente la descentralizacion de la administracion publica, se
reconoce en su articulo 6, el cual est4 coordinado por el Presidente de la Republica y

demas funcionarios que establece su articulo 5.

Se reconocen los diversos niveles de desarrollo que establece e indica la ley, dentro
de sus funciones corresponde promover a su vez facilitar la participacion
efectiva de la poblacibn como organizaciones en cuanto a sus necesidades de la
region, a su vez deben promover de una manera sistematica la descentralizacion de
la administracién publica, procurar la participacion ciudadana persiguiendo los fines

del 6rgano central, en cuanto a la descentralizacion.

El Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece como también reconoce la modernizacién también la descentralizacion,
como una forma de administracion publica, en donde el 6érgano central delega
funciones a distintas entidades: éste proceso de descentralizar competencias
proviene de la lucha por la democracia el cual se reconoci6 en los Acuerdos de Paz,
donde se fomenta la participacion poblacional asi mismo velar por el cumplimiento
del desarrollo econdmico y social de la comunidad, sin olvidar que se persigue una

unidad nacional, multiétnica, pluricultural.

El Codigo Municipal hace referencia a la delegacion de competencias en donde el
gobierno municipal atendera las necesidades, disefiando programas para cumplir a
cabalidad en beneficio de quienes habitan la circunscripcion municipal, sin olvidar la

capacidad de la municipalidad como bien lo indica el articulo 71 de la presente ley.

Ley General de Descentralizacion, Decreto numero 14-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tiene como objeto en su articulo 1: “Desarrollar el deber
constitucional del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica, administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais”. La

descentralizacion como se ha indicado corresponde al proceso en el cual se delega
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funciones, atribuciones, recursos al 6rgano local para que administre asi también

brinde un mejor servicio para beneficio y desarrollo de la poblacion.

El articulo 6 establece la gradualidad del proceso en donde el Organismo Ejecutivo
trasladara recursos técnicos como financieros para atender las competencias
administrativas, econdmicas, politicas y sociales; el régimen financiero que reconoce
la presente ley menciona lo concerniente a las municipalidades como demas
instituciones del Estado, son las uUnicas que velaran por el correcto uso de los

ingresos a su vez de los egreso para la buena administracion.

Se fomenta la participacién ciudadana a través de la poblacion, en donde la
comunidad organizada debe de ser tomada en cuenta ya sea en la planificacion,
ejecucion asi como del control de la gestion nacional, departamental y municipal, se

fomenta el involucramiento de las personas que habitan en un determinado lugar.

En cuanto al Reglamento de la Ley General de Descentralizacion, Acuerdo
Gubernativo nimero 312-2002 de fecha 6 de septiembre de 2002, emitido por el
Presidente de la Republica; este reglamento surge de la necesidad de fortalecer el
desarrollo del Estado en cuanto a la administracion publica a través de la

descentralizacion.

El reglamento reconoce tres tipos de competencias las cuales se establece en al
articulo primero, pudiendo ser exclusivas, ejercidas conforme a la Constitucion las
cuales son encomendadas a un dérgano en particular. Estan las competencias
atribuidas por descentralizacion, corresponde a las cuales ejerce el municipio en su
calidad de comunidad organizada por motivo de descentralizacién; y la competencia
concurrente, la que se ejerce por dos o mas entidades del Estado delimitadas en
cuanto a la manera de trabajar pero perseguiran el fin encaminado al desarrollo

como hien comun.
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El articulo 2 del Reglamento de la Ley General de Descentralizacion indica el

responsable de la programacion, direccion como la formulacion de la Politica

Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo reconociendo a la Secretaria

de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia como autoridad garante.

3.2.6.2.1 Procedimiento de Descentralizacion

@ -

Por decision del
Organismo Ejecutivo o
solicitud de municipios.
Art. 8 Ley General de
Descentralizacion

v,

Los destinatari}]é de la

transferencia de
competencias pueden
solicitar el ejercicio de la
competencia del

Organismo Ejecutivo.

La solicitud deberd ir
acompariada de una
estrategia coherente con el
plan y politcas de
desarrollo  integral  del
municipio.
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Las entidades destinatarias de
competencias delegadas, suscribiran
junto a la autoridad responsable y el
6rgano correspondiente del Org.
Ejecutivo convenios que estipula el
articulo 13 LGD.
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3.2.7 Principales Servicios Publicos Municipales Descentralizados.

3.2.7.1 Construcciéon y Mantenimiento de Caminos de Acceso Dentro de la
Circunscripcion Municipal

Los caminos vecinales han quedado bajo la responsabilidad de las municipalidades,
‘quienes se encargan de su mantenimiento en forma exclusiva o proporcionando
combustible y pago de tiempo extra al personal de la Direcciébn General de Caminos.
Este ultimo también se hace para el mantenimiento de las carreteras de acceso a las
cabeceras municipales”.”* Los caminos vecinales quedan bajo la responsabilidad de
las municipalidades; por lo que en un contexto social en el Municipio de
Quetzaltenango surge la necesidad de administrar los recursos, ejecutar los planes
gue permitan la construccion a su vez el mantenimiento de calles dentro del

municipio de Quetzaltenango.

3.2.7.1.1 Marco Legal

Dentro del contexto legal, la construccion y mantenimiento de caminos dentro de la
circunscripcion municipal, se fundamentan en el Cdédigo Municipal en el articulo 68
inciso b) “Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las
mismas”. Y en el articulo 70 inciso a) “Construccion y mantenimiento de caminos de
acceso dentro de la circunscripcion municipal”. Los anteriores articulos hacen
mencion a las diversas obras publicas en relacion a caminos dentro del municipio
respectivo, es el caso que en Quetzaltenango la pavimentacion de las vias publicas
urbanas como su respectivo mantenimiento corresponden a Direccién Municipal de
Planificacion a través de la Jefatura de Planificacion, Ademas de los acuerdos
municipales, la autorizacion de éstos es a través del Concejo Municipal, en donde se
autoriza la compra de insumos para la realizacion de proyectos tales como: cemento,
adoquin, piedrin, albafiles, entre otros instrumentos que permitan la realizacion de

las obras.

™ Linares, Luis, El Municipio y la Descentralizacion, Guatemala, Fundacion Konrad Adenauer, 1994,
pag. 9
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3.2.7.2. Comision de Salud de la Municipalidad de Quetzaltenango

La Comision de Salud en la Municipalidad de Quetzaltenango, actia conforme a la
ley, segun articulo 70 del CM, delegando la competencia de salud para que se
pueda fomentar el cuidado como las buenas costumbres de la salud, dentro de sus
objetivos estan la salud preventiva, coordinar con la ayuda del Area de Salud del
Ministerio de Salud programas para la ejecucién de proyectos de salud preventiva
entre otras jornadas que se realizan. Esta comision trabaja conjuntamente con el
Dispensario Municipal, que su funcion es la de ser una farmacia comunitaria para
trabajadores municipales como para demas personas brindando medicinas de

calidad a bajos costos.

3.2.7.2.1 Normas de Control de Produccion, Comercializacion, Consumo de
Alimentos y Bebidas

Dentro del marco legal, en materia de control de produccion, comercializacién y
consumo de alimentos como de bebidas, el articulo 128 del Cddigo de Salud indica:
“Todos los habitantes tienen el derecho a consumir alimentos inocuos y de calidad
aceptable, para el efecto el Ministerio de Salud y demas instituciones del Sector,
dentro de su ambito de competencia, garantizaran el mismo a través de acciones de

prevencién y promocion.”

La importancia del cuidado de los alimentos permite ejercer un control para que la
poblacién no sufra enfermedades. La Direccion de Salud dentro de los planes de
supervision establece los requisitos para poder vender en la calle o en cualquier otro
lugar emitiendo la tarjeta de salud, constancia que permite hacer ver que la persona
qguién manipula alimentos no sea un potencial transmisor de enfermedades; el carné
de manipulacion de alimentos, como garantia hacia la persona que vende alimentos

quien cumple con los requisitos de salud.

La responsabilidad del manejo de los alimentos, como bien lo indica el articulo 133 al
igual que el articulo 4 del Reglamento para la Inocuidad de los Alimentos indica: “Los
importadores, productores, distribuidores, expendedores y manipuladores de
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alimentos, son responsables del cumplimiento de la normativa concerniente a la
inocuidad sanitaria de los alimentos, su registro sanitario de referencia y su

evaluacion de la conformidad.”

El cuidado de la salud es importante por lo que la prevencion es aun mejor, el
Ministerio de Salud ejerce a través de las diferentes direcciones y areas de salud a
nivel regional dicho control, para quienes sean responsables del manejo de
alimentos, y éstos ultimos puedan hacer cumplir con la normativa establecida en

beneficio de los consumidores.

3.2.7.2.2 Ejecutar Programas y Proyectos de Salud Preventiva

En materia de Salud, se podrian asignar “responsabilidades al gobierno municipal en
lo que respecta a la dotacion de los materiales y suministros necesarios para el
funcionamiento de los programas de salud de caracter local”’® Los diversos
programas preventivos en relacion a la atenciéon primaria de salud, como puestos y

centros de salud los cuales proporcionan servicios de consulta externa.

La salud preventiva como bien lo indica el articulo 4 del Cédigo de Salud menciona:
“El Estado en cumplimiento de su obligacién de velar por la salud de los habitantes y
manteniendo los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a
través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacién de
entidades estatales centralizadas, descentralizadas y autonomas, acciones de
promocién, prevencion y recuperacion de la salud, a fin de procurar a los

guatemaltecos el méas completo bienestar fisico, mental y social.”

La prevencion es una forma de erradicar enfermedades, la importancia radica en el
hecho por el cual se fomenta la prevencion de enfermedades en donde se deben de
desarrollar politicas publicas para la prevencion ya que invertir en esta materia
contribuye al ahorro en cuestiones como medicamentos muy elevados en precio; la

municipalidad hace jornadas de prevencion de la salud con la ayuda de estudiantes

"2 Linares, Luis, El Municipio y la Descentralizacion, Op. Cit., pag. 8
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de diversas universidades y es a través del Dispensario Municipal, pero por la falta
de recursos y planificacion no se ejecutan peridodicamente. Actuando el Ministerio de
Salud a través de Centros de Salud para fomentar los métodos preventivos del

cuidado de la salud.

3.2.7.2.3 Marco Legal

El derecho a la salud que reconoce la Constitucion, establece en su articulo 93: “El
goce de salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.”
Se garantiza la salud por parte del Estado, quien velara por el desarrollo de la misma
para que todos los habitantes del territorio nacional tengan acceso a la misma. El

Estado procurara la salud y asistencia social de todos sus habitantes.

Se crea el Cédigo de Salud, Decreto 90-97, como se establece en su considerando
tercero: “es necesario la estructuracion de politicas coherentes de Estado en materia
de Salud, que garanticen la participacion de todos los guatemaltecos en la basqueda
de la salud, sobre la base de las estrategias de descentralizacién y desconcentracion
de los programas y servicios”. La necesidad de la implementacion de politicas
normadas para el control como prevencién del cuidado de la salud asi como las
demas normas que permitan el cuidado de la misma, se establecen las estrategias
para la descentralizacion en donde entidades puedan administrar la salud. Se crea
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como entidad que administre la
salud, el cuidado como la prevencion de la misma, diseflando diversas politicas,

planes, estrategias para la salud en su administracion en el territorio nacional.

3.2.7.3 Educacion en la Municipalidad y su Gestion

En materia de educacion publica al autor Luis Linares propone trasladar a las
municipalidades atribuciones, tales como “la seleccibn de personal docente,
mantenimiento y equipamiento de equipos escolares, y por ultimo la refaccion
escolar”.” El sector educacion en el area municipal, cabe mencionar el anterior autor

indica que las municipalidades se les atribuye lo referente a la administracion de la

3 Loc. Cit.
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educacion, tales como la seleccion de personal adecuado para las escuelas, también
el hecho del mantenimiento como del equipamiento de Utiles escolares para que las
personas quienes reciban la educacion tengan una herramienta adicional para

enriguecer sus conocimientos.

3.2.7.3.1 Comision de Educacion en la Municipalidad de Quetzaltenango

La Comision de Educacion de la Municipalidad como bien lo indica en su articulo 70
numeral c) indica: “Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los
programas de alfabetizacion y educacion bilingiie”.  Esta dependencia municipal
cabe mencionar que el mismo CM indica lo referente a la educacién, misma que
podra ser encomendada a la municipalidad para que gestione, disefia, planifique y
ejecute programas con relacidon a la educacion dentro del municipio. Es por ello que
se confiere facultades a las municipalidades con el objeto que ejerzan competencia

en dicha materia.

3.2.7.3.2 Construccién y Mantenimiento de Edificios Escolares
Dentro de las competencias delegadas a las municipalidades segun el articulo 70 del
Cddigo Municipal menciona en su inciso €) “Construccién y mantenimiento de

edificios escolares”.

En cuanto a la construccion como el mantenimiento de edificios escolares, dicha
competencia se delega a las municipalidades, para que desarrolle programas en
donde se construyan o en su caso se den los respectivos mantenimientos a los
edificios escolares, la ley les confiere dicha facultad para poder ayudar al sector

educacional.

3.2.7.3.3 Marco Legal

La Constitucion, dentro del contexto de los servicios municipales esta la gestion de la
educacién la cual es una garantia constitucional, reconocida en su articulo 71 que
indica: “Se garantiza la libertad de ensefianza, es obligacion del estado proporcionar
y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de
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utilidad publica y necesidad publica”. La Constitucion, es clara al indicar que la
educacion es un derecho inherente que tiene toda persona, razon por la cual el
Estado vela porgue todas las personas tengan acceso a la misma sin que exista una
discriminacion; es por ello que en materia de educacion publica, se propone trasladar

las municipalidades atribuciones para que sea mas eficiente.

La Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo No. 12-91 del Congreso de la
Republica, surge de la necesidad de conformar asi como fortalecer un sistema
educativo valido para el presente y futuro de la sociedad, ademas de velar por las
necesidades sociales en el sector educacional indicando: “el sistema democratico
requiere que la educacion nacional extienda progresivamente los servicios
educativos empleando con probidad todos los recursos humanos y econémicos y
efectuando una adecuada distribucion de los ingresos ordinarios del Presupuesto
General del Estado para la educacion”. Se crea la presente ley para beneficio del
sector ciudadano, en donde se distribuya de una correcta manera el recurso
financiero para que todos tengan acceso a la educacién cuyos destinatarios son las
personas, se hace imperar la obligacion por parte del Estado de conferir la educacion

a todos por igual.

Se reconoce los fines de la educacién en Guatemala, en su articulo 2 que menciona
que debe de proporcionarse una educacidon basada en principios humanos,
cientificos, técnicos, culturales y espirituales que formen integralmente al educando,
permitan prepararlo para el trabajo, la convivencia social y contar con un mejor

acceso en la sociedad y desarrollo en su vida personal.

3.2.7.4 Promocién y Gestion Ambiental de los Recursos Municipales

3.2.7.4.1 Proteccién de Recursos Naturales

“Las municipalidades deberan de asumir mayores responsabilidades y tener mayor
injerencia y capacidad de control en aspectos como proteccion y conservacion de
cuencas y de suelos, proteccion de bosques y autorizacion de aprovechamientos
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forestales”.’* La actividad de reforestacion, incluyendo la creacion como el
mantenimiento de viveros debe ser transferida a las municipalidades, asignandoles
los recursos necesarios. La proteccion de los recursos naturales, permite la
participacion e involucramiento de autoridades municipales a efecto de coadyuvar

disefiando planes a su vez fomentar programas para el cuidado del ecosistema.

“Los beneficios que brindan los bosques corresponden al bienestar humano, es por
ello que el cuidado en los servicios ambientales permite conservar los bosques 0
promover su gestion. "° La sociedad valorard los bosques, es importante identificar
los principales usos de los bosques y ver las necedades que los mismos puedan
cubrir. Ya que la misma sociedad conservara el sector verde, pero a su vez se
produce la deforestacion y degradacion de los bosques los cudles afectan a dicho

sector.

3.2.7.4.2 Direccion de Servicios Ambientales de la Municipalidad de
Quetzaltenango

La Direccion de Servicios Ambientales de Quetzaltenango, la finalidad de esta
dependencia consiste en el cuidado del medio ambiente, como lo menciona el
articulo 8 de la Ley Forestal indicando: “Las Comisiones de Medio Ambiente de las
Municipalidades con delegacion especifica del Alcalde, seran las encargadas de

apoyar al INAB para el cumplimiento de sus funciones.”

Toda vez se busca la planificacidon en la concientizacion ciudadana a través de la
educacién ambiental, las politicas ambientales dentro de sus objetivos corresponde a

diversas necesidades que la poblacion demande,

3.2.7.4.2.1 Educacién Ambiental
La Direccion de Servicios Ambientales, tiene una dependencia la cual se denomina

Educacion Ambiental, tiene como finalidad el fomento de la buena utilizaciéon de los

™ Linares, Luis, El Municipio y la Descentralizacién, Op. Cit., pag. 9

® Universidad Rafael Landivar-Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, Perfil
Ambiental de Guatemala 2008-2009: las sefiales ambientales criticas y su relacion con el
desarrollo, Guatemala, Embajada del Reino de los Paises Bajos, 2009, pag.76.

73



recursos naturales, como lo indica el articulo 8 de la Ley Forestal, en su inciso b)
mencionando: “Coadyuvar en la formulacion y realizacion de programas educativos

forestales en su municipio”.

Dentro de sus politicas se encuadran cuatro ejes, que son el sector bosque, basura,
biodiversidad, y el agua, por lo que una forma de fomentar dicha politica es
incursionarla en las escuelas, asi como la colaboracién de entes publicos o privados,

para la concientizacidén en la poblacion en general.

3.2.7.4.2.2 Areas Protegidas

Las areas protegidas como bien lo indica el articulo 34 de la Ley Forestal, menciona
las prohibiciones, tales como: “Se prohibe el corte de arboles de aquellas especies
protegidas y en vias de extincion contenidas en listados nacionales establecidos y los
gue se establezcan conjuntamente por el INAB y el CONAP. EI INAB brindara

proteccion a estas especias y estimulara su conservacion y reproduccion.”

Las areas protegidas corresponde al cuidado correspondiente del medio ambiente,
es indispensable su buena utilizacion como su resguardo, se crea esta dependencia
a razén de proteger el recurso natural en donde se norma la reforestacién, para
aplicarla de una correcta manera en colaboracién de entidades como lo son el
Consejo Nacional de Areas Protegidas asi como el Instituto Nacional de Bosques,
quienes permiten ayudar en los planes respectivos en beneficio del sector ambiental

de bosques.

3.2.7.4.3.3 Marco Legal

La Constitucion establece en su articulo 126 lo referente a la reforestacion
mencionando: “se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion
del pais y la conservacion de bosques”. La importancia del reconocimiento de la
conservacion de los bosques en la Constitucion establece el interés social asi como
su regulaciéon toda vez que los bosques son fuente para la naturaleza en materia de

oxigenacion, asi como de ayuda para el ecosistema beneficiandose las personas que
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habitan en el planeta por lo tanto, surge la obligacion del estado en cuanto a velar

por la conservacién y resguardo del mismo.

La Ley Forestal, del Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-96, el
objeto de la ley, como indica en el articulo 1, “Se declara de urgencia nacional y de
interés social la reforestacion y la conservacion de bosques, a) reducir la
deforestacion de tierras de vocacién forestal, b) promover la reforestacion de areas
forestales, c) incrementar la productividad de los bosques existentes.” Como bien lo
indica la presente ley el cuidado como la proteccién de los bosques es la primordial
tarea que se debe de enfatizar en la politica del recurso ambiental, evitar la tala ilegal
de arboles, la reforestacion ilegal, la mala actividad forestal, entre otros actos que
perjudican al ecosistema en especial a los bosques. Esta ley crea el INAB, para ser

el 6rgano encargado de ejecutar politicas en beneficio de bosques.

3.2.7.4.4 Agua

3.2.7.4.4.1 La Importancia del Agua

La importancia del agua constituye una herramienta para la subsistencia como la
vitalidad de la especia humana asi como de la tierra, se deben de implementar
politicas para su conservacion y utilidad en la sociedad. Es por ello que en lo que
respecta a la “administracién del agua se refleja en una diversidad de disposiciones
legales, unas relativas a las atribuciones de los ministerios de Estado, entres

descentralizados, auténomos y especificamente para el manejo de cuencas...””®

En el proceso de la administracion del agua se debe de idear politicas en virtud del
cual se deé prioridad al cuidado del agua, segun la Constitucion en su articulo 127, en
relacion al régimen de aguas e indica “todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan

en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social.” Dentro de los

’® Universidad Rafael Landivar, Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas-Instituto de Agricultura ,
Recursos Naturales y Ambiente, Situacion del Recurso Hidrico en Guatemala: Documento Técnico
del Perfil Ambiental de Guatemala, Guatemala, Serviprensa, S. A., 2005, pag. 8
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recursos naturales, uno de los mas importantes resulta ser el agua cuyo
aprovechamiento por tratarse de un bien de dominio publico, inalterable e
imprescriptible, debe realizarse de manera eficiente en donde su utilizacion permite

mejorar el estilo de vida y su conservacion es fundamental para su conservacion.

3.2.7.4.4.2 Carencia de Legislacion del Agua

“El marco legal del agua, no existe una ley de aguas y no hay seguridad juridica en
los derechos de uso”.”’ La importancia de la regulacién de una ley en materia de
agua es de urgencia, toda vez que no existe una normativa que permita la proteccion

como la conservacion de vital liquido.

“‘Debido a esa falta de control, cualquiera pude abrir pozos en cualquier parte,
contaminar, desviar rios y usar sin limites los recursos hidricos para fines industriales
o mineros sin costo alguno”.”® En Guatemala el tema de la ley de aguas, se ha ido
debatiendo a lo largo de muchos afios en donde se han implementado ante el
Congreso de la Republica varias iniciativas de leyes que subsanen las carencias,
déficit, problemas y proponen soluciones para los problemas que afectan a dicho
sector del ecosistema, pero es el caso que en la realidad no se ha producido en
totalidad, ya que las iniciativas llevan mas de 10 afios en espera y no se ha

encontrado una solucion.

" bid., pag. 24.

8 Comunitario, Pocosangre, Henry Estuardo, Prensa Libre, No hay ley que regule el uso de aguas,
Guatemala, 2015, disponible en: http://www.prensalibre.com/sin-ley-de-aguas consultado el
11/11/2016.
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CAPITULO IV

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Las competencias corresponden a la capacidad de poder conocer y decidir sobre un
asunto o materia determinada, por parte de una autoridad especifica, ya que ésta
confiere la facultad a un 6érgano administrativo para poder actuar de conformidad con
los limites establecidos en la ley. La actividad de la Administracion Publica se
concreta en hechos y actos juridicos que derivan de su capacidad legal para poder

actuar en un determinado lugar o conocer de un determinado asunto.

Es importante hacer énfasis en el origen juridico de la competencia, y esta se
considera como producto del constitucionalismo conjuntamente con la separacion de
poderes, por lo que la distribucion de las funciones como competencias de indole
legislativa, judicial y administrativa atiende especialmente a la consolidacién de un

Estado democratico.

Dentro del contexto de las competencias en un Estado de Derecho donde se
reconocen dos tipos de competencias que se aplican dentro de las municipalidades
son las siguientes:

a) Competencias Propias de las Municipalidades, son las que originariamente les
corresponden a las municipalidades, y comprenden los servicios exclusivos que
brinda el gobierno municipal a sus pobladores, como lo establece en su articulo 68
del Cédigo Municipal y entre las principales competencias propias como se detallaron
en el Capitulo Il son:

¢ Regulacién de Transporte

e Autorizacion de Megéafonos o Equipos de Sonido

e Administracion de la Biblioteca Municipal

e Gestion y Administracion de Farmacias Municipales Populares

e Energia Eléctrica para el consumo municipal

e Autorizacién de Licencias

s



Las anteriores competencias quedaron debidamente establecidas en el respectivo
capitulo de la presente investigacion, se consideran propias estas competencias,
toda vez que se originan conjuntamente con la actividad de las municipalidades, es
decir que devienen de la autonomia municipal, y por lo tanto implican la disposicion
de los recursos econdmicos como financieros acorde a las necesidades que se
deben de atender a nivel local, su aplicacion debe de ser eficiente para brindar un

servicio acorde a las necesidades locales.

b) Las Competencias Delegadas a las Municipalidades

Son las tareas en las cuales el gobierno central encomienda y traslada al municipio
para que se hagan cargo de las mismas, procurando el desarrollo de programas para
brindar un servicio mas cercano y eficiente. Dichas competencias estan reconocidas

en el articulo 70 del CAdigo Municipal, que reconoce las siguientes:

e Construccién y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcion
municipal

e Velar por el cumplimiento y observancia de normas de control sanitario de
produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas.

e Gestion de la educacion y Construccidn y mantenimiento de edificios escolares.

e Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

e Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva.

Dichas competencias delegadas se producen en base al proceso de
descentralizacion, corresponde al mecanismo en virtud de cual se delegan funciones,
decisiones y recursos provenientes del Organismo Ejecutivo hacia las regiones,

departamentos, municipios como las comunidades.

4.1 Entrevistas
La investigaciéon de campo se llevo a cabo por medio del método de entrevistas,
presentando a su vez distintos modelos dirigidos a diferentes personas versadas en

la materia.

78



Modelo 1
Es el caso que en el primer modelo se entrevistdé a la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia, Direccion de Descentralizacion presidida por el

Licenciado José Mérida Quinto,

1) ¢Cuéntas solicitudes para la descentralizacion de competencias han
recibido en el transcurso del afio 20167 Manifiesta el Licenciado José Mérida,
representante de la SCEP que ninguna sola.”

Se puede evidenciar en relacion a la solicitud de delegacién de competencias en lo
que va del presente afio es ninguna, toda vez que no se estd cumpliendo con el
fomento de la misma, la secretaria deberia de procurar involucrar mas la politica de
descentralizacion para producir la participacion ciudadana en mayor auge. NoO
cumpliéndose con el fomento de leyes como la Ley General de Descentralizacion,
Decreto 14-2002, y su Reglamento Acuerdo 312-2002 y la Politica Nacional de
Descentralizacion, Acuerdo 186-2006. Por la falta de personal como comentaba el
representante de dicha secretaria, no se ha producido efectivamente con programas
para que gobiernos locales tengan conocimiento, no se ha realizado capacitaciones
que permitan dar a conocer las politicas del Organismo Ejecutivo que produzcan un

mayor desarrollo como participacion.

2) ¢Qué entidades han presentado solicitudes para la descentralizacién de
competencias? el Licenciado José David Meérida, representante de la SCEP,

manifiesta que no se ha presentado ninguna solicitud por parte de entidades.®

La anterior interrogante hace mencibn a que ningin ente ha solicitado
descentralizacion de competencias, produciéndose como consecuencia la negativa
de fomentar la descentralizacion, dentro de los objetivos que persigue la Politica
Nacional de Descentralizacion corresponde a elevar el nivel de vida de los

guatemaltecos todo esto a través de la democratizacién del Estado y la sociedad,

" Mérida Quinto, José David, Representante de la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la
% Presidencia, SCEP, Direccion de Descentralizacion, entrevista realizada: 18/11/2016.
Loc. Cit.
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como una medida de reducir la pobreza por la via del desarrollo econémico local
participativo incursionando el fomento de la participacién ciudadana y el compromiso
como ciudadanos de la sociedad civili en ayuda para beneficio del sector,
reconociéndose la importancia de promover la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, la Ley General de Descentralizacién, y el CM, para que los
ciudadanos como grupos sociales tengan conocimiento de las leyes bases en el
proceso de descentralizar competencias las cuales impulsen una mejor

administracion publica como un mejor desarrollo a nivel local.

3) ¢Cuales son las competencias que mas solicitan para la descentralizacion?
El representante de la SCEP indica: se solicita el Impuesto Unico Sobre Inmuebles

(IUSI) y la Policia Municipal de Transito.®*

Se debe de entender a la competencia como lo indica el tratadista Guillermo
Cabanellas como: “la capacidad para conocer por parte de una autoridad sobre una
materia o asunto, derecho para actuar”.??> Se cumple con esta competencia toda vez
que esta reconocida en la Ley del IUSI, en su articulo 2 indicando que el impuesto
corresponde a las municipalidades del pais para el desarrollo local asi como su
recaudacion y administraciéon le compete a las municipalidades ejercerla como
trasladar fondos en beneficio de la poblacion del sector municipal. Es el Unico
impuesto que se ha trasladado hacia las municipalidades por la via de la
descentralizacion, es necesario e indispensable su recaudacion y su administracion a
correcta para poder invertir cierta parte de lo recaudado en la comuna municipal,

trabajando en conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas para su control.

Es el caso de la Policia Municipal de Transito en Quetzaltenango, PMTQ, indicando
la Ley de Transito, Decreto 132-96 en su articulo 8 menciona que es el Organismo
Ejecutivo quien podra trasladar la competencia de la administracion de transito a las

municipalidades de la republica, tomando en cuenta siempre el factor condicién y

81 .
Loc. Cit.
82 Competencia. Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Op. Cit. Pag. 62.
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capacidad para realizarlo, razén por la cual se crea el Acuerdo Gubernativo 384-2000
en donde se reconoce a la PMTQ como una entidad descentralizada quien
administra el transito en el sector teniendo la facultad de imponer sanciones a
infractores, crear su reglamento interno, organizarse y trabajar conjuntamente con la
Municipalidad de Quetzaltenango, por lo que en la actualidad si se cumple con dicha

descentralizacion.

4) En forma concreta ¢COmo se realiza el estudio técnico financiero que
establece el articulo 10 del Reglamento de la Ley General de
Descentralizacion? El representante de la SCEP manifiesta que se conforma una
comision entre SCEP, SEGEPLAN Y MINFIN, en la que se evalla las capacidades
técnicas y financieras del ente receptor de competencias.®

Se puede entender a la descentralizacion como lo explica el autor Hugo Calderon
como: “Descentralizar implica la creacion de un nuevo centro de gestion, al cual se le
asignan facultades que fueron sacadas de un centro anterior”.®* En el proceso de
solicitud de descentralizar una competencia al Organismo Ejecutivo, el articulo 10
menciona lo referente al estudio técnico financiero, el cual debe de identificar el tipo
de competencia que se desee descentralizar, la cobertura a ejercer, el presupuesto
anual, detallar la capacidad por parte del ente receptor para corroborar si es idéneo o
no, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 4 del reglamento asi mismo, se

deben de contar con una estrategia para el ejercicio de la competencia.

Entre estas tres entidades se trabajara en base a lo establecido por parte de la Ley
del Organismo Ejecutivo, en el cual se establecen las formas de coordinar las
politicas para el sector financiero en el proceso de descentralizacion, eso por parte
de SEGEPLAN, mientras tanto por parte del MINFIN, en su Reglamento Interno se

reconoce la forma en la cual se coordinaran como ejecutan politicas para analizar a

% Mérida Quinto, José David, Op. Cit.
8 Calderén M. Hugo Haroldo, Teoria General del Derecho Administrativo, Op. Cit. Pag. 226.
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los entes que pretenden solicitar una competencia, es por ello que en base a estas
tres entes estatales se corrobora la idoneidad legal y financiera del ente destinatario.

5) ¢Qué aspectos en concreto se toman en consideracion para decidir si una
entidad es apta o no para que se descentralice una competencia del Organismo
Ejecutivo? El representante de la SCEP manifiesta: que se toman en consideracion

la capacidad técnica y financiera.®

Para que un ente sea tomado en cuenta en el proceso de descentralizacion de una
competencia del 6rgano central, se reconocen aspectos que también aborda el
tratadista Miguel Acosta Romero, al indicar que: “los organismos descentralizados
deben contar con personalidad juridica colectiva de derecho publico, tienen un
régimen juridico propio, personalidad juridica, denominacion, tienen Organos de
direccién, administracion y representacion, estructurados, patrimonio propio, un

objeto, fin"%°.

La doctrina indica las caracteristicas las cuales debe de poseer un ente
idéneo, toda vez que los 6rganos descentralizados se les encomiendan funciones y
atribuciones que le pertenecen el Organismo Ejecutivo, para poder delegarlas tienen
que cumplir con ciertos requisitos, tienen que contar con capacidad, un fin,

patrimonio, una organizacion.

Como indica el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Descentralizacion debe de
existir un estudio técnico financiero para poder acompanar la solicitud de trasferencia
de competencias en donde se debe de cumplir con los objetivos que busca la Ley de
Descentralizacibn como la acciébn de mejorar la eficiencia y eficacia de la
Administracion Publica, fortalecer la capacidad de gestion de la administracion
publica local cumpliendo con los objetivos que persigue la Politica Nacional de
Descentralizacion en el desarrollo de los municipios o sectores en donde se requiera

la participacion ciudadana.

% Mérida Quinto, José David, Op. Cit. )
8 Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo”, Op. Cit., Pag. 210.
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6) ¢Cudles son los principales problemas que se encentran para la tramitacion
de los procedimientos de descentralizacion de competencias?

El representante de la SCEP manifiesta: Los problemas legales respecto al traslado
del recurso econémico a las Municipalidades, ya que no hay capacidad técnica de las
Municipalidades como ente receptora de competencias, problemas legales en las
leyes organicas de los Ministerios en los cuales impiden un proceso de

Descentralizacion. &

En cuanto a la interrogante plateada a la SCEP, manifestd los problemas de falta de
capacidad técnica de las municipalidades asi como de las leyes orgénicas de los
ministerios, son factores que afectan el desarrollo de la descentralizacion en las
municipalidades, toda vez que no se cumple con el articulo 20 de la Ley General de
Descentralizacion que indica el programa de capacitacion y fortalecimiento
institucional, para mejorar la administracion técnico-financiera de las
municipalidades, asi como la participacion ciudadana, es por ello que no hay una
buena capacidad técnica, no se ha disefiado planes estratégicos que pide la misma
ley que permitan la busqueda del desarrollo de la poblacién, es a través del proceso

de descentralizacion la forma en la cual se puede realizar esto.

Deben de existir diversos mecanismos por parte de la SCEP para velar por la
capacitacion y solicitar mejoras en cuanto a las leyes organicas, También estan las
leyes que limitan el proceso de descentralizacion como la Ley Organica del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, Ley de Compras Contrataciones del
Estado y Reglamentos Organicos de Ministerios y Entidades del Ejecutivo, esto
puede evidencia la falta de organizacion por parte del ente quien dice ser el
responsable del desarrollo de la descentralizacion, corresponde al Organismo

Ejecutivo.

8 Mérida Quinto, José David, Op. Cit.
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7) ¢Qué dificultades encuentran para la correcta aplicaciéon de la ley de
descentralizacion y su reglamento? El Licenciado Mérida manifiesta: los
problemas legales asi como la voluntad politica por lo cual no existe una vision clara

y compartida del proceso de Descentralizacion.®

Se puede evidenciar que uno de los problemas para la correcta aplicacion de la ley
de descentralizacion y su reglamento es la voluntad politica de poder aplicarla toda
vez que esta ley es de aplicacion general en donde se reconoce principios que
persigue la Politica Nacional de Descentralizaciéon, los objetivos conllevan el
desarrollo de la eficacia de la administracion publica como local, mejoras en la

calidad de vida erradicando la pobreza, por lo tanto no se cumple con dicha ley.

Esta ley reconoce la Participaciéon de la poblacién se reconoce la importancia de la
misma en donde no se produce la voluntad politica es por ello que surge la Politica
Nacional de Descentralizacion en el afio 2005, en dicha politica se hace mencion a
gue el Organismo Ejecutivo aportara los recursos que sean necesarios para otorgar
la delegacion de competencias a entes con capacidad para su administracion, es por
ello que no se produce efectivamente; la centralizacion es eminentemente politica en
Guatemala por lo que no existen condiciones apropiadas para promover un proceso
de descentralizacién amplio. A su vez, otro factor que no se cumple es que la misma
SCEP, no ha hecho la planificacion correspondiente en materia de promulgar y dar a
conocer la Ley General de Descentralizacion como lo indica en su articulo 2 del

Reglamento para promover, dirigir y supervisar la ejecucién de la descentralizacion.

El anterior andlisis en relacién a la SCEP, hace énfasis a las carencias que aquejan
la falta de descentralizacion de competencias a municipalidades, puesto que no hay
un compromiso de voluntad politica por parte de entes municipales e inclusive la

poblacién por el desconocimiento de leyes.

8 | oc. Cit.
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Modelo 2
Para continuar con la investigacion se realizd el segundo modelo de entrevista, con

relacion al tema de la descentralizacion, se entrevistdo al ex alcalde municipal de

Quetzaltenango, Doctor Jorge Rolando Barrientos Pellecer, una trabajadora social de

la ONG Solidaridad Internacional del Pais Vasco Licenciada Raquel Contreras y la

asesoria de una Técnico Politéloga, Licenciada Mayra Lépez, quien es Trabajadora

Social y Catedrética de la Universidad Rafael Landivar Campus de Quetzaltenango,

en cuanto a lo siguiente:

1) ¢Qué beneficios conlleva la descentralizacibn en la gestion publica

municipal?

La Técnico Politdloga, Licenciada Mayra LOpez manifiesta: Que conlleva la
participacion ciudadana, la cual se produce en la toma de decisiones, ya que la
descentralizacién facilita politicas y proyectos produciendo beneficios con la
incursion de la participacion.®

El Ex alcalde municipal, Doctor Jorge Barrientos menciona: los beneficios son el
poder generar mayores proyectos en favor de la poblacibn en cuanto a sus
necesidades, asi como la igualdad de oportunidades. Se fomenta la participacion
ciudadana quienes se manifiestan priorizando las necesidades de la poblacién.*
La Trabajadora Social, Licenciada Raquel Contreras, manifiesta: la
descentralizacion es basica para poder hablar de desarrollo local, para que exista
una verdadera descentralizacion debe de manejarse adecuadamente el
presupuesto propio asignado y el fomento de la participacion produciendo

transparencia.”

Las definiciones anteriores se comparan con las del autor Hugo Calderon expone:

“se descongestiona la administracion central de presiones sociales, los particulares

89

90

91

Lépez Mayra, Técnico Politica, Licenciada en Trabajo Social, Catedratica Universidad Rafael
Landivar Campus de Quetzaltenango, docente en la carrera de Ciencias Politicas y Sociales,
entrevista realizada: 19/11/2016

Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, Ex Alcalde Municipal de Quetzaltenango, entrevista realizada:
18/11/2016

Contreras, Raquel, Licenciada en Trabajo Social, ONG Solidaridad Internacional del Pais Vasco,
entrevista realizada: 19/11/2016.
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se beneficia porque reciben un servicio mas eficiente, los particulares pueden
organizarse...” por lo anterior y contrastandolo con lo manifestado por parte de los
entrevistados, se llega a establecer los beneficios en el desarrollo de la
descentralizacion, corresponde a la participacion ciudadana la cual es importante en
donde se priorizan como se toman en cuenta las necesidades de una poblacion;
otros beneficio es el hecho mediante el cual la poblacién se beneficia con proyectos
en donde se les atiende y brinda servicios de calidad. Otro factor es el desarrollo
local, para que exista una verdadera descentralizacion debe de manejarse
adecuadamente el presupuesto propio asignado fomentando la incursion en las

politicas de gobiernos locales la participacion ciudadana.

Por lo que se debe de fomentar con la Ley General de Descentralizacion
conjuntamente con el articulo 70 del CM y la Ley de Consejos de Desarrollo Organo
y Rural, que indica el reconocimiento de la participacion ciudadana y las
organizaciones comunitarias, y a su vez la necesidad de fomentar las anteriores

leyes citadas.

2) ¢Qué Desventajas produce la descentralizacion en el contexto de la

administracion publica municipal?

e Para la Técnico Politéloga Licenciada Mayra Lépez, expresa que una desventaja
es en la toma de decisiones, toda vez que no existe una planificacion adecuada
para aplicarla en la administracion publica, asi como la falta de conocimiento por
parte de concejales para aplicar la ley.*

e Por tanto, el Ex alcalde Municipal Doctor Barrientos como la Trabajadora Social
Raquel Contreras concuerdan que no existe una desventaja como tal, al contrario
es un beneficio para el desarrollo en la administracién publica.

Dentro de las desventajas anteriormente descritas cabe evidenciar dos puntos de

vista, la primera es en la toma de decisiones, la cual dependeran de un oOrgano

central, como lo indica la Ley General de Descentralizacion, que como objeto es

2 Calderén M. Hugo Haroldo. Teoria General de Derecho Administrativo, Op. Cit., pag. 230.
% Lopez Mayra, Op. Cit.
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conferir a Organos inferiores poder para realizar dicho acto, pero quedaran
supeditados a las decisiones y rendir cuentas al 6rgano superior, por lo que no hay
amiente autonomia. Y la segunda postura, indicando que no existe una desventaja
como tal, toda vez que la descentralizacion segun sus politicas conlleva el hecho de
la participacion ciudadana y fomentar el desarrollo en la administracion publica, no

tendria que haber una carencia.

3. ¢Qué facultades tiene un ente descentralizado?

Para los tres entrevistados concuerdan que las facultades son en el hecho de la toma
de decisiones, puesto que esta facultad de decidir la realizaran con cierta autonomia,
pero no del todo, ya que dependeran del 6rgano central, esto quiere decir que para
realizar un proyecto necesitaran del recurso econémico, el cual proviene del 6rgano
superior.

Los entes descentralizados son autbnomos en cuanto a la forma de planificar y
disefiar sus politicas para la administracion local, pero dependeran siempre del
organo central en materia de recursos econémicos, puesto como lo indica la Ley
General de Descentralizacion, los 6rganos descentralizados daran cuenta al érgano
central en el actuar que realicen y maxime en materia financiera en donde se debe

de rendir cuentas de todos las actuaciones que se realicen.

4. Desde su perspectiva: ¢La Politica General de Descentralizacién se cumple?

SI/No ¢Por qué?

e La Teécnico Politdloga Licenciada Mayra Lopez, manifiesta que no se cumple, ya
que para que efectivamente se produzca las municipalidades deberian de

modernizarse.®

e EI Ex alcalde municipal, Doctor Jorge Barrientos, manifiesta que no se cumple
dicha politica debido a que la Ley General de Descentralizacién se crea dicha

pero no se aplica la misma por intereses de la centralizacion y el Estado no la

% Lépez Mayra, Op. Cit.
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promueve, a su vez la falta de recursos impide el desarrollo, e impide la

participacion ciudadana.®

e La Trabajadora Social, Raquel Contreras, manifiesta que no tienen manejo en el
aspecto legal del tema, por lo que se abstiene a dar un comentario claro y

preciso.

La Politica General de Descentralizacion por lo que corresponde en cuanto a los
entrevistados se enfatiza que no se cumple a cabalidad por la falta de modernizacion
en las municipalidades, asi como con la Ley General de Descentralizacion por la falta
de conocimiento de la misma. Se debe de tomar en cuenta la falta de voluntad
politica de las municipalidades asi como de los grupos sociales toda vez que no se
cumple en cuento a los objetivos que persigue esta politica, en el hecho de poder
contribuir a que los guatemaltecos eleven su calidad de vida en la sociedad,
reduciendo los niveles de pobreza a través del desarrollo econémico local y
participativo, dichos factores se toman en cuenta en la descentralizacion por tanto,
tienen relacion con los que busca la Ley de Descentralizacion en su articulo 4.

Es por ello que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
articulo 119 literal c) la obligaciébn del estado de promover sistematicamente la
descentralizacibn econémica-administrativa para el desarrollo del pais, las leyes
como politicas no se cumplen por los diversos intereses que existen en el Estado, ya
gue el mismo es eminentemente centralizado asi como por la falta de un plan
estratégico que visualice la Descentralizacion como parte de la modernizacion del

Estado es indispensable para su correcta aplicacion.

5) ¢ Como incide la descentralizacion en el desarrollo humano?
e La Trabajadora Social, Licenciada Raquel Contreras, menciona que la

descentralizacion es una condicion imprescindible del desarrollo local, del

**Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, Op. Cit.
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desarrollo humano toda vez se gestiona territorios pequefios, en donde se
pueden proveer mejores servicios a la poblacién.®

e EI Ex alcalde municipal, Doctor Jorge Barrientos enfatiz6 que incide en las
oportunidades de satisfacer sus necesidades al momento de existir mas
recursos.”’

e La Técnico Politdloga, Licenciada Mayra Lopez menciona que incide en relacion a
las necesidades ya que surgen basicas al igual que necesarias por lo que a

través de la descentralizacién se da la satisfaccion de estas.”®

Por lo anteriormente expuesto a los entrevistados quienes determinan la forma en
que incide la descentralizacion en el desarrollo humano, es a través de la buena
gestion de los servicios publicos municipales a la poblacién, satisfaciendo las
necesidades como agua, luz, drenajes, salud, educacion. Atendiendo estas

necesidades se puede producir un mejor desarrollo del sector.

Es a través de la descentralizacion una forma de poder solucionar los problemas
erradicandolos mediante la delegacion de competencias que permitan brindar un
mejor servicio y calidad de vida. No se cumple con la Politica Nacional de
Descentralizacion asi como con el proceso de delegar competencias, con la Ley
General de Descentralizacion, como la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, toda vez que no se fomenta la participacion ciudadana.

La SCEP, pretende disefiar como modernizar los mecanismos para poder
contrarrestar ese déficit el cual aqueja la falta de desarrollo, el poder central no
delega competencias a entes que no tengan capacidad econémica y compromiso
social, pero en dados caso existen grupos sociales que pretenden ayudar pero lo que
les hace falta es el factor economico, una gran limitante es la delegacion del

presupuesto el cual unicamente el 10% del Presupuesto de Ingresos y Egresos del

% Contreras, Raquel, Op. Cit. )
*" Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, Op. Cit.
% Lopez, Mayra, Op. Cit.
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Estado es dirigido para las municipalidades como lo establece el articulo 157 de la

Constitucion.

6) ¢De qué manera su puede fortalecer los espacios de participacion ciudadana

para un sistema democratico efectivo?

e La Técnico Politdloga hace mencion a través de la organizacion como la
participacion encaminada para un fin determinado, los grupos sociales conozcan
los derechos politicos, deben de velar por la transparencia como la buena gestion

de las autoridades. *°

e EIl Ex alcalde menciona el hecho de hacer conciencia en la poblacién de la
participacion como su fomento, asi como fomentar los derechos politicos; se
necesita que exista la autoridad con la voluntad politica para tomar en cuenta a

los grupos sociales.'®

e La Trabajadora social menciona el trabajar con comunidades permite un espiritu
civico; la participacion de grupos sociales, Cocodes, son limitados en su
participacion por parte de personas o entes superiores que impiden el desarrollo

pleno de democratizacion y participacion.***

El fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana dentro de un sistema
democratico como lo explican los entrevistados, hace énfasis a la organizacion de
grupos sociales quienes deben de conocer los derechos politicos a efecto de
fomentar la participacién ciudadana; trabajar con las comunidades permite el
desarrollo integral de una buena voluntad politica en donde se toma en cuenta en la

toma de decisiones, puesto que se atendera a las necesidades locales.

La descentralizacién incide en la oportunidad del progreso local, toda vez en el

contexto actual no se produce por la falta de aplicacion de la Politica Nacional de

% | oc. Cit. )
1% Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, Op. Cit.
19 Contreras, Raquel, Op. Cit.
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Descentralizacion, la falta de conocimiento de leyes asi como la voluntad politica en
grupos sociales en cuanto a conocer los derechos sociales, razon por la cual el
Organismo Ejecutivo a través de la SCEP , entidad que hasta la fecha carece de
personal y no llegan a cumplir con los objetivos, tampoco se cumple con lo
establecido en el CM en donde se reconoce los espacios de participacion ciudadana
por parte de las municipalidades y esto afecta el desarrollo de la participacion en el

plano de democracia.

7) ¢ Cuéles son los obstaculos que a su criterio dificultan la correcta aplicacion

de la Ley General de Descentralizacion para la modernizacion del Estado?

e La Trabajadora Social indica que, a nivel de ciudadania, la falta de participacion
ciudadana, la centralizacién son obstéculos para el desarrollo.**?

e La Técnico Politéloga menciona que serian los siguientes: el desconocimiento de
la ley, la corrupcién, el nepotismo, la falta de preparacibn que impide la
modernizacién, poca capacidad técnica en las municipalidades.'®®

e EIl Ex alcalde menciona que el factor monetario es la principal limitante ya que no
se distribuye correctamente el presupuesto y no alcanza para cubrir las

necesidades.'*

Los obstaculos los cuales dificultan la correcta aplicacion de la Ley General de
Descentralizacion conllevan al desconocimiento la ley factores como la corrupcion,
la falta de preparacion técnica que impide la modernizacién de las municipalidades,
sin olvidar el factor econémico en donde no se distribuye de una correcta manera el
presupuesto mismo que no alcanza para cubrir todas las necesidades, lo que
provoca un centralismo produciendo la falta de desarrollo y la no aplicabilidad de la
ley en cuestion, debido al hecho que la administracion publica no tiende a delegar
funciones que son indispensables por la falta de capacidad técnica como

presupuestaria en los gobiernos locales.

192 oc. Cit. )
193 6pez, Mayra, Op. Cit. ]
194 Barrientos Pellecer, Jorge Rolando, Op. Cit.
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Se produce un retroceso para las leyes en materia como la Ley General de
Descentralizacion, La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo
Municipal en estas leyes se reconoce la participacion ciudadana, se trabaja en
coordinacion con la Politica Nacional de Descentralizacion la cual no se cumple por
lo que el ente encargado, SCEP a través de la Direccion de Descentralizacion
manifiesta que existen muchas limitantes tanto internas como la falta de personal
como externas, como el hecho de no tener un contacto con entidades municipales u

organizaciones sociales que permitan velar por los intereses del municipio.

Para poder comprender las competencias que se les delega a las municipalidades
como lo indica el articulo 70 del CM las cuales estan desarrolladas en el capitulo 11l
de la presente investigacion, en la municipalidad de Quetzaltenango se entrevistd a
encargados de las diferentes dependencias municipales, disefiando diferentes
modelos de entrevistas.

Modelo 3

Entrevista realizada a la Jefatura de Mantenimiento de Infraestructura Municipal de
Quetzaltenango, presidida por el Ingeniero Jaime Covaquil.

1) ¢ Nombre de la Dependencia?

Jefatura de Mantenimiento de Infraestructura Municipal que pertenece a la Direccion
Municipal de Planificacion.

2) ¢ Nombre del encargado o jefe de la Dependencia?

Ingeniero Jaime Covaquil.

3) ¢Cdémo se da la construccion y mantenimiento de caminos de acceso dentro
del municipio de Quetzaltenango?

“Se deja un presupuesto anual como indica el Cédigo Municipal, este presupuesto se
aprueba a finales de afo, el cual debe de ir proyectos de mantenimiento vial, bien
sea en la compra de materiales, y dejar asignado fondos para que la municipalidad
pueda contratar con empresas, y contratar albariiles para la realizacion de proyectos”
Se recurre como bien lo indico el Ingeniero Covaquil a empresas para que éstas

Gltimas puedan realizar los distintos proyectos que la municipalidad no pueda
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realizar, toda vez que no se cuenta con los fondos o el personal para la realizacién

de dicho fin, es por ello que se recurre a la figura de empresas privadas.

4. ¢ Trabajan bajo la direccion de una ley, un acuerdo? Si/No ¢ Por qué?

Esta jefatura se basa en el Cédigo Municipal, articulo 68 inciso b) Pavimentacion de
las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas, asi como en el articulo 70
del CM inciso a) Construccién y mantenimiento de caminos de acceso dentro de la
circunscripcion municipal, ademas de los acuerdos que el concejo municipal

autorice”.

Como lo indica el Ingeniero a cargo de dicha dependencia, se fundamentan en su
actuar en cuanto a lo establecido en el CM, tal es el caso del articulo 68 inciso b)
como el articulo 70 inciso a), en donde se confiere la competencia en materia de
caminos dentro de la ciudad al igual de la pavimentacion de las vias publicas como
urbanas, es el caso que es deber de la municipalidad ejercer dicha facultad para el
bienestar colectivo de la sociedad, asi como acuerdos que autoricen la compra de

materiales, insumos, albafiiles, instrumentos que permitan la realizacién de las obras.

5. ¢Quién es el responsable de la planificacién de los programas o proyectos?
La Direccion de Planificacion.

Esta direccion presenta proyectos ante el Concejo Municipal, proyectos como el de
bacheos de calles.

6. ¢ En relacién al presupuesto, el mismo alcanza a cubrir todos los programas
0 proyectos?

El Ingeniero Jaime Covaquil, menciona que no hay suficiente presupuesto.

En el caso de la Direccion Municipal de Planificacion solicita a los vecinos a la
organizacién comunal con el fin de que estos compren los materiales para poder
bachear las calles en este caso la municipalidad pone la mano de obra, tampoco hay
presupuesto para poder contratar a mas personal, toda vez no es suficiente para

poder conllevar los proyectos en las diferentes areas.
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7. ¢Qué carencias padece la dependencia?

Direccion Municipal de Planificacién, ademas indica la falta de presupuesto la falta de
recurso humano es indispensable tales como: albaiiiles, el pago de albafiiles.

Se reconocen las carencias de estas dependencias como lo son la falta de personal,
la falta de creacion de dependencias presupuestadas, a pesar que la misma
constitucién establece el monto asignado a las municipalidades el cual ha sido

insuficiente para poder abarcar todas las areas.

8. ¢, Como podrian erradicar dichas carencias?

Mejoras en el presupuesto, recaudando mejor los arbitrios, ayuda del gobierno
Central.

Mejoras en el manejo de recursos para poder contrarrestar deficiencias que impiden

el desarrollo de programas en beneficio de la poblacion.

9. ¢ Quiénes se benefician con los proyectos?

Los vecinos quienes habitan en las calles o avenidas, quienes gestionan la
realizacion de los proyectos. ElI comercio, quienes se movilizan en las calles
pavimentadas.

Se puede evidenciar que los beneficiarios son directamente la poblacién en general,
ya que es por medio de las calles, la forma en virtud del cual se movilizan los

ciudadanos y el comercio.

10. ¢ Trabajan con algunainstitucién del Estado?

Se da el apoyo del Gobierno a través del Consejo de Desarrollo, ya que la
municipalidad se le brinda dicho apoyo en beneficio de la poblacién. Esta PROVIAL,
para el bacheo del periférico, lugares exteriores de la circunscripcion municipal.

Las instituciones del Gobierno Central ayudan de cierta manera a los gobiernos
locales para el desarrollo y la ejecucién de los proyectos, es el caso que en lugares

exteriores de la circunscripcion municipal se solicita el apoyo al Estado Unicamente.
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Modelo 4
Entrevista realizada a la Direccién de Servicios Ambientales de la Municipalidad de

Quetzaltenango, presidida por el Ingeniero Juan Carlos Diaz.

1. ¢Nombre de la Dependencia?
Direccion de Servicios Ambientales de la Municipalidad de Quetzaltenango.

2. ¢ Nombre del encargado o jefe de la dependencia?

Juan Carlos Diaz, Director Interino.

3. ¢ Trabajan bajo la direccion de unaley, un acuerdo? Si/No ¢Por qué?

Ley de Descargas Residuales, asi como el Acuerdo 236-2006 sobre lo que es el
manejo de residuos solidos. Desechos Hospitalarios 509-2001.

Dicha dependencia trabajan con leyes en materia ambiental, es el caso de las
anteriores descritas en donde dichas normativas regulan el buen manejo de los
desechos y su manejo para erradicar tanto enfermedades como el cuidado del

ambiente.

4. ¢Quién es el responsable de la planificacion de los programas?

La planificacion se propone por parte de la Direccion, quienes propones y el Concejo
autoriza. Es por parte de dicha dependencia la encargada de disefiar los programas
y proyectos para el cuidado del medio ambiente, y corresponde al Concejo Municipal

autorizarla como tal para que sea la poblacion la beneficiada.

5. ¢ Qué carencias padece la dependencia?

Hay bastantes desde la logistica como la presupuestaria.

Dicha dependencia dentro de sus carencias esta la falta presupuestaria para poder
ejecutar todos los planes que se han disefiado, asi como el tema de infraestructura

ya que en el tema de los residuos no hay un plan correcto para que se aplique.
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6. ¢, COmo podrian erradicar dichas carencias?

La contratacién de educadores ambientales, implementar programas para educacion
ambiental como mejorar el presupuesto para dicha dependencia.

Con la contratacion de mas personal como de mas presupuesto se pueden ejecutar

de una mejor manera los planes y programas en beneficio del sector ambiental.

7. ¢Quiénes se benefician con las politicas que implementan?

El beneficio es ambiental, ya que se beneficia el agua, el aire, la tierra, al igual que
toda la poblacion se beneficia.

Como bien se indico la poblacion es la beneficiada con programas como la
educaciéon ambiental, el manejo de residuos, y sin olvidar que el sector natural se

beneficia, como lo es el agua, la tierra y el aire como los animales.

8. ¢ Trabajan con colaboracién de algunainstitucién del Estado?

Se colabora con el Ministerio de Ambiente y Salud, ya que ambos entes establecen
reglas y supervisan la forma de trabajo.

Esta dependencia municipal se auxilia de Ministerios como el de Ambiente y
Recursos Naturales, en materia de bosques, agua, como animales; y el Ministerio de

Salud, en el sector del manejo de desechos.

9. ¢Coémo aprovechan los recursos municipales en relacion al mejor de
bosques?

Para poder comprender dicha manejo de recursos municipales, se entrevisté a la
encargada del Departamento de Areas Protegidas, Secretaria Reyna Rivera, que
pertenece a la Direccibn de Servicios Ambientales de la Municipalidad de

Quetzaltenango.

Se trabaja bajo el plan maestro que se tiene contemplado para la elaboracion de la
proteccion de los bosques, se cuenta con la colaboracion del INAB y el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, para la conservacion de los bosques para beneficio

de la poblacion como la especia flora y fauna. En el manejo de recursos municipales
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en relacion al bosque, se trata del cuidado del sector bosque, se produce la

reforestacion.

Para el aprovechamiento del sector bosque por parte de la Municipalidad de
Quetzaltenango, es evidente que la Direccion de Areas Protegidas trabaja
conjuntamente con instituciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Ambientales
toda vez que es indispensable el cuidado y el buen manejo del sector bosque, como

el hecho de la reforestacion como lo indica la Ley Forestal.

10. ¢ Cuentan con algun programa de Educacién Ambiental?

Para poder responder a la interrogante se entrevisto a Carlos Hidalgo Paz,
encargado del Departamento de Educacibn Ambiental, dicho departamento
pertenece a la Direccion de Servicios Ambientales de la Municipalidad de

Quetzaltenango.

Se trabaja en cuatro ejes tales como la basura, agua, biodiversidad y bosques; afio a
afio se han trabajado diversas actividades para los diversos puntos descritos, como
el hecho de ir a educar a colegios sobre el buen manejo de los desechos solidos. Se
utilizan la reduccion, reutilizacion y reciclaje como factores de la implementacion de

politicas de educacion ambiental en el departamento de Quetzaltenango.

Lo anteriormente descrito por el encargado de dicho departamento sobre el manejo
de educacién ambiental, es evidente que es la prioridad de dicha dependencia, el
hecho de colaborar con escuelas para fomentar la reutilizacion, la reduccion como el
reciclaje son pilares de dicha politica educacional que permite el desarrollo del sector

ambiente, por lo que la sociedad se beneficia como la naturaleza también.
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Modelo 5
Entrevista realizada a la Comision de Salud de la Municipalidad de Quetzaltenango,

presidida por el Doctor Carlos Gonzales.

1. (,Nombre de la dependencia?
Comision de Salud de la Municipalidad de Quetzaltenango.

2. ¢ Nombre del encargado o jefe de la dependencia?

Doctor Carlos Gonzales.

3. ¢ Trabajan bajo la direccion de unaley, un acuerdo? Si/No ¢Por qué?

Se trabaja bajo el CM, que es el marco juridico, asi como la Constitucién Politica de
la Republica, la Ley General de Descentralizacion, la Ley de Servicio Civil.

Esta normativa descrita permite trabajar bajo un fundamento legal que permita al
funcionario publico actuar apegado a derecho y en el actuar del gobierno local se

fundamentan en las atribuciones y potestades que el CM les atribuye.

4. ¢ Quién es el responsable de la planificacién de los programas o proyectos?
La Comision de Salud, presenta ante el Concejo Municipal propuestas para su

autorizacion.

Dicha comision presenta ante el Concejo planes o programas para el cuidado de la
salud, y su autorizacién depende del Concejo Municipal, ya que para el visto bueno

debe de existir recursos financieros.

5. ¢En relacion al presupuesto, el mismo alcanza a cubrir todos los programas
0 proyectos?

En realidad no, ya que no alcanza a cubrir las necesidades de la poblacion, existe
una sobrestimacion de ingresos, no hay estimacién apropiada de las necesidades

para operar a cubrirlas.
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Por lo tanto, el encargado de dicha comision menciona que no existe una correcta
aplicacion de los ingresos, ya que no se tiene una estimacion apropiada de las
necesidades, puesto a que la misma poblacion carece de tantas enfermedades que
es muy dificil poder subsanar cada una, y la falta de presupuesto es algo que impide

gue se implementen estrategias, programas y se logren ejecutar los mismos.

6. ¢ Qué carencias padece la dependencia?

El recurso humano, la baja ejecucién de desempefio en sus funciones del personal.
Es evidente que el desempefio dentro de esta comuna municipal ha impedido que se
realice el trabajo como debe de ser, ya que no existen metas por cumplir y la falta de
presupuesto es un problema que impide el desarrollo de la aplicacion de programas

para la salud.

7. ¢ Quiénes se benefician con las politicas que implementan?

Toda la poblacion es la que se beneficia.

Los vecinos y en materia de politicas para la salud, es en beneficio de ellos, razén
por la cual se debe de procurar el desarrollo de estrategias que permitan un mejor
control en el cuidado de la salud.

8. ¢Como se dan los programas y proyectos de salud preventiva?
Desafortunadamente no hay proyectos de salud preventiva a nivel municipal, no hay
un departamento de salud, solo se cuenta con una clinica municipal que su enfoque
es eminentemente clinico;

Es preciso lo que indica el Doctor Gonzales al mencionar que no existe proyectos
para la salud preventiva, razén por la cual se recurre al auxilio y colaboracion del
Ministerio de Salud a través de la Direccion de Salud de Quetzaltenango, razén por
la cual se entrevist6 al Supervisor de Saneamiento Ambiental Victor Maldonado, del
Area de Salud de Quetzaltenango manifestando que: El Ministerio de Salud vigila la
prevencion de la salud, la prevencion en materia de inversion permite el ahorro de la
curacién, la medicina de las personas, las politicas de prevencion permiten mejores

calidades de vida.
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Las politicas de prevencion, por parte de la Direccion de Salud de Quetzaltenango
como bien lo indica su encargado, manifiestan que la prevencion es una herramienta
gue permite evitar enfermedades y se puede ejercer con la educacion e inculcarla a
todas las personas, esto se puede realizar por medio de programas para concientizar
a las personas, el Codigo de Salud indica lo referente al cuidado de la salud y es por
ello que se deben de ejecutar estrategias para erradicar las enfermedades.

9. ¢Como se da el control en relacion al consumo de alimentos y bebidas en
materia de salud?

Por parte de la Comision de Salud de la Municipalidad de Quetzaltenango, no se
realiza dicho control, por la falta de inspectores y Unicamente se dedican a controlar
lo referente al control en materia de puestos que se otorgan para las distintas
actividades patronales locales. Es por ello que se recurrio al auxilio del Supervisor de
Saneamiento Ambiental del Area de Salud de Quetzaltenango, Victor Maldonado,
que pertenece a la Direccion de Salud de Quetzaltenango, indicando: En lo que
respecta a lo que es alimento de ventas callejeras, mercados, ferias, los inspectores
de saneamiento ambiental, estan distribuidos en cada municipio de Quetzaltenango;
se debe de observar ademas a las personas que manejan con alimentos, esto para
gue no transmitan enfermedades, se confiere por parte de la entidad carne de
manipulacion de alimentos y tarjeta de salud como requisitos indispensables para el

control y calidad del mismo.

Para el control del consumo de alimentos y bebidas, es claro el concejal Doctor
Carlos Gonzales al indicar que no tienen proyectos para realizar dicho control, y los
gue tienen son para otros fines, razén por la cual se recurre al auxilio del Ministerio
de Salud. Mientras que el Supervisor de Saneamiento Ambiental, es preciso al
indicar los requisitos indispensables para el manejo y control de alimentos, como el
expendio de carne y otorgando tarjetas de salud para el control de las personas que
trabajan con alimentos. El articulo 128 del Cddigo de Salud indica: “Todos los
habitantes tienen el derecho a consumir alimentos inocuos y de calidad aceptable. Es

por ello que surge dicho control para la realizacion del mismo.
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10. ¢ Trabajan con la ayuda de alguna institucién del Estado?

El Concejal Doctor Carlos Gonzales, indica que se trabaja con el Centro de Salud, la
supervision de la Direccion del Area de Salud del departamento de Quetzaltenango.
Dicha Comisién a falta de proyectos como planes recurren al auxilio de entes como
el Centro de Salud que pertenece al Ministerio de Salud para la realizacién del

control de alimentos como la prevencion en la salud.
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Modelo 6
Entrevista realizada a la Comision de Educacién Municipal, presidida por la Profesora

de Ensefanza Media Maria Alvarado.

1. (/Nombre de la dependencia?
Comision de Educacion Municipal

2. ¢ Nombre del encargado o jefe de la dependencia?

Profesora de Ensefianza Media Maria Alvarado.

3. ¢ Trabajan bajo la direccion de una Ley, un acuerdo? Si/No Por qué?

En base al Codigo Municipal.

Es claro indicar que el Caodigo Municipal en su articulo 70 numeral c) Gestion de la
educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de alfabetizacion y

educacioén bilingue.

4. ¢Quién es el responsable de la planificacion de los programas o proyectos y
sus objetivos que persigue la dependencia?

Parte de la Presidenta de la Comision de Educacion y la asesora de asuntos
relacionados con la educacion, se entregan al Concejo para que lo aprueben.

La presidenta de la comision de educacion es la responsable de presentar ante el
concejo los diferentes programas y proyectos detallados para la autorizacion,

anuente a que debe de existir presupuesto para la realizacion de la misma.

5. ¢ Qué carencias padece la dependencia?

Falta de presupuesto toda vez que los proyectos de educacién no se llevan a cabo.
El hecho de que no exista un presupuesto para el desarrollo de programas para la
educacién por parte de la comuna municipal impide el progreso en el aspecto

educacional.
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6. ¢, COmo podrian erradicar dichas carencias?

Planificando la construccién de la Oficina Municipal de Educacion, la cual debe de
ser presupuestada al igual de contratar personal para la administracion de la misma.
Para poder erradicar las carencias, se tiene contemplado la implementacion de la
Oficina Municipal de Educacion que segun la Profesora de Ensefianza Media Maria
Alvarado indica que es importante su incorporacion en la administracion municipal

para ver todo lo referente al tema educacional.

7. ¢,Como se desarrollan los programas y/o proyectos de educacion por parte
de la municipalidad?

Con la alianza publico-privada para la realizacion de los programas, tales como la
implementacion de talleres a los docentes como estudiantes para hacer conciencia
en el manejo de los desechos sdlidos, la reutilizacion como el reciclaje, programas

gue permitan a los estudiantes expresarte por medio del arte.

La municipalidad tiene la competencia segun el articulo 70 literal c) el gestionar la
educacion en los sectores pre-primaria como primaria, es por ello que se realizan
programas para la concientizaciébn en materia de salud, asi como en arte para que
estudiantes o personas particulares puedan aprender y comunicarse a través del

arte, son programas que la municipalidad esta implementando en su gestion.

8. ¢ Trabajan con la ayuda de alguna institucion del Estado?

Ministerio de Educacion a través de la Direccion Departamental de Educacion.

Se colabora con la Direccion Departamental de Educacion para poder conllevar con
los programas en materia educacional, toda vez que con la ayuda de dicha entidad,
se puede lograr conllevar con las estrategias y que los destinatarios sean nifos,

nifias, adolescentes, publico en general.

9. ¢Dentro de sus politicas en materia de educacion esta la construccién y
mantenimiento de edificios escolares? Si/No por quée?

No se trabaj6 en el afio 2016, por la falta de presupuesto.
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El CM en su articulo 70 inciso e) la construccién y mantenimiento de edificios
escolares, es el caso que la ley confiere competencia para que las municipalidades
velen por dicha facultad, pero es el caso que por la falta de programas, presupuesto
e iniciativa no se ha trabajado como tal y se espera que para futuros afos se pueda
dar un mantenimiento como tal a las escuelas, y en este caso, Unicamente le

corresponde al 6rgano central que seria el Ministerio de Educacion.

Por lo anteriormente consignado y con la asesoria de las personas a quienes se
entrevistd, se puede determinar la evidente la falta de descentralizacion que se
produce en Guatemala, produciéndose como consecuencia un centralismo, el cual
por historia se ha producido en los anteriores gobiernos una gestion fundamentada
en un modelo central donde el poder lo ejerce el Organismo Ejecutivo, razén por la
cual en el proceso de democratizacién, se reconoce la descentralizacion como una
forma de desarrollo, mejorando la calidad de vida de los guatemaltecos, reconocido

en la Constitucién al igual que en los Acuerdos de Paz.

Es por ello que se establece en base a modelos de entrevistas tanto el primero como
el segundo lo referente a la descentralizacion, indicando como consecuencia que en
la dltima década el Organismo Ejecutivo, vela por la administracién publica en
materia de descentralizar competencias crea SCEP, a través de la Direccion de
Descentralizacion, reconocida en la Ley del Organismo Ejecutivo, esta entidad
encargada de fomentar los proyectos guiando a los entes municipales que deseen
transferir una competencia para el gobierno local, pero como mencionaba el
representante del ésta entidad en lo que va del afio 2016 no se ha presentado
solicitud alguna ni ellos han fomentado programas algunos de descentralizacién, a
causa de la falta de recursos como de personal, esto provoca el retroceso en
cuestiones del desarrollo descentralizado en un estado democratico donde se
incursiona la participacién ciudadana en procesos de desarrollo local para mejorar la

calidad de vida de los guatemaltecos.
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En base a los distintos modelos de entrevistas, que parten del tercero al sexto
modelo, se puede indicar la competencia en materia de construccion vy
mantenimiento de caminos, Servicios Ambientales, Salud, y Educacion, por lo tanto,
se muestra la forma en que trabajan, quien es el responsable de la planificacion de
los proyectos, su fundamento de ley, el presupuesto municipal, las carencias y su
forma de poder contrarrestarlas, quienes son los beneficiarios de las politicas,
trabajan con la colaboraciéon de instituciones del Estado, es por ello, que cada una
tienen quien los represente, se asemejan al hecho de que su fundamento legal es el
CM, al igual que la falta de presupuesto es una limitante que impide que se
desarrollen y apliquen dichas politicas, concuerdan que los beneficiarios son la
poblacidén en general, ya que se debe de atender a las necesidades de la poblacion
procurando el desarrollo como el bienestar comin como garantia constitucional

establecido en la CPRG en su articulo primero.

La forma de poder contrarrestarlas parten del hecho de proponer un mayor
presupuesto y contratar mas personal capacitado para que administre de una mejor
manera las diferentes dependencias, queda claro que éstas dependencias por la falta
de programas, proyectos, personal como presupuesto se auxilian de entidades
estatales como Ministerios tales como de Ambiente y Recursos Naturales, Salud,

Educacién, y Comunicaciones, no se produce una descentralizacion como tal.

Razon por la cual se responde a la pregunta de investigacion: ¢Cuales son los
diferentes tipos de competencias que son delegadas a las municipalidades? Las
competencias que se delegan a las municipalidades son IUSI, la PMTQ,
Construccibn 'y mantenimiento de caminos, creandose las dependencias
descentralizadas para el buen funcionamiento del sector vehicular como caminos
dentro del perimetro urbano, en donde se crean normas para su aplicacion y
fomento; como la recaudaciéon del IUSI; la competencia en materia de gestion de
educaciéon pre primaria y primaria, como la construccién de escuelas, asi como en
materia de salud, donde encuadran las normas para el control de alimentos como

proyectos de salud preventiva dentro del municipio, los cuales no se llegan a cumplir
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a cabalidad, toda vez que existen direcciones pero no dependencias organizadas,
Gnicamente comisiones quienes la presiden son Unicamente dos o tres personas, se
atiende a lo preceptuado en el articulo 70 del CM, pero de una forma parcial, ya que
las competencias en el sector salud, educacion estan centralizadas, dirigidas por los
respectivos Ministerios, es por ello que los gobiernos locales no tiene voluntad
politica para poder administrar dichas competencias, esto debido a la falta de
presupuesto, falta de capacidad como de personal impide que las municipalidades
soliciten la delegacién de competencia, a su vez el 6rgano central por los diversos
intereses politicos tampoco delega competencias. Factores como econdémicos,
participativos como desconocimiento de leyes como el CM o la Ley General de
Descentralizacion impiden el desarrollo, fomento de la descentralizacién cuyo fin es

mejorar la calidad de vida y servicio publico a los guatemaltecos.

4.2 Analisis del Cuadro de Cotejo

El cuadro de cotejo es importante para determinar la regulacion legal en cuanto a las
competencias propias como delegadas, todo eso para establecer los diferentes tipos
de leyes que se manejan. Tomando en cuenta que se realizaron dos cuados de
cotejo, uno en relacion a las competencias propias como el segundo en relacién a las

competencias delegadas.

En el primer cuadro de cotejo en relacibn a competencias propias, se toma en cuenta
el primer indicador el cual corresponde a la competencia en la regulacion del
transporte de pasajeros y carga, toda vez que se reconoce en la Constitucién en su
articulo 131, indicando la importancia del transporte comercial; asi mismo el CM lo
reconoce en su articulo 68 inciso c) indicando la competencia como propia por la
Direccion de Transporte la administrara; el Reglamento de Transporte Urbano por
Autobuses de la Ciudad de Quetzaltenango, el cual regula lo referente a los buses
como las condiciones propias para prestar el servicio; por ultimo el Reglamento de
Transito y Estacionamiento para el municipio de Quetzaltenango, asi mismo
desarrolla la normativa para el adecuado uso de vehiculos al momento de

estacionarse.
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El segundo indicador corresponde a la competencia en materia de Autorizacion de
Megafonos o Equipos de Sonido, regulados en la Constitucion en el articulo 97
donde se fomenta el resguardo en materia de contaminacion ambiental; el CM lo
reconoce en su articulo 68 inciso d), la Direccion de Servicios Ambientales la
administrara; el Reglamento para el uso de megafonos o equipos de sonido a
exposiciéon al publico del municipio y departamento de Quetzaltenango, el cual
consiste en regular lo referente a equipos de sonido, estableciendo los diversos

procedimientos para la solicitud de licencias asi como la emision de la misma.

El tercer indicador establece la competencia en la administracién de la biblioteca del
municipio, la Constitucién reconoce en su articulo 71 la obligacion del Estado en
proporcionar y facilitar la educacién; el CM en su articulo 68 la reconoce en si inciso
e) es por ello que surge la necesidad de regular dicha competencia para brindar un
mejor servicio; en cuanto al Reglamento de Servicio y de las Instalaciones de la
Biblioteca Municipal “Alberto Velasquez”, Casa de la Cultura surge de la necesidad
de brindar un eficiente servicio para los usuarios quienes son los que se benefician,
dentro de los fines que busca la biblioteca es el fomento por la lectura como la
investigacion, en dicho reglamento se norma lo referente al cuidado de los libros asi

como de las instalaciones de la biblioteca municipal.

En el cuarto indicador se regula la competencia en relacion a las Farmacias
Populares y Dispensario Municipal, la constitucion no expresa el reconocimiento de
las farmacias populares, Unicamente en materia de salud en donde el articulo 94
reconoce la obligacién del Estado por la asistencia social desarrollando instituciones
gue accionaran en beneficio de la poblacion; se reconoce en el CM en su articulo 68
inciso g) como competencia propia; carece de marco legal por lo que Unicamente
cuentan con un reglamento de funciones, en donde su misién es la de brindar un
servicio adecuado para los trabajadores municipales como para personas ajenas,
dicho dispensario estard organizado precedido de un médico jefe, secretaria,

enfermera.
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El quinto indicador, se regula lo concerniente a la competencia en relacion a la
Policia Municipal de Transito, la cual no existe propiamente una atribucién
constitucional, el CM la reconoce en su articulo 68 inciso h); La Ley de Transito
Decreto 132-96 como normativa la cual auxilia a la dependencia, reconociendo al
Organismo Ejecutivo quien podra trasladar la competencia de la administracion de
transito a las municipalidades; Se crea el Acuerdo Gubernativo 384-2000 en donde

se reconoce a la PMTQ como un ente que administre el transito en el municipio.

El segundo cuadro de cotejo en relacion a las competencias delegadas, se tomo en
cuenta el primer indicador, regulando la competencia delegada en materia de
Construccién y Mantenimiento de caminos de acceso dentro del municipio, en donde
se reconoce en la Constitucion en su articulo 119 la forma de administracion la cual
sera descentralizada, por lo que esta competencia se delega a las municipalidades;
el CM reconoce en su articulo 68 inciso b) para la pavimentacion de las vias
publicas, como en su articulo 70 inciso a) en la construccion y mantenimiento de
caminos; unicamente se fundamentan en el CM y cuentan con su propio reglamento
interno para delegar, organizara como administrar la direccion; Acuerdos Municipales
los cuales se autorizan por parte del Concejo Municipal pero dependiendo de la

naturaleza de la necesidad o del proyecto se dan a conocer.

El segundo indicador de las competencias delegas esta la Gestién de la Educacion
pre-primaria y primaria, en donde el articulo 71 Constitucional, garantiza la libertad
de ensefianza como la obligacién del Estado de proporcionar y facilitar la educacion
brindando los recursos econémicos para su realizacibn ademas de reconocer la
administracion la cual sera descentralizada en su articulo 224; el CM la reconoce en
su articulo 70 delegandose la competencia a las municipalidades; La Ley de
Educacion Nacional Decreto Legislativo Numero 12-91 normativa auxiliante para la
dependencia, en donde establece en su articulo 2 los fines que persigue la
educacion; en materia de Acuerdos Municipales los cuales se autorizan por parte del
Concejo Municipal pero dependiendo de la naturaleza de la necesidad o del proyecto

se dan a conocer.

108



El tercer indicador de las competencias delegadas surge la Promocion y Gestidn
Ambiental de los Recursos Ambientales, la Constitucion reconoce en su articulo 126
lo referente a la reforestacion misma que se declara de urgencia nacional; el CM la
establece en su articulo 70 inciso d) delegandose dicha competencia; La Ley
Forestal Decreto 101-96 normativa la cual auxilia a la realizacion de la competencia,
indica la urgencia nacional y el interés social de reforestacion creando a su vez
instituciones como el INAB como el CONAP; Acuerdos Municipales los cuales se
autorizan por parte del Concejo Municipal pero dependiendo de la naturaleza de la

necesidad o del proyecto se dan a conocer.

El cuarto indicador dentro de las competencias delegadas esta la Construccion y
Mantenimiento de Edificios Escolares, la Constitucion establece en su articulo 71 la
obligacion del Estado en promocionar asi como facilitar la educacion, reconociendo a
su vez la administracion descentralizada; el CM en su articulo 70 inciso e) se
reconoce dicha competencia delegada; el articulo 21 de la Ley de Educacion
Nacional establece lo referente a los centros educativos publicos, ya que son
establecimientos que administra y financia el Estado por lo que esta ley auxilia a las
dependencia en cuanto a su desarrollo; Acuerdos Municipales los cuales se
autorizan por parte del Concejo Municipal pero dependiendo de la naturaleza de la

necesidad o del proyecto se dan a conocer.

El quinto indicador en materia de competencias delegadas esta la Ejecucion y
Proyectos de Salud preventiva, como también las Normas de Control para alimentos
y bebidas, reconociendo en el articulo 93 Constitucional el goce de la salud el cual es
un derecho fundamental del ser humano, el articulo 96 de la Constitucion menciona
que el Estado es quien controla la calidad de los productos alimenticios; el CM
reconoce esta competencia delegada en su inciso b) en cuanto a las normas de
control y el inciso f) para los programas como proyectos de salud preventiva; El
Decreto 90-97 Cdédigo de Salud, en su articulo 52 reconoce que el Ministerio de
Salud coordinara con otras instituciones el desarrollo de acciones para erradicar

enfermedades; surge el Acuerdo Gubernativo 969-99 Inocuidad de Alimentos, en
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donde se trabaja para la supervision alimentaria por parte de la Supervision de
Saneamiento Ambiental.
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CONCLUSIONES

El municipio dispone de un conjunto de facultades, atribuciones, potestades y
funciones prestablecidas en la ley, para dar cumplimiento a los fines que el
ordenamiento juridico le ha encomendado. A las mismas se les denomina
competencias administrativas, su importancia radica en que permiten satisfacer

las necesidades de la poblacion local.

Las competencias de las municipalidades se dividen en dos clases que son:
competencias propias, dentro de las que se encuentran los servicios que
corresponden en forma exclusiva al municipio; las competencias delegadas, que
corresponden a las tareas o funciones que el gobierno central traslada al

municipio para que se haga cargo de su administracion.

Las competencias propias reconocidas en el articulo 68 del Cédigo Municipal,
implican para el municipio la posibilidad de coordinar sus propias politicas acorde
a las necesidades especificas de la poblacion, lo que conlleva el grado de
potestad legislativa como reglamentaria para su aplicacion, en donde se crean
acuerdos y reglamentos que regulen la actividad municipal en cuanto a los
servicios publicos municipales que se brindan, estas competencias estan

orientadas al desarrollo del municipio para el bienestar municipal.

Las competencias delegadas corresponden a aquellas funciones que en principio
estan asignadas al Organismo Ejecutivo, en donde este dltimo por motivos de
descentralizacion traslada a las administraciones publicas municipales, a efecto

de que éstas le den ejecuten las mismas.

La descentralizacion constituye un procedimiento vital importancia para los
estados democraticos de derecho y que tiene como principales efectos la
participacion ciudadana, facilita el desarrollo de politicas como también proyectos

con la incursién de grupos sociales para beneficio de éstos ultimos, tomando en
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cuento las necesidades que la poblacion requiera, este mecanismo permite el
desarrollo local territorial, pretende la reducciéon de la pobreza, se fortalece las
capacidades municipales, la voluntad y el compromiso politico por el bienestar

social.

Dentro de los problemas legales relacionados con el traslado de competencias a
las municipalidades, se encuentra la falta de asignacion presupuestaria a dichas
entidades, toda vez no se cuenta con la capacidad técnica para que las mismas
como entes receptores de la competencia, efectien dichas funciones; ya que el
presupuesto que se asigna por parte del Estado no ayuda a cubrir todos los

proyectos y programas.

Las dificultades que se encuentran para la correcta aplicacion de la Ley General
de Descentralizacibn como su reglamento, corresponde la falta de conocimiento
por parte de la poblacion, no existen programas de difusién de la esta ley por
parte del Organismo Ejecutivo para promover su utilizacion, ademas de la falta de
voluntad politica por parte de grupos sociales por interesarse y promover la
bldsqueda de erradicar sus necesidades.

La Politica General de Descentralizacion no se cumple toda vez que las
municipalidades no se modernizan en la incursion de la descentralizacion para
poder solicitar ante el Organismo Ejecutivo la delegacién de competencias; otro
factor que impide que dicha politica no se cumpla es la centralizacién que existe
en el sector politico, por historia se ha tenido en Guatemala en la Administracién

Pudblica por lo cual impide el desarrollo local.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda el fomento de la participacion ciudadana en la ejecucion de la
competencia propia de las municipalidades, toda vez que el municipio es la
unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y el espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Que se distribuya de una mejor manera el presupuesto general de la nacion, por
parte del Organismo Ejecutivo, para que las municipalidades dispongan de
recursos financieros suficientes con el objeto mediante el cual respondan
optimamente a la necesidad de descentralizar competencias las cuales deberan

llevar a cabo para garantizar el bienestar y el desarrollo de la poblacién.

Que el Organismo Ejecutivo adopte las medidas necesarias a efecto de lograr
transferir una efectiva descentralizacién del poder central al poder local para que
se produzca el desarrollo en los municipios, procurando mejorar la calidad de vida

como la incursién de grupos sociales para el bienestar comun.

Que el Organismo Ejecutivo invierta en la capacitacion del recurso humano que
se encarga de efectuar el procedimiento de descentralizacién de competencias de

la administracion centralizada a las municipalidades.

Que se modernicen las municipalidades para que puedan incluir en sus politicas
la participacion ciudadana asi como se dé a conocer la Ley General de
Descentralizaciéon, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural como también
el Codigo Municipal para que estos grupos sociales tengan conocimiento de esta
politica y puedan trabajar con los gobiernos locales para erradicar las

necesidades como los problemas produciendo un desarrollo social.
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6. Que exista una continuidad programatica en futuros gobiernos, lo que implica
proseguir los programas como proyectos que garanticen la sostenibilidad del
proceso de descentralizacion los cuales contribuyan a la democratizacion y el
desarrollo integral del pais.
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Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades Tradicion Jesuita en Guatemala
Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Modelo 1
Entrevista

Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Competencias delegadas a las
municipalidades”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines
estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracion al respecto.

1. ¢(Cuéntas solicitudes para la descentralizacion de competencias han
recibido en el transcurso del afio 20167

2. ¢Qué entidades han presentado solicitudes para la descentralizacion de
competencias?

3. ¢(Cudles son Ilas competencias que mas solicitan para la
descentralizacion?

4. ¢En forma concreta, como se realiza el estudio técnico financiero que
establece el articulo 10 del reglamento?

5. ¢Qué aspectos en concreto se toman en consideracién para decidir Si
una entidad es apta o no para que se descentralice una competencia del
Organismo Ejecutivo?

6. ¢Cudles son los principales problemas que se encuentran para la
tramitacion de los procedimientos de descentralizacion de
competencias?

7. ¢Qué dificultades encuentran para la correcta aplicaciéon de la ley de
descentralizacion y su reglamento?
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Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades Tradicion Jesuita en Guatemala
Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Modelo 2

Entrevista
Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas serdn de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Competencias delegadas a las

municipalidades”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines
estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracion al respecto.

1. ¢Qué beneficios conlleva la descentralizacién en la gestion publica
municipal?

2. ¢Qué desventajas produce la descentralizaciéon en el contexto de la
administracion publica municipal?

3. ¢Qué facultades tiene un ente descentralizado?

4. Desde su perspectiva: ¢la politica general de descentralizacion se
cumple? Si/ No ¢Por qué?

5. ¢Como incide la descentralizacion en el desarrollo humano?

6. ¢De qué manera se puede fortalecer los espacios de participacion
ciudadana para un sistema democratico efectivo?

7. ¢Cuéles son los obstaculos que a su criterio dificultan la correcta
aplicacion de la Ley de Descentralizacion para la modernizacion del
Estado?
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Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades Tradicion Jesuita en Guatemala
Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Modelo 3

Entrevista
Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Competencias delegadas a las
municipalidades”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines
estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracion al respecto.

1. ¢Nombre de la dependencia?

2. ¢Nombre del encargado o jefe de la dependencia?

3. ¢Como se da la construccién y mantenimiento de caminos de acceso
dentro del municipio de Quetzaltenango?

4. ¢Trabajan bajo la direccion de una ley, un acuerdo? Si/No Por qué?

5. ¢Quién es el responsable de la planificacion de los programas o
proyectos?

6. ¢En relacién al presupuesto municipal, el mismo alcanza a cubrir todos
los programas o proyectos?

7. ¢Qué carencias padece la dependencia?

8. ¢Como podrian erradicar dichas carencias?

9. ¢Quiénes se benefician con los proyectos?

10.¢ Trabajan con algunainstitucion del Estado?
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Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades Tradicion Jesuita en Guatemala
Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Modelo 4
Entrevista
Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Competencias delegadas a las
municipalidades”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines
estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracién al respecto.
1. ¢Nombre de la dependencia?
2. ¢Nombre del encargado o jefe de la dependencia?
3. ¢Trabajan bajo la direccidon de una ley, un acuerdo? Si/No Por qué?

4. ¢Quién es el responsable de la planificacion de los programas o
proyectos y cuales son sus objetivos?

5. ¢Qué carencias padece la dependencia?

6. ¢Como podrian erradicar dichas carencias?

7. ¢Quiénes se benefician con las politicas que implementan?

8. ¢Trabajan con colaboracién de algunainstitucién del Estado?

9. ¢Como aprovechan los recursos municipales en relacion al manejo de
bosques?

10.¢Cuentan con algun programa de educacion ambiental?
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Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades Tradicion Jesuita en Guatemala
Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Modelo 5
Entrevista
Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Competencias delegadas a las
municipalidades”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines
estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracion al respecto.
1. ¢Nombre de la dependencia?
2. ¢Nombre del encargado o jefe de la dependencia?
3. ¢Trabajan bajo la direccidon de una ley, un acuerdo? Si/No Por qué?

4. ¢Quién es el responsable de la planificacion de los programas o
proyectos y cuales son sus objetivos?

5. ¢En relacion al presupuesto, el mismo alcanza a cubrir todos los
programas o proyectos?

6. ¢Qué carencias padece la dependencia?
7. ¢Quiénes se benefician con las politicas que implementan?
8. ¢COmo se dan los programas y proyectos de salud preventiva?

9. ¢(CAmo se da el control en relacién al consumo de alimentos y bebidas
en materia de salud?

10.¢Trabajan con la ayuda de alguna institucion del Estado?

127



Universidad Rafael Landivar

niversidad
ICZ:ZCTJFI)'LZZ ((jtlz (C?:;Jeer;[(zzﬁalttse\? 3 rrlldg i?:as y Sociales Rﬂf ael LaﬂdiVaI'

Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades Tradicion Jesuita en Guatemala
Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Modelo 6
Entrevista
Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Competencias delegadas a las
municipalidades”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines
estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracion al respecto.
1. ¢Nombre de la dependencia?
2. ¢Nombre del encargado o jefe de la dependencia?

3. ¢Trabajan bajo la direccion de unaley, un acuerdo? Si/No Por qué?

4. ¢Quién es el responsable de la planificacion de los programas o
proyectos y cuales son sus objetivos?

5. ¢Qué carencias padece la dependencia?
6. ¢COmo podrian erradicar dichas carencias?

7. ¢Como se desarrollan los programas y/o proyectos de educacion por
parte de la municipalidad?

8. ¢Trabajan con la ayuda de alguna institucién del Estado?

9. ¢Dentro de sus politicas en materia de educacién, esta la construccion y
mantenimiento de edificios escolares? Si/no por qué?
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Cuadro de Cotejo

Rafael Landivar

Unidades de Analisis

Indicador de
competencia | Constitucion
S propias de Politica de la
las Republica de
municipalida Guatemala

des

Cédigo

Municipal

Leyes Conexas o0 Reglamentos

Otros Reglamentos o

Acuerdos

Regulacion del | El articulo 131

transporte de | de la

pasajeros Yy | Constitucion,

carga. indica la
importancia del
servicio de
transporte
comercial, por
su importancia

econdmica en el

En su articulo 68

inciso C)
reconoce la
regulacion del
transporte de
pasajeros y
carga, Yy Sus
terminales
locales.

El cbdigo

Reglamento de Transporte Urbano
por Autobuses de la Ciudad de
Quetzaltenango, Municipio.
Publicado en el Diario Oficial el 3
de de 1989; El
Departamento Municipal de

Transito de la Municipalidad de

mayo

Quetzaltenango, la municipalidad a
de

respectivas ejercera el control del

traves las dependencias

Reglamento de transito y

Estacionamiento para el

municipio de
Quetzaltenango.

Contenido en 21
disposiciones, este

Reglamento se desarrolla

en beneficio de Ila
colectividad y en relacion a

la topografia del municipio
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desarrollo del
pais, se
reconoce de

utilidad publica
y por lo tanto,

gozan de
proteccion  del
Estado, todos

los servicios de
transporte
comercial.

La constitucion

reconoce y
garantiza el
transporte

comercial a
efecto de
proteger los
servicios de

municipal indica
la regulacion del
transporte ya que
es una
competencia

propia, razén por
la cual es
indispensable su
regulacion y su
administracion

por parte de la

Municipalidad.

funcionamiento de los servicios
publicos de transporte urbano de
autobuses, estableciendo para el
ndmero de

efecto el rutas y

vehiculos para el servicio, asi
como la frecuencia de estas en su
recorrido y todo lo atinente al
mejor funcionamiento del servicio.
En cuestiones de competencia
refiere en el articulo 6 de este
reglamento que “el departamento
de transito municipal como entidad
rectora, estd encargado de velar
por el cumplimiento de la Ley de
las

Transportes, y de ejecutar

disposiciones y medidas que

foug ]

acuerde la alcaldia”, se crea como

6érgano competente para el

cumplimiento de este reglamento

de Quetzaltenango: crea

un sistema adecuado para

el estacionamiento de
vehiculos 'y de la
sefializacion en lugares

convenientes para hacer
efectiva la actividad de
transito, segun el articulo 1
del

tiene por objeto “regular el

indicado reglamento
estacionamiento y
circulacién de vehiculos en

vias y areas publicas del

municipio de
Quetzaltenango”, esto
implica caminamientos,
sefales de
estacionamiento al igual

de sus respectivas areas,
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transporte

el departamento de transito del
municipio de  Quetzaltenango,
quien tiene a su cargo la
formulacion, gestion y desarrollo
de las politicas relacionadas al
transporte  urbano  municipal.
Creando rutas, asi como cumplir
con requisitos de observancia
general, tales como capacidad,
comodidad, cojines, iluminacién,

seguridad y mantenimiento.

asi como la sefalizacion
de paradas exclusivas de
autobuses,

estacionamientos libres y
prohibiciones. Este
reglamento también
prescribe la prohibicion de
instalacion de tumulos,
garitas, plumas 0
talanqueras en  areas
municipales a fin de
garantizar la libre
locomocidn de la poblacion
del municipio de
Quetzaltenango, por lo que
ante cualquier infraccion el
Juzgado de  Asuntos
Municipales le compete la

imposicién de multas.
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indica en
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Medio

ambiente,

puesto que el
Estado, las
municipalidades
y los habitantes
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nacional

territorio

estan
obligados a
proporcionar el

desarrollo
social, que
preventa la

contaminacion
del ambiente y

mantenga el

Articulo 68 del
Caodigo Municipal

inciso d) La
autorizacion  de
megafonos 0
equipos de
sonido a
exposicion al
publico en Ila

circunscripcion
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La competencia
materia de
de

en
autorizacion
megafonos
implica que la
municipalidad
vele por la

autorizacion  de

de

megafonos o equipos de sonido a

Reglamento para el uso

exposicién al publico del municipio
y departamento de Quetzaltenango.
Tiene por
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emanada de la
de
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publico, que impliquen
contaminacion acustica y por tanto
molestia, riesgo o dafio para las
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para personas

individuales o
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equilibrio
ecologico.
Prevenir la
contaminacion
ambiental  por
parte de la
constitucion
garantiza la
proteccién  del
sector
ambiental.

los mismos,
normandola y
fomentando la

misma.

dediquen a actividades comerciales
fijas en establecimientos abiertos al
publico o vehiculos que utilicen
megafonos o equipos de sonido.
La Solicitud de la licencia como
articulo 7,

bien lo establece el

menciona los interesados

pendiendo ser persona ya sea

individual o juridica, deberan
presentar solicitud por escrito para
el otorgamiento de la licencia, la
cual deberé ser presentada ante la
Direccién de Servicios Ambientales.
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Administrar la
biblioteca del

municipio
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la Biblioteca
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133

Rafael Landivar




Universidad Rafael Landivar
Campus de Quetzaltenango

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades

Universidad

Tradicion Jesuita en Guatemala

Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Estado
proporcionar 'y
facilitar
educacion a sus
habitantes  sin

discriminacion

alguna. Se
declara de
utilidad y
necesidad
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centros
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publica
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regulacion para el
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funcionamiento,
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de
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propia las

Casa de la Cultura de Occidente y

sus Secciones. El presente

reglamento surge de la necesidad
de brindar un servicio adecuado el

cual pueda cumplir con las

necesidades de los usuarios como

para los diferentes sectores

educativos de la poblacion de

Quetzaltenango. El presente
reglamento cuenta con 31
articulos, menciona las
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de caracter publico como gratuito,
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centros
educativos

produce

organizacion donde se reconoce
que “Todos los libros enseres y
conforman la

mobiliario  que

biblioteca son propiedad de Ila

Municipalidad de Quetzaltenango”.

Farmacias Articulo 94 de la
populares y | Constitucién,
Dispensario que indica la
municipal obligacion  del
Estado el cual
velard por la
salud y la

de

habitantes,

todos

desarrolland
través

instituciones

asistencia social

los

0O a
de

Articulo 68 del
Cédigo Municipal
9)
indica la gestion y

inciso que
administracion de
farmacias
municipales
populares;
competencia que
es propia a las

municipalidades.

Carece de marco legal.

El dispensario municipal y
de

Quetzaltenango no cuenta

farmacia  municipal

con un reglamento que
pueda encuadrarse dentro
del

legal, en su defecto se rigen

significado de marco

por un manual de funciones
emitido el mes de marzo del
afio 2,016 y tiene como
principales objetivos

“brindar una asistencia

médica eficiente e integral a
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la poblacion Quetzalteca y
ofrecer medicamentos de
calidad y a la vanguardia de
las necesidades de la
poblacién”. Dentro de su
mision esta la de garantizar
una labor social a los
pacientes ya sea
empleados municipales o
poblacibn en  general.
Pretenden mejorar la
calidad del servicio en su
visibn; se organizan por
medio del médico jefe,
enfermera profesional,
secretaria, encargado de

farmacia y conserje

acciones para la

prevencion.
Policia Propiamente no
Municipal de | existe un

Articulo 68 h) la

prestacion del

Ley de Transito, Decreto 132-96

en su articulo 8 menciona que es

se crea el Acuerdo
Gubernativo 384-2000 en

136




Universidad Rafael Landivar
Campus de Quetzaltenango
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Tesis: Competencias Delegadas a las Municipalidades

Universidad

Tradicion Jesuita en Guatemala

Nombre del estudiante: Martin Eduardo Sanchez Pérez.

Rafael Landivar

Transito de
Quetzaltenang
0

articulo que
exprese lo
referente a la
PMTQ, es por
ello que se
reconoce el
articulo 224, la
division
administrativa,
la cual sera
descentralizada.
Toda vez que
esta
competencia se
delega a las
municipalidades
para su

administracion.

servicio de policia
municipal. Puesto
gue se garantiza
esta competencia
y se reconoce a
las
municipalidades

su gestion.

el Organismo Ejecutivo quien
podra trasladar la competencia de
la administracion de transito a las
municipalidades de la republica,
tomando en cuenta siempre el
factor condicién y capacidad para

realizarlo

donde se reconoce a la
PMTQ como un ente quien
administra el transito en el
sector teniendo la facultad

de imponer sanciones a

infractores, crear su
reglamento interno,
organizarse 'y trabajar
conjuntamente con la
Municipalidad de
Quetzaltenango.
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Cuadro de Cotejo

Unidades de Analisis

Indicador de L .
. Constitucion Politica o Otros Reglamentos
competencias o Cédigo Leyes conexas 0
de la Republica de . o Acuerdos
delegadas ala Municipal Reglamentos o
- Guatemala municipales
municipalidad
Construccién vy | Articulo 119 dentro de | Articulo 68 inciso b) Unicamente se |[Acuerdos municipales

mantenimiento | las obligaciones del | pavimentacion de las fundamentan en el |os cuales se autoricen

de caminos de | Estado estan las de | vias publicas urbanas [Codigo  Municipal y |en Concejo Municipal

acceso dentro | promover en forma |y mantenimiento de [cuentan con reglamento dependiendo del

en el municipio | sistematica la | las mismas. Articulo interno para delegar, proyecto 0 la
descentralizacion 70 inciso a) lorganizar y administrar necesidad a cubrir.
econdmica, como | Construccion y la direccién.

administrativa. Articulo | mantenimiento de
224 la administracion | caminos dentro de la
sera descentralizada; | Circunscripcién

Municipal.

Gestion de la | Articulo 71 que indica: | Articulo 70 inciso c) La Ley de Educacion |Acuerdos municipales

educacién pre- | Se garantiza la Gestién de la [Nacional, Decreto |los cuales se autoricen
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primaria libertad de educacion

y pre-

primaria. ensefanza, es primaria, asi como de

de

y
bilingle,

obligacion del estado | los programas

proporcionar y facilitar | alfabetizacion

educacion a sus educacion

habitantes sin esta competencia se

discriminacion alguna. | delega a las

Se declara de utilidad | municipalidades para

publica y necesidad su administracion.

publica.
Articulo 224 la
administracion sera

descentralizada

12-91

Congreso de

Legislativo No.
del

Republica, surge de la

la

necesidad de conformar
asi como fortalecer un
sistema educativo
valido para el presente
y futuro, el articulo 2
establece los fines de la
los

educacion, en

cuales se fomenta la
educacion basada en
valores y principios en
donde se forja al
educando en aptitudes
y Se

reconoce las

destrezas.

Direcciones Regionales

de Educacién, art. 14.

en Concejo Municipal,
de

necesidad o proyecto

dependiendo la

a cubrir.
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Promocioén y
gestion
ambiental de los
recursos
municipales

La Constitucion
establece en su
articulo 126 lo
referente a la

reforestacion

mencionando que se
declara de urgencia
nacional y de interés
social, la reforestacién
del y la
conservacion de

bosques. Articulo 224

pais

la administracion sera

descentralizada

70 del

Municipal,

Articulo
Caddigo
inciso d) Promocién y
gestibn ambiental de
los recursos

del

municipio; en donde

naturales

se reconoce Yy delega
la competencia a las

municipalidades.

La Ley Forestal, del

Congreso de la
Republica de
Guatemala, Decreto

101-96, el objeto de la

ley, como se indica en
su articulo 1, Se
declara de urgencia

nacional y de interés
social la reforestacion y
de

bosques, a) reducir la

la conservacion
deforestacion de tierras
de vocacion forestal, b)
promover la

reforestacion de areas

forestales, C)
incrementar la
productividad de los

Acuerdos municipales
los cuales se autoricen
en Concejo Municipal,
de

necesidad o proyecto

dependiendo la

a cubrir.
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bosques existentes. Se
crean el INAB como el
CONAP entidades que

trabajaran con las

municipalidades.
Construccién vy | Articulo 71 que indica: | Articulo 70 del Articulo 21 Centros Acuerdos municipales
mantenimiento | Se garantiza la | Cddigo Municipal |leducativos publicos, |os cuales se autoricen
de edificios | libertad de | inciso e) son  establecimientos |en Concejo Municipal,
escolares ensefanza, es | Construccion y lque administra y dependiendo de la

obligacion del estado
proporcionar y facilitar
educacion a  sus
habitantes sin
discriminacion alguna.
Se declara de utilidad

publica y necesidad

publica.
Articulo 224 la
administracion sera

gestion ambiental de
los recursos
del

municipio; puesto que

naturales

esta competencia se
delega a las
municipalidades para

Su gestionamiento.

financia el Estado para
ofrecer sin
discriminacion el
servicio educacional a
los habitantes del pais.
Art.

centros educativos de

22 Funcionan los

acuerdo con el ciclo y

calendario escolar.

necesidad o proyecto

a cubrir.
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descentralizada

Ejecucion
proyectos
salud
preventiva,
normas
control
alimentos
bebidas.

y
de

de

para

y

Articulo 93: “El goce
de salud es derecho
fundamental del ser
humano, sin

discriminacion

alguna.” Se garantiza
la salud por parte del
Estado, quien velara
por el desarrollo de la
misma para que todos
del

nacional

los habitantes
territorio
tengan acceso a la
Articulo 224

la administracion sera

misma.

descentralizada.
96

Constitucional, el

Articulo

Articulo 70 del
Cadigo Municipal
inciso b) Velar por el
cumplimiento y
observancia delas
normas de control
sanitario, de
produccion,

comercializaciéon y
de
alimentos y bebidas,

consumo

a efecto de garantizar

la salud de Ilos
habitantes del
municipio; inciso f)

ejecutar programas y
proyectos de salud

preventiva,

de  Salud,
Decreto 90-97,

Articulo 43. Seguridad

Cadigo

alimentaria y
nutricional. El

Ministerio de Salud. En

coordinaciéon con las
instituciones del
Sector, los otros
ministerios la

comunidad organizada
y las Agencias
Internacionales

promoveran acciones
gque garanticen la
disponibilidad,

produccion, consumo y

utilizacién biolégica de

Acuerdos
municipales los
cuales se autoricen
en Concejo
Municipal,
dependiendo de la
necesidad o proyecto
a cubrir.
Surge el Acuerdo
Gubernativo Numero

969-99 el cual trabaja

la Supervision de
Saneamiento
Ambiental, Direccidén

del Area de Salud;
por lo que el objeto
de ley

desarrollar

esta es
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Estado controlard la | competencia que se | los disposiciones del
calidad de productos | delega a las | alimentos tendientes a | Cédigo de Salud
alimenticios, municipalidades. lograr la seguridad | relativas al control
farmacéuticos, y de alimentarla y | sanitario de alimentos
todos aquellos que nutricional de la | en distintas fases de
afecten la salud vy poblacién guatemaltec | la cadena productiva
bienestar social. a; Articulo 52, ElI|y comercializacion.

Ministerio de Salud en | Persigue la

coordinacion con | proteccioén de la salud

demas instituciones | de los habitantes, art.
del sector, promovera | 2.

y desarrollard acciones
para evitar la difusion y
el control de la
erradicacion de
enfermedades a nivel

nacional.
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