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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivos: a) Establecer cual es la proteccion en
Guatemala de los derechos humanos de tercera generacion; b) Identificar la legislacion
constitucional, ordinaria y/o internacional que regule los derechos humanos de solidaridad en
nuestro pais. La metodologia es Monografica Descriptiva de analisis legal, se dan pasos
preliminares para dar camino a investigaciones mas profundas. No se encuentran regulados los
derechos de solidaridad en la Constitucion, aunque la misma Ley Suprema da reconocimiento
estos derechos, la division generacional es mas doctrinal que practica, aunque los derechos
humanos solamente en conjunto se pueden obtener sus fines. Se recomienda el estudio desde
las aulas universitarias de estos derechos, la utilizacion de los Acuerdos de Paz como fuente,
la normatividad por medio del Legislativo y la fomentacion por parte del Estado a nivel

internacional.



INTRODUCCION

En Guatemala los derechos humanos de tercera generacion han encontrado eco dentro de la
legislacion, ya sea por la propia Constitucion Politica o por tratados internacionales de
derechos humanos en los que Guatemala es parte, pero no ha sido suficiente para establecerlos
y ratificarlos como sus pares de la primera y segunda generacién. En la investigacion se
pretende poner al descubierto los derechos humanos de solidaridad dentro de la legislacion
interna, teniendo en cuenta que los tratados internacionales también forman parte de la
legislacion guatemalteca, por medio de esta exploracion se aportara el primer paso para
posteriores investigaciones méas profundas sobre el tema. El estudio es de beneficio para el
derecho por su aportacidn tedrico-practica dentro de la sociedad en general y los estudiosos
del derecho; aportara a la carrera de derecho un instrumento fundamental para el estudiante
investigador y acucioso. La sociedad se vera beneficiada por el aporte al tener conocimiento
sobre los derechos que son de Gltima generacion y que debe de practicar, respetar y exigir su
cumplimiento; las instituciones de derechos humanos, tanto estatales como no

gubernamentales encontraran una guia simple, pero comprensible sobre el tema.

Con la presente investigacion se pretende determinar como regula la legislacion guatemalteca
los derechos humanos de tercera generacion. Para poder responder a la pregunta es importante
determinar los objetivos que llevaran a la finalidad de la investigacion. El objetivo general es
establecer cual es la proteccién legal a nivel nacional de los derechos humanos de tercera
generacion; mientras que los objetivos especificos, identificar claramente qué son y cuales son
los derechos humanos de tercera generacion, su origen dentro de la legislacion constitucional,

ordinaria e internacional.

El estudio a utilizar es la monografia, el procedimiento se realizo seleccionando el tema,
recopilando la fundamentacion teorica y juridica, elaboracion, seleccion, la presentacion,
interpretacion y discusion de los resultados, dando por dltimo las conclusiones y
recomendaciones pertinentes. Los elementos de estudio son: Los Derechos Humanos,
garantias inherentes de las personas para la vida, la libertad, la igualdad y su participacién

social. Los derechos humanos de primera y segunda generacion, son los que se encuentran



regulados dentro de la Constitucion Politica como los civiles o individuales y los colectivos o
sociales, respectivamente. Los derechos humanos de tercera generacion, que son los derechos
que se suman a los preexistentes, que ayudan y fortalecen a los primeros y segundos, dirigidos

a los grupos sociales dentro de un nuevo ambito de proteccion.

El alcance del presente trabajo es nacional y los cuales pueden ser utilizados también como
supranacionales, ya que otorgan beneficios a los pueblos globalmente. El aporte que dara la
investigacion es significativo ya que sera un documento de apoyo para cualquier persona, del

cual se sentiran respaldados sus derechos y la extension que tienen los mismos.

Las unidades de analisis son amplias, tales como referencias bibliograficas especializadas en
derechos humanos y con énfasis a derechos humanos de tercera generacion, normas juridicas

vigentes nacionales e internacionales.

Planteamiento del Problema

Los derechos humanos de tercera generacion se conforman dentro de la ultima generacion a
partir de su origen, dado por la descolonizacion de algunos paises africanos, creando
instrumentos legales internacionales para el desarrollo de los pueblos independientes, asi como
también la estructura americana de derechos humanos da paso a las necesidades de la
proteccion al medio ambiente, los consumidores, la paz y otros derechos eminentemente
sociales. Dentro del ambito legal nacional sus inicios se ven reflejados en la Constitucion
Politica de Guatemala que va creando el sendero para la legislacion ordinaria sea fundamental

para el conocimiento, desarrollo y defensa de los derechos humanos de la Gltima generacion.

Aunque la fuente local de los derechos humanos de tercera generacién es la Constitucion
Politica de Guatemala existe la problematica de las lagunas legales en cuanto a la regulacién
ordinaria de los derechos humanos de solidaridad, partiendo que la carta magna les da origen a
nivel local no existen las normas que den pleno desarrollo de parte del Estado hacia los
ciudadanos que evolucionan tal como lo hacen las sociedades organizadas. La detencion del
avance de los derechos humanos de la ultima generacion dentro del &mbito nacional y/o

regional se originan por la falta de apoyo estatal a dichos derechos que como tales existen



inherentemente al ser humano pero el reconocimiento gubernamental es escaso por la falta de
proyeccion social evolutiva por las entidades estatales destinadas para ello, méas no asi los
grupos sociales que luchan por el reconocimiento de simples derechos, segun ellos, pero

grandes pilares para la convivencia pacifica social.

El problema se puede identificar dentro del Estado guatemalteco, por la poca legislacién
ordinaria y constitucional en relacién a los derechos inherentes novisimos en su origen
historico. La inexistencia del marco juridico es consecuencia de la inoperatividad no solo
gubernamental, sino también de las organizaciones politicas que deben exponer con urgencia
la creacion legal, pero primordialmente positiva para que dejen de existir las lagunas relativas

a los derechos humanos de ultima generacion.

Las partes involucradas en todo este sistema de derechos humanos vienen siendo cualquier
persona humana, existe también relacion entre la flora y fauna en cuanto a los derechos al
medio ambiente sano; el Estado también es una parte directa en el desarrollo de estos
derechos, y primordialmente las generaciones futuras tienen gran importancia en el desarrollo
actual y proteccion de los derechos, para poder utilizarlos y hacerlos valer de manera conjunta.
La damnificacién a los actores tanto activos como pasivos es de gran escala, partiendo de la
sociedad se ve afectada en sus derechos inherentes y la violacion de éstos es constante e
irreparable por no contar con el cuerpo legal necesario; en cuanto al Estado se afecta por el
deterioro de la sociedad y la problematica a futuro que se conjuntaran y sera un mayor desafio
estatal.

La plataforma social, gubernamental y organizaciones no gubernamentales deben encuadrar la
situacion para llegar al marco juridico de derechos humanos de tercera generacion que proteja
a la sociedad y exija al Estado su cumplimiento, asi como este aplique las normas respectivas.
Llegar a este punto seria un gran avance y a la vez dar un paso mas hacia la consolidacion de
los derechos humanos en Guatemala, tomando como base los Acuerdo de Paz, pero la no
realizacion de este sistema normativo llevara a situaciones incontrolables para el Estado con la

sociedad, tal es el caso de la situacion del medio ambiente local, la democracia, la paz, la



autodeterminacion de los pueblos, seran una dificultad que acarreara los derechos humanos de

primera y segunda generacion, situacion que es posible por ser eslabones para la sociedad.

La determinacion de la normativa nacional en el ambito de derechos humanos de tercera
generacion es primordial para que tanto las generaciones actuales como las futuras se
desarrollen integralmente. El conocimiento llevara a la aplicacion, desarrollo y defensa de
estos derechos. La Procuraduria de Derechos Humanos es una via trascendental para todo lo
que se relaciona a derechos humanos, pero debe tomar el rol de los derechos humanos de
tercera generacién como vision de un futuro fundamentado a partir de la vigencia de la actual

Constitucion Politica y de los Acuerdos de Paz.

Ante todo esto, es elemental formular la pregunta: ;Como regula la legislacién guatemalteca

los Derechos Humanos de Tercera Generacion?

Modalidad de la tesis

La investigacion serd Monografia Descriptiva de analisis legal.

Objetivos
Objetivo General
- Establecer cual es la proteccion legal a nivel nacional, regional e internacional de los

Derechos Humanos de Tercera Generacion.

Objetivos Especificos

- Establecer si los derechos humanos de tercera generacion son reconocidos en los aspectos
sociales y juridicos dentro de la sociedad guatemalteca.

- Puntualizar los derechos humanos de tercera generacion.

- Determinar el trabajo estatal en busca de la creacion de normas ordinarias y

constitucionales.

Elementos del estudio

- Los derechos humanos



- Los derechos humanos de primera y segunda generacion

- Los derechos humanos de tercera generacion

Definicion de los elementos de estudio

Los derechos humanos

Doctrinal. Los derechos humanos son la facultad que la norma atribuye de proteccion a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién politica social
0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en
una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos
sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de infraccion.

Operacional. Los derechos humanos son el medio idoneo para el fortalecimiento del
desarrollo integral, buscan el mejoramiento tanto individual como social, exigiendo la

participacion del Estado como regulador y respetando a los individuos.

Los derechos humanos de primera y segunda generacion
Doctrinal. Los de primera generacion son los politicos y civiles: libertad, seguridad, igualdad.
Los colectivos o de la segunda generacion comprenden derechos de tipo econémico, social y

cultural seguridad social, laboral, salud, educacién, vivienda, etcétera.

Operacional. Los derechos de primera y segunda generacion son derechos logrados por la
lucha social de sus respectivas épocas, los de la primera generacion se originaron con la
Revolucion Francesa y los de la segunda generacion con el fin de las guerras mundiales. Son
derechos establecidos en la mayoria de Constituciones y que respaldan los derechos inherentes
de las personas.

Los derechos humanos de tercera generacion
Doctrinal. Son los derechos humanos que se suman a los preexistentes, igualmente de
importantes, que ayudan a ampliar y fortaleces a los ya existentes. Van dirigidos a grupos

sociales dentro de un ambito nuevo de proteccion
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Operacional. Los derechos de la ultima generacion, se originan con la evolucién social, los
pueblos buscan salir de las colonias, las sociedades avanzan en tecnologia y salud, los Estados
se ven obligados a resguardar el medio ambiente, la inseguridad ciudadana obliga a cumplir
con el derecho a la vida. Los grupos sociales son los beneficiados de estos derechos y las

generaciones futuras.

Alcances y limites de la investigacion

Alcances:

La cobertura de la investigacion es nacional, relacionada con la legislacion existente tanto
ordinaria, constitucional y sobre tratados internacionales de derechos humanos en los que

Guatemala sea parte.

Limites:
La limitacion de la investigacion se basa en el analisis legal y doctrinal de los documentos

especificos en derechos humanos.

Aporte a la investigacion

Los derechos humanos de tercera generacion son un descubrimiento para muchas personas,
por no encontrarse ampliamente en la legislacion guatemalteca y la poca informacién sobre
ellos. También la investigacion se constituye en un documento de estudio para los estudiantes,

operadores de justicia, legisladores y sociedad en general.

Con la investigacion se determinan los derechos de tercera generacion dentro de la legislacién
guatemalteca, su definicién, objeto, partes y fundamentacion. A través de la investigacion se

establece la posible solucién al problema que existe.

Método
Tipo de investigacion

Es Monografia Descriptiva de analisis legal.



Unidades de andlisis

Las unidades de andlisis son las referencias bibliograficas obtenidas, las normas juridicas que
abarcan el tema sobre derechos humanos de tercera generacion, tratados y convenios
internacionales en la materia de derechos humanos, sentencias que relacionan a los derechos

humanos de tercera generacion y jurisprudencia.

Instrumentos

El instrumento utilizado en la investigacién son los cuadros de cotejo.

Procedimiento

Para la realizacion de la presente investigacion se siguieron los pasos enumerados a
continuacion:

- Seleccidén y aprobacion del tema
- Planteamiento del problema

- Fundamentacion tedrica

- Elaboracién del instrumento

- Presentacion de resultados

- Interpretacion de resultados

- Discusion de resultados

- Conclusiones y recomendaciones

- Referencias bibliogréaficas



CAPITULOI

DERECHOS HUMANOS DE TERCERA GENERACION

1.1 Definicion de derechos humanos

Los derechos humanos son la facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica social o a cualquier
otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad
de hombres libres, exigiendo el respeto de los deméas hombres, de los grupos sociales y del
Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

. ., 1
infraccion”.

Derechos humanos son el conjunto de normas, principios y valores, inherentes, universales e
inviolables que permiten orientar el comportamiento del hombre en sociedad, indicandole
aquello que puede ser y lo que debe respetar, y los cuales no pueden renunciarse bajo ningun

concepto.

Los valores que fundamentan los derechos humanos, se encuentran ligados unos con otros,
pero que contienen una idea de dignidad humana, estos son: la seguridad, la libertad, la
igualdad y la solidaridad. El valor seguridad fundamenta los derechos personales y de
seguridad individual y juridica, el valor libertad fundamenta los derechos civico-politicos, el
valor igualdad fundamenta los derechos econdémicos, sociales y culturales, y el valor

solidaridad a los derechos de los pueblos.®

Los derechos humanos se identifican por tener distintas acepciones, principios y

caracteristicas.*

! Sagastume Gemmell, Marco Antonio; Introduccion a los derechos humanos; Vol. No. 30; Guatemala; Editorial
Universitaria; 1999; pag. 8.

2 Tachez, Mario Eugenio, Edificando los nuevos derechos humanos; México; Editorial Ediciones Culturales
2000; 1999; pag. 43

¥ Sagastume, Marco. Op. Cit., pag. 5

* Distintas acepciones de los derechos humano: En la actualidad la palabra derechos humanos no es la tnica
que se utilizo para sefialar los derechos inherentes al hombre, sino que son nombrados de maltiples maneras.
Esto ocurre por diversas causas, entre las que podria nombrar, el diferente idioma, el uso linglistico de cada
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1.2 Clasificacion de los derechos humanos de primera y segunda generacién

La clasificacion més conocida y usada para los derechos humanos es la de su origen histérico,
que los ubica por generaciones. Los derechos de la primera generacion o derechos humanos
individuales son los politicos y civiles: libertad, seguridad, igualdad. Los colectivos o de la
segunda generacion comprenden derechos de tipo econémico, social y cultural seguridad
social, laboral, salud, educacion, vivienda, etc., y los de la tercera generacion, aun en
formacion, estan constituidos por aquéllos Ilamados “derechos de solidaridad”, que
corresponden a la creacién de condiciones que permitan la vigencia efectiva de los derechos
de las dos anteriores: derechos al desarrollo, a la paz, a la informacion, a la libre determinacion
de los pueblos, etcétera.

Los derechos humanos son resultado de luchas sociales en demanda de mejoras en las
condiciones de vida de las personas, y que a través de la historia han dado como fruto

documentos en los que se consagran diversas garantias.

1.2.1 Derechos de primera generacién (Civiles y politicos)

La base fundamental de estos Derechos Humanos o de primera generacion, fue el anhelo de
libertad de un grupo de patriotas en la Ilamada entonces Nueva Inglaterra (hoy Estados
Unidos); que huyendo de una feroz persecucion religiosa, no tuvieron otra alternativa que huir

para siempre del viejo continente.

Inglaterra quiso mantener debido a su naturaleza de potencia colonialista, el status quo en las

nuevas tierras, pero al intento de dominacion se le opuso la libertad y es asi que contra la

sociedad, las diferentes culturas, la doctrina de los autores, las distintas posturas, etc. Entre los distintos
significados de los derechos humanos se encuentran: Derechos del hombre, Derechos individuales, Derechos de
la persona humana, Derechos subjetivos, Derechos Publicos subjetivos, Derechos fundamentales, Derechos
naturales, Derechos Innatos, Derechos Constitucionales, Derechos Positivizados, Libertades Publicas.

Dentro de los Principios de los derechos humanos se encuentran: Universalidad, Imprescriptibilidad,
Irrenunciabilidad e inalienabilidad, Inviobilidad, Efectividad, Trascendencia de la norma positiva,
Interdependencia y complementariedad, Igualdad, Corresponsabilidad, Titularidad.

Caracteristicas de los derechos humanos: Al tratarse de derechos humanos no se puede enmarcar sus
caracteristicas dentro de numerus clausus, ya sea por criterio de autores o por la progresividad que han
adquirido conforme a la historia y evolucion social. Dentro de las caracteristicas mas reconocidas se encuentran:
Inherencia, Parte de la Cultura o Espiritu de la persona, Se relacionan con la ética y la moral, Constituyen
juicios necesarios, Limite al ejercicio del poder, Se derivan de las necesidades humanas, Universalidad,
Indivisibilidad e interdependencia, Imperatividad Erga—Omnes, Irreversibilidad y Progresividad.
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tortura, la persecucion y la muerte, aparece la libertad, la felicidad y la vida en una bella
declaracion de verdaderos patriotas que se conoce como la Constitucion de Virginia, piedra
angular de la independencia de los Estados Unidos en 1776. Posteriormente en Europa
particularmente en Francia apareceria la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
que recogiendo la idea de los hombres de Nueva Inglaterra, le dice a todos los hombres del
mundo que existen Derechos Inalienables que nacen y mueren con la persona y que deben ser

respetados.®

La Revolucion Francesa tiene como fruto la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en Norteamérica la Declaracion del buen pueblo de Virginia. En estos primeros
documentos estan contenidos los derechos individuales que protegen a las personas de los
abusos de los gobiernos y ambos han inspirado la creacion de documentos signados por
muchos paises para la garantia de respeto a los derechos bésicos de las personas, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos derechos deben defenderse, mantenerse, subsistir; pero a la vez hay que afiadirles otros.
Se les conoce como derechos Civiles y Politicos, comprendidos como la primera generacion
de los derechos humanos.

Los derechos de primera generacion son derechos en que el estado no tiene la obligacién de

participar, por ejemplo: tiene la obligacion de proteger el derecho a la vida, no de violarlo.®

® Pirenne, Jacques; Historia Universal; 1972; Editorial Exito; Volumen V; Espafia; pag. 9 y 16.

® Entre los derechos civiles y politicos se enumeran:

« Derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad;

« Proteccidn contra la tortura, las penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes;

« Reconocimiento juridico e igual proteccion ante la ley;

« Contra la detencion, la prision o el destierro arbitrarios;

« La presuncién de la inocencia hasta que se pruebe lo contrario y a un juicio justo y publico por un tribunal
independiente e imparcial;

« La libertad contra injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia, el domicilio y la correspondencia;

« La libertad de circulacién y de asilo;

« El derecho de tener una nacionalidad;

« El derecho de casarse y fundar una familia;

« El derecho a la propiedad, y

« La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
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1.2.2 Derechos de segunda generacién (Econémicos, sociales y culturales)

Tiempo después las luchas sociales incluyeron necesidades que abarcaban no solo al individuo
sino a la comunidad entera y a las condiciones, garantizadas por los gobiernos, necesarias para
un desarrollo adecuado de las personas. Esto ocurrié en el siglo XIX, cuando los obreros y
campesinos comenzaron la lucha por conseguir mejoras en las condiciones laborales y méas

oportunidades de desarrollo.

Después de la primera guerra mundial, surge la liga de las naciones, que fomenta la defensa de
minorias, que mejord el sistema de mandatos que originalmente habia sido implementado por
la liga, en estos dias se ha perfeccionado tanto y ahora a esa defensa se le llama Derecho

Humanitario.

Aunque afios mas tarde vino la segunda guerra mundial, entre los defensores del mundo libre y
el totalitarismo nazi-fascista, pero que mas fue una guerra por el poder absoluto del mundo,
surge al finalizar la misma en 1945 una gran infraestructura de defensa de los derechos

humanos.

Pero debido a la magnitud de la guerra virtualmente fueron arrasadas varias etnias, razas y
demas grupos de naciones, por lo que se creo a través del Tratado de San Francisco un nuevo
contexto, y es asi como surge la Organizacion de las Naciones Unidas, y con ella otra
perspectiva para defender un nuevo tipo de derechos que Unicamente habian sido discutidos y
medianamente aplicados en los procesos revolucionarios de la URSS, en 1917 y en el

continente americano a raiz de la revolucién mexicana.

En consecuencia, surge la defensa de los Derechos Humanos colectivos o de la segunda
generacion que abarcan aspectos econdémicos, sociales y culturales que la lucha habia

vulnerado a millones de seres humanos.

Las cuestiones sociales son la caracteristica de esta segunda generacién de los derechos
humanos conocidos como Econdmicos, Sociales y Culturales; éstos estan contemplados en

algunos documentos como las constituciones de Weimar (Alemania, 1919), México (1910) y
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la Unién Soviética. Tiempo después, en 1966, fue proclamado el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, donde los Estados se comprometen a crear las

condiciones materiales adecuadas para que las personas puedan vivir dignamente.

Estos derechos, al contrario de los individuales, tienen como caracteristica un “deber-hacer” o
sea imponen al Estado la obligacion de una prestacion positiva lo cual equivale a que debe
disponerse de medios materiales para la realizacion de servicios publicos esenciales a la
comunidad, tales como la salud, la ensefianza, el trabajo, la vivienda, etc. Cuando se habla de
la positividad de estos derechos se coloca a la persona como integrante de un grupo social y es

este grupo el que debe ser protegido.’

Para finalizar, se debe decir que en Guatemala a pesar que en otras constituciones se hablaba
de derechos humanos pero con el nombre de garantias individuales o procesales, no ha sido
sino hasta la promulgacion de fecha 31 de mayo de 1985 de la actual Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, vigente en su totalidad el 14 de enero de 1986, que se han
regulado totalmente los derechos humanos, principalmente los de primera y segunda
generacion; y ademas también enuncia escasamente sobre los derechos humanos de la tercera

generacion.?

1.3 Sistema universal de derechos humanos

El Sistema Universal de Derechos Humanos, comprende un enfoque de organizaciones que se
encargan del estudio, andlisis, discusion y convenio o resolucion de problemas que vislumbren
desequilibrio en el respeto absoluto del ser en si, con el anhelo de obtener una paz firme y

perdurable.

" Balsells, Edgar. Los derechos humanos en nuestro constitucionalismo; Guatemala; Procuraduria de Derechos
Humanos; 1994, pag. 8

® Los derechos econdmicos, sociales y culturales se dividen en:

Derecho a la seguridad social; Derecho al trabajo; Derecho a igual salario por igual trabajo; Derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure una existencia conforme a la dignidad humana; Derecho a
fundar un sindicato y a sindicalizarse; Derecho al descanso y al tiempo libre; Derecho a un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar; Derecho a seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y
otros casos independientes de la propia voluntad; Derecho a la proteccion de la maternidad y de la infancia;
Derecho a la educacion; Derecho a la participacion en la vida cultural de la comunidad, y Derecho de autor.
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Para la mayoria de actividades esenciales de los seres humanos, se han logrado convenios de
proteccion con sus correspondientes organizaciones, cOmisiones 0 grupos y por eso se puede
asegurar la existencia de un sistema universal que vela por la proteccion de los Derechos

Humanos.

Es pertinente sefialar que para dar una proteccion a los Derechos Humanos es primordial
contar con los recursos financieros que permitan dicho fin y un Ordenamiento Juridico que
determine la forma adecuada de proceder en dirigir los fondos obtenidos a lo realmente
destinados. Y para lograr estas metas se requiere una organizacion internacional, en

capacitacion de proyectos beneficiosos a la universalidad social.’

1.4 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El antecedente mas significativo de la unidad regional americana en el Congreso de Panama,
1826, convocado por Simon Bolivar, quién pidi6 estudiar todas las posibilidades para la
integracion de una Confederacion de Estados Latinoamericanos. Resultado de este Congreso
fue el Tratado de Unidn Perpetua, Liga y Confederacion, que uniria a Colombia a México, a

Centroamérica y al Per(i. Desafortunadamente sélo Colombia lo ratifico.™

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos surgié dentro del marco de la Organizacion

de Estados Americanos.

¥ Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Al inicio de la Segunda Guerra Mundial se disuelve la Sociedad de
Naciones en virtud de la falta de apoyo. Finalizando la guerra, representantes de cincuenta paises se retinen en
San Francisco, Estados Unidos, y redactan la carta de las Naciones Unidas de abril 25 a junio 26 de 1945,
considerada como la columna vertebral de la ONU. Estados Unidos, China, Francia, Inglaterra, Unién Soviética
y la mayoria de Estados miembros ratifican la carta el 24 de octubre de 1945, constituyendo oficialmente las
Naciones Unidas, siendo ésta, la mas grande unidad de naciones, con tendencia a garantizar la defensa de los
Derechos Humanos. La promocién y proteccién de las libertades y de los Derechos Humanos, sostenidos en el
valor de la persona, en la igualdad de derechos y de naciones, es un fin fundamental de la ONU, aunado al
mantenimiento del compromiso permanente de todas las Naciones de asegurar conjuntamente, el respeto
universal y efectivo de los derechos integrales del hombre. Dentro de los propdsitos de la ONU se puede
observar la cooperacion econdmica, la cual es punto de interés, dado que sin un soporte financiero es
irrealizable la noble tarea de los Derechos Humanos y tomando en cuenta lo dificil que se hace la obtencion de
éstos recursos, mas importante es encontrar una via procedimental que permita eficiencia distributiva, a manera
de no dar mal uso a los fondos otorgados por la comunidad internacional y asi lograr mejores resultados en
cuando a la sustantividad y objetividad juridica para no convertir éstos derechos en una utopia.

Sus principales 6rganos son: La Asamblea General; EI Consejo de Seguridad; EI Consejo Econémico y Social; El
Consejo de Administracion Fiduciaria; La Corte Internacional de Justicia; y La Secretaria.

19 sagastume, Marco. Op. Cit., pag., 83
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Por otro lado, el antecedente o referente previo a la creacion de la OEA, se encuentra en la
Unién Panamericana, organizacion internacional de caracter regional, que estuvo funcionando
desde 1920 hasta la segunda guerra mundial, la cual seria posteriormente remplazada por la
OEA en la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogota, Colombia en
el afio de 1948, la cual aprob6 la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.**

1.5 Los Derechos Humanos de Tercera Generacion en la Legislacion Guatemalteca A
los derechos civiles y politicos y; los derechos econémicos, sociales y culturales vinieron a
sumarse, en los afios 70, un conjunto de derechos denominados de los pueblos, de cooperacion

o de solidaridad.

El primer antecedente escrito se encuentra en la conferencia de Argel en el afio 1976. En ese
pais africano se reunieron varios paises del continente negro que estdn en un gran
subdesarrollo, con una mezcla de esclavismo y régimen feudal; con graves problemas étnicos
y victimas de la guerra fria. Karel Vasak, en el afio de 1979 fue el primero en proponer una

division de los derechos humanos en tres generaciones, inspirado en los ideales de la

| as instituciones mas importantes de la OEA son:

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. El Instituto Interamericano de Derechos Humanos es una
institucién internacional (regional) autonoma de caracter académico. El 1IDH, trabaja en apoyo del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. Su estatuto lo define como una institucion de naturaleza
academica, lo que significa que se inhibe de investigar casos, de realizar o respaldar denuncias formales contra
ningln Estado, asi como de pronunciarse sobre el grado de cumplimiento de un Estado con sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Su cede se encuentra en San José, Costa Rica.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Entré en vigor simultdneamente con la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, cuya sede estd en Costa Rica; su objetivo es la interpretacion y aplicacion de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La corte se integra por siete Jueces. Para ser miembro de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se requiere: Ser nacionales de los Estados miembros de la OEA;
Que actlen a titulo personal; Ser jurista de la mas alta autoridad moral; y Ser de reconocida competencia en
materia de Derechos Humanos. La Asamblea General de la OEA es el érgano elector. Los periodos de mandatos
son de seis afios. A la Corte le compete resolver casos en los cuales se ha alegado la violacion de los Derechos
Humanos contenidos en la Convencion Americana por un Estado parte, asi como conocer en consulta,
respondiendo sobre la interpretacion de la Convencién Americana o de tratados que protegen los Derechos
Humanos en América.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. La Comision Interamericana de Derechos Humanos es una
de las dos entidades del sistema interamericano de proteccién y promocion de los derechos humanos en las
Américas. Tiene su sede en Washington, D. C. La CIDH es un 6rgano principal y auténomo de la Organizacién
de los Estados Americanos, cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y que actda en representacion de todos los paises miembros de la OEA. Esta integrada por
siete miembros independientes que son elegidos por la Asamblea General.
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revolucion francesa: libertad, igualdad y fraternidad, sustituyendo esta dltima con mayor

acierto por la presencia del valor solidaridad.

Los derechos humanos de la tercera generacion son los més recientes y por ello su desarrollo

esta comenzando, esto no quiere decir que sean menos importantes que los anteriores.*?

Estos derechos abarcan un doble y simultdneo caracter en cuanto a su titularidad, puesto que
pertenecen a cada individuo y a la vez al conjunto del pueblo e incluso a la comunidad
internacional. Por su especial naturaleza, son, por una parte, de defensa frente al Estado y, por
otra, son demandables del Estado. Se requiere de todos los actores sociales para su
cumplimiento; exigen la concertacion solidaria tanto del Estado como de los individuos de las
entidades publicas y privadas de la comunidad internacional; y, plantean exigencias en el
plano nacional y en el internacional. En efecto, su realizacion demanda la creacion de

condiciones nuevas en el campo de las relaciones internacionales.*®

Los derechos humanos de tercera generacion se caracterizan porque su dimension es
especificamente internacional, esto es, son derechos que sélo se plantean a nivel internacional
y cuya garantia de ejercicio no depende de un Estado, sino del esfuerzo conjunto de todos:

Estados, organizaciones publicas y privadas e individuos.**

Sélo mediante un esfuerzo solidario, de cooperacion y de sacrificio voluntario y altruista de
los intereses egoistas, serd posible satisfacer plenamente las necesidades y aspiraciones

globales comunes relativas a la paz, a la calidad de vida.™

Los derechos de tercera generacion se pueden definir como los derechos subjetivos e intereses

legitimos que pertenecen a personas indeterminadas y a diversos grupos sociales distribuidos

12 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado; Guatemala; julio de 1993; pag. 45

13 Derechos Humanos; Pérez, José; Diario La Hora; Ecuador; 1999;
http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/Pjudicial3.htm; 27 de mayo 2008

14 Abellan, Victoria; Internacionalizacion del concepto y de los contenidos de los derechos humanos; Espafia;
1997; pég. 20.

15 pérez, Antonio; La Evolucién del Estado Social y la transformacion de los derechos fundamentales; Espafia;
Editorial Trotta; 1993; pag., 97.
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en varios sectores y que se refieren a ambitos como el consumo, el medio ambiente, el

patrimonio de la humanidad, entre otros.

Todo este proceso, en el cual los derechos de los pueblos han surgido, se debe obviamente a
las necesidades crecientes de la humanidad, sin embargo es un logro de la universalizacién de
los Derechos Humanos, son producto de un grado de conciencia de cierta parte de la
humanidad y de la necesidad de la humanidad de lograr un mundo mejor en donde no solo se
respete la dignidad humana, sino también la dignidad de los pueblos que configura la dignidad
humana. En ese sentido hay un avance inmenso en el Derecho Internacional contemporaneo,
al considerar como sujetos de ese derecho no sélo a los Estados, sino también a los pueblos, a
las colectividades y a ciertos organismos de las Naciones Unidas, este avance sera coronado

cuando se reconozca que también el individuo es también, sujeto del Derecho Internacional.*®

Los derechos sociales se dirigen a la satisfaccion de los grupos sociales, implicando para el
Estado un deber de garantia y una obligacidn de hacer e intervenir para creas las condiciones o
asegurar su realizacién. De esta suerte, el constitucionalismo social se materializa en la mayor
parte de Constituciones del mundo y el derecho internacional se enriquece con la firma de

varios instrumentos juridicos."’

Ciertamente, los derechos de solidaridad no han sido definidos con total precision, pues ain no
existe norma universal que les otorgue especificidad, tal y como ocurre con los pactos que
regulan y protegen a los derechos civico-politicos y a los derechos econémicos, sociales y

culturales.®

Cuando se habla de solidaridad social, hay que referirse a Derechos Humanos, ya que su
objeto es salvaguardar la dignidad de la persona, tanto en su esfera individual asi como
miembro de organizaciones, o grupos humanos o colectivos. Bien se ha dicho que la teoria del

1° Gross Espiell, Héctor; Derechos Humanos, Derecho Internacional y Politica Internacional; Espafia; Editorial
Themis; 1985; pag. 9.

7 procuraduria de Derechos Humanos; Los Acuerdos de Paz; Guatemala; 1997; pag. 8

18 Del Arenal, Celestino; Paz y derechos humanos; Revista del Instituto Interamericano del Derechos Humanos;
Volumen 5; Costa Rica; octubre; 1987; pag. 4
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estado minimo que afirma la inexistencia de deberes de solidaridad entre la sociedad y el

individuo es abiertamente excluyente de una concepcién de Derechos Humanos.™

Dentro de la legislacion guatemalteca, ain se debe de consolidar los derechos humanos de
tercera generacion, tanto en leyes ordinarias y constitucionales los derechos de tercera
generacion; ya que se encuentran reconocidos plenamente en Tratados Internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala, se debe trabajar en la codificacion de los derechos de

solidaridad, como una necesidad urgente.

Aln asi, la Constitucién da la solucién a esta problemética en su articulo 44 al expresar que
los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el
interés particular. Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden disminuyen, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.

“...lo que hace (el articulo 44 de la Constitucion Politica de Guatemala) inicamente es
reconocer que no solo los derechos humanos individuales establecidos explicitamente en la
Constitucién son los inherentes a la persona humana, sino que también los que no figuren

expresamente en ella..”®

“...De manera que si por medio de legislacion, el Estado asume la obligacion de coadyuvar
con un particular (sea una persona individual o juridica) a la realizacion del bienestar
colectivo, dicha legislacién resulta ser fuente originaria de derechos que al consolidarse, crean
situaciones que forman parte del patrimonio juridico de esta colectividad y no pueden ser
afectados por legislacion posterior, pues ello equivaldria a negar el reconocimiento de estos
derechos y afectar posiciones juridicas constituidas. De ahi que se haya considerado
anteriormente por esta Corte que “El derecho adquirido existe cuando se consolida una

facultad, un beneficio o una relacién en el &mbito de la esfera juridica de una persona...”*

9 procuraduria de Derechos Humanos. Op. Cit., pag. 9
2 Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 334-95, sentencia: 26-03-96, Gaceta No. 39, Guatemala, pag. 52.
2! Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 825-00, sentencia: 13-08-03, Gaceta No. 69, Guatemala.
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El articulo 46 de la Constitucion también hace referencia a los derechos humanos, el articulo
dice: “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados Yy ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho

interno.”

“...esta Corte estima conveniente definir su posicion al respecto. Para ello parte del principio
hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto armonico, en el
significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, que
ninguna disposicion deber ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion
que armonice y no la que cologue en pugna a las distintas clausulas del texto. En primer
término, el hecho de que la Constitucidon haya establecido esa supremacia sobre el Derecho
interno debe entenderse como su reconocimiento a la evolucion que en materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacién es la de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su conjunto,
pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos por la
eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucion, y este ingreso
se daria no por via de su articulo 46, sino la del primer parrafo del 44 constitucional... El
articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacion ordinaria y
derivada, pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucion, porque si
tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma, entonces su ingreso al
sistema normativo no tiene problema, pero si entraren en contradiccion con la Carta Magna, su
efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de la
misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicion que Unicamente el poder
constituyente o el refrendo popular, segin sea el caso, tienen facultad reformadora de la

Constitucion..”.??

“...pues en aquel (articulo 46 de la Constitucidon Politica) unicamente se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno. Es decir, que en

22 Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 280-90, sentencia: 19-10-90, Gaceta No. 18. Guatemala, pag. No.
99.
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presencia de un eventual conflicto entre normas ordinarias del orden interno y los tratados y

. s L1 23
convenios sobre derechos humanos prevaleceran éstos ultimos...”

1.6 Rasgos diferenciales de los derechos de tercera generacion

Junto a los derechos de tercera generacion descritos se postulan también otros derechos de
muy heterogénea significacion, tales como: las garantias frente a la manipulacion genética, el
derecho a morir con dignidad, el derecho al disfrute del patrimonio histérico y cultural de la
humanidad, el derecho de los colectivos feministas de un derecho al aborto libre y gratuito...
Esto evidencia que el catdlogo de los derechos de la tercera generacion estd muy lejos de
construir un elenco preciso y de contornos bien definidos. Se trata, mas bien, de un marco de
referencia, todavia infieri, de las demandas actuales mas lentas que afectan a los derechos y
libertades de la persona. Incluso, el que, en ocasiones, se aluda a cuatro, en lugar de tres,
generaciones de derechos contribuye a acentuar la indeterminacion e incertidumbre de esta
temética. Estas ambigliedades han suscitado dudas sobre la oportunidad de estos derechos y
hasta han contribuido a que se impugne su condicién de auténticos derechos humanos. Pero
negar a esas nuevas demandas toda posibilidad de llegar a ser derechos humanos, supondria
desconocer el caracter historico de éstos, asi como privar de tutela juridico-fundamental a
algunas de las necesidades mas radicalmente sentidas por los hombres y los pueblos de nuestro
tiempo. Se abre asi un importante reto para la legislacion, la jurisprudencia y la ciencia del
derecho dirigido a clarificar, depurar y elaborar esas reivindicaciones civicas, para establecer
cuales de ellas incorporan nuevos derechos y libertades dignos de tutela juridica y cuales son
meras pretensiones arbitrarias. La tarea de precisar el catdlogo de derechos de la tercera
generacion es, por tanto, un trabajo en progreso, ni facil, ni cémodo, aunque, precisamente por
ello, urgente y necesario. En funcion de esa labor se estima que pueden apuntarse algunos

rasgos peculiares que avalan la pertinencia de esta nueva generacion de derechos humano.?

Cuando los derechos humanos son presentados por separado, para fines didacticos, tal como lo
hace la teoria generacional, se acepta la validez o utilidad de la misma. Sin embargo, cuando

se le presenta como fundamento para establecer jerarquizaciones de derechos, no se puede

23 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 39. Op. Cit. P4g. 52.
% Quintana, Aracelia. Los derechos fundamentales y el Estado, proteccién al consumidor; México; 2001, pag.
209y 210
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estar a su favor, puesto que no hay sustentacion valedera para pensar que un derecho humano

pueda ser considerado més importante que otro.?

También se objeta a la teoria de las generaciones, estar opuesta al fundamento del principio de
indivisibilidad de los derechos humanos, consagrado en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas celebrada en Viena, en el sentido de que los mismos forman

un conjunto indivisible, no debiéndoseles tomar aisladamente de los demés derechos humanos.
26

A continuacion se analizan doctrinaria y legalmente los derechos humanos de tercera

generacion:

1.7 Derecho a la paz

La paz no es un concepto negativo identificado con la mera ausencia de guerra, sino la
plenitud en un estado en el que se goza de la libertad y de la justicia, primas sobre los que se
refractan los derechos humanos de las dos primeras generaciones.

En relacion al reconocimiento de este derecho se pueden sefialar a partir de ese momento dos

fases de evolucion:

En un primer momento aparece la paz como un valor social fundamental, condicion de a vida
libre y democratica y susceptible de ser realizado a través del reconocimiento y garantia de los
derechos humanos. En la Carta de San Francisco aparece, asi entendida la paz, como uno de
los objetos que debe guiar la accion de Naciones Unidas: preservar la paz a traves de la previa
proteccién de los derechos humanos. En los grandes textos internacionales de derechos
humanos no aparece el derecho a la paz, como tal derecho, sino como el resultado de la

proteccion de los derechos humanos.

En un segundo momento, ya no es sélo un valor social, la paz es también el objeto de

proteccién de un nuevo derecho humano: el derecho a la paz. Ahora ya no es la paz el

2 Del Arenal, Celestino. Op. Cit., pag. 4.
% Elizondo Breedy, Gonzalo; Educacién y derechos humanos; Costa Rica; Editorial del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos; 1994; pag. 169
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resultado de reconocer y garantizar los demas derechos humanos, sino antes bien, invirtiendo
los términos, es ella el derecho humano basico que asegurara el reconocimiento y garantia de
los demas. Asi lo reconoce explicitamente la Declaracion de la Asamblea de la ONU de 12 de

noviembre de 1984 que habla terminantemente del: derecho de los pueblos a la paz.

Y como deber fundamental correlativo sefiala la misma Declaracion que: la preservacion del
derecho de los pueblos a la paz y la promocion de su realidad constituyen una obligacién

fundamental de cualquier Estado.

La paz es una aspiracion universal de entrafiable raiz humana. Es una aspiracién fundada en
una idea comun a todos los miembros de la especie humana. Constituye un valor, un principio

y un objetivo.

La paz es la realizacion de la justicia. Es el mantenimiento del orden y la tranquilidad del

espiritu.?’

El sujeto activo del derecho humano a la paz es toda la humanidad, asi lo reconoce la
Declaracion de la Asamblea General de la ONU de 12 de noviembre de 1984. Por otro lado, el
sujeto pasivo son los Estados tanto individualmente considerados, como considerados en su
totalidad como unidad, a partir del compromiso adquirido de preservar la paz, en virtud de la

firma de la Carta de San Francisco.

Se puede decir que la paz, es aquella estrategia dindmica que debe buscar la orientacién de las
fuerzas violentas a su conversion y ésta se debe traducir en la busqueda de la tranquilidad. Ya
son varias las personalidades de la politica mundial que hablan de transformar la cultura de la

muerte en la cultura de la vida.

27 Sanchinelli, René; Manual de educacion para la paz y derechos humanos; Uruguay; Editorial Ramén Sopena
S.A.; 1954; pag., 2642
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La paz como valor supremo, tiene en relacion a los paises una importancia vital y es asi que
hoy por hoy, los derechos humanos de la tercera generacion, recogen y adoptan como base

fundamental para lograr el desarrollo integral de las naciones, la paz.

1.7.1 Legislacion

La paz en Guatemala se garantiza en el articulo 2 de la Constitucion, el cual indica: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.?®

Esta paz, el Estado solo puede garantizarla respetando los derechos que cada persona tiene y

obligando a las personas a que se respeten mutuamente sus propios derechos.?

El articulo 149 de la Constitucién Politica de Guatemala, regula lo relativo al derecho a la
paz: “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propoésito de contribuir al mantenimiento de la

paz...”.

Este articulo indica que el Estado de Guatemala regulara las relaciones con otros Estados para
el mantenimiento de la paz y el reconocimiento hacia los derechos humanos, sin importar que
sean de primera, segunda o tercera generacion; con los Estados que tengan relaciones

internacionales con Guatemala.

El primer considerando de la Carta Internacional de Derechos Humanos, sefiala que: “La
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base en reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana”.

%8 E| Expediente No. 1258-00, de la Corte de Constitucionalidad indica en su jurisprudencia en relacién con el
articulo 2 de la Constitucion Politica: “El principio de seguridad juridica que consagra el articulo 2°. De la
Constitucidn, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el
ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad y demanda que dicha
legislacion sea coherente e inteligible; en virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben
actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley fundamental”.

» De Le6n, Ramiro. Catecismo Constitucional; Guatemala; Instituto de Investigacién y Capacitacién Atanasio
Tzul; pag.14.
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La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién Racial, pacta:

Articulo 1. “La discriminacion entre los seres humanos por motivo de raza, color u origen
étnico es un atentado contra la dignidad humana y debe condenarse como una negacion de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho

susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos”.

La Declaracion 33/73 sobre la Preparacion de las Sociedades para vivir en Paz, promulgada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Articulo 1, Numeral 1 indica que toda

nacion y todo ser humano tienen derecho a vivir en paz.

La Declaracion 39/11 sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, emitida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 12 de noviembre de 1984, dispone: Parrafo Primero:

“Proclama solemnemente que los pueblos de la tierra tienen un derecho sagrado a la paz...”

También existe correlacion entre el derecho a la paz y el derecho al medio ambiente sano, asi
lo demuestra el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en

Rio de Janeiro, el cual indica:

Articulo 24: “La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia,
los Estados deberdn respetar el derecho internacional proporcionando proteccion al medio
ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento, segun sea

necesario”.

El articulo 25, también sefala la paz.
El Tratado Marco de Seguridad Democréatica de Centroamérica, busca consolidar la region
centroamericana como una region de paz, contribuyendo para ello creando un marco de

seguridad democrética, desarrollo social, econémico, cultural, libertad, seguridad juridica.
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1.8 Derecho al desarrollo

Este derecho al desarrollo fue inicialmente pensado como un derecho en el &mbito
internacional, en cuanto derecho de las comunidades politicas, de los Estados y de los pueblos
sometidos a una dominacion colonial y extranjera. Pero luego se admitido que, por razones
iguales, el Derecho Interno debia reconocer expresamente la existencia de este derecho a las
comunidades cuya existencia estaba regulada por el Derecho del Estado, por ejemplo las
provincias, las regiones y municipios. Como consecuencia de este proceso el derecho al
desarrollo quedd conceptualizado, en principio, como un posible derecho subjetivo tanto en el
Derecho Interno como en el Derecho Internacional. En esta etapa. El derecho al desarrollo fue
caracterizado como un derecho colectivo, cuyos titulares o sujetos activos eran personas
juridicas de diversa naturaleza y en el que los sujetos pasivos o deudores de las obligaciones
gue de su reconocimiento resultaban, eran el Estado, los paises desarrollados y la Comunidad

Internacional. *°

El derecho al desarrollo se define como aquel derecho por virtud del cual toda persona y todos
los pueblos tienen el poder de participar en el proceso de desarrollo y obtener una parte

equitativa en los beneficios proporcionados por el mismo.

Cuando se habla de desarrollo, existe una problematica, ya que se puede sefialar cuatro
concepciones principales del desarrollo de una sociedad humana: la bioldgica, la econémica,
la politica, la cultural y la integral y las mismas se fundan en la concepcion particular que se
tenga de la sociedad. Si esta concepcion es equivocada también lo sera la correspondiente
concepcidn del desarrollo; y afirma que quién quiera superar el subdesarrollo debera adoptar

una concepcion correcta de la sociedad.

La concepcidn bioldgica del desarrollo sostiene que este consiste en un aumento del bienestar
y una mejora de la salud como resultado de una mejor nutricion, de un mejor alojamiento,
vestimenta, habitos de convivencia, etc. La concepcion econdmica identifica al desarrollo con

el crecimiento econdémico, el que se suele igualar con frecuencia a la industrializacion. La

% Gross, Héctor; Aplicacién de las resoluciones de las Naciones Unidas relativas al derecho a la libre
determinacion de los pueblos sometidos a una dominacion colonial y extranjera; Espafia; Editorial Themis;
1974; pag., 349
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concepcién politica del desarrollo consiste en la expansion de la libertad, en el efectivo
aumento y progresivo afianzamiento de los derechos humanos y politicos. La concepcion

cultural iguala al desarrollo con el enriquecimiento de la cultura y la difusion de la educacion.

Cada una de estas cuatro concepciones tiene algo de verdad, pues no hay desarrollo sin
progreso bioldgico, econémico, politico y cultural. Es decir, que el desarrollo auténtico y
sostenido debe ser integral, pues en él conviven, se enriquecen y complementan las cuatro
concepciones antes expuestas. Mas aun, cada una de ellas es condicién de las demas, no se
puede alcanzar un satisfactorio nivel de desarrollo sacrificando uno de estos aspectos. Es asi
entonces que un plan razonable de desarrollo debe incluir medidas para promover el progreso

simultaneo de los sistemas bioldgico, econémico, politico y cultural.

El derecho al desarrollo como derecho de los Estado y de los pueblos debe ineludiblemente
fundarse en el reconocimiento del derecho de todo hombre a una vida libre y digna dentro de
la Comunidad. Todo ser humano tiene el derecho a vivir, lo que implica el derecho a aspirar a
una existencia cada vez mejor. Este derecho al pleno desarrollo individual sirve de base, al
mismo tiempo que condiciona e implica el derecho de los pueblos y de los Estados en vias de
desarrollo, al desarrollo. El progreso de éstos sélo se justifica en cuanto el desarrollo sirva

para mejorar la condicién econémica, social y cultural de cada persona humana®.

En cuanto a los sujetos activos al derecho individual del derecho humano al desarrollo, son los
individuos, sin discriminacién alguna por razén de raza, sexo, religion, ideologia o
nacionalidad. Los sujetos activos colectivos, son todos los Estados, pero especial y

particularmente a los paises en vias de desarrollo.

Los sujetos pasivos individuales, supone la existencia de obligaciones al respecto por parte del
Estado, de las personas colectivas o entes publicos competentes y de la Comunidad
Internacional, a través de lo que resulta de los principios y normas que regulan la promocion y
proteccién de los derechos humanos en el &mbito universal y regional. Los sujetos colectivos,

ante el Derecho Internacional se considera la propia Comunidad Internacional, a través de los

L Ibid., pag., 41y 42
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organismos que han sido creados para la lucha contra el subdesarrollo, asi como los paises
desarrollados. También en cuanto al derecho colectivo, pero ante el Derecho Interno, los
sujetos pasivos de las obligaciones que resultan del derecho al desarrollo son el Estado y las
entidades colectivas de las que dependen, a su vez, los otros entes colectivos titulares del

derecho al desarrollo.

El derecho al desarrollo como derecho humano es la sintesis de todos los derechos del hombre.
Si los derechos del individuo enunciados en la Declaracion Universal, si no existe la realidad
del derecho a la libre determinacion de los pueblos, si el derecho a la paz no esta consagrado
en los hechos, si la vida humana no transcurre en un medio ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado vy si la convivencia de los individuos no transcurre en el orden y en la seguridad
fundados en la libertad y la justicia, el desarrollo es imposible y el derecho que todo hombre
tiene y anhela al respecto no puede considerarse verdaderamente existente. Todos los derechos
del hombre son interdependientes y cada uno condiciona a los restantes. Esta simple verdad

encuentra en el caso del derecho del hombre al desarrollo una nueva y definitiva demostracion.

1.8.1 Legislacion
El articulo 2°. De la Constitucién Politica de Guatemala, incluye el derecho al desarrollo

integral de la persona.

Este derecho plasmado en la Constitucion, pero no reconocido como tal, sino mas bien como

un valor para las personas y como un deber de Estado.*

El articulo 3 de la Constitucion Politica, se refiere al derecho a la vida, el cual debe integrarse en

conjunto con los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica.®

%2 La Corte de Constitucionalidad en el Expediente No. 12-86, sefiala su postura en cuanto al derecho al
desarrollo: "...al referirse a los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacién
de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral de la
persona, para lo cual debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segin lo demanden las necesidades
y condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales sino también sociales..."

3% « . el derecho a la vida estd contemplado en el texto supremo (articulo 3) como una obligacién fundamental del
Estado, pues el propio preambulo de la Constitucion afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social, y de alli que en la ley matriz también se regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para
proteger a la persona humana (articulo 1) y que por ello, debe garantizar a los habitantes de la Republica (entre otros
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La Carta de la ONU, sefiala entre sus propdsitos y principios dentro de su articulo 1:
“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos y tomar medidas para

fortalecer la paz mundial”.

También se menciona taxativamente en el articulo segundo, al afirmar la igualdad soberana de

los estados, y en el articulo 55.

En 1970, la Asamblea General de la ONU mediante su resolucion 2625 (XXV), determiné que
el principio de la libre determinacion de los pueblos es un principio basico del derecho
internacional, y por tanto, insta a todos los estados para que se guien por esos principios en su

comportamiento internacional.

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo Social, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969, contempla:

Articulo 1: “Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin distincion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, nacionalidad, origen étnico, situacién familiar o social o
convicciones politicas o de otra indole, tienen el derecho a vivir con dignidad y gozar

libremente de los frutos del progreso social, y por su parte, deben contribuir a é1”.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, declara el derecho al
desarrollo en sus articulos 1 y 2.

La Declaracion de la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos, estipula:
Apartado 11: “El derecho al desarrollo, debe realizarse a fin de satisfacer equitativamente las

necesidades ambientales y de desarrollo de las generaciones futuras...”

En la Resolucion 48/11 del 20 de diciembre de 1993 de la Asamblea General de las Naciones

Unidas, se cred el puesto del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. En el preambulo

aspectos) la vida y su desarrollo integral (articulo 2) por lo que este derecho constituye un fin supremo y como tal
merece su proteccion.”
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se afirma que el derecho al desarrollo en uno de los fundamentos para crear tan importante
figura. El apartado debido declara:
“El derecho al desarrollo, es un derecho universal e inalienable que constituye parte

fundamental de los derechos de la persona”.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamérica se llevo a cabo en San Pedro
Sula, Honduras, a finales de 1995, en el cual los Presidentes de Centroamérica se
comprometieron a crear alternativas para el desarrollo de sus ciudadanos, formando alianzas

para el desarrollo sostenible como base al desarrollo humano, social, econémico y cultural.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague 1995, aborda el tema de
desarrollo social desde la Optica de los derechos humanos. Entre los principios y objetivos de
la Declaracion destacan:

“Promover el respeto universal, la observancia y la proteccion de todos los derechos humanos

y las libertades fundamentales para todos, incluido el derecho al desarrollo™.

De la misma Cumbre emana un programa de accion que dispone:

“Promover la realizacion del derecho al desarrollo, mediante el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo y respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y
politicas de desarrollo eficaces a nivel nacional, asi como el establecimiento de relaciones

econdmicas equitativas y de un medio econdmico favorable a nivel internacional”.
El Convenio 169 de la OIT, hace referencia:
En la Parte I, Politica General dice:

Articulo 6, Articulo 7.

En su Parte 11, referente a las Tierras: Articulo 16, Articulo 19.

En su Parte VI habla sobre Educacion y Medios de Comunicacion. Articulo 28.
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1.9 Derecho al medio ambiente sano

El derecho al medio ambiente sano aparece como una extension natural del derecho a la vida y
a la salud. Sin embargo, la toma de conciencia institucional se produce en los afios setenta, a
partir del Congreso de Estocolmo de 1972. Fueron muchas las razones que motivaron a ello,
entre otras, la presion de los grupos ecologistas y demas organizaciones sociales, ademas de la

constante denuncia de los medios de comunicacién social.®*

El derecho al medio ambiente sano es aquel derecho, comprendido entre los derechos de la
tercera generacion, que tiene por finalidad garantizar el mantenimiento de aquellas
condiciones de la naturaleza que permitan preservar las condiciones de existencia de la vida

humana.

El derecho ambiental constituye una especialidad, nutrida por otras ramas del conocimiento
juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las autorregulaciones de los

ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas.®®

El sujeto activo de este derecho es la persona humana, tanto individual como colectivamente
y se debe de incluir a las futuras generaciones como parte de los sujetos activos; y el sujeto
pasivo corresponde a los Estados, los dependencias estatales locales, regionales, asi como
también las organizaciones particulares que velan por el medio ambiente, las organizaciones
indigenas que deben conservar la diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus

componentes.

1.9.1 Legislacion

El articulo 64 de la Constitucion Politica de Guatemala, sefala: “Se declara de interés nacional
la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son

inalienables...”

% Escrib4, Mario; Analisis Juridico politico de los acuerdos de paz vigentes en Guatemala, como forma de
consolidacion de los derechos humanos de tercera generacion; Guatemala: 2007; Tesis previo a conferirse el
grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos de Abogado y Notario;
Universidad de San Carlos de Guatemala; pag. 54.

% Walls, Mario; Derecho Ambiental; Buenos Aires, Argentina, S.E.; 1994: pag., 85.
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El gobierno de Guatemala, debe cuidar, mejorar y crear parques nacionales, reservas y
refugios naturales, para la conservacion de bosques, rios, lagos, especies animales y todas las

plantas propias de la patria.*®

El articulo 97 de la Constitucion, sefiala: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

c o 3 37
depredacion”.?

% E| Expediente No. 3095 de la Corte de Constitucionalidad explica el articulo 64 de la Constitucién®...el articulo
64 constitucional dispone la obligacién del Estado de garantizar la conservacién, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacion, refiriendo la necesidad de fomentar la creacién de parques nacionales, reservas
y refugios naturales.”

%" La jurisprudencia constitucional es amplia y clara en relacion a este derecho, indicando: “A partir del anélisis
del citado precepto constitucional, resulta indudable que el ordenamiento guatemalteco, desde su norma
fundamental, reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y adecuado. En ese sentido, el referido
derecho humano determina la obligacion del Estado de garantizar a la persona un entorno saludable, adecuado y
ecoldgicamente equilibrado, que le ofrezca las condiciones propicias para su desarrollo individual y social. En
ese contexto, es obvio que con el reconocimiento del mencionado derecho se encuentra implicito también el
concerniente a la proteccion de la persona contra cualquier forma de contaminacion, entre otros. Conforme ello,
la funcion estatal se ve dirigida a evitar y contrarrestar la depredacion de la flora y fauna, asi como la
explotacion irracional de los recursos naturales, sin los cuales deviene imposible asegurar un medio ambiente
saludable, debiendo ejercerse las acciones tendientes a su proteccion y uso adecuado, en beneficio de la
colectividad. Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que el derecho humano a un medio ambiente sano y
adecuado se traduce en la obligacién estatal de asegurar al individuo la posibilidad de respirar aire puro y beber
agua no contaminada, a ser protegido de los excesos de ruido y de cualquier forma de contaminacién, a disfrutar
y aprovechar racionalmente de los recursos que provee la naturaleza, y a vivir en un entorno ecolégico
saludable. En ese sentido, reconocida la importancia que el derecho a un medio ambiente sano y adecuado
reviste para el ser humano, asi como la evidente y trascendental relacion que el mismo posee respecto de otros
derechos (entre los que cabe mencionar el derecho a la vida, a la salud y al desarrollo integral de la persona,
entre otros), deviene pertinente mencionar que a lo largo de la historia se ha hecho palpable la necesidad de su
incorporacion a instrumentos juridicos que aseguren su reconocimiento y respeto, estableciendo los mecanismos
para exigir su plena observancia. De esa cuenta, la comunidad internacional ha venido plasmando en distintos
tratados y convenciones, la obligacién estatal de asegurar un ambiente saludable y propicio para el
desenvolvimiento de la persona. En efecto, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, adoptado en mil novecientos sesenta y seis (1966), refiere en su articulo 12 el reconocimiento del
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, estableciendo entre las
medidas tendientes a asegurar la plena efectividad de este derecho, el mejoramiento en todos los aspectos del
medio ambiente (inciso b), parrafo segundo). En el plano interamericano, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, adoptado en esa capital en mil novecientos noventa y ocho (1998), dispone en su
articulo 11 el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano, recogiendo la obligacién de los Estados de
promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

30



El articulo 119, inciso c): “Son obligaciones fundamentales del Estado: inciso c: Adoptar las
medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente”. Este articulo se pronuncia en la busqueda del equilibrio

ecolégico como obligacion estatal.*®

La Ley especifica en materia de medio ambiente en Guatemala, es la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto NUmero 68-86, dada el 28 de noviembre de 1986
por el Organismo Legislativo, la cual trata al respecto:

El primer considerando: “Que la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales y culturales es fundamental para el logro de un desarrollo social y econdémico del

pais, de manera sostenida”.

En su articulo 1°. Se equipara con el articulo 97 de la Constitucion Politica de Guatemala, al
otorgar la descentralizacién a las municipalidades y al aceptar la obligacion del Estado con el
medio ambiente, nombrandolo como un principio fundamental de la ley, y un principio

emanado del instrumento constitucional magno.

El articulo 1 la Ley de Areas Protegidas, sefiala el interés por conservar el medio ambiente de

las &reas protegidas.

La Ley Forestal, también resguarda el derecho al ambiente sano.

El articulo 29 “bis” de la Ley del Organismo Ejecutivo sefiala: “Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular
y ejecutar las politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen
concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los

recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente

% La Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente supra consultado hace referencia al articulo 119 inciso
c) del cuerpo constitucional: “Por su parte, el articulo 119 inciso ¢) de la norma suprema establece como
obligacion del Estado, la adopcion de las medidas necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente, disposicion que se ve reforzada por los preceptos
que, sobre la materia, son incluidos en el texto constitucional -explotacion de recursos naturales no renovables
(articulo 125); reforestacion (articulo 126); régimen de aguas y aprovechamiento de aguas, lagos y rios
(articulos 127 y 128), entre otros”
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equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro

ambiental y la pérdida del patrimonio natural”.

El cddigo penal regula los delitos contra la economia nacional y el ambiente en el capitulo I,
libro X.

El Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, sefiala las
competencias generales del concejo municipal en el articulo 35: “...y) La promocion y

proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio”.

El articulo 58 sefiala las atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar: “l) Velar por
la conservacién, proteccion y desarrollo de los recursos naturales de su circunscripcion

territorial”.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

El articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano.

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con Servicios
publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Articulo 12, Numeral 2, Literal B: “Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados partes
en el pacto a fin de asegurar efectivamente este derecho figurardn las necesarias para... b) El

mejoramiento de todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente”.
La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Estocolmo 1972, estipula:

Principio 1: “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de

condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
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y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger el medio para las generaciones

presentes y futuras”.

La Declaracion emanada de la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena
1993, estipula:

Apartado 11: “El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga
equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente de las

generaciones actuales y futuras...”

La Cumbre de la Tierra aprobd la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la
Declaracion de Principios sobre los Bosgques. Dos Convenios, uno sobre el cambio climético y

el otro sobre la diversidad biologica.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, en su articulo 21 se
comprometen las Partes a: desarrollar todos los esfuerzos necesarios y promover la
cooperacion para garantizar la proteccion del consumidor, del medio ambiente y el patrimonio

cultural centroamericano.

La proteccion al medio ambiente es uno de los pilares del Tratado Marco de Seguridad
Democratica de los paises centroamericanos, el tratado se sustenta y reconoce la supremacia
de la proteccion a los recursos naturales como eslabén al desarrollo integral de superacion
centroamericana. Asi, también se promueve la suscripcion del &rea centroamericana en materia
de tratados internacionales de medio ambiente, a su vez se crearan las entidades sobre medio

ambiente que protejan y promuevan el desarrollo sostenible.

El Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Ambiente y Desarrollo, suscrito en
San José, Costa Rica el 12 de diciembre de 1989, en su articulo 1 senala: “Convencidos de que
para asegurar una mejor calidad de vida de los pueblos centroamericanos, es preciso propiciar
el respeto al medio ambiente en el marco de un modelo de desarrollo sostenible, a fin de evitar
los efectos perniciosos que anteriores modelos han tenido sobre los recursos naturales de la

region”.
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La creacién de la Comision fue para proteger el medio ambiente centroamericano, gestionar la
obtencion de recursos econdmicos para su funcionamiento, la colaboracion de los paises,
entablar acciones coordinadas para la proteccion, fortalecer las instancias existentes en materia
de derechos humanos y educar en materia de recursos naturales. La Comisién determino
claramente en su articulo 1 que el ordenamiento regional del uso de los recursos naturales y el
medio ambiente son un factor determinante para el logro y mantenimiento de la paz dentro de

la region centroamericana.

El Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, regula el derecho al medio
ambiente.

Articulo 4: “1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

Articulo 7: “...3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerados
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.”

Articulo 32: “Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas
y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econémica, social,

cultural, espiritual y del medio ambiente.”

1.10 Derecho a la democracia
Democracia, definida, como el sistema politico que permite al hombre desarrollarse en libertad
bajo ciertas normas de convivencia y acatamiento de las leyes, donde la participacion de los

ciudadanos es importante en la accion del Estado para alcanzar el bien comun.
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La democracia constitucional ofrece la mejor proteccion para toda la gama de los derechos

humanos.

El derecho al gobierno democratico es un medio y también un fin en la lucha por los derechos
humanos. Alli donde se garantizan los derechos democraticos, se refuerza la libertad de
conciencia, de expresion, religion y asociacion. Los lideres elegidos obtienen su legitimidad
mediante el proceso democratico, que les permite ganar el apoyo del pueblo, aun para
emprender reformas economicas y politicas. La democracia y el respeto genuino a los
derechos humanos siguen siendo los mejores caminos hacia un crecimiento econémico
sostenible. Ciertamente, la democratizacién es una lucha prolongada y compleja, que no se
gana facilmente. El gobierno "del pueblo™ no puede imponerse desde afuera. Méas bien, los
paises deben llegar a la democracia por sus propios caminos. Asimismo, democracia significa
mucho mas que meramente celebrar elecciones. Debe considerarse las elecciones no como un
fin de por si, sino como un medio para establecer un sistema politico que fomenta el
crecimiento y la autorrealizacién de sus ciudadanos, al promover y proteger sus derechos
politicos y civiles. Por lo tanto, el derecho a la democracia genuina no solamente requiere
elecciones, sino también respeto a los derechos humanos, incluso el derecho a la disidencia
politica; una sociedad civil fuerte; el imperio de la ley, caracterizado por instituciones politicas
vibrantes, un régimen constitucional y un sistema judicial independiente; estructuras
econdémicas abiertas y competitivas; medios informativos independientes capaces de
involucrar a una ciudadania informada; libertad de religién y de pensamiento; mecanismos
para salvaguardar a los grupos minoritarios contra la dominacién opresora de la mayoria; y
respeto pleno a los derechos de la mujer y los trabajadores. Estos principios forman la base de
una cultura democratica. La democracia provee un espacio en el que la sociedad civil puede
respirar libremente. Abre los conductos para el libre movimiento de informacién e ideas y para
el desarrollo de una actividad econémica diversa y vibrante. La historia demuestra que las
democracias son menos propensas a luchar las unas con las otras y mas propensas a cooperar
en cuestiones de seguridad, asuntos econdémicos, inquietudes ambientales e iniciativas legales.
Alli donde florece la democracia, florecen también la paz, la prosperidad y el imperio de la
ley. La democracia sigue siendo también el mejor camino para realizar las promesas de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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La democracia es indispensable para asegurar el respeto por los derechos humanos, y un

sistema judicial independiente es fundamental para preservar la vigencia de la democracia.

1.10.1 Legislacion
El derecho a la democracia se encuentra plasmado primordialmente en la Constitucién Politica

de Guatemala y en las leyes de tipo constitucional.

La Consulta Popular ha sido dispuesta en el articulo 173, en el cual se indica que para someter
al pueblo cuestiones importantes, las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser

sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos.*

La reforma a la Constitucion, es otro derecho a la democracia por parte del pueblo, el cual se
encuentra en el articulo 277 de la Constitucion de Guatemala. Esta reforma tiene iniciativa
mediante el pueblo con la peticién de no menos de cinco mil firmas de ciudadanos, ante el
Congreso de la Republica, proyectos de reforma de la Constitucién; pero ninguna reforma

tendra validez si no es ratificada por consulta popular.

La justicia popular electiva y/o juicio por jurados, en Guatemala esta estipulado en el articulo
35 de la Constitucion, para juzgar los delitos contra la libertad de emision de pensamiento.

Especificamente la Ley de Emisién del Pensamiento, que es una ley de caracter

% El Expediente No. 931-98 de la Corte de Constitucionalidad aclara lo relacionado con la consulta popular:
“...La Consulta Popular, denominada en la doctrina ‘“Referéndum Consultivo”, significa las funciones de
sufragio y ejercicio del voto en virtud del cual el pueblo, mediante el cuerpo electoral, decide en Ultima
instancia resoluciones que le afectan en forma directa. Tiene, en general, dos componentes: a) el érgano
facultado que acepta, discute y aprueba una decisién politica importante, que habra de reflejar sus efectos en la
estructura normativa del Estado y, por tanto, en la poblacién; y, b) el pueblo, en el que radica la soberania, que
por medio del voto acepta o rechaza la propuesta aprobada de donde deriva su voluntad de adoptar o no la
decision sobre la que se pronuncia en las urnas. La Consulta requiere, de la previa, suficiente y comprensiva
informacién que debe darse a la poblacion, para que concurra al acto electoral con pleno conocimiento de su
proposito...”

De igual forma el Expediente No. 1179-2005 de la referida corte: “Este Tribunal destaca que las consultas
populares constituyen mecanismos importantes de expresion popular, por medio de los cuales se efectivizan
varios derechos reconocidos constitucionalmente, como los de libertad de accion y de emisién del pensamiento,
asi como el derecho de manifestacion, pero tales procedimientos consultivos deben contar con los marcos
juridicos adecuados que establezcan con precision: las autoridades encargadas de convocar y desarrollar las
consultas, el momento en que deban efectuarse y los efectos de las mismas, entendiéndose que los resultados
que se obtengan reflejaran el parecer de la comunidad consultada sobre un tema determinado, pero que a estos
no se les puede dar caracter regulatorio o decisorio sobre materias que no sean de competencia de las
autoridades convocantes o de dichas comunidades.”
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Constitucional, regula este proceso. La funcion del juicio de jurados dentro del proceso de la
libre emision del pensamiento es el de deducir responsabilidad al presunto responsable de una
publicacion con la que se ofenda a una persona. El jurado se limitara a declarar “hay delito,
hay falta o no hay falta” correspondiendo al Juez de Primera Instancia que convoco el juicio a

imponer las sanciones segln dicha ley.

La misma Constitucion sefiala también que no ha de abusarse de este Derecho, sino que debe
ejercerse con responsabilidad, garantizando a la vez que quienes se creyeran ofendidos tiene

derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

Asimismo el articulo 98 de la Constitucion, reconoce el derecho de las comunidades a la
participacion en programas de salud, por lo que, todas las comunidades tienen derecho vy el
deber de participar activamente en la planificacion, ejecucién y evaluacién de los programas
de salud.

El Cdédigo Municipal en sus articulo del 63 al 66 se refiere a la consulta a los vecinos del

municipio.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en su articulo 26, hace referencia a las
consultas a los pueblos indigenas de la siguiente manera: “En tanto se emite la ley que regule
la consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos maya, xinca y garifuna sobre
medidas de desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos

pueblos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de desarrollo.”.
El derecho a la democracia, se ha desarrollado plenamente en la legislacion guatemalteca,
siendo el pilar fundamental en la cual se encuentra regida la Constitucion Politica de

Guatemala.

Dentro del ambito internacional también existe una gama de regulaciones respecto al derecho

de la democracia.
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La democracia es la piedra angular de la Organizacion de Estados Americanos, s una
condicidn necesaria para la participacion de los paises y base para todas sus actividades.

La Carta Democratica Interamericana declara simple y directa: “Los pueblos de América
tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién de promoverla y defenderla. La
democracia es esencial para el desarrollo social, politica y econdmico de los pueblos de las

Américas”.

El articulo 7 de la Carta, sefiala que la democracia es indispensable para el ejercicio de las
libertades fundamentales y los derechos humanos.

La contribucion al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana se encuentra
en el articulo 9, consistiendo en la eliminacion a la discriminacion de género, racial y étnica,

asi como la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Finalmente, el articulo 10, dice que la democracia se fortalece con el mejoramiento de las

condiciones laborales y la calidad de la vida de los trabajadores del continente Americano.

El Tratado Marco de Seguridad Democréatica en Centroamérica, dado en la XVII Cumbre de
Presidentes en San Pedro Sula, Honduras el 15 de diciembre de 1995, en su primer
Considerando sefala: “Que los paises Centroamericanos han reafirmado su compromiso con la
democracia, basada en el Estado de Derecho y en la garantia de las libertades
fundamentales...”

El articulo 1, sefiala: EI modelo Centroamericano de seguridad democratica se basa en la
democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho...

El articulo 2, sefiala que el modelo centroamericano de seguridad democratica se regira por los
principios de:

...d) el mantenimiento de un dialogo flexible, activo y la colaboracion mutua sobre los
aspectos de la seguridad en su sentido integral a fin de garantizar el caracter irreversible de la

democracia en la region.
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En el articulo 5, los Estados partes, reconocen que la corrupcién publica o privada, constituye
una amenaza a la democracia y la seguridad de los habitantes y de los Estados de la region

centroamericana.

Para el fortalecimiento de la democracia, Las Partes reafirman su obligacion de abstenerse a
prestar apoyo politico, militar, financiero o de cualquier otra indole, a individuos,
agrupaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas, que atenten contra la unidad y el orden
del Estado o propugnen el derrocamiento o la desestabilizacion del gobierno

democraticamente electo de otra de Las Partes. Esto lo establece el articulo 8 del Tratado.

El articulo 11, establece que para contribuir a la consolidacién de la democracia, se establecen

los objetivos:

a) Garantizar a todos los habitantes las condiciones de seguridad que les permitan participar
y beneficiarse de las estrategias nacionales y regionales de desarrollo sostenible, mediante
el impulso de una economia de mercado que posibilite el crecimiento econémico con
equidad.

Conforme el articulo 13, Las Partes se comprometen a:

Contribuir a impulsar la promocidn regional de todos los derechos humanos y de la cultura de

paz, democracia e integracion entre los habitantes de Centroamérica.

El Convenio 169 de la OIT, habla sobre la democracia en los pueblos indigenas Yy tribales, de

la manera siguiente:

Articulo 6: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados. ..

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena

fe y de una manera apropiada a las circunstancias...”

Articulo 15: “2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los

recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los

gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos

interesados...”
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Articulo 17: “...2. Deberé consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su
capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad.”

Articulo 22: “...3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno
econdmico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos
interesados. Todo estudio a este respecto deberé realizarse en cooperacion con esos pueblos,
los cuales deberan ser consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales
programas...”

Articulo 27: “...3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a
crear sus propias instituciones y medios de educacidn, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos
pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.”

Articulo 28: “l1. Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los nifios de los pueblos
interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas
comUnmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las
autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién

de medidas que permitan alcanzar este objetivo.”

1.11 Derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos

En el derecho internacional se habla de la autodeterminacion de los pueblos sometidos a
dominacién colonial o extranjera, lo que deja claro que el colonialismo y los derechos
humanos son incompatibles. Los modos de entender la dominacién colonial, debe ser revisada
una y otra vez, ya que después de la década del 60, donde muchas colonias africanas
consiguieron su independencia politica, parece haberse llegado a férmulas cada vez mas
sutiles de dominio colonial, sobre todo desde una perspectiva econémica y cultural.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece en su
articulo 1 literalmente: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen, asimismo su desarrollo

econdmico, social y cultural”.
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Al observar lo establecido en el Pacto, queda clara la participacion de unos derechos con otros,
creando el eslabdn entre los derechos de segunda generacion que serian los econémicos,
sociales y culturales con el derecho a la autodeterminacion -o determinacién como indica el
Pacto- de los pueblos. Se trata de un derecho sintesis, que refuerza los derechos existentes.

Siendo este el objeto del derecho a la autodeterminacion.

En cuanto a los sujetos del derecho de los pueblos a la autodeterminacion, se reconoce como
sujetos activos y pasivos a los pueblos y a las personas humanas, esto se deriva de que el
derecho a la participacion popular es un derecho humano que se realiza tanto de manera

individual como colectiva.

Partiendo de este criterio, el derecho a la libre determinacion tiene dos vertientes, una al
exterior, por la cual los Estados miembros de la Comunidad Internacional tienen obligacion de
respetar este derecho con respecto a los demés estados y promover su ejercicio; y otra al
interior, mediante el cual los pueblos deben decidir sobre su sistema politico y determinar su

desarrollo econémico, social y cultural.*’

1.11.1 Legislacion

La libre autodeterminacion de los pueblos encuentra su base dentro de la legislacidn
guatemalteca en al articulo 140 de la Constitucién Politica de Guatemala, articulo se dice:
“Guatemala, es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano,

democratico y representativo”.

Es un Estado democratico porque se garantiza la libertad de sus habitantes, republicano,
porque descansa en una estructura en donde la subordinacion entre los organismos que reciben
la delegacion del pueblo y representativo, porque esta delegacion proviene de la soberania del

pueblo.

%0 sagastume, Marco. Curso Basico de derechos humanos; Guatemala; Editorial Universitaria; 1987, pag. 105.
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Asi también el articulo 141 sefala: “La soberania radica en el pueblo, quien la delega para su
gjercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los

mismos es prohibida”. 4

En la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se encuentra en el articulo 1, la
naturaleza de la misma, la cual dice: “El sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la
gestion puablica para llevar a cabo el proceso de planificacion democréatica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la
nacién guatemalteca”. Este articulo sefiala el medio por el cual la poblacién puede ser

participe en la planificacion del desarrollo nacional, regional y local.

Dentro de &mbito internacional el articulo 1°. Del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, dice: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y

proveen, asimismo, a su desarrollo econémico, social y cultural”.

La Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, establece, en cuanto a los propositos
de la ONU:

1 La cuestion de la separacion de poderes como parte de la autodeterminacion de los pueblos lo sefiala la Corte
de Constitucionalidad dentro del Expediente No. 113-92: "...Uno de los principios basicos del Estado de Derecho
es el de la divisién o separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcion
de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos controvertidos que se
someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la division de poderes es
la columna vertebral del esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno
constitucional, cuya caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de la
distribucion del poder estatal en diversos 0rganos no es basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el
objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus
funciones, tales érganos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actle dentro de la esfera de su
competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que ejerzan entre si un control
reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de legalidad. La Constitucion Politica de Guatemala
adopta un sistema de division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacién y de controles entre
los diversos 6rganos, que al desempefiar las funciones estatales, se limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas
constitucionales modernos la divisién de poderes no implica una absoluta separacién sino una reciproca
colaboracion y fiscalizacion entre tales drganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se
enmarquen dentro de una unidad juridico-constitucional..."
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Articulo 1, Numeral 2: “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en la...
libre determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz

universal”.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, sefiala el derecho de la libre autodeterminacion de los pueblos en los articulos 2, 3, 6,
7y33.

Con lo anteriormente sefialado, cabe resaltar que para que un Estado cumpla con el derecho a
la libre determinacion o autodeterminacién de los pueblos no es necesario que ratifique los
Pactos Internacionales, ya que al haberse incorporado los principios de la Carta de las
Naciones Unidas a las normas vigentes del derecho internacional, todos los Estados miembros
de la ONU tienen la obligacion de respetar y promover el cumplimiento de este Derecho de los

Pueblos.*

La Unica manera de concebir los derechos humanos de tercera generacion, es a través de la
autodeterminacion; asi como tampoco se puede decir que se goce de los derechos de primera y
segunda generacion sin la aplicacion y regulacion del derecho a la autodeterminacion de los

pueblos.

1.12 Derecho a la libertad informatica e informativa
El progreso cientifico y tecnolégico ha traido consigo unas posibilidades antes insospechadas

de reunir, almacenar, relacional y transmitir todo tipo de informacion.

No puede soslayarse el contexto en el que ejercitan los derechos humanos es el de una
sociedad donde la informatica ha devenido el simbolo emblematico de nuestra cultura. El
control electrénico de los documentos de identificacion, el proceso informatizado de datos
fiscales, el registro y gestion de las adquisiciones comerciales realizadas con tarjetas de
crédito, asi como de las reservas de viajes, representan algunas muestras bien conocidas de la
omnipresente vigilancia informética de nuestra existencia habitual. Es sabido que la etapa

actual de desarrollo tecnoldgico, junto a avances y progresos indiscutibles, ha generado

*2 Sagastume, Marco; Op. Cit., pag., 107
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nuevos fendmenos de agresion a los derechos y libertades. En esas coordenadas se estd
iniciando un movimiento de la doctrina juridica y de la jurisprudencia de los paises con mayor
grado de desarrollo tecnolégico tendente al reconocimiento del derecho a la libertad
informética y a la facultad de autodeterminacién en la esfera informativa. En la sociedad
actual, en la que la informacidon es poder y en la que ese poder se hace decisivo cuando, de la
informatica, convierte informaciones parciales y dispersas en informaciones en masa y
organizadas, la reglamentacion juridica de la informatica reviste un interés prioritario. ES
evidente, por tanto, que para la opinién publica y el pensamiento filoséfico, juridico y politico
del tiempo actual constituye un problema el establecimiento de unas garantias que tutelen a los
ciudadanos frente a la eventual erosion y asalto tecnolégico de sus derechos y libertades.*

El derecho a la libertad informatica es un nuevo derecho fundamental que tiene por objeto
garantizar la facultad de las personas, para conocer y acceder a las informaciones que les
conciernen, archivadas en bancos de datos y controlar su calidad, lo que implica la posibilidad

de corregir o cancelar datos indebidamente procesados y disponer sobre su transmision.

Ante la confrontacion de lo que es un derecho a la libre informatica o a la libre informacion,
independientemente que provenga de entidades publicas o privadas, es prudente definir que el
primero es la especie y el segundo el género, ya que el derecho a los datos informaticos que
serian los almacenados en tecnologia computarizada, tiene como igual el objeto el del derecho
a la libre informacion; también suele usarse como sinénimos, lo que sin duda se presenta en
este caso, pero es evidente la diferenciacion de uno con el otro. El derecho de informacion
abarca todo el campo que se refiera a datos, documentos, archivos, registros, fichas, bancos de
datos, que se encuentren en documentos materiales o virtuales, incluyendo dentro del mismo
el derecho a la libertad informatica. Existe unas caracteristicas que pudieran diferencias uno
con el otro, el derecho a la informacion puede colectar y difundir esa informacion; mientras

que el derecho a la libertad informética habla de un derecho a controlar esa informacion.

Como ya se ha dicho que existe diferencia entre ambos, se da la interrogante de que si son

distintos no se deberian de estudiar en dos temas apartados?, la respuesta es de que no, ya que

*% pérez, Antonio; Op. Cit. pag., 208 y 209.
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son parte de un mismo objeto y regularmente de un igual procedimiento, lo que varia es el
organo o entidad a la cual se hace la peticion o formulacion y la condicién en la que se

encuentra la informacion.

El derecho a la informacion emplea los mas diversos espacios, instrumentos y tecnologias para
la transmision de hechos e ideas. Algun medio puede presentar peculiaridades propias pero las
instituciones del derecho a la informacion son las mismas para todos ellos, aunque

acomodandose a sus caracteristicas.

El derecho al acceso a la informacion no es s6lo un referente para combatir la corrupcion,
lograr la rendicion de cuentas, la transparencia de los sujetos obligados y reducir rumores en la
prensa, sino mucho mas que eso: una herramienta para mejorar la calidad de vida de las
personas. Si la informacién obtenida es reducida o de mala calidad, las decisiones correran la
misma suerte. Por el contrario, un ciudadano informado puede tomar una decision mejor
formada en las multiples acciones que tengan relacion con su vida publica o personal.

La regulacion nacional, tiene una definicion de este derecho, en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica: “Articulo 9. Definiciones: ... 3. Derecho de acceso a la informacion
publica: El derecho que tiene toda persona para tener acceso a la informacion generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados descritos en la presente ley, en los términos y
condiciones de la misma”. Esta definicion regulada en la ley de acceso a la informacion
publica, excluye la informacién en poder de entidades privadas, pero la misma no es
limitativa, ya que por consistir en un derecho humano plenamente reconocido en la

Constitucién Politica y el derecho internacional, su defensa es inherente.

El derecho a la informacion en sentido amplio no se subsume con el vocablo de derecho de
acceso a la informacion publica, si bien es cierto que éste es un ingrediente esencial de aquél.
Y es que el derecho de acceso a la informacion pablica puede definirse como la prerrogativa
de la persona (identificable) para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico y/o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democratica. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma, uno de los derechos
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subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el

derecho a la informacién en sentido estricto.

1.12.1 Legislacion

El articulo 24 de la Constitucion es la base del derecho a la libertad informativa, el cual dice:
“Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. La correspondencia de toda persona,
sus documentos y libros son inviolables. S6lo podran revisarse o incautarse, en virtud de
resolucion firme dictada por juez competente y con las formalidades legales. Se garantiza el
secreto de la correspondencia y de las comunicaciones telefénicas, radiofonicas, cablegréficas

y otros productos de la tecnologia moderna”.

El articulo 30 de la Constitucion, trata sobre la Publicidad de los actos administrativos: “Todos
los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en
cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la
exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia”.**

El articulo 31 de la Constitucion también sefiala lo respectivo a la libertad informatica: “Toda
persona tiene derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra
forma de registros, estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a

correccion, rectificacion y actualizacion”.

* La Corte de Constitucionalidad abarca el articulo 30 de la Constitucion en la sentencia de fecha 29-9-94 dentro
del Expediente No. 553-93: “De conformidad con el articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica,
todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares baja garantia de confidencia. En consecuencia, el postulante tiene derecho de
obtener las copias, reproducciones y certificaciones solicitadas, puesto que estos asuntos no se encuentran
dentro de ninguna de las excepciones al principio de publicidad de los actos administrativos y por ende, los
interesados pueden obtener de inmediato, de conformidad con la ley, las copias, reproducciones y
certificaciones solicitadas. Por lo anteriormente considerado, es procedente confirmar la sentencia apelada, pero
con las modificaciones que se indican en la parte resolutiva de este fallo”.

El Expediente No. 178-89 de la Corte de Constitucionalidad, amplia el tema: “Al respecto, tratdndose de un
derecho subjetivo establecido a favor de los ciudadanos, el de poder obtener informacion de la Administracién
Plblica, salvo cuando se tratare de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos
suministrados por particulares bajo garantia de confidencia, el interés a acreditar es Unicamente el que deriva del
propio albedrio del gobernado, porque ello resulta congruente con el principio de transparencia de los actos
publicos que se desprende de lo preceptuado en el articulo 30 de la Constitucion”.
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En el articulo 35. Libre Emision de Pensamiento, se habla de la informacion genéricamente,
pero en su parrafo quinto, hace referencia a este derecho de la libre informacion, el cual
senala: “...Es libre el acceso a las fuentes de informacion y ninguna autoridad podra limitar ese

derecho”.*®

El Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, en el articulo 4 indica los principios que
rigen la funcién administrativa, recitandose asi: “El fin supremo del Estado es el bien comun y
las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercerse en orden de consecucion y con arreglo
a los principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia,
descentralizacion y participacion ciudadana.

El Codigo Municipal, regula en su Titulo 1V Capitulo I la Informacidon y Participacion
Ciudadana.

El articulo 60 sefiala que los Concejos Municipales facilitaran la informacion sobre sus
actividades a todos los ciudadanos locales.

El articulo 62 indica que todos los vecinos tienen derecho a obtener copias y certificaciones de

los acuerdos municipales, antecedentes y asi como consultar archivos y los registros

*® El Expediente No. 1270-96 de la Corte de Constitucionalidad amplia el tema del articulo 35 de la Constitucién
Politica: “...esta Corte advierte que la libertad de emision del pensamiento que proclama la Constitucion en su
articulo 35 es valida, segun el propio texto, ejercerla por cualquier medio de difusion y sin censura ni licencia previa.
Esta disposicion debe preservarse a ultranza en cuanto garantiza la difusion de las ideas y no puede ser objeto de
ninguna matizacion que implique limitarla, por cuanto cualquier habitante tiene derecho a exteriorizar su
pensamiento de la misma manera que otro tiene el de recibirlo libremente. Por ello, debe entenderse que la difusion
de ideas que la Constitucion garantiza plenamente es la que entra a la percepcidn del publico de manera voluntaria,
puesto que no podria permitirse la intromision forzada de mensajes con fines crematisticos que no pueda la sociedad
misma regular por razones de orden puablico o bien comun. La difusién de ideas por distintos medios es
normalmente autoregulada por el propio publico, que tiene la libertad de leer, oir o ver los medios de comunicacion
0 abstenerse de ello, por lo que, frente a la libertad de uno de sugerir sus conceptos y opiniones, se encuentra la del
publico de recibirlos, compartirlos o rechazarlos. Excepcionalmente, cuando se trata de ideas que no implican
comercio o aprovechamiento prosaico, como seria con los mensajes politicos, religiosos, éticos, civicos, altruistas, u
otros de valor semejante, puede utilizarse medios directos de publicidad que no quedan sujetos a ningun control
ideoldgico, y, como tal, sin necesidad de obtener licencia previa para exponerlos, porque en este caso tales mensajes
siempre estaran sujetos al contralor de la alternativa que otros sectores pudieran ofrecer al publico para que éste
pueda seleccionar con toda libertad su opcién moral. No ocurre lo mismo cuando se trata de la regulacién de medios
que divulguen productos o servicios de naturaleza onerosa y que significan un procedimiento para obtener ingresos,
cuando se hacen por sistemas en los que el pablico no tiene libertad para omitir su lectura o dejar de oirlos, como
ocurre, como caso tipicos, con los anuncios o rétulos en calles y carreteras o por medio de altoparlantes. En estos
supuestos puede ocurrir que tales medios, impulsados por el lucro, afecten el sentido moral y estético de la sociedad,
por lo que su razonable regulacién no implica, como en el caso analizado, contravencion a la libertad proclamada en
el citado articulo 35 constitucional...”
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financieros y contables, en los términos del articulo 30 de la Constitucion que regula la
publicidad de los actos administrativos.

El articulo 58 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, establece que: “La Superintendencia
de Bancos implementara un sistema de informacion de riesgos, para lo cual los entes a que se
refiere la presente ley estan obligados a proporcionar la informacion que para el efecto
determine dicha Superintendencia. Al sistema de informacion de riesgos tendran acceso,
exclusivamente para fines de andlisis de crédito, los bancos y grupos financieros y otras
entidades de intermediacion financiera que a pedido de la Superintendencia de Bancos apruebe

la Junta Monetaria”.

El Acuerdo NUumero 12-2004 que trata sobre las Disposiciones Relativas a la Utilizacion del
Sistema de Informacion de Riesgos Crediticios, en su articulo 1 sefiala que: “Las presentes
disposiciones tienen por objeto normar la utilizacion del sistema de informacion de riesgos
crediticios a que se refiere el articulo 58 del Decreto Numero 19-2002 del Congreso de la
Republica, Ley de Bancos y Grupos Financieros, por parte de las entidades usuarias”. Este
sistema esta regulado para la adecuada utilizacion de los datos de los solicitantes de créditos a
los Bancos y otras entidades financieras.

La Ley del Registro Nacional de Personas RENAP, en el articulo 6, establece las funciones
especificas del RENAP, dentro de sus incisos se encuentran primordialmente las relacionadas
con el derecho a la libertad informatica: “...j) Dar informaci6n sobre las personas, bajo el
principio que la informacion que posea el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser
utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como informacion
publica sin restriccion solamente el nombre y los apellidos de la persona, su numero de
identificacion, fechas de nacimiento o defuncion, sexo, vecindad, ocupacién, profesion u
oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccion de su residencia. La centralizacion de la
informacidn personal queda a cargo del RENAP, pero tiene como funcién el dar informacion

sobre las personas cuando no afecten su honor e intimidad.”
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El Codigo Penal, crea el delito de Registros Prohibidos, en el articulo 274 “D”.
La ley de Acceso a la Informacion Pablica, regulada en el Decreto Numero 57-2008 del
Congreso de la Republica, es el baluarte de este derecho, dicha iniciativa regula los medios,

procedimientos, garantias del acceso a la informacion.

La educacién juega un papel de importancia capital en el proceso de la aplicacion de este
derecho, pues de otra manera seria imposible que por generacion espontanea las personas
sepan qué informacion tienen los sujetos obligados por la ley a informar y, peor aun, qué
pueden hacer con esa informacion si la tuvieran en sus manos. Es, en realidad, no sélo una
cuestion de vigencia de la ley, sino de eficacia social de la misma. En otras palabras, es un
asunto que pasa por la creacion de una cultura ciudadana de la informacién. En Guatemala se
ha iniciado este proceso, que en las democracias avanzadas se ha recorrido con mayor
profundidad. No obstante, habria que decir que como todo proceso, la norma es un cuerpo

vivo perfectible, que requiere tiempo para armonizar vigencia con eficacia.

El articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos sienta las bases
implicitas del derecho de acceso a la informacion. Dice el texto:

Articulo 19. “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion...”

Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser ejercidos en oposicion a los

propositos y principios de las Naciones Unidas.

La Convencion Americana de Derechos Humanos adoptada en San José de Costa Rica el 22

de noviembre de 1969 ratifica el mismo principio, en los siguientes términos:

Articulo 13. “Libertad de pensamiento y de expresion.

3. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente o por escrito, en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.
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En los mismos términos que la Declaracion Universal de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos retoma los principios genéricos de la libertad de expresion y de

manera implicita el derecho de acceso a la informacion publica. El texto dice:

“Articulo 19.

1 Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2 El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

3 Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas

4 La proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la moral publicas”.

El derecho a la informacion a nivel regional tiene su fundamento en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion de la OEA por su Comision Interamericana de
Derechos Humanos, suscrita en Santiago de Chile en el mes de octubre del afio dos mil. Esta
declaracion cuenta en su predmbulo diversos parrafos que se refieren a la reafirmacion del

derecho a la informacién, entre los mas destacados se mencionan:

“Tercer parrafo: Persuadidos que el derecho a la libertad de expresion es esencial para el
desarrollo del conocimiento y del entendimiento entre los pueblos, que conducird a una

verdadera comprension y cooperacion entre las naciones del hemisferio”.

“Parrafo quinto: Convencidos que garantizando el derecho de acceso a la informacion en
poder del Estado se conseguira una mayor transparencia de los actos del gobierno afianzando

las instituciones democraticas”.

“Parrafo octavo: Reafirmando el Articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos que establece que el derecho a la libertad de expresién comprende la libertad de
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buscar, recibir y difundir informaciones e ideas sin consideracion de fronteras y por cualquier

medio de transmision”.

Propiamente los principios de la declaracion contienen la base sobre la que se forman los
derechos a la libertad de expresion y el derecho a la libre informacion, se describen los ligados

con éste ultimo.

“Principio 2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion y
opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades
para recibir, buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion, sexo, idioma,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

“Principio 3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si misma o sus
bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de datos, registros publicos

0 privados y, en el caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla”.

“Principio 4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los
individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este
principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por
la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en

sociedades democraticas”.

“Principio 11. Los funcionarios publicos estdn sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos
generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de expresion y el

derecho a la informacion”.
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El Convenio 169 de la OIT, hace una referencia al derecho de la informacion para los pueblos

indigenas y tribales:

Articulo 30: “1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de
los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente
en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y

salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.”

1.13 Derecho del consumidor

La dinamica que ha demostrado el capitalismo a lo largo de la historia ha provocado que los
consumidores se conviertan en una clase desprotegida, a los que el sistema juridico debe
amparar a través de la implementacién de modelos de proteccién juridica adecuados para la

época.

El reconocimiento de los derechos del consumidor se debe principalmente a la importante

influencia sobre el desarrollo econémico y social que ejerce en las sociedades.

En la actualidad, la desproteccién del consumidor se ha acentuado mas en materia de salud, ya
que han existido casos en que millones de personas consumen mercancias con sustancias
peligrosas para el cuerpo humano, como es el caso de los colorantes, y méas aln, cuando se
permite que impunemente los grandes laboratorios distribuyan medicinas, que en otros paises
han sido ya prohibidas por ser consideradas peligrosas. La proteccion debe ser acorde con las
necesidades del consumidor, brindando una efectiva prevencion y reparacion de dafios
patrimoniales 0 morales y no solo engorrosos e ineficaces tramites, ya que en ello, el mayor
namero de consumidores cifran sus expectativas de derecho, tanto en el resarcimiento de
dafios, como la indemnizacion de perjuicios ocurridos en su interaccion comercial con ciertos
intermediarios faltos, cuando no, carentes de ética profesional. La proteccion al consumidor es
una garantia social, inmersa en la tercera generacion de derechos fundamentales y corresponde

a los Estados velar porque se cumpla.*®

*¢ Quintana, Aracelia; Op. Cit., pag. 635 y 636.
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A nivel mundial, se distinguen tres grandes generaciones de proteccién al consumidor: la
primera constituyéndose organizaciones privadas tendentes a motivar al Estado a legislar para
regular la actividad comercial. La segunda: los Estados se han agrupado regionalmente tanto
para legislar las actividades comerciales de bienes y servicios, como para proteger al
consumidor creando instituciones como el ombudsman o instancias gubernamentales. La
tercera: los Estados a través de la Asamblea de Naciones Unidas y sus comisiones estan
impulsando la proteccién al consumidor a traves de leyes tipo o convenios y tratados

internacionales que armonizan principios, objetivos y acciones del consumidor.*’

De acuerdo a la definicién que da la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario, se dice que
consumidor es una persona individual o juridica de caréacter pablico o privado nacional o
extranjera, que en virtud de cualquier acto juridico oneroso o por derecho establecido,
adquiera, utilice o disfrute bienes de cualquier naturaleza. Se debe de establecer la diferencia
entre consumidor y usuario, por lo que la definicion de la misma ley con relacion a usuario es
una persona individual o juridica que adquiere a titulo oneroso o por derecho establecido

legalmente, servicios prestados o suministrados por proveedores de caracter publico o privado.

Los términos consumidor y usuario en ocasiones se pueden tomar como sinbnimos, pero como
se observa en las definiciones que da la ley especifica de Proteccion al Consumidor y Usuario,
tienen su divergencia en el punto de los productos y los servicios. Pero en ocasion de la
defensa de los derechos de quien utilice productos o servicios se debe de incluir a ambos, ya
que utilizar Gnicamente a los consumidores supondria una desatencion al amplio universo de

personas investidas de derechos fundamentales.

1.13.1 Legislacion
La Constitucion Politica de Guatemala, por ser de corte humanista, tiene una amplia

compilacion en relacion a los derechos del consumidor.

La Constitucion impone al Estado, como fin supremo el bien comun y especificamente, la

defensa de los consumidores en cuanto a la preservacion de sus legitimos intereses

*" Ibid., p. 637.
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econdmicos, estableciendo que su régimen econémico y social se funda en principios de orden

social.

El articulo 43 dice, “Libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de

interés nacional impongan las leyes”.*®

El articulo 96 de la Constitucion, sefiala: “Control de calidad de productos. El Estado
controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos
aquéllos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el
establecimiento y programacion de la atencién primaria de la salud, y por el mejoramiento de

las condiciones de saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas”.

En este aspecto, la Constitucion es terminante al atribuir al Estado el control de la calidad de
los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la
salud y bienestar de los habitantes y la defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la

preservacion de la calidad de los productos de consumo interno.*

*  Expediente No. 444-98 de la Corte de Constitucionalidad: «...El comercio, entendido como la actividad

lucrativa que ejerce cualquier persona fisica o juridica, sea en forma individual o colectiva, intermediando
directa o indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar y promover la circulacion
de la riqueza, se encuentra especialmente reconocido y protegido por el articulo 43 de la Constitucién Politica
de la Republica, el cual preceptia que el mismo puede ejercerse libremente, salvo —reza la norma- las
limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes. Como puede apreciarse, este
precepto formula una reserva en lo relativo a que so6lo mediante leyes —dictadas por el Congreso de la
Republica- puede restringirse la actividad del comercio...”

* Los Expediente acumulados Nos. 355-92 y 359-92 hacen referencia a los derechos de los usuarios en relacion a
lo preceptuado en el articulo 96 de la Constitucién: "...En cuanto al régimen de autorizacion de comercializacion
de productos farmacéuticos, tomando en cuenta la unidad del mercado, la libre circulacion de productos y la
incidencia que en la salud de los habitantes puedan tener los mismos, debe regularse conforme a las directrices del
texto constitucional. El reconocimiento de este derecho responde a una concepcion del Estado como prestador de
servicios contenida en la Constitucidn, lo que implica la busqueda de una mejor calidad de vida de los habitantes y
la posibilidad de disfrutar de servicios sociales que mejoren y humanicen su existencia. Para que este derecho sea
efectivo, es necesario que se proporcionen los medios para que pueda realizarse; y el Estado tiene la potestad y la
obligacion de organizar la sanidad con el objetivo de proteger la salud de la poblacion, funcién que le es tipica y que
ejerce a través de los 6rganos establecidos en la ley. Por esto, esté legitimado para regular la actividad y ejercer los
controles correspondientes, potestad de control a la que no puede renunciar. La actividad sanitaria del Estado debe
concebirse como un servicio pablico que ejerce en atencion a las declaraciones constitucionales que establecen la
competencia del poder publico para organizar y tutelar la salud por medio de medidas preventivas y de la prestacion
de los servicios necesarios... Y en este aspecto, la Constitucion es terminante al atribuir al Estado el control de la
calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos aquellos que puedan afectar la salud y
bienestar de los habitantes (Articulo 96) y la defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la
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En articulo 119 en su inciso i) expone las obligaciones del Estado, la cual especificamente dice
que es obligacion del Estado: “La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la
preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para

garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos”.

El articulo 130 de la Carta Magna, habla sobre la prohibicién de monopolios, en su Ultimo
parrafo indica: “El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que

tiendan a restringir la libertad de mercado o a perjudicar a los consumidores”.*

La Constitucion actual, reconoce por vez primera en la historia constitucional la defensa y
proteccién de los consumidores y usuarios, con el objetivo de garantizarles primordialmente

su vida, salud, seguridad y legitimos intereses econémicos.”*

En Cdédigo de Comercio en su articulo 361, regula lo relacionado a los monopolios y a los
consumidores.>?
El articulo 367 del Codigo de Comercio, las providencias cautelares que protegen los derechos

de los consumidores, cuando existe competencia desleal.

calidad de los productos de consumo interno, entre ellos, por supuesto, las medicinas, para garantizarles su salud y
seguridad...”

%0 El articulo 130 de la Constitucién es razonado por la Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente No.
439-95: “._El articulo 130 de la Constitucion... forma parte asimismo del "régimen econdmico social"; establece
que se prohiben los monopolios y privilegios y que el Estado protegerd la economia de mercado e impedira las
asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores. Se trata también de
dos normas que imponen directrices al Estado en orden a limitar determinadas actividades econémicas de los
particulares, para lo cual deberd "limitar" el funcionamiento de las empresas monopolisticas y "proteger" la
economia de mercado. En los preceptos constitucionales comentados, no se hace referencia alguna a las actividades
realizadas por el propio Estado, es decir, no contienen respecto de ellas norma prohibitiva expresa susceptible de ser
infringida...”

5 Villamar, Marfa del Rosario. Ley de proteccién al consumidor y usuario, analisis de algunos aspectos
relevantes, Guatemala, 2005, Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, pag.
12.

%2 En relacién a los monopolios la Corte de Constitucionalidad sefiala en el Expediente No. 307-88: ...Io cual
implica una situacion prevista en el Titulo Il del Cédigo de Comercio ("De la Proteccion a la Libre Competencia’),
particularmente en el articulo 361 que dice: "Prohibicién de monopolios. Todas las empresas tienen la obligacion de
contratar con cualquiera que solicite los productos o servicios que prestan, observando igualdad de trato entre las
diversas categorias de consumidores.” Esto significa que el principio constitucional invocado de que el Estado
“protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a
perjudicar a los consumidores” se encuentra desarrollado en la disposicion citada del Codigo de Comercio y en otras
disposiciones legales...”
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El articulo 362 indica lo que es la competencia desleal: todo acto o hecho contrario a la buena

fe comercial o al normal y honrado desenvolvimiento de las actividades mercantiles.

El segundo considerando del Decreto Numero 06-2003, Ley de Proteccién al Consumidor y
Usuario, dice: “Que Guatemala adquirié el compromiso de aplicar y cumplir las directrices
para la proteccion del consumidor aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion de

Naciones Unidas...”

El Decreto Numero 17-73, Cédigo Penal, protege los derechos de los consumidores, creando
figuras ilicitas, los delitos. En el articulo 270, de la Estafa de fluidos. EI mismo Cédigo Penal,
regula el delito de Monopolio en el articulo 340. De esta forma el Estado protege el derecho de
los consumidores, creando penas y multas para quien cometa el delito de monopolio. En
cuanto a las faltas contra los intereses generales y régimen de las poblaciones, en el articulo
494, inciso 12), sefiala que sera sancionado con arresto de diez a sesenta dias: “..12) Quien
defraudare en la venta de sustancias, articulos u objetos, ya sean en su calidad, ya en su

cantidad o por cualquier medio no penado expresamente.”

El articulo 1 de la Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario define su objeto. “Esta ley tiene
por objeto promover, divulgar y defender los derechos de los consumidores y usuarios,
establecer las infracciones, sanciones y los procedimientos aplicables en dicha materia. Las
normas de esta Ley son tutelares de los consumidores y usuarios y constituyen un minimo de

derechos y garantias de caracter irrenunciable, de interés social y de orden publico.

El Cddigo de Salud Decreto 90-97, recoge un resumen de protecciones y derechos hacia los
consumidores y usuarios; el articulo 49 regula lo relativo a la publicidad de productos como
los cigarrillos y bebidas alcohélicas, teniendo estos indicar en sus espacios de publicidad que

le abuso en el consumo es dafiino para la salud del consumidor.

El articulo 228 del Cddigo de Salud, hace referencia a los casos especiales de infracciones
contra la recuperacion y rehabilitacion de la salud, especialmente en los incisos 8y, el primero

sefiala que: Es infraccion el dar u ofrecer beneficios economicos o materiales a los propietarios
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o dependientes de centros de distribucion o venta de medicamentos para que influyan en el
animo del consumidor, para la sustitucién de medicamentos prescritos mediante receta, por
otros. El inciso 9 sefiala que consiste en infraccion el recibir beneficios econdémicos o
materiales, los propietarios o dependientes de centros de distribucion o venta de
medicamentos, a cambio de influir en el animo del consumidor, para la sustitucion de
medicamentos prescritos mediante, receta, por otros. Tales infracciones constituiran en multa,
que se medirdn entre el equivalente a dos a ciento cincuenta salarios mensuales minimos

vigentes para las actividades no agricolas.

En el articulo 91 del Cddigo de Salud se sefiala que la suspension del servicio del agua a los
usuarios que cuentan con agua potable como un servicio municipal, no se les puede suspender
el servicio, salvo los casos de fuerza mayor que determinen las autoridades de salud en
coordinacion con las municipalidades, tales casos de fuerza mayor como morosidad o

alteracion dudosa por parte del usuario.

El articulo 226 del Codigo de Salud contiene los casos especiales de infracciones contra la
prevencion, de la salud, especificamente el inciso 54, sefiala que es infraccion el omitir la
informacion al usuario de los riesgos que presenta para la salud la utilizacién de articulos

radioactivos y dispositivos electronicos.

El articulo 206 de la misma ley, insta a la persecucion penal a cualquier asociacion u

organizacion representativa de algun sector de la produccién o de los consumidores.

1.4 Panorama situacional de los derechos humanos de tercera generacion
A través de la busqueda dentro de la prensa escrita de Guatemala, se hace un analisis de la
situacion de cada derecho humano de tercera generacion dentro del Gltimo afio, de los

relacionados en esta investigacion.

Derecho a la paz
¢ Segun los informe de prensa escrita en Guatemala, sefialan que la situacién del derecho a la

paz, tiene contrapesos, unos sefialan su deterioro y frecuente violacion, su lucha por
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alcanzarla y los que indican que es un derecho vulnerado por cualquier dmbito social,

politico, religioso, cultural.

e La paz regional es un factor vital para los paises que se ven envueltos en conflictos internos e
internacionales. En ocasiones, como en el medio oriente la basqueda de ese derecho humano

se hace a través de medios violentos, disfrazando guerras con el lema de la paz.

e Los Acuerdos de Paz son un eslabdn primordial para alcanzar los objetivos de pais, aunque
se sabe que su publicacion es importante, particularmente en el &rea rural, pero sus frutos no
llegan de la misma manera que la publicidad lanzada para darlos a conocer, esto se da porque
no existen politicas, normas, presupuestos ni instituciones que den vida a los Acuerdos de
Paz. Estos acuerdos son enfoques concretos en lo fiscal, rural, agrario, seguridad, justicia y
derechos humanos. Se denota una clara informacién sobre los acuerdos de paz, a través de
los medios de comunicacién, pero no llegan en su totalidad a las &reas que necesitan de los
mismos. Hay personas que indican que los acuerdos de paz con en vano, ya que las muertes,
la violencia, la sangre, todavia prevalecen y hasta estan en alza, aunque también se afirma

que han existido cambios positivos.

e Para consolidar el derecho a la paz, en ocasiones se violan otros derechos, por lo que el
dialogo y el consenso son valiosos. Al concretarse la paz en alguna regién, entidades como
las judiciales pueden ventilar sus recursos en otros aspectos que no rifian con la paz entre
personas 0 determinadas regiones. Por que el respeto es fundamental para alcanzar la paz.
Pero existe la incapacidad estatal para lograr la paz, por lo que las comunidades han hecho

esfuerzos para alcanzar ese anhelo.

ePor ultimo, la prensa sefiala que, en Ameérica latina se vive un sistema en el que los
legisladores anteponen los intereses (econdémicos y politicos en su mayoria) y no el derecho
en las legislaciones locales, por lo que hace imposible lograr la paz ni el progreso de la

region latinoamericana.
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Derecho al desarrollo

¢ Dentro del andlisis de este derecho en la prensa nacional, se destaca que es indiscutible que
es un derecho dificil de alcanzar, pero al hablar de desarrollo de las mujeres es mucho mas
complicado encontrar alcances. EIl patrén machista que impera en la sociedad guatemalteca

es una causa que oprime a las mujeres.

e A pesar de las afirmaciones que hacen los gobiernos, los informes de los programas
internacionales en el pais y propiamente de las Naciones Unidas, Guatemala es el pais
centroamericano que ocupa el ultimo lugar en el indice de desarrollo humano, factor que se
da por la peor taza de alfabetizacion y la esperanza de vida. Para lograr el desarrollo se debe
integrar una educacion acorde a las creencias, valores y espiritualidad que tiene este pais

multiétnico y pluricultural.

o El desarrollo y el medio ambiente, siempre han ido al lado, en Guatemala es un tema que se
aborda todos los dias en todos los medio de comunicacién. Ha sido una batalla entre los que
estdn a favor y los que no, existen sectores que ven sus intereses y no el aprovechar los
recursos naturales del pais. La energia hidroeléctrica y la mineria son dos constantes entre
estos sectores, la energia hidroeléctrica es fundamental para que exista desarrollo, que
beneficiara tanto a la sociedad como al Estado, por otro lado se ha establecido que lo
perjudicial es el medio ambiente, lo cual perjudica a las comunidades indigenas y sus
recursos; contrario al tema econémico, que parece no ser la cuestion, ya que el gobierno
otorga las concesiones sin mayor reparo. La mineria produce deterioro ambiental, obstruye el
desarrollo sostenible, pero crea fuentes de trabajo, contribuye al fisco y paga mejores salarios

promedio en el pais.

« El Gobierno del Presidente Alvaro Colom, busca el desarrollo econémico, el cual intenta que
se produzca un crecimiento de los que menos ingresos tienen para que la brecha entre los que
mas tienen se reduzca. Y el desarrollo social, que busca el mejoramiento de vida del ser
humano, no sélo desde lo econdmico, sino que también desde lo humano que es lo que al fin
importa. El desarrollo integral es elemental, ya que si no hay ese desarrollo, las personas

seguiran emigrando a los Estados Unidos.
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Derecho al medio ambiente sano

o El tema del medio ambiente sano en Guatemala se ha propagado de buena manera, para el
conocimiento de este derecho humano. Han surgido organizaciones que trabajan en el
cuidado de este derecho al igual que los esfuerzos gubernamentales para su consolidacion

que es de gran importancia para las generaciones actuales como para las futuras.

¢ En datos noticiosos recientes se ha determinado las agresiones, atentados y asesinatos contra
personas vinculadas al derecho humano del medio ambiente sano, es una alarma que se
vuelve comln en la actualidad. Este flagelo se puede ver desde dos puntos de vista, el
primero que estas personas defensoras del ambiente estan haciendo un trabajo de
observacién, fiscalizacion e incluyente en proteccion de los recursos naturales, por tal trabajo
han tenido repercusiones nefastas en contra de su integridad fisica. Desde un segundo punto
de vista se observa que hay personas que buscan a toda costa de alcanzar sus intereses, sin
importar los medios, lo cual identifica un foco mas de impunidad e incapacidad del Estado.

¢ El tema del derecho humano al medio ambiente sano, tiene amplia relacion con las minerias
y las hidroeléctricas, desde el desarrollo sostenible, el cual va de la mano para alcanzar el

equilibrio entre el factor econdmico y natural.

eEn Guatemala se ha ido fortaleciendo el marco juridico de proteccion a los recursos

naturales, pero hacen falta recursos econémicos y personales.

Derecho a la democracia
e A través de la prensa se observa que la democracia se encuentra en crisis, por toda la

violencia, asesinatos, extorsiones, narcotrafico, etc., que impera en el pais.
e La democracia representativa, que es la que se practica en Guatemala, se ha visto afectada

por el incumplimiento que se da de parte del organo legislativo y de la Presidencia de la

Republica, de igual forma desde los gobiernos municipales.
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e Otra se las situaciones penosas en la que se ve manchada la democracia es la falta de
voluntad de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el &ambito judicial debe de ir
dando otra imagen a la poblacion, pero se nota el enfrascamiento en la lucha de intereses de

dos grupos.

oA nivel latinoamericano, la prensa es importante para el mantenimiento del orden
democratico. Para los gobiernos, el tener los instrumentos legales en materia de la
democracia repercute en un gobierno democrético y abierto. Debido a la falta de voluntad de
los gobernantes, se nota una decepcion del sistema democratico que prevalece en la region,
ya que se corre el riesgo de caer en el autoritarismo de mesias engafioso. Por lo que de nada
sirve tener democracia electoral, si la prometedora democracia no termina con la violencia,
ni con la pobreza y mucho menos con la corrupcion. Se ha utilizado a la democracia como el

medio para la corrupcion administrativa.

Derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos
La autodeterminacion de los pueblos inicia desde la descolonizacion, luego se encuentran
resultados en las organizaciones internacionales de derechos humanos que se ven trasladados

al &mbito nacional.

Se situaciones internacionales, regionales y locales, en cuanto a la libre autodeterminacién de

los pueblos.

eEn cuanto a nivel internacional, se notan las luchas por poder constituirse en Estados
reconocidos con soberania, tal es el caso de Israel y Palestina, situacién que deviene de afios
atras y que en determinados puntos de la historia han estado cerca del fin de las agresiones de
los pueblos, pero que al final solo queda en eso, en acercamientos. La situacion actual es
preocupante, por el incumplimiento de ambos Estados, o0 mejor dicho entre Israel y el grupo
islamico Hammas. También se ven los focos de preocupacion en la region africana, por la
anarquia que impera en algunos de sus Estados, conflicto entre el poder y los rebeldes. En
Europa aun persisten conflictos entre paises de la ex URSS, que desencadenan en problemas

economicos y sociales para el resto del hemisferio. Todas son situaciones que tienen
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diferentes métodos, historia, fines y actores, pero que llegan a un punto de convergencia al
descifrar que impiden la libre determinacion de sus pueblos, que los afectados siempre sera

la poblacion civil, junto al resto de derechos humanos.

e Las discrepancias en la region del continente americano se centra en el tema ideoldgico, ha
surgido una confabulacion entre los gobernantes (no entre los paises) de Venezuela, Ecuador,
Cuba, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay, Nicaragua y otros que quisieran unirseles
para ganar protagonismo como el de Guatemala; todos ellos se han volcado contra la
prepotencia y arrogancia de los Estados Unidos. Conflicto que deberia de ser sano desde el
punto de vista de los contrapesos politicos, pero que sale de lo sensato al incurrir en el abuso
de la palabra y el atropello personal. Esta desalineacion por parte de los paises
latinoamericanos ha creado organizaciones que velan por el comercio, el desarrollo, la
“democracia”, de estos paises, que ven que no pueden actuar siempre a las ordenes de una
potencia que Unicamente buscan sus intereses, alcanzando objetivos mutuos; pero que
también se ve comprometida la ayuda necesaria y obligatoria que necesitan los paises
latinoamericanos que destina el gobierno de Estados Unidos a estos. Por lo que se ha
encontrado unir esfuerzos para la autodeterminacién de los paises inconformes, pero se ve

afectada la ayuda “divina” que afioran los Estados tercermundistas como el nuestro.

oEl escenario local, se ve afectado por la inestabilidad juridica, econémica, social y de
seguridad que afecta a Guatemala, las empresas que buscan invertir en Guatemala lo hacen
imponiendo sus condiciones, que resultan desfavorables para el Estado. Al lograr hacer
llegar la inversion las comunidades expresan sus derechos, principalmente por los malos
salarios, la problematica de salud y medio ambiente. Las organizaciones muestran su
inconformidad por la irresponsabilidad de los inversionistas de acatar las leyes nacionales
para su pleno funcionamiento. No se puede dejar del lado al gobierno, que trata de
implementar el desarrollo comunitario a través de la autodeterminacion de los pueblos, pero
que son poco efectivos por la burocracia, compadrazgo y favores de toda indole que
corrompen la esfera politica. La autodeterminacion de los pueblos también esta afectada por
la falta de informacién, sobre todo de los mecanismos para lograrla y las normas que

respaldan este derecho tanto a nivel internacional como nacional.
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Derecho a la libertad informatica e informativa
El derecho a la libre informacion es fundamental para el efectivo ejercicio de otros derechos,

entre ellos el del desarrollo.

e Durante el ultimo afio en Guatemala, se ha trabajado en un tema necesario y preocupante, el
tema es sobre el libre acceso a la informacion. Es un derecho fundamental para el desarrollo
del derecho a la libertad informativa. Todos los sectores sociales y gubernamentales
abogaban por la promulgacion de la ley de acceso a la informacion publica, pero existian
sectores ocultos para impedir que se lograra tal fin. Durante el proceso de formacion y
sancion de la ley de libre acceso a la informacion pudblica, se tuvieron personajes que
buscaban restarle eficacia a la ley, personajes que han sido parte de gobiernos anteriores y
que buscan ocultar hechos que puedan comprometerlos.El derecho a la libre informacion

fortalece el derecho a la democracia.

e La Procuraduria de Derechos Humanos, se encuentra lista para monitorear, fiscalizar y emitir
sanciones morales o0 denuncias penales contra quien irrespete la ley. La Procuraduria ha

capacitado a méas de doscientos empleados sobre este nuevo derecho humano.

¢ A nivel latinoamericano, hay varios paises que niegan el acceso a la informacién publica,

principalmente por el régimen en el cual gobiernan.

oEl acceso informaético, deber ser para todas las personas, pero deben de haber ciertas
obligaciones de responsabilidad. El robo de identidad y datos es un problema que afecta a

toda la comunidad internauta.

Derecho del consumidor
e La ley de Proteccion al Consumidor y Usuarios y la DIACO han jugado un papel importante,
pero modesto en la defensa de los consumidores. Los consumidores padecen de atropellos,

incumplimientos y hasta negligencia.
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eEn el ultimo afio se han reintegrado dos millones y medio de quetzales a los consumidores
inconformes. Dentro de ese ultimo afio el 44% de las quejas son contra comercios, el 13% al

servicio telefénico y un 11% al servicio celular.

eUn tema que se ha venido tocando es el de la propina, las cuales no son legales ni
obligatorias para los consumidores y que en gran parte de los restaurantes se les carga como
parte del pago de lo consumido, aunque al solicitar la factura no se incluya en ella tal

propina.

e Se han creado instituciones que protegen al consumidor, tales como: Liga del Consumidor,
Asociacién de Corredores de Seguros y Fianzas, Coycore y Asopronsumidor. EI consumidor

ha empezado a crearse una cultura a reclamar sus derechos.

eCon el Tratado de Libre Comercio se deben reforzar los derechos del consumidor y los

medios para otorgarlos.

e También se ha presentado un proyecto de ley que crearia la Procuraduria del Consumidor y
del Usuario. Esta regularia la atencion en servicios financieros, transporte publico, tarjetas de
crédito, estacionamientos, energia eléctrica y telefonia celular. Esta iniciativa no contempla

sanciones directas a los proveedores, sino que busca la resolucidn de controversias.

1.15 Necesaria positividad de los derechos humanos de tercera generacion

Se advierte que estos derechos humanos aun no estan contemplados en una norma
internacional que les dé especificidad juridica y aceptacion generalizada, tal y como ocurre
con los Pactos Internacionales que contemplan, respectivamente, a los derechos civico-
politicos y a los derechos econdmicos, sociales y culturales. Cada vez ganan mas espacio y
gozan ya de cierta vigencia sociologica. Pero su observancia no es ampliada. Peor adn, su
escaso reconocimiento es muchas veces cuestionado. Por ello es que se recomienda sean
contemplados en una norma internacional con el cardcter de convencién; que les de
especificidad e instituya los mecanismos mas apropiados de tutela y salvaguarda. Para que,
con ello, estos derechos alcancen un estado ideal. En el entendido que, cuando los derechos
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humanos de solidaridad hayan alcanzado su vigencia sociolégica y normativa, se habra

logrado la necesaria consolidacion.>®

Ya se han promulgado disposiciones juridicas que desarrollan a los derechos humanos de
tercera generacion; resoluciones de los organismos especializados de la ONU o declaraciones
que aun no exceden del derecho blando o soft law, como le denominan en el sistema sajon; sin

embargo, constituyen evidencia palpable del notorio avance hacia la vigencia normativa.

La oficina de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, durante los afios 1988 a
1997, recibid6 enorme cantidad de denuncias y en consecuencia emitio muchisimas
resoluciones. Facilmente se puede apreciar que el nimero de violaciones a los Derechos
Humanos fue mayor en el area de los derechos individuales y en menos proporcion, en la de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y en minima parte los de solidaridad. Se cree
que eso se debid a la ola de represién y violencia que vivio el pais, sumado a los problemas
generados por el conflicto armado interno. Es decir que los derechos més violados fueron la
vida, la seguridad, la libertad y en fin, todos aquellos que afectan a la integridad de la persona.
En cambio, los otros derechos no experimentaron ese alto indice de denuncias, no por ausencia
de violaciones, sino seguramente porque la poblacion desconocia la existencia de de una
Institucion donde se podian ventilar sus problemas, pero aun mayor era el desconocimiento

sobre la existencia juridica de tales derechos. >

1.16 Otras propuestas

Autores afirman que esta surgiendo una cuarta generacion de derechos humanos. No obstante,
el contenido de la misma no es claro, y estos autores no presentan una propuesta Unica.
Normalmente toman algunos derechos de la tercera generacion y los incluyen en la cuarta.
Javier Bustamante afirma que la cuarta generacion viene dada por los derechos humanos en
relacion con las nuevas tecnologias; otros, que el elemento diferenciador seria que, mientras
las tres primeras generaciones se refieren al ser humano como miembro de la sociedad, los

derechos de la cuarta harian referencia al ser humano en tanto que especie. Helio Gallardo, por

> Salguero, Set; Hacia la consolidacién del derecho humano a la paz; Argentina; Editorial Instituto de Relaciones
Internacionales; 1998; pag., 45
% Procuraduria de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 10
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su parte, defiende la existencia de cinco generaciones de derechos humanos, que identifica con
las reivindicaciones de diferentes grupos sociales. Serian los derechos civiles y politicos,
reclamados por la burguesia; los econdmicos, sociales y culturales, propios de los
movimientos obreros y antiesclavistas; los derechos de los pueblos y sectores diferentes,
incluyendo las luchas de descolonizacion y feministas; los ambientales, que define como
derechos las generaciones futuras; y los relativos al control del cuerpo y la organizacion
genética de uno mismo, enfrentados a la comercializacion del interior de la vida. Estos
derechos pretendidos canalizar en una nueva generacion, son, por ahora, nuevas
manifestaciones de los derechos de primera, segunda y tercera generaciones; una pretendida
cuarta generacion se viene mostrando inspirada por el descuadre, lo desubicado, lo rezagado o
lo accesorio de los derechos de las generaciones precedentes; si se considera cada nueva
manifestacion de amenaza de los derechos humanos de las tres primeras generaciones, para ir
asentando nuevas generaciones en base a ellas, el futuro ird cargdndose de nuevas
generaciones; el criterio generacional para ordenar los derechos humanos no debe atender a la
secuencia temporal en que aparecen las nuevas manifestaciones de los derechos ya
consagrados; las generaciones de los derechos humanos debe atender al surgimiento de estos
bajo una inspiracion ideal o valorativa transformadora de la humanidad en procura de mejorar

su grado de civilidad.
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CAPITULO 11

LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

2.1 Evolucidn histdrica de los derechos humanos en Guatemala

Se conoce de la existencia de los pueblos Mayas en Guatemala, por lo menos mil afios antes
de Cristo. Para esa época era ya bastante notoria la esclavitud. El sistema economico
usualmente dependia de prisioneros de guerra y delincuentes, quienes eran usados hasta como
victimas de los sacrificios. La conquista espafiola trajo consigo otro sistema de servidumbre
forzosa en que a cualquier indigena se le reducia a la condicién de esclavo. Fueron misioneros
religiosos quienes empezaron a protestar contra tales formas de opresion. La Bula “Sublimis
Deus” de 1537, declar6 la igualdad de naturaleza entre indigenas y cualquiera otros hombres.
La bula también prohibia la esclavitud y el despojo de bienes a los indigenas. A partir de
entonces se dimanaron distintas normas que conformaron la legislacion pro-indigena: las
Reales Cédulas de 1530, emitieron prohibiciones a la esclavitud, en el sentido de que no podia
hacerse esclavos a mujeres o nifios menores de catorce afios. Igualmente, en 1542, las “Nuevas
Leyes”, y las Ordenanzas de Barcelona, abolieron la esclavitud de los indigenas y se declar6
su igualdad juridica ante Espafa.

El cimulo de ideas, principios e institutos propios del derecho humano Europeo, puesto en
boga por la Revolucion Francesa, vino a Guatemala con la Constitucién de Bayona de 1808,
producto de la invasion francesa a Espafia. Posteriormente, como un intento tardio de
menoscabar la tendencia independentista de América, generada precisamente por la
Constitucién de Bayona, se promulga la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de
1812, misma que ofrece libertades y reconoce derechos a cambio de fidelidad a Espafia.
Algunos derechos instaurados por ella son: sufragio, jurisdiccion de tribunales, derecho a
educacion, a la ensefianza primaria y uniformidad en la universitaria; Habeas Corpus,

prohibicion de tormento e inviolabilidad del domicilio.

El primer instrumento constitucional propio de Guatemala independiente, data del 11 de
octubre de 1825 y se denomina Constitucion Politica del Estado de Guatemala, la cual

67



reconoce los siguientes derechos del hombre en sociedad: libertad, igualdad, seguridad,
peticion, propiedad y prohibicion de la esclavitud; derecho de aspirar a cargos publicos,
libertad de pensamiento y locomocion e igualdad ante los impuestos. Derecho a la vida y a la
reputacion. Y en el apartado de justicia criminal, prohibe la pena capital, los tormentos, azotes

y tratos crueles.

Durante el gobierno del Dr. en derecho Mariano Géalvez, es emitida la Declaracion de los
Derechos y Garantias que pertenecen a todos los ciudadanos, la cual representa un avance

notable en materia de derechos humanos.

En julio de 1838, en el seno de la Asamblea Constituyente, es producido el Decreto 76, que
contiene la Declaracién de los Derechos del Estado y sus Habitantes, conocida como Ley de
Garantias, que reconoce la libertad de conciencia, aunque seguiria prevaleciendo la religion
catdlica. El gobierno del Estado es instituido para asegurar a todos los habitantes el goce de
sus derechos. Dispone que el poder resida originalmente en el pueblo y que los funcionarios
sean meros depositarios de la autoridad. Declara que el poder del pueblo tiene por limites
naturales los principios derivados de la recta razén y por objeto la conservacion de la vida,
honor, libertad, propiedades y derechos legitimamente adquiridos, o que en adelante puedan

adquirir los individuos en sociedad.

El Dr. Pedro Molina presidid la Asamblea Constituyente en el afio de 1848, época en la que se
consideraba urgente la emision de una ley fundamental que desarrollara la condicion del pais
en independencia absoluta. Esta situacion lleva a la promulgacion del Acta Constitutiva de la
Republica de Guatemala del 19 de octubre de 1851. En materia de derechos individuales

mantuvo en vigor la llamada Ley de Garantias.

La revolucion liberal deroga el orden constitucional citado anteriormente De ésta manera se
promulga la Constitucion de 1879 que iba a regir mas de sesenta afios. Se declara obligatoria
la ensefianza primaria. La oficial seria laica y gratuita. Se proclama la libertad de pensamiento,
de conciencia y de culto y la separacion de la iglesia del Estado. Y se prohiben las

congregaciones conventuales y toda especie de instituciones o asociaciones monasticas. Se
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establece un régimen de excepcion para las garantias individuales. Sin embargo, el tema
relevante lo constituye la exaltacion de la libertad de industria y comercio, asi como la libre
disposicion de los bienes, ademas del derecho de asociacion y de reunion pacifica y sin armas;

para allanar el camino de la industrializacion..

La mencionada Carta Fundamental experimenta reformas hasta 1921, cuando se intenta
reconstruir la Union Centro Americana. Pero, frustrado el intento, se vuelve a la antigua
Constitucién. La ultima reforma producida sobre el mismo canon constitucional se sucede en
1941; buscaba prorrogar el mandato presidencial de Jorge Ubico, el cual se prolonga por 14
afios. Pero el 28 de noviembre de 1944, el Decreto Nimero 18 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, la deroga definitivamente. Y, un afio después, en 1945, entra en vigencia la primera
constitucion de corte moderno en Guatemala. Misma que es sustituida por la constitucion de
1956, al derrumbarse el movimiento revolucionario. Esta a su vez es sustituida por la de 1965
y, la mas reciente, entra en vigor el 14 de enero de 1986, misma que sigue vigente hasta la

fecha.

La actual Constitucion no solo idealiza sino también convierte en logros positivos, es decir
garantizados por las leyes, a muchos derechos humanos. Precisamente porque emerge de un
periodo de treinta afios de gobiernos militares que se ensafiaron en la violacion a los mismos.
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 2, el deber del
Estado de garantizar a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona; e inmediatamente pasa al Titulo II,
cuyo encabezado se titula: Derechos humanos. Es en éste apartado que se estipulan de manera
precisa los derechos individuales, sociales, civicos y politicos de los ciudadanos, asi como las

limitaciones a tales derechos constitucionales en situaciones muy especiales.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Constitucion vigente es la creacion de la figura del

Procurador de Derechos Humanos.>®

% Escriba Campos, Mario; Op. Cit.; pag. 6 a 11.
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2.2 Los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala

Esta Constitucion ha sido sefialada por sus redactores como humanista porque en ella se
encuentra como principal preocupacion la defensa del ser humano. Este interés sobresale
desde su predmbulo al afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social, reconoce a la familia como génesis de los valores espirituales y morales de la sociedad
y al Estado como responsable de la promocion del bien comun. Indica que es una decision
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucional estable,
permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al
Derecho.”®

Los derechos del hombre estan contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y este tema comprende los articulos del 3 al 139. Existe un titulo especial en la
Constitucion Politica el cual es el titulo 11, llamado derechos humanos y en el cual reconocen

los derechos sociales, politicos, de los pueblos e individuales.®’

2.2.1 Derechos Humanos Individuales
Los derechos humanos individuales regulados en la Constitucién son los que estan unidos a

todos los seres humanos y no se separan, son los derechos fundamentales del hombre como

% Balsell, Edgar; op. cit., pag. 18.

> Entre las Fuentes de los derechos humanos, estan:

La Constitucion. La cual considerada por el constitucionalismo moderno como la fuente madre de los derechos
humanos. Tiene el caracter de ley Suprema porque es la encargada de regular el funcionamiento de los poderes
del Estado y los derechos de los ciudadanos.

Los Tratados Internacionales. Forman parte como fuente del derecho interno, a partir del momento en el que
una fuente interna les da recepcion a su sistema juridico. Estos tratados surgen a partir de la internacionalizacién
de los derechos humanos, dando lugar para una mayor garantia de instancias internacionales o supra estatales.

La Legislacion Interna. Las leyes internas deben complementar a la Constitucién como fuente de los derechos
humanos. Las leyes internas deben apoyar, ampliar y detallar los derechos humanos, en vez de contradecirlos.
Las leyes no pueden violar los principios establecidos en la Constitucion.

El Derecho no escrito. También llamado el derecho Consuetudinario, es donde se encuentra la vigencia
socioldgica de los derechos humanos dentro de la sociedad, sin que se encuentren formulados explicitamente en
la Constitucion.

El Derecho Judicial. Es la creacion de derecho por los jueces, la cual puede apuntar a favor de los Derechos
Humanos. Segun la escuela egoldgica de Cossio, el Derecho Judicial, equivale a la jurisprudencia.

El derecho internacional de los derechos humanos. Dentro del derecho de los Derechos Humanos hay una
rama que se denomina “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, que se hace presente desde que el
derecho internacional publico ha incluido en su campo la cuestion de los derechos y libertades esenciales y
fundamentales del hombre.
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una conquista al poder publico. Los derechos humanos constituyen el derecho a vivir una vida
digna en todos los aspectos.®®

El Titulo II, “Derechos Humanos”, se hace una division para ubicar en un Capitulo I como
Derechos Individuales a los derechos civiles y politicos en forma indiscriminada, mientras

destina el Capitulo II para ocuparse, a través de diez secciones de “Derechos Sociales”.

Los derechos individuales tienen la caracteristica clara de tener un contenido negativo que

implica obligaciones de no hacer.*

2.2.2 Derechos Humanos Sociales

Son todos aquellos que la Constitucidn reconoce a las personas por el hecho de ser seres
humanos pero ya no en forma individual sino como miembros de la sociedad, como
integrantes de la sociedad; y a la vez son el conjunto de obligaciones que la misma
Constitucién impone al Estado, con el fin de que tanto esos derechos como estas obligaciones
protejan efectivamente a los diferentes sectores de la poblacién, quienes debido a las
diferencias en las estructuras del Estado, se encuentran en condiciones desiguales, tanto
econdémicas como sociales, familiares, culturales, etc. La Constitucion Politica de Guatemala
cumple con establecer los derechos sociales bajo los principios de justicia social tendientes a

lograr el bien comtn de los guatemaltecos®

%8 De Le6n, Ramiro; Op. Cit.; pag., 14 y 15.

% Los derechos civiles en la Constitucién Politica son: Derecho a la vida, articulo 3°; Derecho a la Libertad e
Igualdad, articulo 4°; Libertad de accidn, articulo 5°; Garantias a la detencion legal, articulo 6°, 7°, 8°, 9°, 10°,
11°, 12, 13 hasta el 22, incluyendo la garantia al debido proceso; Inviolabilidad de correspondencia, documentos
y libros, articulo 24; Libertad de locomocion, articulo 26; Libertad de emisién de pensamiento, articulo 35;
Libertad de religion, articulo 36 y 37; Derecho a tenencia de armas, articulo 39; Expropiacion y proteccion a la
propiedad, articulos 40 y 41; Derecho de autor o inventor, articulo 42; Derecho a la libertad de industria,
comercio y trabajo, articulo 43.

Los derechos politicos son: Derecho de asilo, articulo 27; Derecho de peticién, articulo 28; Derecho de libre
acceso a tribunales y dependencias estatales, articulo 20 y Derecho de asociacion, articulo 34.

A esta enunciacion de derechos politicos debe agregarse que en el articulo 137 se estipula que el derecho de
peticion en materia politica corresponde exclusivamente a los guatemaltecos. Asi también se toma en cuenta
que en el articulo 223, Unico del Capitulo | del Titulo V, se reconoce la libertad de formulacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas, con s6lo las limitaciones que la misma Constitucién y la ley
determinan. Para este caso es de sefialar que la ley respectiva es la Ley Electoral y de Partidos Politicos..

% De Leén, Ramiro; Op. Cit., p. 62, 63 y 64.
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La caracteristica de estos derechos son el contener un deber-hacer por parte del Estado y que
més que individuales son derechos colectivos que buscan el beneficio general por grupos o

sectores.®

De acuerdo al fallo de fecha veintiséis de mayo de mil novecientos ochenta y ocho dentro del
expediente nimero ochenta y siete guion ochenta y ocho, se hace una referencia a los derechos
sociales: ““...Nuestra Constitucion agrupa los derechos humanos dentro del Titulo II de la misma,
pero claramente se distingue que en el capitulo I, bajo acapite de Derechos Individuales, figuran
los que la doctrina divide en civiles y politicos, mientras que en el Capitulo Il, denominado
Derechos Sociales, agrupa los derechos humanos que se conocen como econémico - sociales -
culturales... los derechos sociales constituyen pretensiones o sea que encierran determinadas

prestaciones que individual o colectivamente pueden exigir los ciudadanos al Estado...”

El Capitulo 1l de la Constitucion se divide en diez secciones que contienen diferentes

derechos.®

2.2.3 Deberes y Derechos Civicos y Politicos

Los deberes y derechos civicos significan que todos los guatemaltecos deben servir y defender
a su patria, cumplir y obedecer la Constitucion y las leyes, trabajar, respetar a las autoridades y
prestar servicio militar y social. Por su parte, los derechos y deberes politicos son los propios
de un ciudadano, con los cuales puede elegir y ser electo, velar por la transparencia de las
elecciones a cargo popular, también el optar a cargos publicos y participar en actividades

politicas.

Los constituyentes insertaron dentro del referido Titulo 1l un Capitulo Il que denominaron:
“Deberes y derechos civicos y politicos”, dividido en tres articulos: 135, 136 y 137, de los

cuales el primero agrupa Unicamente deberes civicos. Posiblemente el pensamiento legislador

®! Balsells, Edgar; Op. Cit., p. 21.

%2 Entre los derechos sociales incluidos en la Constitucién Politica, estan: Familia, articulos del 47 al 56; Deporte,
articulos 57 al 65; Cultura, articulos del 57 al 65; Salud, seguridad y asistencia, articulos del 93 al 100;
Comunidades indigenas, articulos del 60 al 70; Trabajo, articulo 101 al 106; Educacidn, articulos del 71 al 81;
Trabajadores del Estado, articulos 107 al 117; Universidades, articulos del 82 al 90 y Regimenes econémico y
social, articulo del 118 al 134.
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comprendié que cumpliendo exactamente, cada uno de nosotros con su deber civico, resulta el
derecho de vivir en paz para todos. Los deberes politicos que se comparten con derechos tales
como ser electo y optar a cargos publicos. El articulo 137 se menciona con anterioridad y es el
que se refiere al exclusivo derecho de peticion para los guatemaltecos, en cuanto se refiere a

materia politica.”®®

Los diputados constituyentes al crear un capitulo especifico para los derechos civicos y
politicos, dejaron fuera de lugar estos, por considerarse estos derechos dentro de los civiles o
individuales. Al analizar cada articulo se observa que el articulo 135 sefiala derechos y deberes
que se encuentran dentro de la misma Constitucion, con la salvedad que diseminados dentro
de la misma, para los cuales se debe de tener la capacidad civil para ejercerlos y que puedan
ser reclamados por el Estado; el articulo 136 es parte de las Libertades Politicas de las
personas, las cuales pueden ser efectivas también por quienes tengan la capacidad de
ejercerlos y cumplirlos, se encuentran dentro del factor individual de la persona, deberes y
derechos que se encuentran dentro de la misma Constitucion y leyes constitucionales; por
ualtimo el articulo 137 también es parte de las libertades politicas, relacionado con el derecho
de peticién en materia politica, este articulo limita a los guatemaltecos de origen el derecho de
peticion en materia politica, a su vez el parrafo segunda habla sobre el silencio administrativo
en sentido negativo para el solicitante, pero a la vez contiene la posibilidad de utilizar los
recursos (si se habla del amparo se hace un error técnico por parte del constituyente por
tratarse de un proceso constitucional, pero si es una exclusividad de los recursos se incurrié en
error de omision por no incluirse la palabra: o procesos) de ley para que sea resuelta su
peticion, se puede relacionar este articulo con el 28 de la misma Constitucion como referencia
del derecho genérico de peticion se encuentra regulado dentro de los derechos humanos
individuales, a su vez hay que revisar el articulo 248 de la Ley Suprema el cual prohibe a los
miembros del Ejército de Guatemala el derecho de peticion en materia politica tanto individual

como de forma colectiva.

%3Balsells, Edgar. Op. Cit., Pag. 23y 24.
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2.2.4 Limitacion a los Derechos Constitucionales
Los derechos constitucionales pueden limitarse en caso de invasion del territorio, de
perturbacion grave de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad

publica.

Los derechos que pueden suspenderse o limitarse son los contemplados en los articulos: 5,
libertad de accidn; 6 detencion legal; 9, interrogatorio a detenidos o presos; 26, libertad de
locomocion; 33, derechos de reunién y manifestacion; el primer péarrafo del articulo 35,
libertad de emision del pensamiento; el segundo parrafo del articulo 38, tenencia y portacién
de armas; y segundo parrafo del articulo 116, regulacion de la huelga para trabajadores del
Estado.

2.3 Sistema Nacional de Derechos Humanos

El sistema guatemalteco de la defensa, promocién y cumplimiento de los derechos humanos se
encuentra diseminado en instituciones gubernamentales, y no gubernamentales, las cuales de
manera individual y/o conjunta buscan el cumplimiento de los derechos humanos plasmados
en la Constitucion Politica de Guatemala, Acuerdos de Paz, Tratados y Convenios

Internacionales, y demas leyes.

2.3.1 Institucionalidad de la Paz
Por medio de la transicion a la democracia en Guatemala, se establecen nuevas instituciones

democraticas.

Por su parte los Acuerdos de Paz, dieron como resultado una agenda de alcance nacional, su
implementacidn requeria de una estrategia que priorizara con realismo el cumplimiento de los

COmMpromisos.
Como lo sefiala el informe de la MINUGUA, “los Acuerdos de Paz dieron lugar a una amplia

gama de instituciones e instancias que conforman, en su conjunto, la llamada institucionalidad

de la paz, andamiaje basico del proceso de paz”. Por su diversidad tematica y temporal,
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aunado al proceso de paz mismo, esta institucionalidad es compleja. Por ello, es necesario

diferenciar dos aspectos entre las instituciones:

a. Instituciones que se originan propiamente de los Acuerdos de Paz.
- Entidades permanentes: Policia Nacional Civil, Secretaria de Asuntos Agrarios,
Defensoria de la Mujer, entre otras.
- Comisiones paritarias especificas. Por ejemplo, la Comisién de Lugares Sagrados,
Comision Paritaria de Reforma y Participacion.
b. Instituciones derivadas del proceso de paz. Por ejemplo:
- Las mesas de concertacion.

- Mesas de dialogo.

El proceso e institucionalidad de la paz no se puede reducir a una agenda rigida y temporal,
sino en forma integral, lo cual implica, la transformacion del Estado, la participacion social y
la profundizacién de la democracia. Tomar en cuenta que se trata de compromisos que no se

reducen al Poder Ejecutivo, sino al conjunto de instituciones publicas.

La renovacion de la Institucionalidad de la Paz podria contribuir de manera fundamental al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz en el marco de un mayor involucramiento en el proceso
y la apropiacion de los mismos Acuerdos por parte de los actores nacionales. En este sentido,
de acuerdo a la MINUGUA las tareas pendientes en materia de institucionalidad eran tres:

a. Aprobar la Ley Marco de los Acuerdos de Paz

b. Renovar la institucionalidad para lograr el cumplimiento de los acuerdos

c. Convocar al mecanismo de participacion y consulta

Los avances mas significativos de los puntos anteriores son:

a. Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

Producto del trabajo, cabildeo e incidencia de diversos sectores organizados de la sociedad
guatemalteca, el Congreso de la Republica decreto la Ley Marco de los Acuerdos de Paz,
decreto ndmero 52-2005. La misma reconoce: “a los Acuerdos de Paz el caracter de

compromisos de Estado, cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las
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instituciones publicas y por las personas individuales y juridicas de la sociedad, en el marco de

la Constitucion Politica de la Reptblica y de la ley”.

b. Renovar la institucionalidad de la paz.

La Ley Marco desarrolla un capitulo especifico sobre la institucionalidad de la paz, para su
impulso “se crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz —-CNAP-.
Es una instancia integrada por miembros designados de los tres Organismos del Estado,
particos politicos y la sociedad. EI CNAP tendra autonomia e independencia funcional para
dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas legales,
politicas, programas y proyectos derivados que contribuyan al pleno cumplimiento de los

Acuerdos de Paz”.

c. Aspectos pendientes.

Es necesario identificar la institucionalidad nacida y derivada de los Acuerdos de Paz, que
requieren de un Decreto Legislativo para garantizar su permanencia y autonomia funcional. Es
decir, no depender de Acuerdos Gubernativos para poder funcionar e implementar sus

politicas, programas o proyectos.®*

2.3.2 Secretaria de la Paz SEPAZ

Se concibe como una entidad de apoyo, asesoria y coordinacién del cumplimiento de los
compromisos gubernamentales originados de los Acuerdos de Paz, con dependencia inmediata
del Presidente de la Republica.

Las funciones principales de la SEPAZ son:

. Velar porque los planes, programas y proyectos elaborados y ejecutados por las dependencias
del Organismo Ejecutivo, sean congruentes con las politicas de Gobierno relativas al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

% Secretaria de la Paz, Presidencia de la Republica, Guatemala C.A.; Informe Situacién Actual del Cumplimiento
de los Acuerdos de Paz 2004-2006 (Enfoque Tematico). Guatemala, 2007; pag. 91, 92, 111y 112.
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Coordinar las actividades y esfuerzos derivados de los Acuerdos de Paz que los Ministerios y
entidades de Gobierno realicen para impulsar planes y proyectos de desarrollo, reconciliacion
nacional y cultura de paz.

Dar apoyo técnico y brindar colaboracion en general a los Ministerios y Entidades de
Gobierno en la elaboracion y ejecucion de sus politicas, planes, programas y proyectos para
darle cumplimiento a los Acuerdos de Paz.

Dar seguimiento al cumplimiento de los distintos compromisos adquiridos por el Gobierno
de la Republica en el marco de los Acuerdos de Paz.

Coordinar y consensuar con entidades descentralizadas, auténomas, municipales y no
gubernamentales, acciones que apoyen los esfuerzos de desarrollo y reconciliacion nacional
para el logro y consolidacion de la paz.

Desarrollar acciones de capacitacion hacia los o6rganos de la administracién publica
entidades no gubernamentales, nacionales e internacionales que contribuyan al cumplimiento
de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz.

Promover, gestionar, orientar, coordinar, acompafar, facilitar y monitorear con los
organismos de Estado, sociedad civil, paises cooperantes, comunidad internacional e
instancias publicas 0 no gubernamentales en general acciones que contribuyan al
cumplimiento de los compromisos de Paz.

Someter a consideracion de la Presidencia de la Republica, los anteproyectos de Ley,
Reglamentos, Acuerdos Gubernativos y disposiciones en general, que estime convenientes o
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Dictaminar con la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la
Republica, respecto a planes y programas y proyectos de inversion que le den cumplimiento
a los Acuerdos de Paz.

Realizar cualquier otra accion o actividad dirigida al cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Sus objetivos generales son:

Asegurar que las diversas dependencias del Organismo Ejecutivo se ejecuten las labores en
congruencia con las politicas de Gobierno para dar cumplimiento a los compromisos

adquiridos en los Acuerdos de Paz.
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. Impulsar y coordinar con entidades descentralizadas, autonomas, publicas y privadas
acciones que promuevan el desarrollo y reconciliacion nacional necesarios para el logro y
consolidacion de la paz.

. Verificar y dar seguimiento al cumplimiento de los Acuerdos de Paz en todas las instancias
Estatales.

. Dar asesoria y apoyo técnico a las Entidades de Gobierno, en la elaboracion y ejecucion de
sus politicas, planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de los Acuerdos de

Paz.

Sus objetivos estratégicos se comprenden en:

. Coordinar acciones entre las organizaciones indigenas y poblacion indigenas en general para
dar seguimiento a los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz, especialmente los
contenidos en los Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los pueblos indigenas, para
fortalecer y propiciar los espacios de dialogo y negociacion que coadyuven a la construccion

de un Estado pluricultural, multiétnico y multilingUe.

Socializar las politicas publicas de una cultura de paz mediante la articulacion institucional y
la participacion de la sociedad civil, dirigida a fomentar los principios y valores de la cultura
de paz, que incida en un cambio de actitud de la sociedad guatemalteca para la convivencia
pacifica, entre los cuatro pueblos que conforman el pais y su cosmovision.

Impulsar las politicas de Gobierno en cumplimiento de los Acuerdos de Paz enmarcados en:

Aspectos socioecondmicos y situacion agraria; acuerdo de reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado y; acuerdo sobre identidad y derecho de los
pueblos indigenas, que permitan el desarrollo integral del area rural y el fortalecimiento
organizativo e institucional en las politicas, planes, programas y proyectos que contribuyan al
desarrollo equitativo e integral de las mujeres guatemaltecas.

Incidir en los temas de seguridad y mediacion dentro de la sociedad guatemalteca orientada
al cumplimiento de los Acuerdos de Paz, para la gobernabilidad del pais.

Dentro del afio 2008, las actividades de la SEPAZ, se caracterizaron por:
e Seminarios de Actualizacion sobre Los Acuerdos de Paz. Dirigido a representantes del sector

publico, en atencién de su mandato de apoyar técnica y politicamente a las entidades
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estatales en la elaboracion, seguimiento y ejecucion de los planes, programas y proyectos

relacionados con el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

e Impulsa programas de capacitacion continua a su persona para preservar, organizar y analizar

la documentacion contenida en la Direccién de los Archivos de Paz.

eSe ha iniciado el procesamiento del archivo de la Secretaria de Bienestar Social de la

Presidencia de la Republica para contribuir a la reconstruccion de la memoria historica.

e Se busca contribuir para el avance de las investigaciones puntuales sobre lo ocurrido en el

periodo del conflicto armando.

INFORME DE LA SECRETARIA DE LA PAZ SOBRE LA SITUACION ACTUAL
DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Acuerdo de Paz

Evaluacion de su cumplimiento

Acuerdo Global sobre

Derechos Humanos

A nivel de justicia, impunidad, reforma de la policia y combate
de poderes paralelos, no se ha mejorado pese a algunas medidas
tomadas institucionalmente. El sistema de justicia y la policia
permiten que la impunidad y los poderes paralelos reinen
libremente mientras aumenta la violencia y los ataque a

defensores de los derechos humanos.

Acuerdo para el
Reasentamiento de las
Comunidades
Desarraigadas por el

Conflicto Armado.

Los compromisos asumidos en relacion al acceso de la tierra 'y
regularizacion, desarrollo productivo, salud y vivienda, deben de
otorgarseles seguimiento, con instituciones fuertes y bases
solidas, que no afecten cada cambio de gobierno los planes y

logros alcanzados.

Acuerdo sobre el
Establecimiento de la
Comisién para el
Esclarecimiento Historico
de las Violaciones a los
Derechos Humanos y los

Hechos de Violencia que

La COPREDEH trabaja en funcién de la comision; comision que
deberia de crearse pronto y empezar sus funciones; y la PDH
trabaja con sectores sociales, en una comision preparatoria, y
trabajando en una propuesta legislativa para la creacion de la
Comision.

El Programa de Resarcimiento es uno de los logras que mas

avance tienen, se encuentra en una fase final.
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han causado sufrimientos
a la poblacion

guatemalteca

Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos

Indigenas

La Comision de Lugares Sagrados ha propuesto reformas a la
ley de patrimonio cultural y se ha involucrado en la compra de
fincas. Se encuentra integrada por lideres indigenas.

La Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
contra los pueblos indigenas CODISRA, formula politicas
publicas para evitar la discriminacion y el racismo. Se integra
de 5 miembros propuestos por organizaciones civiles e
indigenas. La Comision puede constituirse como querellante
adhesivo en los delitos de discriminacion racial.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala ALMG es la
entidad para la promocién y desarrollo de los idiomas mayas,
promociona el conocimiento y difusion de las lenguas mayas.
Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural junto al Cddigo
Municipal generan oportunidades y retos para el gobierno local,
municipal, departamental, regional y nacional. Se ha visto
afectada por obstadculos que debilitan los Consejos de
Desarrollo.

En conclusion la situacién de pobreza, exclusién social y
discriminacién que enfrentan los pueblos indigenas no ha
cambiado sustancialmente. ElI Acuerdo tiene un grado muy bajo
de cumplimiento. Si bien ha habido avances en el campo de los
derechos culturales, el acceso a la tierra, la seguridad juridica y

los derechos de los pueblos indigenas siguen pendientes.

Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y

situacion agraria

Se ha dificultado por situaciones presupuestarias. A través de
Acuerdos Gubernativos se han redefinido sus funciones, para
una mayor seguridad juridica seria aconsejable crearlas por
medio del proceso legislativo.

El Plan Vision Pais se llevo a cabo con la participacién de la
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sociedad, empresa, sindicatos y personas notables del pais.
FONAPAZ, fortalece el desarrollo econémico y social de los
lugares con extrema pobreza.

La situacion agraria, la falta de acceso a recursos productivos y
un alto nivel de conflictividad agraria son los principales
obstaculos del cumplimiento del Acuerdo. La tenencia de la
tierra es un conflicto nucleo que se relaciona con la pobreza y la
desnutricion, al igual que la tierra cultivable tiene una
concentracion y la creciente minifundizacion. Ademas su acceso

y tenencia es altamente discriminatoria para las mujeres.

Acuerdo sobre
Fortalecimiento del
Poder Civico y Funcion
del Ejército en una

Sociedad Democratica

Existen delegados departamentales que implementan las
acciones del acuerdo, disponen de un renglén presupuestario,
Aun cuando hay una depuracion en la PNC, existen cuerpos
oscuros dentro de la institucion en actos delictivos de toda indole
y consecuentemente la violacion de los derechos humanos.

Se necesita el fortalecimiento técnico y econémico, a la vez la
depuracién personal de los involucrados en actos delictivos.

Se ha creado el Instituto de la Defensa Publica y Penal.

Las propuestas para reformas leyes sustantivas y adjetivas,
provoca distintos puntos de vista y criterios que no encuentran
CONSenso.

Se creo la Comision de Reforma Electoral, que tuvo una
participacion activa en la reforma de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y

Régimen Electoral

La reforma constitucional, como un plan integral no se ha
llevado a cabo, si bien ya se han realizado consultas populares
para su reforma, no han tenido el suficiente alcance para la
poblacion.

El régimen electoral es un tema mas politico que social, lo que
ocasiona la falta de consensos dentro del legislativo. Aunque no

se puede decir que no ha dado sus frutos, los cuales parece ser
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que se dan poco a poco y con componendas politicas por parte

de los legisladores.

Acuerdo de Paz Firmey | Uno de los problemas es la tarea de desminado en Guatemala, ya
Duradera que es costosa, peligrosa y lenta.

Existe un esfuerzo comdn, entre sector social, instituciones
nacionales e internacionales y partidos politicos para hacer llegar

la informacion.

2.3.3 Comision Presidencial de Derechos Humanos COPREDEH

Es una entidad del gobierno, dependiente directamente de la Presidencia de la Republica
creada para lograr la mejor coordinacion de la accion de los Ministerios e Instituciones del
Organismo Ejecutivo para hacer la vigencia y proteccion de los derechos humanos; asi como
garantizar la comunicacion y cooperacion del Ejecutivo con el Organismo Judicial y la

Procuraduria de los Derechos Humanos, en lo que corresponde a tales derechos.®®

3.3.4 Tribunal Supremo Electoral TSE

Es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones
estan determinadas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Fue creado, con el fin de ser el

organismo encargado de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.

% Las diligencias de la COPREDEH se basan en:

e Otorgamiento de becas, por medio de la Fundaciéon Mirna Mack y la COPREDEH, para profesionales en
Antropologia.

e La realizacion del primer encuentro nacional a favor de los defensores de derechos humanos. En conjunto con el
Ministerio Publico, la cartera de Gobernacion y la sociedad civil, con el fin de redactar un documento de
prevencion para defensores de derechos humanos y grupos vulnerables.

¢ Otorga medidas de seguridad a periodistas amenazados.

¢ Seguimiento al Gabinete de Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos.

¢ Pago de reparaciones econémicas.

¢ Reforestacion

e Se trabajo en la traduccidn de la informacidn al idioma espafiol y asi mismo en el ingreso de los 2783 casos a la
base de datos del RUDFOR, de los cuales 2006 fueron registros nuevos y 777 aportaron informacion a registros
ya existentes.
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Dentro de sus principales actividades estan, velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion
Politica de la Republica, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y demés leyes y participacion

politica de los ciudadanos. Con el objeto de fortalecer la cultura democratica del pais.

El Tribunal Supremo Electoral, es el responsable de ver por el derecho humano de tercera
generacion de la democracia que atafie a las organizaciones politicas, al ejercicio de los
derechos politicos inherentes, a la organizacion y al funcionamiento de los Organos

Electorales.

El TSE es el encargado de velar por el cumplimiento del derecho democréatico del voto, dicha
funcién se fortalece en el periodo eleccionario cada cuatro afios y excepcionalmente por medio
de la consulta popular. Por lo que las labores del Tribunal Supremo Electoral durante la época
no electiva se ve resumida al dar seguimiento al Padron de Ciudadanos, darle seguimiento a la
inscripcion de organizaciones politicas, primordialmente. Dicho Tribunal, también realiza la
laboral de aprobar o no las propuestas del procesamiento de datos, cuando se ha visto
afectados los libros de registros civiles, los cuales se necesita un programa de actualizacion o

reinscripcion de datos.

2.3.5 Comision de Derechos Humanos del Congreso

En un drgano pluralista que tiene la funcion de promover el estudio y actualizacion de la
legislacion sobre derechos humanos en el pais, conociendo con especialidad, leyes, convenios,
tratados, disposiciones y recomendaciones para la defensa, divulgacion, promocion y vigencia
de los derechos fundamentales inherentes a la persona, su dignidad, integridad fisica psiquica
y el mejoramiento de la calidad de vida, asi como el logro del bien comun y la convivencia

pacifica en Guatemala.

2.3.6 Procuraduria de Derechos Humanos
La figura del Procurador de los Derechos Humanos surge con la Constitucién Politica de la
Republica promulgada en 1985. Es entonces producto de la llamada apertura democratica que

se inicio en 1984 con la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente.
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En esta época, cuando la gobernabilidad en paises como Guatemala todavia atraviesa
momentos de incertidumbre, sobre todo por actos de corrupcion y la impunidad, el Procurador
se erige como un indiscutible signo de identidad que posibilita distinguir los Estados

democraticos de los totalitarios y autocraticos.

El Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la Republica
para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Tratados y
Convenciones Internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. El Procurador para el
cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
esta ley establecen, no esta supeditado a organismo, institucion o funcionario alguno, y actuara

con absoluta independencia.

La persona que es electa para el cargo de Procurador de los Derechos Humanos, debe reunir
las mismas calidades que se requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Goza de las mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. Quien es
electo como Procurador, no puede desempefiar otros cargos publicos ni fungir en cargos
directivos de partidos politicos, de organizaciones sindicales, patronales o laborales. Tampoco

puede ejercer la profesion ni fungir como ministro de cualquier religion.

En Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos es electo por el Pleno del Congreso
para un periodo improrrogable de cinco afios. El Procurador protegera los derechos
individuales, sociales, civicos y politicos, comprendidos en el titulo 1l de la Constitucion
Politica de la Republica de manera fundamental la vida, la libertad, la justicia, la paz, la
dignidad y la igualdad de la persona humana, asi como los definidos en tratados o

convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.®

% Entre las funciones, atribuciones y cesacion del Procurador de Derechos Humanos, se enumeran de la siguiente
manera: Revocatoria y cesacién. Con el voto favorable de dos terceras partes del total de Diputados, el
Congreso de la Republica puede cesar en sus funciones al Procurador y declarar vacante el cargo.

Atribuciones. Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestion administrativa gubernamental en
materia de Derechos Humanos; Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a las personas;
Investigar toda clase de denuncias, sobre violaciones a los Derechos Humanos; Recomendar privada o
publicamente a los funcionarios, la modificacion de un comportamiento administrativo objetado; Emitir censura
publica por actos o comportamientos contra los derechos institucionales y otras que la ley le otorga.
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2.4 ONG’s De Derechos Humanos
Entre las méas importantes organizaciones no gubernamentales de derechos humanos en

Guatemala estan las siguientes:

2.4.1 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala ODHAG
La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala tiene como objetivo generar
y fortalecer procesos de empoderamiento, promocion y defensa de los Derechos Humanos,

para contribuir a la construccién de una sociedad menos excluyente.

La ODHAG cumple el rol de acompafantes, promotores y defensores de los derechos
humanos. Tiene como principios la solidaridad, reconciliacién, integralidad y la cultura de

paz.

El campo de intervencién de la ODHAG, se basa de acuerdo con las demandas que se

planteen; personas, familias, grupos, comunidades y sociedad en general, afectadas directa e

Funciones. EIl Procurador de los Derechos Humanos y sus adjuntos tienen competencia para intervenir en casos
de reclamo o queja sobre violaciones de Derechos Humanos en todo el territorio nacional. EI Procurador y sus
adjuntos pueden prevenir y solicitar a quien corresponda la suspension y hasta la destitucion de los servidores
publicos o funcionarios que con su actuacion material, decision, acuerdos, resolucion o providencias
menoscabe, deniegue, obstaculice o de cualquier forma lesione el disfrute o ejercicio de los derechos, libertades
0 garantias a que se refiere el articulo que precede sin prejuicio de iniciar las acciones legales pertinentes.
También, el Procurador puede iniciar proceso en contra de cualquier persona, funcionario, empleado publico,
instituciones publicas o privadas que violenten o atenten contra los derechos humanos. Para el desempefio de
sus funciones, el Procurador podré solicitar el auxilio y colaboracion de los funcionarios, autoridades o
instituciones quienes estan obligados a brindar lo requerido en forma pronta y efectiva. Ademas, los tribunales
deben darle prioridad a estas diligencias.

La Procuraduria de Derechos Humanos a través de su Informe Circunstanciado del afio 2008, haciendo referencia
de los derechos humanos de tercera generacién da los siguientes expedientes de investigacion, iniciados de
enero a noviembre 2008:

« En cuando al derecho al medio ambiente sano, hubieron 89 denuncias. Producidas en los departamentos de Baja
Verapaz, Alta Verapaz, Chiquimula, Escuintla, Guatemala, e Izabal.

« El derecho a la paz, 2 denuncias. Suscitado en el departamento de Suchitepéquez.

« El derecho al desarrollo, 26 denuncias. Principalmente en el departamento de Guatemala.

« Derechos del consumidor y usuario, 197 denuncias. En los departamentos de Baja Verapaz, Alta Verapaz,
Chiquimula, Escuintla, Guatemala, Huehuetenango e lzabal.

« El derecho a la libre autodeterminacién de los pueblos, 12 denuncias. Déandose estos en los departamentos de
Baja Verapaz y Guatemala.

« El derecho a la democracia, 3 denuncias, producidas en los departamentos de Zacapa y Guatemala.

« El derecho al acceso a la informacién, 7 denuncias, en los departamentos de Baja Verapaz y Guatemala.
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indirectamente por el conflicto armado interno y poblacion en general, cuyos derechos

humanos son violados en la actualidad.®’

2.4.2 Centro de Accion Legal en Derechos Humanos CALDH

La CALDH es un proyecto de Derechos Humanos iniciado en el afio de 1989 en Estados
Unidos, con la denuncia y la investigacion de casos. Desde 1994 tiene su sede en la ciudad de
Guatemala, donde recibe denuncias de violaciones a los Derechos Humanos y dirige las

investigaciones de los casos.

Se inicié con el proposito de otorgar servicios de asesoria legal y ser canal facilitador y
fortalecedor de organizaciones, grupos y comunidades en la promocion de sus propios
proyectos de Derechos Humanos en los ambitos nacional e internacional. Para ello, la
institucion ha desarrollado como &reas importantes de trabajo la asesoria, formacion y
acompafiamiento a esos colectivos, a fin de que alcancen un alto grado de autogestion en su

labor.

También desarrolla iniciativas de promocion de los Derechos Humanos, a fin de fortalecer el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Lo ha hecho en el &mbito de la promocién y defensa de
los derechos indigenas, de las mujeres, de la nifiez, de las personas con discapacidad
incluyendo a las y los discapacitados por el conflicto armado interno, y de los derechos

laborales.®®

%7 LLa memoria laboral de la ODHAG se centra en tres éreas, la primera es el area de cultura de paz, donde
desarrollan las siguientes actividades:

e La proporcion de insumos humanos, técnicos y didacticos a los actores sociales.

e La investigacion, educacion y promocion de la recuperacién de la memoria histérica, derechos humanos y la
transformacion pacifica de los conflictos.

e Fomentar la educacion de la paz.

La segunda area de trabajo es sobre la defensa de la dignidad humana, entre las estrategias de este plan estan:

¢ Denunciar, litigio y participacién como querellantes contra los actores de violaciones de derechos humanos.

La Gltima &rea es la re reconciliacion:

« Facilitar los procesos de reconciliacion individual, familiar y grupal, de acuerdo al mandado eclesial y universal
de los derechos humanos, derivado del conflicto armado interno y por otras violaciones de los derechos
humanos en Guatemala.

En el mes de octubre del 2008 la ODHAG, colaboro con el Registro Unificado y Atencién de Casos de
Desaparicion Forzada y Otras Formas de Desaparicion RUDFOR, proporcionando una copia digital en CD de la
informacion relativa a casos de nifiez desaparecida durante el conflicto armado.

%8 La CALDH durante el afio 2008 se centro en:
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2.4.3 Fundacion Mirna Mack
Fue creada en 1993, trabaja en la elaboracion de estudios y propuestas orientadas a impulsar la
lucha contra la impunidad, la construccion del Estado de Derecho en Guatemala y la

consolidacién de la paz y la democracia.®

2.4.4 Grupo de Apoyo Mutuo GAM
Es una institucion de Derechos Humanos conformada por técnicos y profesionales al servicio
del movimiento que nace de la lucha de personas que indagan al paradero de sus familiares

detenidos ilegalmente y desaparecidos durante el conflicto armado interno.”

« Desarrollar iniciativas de promocién de los derechos humanos, a fin de fortalecer el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz.

« Capacitacion y formacidn de mujeres donde se encuentran las industrias maquiladoras.

« Brindan asesoria y acompafiamiento legal a las mujeres trabajadoras.

« Promueven debates para la discusion sobre los asesinatos de mujeres.

« Trabajan en la formacién de mujeres y hombres lideres de la region Ch’orti, en los temas de derechos de los
pueblos indigenas, catastro, conflictividad agraria y otros.

« También realizan campafias de sensibilizacion de los valores democraticos.

« Se fortalecen grupos juveniles para la observancia de los derechos humanos.

% para alcanzar sus objetivos, la Fundacién Mirna Mack se desarrolla en los ejes de trabajo:

e Fortalecer la administracion de justicia: contribuyendo al impulso de los procesos de modernizacion del sector
justicia; colocar en la agenda nacional los mecanismos de defensa de los derechos humanos; impulsar el proceso
de fortalecimiento de garantias constitucionales e institucionalidad de la paz; y, compartir con diversos sectores
de la sociedad los aprendizajes adquiridos en el desarrollo del proceso judicial del caso Mack.

e Impulsar la participacién ciudadana y sus mecanismos: sobre la base de creacién e instalacién de observatorios
actuando como 6rganos verificadores y fiscalizadores del Estado, asi como fortalecer el potencial de incidencia
y analisis de la sociedad civil.

e Promover la reconvencion militar: compartiendo las propuestas de la Fundacion sobre la reconversion militar y
seguridad democréatica con grupos de la sociedad; participando de manera activa y promotora en los procesos y
mecanismos para el desmantelamiento de los aparatos ilegales de seguridad y de los poderes ocultos; realizando
andlisis sobre la coyuntura politico-militar de manera permanente y eficaz para una utilizacién oportuna y
predictiva.

""El GAM se rige por los principios y valores de:

eLa justicia que es la base para lograr la equidad politica, social, econémica, de género y el respeto a la
diversidad en todas sus manifestaciones.

e La solidaridad es el principio orientador entre sus miembros y hacia la sociedad en general.

e La mistica y la disciplina en el desarrollo de sus actividades, honrando en todo momento la memoria de las
victimas secuestradas ilegalmente y desaparecidas durante el conflicto armado interno.

eLa honestidad y la transparencia son la base para el manejo de recursos y en sus relaciones con otras
organizaciones y con la sociedad en su conjunto.

Su objetivo general es dar soporte técnico y profesional a las organizaciones locales del GAM en la promocion y
defensa de los derechos humanos, asi como contribuir a la lucha contra la impunidad, basqueda del
resarcimiento y dignificacion a las victimas de violaciones a los derechos humanos y sus familiares.

El Grupo de Apoyo Mutuo, ha desarrollado durante el Gltimo afio las siguientes actividades:

¢ Brinda acompafiamiento psicosocial a mujeres, hombres, nifias, nifios, indigenas, campesinos de comunidades
victimas de violacion a los derechos humanos durante el conflicto armado en las comunidades en los
departamentos de: Baja Verapaz, El Progreso, Chimaltenango, Huehuetenango, Solola, San Marcos, Retalhuleu,
Izabal, Escuintla, Guatemala. Todo esto debido a las exhumaciones en referidos departamentos.
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2.5 Aplicacion de los derechos humanos en el sistema judicial guatemalteco
El Organismo Judicial, como ente exclusivo absoluto de ejercer la funcion jurisdiccional es el
encargado de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado, todo esto de conformidad con la

Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

Aungue es innegable que Guatemala ha sufrido una serie de cambios en los ultimos afios, que
se caracterizan por la busqueda y consolidacion de un auténtico Estado de derecho y por el
fortalecimiento de las instituciones democréaticas que lo componen. En este sentido, la firma
de los Acuerdos de Paz, constituyd un paso fundamental en este camino, toda vez que el
compromiso gubernamental asumido significaba el abandono de las politicas de terror y del

menosprecio a la vida.

El Organismo Judicial, tiene como valor fundamental el servicio publico esencial que ha de
orientarse a la solucion de conflictos, para preservar la paz, la estabilidad del sistema
democratico, los derechos humanos y la seguridad entre los ciudadanos. A su vez debe de
promocionar el Estado de Derecho, sin menoscabo del cumplimiento de sus deberes, el juez
debera participar y promover actividades orientadas hacia el mejoramiento y fortalecimiento
del Estado de Derecho y de la Administracién de Justicia y el respeto a los derechos humanos.

Todo esto se encuentra enmarcado en las normas éticas del Organismo Judicial.

A pesar del lineamiento constitucional, legal y ético del 6rgano encargado de administrar
justicia, se han dado manifestaciones de la violacion a los derechos humanos, tanto en el

proceso mismo, como en los individuos que comprenden el organismo judicial.

e Coordinacion y realizacién de talleres de apoyo psicosocial post-exhumacion con familiares y vecinos de la
comunidad.

e Apoyo psicosocial y legal en coordinacion con familiares de las victimas para iniciar los tramites de
inhumacion.

¢ Apoyo legal. Visita a la Municipalidad para solicitar la papeleria de las victimas.

e Solicitud del predio para inhumar los restos de las victimas encontradas en los cementerios clandestinos.

¢ Coordinacion con los familiares para actividades culturales y sociales.

Realizo reuniones y se iniciaron gestiones con la RUDFOR para definir las condiciones y los términos sobre los
cuales

puede versar el convenio de cooperacion técnica mediante el cual el GAM proporcionara al RUDFOR la
informacion

gue posea sobre casos de desaparicion forzada.
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Segun el informe de Derechos Humanos en Guatemala por la Fundacién Mirna Mack, en casi
todos los procesos seguidos por violaciones a los derechos humanos se han evidenciado
obstaculos, vicios y estrategias que no permiten llevar un adecuado proceso judicial (sea penal
o civil) en contra de los responsables materiales e intelectuales de estos hechos. Entre los
principales problemas se destacan: a) La obstaculizacion intencional de la investigacion por
parte del propio Estado; b) La alteracion o pérdida de la pruebas obtenidas por el Ministerio
Publico o la querella; c) Las dificultades delas exhumaciones en cementerios clandestinos; d)
Las limitaciones y amenazas a los operadores de justicia y testigos clave; e) La corrupcion
arraigada en todos los niveles del sistema judicial; f) La falta de colaboracién de jueces y
fiscales; g) Los retardos injustificados en el trdmite procesal; h) La negativa del Ministerio

Pdblico a iniciar una investigacion seria en relacion con los crimenes cometidos.”

Un punto importante que afecta a los derechos humanos es la corrupcién y la relacién entre
ambos temas. El fendmeno de la corrupcidon constituye una vulneracién de los derechos
humanos por cuanto que generalmente entrafia una violacion del derecho a la igualdad de la
ley, y en ocasiones, llega a suponer una vulneracion de los principios democraticos,
conduciendo a la sustitucion del interés publico por el interés privado de quienes se
corrompen. No obstante lo anterior, la situacion de los derechos humanos es distinta a la que
se vivia anteriormente, aun persisten serios obstaculos para vencer el muro de impunidad que
cubre a los responsables. Si bien el Estado como tal ha dejado de atentar de manera
sistematica contra la vida del ciudadano, es incapaz de evitar que otras personas u
organizaciones lo hagan. Sus fallas no son de accion pero si de omision, y en algunos casos de
obstaculizacion en la labor que realizan las instituciones encargadas de la investigacion de

estos actos delictivos.

También hay soluciones para mejorar el sistema judicial, el cual no puede ser de la noche a la
mafiana, pero, demostrara intencion de cambiar las estructuras clandestinas enclaustradas
desde los tiempos en la violacién a los derechos humanos era una costumbre constante. Unas

de las acciones seria: a) impulsar a través de la Corte Suprema de Justicia o del Organismo

™' Ramirez, William y Fundacién Mirna Mack. Derechos humanos en Guatemala. Evidencias de impunidad o
impunidad en evidencia. Guatemala, Fundacion Mirna Mack, 2000, pag. 151 y 152.
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Judicial, una iniciativa de Ley de Carrera Fiscal, a efecto de fortalecer al Ministerio Publico;
b) iniciar en todas las instituciones del sector justicia un proceso de concienciacion sobre los
derechos de la victima, con el fin de restituirselos; ¢) multiplicar los esfuerzos para facilitar el
acceso a la justicia a los pueblos indigenas y avanzar en el reconocimiento del derecho

indigena.

2.5.1 Organismo Judicial

Conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Organismo
Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad de juzgar. La ley
del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte

justicia en concordancia con el texto constitucional.

Partiendo de la premisa que la Constitucién Politica de la Republica, es fuente de derechos
humanos, de ahi se deriva que el Organismo Judicial actia apegado al respeto, y aplicacién de

los derechos humanos en cada dependencia judicial, desde el menor al mayor rango.

2.5.2 Corte de Constitucionalidad

Es el tribunal permanente de jurisdiccidn constitucional independiente que interpreta y aplica
la normativa que concierne a las garantias constitucionales, protegiendo valores, principios,
libertades y derechos establecidos en la Constitucion Politica de Guatemala, en diversos

tratados y convenios internacionales y otras leyes.
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CAPITULO FINAL

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Derecho a la paz

Sanchinelli, René (1954). La paz se encuentra en dos momentos, el primero de ellos aparece
como el resultado de la proteccion de los derechos humanos, no como un derecho propio. El
segundo momento la paz es el derecho humano basico que asegura el reconocimiento y

garantia de los demés derechos humanos.

Los innegable y acorde tanto en la doctrina, la legislacion nacional como internacional es que
los sujetos del derecho a la paz son: como sujeto activo es toda la humanidad, y como sujeto

pasivo son los Estados tanto individualmente, como en su totalidad.

La jurisprudencia constitucional, que se refiere al articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Republica, que la paz el Estado solo puede garantizarla respetando los derechos que cada

persona tiene y obligando a las personas a que se respeten mutuamente sus propios derechos.

Es de notar la obligacion que ejerce el Estado para su cumplimiento, propio de los Estados

autoritarios.
Corte de Constitucionalidad (2001). Segun la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, la
seguridad juridica otorga la confianza al ciudadano y garantiza la paz, respetando las leyes

vigentes y la Constitucién.

El articulo 149 de la Constitucion, indica que el Estado de Guatemala regulara las relaciones

con otros Estados para mantener la paz y el reconocimiento de los derechos humanos.

La legislacién internacional tiene un amplio campo en relacion al derecho a la paz, dentro lo

mas interesante esta la Declaracion 33/73 de la Asamblea General de la Organizacion de las
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Naciones Unidas, donde sefiala que toda nacion y ser humano tiene derecho a vivir en paz,
respetando los derechos humanos.

La Declaracion 39/11 sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz de la ONU, sefiala de forma
genérica que los pueblos tienen un derecho sagrado a la paz. En esta declaracion se abarca méas
el alcance del derecho a la paz, ya que en la Declaracion anterior se sefiala que las naciones y

los seres humanos tienen el derecho a la paz.

El Tratado Marco de Seguridad Democrética de Centroamérica busca consolidar en la region
la paz creando un marco de seguridad democrética, desarrollo social, econdémico, cultural,

libertad y seguridad juridica.

La vision que tiene la prensa del derecho a la paz es en cuanto que afirma que la paz es vital
para lograr el desarrollo, pero que pocos avances se han logrado y que cuando se ha logrado se
ha hecho con métodos violentos. A pesar de existir instrumentos legales en los que se pugna

por lograr la paz, es evidente que hace falta mucho para alcanzar los objetivos.

Palmieri, Jorge (2008) “La Paz en Guatemala”. Prensa Libre. Tres de los considerandos de
este Acuerdo (de Paz) establecen: 1) “Que a lo largo de los ultimos afios, la busqueda de una
solucion politica al enfrentamiento armado ha generado nuevos espacios de diadlogo y
entendimiento dentro de la sociedad guatemalteca™; 2) “Que de aqui en adelante empieza la
tarea de preservar y consolidar la paz, que debe unir los esfuerzos de todos los guatemaltecos”;
y 3) “Que para ese fin el pais dispone, con los Acuerdos de Paz, de una agenda integral

orientada a superar las causas del enfrentamiento y sentar las bases de un nuevo desarrollo”.

A su vez la prensa sefiala que los Acuerdos de Paz, son importantes en Guatemala para
alcanzar el desarrollo integral. No se ha erradicado la violencia, muertes y actos delictivos,
pareciera que a raiz de la firma de la paz se ha incrementado, por otorgar un terreno propicio

para el no cumplimiento de los acuerdos de paz.
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Aunque existen algunos cambios positivos, como la institucionalidad de la paz en Guatemala.

Derecho al desarrollo

Gross, Hector (1974). Este derecho fue inicialmente pensado como un derecho de ambito
internacional, pero luego se admitié que, por razones iguales, el derecho interno debia
reconocer expresamente la existencia de este derecho a las comunidades cuya existencia

estaba regulada por el derecho del Estado

El derecho al desarrollo se define como aquel derecho por virtud del cual toda persona y todos
los pueblos tienen el poder de participar en el proceso de desarrollo y obtener una parte
equitativa en los beneficios proporcionados por el mismo. Hay desarrollo auténtico, sostenido

e integral cuando existe progreso biolégico, econémico, politico y cultural.

Corte de Constitucionalidad (1986) "...al referirse a los deberes del Estado respecto a los
habitantes de la Republica, le impone la obligacion de garantizar no solo la libertad, sino también
otros valores, como son los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe
adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las necesidades y

condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales sino también sociales..."

La Corte de Constitucionalidad contempla al derecho al desarrollo como un valor. Lo cual ha
dificultado su reconocimiento como un derecho humano, contrario a lo que sefiala la legislacion

internacional.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo (1968). En su articulo 1 hace
la referencia més importante al sefialar: “El derecho al desarrollo es un derecho humano, en
virtud del cual todos los seres humanos y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los

derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él”.
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Declaracion de la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993). “El derecho al
desarrollo, debe realizarse a fin de satisfacer equitativamente las necesidades ambientales y de

desarrollo de las generaciones futuras:”

Lo que sefiala este articulo es importante ya que vincula al derecho al desarrollo con el
derecho al medio ambiente, lo cual se convierte en una constante en diferentes normativas

internacionales.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Conpenhague (1995). “Promover la realizacion
del derecho al desarrollo, mediante el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo y
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y politicas de desarrollo
eficaces a nivel nacional, asi como el establecimiento de relaciones econdmicas equitativas y

de un medio economico favorable a nivel internacional.”

Se observa el reconocimiento de la comunidad internacional sobre el derecho al desarrollo,
situacion que no ha evolucionado en el campo jurisprudencial local, ya que como se observo la
Corte de Constitucionalidad lo constituye como un valor y una obligacion fundamental del
Estado.

La perspectiva que demuestra la prensa guatemalteca en relacion al derecho al desarrollo, se
destaca que: el desarrollo es un tema complicado de cumplir, pero cuando se toma el tema
desde la perspectiva de la mujer es mucho mas dificil encontrar avances, se trata por la cultura

machista en la que se encuentra la sociedad guatemalteca.

Otra situacion se da en la calificacion a nivel internacional que se le da a Guatemala a través
de los informes de los programas internacionales, los cuales demuestran que Guatemala es el

pais centroamericano que ocupa el tltimo lugar en el indice de desarrollo humano.

Garmendia, Maite (2008) “Un paso atras en desarrollo humano”. Prensa Libre. Guatemala
registra un ligero retroceso en el indice de Desarrollo Humano. A pesar de que ha mejorado en

esperanza de vida y alfabetizacion, tiene las tasas mas bajas de la region. Con ello, se
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convierte en el pais peor clasificado de Centroamérica. Segun el ultimo Informe de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de 177 paises,
Guatemala ocupa el puesto 121 en el IDH, con un valor de 0.649 —en una escala donde 0 es

el valor mas bajo, y 1 es el mas alto.

Argueta, Jorge (2008) “Desarrollo y medio ambiente”. Prensa Libre. A proposito de la
explotacion minera en Guatemala. Desde inicios de la humanidad, la corteza terrestre le ha
dado a las personas minerales con los cuales ha fabricado, entre otras cosas, herramientas para
provocar el desarrollo y progreso humano. Podemos decir que la explotacion minera ha
favorecido el desarrollo de la humanidad desde muchos siglos atrés.

El desarrollo sostenible o sea el desarrollo a través del uso debido de los recursos naturales es
una cuestion que se aborda constantemente en Guatemala, es una batalla entre los que estan a
favor y los que estan en contra. Si no se proporciona el desarrollo sostenible, tanto la mineria
como las hidroeléctricas destruiran los recursos de las comunidades, pero lo rescatable se trata
de que la mineria crea fuentes de trabajo, contribuye al fisco y en promedio paga mejores

salarios en el pais.

Prensa Libre (2008) “Arbenz y Colom”. En cuanto al “desarrollo econémico”, que se
produzcan los estandares de crecimiento por encima del aumento de la poblacion y pueda
abortarse la brecha que separa a unos grupos de otros, y agiganta la pobreza, de manera que
pueda revertirse. En cuanto al “desarrollo social”, el mejoramiento de las condiciones de vida
del ser humano, lo que no puede medirse tan solo en términos econémicos, siendo ésta, la de
desarrollo social, la formulacion que encierra la concepcion misma de toda la propuesta de

gobierno: es el ser humano lo que importa. Lo Gnico que importa.

Por altimo los medios de comunicacion, sefialan el sistema de desarrollo que emplea el
Gobierno del Presidente Alvaro Colom. El cual busca el desarrollo econémico, con el cual
intenta cerrar la brecha entre los que mas tienen y los que menos tienen; y por otro lado el

desarrollo social, el cual busca el mejoramiento de la vida del ser humano. Si no existe ese
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desarrollo integral las familias seguirdn siendo afectadas por la migracion de sus integrantes
hacia los Estados Unidos.

Derecho al medio ambiente sano

Escriba, Mario (2007). El derecho al medio ambiente sano aparece como una extension natural
del derecho a la vida y a la salud. Fueron muchas las razones que motivaron a ello, entre otras,
la presion de los grupos ecologistas y demas organizaciones sociales, ademas de la constante

denuncia de los medios de comunicacion social.

Se puede concretizar que el derecho al medio ambiente sano, esta concatenado a otras ramas
juridicas y derechos humanos, dando de nuevo la certidumbre de que los derechos humanos

son un conjunto y no pueden subsistir individualmente.

Corte de Constitucionalidad (2007). “A partir del analisis del citado precepto constitucional
(articulo 97 de la Constitucién Politica), resulta indudable que el ordenamiento guatemalteco,
desde su norma fundamental, reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y
adecuado. En ese sentido, el referido derecho humano determina la obligacion del Estado de
garantizar a la persona un entorno saludable, adecuado y ecoldgicamente equilibrado, que le
ofrezca las condiciones propicias para su desarrollo individual y social. En ese contexto, es
obvio que con el reconocimiento del mencionado derecho se encuentra implicito también el
concerniente a la proteccién de la persona contra cualquier forma de contaminacién... Sobre la
base de lo expuesto, cabe afirmar que el derecho humano a un medio ambiente sano y
adecuado se traduce en la obligacion estatal de asegurar al individuo la posibilidad de respirar
aire puro y beber agua no contaminada, a ser protegido de los excesos de ruido y de cualquier
forma de contaminacion, a disfrutar y aprovechar racionalmente de los recursos que provee la

naturaleza, y a vivir en un entorno ecoldgico saludable...”

La jurisprudencia emana de la Corte de Constitucionalidad, otorgan total validez a lo afirmado
por la doctrina en relacion al derecho humano a medio ambiente sano, tanto es asi que la
misma Corte hace referencia a todo lo que abarca el término derecho al medio ambiente sano y

hace una pequefia recopilacion de la normativa internacional, el cual se encuentra reconocido
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tanto en la Constitucion, como en las leyes vigentes, por mencionar algunas: Ley Foresta, Ley
del Organismo Ejecutivo, Cddigo Penal, Cédigo Municipal y otras.

Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana Ambiente y Desarrollo (1989).
“Convencidos de que para asegurar una mejor calidad de vida de los pueblos
centroamericanos, es preciso propiciar el respeto al medio ambiente en el marco de un modelo
de desarrollo sostenible, a fin de evitar los efectos perniciosos que anteriores modelos han

tenido sobre los recursos naturales de la region.”

Este articulo hace de nuevo alusion a la relacion directa entre el derecho al desarrollo y el

derecho al medio ambiente, como ya se ha visto anteriormente.

El panorama que otorga la prensa del derecho al medio ambiente sano se basa en:

Siglo XXI (2008) “Fallo de la CC favorece a demandas ambientalistas”. Algo importante a
resaltar fue el logro que obtuvo el Centro de Accidén Legal Ambiental y Social, ya que
representantes accionaron legalmente por algunos articulos de la Ley de Mineria, que no
sancionan la explotacion ilimitada del subsuelo y la contaminacion, ademas no solicitan
estudios de mitigacién e impacto ambientales en las actividades de exploracion minera,
siendo las principales razones por las cuales la Corte de Constitucionalidad declard
inconstitucionales los articulos 19, 20, 21, 24, 27 y 81 de la normativa emitiendo el fallo desde
el 1 de abril, pero los cambios entraran en vigencia cuando la ley se publique en el diario

oficial, ya que fue notificada el 9 de junio de 2008.

Han surgido organizaciones que laboran a favor del medio ambiente en conjunto con las

entidades gubernamentales.

Existe un contexto peligroso en contra de los defensores del medio ambiente, ya que se han

determinado los ataques, agresiones y asesinatos contra estas personas.
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Prensa Libre (2008) “Ambiente y Mineria”. Maldonado agregd que plantearan al Congreso la
necesidad de crear una nueva ley, con el enfoque de un ambiente sano, para garantizar la salud
de los guatemaltecos. ExplicO que esperaran a que se reinicie el segundo periodo de sesiones

en el Legislativo, para presentar la propuesta.

Las mineras Yy las hidroeléctricas son el tema méas profundo con el medio ambiente, ya que se

busca el desarrollo sostenible para alcanzar el equilibrio econémico y natural.

Por Gltimo en Guatemala se ha fortalecido el marco juridico en proteccién a los recursos

naturales.

Derecho a la democracia

Avizora Publicaciones (2007). El derecho al gobierno democréatico es un medio y también un
fin en la lucha por los derechos humanos... La democracia y el respeto genuino a los derechos
humanos siguen siendo los mejores caminos hacia un crecimiento econdémico sostenible...
Ciertamente, la democratizacién es una lucha prolongada y compleja, que no se gana
facilmente... Por lo tanto, el derecho a la democracia genuina no solamente requiere
elecciones, sino también respeto a los derechos humanos, incluso el derecho a la disidencia
politica; una sociedad civil fuerte; el imperio de la ley, caracterizado por instituciones politicas
vibrantes, un régimen constitucional y un sistema judicial independiente; estructuras
econdmicas abiertas y competitivas; medios informativos independientes capaces de
involucrar a una ciudadania informada; libertad de religién y de pensamiento; mecanismos
para salvaguardar a los grupos minoritarios contra la denominacion opresora de la mayoria; y
el respeto pleno a los derechos de la mujer y los trabajadores... Alli donde florece la

democracia, florece también la paz.

Corte de Constitucionalidad (1999). “La Consulta Popular, denominada en la doctrina
“Referéndum Consultivo”, significa las funciones de sufragio y ejercicio del voto en virtud del
cual el pueblo, mediante el cuerpo electoral, decide en Gltima instancia resoluciones que le
afectan en forma directa. Tiene, en general, dos componentes: a) el organo facultado que
acepta, discute y aprueba una decision politica importante, que habra de reflejar sus efectos en
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la estructura normativa del Estado y, por tanto, en la poblacion; y, b) el pueblo, en el que
radica la soberania, que por medio del voto acepta o rechaza la propuesta aprobada de donde
deriva su voluntad de adoptar o no la decision sobre la que se pronuncia en las urnas. La
Consulta requiere, de la previa, suficiente y comprensiva informacion que debe darse a la

poblacion, para que concurra al acto electoral con pleno conocimiento de su proposito...”

La Corte de Constitucionalidad, hace resefia en la Consulta Popular y en el voto universal que
tienen derecho las personas de expresar el derecho a la democracia. Este derecho esta

plasmado en la Constitucion y en las leyes de tipo constitucional.

Haciendo una yuxtaposicion entre la doctrina supra sefialada y la resolucion de la Corte en el
tema del derecho a la democracia, es evidente que la democracia es el medio para alcanzar

otros derechos humanos que enaltecen el objetivo de la sociedad.

Carta Democratica Interamericana (2001). “Los pueblos de América tienen derecho a la
democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla. La democracia es
esencial para el desarrollo social, politica y econémico de los pueblos de las Américas.”
“Articulo 7: La democracia es indispensable para el ejercicio de las libertades fundamentales y

los derechos humanos.”

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica (1995). “El modelo de seguridad
democrética se basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de
Derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el
irrestricto respeto de todos los derechos humanos en los Estados que conforman la region

centroamericana.

Estos dos instrumentos, tanto el interamericano como el centroamericano, son baluarte de la
democracia en Guatemala, tratan plenamente el derecho a la democracia como un objetivo
social, sin arrogarse las atribuciones como delegados de la soberania por medio de la

democracia libre.

99



La prensa informa que la democracia se encuentra en crisis, por la violencia que impera en el
pais. La democracia representativa que se practica en Guatemala, es afectada por el
incumplimiento que se da por los integrantes del organo legislativo, la Presidencia de la
Republica y los gobiernos municipales, al conducirse a favor de los intereses y no de los

derechos de los pueblos.

Godoy, Edgar (2008) “Democracia sin rumbo”. El Peridédico. La democracia necesita
direccién, liderazgo, valores y principios; participacion ciudadana de manera efectiva y
positiva. Si se lograran al menos estos elementos, quizds nuestros problemas serian
enfrentados de otra manera. Lamentablemente el concepto de vivir en un sistema democratico
ha sido tergiversado, tanto por gobernantes como por los diferentes grupos y organizaciones

civiles que han utilizado las bondades del sistema y lo han llevado al borde de la anarquia.

Zardetto, Carol (2008) “Democracia de baja intensidad”. Prensa Libre. Pero una de las
situaciones mas penosas de esta mascara democratica es la acontecida recientemente en el
ambito judicial. Luego de meses de no ponerse de acuerdo en la eleccidén de Presidente, la
Corte Suprema de Justicia parece haber logrado un consenso: el precio fue asegurar la
reeleccion a dos magistrados. Esta promesa no seria posible si las comisiones de postulacion
cumplieran su objetivo. Sin embargo, no son mas que parte de la red clientelista y, por ende,

repartir cuotas de poder politico resulta ahora natural y no aberrante.

Otra crisis democrética se refleja en la Corte Suprema de Justicia, por la falta de voluntad de
los magistrados de la misma. ElI ambito judicial se ve cada vez mas perjudicado por el

enfrascamiento por la obtencion de intereses de dos grupos dentro de la misma Corte.

Marroquin, Gonzalo (2008) “Acceso a la informacién en la region”. Prensa Libre. Si el
Gobierno respetara la Declaracion de Chapultepec, ya tendria los instrumentos para ser un

gobierno méas democratico y abierto, y respetuoso de los derechos constitucionales.

A nivel regional, se exige que la democracia sea importante para el sostenimiento del orden

democratico. Los gobiernos que crean los instrumentos juridicos y judiciales repercuten en un
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gobierno democratico y abierto. Las politicas populistas de nada sirven en una democracia
electoral, si tal democracia no termina con la violencia, ni con la pobreza y menos con la
corrupcion. Ultimamente se ha utilizado a la democracia como un medio para la corrupcion

administrativa.

Derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos

Sagastume, Marco (1999). La libre (auto) determinacion tiene dos vertientes, una al exterior,
por la cual los Estados miembros de la Comunidad Internacional tienen obligacion de respetar
este derecho a los demés estados y promover su ejercicio; y otra al interior, mediante el cual
los pueblos deben decidir sobre su sistema politico y determinar su desarrollo econémico,

social y cultural.

Corte de Constitucionalidad (1992). "...Uno de los principios basicos del Estado de Derecho es
el de la division o separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo
Legislativo la funcion de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los
derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo
la facultad de gobernar y administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema
politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya
caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. EIl sentido de la
distribucion del poder estatal en diversos 6rganos no es basicamente la de distribuir funciones
entre ellos con el objeto de obtener un desempefio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar
separada y coordinadamente sus funciones, tales 6rganos se limiten reciprocamente, de forma que
cada uno de ellos actle dentro de la esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso
a la actividad de los demas, es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de
enmarcarse dentro del régimen de legalidad. La Constitucion Politica de Guatemala adopta un
sistema de division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacion y de
controles entre los diversos érganos, que al desempefiar las funciones estatales, se limitan y
frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division de poderes no
implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y fiscalizacion entre tales
organos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen dentro de una

unidad juridico-constitucional...”
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La doctrina proporcionada por Marco Sagastume y la jurisprudencia constitucional,
especificamente sobre el articulo 141, expresa que Guatemala es un Estado autodeterminado,
ya que se constituye bajo la base de la division de los tres poderes, lo cual le otorga la

soberania interna que indica el tratadista Sagastume.

Carta de las Naciones Unidas (1945). Articulo 1, numeral 2: “Fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz

universal.”

La prensa califica primordialmente tres factores de la libre autodeterminacion de los pueblos, a

nivel internacional, a nivel regional y local.

A nivel internacional se centra en la problematica que existe entre los Estados Palestino e
Israel, ya que los constantes mutuos ataques deja por un lado la autodeterminacion de las
poblaciones; por otro lado la situacion en regiones africanas por la anarquia y despotismo de
algunos gobiernos que buscan el poder absoluto sin dejar un minimo de determinacion
poblacional; y la problematica recurrente en paises de la ex URSS que repercuten en

problemas econémicos y sociales para el resto del hemisferio.

A nivel del continente americano, se da la situacién de paises sudamericanos, sumados a ellos
Nicaragua y Cuba, contra los Estados Unidos, situacion que pone de manifiesta la
inconformidad hacia el sistema estadounidense, pero que se exalta el uso de la palabra y el

atropello personal.

Prensa Libre (2008) “En Contra. Mal Modelo”. Organizaciones civiles como el Frente
Petenero contra Represas (FPCR) agregan que estos proyectos vinculados al capital
transnacional y nacional cuentan con el apoyo de las instituciones financieras multinacionales,
e incumplen en su totalidad la legislacién ambiental y el derecho de autodeterminacion de los

pueblos donde se efectdan estas inversiones.
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Por ltimo se toca el escenario local, que se ve afectado por la inestabilidad juridica,
econdmica, social y de seguridad que afecta a Guatemala. El Estado no otorga plenamente el
desarrollo de los pueblos y por lo tanto obstruye la autodeterminacion comunal, por contarse
aun con mucha burocracia, compadrazgo y favoritismo politico, asi como la falta de

informacion a las regiones que necesita el derecho a la autodeterminacion.

Derecho a la libertad informatica e informativa

Pérez, Antonio (1986). El derecho a la libertad informatica es un nuevo derecho fundamental
que tiene por objeto garantizar la facultad de las personas, para conocer y acceder a las
informaciones que les conciernen, archivadas en bancos de datos y controlar su calidad, lo que
implica la posibilidad de corregir o cancelar datos indebidamente procesados y disponer sobre
su transmision. Constituye un avance en la configuracion de los derechos fundamentales,

especialmente con las nuevas libertades en las sociedades tecnoldgicas.

Pierini, Alicia (1999). El derecho de acceso a la informacion pablica puede definirse como la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico y/o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad
democratica. El derecho de acceso a la informacion publica es, en suma, uno de los derechos
subsidiarios del derecho a la informacion en sentido amplio o también puede definirse como el

derecho a la informacién en sentido estricto.

Tanto Pérez como Pierini, hace referencia cada quien a los derechos de la libertad informatica
e informativa, respectivamente, teniendo en cuenta que el primero es la especie el segundo el
género. Constituyéndose el primero el parte del segundo, con lo que despeja toda confusion ha

cerca de las diferencias entre ambos.

Corte de Constitucionalidad (1994). “De conformidad con el articulo 30 de la Constitucion
Politica de la Republica, todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y

certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que
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se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados
por particulares baja garantia de confidencia. En consecuencia, el postulante tiene derecho de
obtener las copias, reproducciones y certificaciones solicitadas, puesto que estos asuntos no se
encuentran dentro de ninguna de las excepciones al principio de publicidad de los actos
administrativos y por ende, los interesados pueden obtener de inmediato, de conformidad con
la ley, las copias, reproducciones y certificaciones solicitadas. Por lo anteriormente
considerado, es procedente confirmar la sentencia apelada, pero con las modificaciones que se

indican en la parte resolutiva de este fallo”.

Corte de Constitucionalidad (1998). “Al respecto, tratindose de un derecho subjetivo
establecido a favor de los ciudadanos, el de poder obtener informacion de la Administracion
Publica, salvo cuando se tratare de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o
de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia, el interés a acreditar es
unicamente el que deriva del propio albedrio del gobernado, porque ello resulta congruente
con el principio de transparencia de los actos publicos que se desprende de lo preceptuado en

el articulo 30 de la Constitucion”.

El derecho al acceso a la informacion en general, se encuentra establecido en la Constitucion
Politica, pero se tenia que desarrollar el mismo en un cuerpo legal que estableciera esos términos
y condiciones que incluye la Ley de Acceso a la Informacion Pablica. Aunque la definicion que
da la ley referida excluya la informacion en poder de entidades privadas, pero la misma no es
limitativa, ya que por consistir en un derecho humano plenamente reconocido su defensa es

inherente.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Articulo 19: “Todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas

sin limitacidn de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Convencion Americana de Derechos Humanos (1969). Articulo 13: “Libertad de pensamiento

y expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
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derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente o por escrito, en forma impresa o artistica, 0

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

Los instrumentos internacionales, reconocen dentro del derecho a la libertad de expresion al
derecho al acceso a la informacion, ya sea publica o privada.

Los medios de comunicacion son parte importante dentro del derecho al libre acceso a la
informacion, ya que dependen de obtener la informacion necesaria para cumplir con su

objetivo de informar a la sociedad.

Alamilla, Iliana (2008) “Acceso a la informacion”. Prensa Libre. En cualquier pais del mundo,
la legislacion nacional sobre el derecho a la libertad de opinidn y de expresion deberia
contemplar el libre acceso a la informacion. En Guatemala, con un pasado, marcado por la
ausencia de democracia, la represion, la guerra y la conculcacion de derechos, esta
reivindicacion enfrenta resistencias, debido a la cultura de confidencialidad y secretismo que
nos fue impuesta. El acceso a la informacion es un derecho humano. La informacién no es
propiedad privada, pertenece a todos, salvo excepciones que deben estar debidamente
establecidas, pero la regla general es que podemos saber como se invierten los recursos de
Estado o de otras instituciones, lo que ademas apuntala la transparencia. Aunque el derecho de
acceso a la informacion esta contemplado en la Constituciéon, se requiere de una ley especifica

para desarrollarlo y viabilizarlo.

Prensa Libre (2008) “Todos obligados a dar informacion”. De acuerdo a declaraciones
expuestas por la ponente, diputada Rosa Maria de Frade, todos los organismos del Estado asi
como organizaciones no gubernamentales y entidades internacionales que manejen fondos
publicos, estaran sujetos a dicha ley con sanciones para funcionarios que de forma arbitraria e
injustificada obstaculicen el acceso a la informacion o la aporten incompleta; incluso el
Ejército estara sujeto a ella, aunque tendra siete afios posterior a la generacion de los
documentos que emita para que pueda ser obtenido, existiendo un procedimiento para la

clasificacion y desclasificacion de los mismos.
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Guatemala durante el dltimo afio se vio en un proceso para que la ley de acceso a la
informacion cobrara vigencia, para lo cual se agruparon sectores sociales, politicos y
gubernamentales, dicha ley estuvo engavetada mas de ocho afios y que se vio tachada por

grupos gue buscaban restarle eficacia a la ley, pero que al final no vieron logrado su objetivo.

Cereser, Leonardo (2008) “La PDH apura el paso”. Prensa Libre. Los tiempos para que entre
en vigencia la Ley de Acceso a la Informacion se acortan, y la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH) apura el paso para poder cumplir con su mandato de monitorear, fiscalizar y
emitir sanciones morales o denuncias penales contra quien no la respete. La normativa entrara
en vigencia el préximo 21 de abril, y la PDH sera la encargada de proteger ese nuevo derecho

de acceder libremente a la informacion puablica.

La Procuraduria de Derechos Humanos, seré la encargada de monitorear, fiscalizar y emitir

sanciones morales o denuncias penales contra quienes irrespeten la ley.

Derecho del consumidor

Quintana, Aracelia (2001). A nivel mundial se distinguen tres grandes generaciones de
proteccion al consumidor: la primera constituyéndose organizaciones privadas tendientes a
motivar al Estado a legislar para regular la actividad comercial. La segunda: los Estados se han
agrupado regionalmente tanto para legislar las actividades comerciales de bienes y servicios,
como para proteger al consumidor creando instituciones como el ombudsman o instancias
gubernamentales. La tercera: los Estados a través de la Asamblea de las Naciones Unidas y sus
comisiones estan impulsando la proteccién al consumidor a través de leyes tipo o convenios y

tratados internacionales que armonizan principios, objetivos y acciones del consumidor.

Corte de Constitucionalidad (1993) "En cuanto al régimen de autorizacion de comercializacion de
productos farmacéuticos, tomando en cuenta la unidad del mercado, la libre circulacion de
productos y la incidencia que en la salud de los habitantes puedan tener los mismos, debe
regularse conforme a las directrices del texto constitucional. El reconocimiento de este derecho
responde a una concepcion del Estado como prestador de servicios contenida en la Constitucion,

lo que implica la busqueda de una mejor calidad de vida de los habitantes y la posibilidad de
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disfrutar de servicios sociales que mejoren y humanicen su existencia. Para que este derecho sea
efectivo, es necesario que se proporcionen los medios para que pueda realizarse; y el Estado tiene
la potestad y la obligacién de organizar la sanidad con el objetivo de proteger la salud de la

poblacion, funcion que le es tipica y que ejerce a través de los 6rganos establecidos en la ley...."

Es de observar que la Corte de Constitucionalidad en la resolucién del afio de 1993 indica
unicamente como un derecho y no indica directamente el derecho de los consumidores, pero el
cuerpo de la jurisprudencia constitucional es evidente la proteccion a ese sector de personas,
ya sean individuales o juridicas tal como lo indica el concepto que da la Ley de Proteccion al
Consumidor y Usuario del Congreso de la Republica, sin importar si se es nacional o
extranjero, por lo que se esta reconociendo plenamente el derecho universal de los
consumidores o usuarios. A su vez se debe sefialar que en la interpretacion de las leyes se debe
tomar en cuenta tanto al consumidor como al usuario, que tiene una diferencia importante, ya

tratada en esta investigacion.

En relacion a la normativa internacional respecto al derecho a los consumidores, es de hacer
notar la poca informacion al respecto, situacion preocupante, ya que por tratarse de entes
protectores de los derechos humanos no se han formulado instrumentos acordes a los
consumidores globales, por lo que es de resaltar la labor de la sociedad guatemalteca por

lograr el establecimiento de los derechos que les son inherentes.

Los informes de prensa sefialan que, la Ley de Proteccion al Consumidor y la Direccién de
Atencion al Consumidor han desempefiado un papel importante, pero modesto en la defensa

de los consumidores, por lo que aun siguen los atropellos, incumplimientos y negligencia.

Prensa Libre (2008) “Justificada defensa de consumidores”. La Constitucion de la Republica
es una declaracion de principios y una expresion del ordenamiento juridico general del pais,
pero a la hora de buscar el cumplimiento de los derechos del ciudadano, se hace necesario
crear leyes especificas, reglamentos e instituciones que hagan cumplir las normas minimas
para una vida armoniosa en lo social y economico. Este es el caso de los consumidores, cuyos

derechos quedan garantizados en el articulo 119, literal i, de la Carta Magna, pero que en la
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practica son constantemente violados o regateados, al punto de constituir un desbalance en la
dinamica econdmica, en la cual se encuentran a menudo a merced de comerciantes
inescrupulosos, ofertas truculentas o un mal servicio, lo cual ha hecho necesario crear un

cuerpo normativo que equilibre esa relacion entre usuarios y proveedores.

Fue asi como surgid, en el 2003, la Ley de Defensa del Consumidor, y con ella, la Direccion
de Asistencia al Consumidor, la cual ha jugado un papel méas bien modesto en la defensa de
los compradores, pero es innegable que constituy6 un avance y un buen comienzo, pues éstos
tienen ahora mayor conciencia de sus derechos, lo cual ha redundado en la cultura del reclamo
y la exigencia de calidad. Ello ha provocado, a su vez, que proveedores y comerciantes se vean
obligados a responder con mayor responsabilidad por los bienes o servicios ofrecidos y
suministrados. Sin embargo, hay que subrayar que el resultado aun no es satisfactorio; pese a
existir una legislacion especifica, los consumidores todavia padecen atropellos,
incumplimientos y, en algunos casos, negligencia, lo cual justifica la creacion de una

procuraduria de defensa del consumidor.

Un tema importante desarrollado en el Gltimo afio es la situacion de las propinas, las cuales no
son legales ni obligatorias, por lo que tampoco es una ilegalidad, pero debe de quedar a

decision del consumidor.

También se han creado instituciones que defienden los derechos de los consumidores en los
ultimos afios. Ya que con el Tratado de Libre Comercio se debe reforzar el derecho de los

consumidores y los medios para lograrlo.

Prensa Libre (2008) “Justificado defensa de consumidores”. El afio pasado se recibieron tres
mil 565 quejas, de las cuales 40 por ciento fueron contra comercios, 15 por ciento por servicio
telefénico y 13 por ciento de telefonia movil celular. Este afio, el panorama es similar, ya que
las quejas contra los comercios representan del 44 por ciento del total, seguido por el servicio
telefénico con 13 por ciento y por prestacion de servicio celular 11 por ciento. En ocho meses
la Diaco emiti6 171 sanciones a locales y empresas por carecer del libro de quejas, 36 méas por
no tener autorizacion para firma de contratos, 24 resolucion de queja y por publicidad
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engafosa. Los consumidores tienen derecho, entre otras cosas, a proteger su vida y salud en la
adquisicién de bienes y servicios, la libertad de contratacion y a recibir informacién clara y
verdadera. Durante el ultimo afio se han reintegrado dos millones y medio de quetzales a los
consumidores inconformes. Las inconformidades ocupan un 44% contra los comercios, un

24% contra los servicios de telefonia pablica, privada, domiciliar y celular.

Se ha propuesto un proyecto de ley que crearia la Procuraduria del Consumidor y del Usuario.
La cual regularia servicios financieros, transporte publico, tarjetas de crédito,
estacionamientos, energia eléctrica y telefonia celular. Esta iniciativa no contempla sanciones

directas a los proveedores, sino que busca la resolucién de controversias.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos aparecen, las mayoria de ocasiones, como réplicas a situaciones
previas de violacion o carencia a cuyo remedio, su trascendencia no puede ser captada al
margen de la experiencia y de la historia. Por mas depurados que puedan ser los
instrumentos de analisis 16gico con los que se aborde la problematica de los derechos

humanos, no se puede hacer abstraccion de su trame real y concreta.

Los derechos humanos de tercera generacion son los que impone al Estado o Estados,
ademas de un deber de abstencidn, un deber de hacer, exigiendo la actuacion de la
comunidad internacional a través de la cooperacion con los estados y organismos
internacionales y erigiendo a la solidaridad social como elemento indispensable para
vigencia de todos los derechos humanos.

Los Acuerdos de Paz estadn revestidos del derecho social, son el medio para lograr la
equidad social de las comunidades. Reconocen los derechos humanos de tercera
generacion y dejan la obligacion de derogar leyes no positivas y contradictorias, y

promulgar las que otorguen el cumplimiento de los acuerdos.

Una idea generacional de los derechos humanos implica, en suma, reconocer que el
catadlogo de las libertades nunca sera una obra cerrada y acabada, tal como lo estipula el
articulo 44 de la Constitucién Politica. Una sociedad libre y democratica debera mostrarse
siempre sensible y abierta a la aparicion de nuevas necesidades histéricas que

fundamenten nuevos derechos y medios para accionar la convalidacion de esos derechos.

Mientras los derechos humanos de tercera generacion no hayan sido reconocidos por el
ordenamiento juridico nacional y/o internacional, actuardn como categorias

reivindicativas, pre normativas y axiologicas.

Los derechos humanos en Guatemala se encuentran asociados con los conceptos de

derechos fundamentales, derechos basicos o garantias, las cuales tienen una division
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doctrinal, garantias individuales y garantias sociales, ya que en el estudio de los mismos
de esta manera encuentran su verdadero sentido y alcance juridico por medio del estudio
cientifico, tomando en consideracion el dinamismo del derecho. Por tanto, de igual
manera se debe aplicar los derechos humanos de solidaridad, empezando desde una forma

doctrinal que den paso a su interpretacion en conjunto de todos los derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

Por parte de los estudiantes y profesionales del derecho, asuman la investigacion, estudio

e interpretacion de los derechos humanos de tercera generacion.

Dentro de los cursos de los pensum de estudios de las universidades del pais, se debe de
fortalecer los cursos de derecho agrario, ambiental, libre informacion; pero esencialmente

los Acuerdos de Paz.

Que la regulacion de los derechos de solidaridad se haga a través de una convencion
universal, impulsada y promovida por el Gobierno de Guatemala, por el hecho de contar

con los Acuerdos de Paz como fundamento de los mismaos.

Que los paises centroamericanos se comprometan en la lucha por reafirmar los derechos
humanos de tercera generacion, creando y modificando la legislacion local para la

aplicacion de sanciones a los infractores de tales derechos.

El Estado de Guatemala debe promover un plan que atienda la difusion, desarrollo y

fortalecimiento de los derechos humanos denominados de tercera generacion.

Que el Estado de Guatemala asuma su papel dentro de la economia nacional y politica
social, ya que la tendencia serd la disminucion progresiva de las violaciones a los
derechos individuales y un aumento considerable de las violaciones a los derechos de la

tercera generacion, si el mismo Estado no esta en condiciones de velar por ellos.
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