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Resumen

La presente investigacion tiene como objeto el establecimiento de los aspectos
técnicos y juridicos que debe contener un Plan de Ordenamiento Territorial. El
establecimiento de dichos aspectos, se deriva del analisis de la normativa actual en
materia de Ordenamiento Territorial, de los documentos que sirven como guia para la
elaboracion de las herramientas que rigen el Ordenamiento Territorial de los

municipios y la incidencia que la materia tiene en otro pais.

Se realizd una investigacion de tipo juridico comparativa, en la que se estudian las
caracteristicas principales de los Planes de Ordenamiento Territorial de las ciudades
de Medellin, Guatemala y Quetzaltenango, a efecto de identificar las similitudes y

diferencias entre dichos instrumentos técnicos.

Para el conocimiento del contenido integral que debe tener un Plan de Ordenamiento
Territorial, se realizé un cuadro de cotejo en el que se presentan, los aspectos

basicos y fundamentales para la existencia del mismo.

Con ayuda del analisis de derecho comparado sobre Ordenamiento Territorial
Municipal realizado en la presente investigacion, es menester la existencia de una
Ley de Ordenamiento Territorial que establezca los procesos y estrategias, a través
de la conformacién de Planes de Ordenamiento Territorial, que en un corto, mediano
y largo plazo, organicen el uso y ocupacion del territorio, acorde a sus
potencialidades y limitaciones, asi como la realizacion de acciones concretas, que le

den vida a la normativa del mismo.



INTRODUCCION

Guatemala sufre una desorganizacion territorial muy grande, por lo que los municipios
se expanden sin tener control hacia donde lo estan haciendo.Para lograr este control,
es necesario que exista en el pais un proceso politico técnico-administrativo que oriente
la ocupacion ordenada y el uso sostenible de un territorio, sobre la base de
identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios econdmicos,

socioculturales, ambientales e institucionales, como lo es el Ordenamiento Territorial.

El Ordenamiento Territorial a través de la prospectiva territorial, visualiza las potenciales
formas de organizacion y funcionamiento del territorio, para establecer la relacion de la
sociedad con el entorno y de ello partir a la proyeccion del desarrollo a futuro del
territorio. Esta visualizacidn permite pronosticar los cambios que tendra el territorio
derivado de la actividad humana, enunciar las normas y lineamientos para la
organizacion territorial, responder cuestionamientos fundamentales tales como los
impactos tanto positivos como negativos que un proyecto tendra dentro del municipio,
previo al otorgamiento de las licencias respectivas y permite a los ciudadanos conocer
hacia dénde se estd construyendo la ciudad, evaluando los pros y los contras,

permitiendo manifestar su inconformidad al respecto.

Este proceso cuenta con un sustento legal precario, ya que si bien es cierto existen
leyes que fundamentan su existencia, el sistema juridico de Guatemala carece de una
Ley de Ordenamiento Territorial,que regule el crecimiento de los municipios por los que
se conforma. La falta de legislacion en materia de Ordenamiento Territorial produce una
instabilidad en el desarrollo de una ciudad, ya que no permite el establecimiento en
concreto de herramientas de planificacion territorial que contribuyan a la visualizaciéon

de la expansion del territorio y su constante evolucion.

Guatemala forma parte del grupo de paises que no cuentan con una Ley de
Ordenamiento Territorial a nivel latinoamericano. Este aspecto conlleva al andlisis de la

legislacion aplicable en la materia y de los aspectos a contemplar en las herramientas



de planificacion Territorial, surgiendo para el efecto la siguiente pregunta de
investigacion ¢Cudles son los principales aspectos técnicos y juridicos que debe
contener un Plan de Ordenamiento Territorial integral? Para poder responder a esta
interrogante se realizd una investigacion monografica de tipo juridico comparativo, ya
que se estudian las herramientas de planificacion territorial, tales como los Planes de
Ordenamiento Territorial, de las ciudades de Medellin, Guatemala y Quetzaltenango.

Para el efecto, se realiz6 un cuadro de cotejo que permite visualizar las caracteristicas
particulares de cada Plan de Ordenamiento Territorial, definiéendose los mismos como
los instrumentos técnicos que orientan la planificacion y gestion del territorio, mediante
la delimitacion previa de la expansion de la ciudad y la estructuracion del lugar en la
que debe estar situada, propiciando el desarrollo econdémico, estableciendo la
proteccion de los espacios naturales y en general mitigando los impactos negativos de

las actividades humanas en el medio ambiente.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se divide la misma en tres capitulos: el
primero refiere los conceptos generales de Ordenamiento Territorial, pudiendo
determinarse la importancia de la organizacion territorial, como factor fundamental que
permite el cumplimiento de la funcién constitucional en atencion al Orden Territorial y se
establecen las disposiciones complementarias que debe contener un Plan de
Ordenamiento Territorial; el segundo desarrolla los aspectos legales en la elaboracion
de un Plan de Ordenamiento Territorial, identificando la actual normativa aplicable en la
creacion de un Plan de Ordenamiento Territorial en Guatemala, haciendo énfasis en el
proceso de creacion de los mismos, segun los documentos proporcionados por el
Gobierno. En el tercer capitulo se realiza un estudio de derecho comparado en materia
de Ordenamiento Territorial entre las ciudades de Medellin, Guatemala vy
Quetzaltenango, identificando para el efecto las caracteristicas principales de los
mismos. Con el desarrollo de estas tres areas se identifican los aspectos técnicos y

juridicos que debe contener un Plan de Ordenamiento Territorial integral.



Los alcances de la presente investigacion se limitan al estudio del derecho comparado
como se ha referido, en cuanto a las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento
Territorial de las ciudades de Medellin, Guatemala y Quetzaltenango, resaltandose que
el analisis del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Quetzaltenango,
corresponde Unicamente a un proyecto de Plan, ya que actualmente se encuentra en
proceso de elaboracion y este aun no ha sido aprobado por el Concejo Municipal. Asi
mismo se abordan temas tales como el Ordenamiento Territorial de forma general y su
relacion con los municipios, el Plan de Ordenamiento Territorial con todos sus aspectos

y las disposiciones que complementan el mismo.

Los limites al realizar la investigacion fue la falta de bibliografia y legislacion nacional en
relacion al tema central de investigacion, Ordenamiento Territorial Municipal, por ello se
analiza la poca legislacion que Guatemala tiene en relacion al tema y se analizan las
leyes utilizadas en Colombia, para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin, exponiendo para el efecto la necesidad de una ley especifica y la
implementacion de estas herramientas en cada uno de los municipios que conforma

Guatemala.

Se pretende con la presente investigacion que el lector pueda nutrir sus conocimientos
en relacién a los principales aspectos técnicos y juridicos que debe contener un Plan de
Ordenamiento Territorial integral para la efectiva administracion del municipio. Con ello
también se contribuye a la presentacion de una vision generalizada, de cémo el Estado
puede mejorar la calidad de vida de los habitantes de un municipio, designando para el
efecto que las municipalidades creen Planes de Ordenamiento Territorial y con ellos

orienten la ocupacién ordenada y el uso sostenible de su municipio.



CAPITULO |

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1 Territorio

El territorio se ha convertido en un concepto ampliamente utilizado por las diversas
ciencias,! que se ocupan del estudio del espacio fisico en el que habitan los seres
humanos, a través de los distintos usos que se le dan al mismo. La doctrina
generalmente considera al territorio como un elemento del Estado, cuyo objeto de
estudio corresponde a la geografia, geologia o a la geopolitica.? Sin embargo, no es
posible atribuir solamente a estas ciencias el estudio del territorio, por la complejidad de
su propia naturaleza. Lo anterior obliga a un estudio interdisciplinario de dicho
concepto, que incluye la perspectiva que las ciencias juridicas puedan tener del mismo.
En este sentido, se hace necesario proporcionar una definicion de territorio que
responda a las exigencias de las diferentes disciplinas cientificas que se ocupan de su
estudio.

1.1.1 Definicién

El territorio es el elemento de primer orden, al lado del elemento humano, tratandose
del Estado. Desde el punto de vista social, se entiende como el sistema sociolégico que
reune a la sociedad y el medio en el que esta habita. Para la politica es la delimitacion
geografica en la cual se encuentra asentada la poblacion, siendo el componente
esencial para la conformacién del Estado. El territorio es considerado como una porcion
de la superficie terrestre en la que un sistema de reglas juridicas es aplicable y
ejecutivo, ademas representa la esfera de competencia de ese Estado del ambito de

validez de ese ordenamiento estatal.

'MancanoFernandes, Bernardo. Sobre la tipologia de los territorios, Paraguay, 2008, disponible en:
http://web.ua.es/es/giecryal/documentos/documentos839/docs/bernardo-tipologia-de-territorios-
espanol.pdf, consultado el: 01/08/2016.

? Prado, Gerardo. Teoria del Estado, 11ava. edicién, Guatemala, Magna Terra editores S.A., 2014, pag.
108.


http://web.ua.es/es/giecryal/documentos/documentos839/docs/bernardo-tipologia-de-territorios-espanol.pdf
http://web.ua.es/es/giecryal/documentos/documentos839/docs/bernardo-tipologia-de-territorios-espanol.pdf

Segun el diccionario de la Real Academia Espafola territorio es la “porcién de la

superficie terrestre pertenecientes a una nacién, regién, provincia, etc.”®

Guillermo Cabanellas lo define como: “parte de la superficie terrestre sometida a la

jurisdiccion de un Estado, provincia, regién o municipio.”

Ambas definiciones son muy similares ya que lo definen haciendo énfasis
particularmente en que es la extension de tierra en la que tiene su residencia un
determinado grupo de personas que conjuntamente forman parte de un asentamiento,

no tomando en cuenta ningun aspecto juridico dentro del mismo.

Partiendo de la Teoria del Estado, estudia al territorio como el lugar donde la poblacién
estatal tiene su residencia, relacionandolo con la misma a través de una investigacion
acerca de la situacién que guarda respecto de la naturaleza de la entidad politica.’
Dentro de esta disciplina el territorio cumple un papel fundamental, ya que lo establece
como uno de los elementos necesarios para la vida del Estado, debido a la importancia
del mismo ya que el Estado necesita de un sustento fisico para poder ejercer su

soberania y quien se lo proporciona es el territorio.

Pereira Orozco hace referencia al territorio como “el area geografica dentro de la cual el
Estado ejerce su poder, su soberania, entendida esta Ultima como supremacia.”®Para el
caso de Guatemala, dicho territorio estd comprendido de los siguientes elementos: “el
suelo emergido, el subsuelo, las aguas interiores, el espacio maritimo nacional (mar
territorial, zona conjunta y plataforma continental), el espacio aéreo que esta sobre las
partes que anteceden, y por una ficcion juridica, los barcos aeronaves, los locales que

ocupan las sedes de embajadas que el pais tiene acreditadas en el extranjero.”’

® Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, 2016, disponible en:

http://dle.rae.es/?id=ZcqJYVW, consultado el: 01/08/2016.

* Territorio, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo VI, Buenos Aires Argentina, Editorial
Heliasta S.R.L., 1979, P4g. 380

® Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado, 14ta. Ed.,Editorial PorrGia S.A., 1980, Pag. 269.

® pereira Orozco, Alberto. Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno del Estado de Guatemala, 2da.
Ed., Ediciones de Pereira, 2010, pag. 12.

"Loc. Cit.


http://dle.rae.es/?id=ZcqJYVW

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 142 literal a) es
clara al establecer que el territorio nacionalesta integrado por: “su suelo, subsuelo,
aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que

se extiende sobre los mismos.”

Debe entenderse como el espacio que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio
maritimo y el espacio aéreo, en el que se desarrollan relaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales entre las personas y el entorno natural en un marco legal e
institucional y en el que convergen los intereses, identidades y culturas de las
poblaciones, con la finalidad de aprovechar los recursos para brindar calidad de vida y

bienestar a las personas.

“El territorio no es solamente una porcién de tierra delimitada con su complejidad
biofisica (relieve, condicionesambientales, biodiversidad). Es, sobre todo, un espacio
construido socialmente, es decir, histérica, econémica, social, cultural y politicamente.”®
De lo anteriormente expuesto se define al territorio como la delimitacion de un espacio
geografico que ha sido apropiado, ocupado y delimitado por un grupo humano, el cual
se rige bajo la jurisdiccion de un Estado determinado, no limitandose Unicamente a un
espacio fisico sino tomando en cuenta aspectos econémicos, ambientales, culturales,

politicos y sociales que sean necesarios para la integracion del mismo.

1.1.2 Funciones

El territorio cumple para el Estado dos funciones, una negativa y una positiva:®

e La funcion negativa en cuanto a los limites de la actividad del Estado: el territorio
instala un dique u obstaculo hacia la actividad de Estados extranjeros dentro de la
superficie nacional, por medio de la circunscripcion de fronteras limitando con ello la
actividad de los mismos.°

Es decir mediante esta funcion se circunscriben fronteras, se establecen limites a la

actividad estatal y de Estados extranjeros en territorio nacional.

® Sosa Velasquez, Mario. ¢ Cémo entender el territorio?, Editorial Cara Parens, 2012, Pag. 7.
° Porria Pérez, Francisco. Op.cit., Pag. 270.
1% prado, Gerardo. Op.cit., Pag. 108.



e La funcidn positiva en cuanto a la constitucion de un asentamiento fisico para la
poblacién del Estado, proporcionando con ello los recursos naturales que la misma
necesita para satisfacer sus necesidades materiales.*

[}

Para evitar conflictos entre Estados es menester trazar fronteras no solo territoriales,

sino juridicas, debido a que cada Estado debe ejercer su soberania en un territorio

delimitado y determinado, para mantener el orden entre sus habitantes, esto no significa
que cada estado pueda desconocer en su territorio, los derechos de los Estados o de
los individuos extranjeros, mucho menos que este niegue a Estados extranjeros toda
autoridad sobre sus subditos dentro de su territorio. Como uno de los elementos previos
del Estado es necesario que el territorio provea al mismo de un soporte fisico, en el que
este pueda ejercer su soberania y pueda cumplir con los preceptos constitucionales de
proveer a sus habitantes los recursos materiales para su desarrollo social y su vital

bienestar.

Segun Vladimiro Naranjo Mesa el territorio tiene tres funciones.'” En primer lugar:
“configura la determinacién de un espacio territorial para que el poder inscriba a la
nacion dentro de un plano de realidades concretas, y pueda realizar una sintesis de un
suelo e idea que son la esencia de esa nacion; de esta manera, el territorio resulta ser
el factor de la unidad del grupo.”*®En este sentido, conforme lo afirmado anteriormente,
el territorio constituye el sustento fisico del Estado, en el cual se hace real la idea

abstracta del poder estatal.

Como segunda funcién del territorio se encuentra que: “circunscribe al Estado una
condicién para su independencia, o sea que se puede ejercer el dominio y la autoridad
sobre cosa propia, pero hay que trazar los limites de ese dominio. En este caso, el
territorio es un espacio de competencia, es el marco natural dentro del cual los

gobernantes ejercen sus funciones.”**También aqui es aplicable lo referido a que el

" oc. cit.
'2 prado, Gerardo. Op.cit., Pag. 113.
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14 oc. cit.



territorio sirve para limitar el espacio fisico en que el Estado puede ejercer su
soberania. En este sentido, cada Estado tiene su territorio, y no debe ejercer su poder

mas alla de sus respectivas fronteras.

Por ultimo, la tercera funcion del territorio consiste en que: “facilita un medio de accidn
del Estado, por el cual éste, con su autoridad, imprime una orientacion a la actividad de
la comunidad nacional en un espacio fisico determinado y, por otra parte, su funcién
ordenadora se cumple mas facilmente sobre la poblacion que estd dentro de sus
propios limites.”®En virtud de lo referido, se observa que el territorio es también
elemento que permite y facilita el funcionamiento del Estado, pues circunscribe su
actividad a unos determinados limites, y a la poblacion que se encuentra dentro de los

Mmismaos.

Es necesario resaltar que el territorio le da al Estado la facultad de poder delimitar sobre
un area geografica el ejercicio de su soberania, delimitar el ejercicio de sus funciones y
no transgredir o sobrepasar los limites territoriales que se tienen con Estados

extranjeros.

Es importante hacer énfasis que, para delimitar las fronteras territoriales del Estado, no
solo debe tomarse en cuenta el suelo, sino que se deben incluirse los mares, lagos, rios
y el espacio aéreo, tal como lo establece la carta magna guatemalteca, con la finalidad
de tener establecido hasta qué superficie terrestre esta capacitado el mismo para vigilar
a sus habitantes y defender su territorio en caso de que exista una invasion sobre dicho
espacio. Es por ello que se afirma que el Estado tiene derecho a disponer sobre su

territorio lo que considere pertinente para la explotacién y uso debido del mismo.

1.1.3 Prospectiva territorial
Segun el diccionario de la Real Academia Espafola prospectiva significa: “conjunto de
analisis y estudios realizados con el fin de explorar o de predecir el futuro en una

determinada materia.”®

15 :

Loc. cit.

® Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, 2016, disponible en:
http://dle.rae.es/?id=ZcqJYVW, consultado el: 05/08/2016.
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Al hablar de prospectiva territorial se hace referencia aquella proyeccion hacia futuro
que se debe tener para poder ordenar un territorio, tomando en cuenta aspectos no sélo
del presente, sino aquellos que puedan suceder a través del tiempo. Por medio de
dicha prospectiva se puede conocer cuales son los recursos tanto humanos como
naturales con los que cuenta un territorio para incentivar a su poblacion para el

desarrollo del mismo.

La prospectiva territorial forma parte de lo que es el Ordenamiento Territorial, tema que

se abordara posteriormente en la presente investigacion, debido a que permite y

posibilita lo siguiente:

e Da la pauta para predecir los cambios que tendra el territorio derivado de las
acciones realizadas hoy en dia.

¢ Permite enunciar las normas y lineamientos para la efectiva ordenacién a futuro del
territorio.

e Posibilita responder las cuestiones que surgen previo a la autorizacion de licencias
referentes a la organizacion territorial.

e Permite reducir las inquietudes de los ciudadanos con respecto de hacia dénde se
estd construyendo la ciudad para evaluar los pros y los contras, pudiendo asi

participar activamente en la toma de decisiones a nivel territorial.

Debido a que nos encontramos en constante evolucion, no es factible pensar
Gnicamente en que existirdn cambios en el territorio, sino se debe analizar como se
daran los mismos y sobre todo, cuales seran los posibles factores influyentes y los

intereses que se veran afectados a causa de ello.

Por tal circunstancia debe cuestionarse lo siguiente: ¢Qué se debe prospectar para
ordenar?,se debe prospectar: los factores de cambio, los procesos socio-territoriales y
juego de actores, entendiendo a los primeros como las condiciones fisico-naturales,
econdémicas, sociales, culturales y politico-institucionales, cuya interaccion son
esenciales para la transformacion del territorio. A los segundos como las practicas

sociales con incidencia en la organizacion del territorio y a los terceros como las



relaciones de poder que establecen grupos especificos, como producto de condiciones

ventajosas de diversa naturaleza.’

Los factores antes mencionados sustentan la base de la prospectiva territorial debido a
que, por medio de ellos, se puede visualizar las potenciales formas de organizaciéon y
funcionalizacién del territorio, para establecer la relacion de la sociedad con el entorno y

de ello partir para proyectar el desarrollo del territorio hacia futuro.

Gracias a la proyeccion que se puede realizar utilizando la prospectiva territorial, se
puede lograr una ordenacion territorial eficaz y eficiente, ya que se convierte en el punto
de partida hacia la proyeccion de lo que se quiere y se espera en el futuro de un
territorio, en base no solo en lo que ya es sino también de lo que va siendo a través del

tiempo.

Al haber establecido que la prospectiva territorial es el concepto a priori del
ordenamiento territorial, es menester hacer referencia a lo que esto significa y lo que

conlleva lograr su aplicacion.

1.2 Ordenamiento Territorial

El crecimiento de la poblacion presenta nuevos desafios debido a que se debe
planificar donde ubicar asentamientos humanos, mercados, carreteras, basureros,
fabricas, entre otros, en la medida en qué la poblacién aumenta. Debe planificarse
como proteger aquellas fuentes de agua (rios, mares, lagos) y de aire (bosques) asi
como las éareas de recreacion. Dicho tema tiene que ver con aspectos no sélo
territoriales, sino también conlleva la incorporacion de temas como medio ambiente,
desarrollo socioeconémico de un municipio, crecimiento urbano, desarrollo urbano de
las poblaciones, todo ello en base al analisis de los aspectos del territorio que se

pretende ordenar.

' Salas Bourgion, Maria Andreina. Prospectiva territorial, S/E, 2013, Pag. 61.
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1.2.1 Definicién

En los ultimos afios el tema de Ordenamiento Territorial ha adquirido gran relevancia
debido a la necesidad de los gobiernos locales y nacionales, de las estructuras
supranacionales y de las demandas de la sociedad civil, para ordenar los territorios en

términos de desarrollo sustentable.'®

El Ordenamiento Territorial es un proceso politico, técnico-administrativo destinado a
orientar la ocupacion ordenada y el uso sostenible de un territorio, sobre la base de
identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios econdmicos,

socioculturales, ambientales e institucionales.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola ordenar significa “colocar de
acuerdo a un plan o de un modo conveniente” y ordenacién “disposicién” y “colocacion
de las cosas en el lugar que les corresponde.” Si contextualizamos ambas definiciones
dentro del marco del territorio, entonces Ordenacién del Territorio significa disponer los
elementos del mismo en el lugar mas adecuado, es decir, establecer en el marco
territorial de forma ordenada y no al azar, las actividades que se realizan dentro de una
ciudad por categorias, para que una no se vea afectada por el ejercicio de la otra y

existan zonas destinadas para un area en especifico.

Méndez Delgado establece que: “la ordenacion del territorio puede verse como el
conjunto de actuaciones administrativas dirigidas a conseguir en un territorio una
distribucion optima de la poblacion y de las actividades socioeconémicas y en
consecuencia, de los grandes ejes de comunicacion, de los equipamientos publicos de
caracter municipal y de los espacios naturales libres.”*® Todo esto tomando en cuenta
que el fin principal de dichas actividades es ofrecer a los ciudadanos el desarrollo de su
personalidad en un ambiente agradable y seguro. Dicha ordenacion se lleva a cabo por

'® SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacién Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en
www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=418 , consultado
el: 10/08/2016

9 Méndez Delgado, Elier Jests y LloretFeijoo Maria del Carmen. Elementos para la planificacion
territorial en Cuba, libro electronico disponible en la siguiente direccion
http://www.eumed.net/libros/2009a/507/index.htm, pagina 5., fecha de consulta 05/08/2016.
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medio de la elaboracion de planes integrales mediante politicas y planes sectoriales y la
coordinacion de los mismos sera por la planificacién que se desarrolle a nivel territorial.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) define al
Ordenamiento Territorial como: “arte o técnica (mas que una ciencia) de disponer con
orden, a través del espacio de un pais y con una vision prospectiva, la poblacién y sus
actividades, los equipamientos y los medios de comunicacién que se pueden utilizar,
tomando en cuenta las restricciones naturales, humanas y economicas, incluso

estratégicas.”?

El Ordenamiento Territorial se concibe como un proceso y una estrategia de
planificacion de caracter técnico-politico, a través del cual se pretende configurar, en el
corto, mediano y largo plazo, una organizacién del uso y ocupacién del territorio, acorde
con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la
poblacion, y los objetivos sectoriales de desarrollo (econdmicos, sociales, culturales y
ecoldgicos). Se concreta en planes que expresan el modelo territorial a largo plazo que
la sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara

sobre la realidad para evolucionar hacia dicho modelo.*

Se debe entender entonces como un proceso politico, técnico-administrativo destinado
a orientar la ocupacion ordenada y el uso sostenible de un territorio, sobre la base de
identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios econdémicos,

socioculturales, ambientales e institucionales.

Para que dicho proceso se pueda llevar acabo se debe implementar la participacion de
los habitantes de un territorio, constituyendo un proceso de negociacion y concertacion

ciudadana.

?® SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacién Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en
www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=418 , consultado
el: 10/08/2016

?! palacio Prieto, J.L. y otros. Indicadores para la caracterizacion y ordenamiento del territorio, México,
Jiménez editores e impresores, 2,004, P4g. 15
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1.2.2 Antecedentes del Ordenamiento Territorial en Guatemala

Desde hace muchos afios el territorio Guatemalteco se ha venido ocupando bajo la
l6gica de sacar el maximo provecho a los recursos naturales, ocasionando en algunos
casos impactos negativos en los ecosistemas y en las bases productivas del pais,
generando ademds procesos de desarrollos desequilibrados y excluyentes, esto se
debe principalmente a wuna falta de articulacion entre politicas nacionales,
departamentales y municipales con incidencia territorial y a la carencia de una vision

compartida de criterios estratégicos y sostenibles.

Para evitar estas situaciones es necesario promover mecanismos que permitan contar
con las condiciones necesarias para un desarrollo equilibrado y seguro del territorio. En
Guatemala, si bien es cierto, ya se han comenzado a desarrollar dichos mecanismos,
aun no se ha podido concretar su aplicabilidad debido a la falta de recursos para poder
implementar los mismos, aunado a ello la falta de un cuerpo legal que regule
especificamente el ambito del Ordenamiento Territorial como tal, en Centro América,
varios paises dentro de su normativa juridica, ya cuentan con una Ley de Ordenamiento
Territorial, sin embargo Guatemala es la excepcion debido a la inexistencia actual de la

misma.

Al no contar con una ley especifica en materia de Ordenamiento Territorial, se
desconocen de un modelo para ordenar el territorio, sin embargo empiezan a surgir
inquietudes acerca del tema, en uno de los primeros documentos nacionales que se
desarrollaron, como: “Lineamientos generales para una estrategia de Ordenamiento
Territorial” Guatemala 1999; dicho documento fue generado por la Secretaria de la
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) producto del proyecto
“Asesoria en planificacion regional” con el apoyo de la cooperacion alemana Deutsche

GesellschaftfirTechnischeZusammenarbeit.??

* portillo Maldonado, Maria Belén. Propuesta de ordenamiento territorial para el municipio de Ixcan,
departamento de Quiché, Guatemala, Guatemala, 2,007, tesis de ingenieria agronoma en recursos
naturales renovables, Universidad San Carlos de Guatemala, pag. 6
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Debido a la importancia del tema varios establecimientos se vieron interesados en
participar y cooperar con este proyecto, tales como la Direccion de Riego y
Avenamiento, Facultad de Agronomia, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Instituto Geografico Nacional, Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,

Meteorologia e Hidrologia y otras. %

En el aflo 2004 se forma el Sistema Nacional de Informacion Territorial para la
Planificacion (SINPET) generado por la SEGEPLAN, el cual estuvo vigente del afo
2004 al 2007, principalmente en el periodo del presidente Oscar Berger.

El SINPET se apoya en una herramienta basica, el Sistema Nacional de Informacion
para la Planificacion Territorial (SINIT), para poner a disposicion de los agentes de
planificacion, informacion estratégica territorial, datos estadisticos, mapas para su
tratamiento y analisis, diagnésticos, modelos de desarrollo territorial y documentacion
referente al tema territorial. El objetivo principal del SINIT es apoyar la planificacion a
nivel local para orientar efectivamente el desarrollo, haciendo accesible informacion
territorial, y brindando los instrumentos tecnoldgicos necesarios para facilitar la
elaboracion, registro y seguimiento de los planes estratégicos territoriales.*

Con el cambio de gobierno, de Oscar Berger a Alvaro Colom se comienza a gestar el
Sistema Nacional de Planificaciéon (SNP). El cambio radica en un proceso incluyente,
participativo, multinivel y que se gestara desde lo local (comunidades y municipios),

respetando lo establecido en la Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.

El SNP ha trascendido dos periodos de gobierno, ya que las autoridades locales,
departamentales y nacionales ven la importancia de contar con un sistema de ésta
naturaleza, sin dejar de lado, el grado de apropiacion que tiene la sociedad civil en cada

uno de éstos procesos, que paulatinamente se han venido materializando.

AT z
Ibid.,Pag. 7

** SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en

www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=418 , consultado
el: 10/08/2016
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En el 2008, ya con el Gobierno de Alvaro Colom se conceptualizé el Sistema Nacional
de Planificacion y se inicio en el 2009 con la implementacion y asistencia técnica de los
Planes de Desarrollo Municipal (PDM); en el 2011 se inici6 el proceso con los Planes de
Desarrollo Departamental (PDD), simultineamente se trabajaron los Planes
Regionales, y en el 2014, el 12 de Agosto se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo,

K’atun Nuestra Guatemala 2032.

Debido a la falta de regulacion legal que concrete en un solo cuerpo lo referente al
Ordenamiento Territorial, actualmente se encuentra en discusion una iniciativa de ley
registrada bajo el numero 4995 “Ley Marco de Ordenamiento Territorial” la cual tiene
como finalidad no soélo establecer principios del Ordenamiento Territorial, sino el
establecimiento de las normas para la elaboracion de un Plan de Ordenamiento
Territorial asi como las instituciones encargadas de velar el cumplimiento del mismo.

Dicha iniciativa con fecha 3 de noviembre del afio 2015, obtuvo dictamen favorable por
parte de la Comision Extraordinaria del Catastro y Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica y actualmente se encuentra en la etapa de discusion ante el

pleno legislativo.

1.2.3 Objetivos y beneficios

El Ordenamiento Territorial persigue fijar los destinos y usos del espacio fisico en su
totalidad, asi como ordenar y distribuir, de forma valorada, las acciones publicas sobre
el territorio e infraestructuras, reservas naturales, extensiones o areas de influencia de

los nlcleos de poblacién, comunicaciones, etc.®

El Ordenamiento Territorial se da con el fin de corregir los problemas territoriales
actuales, prevenir los futuros y potenciar los recursos sobre la base de una ocupacién
adecuada del territorio y un uso responsable de las tierras. Sirve para usar de manera
adecuada y eficiente los recursos naturales como el agua, el suelo, la vegetaciéon y

minerales, reducir la presién del ser humano sobre ecosistemas fragiles como bosques,

** Romero Gonzalez, Juan y Joaquin FarinésDasi (editores). Ordenacién del territorio y desarrollo
territorial, Espafa, Ediciones Trea S.L., 2004, Pag. 109.
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minimizar la vulnerabilidad territorial frente a los desastres naturales y a otros posibles
relacionados con el calentamiento global, consolidar la red de asentamiento humanos y
optimizar la infraestructura como vias, puertos, aeropuertos y otros vinculados a la
produccion, orientar y optimizar la inversion y los recursos de manera planificada y
concertada. Pero sobre todas las cosas el Ordenamiento Territorial sirve para garantizar
el buen vivir de los pobladores, reflejado en la mejora de la calidad de vida, la
erradicacion de la pobreza, el acceso permanente a servicios basicos y publicos de

calidad.

Existen muchos beneficios que trae consigo el Ordenamiento Territorial, dentro de los

cuales se encuentran los siguientes:

e Favorece a la calidad de vida de los ciudadanos al aprovechar al maximo mediante
una planificacion integral, la conservacion y preservacion los recursos naturales.

e Beneficia a las inversiones tanto publicas como privadas, ubicando a las mismas en
una zona ideal, la cual le permita el pleno desarrollo de su actividad.

e Proporciona los factores de riesgo en cuanto a la permision de habitabilidad o no del
suelo y el espacio.

¢ Plantea mediante una prospectiva territorial la utilizacion sostenible del territorio y
SUS recursos.

e Establece limites y reglas precisas, que permiten conocer los alcances que se tienen
en cuanto al conocimiento de lo que se puede o no hacer en un territorio.

e Permite a las autoridades municipales brindar a los ciudadanos un servicio eficaz y
eficiente por medio de sus dependencias, ante las necesidades territoriales que a
los ciudadanos les aquejen, mediante la pronta atencion de sus solicitudes.

e Determina cuales son las capacidades tanto productivas como econdémicas del

territorio, para con ello establecer e identificar el potencial del mismo.

Por medio del Ordenamiento Territorial se puede conocer cuéles son los limites y el
potencial del territorio, asi se puede saber qué hay, qué se puede hacer y qué se debe
proteger en el territorio con respecto al uso de los recursos naturales del suelo,

subsuelo y mar sin destruirlos.
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Ayuda a identificar las tierras con vocacioén agricola que existe en el pais, pudiendo
orientar con ello la produccién y el abastecimiento de alimentos para la poblacion. Se
protege la riqueza y cultura de la nacion, contribuye a que se puedan identificar los
lugares seguros para la habitabilidad de los ciudadanos, tener accesos publicos y

definir los sitios turisticos y econémicos.

1.2.4 Alcances e importancia

Mediante el Ordenamiento Territorial se pretende generar conciencia de la importancia
que suscita la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial en cada uno de los
municipios del pais, para tener conocimiento sobre qué se puede 0 no trabajar y con
ello ofrecer a la poblacién una mejor calidad de vida, como por ejemplo: la verificacion,
inspeccion y control de las construcciones de viviendas en los municipios, para que no
se extiendan licencias de construccion en terrenos en donde las personas pongan en

riesgo su vida, debido a la vulnerabilidad del area que se pretende construir.

Para cualquier ciudad en el siglo XXI, la ordenacion del territorio es un tema de gran
trascendencia, debido a la magnitud de lo que planificar significa y conlleva, se debe
tomar en cuenta los acontecimientos futuros como por ejemplo los desastres naturales,
el crecimiento poblacional, casos de fuerza mayor y otros, es por ello que se deben
tomar decisiones en base a estrategias y acciones a largo plazo, considerando
prudente un lapso de 20 afos. Este lapso puede variar dependiendo de la estrategia de
planificacion que se utilice, tomando en cuenta que los cambios territoriales son de
lenta manifestacion y que para su disefio e implementacidén debe tomarse en cuenta el

factor tiempo.

Es indispensable que al momento de planificar se tomen en cuenta los elementos
necesarios para garantizar la vida de los ciudadanos y por sobre todo proveer a los
mismos mediante la verificacion y evaluacion del suelo en el que tendra asentamiento la
construccion de su vivienda, la seguridad de que lo hacen en un lugar con Optimas

condiciones de habitabilidad.
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Las autoridades municipales por precepto constitucional son llamadas a promover y
desarrollar el Ordenamiento Territorial dentro de su jurisdiccion, sin embargo han hecho
caso omiso a dicho mandamiento, provocando con su incumplimiento inclusive hasta la

muerte de muchos guatemaltecos.

Lo anteriormente manifestado, se hace referencia debido a que el 1 de octubre del afio
2,015, los habitantes de la colonia EI Cambray Il, en el municipio de Santa Catarina
Pinula, departamento de Guatemala se ven afectados por el derrumbe del cerro
contiguo a la colonia EI Cambray I, en donde hubieron muchas personas

desaparecidas, heridas y otras muertas.

En el afio 2,008 la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED)
habia previsto que la comunidad de EI Cambray Il se encontraba en riesgo y para el
afio 2,014 mediante opinidn técnica declara oficialmente a dicho lugar como zona de
alto riesgo. Con la advertencia de la peligrosidad que significaba el habitar en El
Cambray Il se solicita a la municipalidad movilizar a las personas del sector,
asegurando dicha institucion que se realizé el aviso respectivo. Si bien es cierto,

algunas familias dejaron sus viviendas, la mayoria no atendieron la advertencia.?

Durante la realizacion de un Panel-foro en la Universidad San Carlos de Guatemala
(USAC), el rector Carlos Alvarado Cerezo, manifestd tras el desastre ocurrido en El
Cambray Il, Santa Catarina Pinula, que en Guatemala se han reconocido mas de 500
lugares de alto riesgo para la poblacién guatemalteca, debido a las condiciones
inadecuadas y precarias que tiene las viviendas de los ciudadanos, para lo que sefial6
que el pais debiera tener politicas preventivas y no solamente reactivas ante los
problemas que se tienen de los desastres naturales que han golpeado al pueblo de

Guatemala.

26 Soy 502, Soy 502. CONRED advirtié desde el 2009 peligro en El Cambray Il, Guatemala, 2 de octubre
de 2015, disponible en http://www.soy502.com/articulo/conred-advirtio-desde-2008-peligro-cambray,
consultado el: 10/08/2016
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“El ordenamiento territorial demanda de politicas de Estado, de un marco legal amplio y
de planes de desarrollo de corto, mediano y largo plazo. Guatemala por sus
caracteristicas sociales, ambientales y geogréficas es un territorio altamente vulnerable,

susceptible a los fenémenos naturales y sociales, por consiguiente de alto riesgo.”*’

Al conocer cudles son las facultades y limitantes que contiene un territorio, es menester
proyectar mediante planes de desarrollo, la actividad futura del mismo, tomando en
cuenta todos los aspectos que pueda modificar las condiciones de habitabilidad de los
ciudadanos. Es de suma importancia tomar en cuenta los fenOmenos naturales que

acaeceran para prevenir pérdidas tanto materiales como vidas humanas.

En la revista “Analisis de la Realidad Nacional” se expone que: “los recurrentes
desastres naturales han traido consigo la lamentable pérdida de vidas humanas, de
recursos materiales y econémicos, derivado de la falta de politicas publicas, leyes y
Planes de Ordenamiento Territorial. La mayor vulnerabilidad la constituyen las
condiciones de pobreza y pobreza extrema de la poblacién, quienes ante su critica

situacién se ven obligadas a habitar areas de riesgo.”?®

La revista “Analisis de la Realidad Nacional” concluye por lo anteriormente manifestado
que: “es urgente replantear el marco legal en materia de ordenamiento territorial, que
sin perjuicio y menoscabo del marco juridico existente, tenga como obijetivo principal el
fortalecimiento de la institucionalidad publica, las competencias, mecanismos,
procedimientos, normas e instrumentos técnicos, pero mas que eso es imperativo las
politicas de Estado que promuevan el desarrollo integral de la poblacién, para evitar
gue cohabiten en condiciones de miseria 0 que se vean obligados a migrar a las areas
marginales de las ciudades, en donde no cuentan con la infraestructura y los servicios

minimos para una vida digna.”®

" Instituto de Problemas Nacionales Universidad San Carlos de Guatemala —IPNUSAC-, “Discusiones
sobre ordenamiento territorial”, revista “Analisis de la Realidad Nacional”’, edicion numero 91,
Guatemala, 19 de marzo de 2016, pag. 113

*|bid., Pag. 114

®|bid., Pag. 114
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Es menester que previo a habilitar un sector, exista un sistema de Ordenamiento
Territorial que tenga previsto si se puede o no hacer uso del lugar y pueda consultarse
el estado de habitabilidad del mismo. Si bien es cierto no se puede movilizar a las
personas que habitan en zonas de alto riesgo en tan poco tiempo, el Estado esta
obligado a promover politicas de desarrollo dentro del pais, promoviendo y dando
opciones a los més vulnerables, que no poseen ningun otro lugar donde residir mas que

en zonas riesgosas, para poder dejar esos sitios y puedan vivir en un lugar seguro.

1.3 Planificacién territorial

Al hablar de Planificacion Territorial es necesario entrelazar varias disciplinas para
poder comprenderla, siendo parte fundamental de la presente investigacion el estudio
del tema desde el punto de vista juridico, se hace mencion de la rama que es la que
mas tiene injerencia dentro del derecho, siendo esta el derecho administrativo. La
Planificacion Territorial, se ve materializada mediante la elaboracién de planes de
desarrollo, tales como Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Planes Locales de
Ordenamiento Territorial, Planes Parciales de Ordenamiento Territorial, Incentivos,
entre otros, dichos planes estan a cargo de las municipalidades a través del Concejo
Municipal, quienes son las encargadas de promover, elaborar y aprobar los mismos,
todo ello en base a los preceptos constitucionales, leyes administrativas y sus leyes
conexas, tema que sera abarcado con posterioridad, no dejando a un lado las leyes
complementarias de los diferentes ambitos como por ejemplo las leyes ambientales y
leyes especiales que seran parte de cada caso en concreto, ya que ayudan a lograr la

adecuada aplicabilidad de la Planificacion Territorial dentro del territorio.

1.3.1 Definicién

Si bien es cierto, varios autores han hecho referencia a que planificacion y
Ordenamiento Territorial tienen un mismo significado e inclusive han sido utilizadas
como sinénimos por su intima relacién, existe una diferencia aunque sea minima entre
ambas. Esto se debe a que la Planificacién Territorial da los lineamientos para ordenar

el territorio, es decir que establece como debe estar ordenado el mismo y el
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Ordenamiento Territorial establece los procedimientos o la forma en la que se lograra
dicha ordenacion.

En el amplio concepto de la palabra planificar, esta significa “prever racionalmente las
acciones a realizar en funcion de los recursos y los objetivos que se quieren lograr para
generar transformaciones.”® Sin embargo cabe resaltar que la planificacién se da
mediante un proceso organizado y amplio, el cual busca alcanzar un objetivo concreto.

Dicho proceso debe conllevar la participacion ciudadana y el apoyo institucional tanto
nacional como municipal, el mismo esta encaminado a mejorar la calidad de vida de la
poblacion, lo que conlleva a mejorar las condiciones en las que se desarrollan y que
son vitales para los ciudadanos tales como trabajo, salud, educacion, entre otros. Tales
condiciones pueden lograrse mediante la estructuracion y funcionamiento de los

adecuados servicios publicos, para que toda la poblacién tenga acceso a los mismos.

La planificacién territorial estd encaminada a tomar decisiones en el presente que
tendran repercusiones en el futuro mediante la perspectiva que se plantea a través del
tiempo sobre un territorio determinado. Es un proceso de autoevaluacion, en el cual se
deben trazar objetivos especificos, desarrollo de metas y apreciacion del rendimiento

gue se quiere alcanzar constantemente sobre el desarrollo de un territorio.

Arleny Salguero establece que: “la planificacion territorial constituye un proceso
permanente de andlisis y evaluacién del territorio, que con enfoque sistémico y
participativo permite formular objetivos a mediano y largo plazo y desarrollar estrategias
para alcanzarlos.”! Dicho proceso debe buscar actividades y acciones que propicien la
plena solucién de los cambios que se puedan dar durante el paso del tiempo en el
territorio, mediante mecanismos que permitan frente algun problema, agilizar la toma de

decisiones para su pronta resolucion.

%0 Salguero Racanac, ArlenyAmisaday. Planificaciéon territorial como instrumento de gestion para

promover el desarrollo humano: un analisis de la experiencia reciente en Guatemala, Guatemala, 2012,
tesis de maestria en Desarrollo humano local y cooperacion internacional, Universidad de San Carlos
de Guatemala, Pag. 25.

*bid., Pag. 29
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En base a lo anteriormente manifestado se deduce que la planificacion territorial es el
medio por el cual se estable los lineamientos generales a tomar en cuenta para
posteriormente lograr el fin primordial como lo es el Ordenamiento Territorial. Por su
parte el Ordenamiento Territorial da las directrices especificas de cada caso en
concreto para que por medio de este se pueda ejecutar todo aquello que ya se haya
previsto durante la Planificacion Territorial, en palabras sencillas se deduce que la

Planificacion Territorial es el género y el Ordenamiento Territorial es la especie.

1.3.2 Relacion entre planificacion territorial y Ordenamiento Territorial

Cdémo se ha manifestado en parrafos anteriores los términos planificacion territorial y
Ordenamiento Territorial divergen en algunas cuestiones, aunque son mas las que los
unen. En la doctrina ambos términos son utilizados como uno sélo, estableciéndose
dicha situacién mediante la consulta de varias fuentes, ya que al hablar del tema no se
pueden separar dichos términos, debido a que estan intimamente ligados por medio de
su objetivo primordial (como ya se ha hecho mencion) el propiciar la mejora de la
calidad de vida de una poblacion mediante el uso productivo y la extraccién de todos los

provechos que nos pueda brindar el suelo.

Ana Mauricio establece que: “dichos términos se refieren a las politicas y normativas
gue se crean con la finalidad de regular el uso de suelo, la ubicacion de diferentes
servicios y las viviendas, contemplando diversos enfoques como el &rea social,
econOmica y ambiental con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de
determinado territorio.”*? Lo que se busca a través de ambos términos es proyectar que
el ordenamiento de una ciudad no sélo sirva para que ésta vea ordenada, sino que se
establezcan objetivos para el desarrollo socioeconémico de un territorio, el uso racional
y sostenible de los recursos naturales y la proteccién del entorno para lograr el fin

superior, mejorar la calidad de vida de la poblacion.

%2 Mauricio Gamez, Ana Lucia. “Analisis Juridico del Ordenamiento Territorial en el Municipio de

Quetzaltenango”, Guatemala, 2011, tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Rafael Landivar, P4g. 15.
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1.3.3 Desarrollo sostenible y crecimiento econémico

El desarrollo sostenible es entendido como “el que conduzca el desarrollo y crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base
de los recursos naturales en que se sustenta, ni deterioriar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias

necesidades.”

Por medio del desarrollo sostenible se pretende satisfacer las necesidades del presente
sin poner en riesgo las posibilidades de vida para las generaciones futuras. Mediante el
POT se pretende encontrar las formas y los métodos necesarios para poder mejorar la
calidad de vida humana sin sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que

la sustentan.

El crecimiento econémico que se pretende lograr por medio del POT es aquel en donde
los ciudadanos tengan interferencia y puedan obtener un beneficio. Se aspira mediante
este, la disminucion de los altos indices de desempleo, creando un sistema en el que se

logre promover el empleo.

1.4 Plan de Ordenamiento Territorial

Al hablar de Ordenamiento Territorial es menester hacer énfasis en el instrumento que
ayuda a lograr el Ordenamiento Territorial de una ciudad, como lo es el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), el cual constituye un instrumento esencial para el
desarrollo de los municipios, debido a que por medio de este se delimita previamente la
expansion de la ciudad mediante la estructuracién del lugar en la que debe estar
situada, propicia el desarrollo econdmico, establece la proteccion de los espacios
naturales los cuales constituyen un factor vital para los seres vivos y en general ayuda a

disminuir los impactos negativos de la actividad del hombre sobre la naturaleza.

% Villareal Morales Jaime. Cucunub& modelo para un desarrollo sostenible, Colombia, S/E, 2000, Pag.
13.
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1.4.1 Definicion
Segun la Real Academia Espafiola plan significa: “escrito en que sumariamente se

precisan los detalles para realizar una obra,”®*

es decir un documento en el que se
especifica la ejecucion de determinada actividad o accion. También es definido cémo:
“estructura, preparacion, proyecto, programa de accién o gobierno.”*®> Dentro del
Ordenamiento Territorial un Plan estd encaminado a la estructuracion de cémo se debe
dividir el territorio y de los usos que se pueden dar o no al suelo, aprovechando de la
mejor forma la explotacion del mismo, siempre y cuando no se excedan los limites ni se

cause un dafo al entorno.

Segun la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN)
define al POT como el instrumento técnico normativo y de gestion por medio del cual se
enuncian, desarrollan y aplican los acuerdos de uso del territorio, debiendo ser capaz
de implementar procesos de transformacion del territorio hacia los objetivos planteados
en consenso con la poblacién, constituyéndose en un plan de convivencia que provee a
sus habitantes salud, bienestar, seguridad y oportunidades, permitiéndoles
desarrollarse plenamente como ciudadanos en un entorno de sostenibilidad

ambiental 3¢

El POT debe entenderse como las reglas, directrices, politicas, lineamientos y
orientacién que debe tener una ciudad para los proximos afios, tanto para el sector
publico como el privado, con la finalidad de establecer como va a crecer la ciudad,
cudles son los proyectos estratégicos, como se va a financiar el desarrollo de la ciudad
en esos afos, cuales son los usos del suelo: dénde se prohiben, dénde se permiten,
bajo qué condiciones, que se puede desarrollar, donde va la vivienda, los hoteles, los

centros comerciales, los centros de salud; dénde se debe ubicar lo institucional, el

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, Madrid, 2016, disponible en:

http://dle.rae.es/?id=ZcqJYVW, consultado el: 23/08/2016.

% plan. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo VI, Buenos Aires Argentina, Editorial Heliasta
S.R.L., 1979, P4g. 256

% SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en:
www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=418, consultado el:
24/08/2016
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espacio publico, como se trabaja el tema de movilidad, es decir el modelo fisico-
territorial de desarrollo y crecimiento de la ciudad para el futuro teniendo gran influencia

para la ciudad a largo plazo.

Dicho instrumento debe contemplar un caracter normativo, por lo que en Guatemala
deberia ser obligatorio el que sea aprobado como reglamento de aplicacion por parte de
la Corporacion Municipal, ya que si un documento, aun teniendo los elementos
necesarios para formar un Plan de Ordenamiento Territorial, en la medida que no sea
aprobado por la autoridad competente (concejo municipal y alcalde municipal),
Unicamente se queda como un proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial, mas no se

logra concretar, deja de formar parte del ordenamiento juridico de un municipio.

De lo anteriormente manifestado se define al POT como el instrumento técnico, que
orienta la planificacion y gestion del territorio para su ocupacion de forma sustentable y
con ello lograr el adecuado uso de los recursos del municipio, de modo que permita
satisfacer a los ciudadanos sus necesidades en educacion, salud, alimentacion,
empleo, vivienda y obtengan en general su bienestar. Por medio de este se pretende
incentivar a los sectores productivos para que ofrezcan a la poblacidon servicios que

contribuyan al mejoramiento de calidad de vida de los ciudadanos.

1.4.2 Objetivos

En el pais, algunos municipios ya cuentan con planes de ordenamiento territorial, uno
de ellos es el municipio de Guatemala, el cual establece dentro de su Plan de
Ordenamiento Territorial que el objetivo del mismo es: “promover y orientar el desarrollo
integral del municipio, asi como mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de
la transformacién, utilizacion y ocupacién racional y sostenible de su territorio.”®” Cabe
mencionar que dicho Plan de Ordenamiento Territorial constituye un importante
antecedente para la elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial para los demas

municipios, aclarando que es importante evitar que se haga una copia de dicho plan,

¥"Buezo Contreras, Maria José. Andlisis juridico del reglamento del plan de ordenamiento territorial del
municipio de Guatemala, Guatemala, 2010, tesis de licenciatura en ciencias juridicas y sociales,
Universidad Rafael Landivar, pagina 52.
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pues estos deben ser especificos para cada municipio tomando en cuenta las

caracteristicas esenciales y necesidades basicas de los mismos.

Si bien es cierto el Plan de Ordenamiento Territorial esta realizado con el fin de

alcanzar varios objetivos, a continuacion, se hace mencion de algunos de ellos:

Desarrollo socioecondmico: el POT contribuye a que el municipio por medio de la
adecuada distribucion de los espacios, logre ubicar en puntos estratégicos a los
sectores tanto publicos como privados que puedan proveer al mismo un beneficio,
como por ejemplo la ubicacién de un centro comercial, el cual generara empleo,
beneficiara al desarrollo del municipio y prestara servicios de diferente indole a la
poblacion.

Mejoramiento de vialidad: actualmente la vialidad es un tema de gran importancia
debido al crecimiento inmensurable de la ciudad y del pais entero. Lo que se
pretende primeramente es establecer los puntos en los que existe congestion
vehicular, dicho dato es importante debido a que por medio de este se puede
mejorar el servicio publico vial, a través de la implementacion de recursos tales
como la implementacion de un adecuado, seguro y eficaz transporte colectivo, asi
como la implementacién de algun otro recurso que contribuya a que disminuya el
uso unipersonal de los vehiculos que circulan en la ciudad y se logre crear espacios
en donde los peatones puedan caminar en vez de utilizar un vehiculo automotor.
Utilizacién racional del territorio: establecer pardmetros para que exista una
adecuada distribucién de las areas de salud, educacion, industria y comercio, para
delimitar qué clase de actividad se puede o no llevar a cabo en el perimetro de un
territorio determinado.

Gestidn responsable de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente:
este es uno de los grandes objetivos dentro del POT debido a la importancia del
tema hoy en dia. A través del Plan se pretende implantar areas dentro del municipio
gue sean exclusivamente areas verdes y no se permita la construccion, asi como el
establecimiento de las mismas en los lugares en los que no existan. Al cuidar y
preservar los recursos naturales se pretende que existan mas fuentes de recargas

hidricas, disminuya la contaminacion y en general se logre el ambiente idéneo para
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que los ciudadanos no estén expuestos a sufrir alteraciones fisicas, como algun tipo
de enfermedad.
.
Para el efecto la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ha
establecido para el POT objetivos tales como: el incentivo de accesibilidad de vivienda,
promover la construccion en areas donde exista una adecuada oferta de transporte,
delimitar las areas de alto riesgo para evitar la construccion en las mismas, fomentar la
participacion ciudadana, incentivar los usos del suelo mixtos, asi como asegurar los

recursos necesarios para la inversién municipal.*®

De lo anteriormente manifestado se deduce que dichos objetivos estan encaminados a
un fin maximo, como lo es el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, lo cual
no se puede lograr sin realizar los cambios necesarios dentro del territorio que permitan
el pleno desarrollo de los ciudadanos a través de los diferentes servicios que estos
requieran para su buen vivir, por supuesto no dejando al lado factores vitales como el

medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

1.4.3 Principios

Como todo ordenamiento juridico, el POT fundamenta su existencia en principios que

admiten la posibilidad de poder consolidar un modelo de ocupacién coherente y

consistente con las dinamicas y metas de modificacion constante del territorio. Segun el

acuerdo municipal nimero 48 de 2014 del municipio de Medellin, Colombia que

contiene su POT, sustenta su marco estratégico y las normas e instrumentos que lo

desarrollan, en los siguientes principios:

e Sostenibilidad: pretende satisfacer las necesidades béasicas de la poblacién actual,
no comprometiendo la calidad de vida de las futuras generaciones, estableciendo

para ello la constitucion de un sistema de transporte competente, la reutilizacion del

% SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacién Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=article&catid=10%3Amigracion&id
=37%3Asistema-nacional-de-planificacion-estrategica-sinpet-&ltemid=41, consultado el: 24/08/2016
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suelo que ya se encuentre construido, asi como el sostenimiento del espacio

publico.

Equidad social y territorial: deducida como la igualdad que pretende lograr que todos
los ciudadanos tengan acceso a los bienes y servicios que se derivan del desarrollo

territorial, en especial para aquellos que sean vulnerables.

Resiliencia territorial: entendiéndose como la respuesta que debe tener el territorio
frente a desastres ocurridos en el mismo, como por ejemplo los desastres naturales,

para sobreponerse de ellos y poder enfrentar su proceso de transformacion.

Identidad:derivado de los valores culturales, histéricos y geograficos que los
ciudadanos tienen por su territorio, fomentando el respeto a la diversidad cultural
para lograr una participacion incluyente con respecto a proyectos que sean en pro

del desarrollo de la poblacién.

Proteccion a moradores: este principio estd orientado a la proteccion de los
habitantes que se encuentran en proceso de transformacion del territorio como el
que se le esté expropiando para darle un uso diferente a su propiedad, no
perjudicando al ciudadano pero sobre todo anteponiendo el interés general sobre el

particular.

Ruralidad sostenible: promueve los servicios ecosistémicos para que la poblacion
pueda hacer uso de los frutos de la tierra, logrando la productividad agraria como

parte de la seguridad alimentaria.
Corresponsabilidad: delega a la poblacion mediante su participacion ciudadana la

direccién del uso del territorio, conjuntamente con las instituciones tanto publicas

como privadas en el ambito municipal.
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e Una ciudad saludable: busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
mediante el desarrollo en salud a través de la creacidon de instituciones que

contribuyan a lograrlo.

e Eficacia y eficiencia administrativa: pretende establecer mecanismos que
contribuyan a que la administracién publica pueda dar a los ciudadanos respuestas
y soluciones prontas en cuanto a las necesidades y exigencias que del territorio se
deriven.

e Participacion ciudadana: incorpora a los ciudadanos como entes participes del
desarrollo territorial, para que estos desde su perspectiva acerca del territorio hagan
saber a las autoridades competentes, las necesidades que se tengan y se necesiten

resolver.

e Persistencia: entendiéndose como el compromiso que se debe tener por parte de las
instituciones tanto publicas como privadas, asi como de la comunidad para lograr la

materializacion del plan mediante la ejecucién del mismo.

Los principios anteriormente enunciados buscan lograr la adecuada aplicabilidad del
POT, para que este se pueda cumplir bajo una base sustentable y de cumplimiento a

cada uno de los objetivos que conlleva el mismo.

1.4.4 Disposiciones complementarias para el Ordenamiento Territorial

Primeramente se debe tener conocimiento que el POT no se compone de un solo
cuerpo normativo, sino de varios. El POT debe entenderse como la compilacién de una
serie de instrumentos juridicos normativos que regulan aspectos territoriales,
encaminados al aspecto municipal. Dichos instrumentos conforman un solo documento
denominado Plan de Ordenamiento Territorial, para lo cual es necesaria la creacién de
un reglamento, aprobado por el concejo municipal, que regule la estructura de dicho
plan. En el reglamento debe estipularse cuales seran los instrumentos que ayuden a
complementar la ejecucion del POT, es decir que el reglamento es el punto de partida y

Gnicamente una parte del mismo, sin embargo no lo es en su totalidad.
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1.4.4.1 Clases

Debido al caso que compete en la presente investigacion y por contar actualmente con
un modelo de POT en Guatemala, lo que sera expuesto posteriormente tiene su
sustento legal en lo que para el efecto regula el acuerdo municipal POT-COM-030-2008
qgue contiene el POT de la ciudad de Guatemala, en cuanto a las disposiciones que

complementan el mismo.

Por medio de los lineamientos generales del POT se establece la creacion de planes
suplementarios para complementar las disposiciones del mismo y lograr su adecuada

aplicacion a cada caso en concreto.

Los planes suplementarios en base al acuerdo municipal POT-COM-030-2008 en su
articulo 4 numeral 37) significa: “planes que se aplican sobre parte del territorio
municipal para adecuar el Plan de Ordenamiento Territorial a las condiciones
particulares de esta.” Asi mismo segun el articulo 5 del cuerpo legal antes referido,

dichos planes se dividen en:

e Planes Locales de Ordenamiento Territorial

e Planes Parciales de Ordenamiento Territorial

Para que dichos planes sean aprobados es necesario que se cuente con la opinion
técnica de la Direccion de Planificacion Urbana, previo a someterse a su aprobacién por
el Concejo Municipal, quien lo aprueba mediante el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros en acuerdo del Concejo Municipal, mismo que debe ser
publicado en el Diario Oficial. Tendran una vigencia por tiempo indefinido hasta que
sean sustituidos por otros y al desearse la modificacién de alguno de estos, debe
dejarse sin efecto por completo el plan anterior y este debe tomarse como base para la

creacion del nuevo.

1.4.4.1.1 Planes locales de Ordenamiento Territorial
Los Planes Locales de Ordenamiento Territorial son planes suplementarios

encaminados a la adaptacion de los lineamientos del POT en areas que han sido
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preliminarmente urbanizadas. Dichos planes atienden las necesidades urbanas y
territoriales de un sector para planificar su desarrollo a futuro, mediante la participacion
ciudadana e intervencion de los vecinos de un barrio quienes son los que conocen a

cabalidad las necesidades de su delegacién o sector.

En base al articulo 107 del acuerdo municipal POT-COM-030-2008 estos planes se

dividen en:

e Planes Locales de Ordenamiento Territorial Municipales: los cuales son elaborados
en areas de importancia estratégica para el desarrollo del municipio por la
administracion municipal, con el fin de propiciar la revitalizacion de un sector urbano
concreto.

e Planes Locales de Ordenamiento Territorial Plurales: los cuales son creados para
adecuar las condiciones del POT a las necesidades locales, a instancia de los

interesados de una delegacién o sector.

Los Planes Locales de Ordenamiento Territorial estdn encaminados a implementar las
disposiciones del POT por medio de estipulaciones especificas tomando como base las
necesidades locales de un sector. Dichas estipulaciones son dadas por medio de los
Planes Locales de Ordenamiento Territorial Municipales y Planes Locales de
Ordenamiento Territorial Plurales, en donde la participacién ciudadana juega un papel

fundamental.

Ambos son creados con la finalidad de aplicar las disposiciones generales del POT, en
base a las necesidades locales de los sectores de la ciudad con la diferencia, segun el
acuerdo municipal COM-042-08 que contiene el reglamento para la formulacion de los
Planes Locales de Ordenamiento Territorial en su articulo 6, que el interesado para la
elaboracion de los mismos recae para los municipales en el Alcalde Municipal y para los
plurales en los propietarios o poseedores legitimos de los inmuebles ubicados dentro de
la delegacion respectiva, asi como los usufructuarios, habitacionistas, usuarios o
arrendatarios que por el periodo de diez o0 mas afios hayan tenido el uso o goce del

inmueble.
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Todas las disposiciones en cuanto a la formulacibn de los Planes Locales de
Ordenamiento Territorial se encuentran contenidas en el acuerdo municipal COM-042-
08 de la ciudad de Guatemala, el cual tiene como fin establecer los requisitos técnicos y
procedimientos administrativos para la elaboracion de dichos instrumentos

complementarios al POT.

1.4.4.1.2 Planes parciales de Ordenamiento Territorial

Segun el acuerdo municipal POT-COM-030-2008 que contiene el POT de la ciudad de
Guatemala en su articulo 107 establece que los Planes Parciales de Ordenamiento
Territorial son: “aquellos planes elaborados para determinar la asignacion de las zonas
generales y la designaciéon de las areas de servicio publico de aquellas areas
suburbanizadasque se pretendan urbanizar o aquellas areas previamente urbanizadas

gue se pretendan urbanizar de nuevo.”
Estos planes son utilizados ante el interés de un desarrollador para poder fraccionar o

realizar un proyecto de un predio suburbanizado, el cual debe estar aprobado por el

Concejo Municipal.
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CAPITULO I

ASPECTOS LEGALES EN LA ELABORACION DE UN PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.1 Normativa juridica

Como se ha manifestado en parrafos anteriores, Guatemala es uno de los pocos paises
a nivel Centroamericano que carece de normativa juridica en materia de Ordenamiento
Territorial, sin embargo su sustento legal parte de la propia Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (CPRG).

El que se carezca de una normativa especifica, no significa que haya una inexistencia
de fundamento legal, si bien es cierto existen muy pocas leyes que amparan su
existencia, no se puede obviar el cumplimiento de un mandato constitucional relativo al

Ordenamiento Territorial.

En el presente capitulo, se expone lo estipulado tanto en la CPRG como en leyes
ordinarias, haciendo énfasis en los articulos que directa e indirectamente estan
relacionados entre si y juntos forman para el efecto, el sustento legal de lo que hoy en
dia se conoce como Ordenamiento o Planificacion Territorial. Ademas se pretende dar a
conocer el sustento legal existente, que permite establecer las etapas y pasos

metodoldgicos para llevar a cabo la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial.

2.1.1 Fundamento constitucional

Desde el 14 de enero de 1986, fecha en que entra en vigencia la CPRG, se dedica
dentro de la parte organica de la misma, en el capitulo VII del titulo IV referente al
régimen municipal, un articulo que hace referencia directamente al tema de

Ordenamiento Territorial.

Dicho sustento se funda en lo que para el efecto establece el articulo 253 literal c) en el

que asigna a las municipalidades, la funcion especifica de: “atender [...] el
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Ordenamiento Territorial de su jurisdiccién.” Se delega por medio de esta literal, la
funcion especifica de desarrollar dentro de su municipio, todo lo referente a
Ordenamiento Territorial, sin embargo en ella o en otro cuerpo legal no se define lo que
realmente quiere decir el término y hasta donde se extiende el concepto para la

aplicacion del mismo.

Al hablar de Ordenamiento Territorial, no podemos dejar de lado el tema de propiedad
privada, regulado en la CPRG en su parte dogmatica, capitulo | del titulo II,
especificamente en su articulo 39 para lo cual establece que: “toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. [...] el Estado garantiza el
ejercicio de este derecho [...] de manera que se alcance el progreso individual y el
desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.” Dado a que no hay un
marco legal para el Ordenamiento Territorial, es muy dificil dilucidar donde termina la
libertad de una persona de hacer con su propiedad lo que desee y donde inicia el poder
del Estado para garantizar el bien comdn, que de acuerdo al articulo 2 de la carta

magna guatemalteca es su fin supremo.

Si bien es cierto, el fin maximo del Estado es velar por el bien comun, es imposible que
lo logre por si mismo, es por ello que se ve en la necesidad de delegar sus funciones en
instituciones gubernamentales, para que con su ayuda contribuyan a lograr en el caso
que nos compete una efectiva ordenacion del territorio. Al tenor del articulo 154 de la
CPRG donde se establece que “la funcion publica no es delegable,” se deduce que el
Ordenamiento Territorial, es funcion exclusiva de las municipalidades, por lo que no se
puede delegar a personas individuales tales como desarrolladores de proyectos o
vecinos de un area, no significando ello que para que se lleve a cabo el cumplimiento
del Ordenamiento Territorial, Unicamente sea necesario el trabajo de las instituciones
gubernamentales, sino que aunado a ello se requiere la participacion activa de
personas colaboradoras (entendiéndose a profesionales y civiles) para que con sus

conocimientos y acciones, puedan aportar hacia el desarrollo de un territorio.
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2.1.2 Legislaciéon ordinaria

La CPRG es el punto de partida del sustento legal del Ordenamiento Territorial en
Guatemala, sin embargo existen otras leyes que complementan su funcién dentro del
Territorio y es gracias a ellas que se tiene la nocion de lo que debe hacerse para lograr

un adecuado Ordenamiento Territorial dentro del pais.

Para el efecto, se describe el contenido relevante de las siguientes leyes que tienen

injerencia dentro del tema de investigacion.

2.1.2.1 Ley Preliminar de Urbanismo

Urbanismo es definido como: “ciencia o técnica dirigida a ordenar tanto la ciudad como
su entorno, pudiendo alcanzar sucesivamente el ambito municipal, provincial regional o
nacional.”®® Segln Cabanellas dicho término “trata un problema social que cada dia
adquiere mayor importancia, a causa de acrecentamiento de las poblaciones, del
extraordinario incremento de los medios de transporte urbano y de la apetencia
generalizada de mayor bienestar en todo ambiente donde ha de convivirse.”*® El
urbanismo esté intimamente ligado a lo que es planificacion territorial, ya que pretende
establecer un modelo de ordenacion para un ambito espacial, delimitando cuales seran
los usos del suelo, para con ello prever las transformaciones que a futuro tendra el

mismo.

En base a las transformaciones que el territorio va sufriendo, debido al crecimiento
habitacional del mismo, en el afio 1956 se crea la Ley Preliminar de Urbanismo (LPU)
mediante el decreto nimero 583 en el gobierno de Carlos Castillo Armas, dicha ley es
emitida por la inexistencia de una normativa juridica que regule la expansién constante
de la ciudad, sin tener ningun control de su desplazamiento, con la finalidad de evitar

problemas a futuro en relacion a la planificacion urbanistica.

% Urbanismo. Diccionario juridico Espasa, Madrid, Espasa Calpe S.A., 1998, Pag. 986.
% Urbanismo. Diccionario juridico elemental, Argentina, Editorial Heliasta S.R.L., 2005, decimoséptima
edicién, P4g. 385.
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Esta ley es una de las primeras, si no es que la primer ley que abarca el tema de
Ordenamiento Territorial, al establecer normas especificas. Estipula que las
municipalidades deben emitir normas que contribuyan a la creacion y establecimiento
de planes reguladores dentro de su jurisdiccion, mediante la aprobacion del Concejo
Municipal, teniendo este la opinion favorable de las dependencias relacionadas con la

materia.

Dicha ley pretende delimitar las areas de influencia urbana, entendiendo estas al tenor
del articulo 1 de la LPU como: “la que circunda a una ciudad y en la cual se hacen
sentir los efectos de su crecimiento y el desarrollo de sus funciones, dentro de un
término previsible.” Esta delimitacion debe realizarse tanto en la ciudad capital como en

los demas departamentos a nivel nacional.

Es en la LPU donde surge la necesidad de elaborar un plan urbanistico en el cual se
contemple y estipule lo siguiente: los usos adecuados del suelo, el sistema vial, los
servicios publicos, zonas residenciales, comerciales e industriales, asi mismo que se
contemple una zona que permita la recreacion de los habitantes mediante la creacion
de espacios abiertos al publico. Estos planos segun la LPU son llamados planes
reguladores, los cuales hoy en dia estan relacionados con los llamados Planes de

Ordenamiento Territorial.

Segun la LPU en su articulo 9 establece que dicho plan regulador debe ser implantado
en las cabeceras departamentales y en las poblaciones de mas de 10,000 habitantes

en un plazo de tres afios contados a partir de la promulgacion de dicha ley.

2.1.2.2 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (LCDUR), nace mediante el
decreto numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, por medio de la
cual se instituye el sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Dicho

sistema se crea en base al mandato constitucional de promover sistematicamente la
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descentralizacion economica administrativa, asi como el desarrollo integral de

Guatemala.

Tal como lo refiere el articulo 1 de la LCDUR la naturaleza de la misma se basa en la
participacion de todos los pueblos y sectores de la poblacion guatemalteca, en la
gestién publica para realizar el proceso de planificacion democratica del desarrollo,
basando su actuar en principios tales como: el respeto a las culturas existentes dentro
del pais, el fomento a la convivencia intercultural, equidad, igualdad, democracia

participativa, entre otros.

El objetivo de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural como lo estipula el articulo 3
de la LCDUR es organizar y coordinar la administracion publica a través de la
elaboracién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso
de la coordinacién de las instituciones tanto publicas como privadas. Mediante este
articulo se destaca la importancia que tienen los Consejos en las politicas de desarrollo,
encontrando dentro de estas, la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial,
ya que se les da la facultad a los ciudadanos para participar en dicho proceso mediante
de la conformacién de los Consejos de Desarrollo, por medio de esta ley.

La LCDUR establece que el sistema de los Consejos de Desarrollo estan integrados por
niveles siendo estos los siguientes: nacional, regional, departamental, municipal y
comunitario. Dentro de las funciones que se le atribuye al Consejo Nacional, se
establece en el articulo 6 literal a) que estos deben: “formular politicas de desarrollo
urbano y rural y Ordenamiento Territorial,” asi mismo en la literal f) estipula que dicho
consejo debe velar por el cumplimiento de los planes, proyectos y programas de
desarrollo mediante el seguimiento, verificacion y evaluacion de los mismos, para con
ello hacer llegar a las autoridades responsables las mejoras que crea pertinentes. En el
caso que compete a la presente investigacion, debe velarse porque se cumpla
primeramente la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial, promover su
implementacion y luego realizar la evaluacion correspondiente, para verificar su

funcionalidad dentro del municipio.
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Dicho cuerpo normativo da a conocer por niveles las funciones de los Consejos, es por
ello que el Consejo Regional formula sus politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo a nivel regional, tomando en consideraciéon los planes de desarrollo
departamental, el Consejo Departamental formula sus politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo a nivel departamental, tomando en consideracion los planes de
desarrollo municipal y el Consejo Municipal formula sus politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo a nivel municipal, tomando en consideracion los planes de

desarrollo comunitario.

Dentro del desarrollo del municipio, son los Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDE) y los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE), los ejes principales
para garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos en relacion al
desarrollo del municipio, sean elaborados de acuerdo a las necesidades que se
ostentan dentro del mismo, haciéndole llegar a la Corporacion Municipal las medidas
correctivas que tanto los COMUDE como los COCODE consideren pertinentes a cada
caso. A través de dichos Consejos, deberia de promoverse la participacion ciudadana
con mayor auge en relacion a la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial
dentro de los municipios, argumentando que por medio de estos, se promueve el
desarrollo de la poblacion mejorando la calidad de vida de cada uno de los ciudadanos.
Es indispensable que se aproveche al maximo, la integracion de los Consejos de
Desarrollo, ya que al contarse con representantes de los diferentes sectores del pais,
se facilita la participacion ciudadana y se mejora la elaboracion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, a través de la unificacion de criticas y opiniones emitidas por
los ciudadanos, quienes son los que conocen directamente las necesidades que les

atafie dentro de su municipio.

2.1.2.3 Codigo Municipal
Se crea mediante decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, el cual tiene a su
cargo la regulacion de todo en cuanto respecta a los municipios. En el afio dos mil diez

dicha normativa legal es reformada por medio del decreto numero 22-2010 del
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Congreso de la Republica, estas reformas traen consigo aspectos importantes y

relevantes en cuanto a planificacion territorial.

El articulo 1 del Codigo Municipal (CM) establece que el objeto del mismo es:
“desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno,
administracion y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales...,” estos
principios estdn encaminados a establecer los lineamientos sobre los cuales debe
desarrollarse la actividad municipal. Los municipios necesitan basar su actuar sobre un
cuerpo legal que sustente su creacion, direccion y funcionamiento, estableciendo para
cada caso los procedimientos y las autoridades que tendrdn a su cargo la

administracion publica, conformando para ello la normativa contenidas en el CM.

Un municipio segun el articulo 2 del mismo cuerpo legal es: “la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos...” haciendo énfasis en que por medio del municipio, se inicia la
organizacion territorial de todo un Estado. Para poder lograr una adecuada organizacion
territorial, es necesario otorgar autonomia al municipio para que realice las actividades

necesarias para lograr dicha gestion.

Por mandato constitucional los municipios pueden obtener y disponer de sus recursos,
elegir a sus propias autoridades y a través de ellas atender los servicios publicos de su
localidad. Este mandato constitucional se ve reforzado con lo estipulado en el articulo 3
del CM, donde establece que el municipio por medio de sus autoridades atiende “los
servicios publicos locales, el Ordenamiento Territorial de su jurisdiccién, su

fortalecimiento econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos.”

Las autoridades encargadas del ejercicio del gobierno del municipio tal como lo refiere
el articulo 33 del CM le corresponde exclusivamente al Concejo Municipal, siendo este
el O6rgano superior dentro del municipio, instituido de forma colegiada, al cual le

corresponde la deliberacion y decision de todo lo que respecta a asuntos municipales,
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actuando sus miembros de forma solidaria y mancomunadamente en la tomas de

decisiones.

Dentro de las atribuciones conferidas al Concejo Municipal en el articulo 35 literal b) se
puede apreciar que le es encomendado “el Ordenamiento Territorial y control
urbanistico de la circunscripcidon municipal.” En la literal ¢c) mediante las reformas del
Decreto numero 22-2010 establece que también es competencia del Concejo Municipal
convocar a los multiples sectores de la sociedad dentro del municipio para que formulen
e institucionalicen “las politicas publicas municipales y los planes de desarrollo urbano y
rural del municipio...,” dichos planes deben tener como fin, el mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos que habiten el municipio. Es por ello que hoy en dia es tan

importante la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.

En la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial, es de suma importancia,
tal como se refirid anteriormente, hacer participe a los diversos sectores de la sociedad
civil mediante la participacion activa de estos. Por medio de dicha participacion se
podra llevar a cabo, un control mas preciso del cumplimiento de lo estipulado en el Plan
de Ordenamiento Territorial, ya que son ellos quienes se ven beneficiados con dicha
normativa y por sobre todo, son quienes necesitan que se dé un efectivo cumplimiento
de la prestacion de los servicios municipales, tales como: luz eléctrica, agua potable,

alcantarillado, drenajes, alumbrado publico, transporte, entre otros.

El articulo 36 del CM, establece que el Concejo Municipal debe organizar las
comisiones necesarias para garantizar que la poblacion pueda gozar de la prestacion
de los servicios publicos, que por mandato legal las municipalidades estan obligadas a
proporcionarles. Debe resaltarse la importancia que merece el Ordenamiento Territorial
dentro del municipio, ya que dentro del articulo en mencion, en el numeral 3, se

establece la creacién de una comision especifica para dicha actividad.

Para lograr el adecuado ordenamiento del territorio por medio de la creacion de
proyectos, planes y programas, es necesario que dicha actividad, esté a cargo de
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instituciones publicas especificas, es por ello que en el CM en el articulo 95 se crea la
Direccion Municipal de Planificacion para apoyar con su asesoria el cumplimiento de las

atribuciones conferidas al Concejo Municipal.

Como se ha hecho mencion, el tema de Ordenamiento Territorial en Guatemala, carece
de una ley que lo regule especificamente, sin embargo el CM dedica un capitulo
especial dentro de su titulo VII denominado Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Integral. El articulo 142 de dicho cuerpo legal obliga a las municipalidades a: “formular y
ejecutar planes de Ordenamiento Territorial y de desarrollo integral de sus municipios, y
por consiguiente, les corresponde la funcién de proyectar, realizar y reglamentar la
planeacién, proyeccion, ejecucion y control urbanistico, asi como la preservacion y
mejoramiento del entorno y el ornato.” Este articulo da la pauta para que, dentro de
cada municipio del pais se realice un Plan de Ordenamiento Territorial que esté acorde
a su realidad y necesidades. En el mismo articulo, se establecen los requisitos con los
que debe contar las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra
forma de desarrollo urbano Yy rural, para obtener la aprobacion y autorizacién de sus

funciones, dentro de la circunscripcion en la que se encuentren ubicados.

Estas formas de desarrollo deben garantizar el establecimiento, funcionamiento y
administracion de los servicios publicos tales como el sistema vial, el agua potable,
energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar, alcantarilado y drenajes,
establecimiento de &reas recreativas y deportivas, escuelas, mercados y el sistema de
transporte y salud. La municipalidad es quien tiene a su cargo la verificacion y

cumplimiento de estos requisitos.

En el articulo 143 del CM se establece la importancia que se le debe dar dentro de los
Planes de Ordenamiento Territorial, a los usos del suelo. Ante el desarrollo del
municipio, se debe respetar los lugares sagrados, que tengan un significado historico y
cultural, que forman parte de la esencia del pais. Para estos lugares y debido a la

variabilidad de la zona territorial del municipio, debe tomarse en cuenta la normativa
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especial que aplique a cada caso en concreto, para preservar y conservar los mismos al

momento de la elaboraciéon de un Plan de Ordenamiento Territorial.

Se establece también que toda obra encaminada al desarrollo urbano de los centros
poblados, debe estar armdnicamente elaborada con el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio y viceversa ante la existencia del mismo, cuando este se esté elaborando.
La municipalidad es la encargada de otorgar las diferentes autorizaciones y concesion
de licencias, en materia de Ordenamiento Territorial, desarrollo integral y planificacion
urbana, para mantener el orden y ornato dentro del municipio, es por ello que para
construir a orillas de la carretera tal como lo establece el articulo 146 del CM debe de
edificarse a distancias prudentes, como por ejemplo que medie entre el centro de via al
rostro de la edificacion: 40 metros en carreteras de primera categoria y 25 metros en las
de segunda categoria; asi como la prohibicibn de establecimientos de bebidas
alcohdlicas o cantinas a una distancia no menor de 100 metros del centro de las

carreteras.

El CM es sin duda el cuerpo legal mas proximo a una normativa juridica especifica en
materia de Ordenamiento Territorial que actualmente existe en Guatemala, ya que si
bien es cierto, existen otros cuerpos legales que regulan aspectos relacionados a
Ordenamiento Territorial, ninguno es lo suficientemente efectivo para abarcar el tema
por completo. Este no logra abarcar los puntos necesarios para lograr un adecuado
ordenamiento del territorio, pero da la pauta de lo que se pretende con ello, por medio

de los pocos articulos que dedica en su cuerpo legal al respecto.

2.1.2.4 Ley de Vivienda

En el aflo 2012 mediante el Decreto Numero 9-2012 del Congreso de la Republica se
deroga el Decreto Numero 120-96 del Congreso de la Republica, el cual contenia la ley
Vivienda y Asentamiento Humanos, instituyéndose como nuevo cuerpo legislativo en

materia habitacional la nueva Ley de Vivienda.
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En el cuarto considerando de la Ley de Vivienda (LV), se establece que el gobierno por
mandato constitucional, esta obligado a llevar a cabo el fomento de la construccién de
la vivienda popular, creando mecanismos de financiamiento para que el mayor nimero
de familias guatemaltecas puedan adquirirla. Para lograr dicho fin, el Estado se
comprometié mediante el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos Yy situacion agraria
a: “llevar a cabo una articulacion con politicas de Ordenamiento Territorial, planificacion
urbana y proteccion ambiental, que permita el acceso de los pobres a la vivienda con
servicios y condiciones de higiene y sostenibilidad ambiental...” En este considerando
se enmarca, el fomento que debe propiciar el Estado para que la mayoria de los
habitantes del pais, puedan contar con una vivienda digna para vivir y poder
desarrollarse, es por ello que los Planes de Ordenamiento Territorial deben tomar en

cuenta dicho aspecto, como eje fundamental de los mismos.

La Ley de Vivienda tiene como objeto segun el articulo 1, desarrollar el sector vivienda,
estableciendo las bases institucionales, técnicas, sociales y financieras que permitan el
acceso a una vivienda digna, adecuada y segura. Este aspecto es relevante, debido a
que hoy en dia las instituciones publicas han descuidado la seguridad de los
ciudadanos, en cuanto a la verificacion de construccion de viviendas. Un Plan de
Ordenamiento Territorial, debe establecer cuales son los usos que se le pueden dar al
suelo, dependiendo de la superficie terrestre en la que se encuentre, para establecer
con ello las areas de riesgo y evitar que se construya a orillas de los rios, sobre
barrancos y alguna otra situacién que ponga en riesgo la vida de los ciudadanos.

El Ordenamiento Territorial en materia de Vivienda segun el articulo 7 literal m) de la
Ley en mencion, es definido como: “proceso de regulacion del uso y ocupacion del
suelo, mediante el cual se estudia y se promueve que el territorio sea utilizado en forma
eficiente, para un desarrollo habitacional digno y equilibrado, en funcion de sus
caracteristicas  biofisicas, ambientales, socioecon6micas, culturales, politico-
administrativas e institucionales.” Este proceso esta encaminado a establecer como se

refirid anteriormente, los usos y ocupacion de suelo, con la finalidad de evitar que los
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ciudadanos lo utilicen de forma inadecuada y atenten contra su vida, exponiéndose

inclusive, hasta perder la vida por construir y habitar en un area de alto riesgo.

La Ley de Vivienda establece dentro de su normativa, un capitulo especial dentro de su
titulo Il denominado Planificacién habitacional y Ordenamiento Territorial en materia de
vivienda, en donde establece la elaboracién de planes, programas y proyectos en
materia de vivienda y asentamientos humanos. Los desarrollos habitacionales deben
estar encaminados al uso sostenible de sus componentes y una equilibrada relacion
con los elementos naturales. Es de suma importancia tener en cuenta factores tales
como el crecimiento poblacional, la expansion fisica de la urbanizacion y desarrollo
habitacional, al momento de plantearse un desarrollo habitacional, para conservar y

evitar el deterioro al ambiente.

Como principios rectores dentro del Ordenamiento Territorial establece en su articulo 27
que debe protegerse los recursos naturales, culturales y la prevencion de desastres,
observandose para el efecto lo siguiente:

e Debe identificarse las caracteristicas del espacio territorial, a través del
establecimiento mas conveniente de los usos del suelo, de acuerdo a sus
potencialidades.

e La multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo de las diferentes regiones del
pais.

e Participacion ciudadana y corresponsabilidad social, en la realizacion de propuestas
habitacionales.

e Impacto de los procesos de urbanizacion.

¢ Planificacién del abastecimiento de servicios publicos, por medio de los cuales se
cubran las necesidades basicas de la poblacion.

e Condiciones de gobernabilidad que logren una convivencia arménica y democratica

a través de una integracion social justa.

El Ordenamiento Territorial en materia de vivienda debe estar constituido por

instituciones publicas y privadas que contribuyan a lograr los fines para los cuales fue

44



creada la Ley de Vivienda. Con la finalidad de fortalecer el sistema habitacional del pais
se crean instituciones tales como el Consejo Nacional para la Vivienda, el cual funge
como oOrgano consultor y asesor del desarrollo habitacional y su Ordenamiento
Territorial, asi como el Fondo para la Vivienda, el cual funge como institucion financiera,
facilitadora de créditos a las familias que se encuentren en casos de pobreza y pobreza
extrema, que carezcan de una vivienda. Asi como otras instituciones que colaboran con

el desarrollo habitacional del pais.

2.1.2.5 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley se crea mediante el Decreto Numero 68-86 del Congreso de la Republica,
estableciendo los parametros que debe tener el desarrollo nacional y la compatibilidad
que debe presentar hacia la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente. En el articulo nimero 11 del cuerpo legal en mencion, se establece que el
objeto de la misma es: “velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad

del medio ambiente para mejorar la calidad de vida del pais.”

Esta ley tiene mucha relacion con el tema de Ordenamiento Territorial, especificamente
en la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial, ya que uno de los objetivos
principales dentro del plan, es la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio
ambiente. En ella se establecen las disposiciones que deben tomarse en cuenta para
evitar el dafo hacia el medio ambiente, no solo en los Planes de Ordenamiento
Territorial, sino en toda actividad que tenga injerencia en el ambiente.

Un Plan de Ordenamiento Territorial debe contemplar la proteccion del medio ambiente
dentro de su normativa, estableciendo para el efecto cuales deben ser las areas verdes
dentro del municipio, utilizando estas como fuentes de produccién de aire puro y se
conviertan en zonas exclusivas de recargas hidricas. Al velarse porque los altos indices
de contaminacion en el pais se reduzcan, se estd proveyendo a los ciudadanos una
mejor calidad de vida, ya que muchos de las enfermedades respiratorias hoy en dia,

son atribuidas a la contaminacion existente.
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La revista de Gestion Empresarial Ambiental, en su articulo denominado “;Estamos
preparados?,”** hace un andlisis en el que da a conocer la importancia de tomar en
cuenta en la Planificacién Territorial, al cambio climatico. Deduce que las pérdidas
sobre la economia causada por impactos del cambio climatico, resultaria menos
costosa si se actuara previamente. Por ello deben incorporarse en la fase de
planeacion, los instrumentos de planificacion tales como los planes de desarrollo tanto a
nivel nacional como local, asi como los Planes de Ordenamiento Territorial y otros, las

variables climaticas para establecer una gestion en pro del medio ambiente.

Para lograr el equilibrio ecolégico en el pais, el Estado estd obligado a acatar los

siguientes principios, contenidos en el articulo 12 de la Ley de Proteccién y

Mejoramiento del Medio:

e Prever el deterioro y mal uso de los recursos naturales, a través de la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los mismos.

e Prevenir, regular y controlar toda actividad que tenga injerencia y deteriore el medio
ambiente, evitando la contaminacion del sistema ecoldgico.

e Formar una conciencia ecologica en la poblacion, por medio del establecimiento de
programas educativos ambientales y culturales.

e Disefio de politicas ambientales, para la creacion de incentivos que contribuyan a la
proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

¢ Iniciativas que restauren el medio ambiente y promuevan el uso racional y manejo
de las cuencas y sistema hidricos.

e Promover sistemas tecnolégicos que contribuyan al aprovechamiento de aguas
limpias, para la obtencion de energia.

e Velar por la no extincidon de los cuerpos de agua, a través de la curacion y salvacion

de los mismos.

Al hablar de medio ambiente no se refiere inicamente a el sistema biotico (animales y

plantas), sino también se incluye en él, los sistemas atmosféricos (aire), ludico (agua),

1 ISSUU. Gestion Empresarial Ambiental (GEA), Protejamos nuestro hogar, Colombia, 2012, disponible
en: https://issuu.com/andresfelipeballesterosrojas/docs/revista_gea_ bogota, consultado el: 10/09/2016.
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litico (roca y minerales), edéfico (suelos), asi como elementos audiovisuales, recursos
naturales y culturales, tal como lo establece el articulo 13 de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente. Todos estos sistemas conforman el habitat en el que
viven los seres humanos, los cuales proporcional al mismo su sustento de vida, es por
ello que es tan importante cuidarlo, conservarlo, mejorarlo y restaurarlo, mediante

politicas ambientales que contribuyan a la no destruccion del medio ambiente.

Para preservar el medio ambiente, se deben conocer los factores que influyen en su
deterioro, tales como la contaminacion en sus diferentes manifestaciones: auditiva
(excesivo ruido), visual, del aire (elementos téxicos en el ambiente, smoke), del agua
(introduccion de sustancias como microorganismos, productos quimicos, residuos
industriales o0 aguas residuales), del suelo (desechos, basura), la tala de arboles, entre
otras. Un Plan de Ordenamiento Territorial, debe contemplar todos estos aspectos para
poder circunscribir cuales seran los sectores destinados para vivienda, zona industrial,
de salud, de educacion, introduccion de drenajes y de agua potable, sistema vial y de
transporte, entre otras areas destinas al desarrollo de la poblacién, incentivando por

todos los medios, el bienestar de los habitantes y el respeto al medio ambiente.

Para propiciar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Medio Ambiente, se crea en el articulo 20 de dicho cuerpo legal, la
Comision Nacional del Medio Ambiente como ente asesor y coordinador de la politica
nacional para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Al momento de realizar
un Plan de Ordenamiento Territorial, la municipalidad puede acudir a dicho 6rgano, para
asesorarse de como establecer los lineamientos que contribuyan a preservar las areas
verdes, a conservar las fuentes de recargas hidricas, asi como restaurar el medio

ambiente desde su localidad.

2.1.2.6 Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
Esta ley se crea mediante el Decreto Numero 26-97 del Congreso de la Republica con
el objeto, tal como se indica en el articulo 1 de: “regular la proteccion, defensa,

investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que integran el patrimonio
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cultural de la Nacion...” El patrimonio cultural de la nacién es definido como: “los
elementos que llevan testimonio de la historia y de la identidad de determinada
cultura... Para la preservacion de una herencia especifica. Elementos que con base en
motivos religiosos o0 seculares, poseen valor arqueolégico, prehistérico, literario,
artistico o cientifico.”*® Esta definicién se ve completada en lo que para el efecto regula
el articulo 2 de la ley en mencion, al establecer que el patrimonio cultural comprende los
bienes muebles o inmuebles, publicos o privados, en relacion al ambito paleontoldgico,
arqueoldgico, historico, antropoldgico, o que tengan relacion con el arte, la ciencia,
tecnologia y en general la cultura, que contribuyan al fortalecimiento de la identidad

nacional, incluido el patrimonio intangible.

Esta ley instituye la proteccion de la identidad nacional, por medio de la conservacion
de la historia del pais, a través de los elementos antes mencionados. El Estado por
medio del Ministerio de Cultura y Deportes, es el encargado de velar por la
conservacion de los bienes muebles o inmuebles declarados por ley, como parte
importante y fundamental de la cultura de Guatemala, debido al significado que a través

de la historia dichos elementos han adquirido.

Al establecerse los usos del suelo dentro de un Plan de Ordenamiento Territorial, debe
tomarse en cuenta la ubicacién de la superficie terrestre, ya que es menester proteger
aguellos bienes muebles e inmuebles considerados como Patrimonio Cultural de la
Nacion. Debe delimitarse lo que puede o no hacerse con ellos y dentro de ellos, en el
caso que sea un lugar con valor historico. Es necesario que dichas estipulaciones se
realicen dentro de una normativa especial, que logre abarcar las caracteristicas
especificas de cada cosa y cada lugar, creando para el efecto un cuerpo legal como por
ejemplo, un reglamento o un acuerdo municipal congruente a la realidad cultural de

cada municipio.

El patrimonio cultural de la nacién, no puede sustituirse de ninguna forma, es por ello

que debe protegerse al maximo, estableciéndose para el efecto sanciones dentro de la

2 Mauricio Gdmez, Ana Lucia. Op. Cit., Pag. 56.
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ley, que van desde multas hasta prision. Esta ley, serd aplicada en el Plan de
Ordenamiento Territorial dependiendo de las caracteristicas particulares de cada
municipio, debido a que no en todos los municipios de Guatemala, existe un Patrimonio
Cultural de la Nacién que proteger. Sin embargo suscitaran otros casos, en los que se

amerite quizas no la aplicacion de esta ley, sino de alguna otra normativa especial.

2.2 Actores participativos en la elaboracion de un Plan de Ordenamiento
Territorial

Este punto, parte de la importancia que requiere el conocimiento de quienes participan

dentro la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como de quienes velan

por su aplicacién y cumplimiento.

El Estado a través de la municipalidades, son los encargados de elaborar planes de
desarrollo en pro de los municipios, es por ello que se requiere de la elaboracion de un
Plan de Ordenamiento Territorial el cual promueva mejoras en la calidad de vida de los

ciudadanos.

Dentro de los entes participativos en la elaboracion de un Plan de Ordenamiento
Territorial, se encuentra el Estado a través de sus diferentes instituciones publicas,
siendo una de ellas la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), la cual es una institucion de apoyo de la Presidencia de la Republicay a
la cual “le corresponde coadyuvar a la formulacion de la politica general de desarrollo
del Gobierno y evaluar su ejecucion y efectos.”® Esta institucién proporciona los
lineamientos, de como debe elaborarse un Plan de Ordenamiento Territorial, mediante
la presentacion de documentos modelos que sirven como base para realizar el soporte
fisico de su elaboracion, los cuales pueden ser encontrados en su pagina web.

SEGEPLAN guia a las municipalidades en el tema de Ordenamiento Territorial,

3 SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, ¢Que es SEGEPLAN?,
Guatemala, 2015, disponible en:
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=35 .
consultado el: 12/09/2016
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brinddndoles asesoria desde las actividades preliminares de la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial de su municipio, hasta la finalizacion y gestion del mismo.
Como parte del Estado, también se encuentran las municipalidades. Estas, son quienes
tienen a su cargo la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, por medio de sus
dependencias, trabajando conjuntamente con el Concejo Municipal, quienes son los
facultados para aprobarlo.

Habiendo hecho referencia a quienes tienen la potestad de realizar un Plan de
Ordenamiento Territorial, ahora se debe destacar la participacion ciudadana dentro del
mismo. “El papel de la sociedad civil en el proceso de participacion y su relaciéon con las
distintas entidades del Estado y las organizaciones politicas es de mucha importancia
ya que mejora el disefio del proyecto al reducir el costo de la obtencién de datos sobre
los factores ambientales, sociales y culturales, asi como sobre las necesidades y
prioridades de los actores claves del proyecto.”**La existencia de una participacion
activa, contribuye a la resolucion y manejo de conflictos, entre los grupos sociales y
estatales. Esta participacion permite a los ciudadanos conocer y tener una intima
relacion con el proceso de Ordenamiento Territorial que se estd dando dentro de su
municipio y con ello hacerse participe de los cambios sociales que se ejecuten en el

mismo, como parte de su desarrollo.

El @mbito privado, también forma parte de los actores participativos dentro del
Ordenamiento Territorial. Estos a través de sus inversiones, fomentan el crecimiento del
municipio, son quienes promueven su desarrollo econémico y social. Dentro de los
Planes de Ordenamiento Territorial, deben estipularse las medidas a tomar en cuenta
en la realizacion de los proyectos presentados por los inversionistas, ya que deben
estar creados acorde a las necesidades de la poblacion y por sobre todo observando el

bien comun.

Estos actores forman parte influyente tanto en la elaboracién, como en el cumplimiento

del Plan de Ordenamiento Territorial, ya que contribuyen a la descentralizacion de los

** Mauricio Gdmez, Ana Lucia. Op. Cit., Pag. 21.

50



servicios publicos, aunque en un Estado utépico, la totalidad de dichos servicios, deben
de ser proveidos exclusivamente por este, sin que se vean afectados los intereses

econdmicos de los ciudadanos.

2.3 Formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial y sus etapas

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la presidencia por medio de los
documentos que proporciona en cuanto al tema de Ordenamiento Territorial tales como
la guia para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y la caja de
herramientas para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, establece la
estructura y el procedimiento a seguir para la elaboracion de dicho plan, por lo que a
continuacion se presenta de forma breve lo que para el efecto establecen los

documentos de apoyo.

Para la formulacién del POT es necesario que sea desarrollado por etapas, siendo
estas las siguientes:*

e Preparacion para el proceso de Ordenamiento Territorial.

e Analisis de las dindmicas territoriales.

e [Escenarios y directrices municipales.

e Gestion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Para el correcto desarrollo y realizacion del mismo es necesario seguir cada una de
estas etapas, no omitiendo ninguna de ellas, debido a que se debe conocer primero
sobre lo que se quiere trabajar en base a un analisis profundo del territorio, utilizando
para tal efecto, los instrumentos que la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
presidencia proporciona al respecto, para luego proceder en base a ese conocimiento

previo a la estructuracién de un Plan de Ordenamiento Territorial idéneo.

> SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en:
www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=419, consultado el:
24/08/2016.
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2.3.1 Etapa 1: preparacion para el proceso de Ordenamiento Territorial

Durante esta etapa se busca tener una vision general de las inquietudes que le atafien
al municipio sobre el cual se pretende realizar el Plan de Ordenamiento Territorial. Es
agui donde se realiza la presentacion al Concejo Municipal de los beneficios y alcances
que tendra el municipio si se implementase el proceso de Ordenamiento Territorial.

Se realiza una visita al Concejo Municipal para intercambiar opiniones acerca de la
importancia de la implementacion de un POT, conocer los conceptos generales para el
entendimiento del mismo, asi como las etapas que para su desarrollo deben llevarse a

cabo.

Al haber dado el primer paso en cuanto a la presentacion del POT, seguidamente se

empieza a conocer y analizar lo siguiente:

e La problematica territorial del municipio: se pretende conocer los planes
desarrollados previamente en el municipio tales como los planes de desarrollo,
planes territoriales, planes de manejo, regionales, municipales, entre otros, para
asegurarse de que no se dé una duplicidad de esfuerzos en cuanto a la realizacién

de un instrumento ya existente.

Se identifican las potencialidades y probleméaticas del municipio, los problemas que
atafien a la poblacién tales como el sistema de conectividad debido a las falta de vias
de acceso, ubicacion de infraestructura, mercados, terminales, regulacion de los usos

del suelo, entre otros.
Es necesario conocer las causas y efectos que pueden surgir de los cambios del POT
en base al andlisis geogréfico del territorio para establecer las potenciales areas de

riesgo y evitar desastres.

e Evaluacién de capacidades municipales para el POT: se realiza un andlisis de

las capacidades con las que cuenta la municipalidad en relacion a la existencia del
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recurso humano, técnico y financiero que se tiene para la implementacion y gestion
del POT.

Es importante tomar en cuenta que para la implementacion del POT sera requerido
tener personal y oficinas dedicadas completamente a su gestidn, estableciendo dicho

punto en el presupuesto que para tal efecto se designe.

e Conocer quiénes transforman el territorio: identificacion de los actores
territoriales tales como representantes de organizaciones o instituciones de caracter
publico, privado o comunitario que desarrollen actividades dentro de un territorio y

tengan incidencia dentro del mismo.

Conocer el alcance o la influencia que estos tienen sobre el uso y ocupacién del suelo
asi como la injerencia que tienen en temas de economia, politica, vida social y cultural

en el territorio.

e Conformacion de la mesa de Ordenamiento Territorial: en este paso se da
formalmente la aceptacion por parte del Concejo Municipal de iniciar con el proceso
de Ordenamiento Territorial y planificacién del uso de su territorio.*®

Es aqui donde se designan a las personas que guiaran dicho proceso, cumpliendo la
funcion de asesores del Concejo Municipal, orientdndolos en temas fundamentales con
respecto a la elaboracién del POT y brindandoles el apoyo necesario cuando ya se
tengan que tomar las decisiones importantes. Pueden actuar como potenciales
asesores, los profesionales con alta experiencia en el tema, asi como el mismo

personal técnico de la Direccidon Municipal de Planificacion.

% SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=article&catid=10%3Amigracion&id
=37%3Asistema-nacional-de-planificacion-estrategica-sinpet-&ltemid=41, consultado el: 25/08/2016
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La estipulacién de quienes son los que formaran parte de la mesa de Ordenamiento
Territorial, debe constar por escrito y quedar plasmado por medio de un acuerdo

emitido por el Concejo Municipal.

2.3.2 Etapa 2: anédlisis de las dinamicas territoriales

Segun la guia para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, el
analisis territorial, se define como: “disciplina que tiene por objeto conocer, estudiar y
explicitar los efectos (econdmicos, sociales, medioambientales, etc.) que se producen
en el territorio.”*” El conocer las respuestas a preguntas tales como: qué se hace, con
qué medios se desarrolla, hacia dénde va el territorio, asi como de qué vive la gente y

con quien se relaciona, contribuye al logro de una buena planificacion.

En esta etapa se pretende conocer los aspectos sociales, econdmicos, ambientales,
politicos e institucionales del territorio, para formular propuestas de intervencion

territorial.

e Recopilacion y generacion de informacién geogréafica: se establece la
realizacion de mapas que contengan informacion geografica fisica del asentamiento
urbano y del entorno del municipio, para conocer la problematica territorial que se

pretende resolver en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Para la realizacién de dichos mapas se debe contar con informacion geografica basica
que abargue los siguientes temas: delimitacién y ubicacion geogréafica del municipio,
evolucién histdrica en la ocupacion del territorio, informacién a nivel municipal como:
sistema hidrico, sistema vial, tipos de suelo, composicion étnica, porcentaje de vivienda
gue cuentan con los servicios basicos de agua, luz y drenaje, indice de pobreza y
analfabetismo, ubicacion de las areas residenciales, comerciales, industriales,

instituciones publicas, areas recreativas, establecimiento de la estructura de agua y

*" SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=article&catid=10%3Amigracion&id
=37%3Asistema-nacional-de-planificacion-estrategica-sinpet-&ltemid=41, consultado el: 12/09/2016
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drenajes, ubicacion de torres de comunicacion, de é&reas generadoras de trafico,
informacion de areas de riesgo, sobre el patrimonio historico, condiciones econémicas,
entre otros que contribuyan al establecimiento de informacién relevante que permita al
Plan de Ordenamiento Territorial, proporcionar soluciones a los problemas que aquejan

a los ciudadanos dentro del municipio.

Estos mapas deben actualizarse constantemente, debido a la evolucién que dia a dia
se da dentro del territorio, procurando en la medida de lo posible, que la informacion
presentada en los mismos sea de forma predial, es decir que se pueda establecer por
medio de predios y manzanas.

e Comprension de la organizacién actual del municipio:

Se requiere el estudio de los espacios fisicos-geograficos para poder consolidar las
areas protegidas y zonas de alto riesgo, para otorgarles un trato especial en busca de
soluciones para su conservacion y preservacion. Se orienta las inversiones municipales

hacia las potencialidades y necesidades reales del territorio.

Se realiza un mapa base Unico en el cual se represente los elementos principales o
estructurales de la superficie terrestre municipal y en el cual se vea establecida la
informacion referente a los limites municipales, lugares poblados, hidrografia, vias de
comunicacioén y relieve del municipio. Este debe realizarse en un programa especial de

software de cartografia, por personal capacitado en la materia.

e Analisis de los servicios basicos:

Realizar un andlisis del crecimiento y densidad poblacional en el territorio municipal,
para hacer estimaciones en base a su crecimiento, acerca de los servicios que seran
requeridos dentro del municipio. Debe tomarse en cuenta datos estadisticos
proporcionados por la institucion correspondiente, en referencia a la cantidad de
habitantes existentes y el porcentaje del aumento que se efectuara en afios posteriores.
El analisis de los servicios publicos tales como: suministro de agua potable,

alcantarillado, energia eléctrica, prestacion de servicios de telecomunicaciones,
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recoleccion, transporte y disposicion de desechos sélidos, permiten establecer en que
zonas del municipio se proporcionan y en cuales deberian de ser implementados.

También debe incluirse en el andlisis el sistema de educacion y salud, para el
establecimiento de accesibilidad que tiene la poblaciéon hacia dichos servicios, en
relacion a la educacion, verificando si el sistema vial le permite o0 no a los estudiantes
llegar de forma segura a su centro de estudio, la verificacion de su infraestructura
educativa y la existencia del personal calificado para prestar el servicio. En cuanto a
salud, la evaluacion de la capacidad que se tiene para atender a la poblacion en los
diferentes centros asistenciales utilizados para el efecto, atendiendo al tamafio
poblacional existente, buscando las soluciones pertinentes para lograr la atencion de
cada uno de los casos que se presentan, sin denegar este servicio tan vital a los

ciudadanos.

También debe tomarse en cuenta, los servicios de movilidad y accesibilidad,
estableciendo cuales son las principales entradas y salidas al municipio, asi como los
principales flujos de transporte dentro del mismo, para evitar la congestién vehicular y

promover el transporte colectivo.

Este andlisis tiene como base el establecimiento de la existencia o la deficiencia que se
tiene de cada uno de los servicios, en las diferentes partes del municipio, para plantear
las posibles soluciones y que con ello, se logre el establecimiento de los mismos en
donde mas se requiera y necesite.

e Andélisis de los usos del territorio:

Este punto realza el hecho del conocimiento previo de los usos del suelo, asi como las
clases de actividades que tienen lugar dentro del territorio, estableciendo en qué parte
del mismo se realizan. Es importante hacer mencién a las clases de usos que se
pueden encontrar, tales como: las areas que se encuentran habitadas, los usos
residenciales, comerciales, industriales, institucionales, asi como los espacios abiertos

o de uso recreativo, usos de produccién minera, agricola, pecuaria, forestal, entre otros.
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Debe de identificarse qué areas dentro del territorio estan destinadas a actividades que
por su naturaleza y caracteristicas especiales de uso, produzcan un alto impacto sobre

el territorio y por lo tanto requiera de estipulaciones especiales.

Dicho analisis esta orientado al establecimiento de los diferentes usos del suelo, para
delimitar las areas especificas de los sectores econémicos, industriales, educacionales,
recreacionales, comerciales, ambientales, culturales y de salud. Asi mismo también
pretende establecer las zonas de alto riesgo, para evitar la habitacionalidad y uso de

las mismas.

e Andlisis de dinAmicas econOmicas territoriales:

La economia dentro de un territorio, es fundamental para la existencia del mismo. Sin
los recursos econdmicos necesarios se hace imposible la prestacion de los servicios
basicos y vitales para la poblacion. La implementacién de un sistema que fomente el
crecimiento economico beneficia a todos los ciudadanos para su desarrollo personal.
Desde el enfoque del Ordenamiento Territorial, las potencialidades econémicas del
territorio, estan orientadas a los recursos humanos, culturales, naturales, asi como
aguellos elementos infraestructurales con los que cuenta el territorio, destinados a la
generacion de oportunidades y crecimiento econémico del mismo, por medio de su

explotacion maxima.

Es importante en este punto, responder cuestionamientos basicos que orienten la
problematica socio-econdémica dentro del municipio tales como: ¢ Cuales son y cOmo se
pretenden solucionar los déficits econdmicos del municipio?, ¢Cuales son las
potencialidades econémicas del territorio?, ¢Existen oportunidades de mercado dentro
o fuera del municipio?, ¢Qué clase de recursos se pueden encontrar en el municipio,
para fomentar el desarrollo econdmico del mismo?, entre otras. Para responder dichos
cuestionamientos, es necesaria la conformacion de un equipo interdisciplinario que
enlace los factores existentes a nivel local, nacional, internacional, estatal, empresarial

y de la sociedad civil.
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En algunos casos, sera necesaria la participacion del Ministerio de economia, Cadmara
de Comercio, Organizaciones Nacionales e Internacionales que tengan relacion con la
generacion de mercado y beneficios econémicos para el territorio, mediante la
elaboracion y expedicion de estudios de mercado especializados. Mediante estos
estudios, se pretende visualizar qué tipo de inversiones existen dentro del municipio y al
conocerlas, proponer mejoras para evitar la migracidbn de inversiones hacia otras

localidades, las cuales ofrezcan mejores condiciones a los inversionistas.

2.3.3 Etapa 3: escenarios y directrices municipales

En esta etapa ya se van consolidando los escenarios posibles y deseables que
pretende plasmar el Plan de Ordenamiento Territorial. Se pretende establecer
soluciones, mediante propuestas que resuelvan los problemas identificados en la fase

previa del Plan.

Se establecen metas y objetivos a alcanzar con el Ordenamiento Territorial dentro del
municipio, se presentan planes de usos del suelo para coordinar el buen
funcionamiento de los sistemas de transporte, infraestructura y servicios publicos
prestados a la poblacion, se realiza una estimacion del impacto que tendra el Plan de
Ordenamiento Territorial en los diferentes sectores y se plantea la forma en la que se

divulgara el contenido del mismo.

e Visiones territoriales:

El Ordenamiento Territorial Municipal no debe tomar en cuenta Unicamente aquellos
factores que tengan influencia a nivel municipal, debe incluir también las dinamicas
supramunicipales, contextos regionales e incluso fronterizos. Para ello es necesario
dedicar un espacio de analisis a lo estipulado en el Plan de Desarrollo Municipal que se
encuentre vigente, para el estudio de las visiones plasmadas en el mismo y junto al

Plan de Ordenamiento Territorial lograr una hegemonia entre ambos.

Se pretende comparar las ideas de ambos planes en cuanto a la visibn de sus

proyectos, para con ello poder encontrar sus similitudes y diferencias. La realizacion de
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una busqueda de proyectos que complementen las visiones de un adecuado
Ordenamiento Territorial, que tengan como fin principal la mejora de la calidad de vida
tanto de los habitantes de un territorio, como de todo su entorno, como por ejemplo, el
analisis de proyectos que promuevan el desarrollo del municipio, que se preserven los
ecosistemas, no permitir la urbanizaciébn de territorios que cuenten con altas
capacidades de produccion agropecuaria, conservar y preservar areas naturales

mediante la prohibicion de urbanizacion en dichas areas, entre otros.

Para lo anteriormente mencionado se debe realizar un taller en el que se dé a conocer
tanto a la sociedad civil, como a las entidades que participan en la elaboracién del Plan
de Ordenamiento Territorial, la vision que se tiene del Ordenamiento Territorial para el
municipio y con ello lograr una vision mas amplia de lo que deberia de incluirse dentro
de las estipulaciones del mismo, teniendo como base y buscando la concordancia en lo
que para el efecto establece el Plan de Desarrollo Municipal, si existiese uno.

e Construccion y selecciéon de escenarios de desarrollo territorial:

La realizacion de escenarios que permitan la visualizacion del territorio en el lapso de
diez a veinte afios a futuro, permiten en el presente, la prevencion de problemas que
afecten la adecuada prestacion de servicios publicos, se actué de manera pronta sobre
el deterioro y desmejoramiento de los recursos naturales, se considere el efecto
negativo sobre el sistema econdmico, social y cultural que de la actuacién humana

pueda surgir.

Permite visualizar hacia dénde puede encaminarse el desarrollo de un municipio. Se
requiere el trabajo conjunto con la mesa de Ordenamiento Territorial, para jerarquizar
los problemas existenciales descubiertos durante el analisis territorial, para el

establecimiento de las necesidades y requerimientos a cubrir.

Se pretende establecer el crecimiento a futuro que tendra un municipio, para responder
a interrogantes tales como: ¢(De qué forma se dotard de servicios basicos a una

poblacién mayor?, ¢Como se obtendrd el agua para un abastecimiento adecuado?,
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¢, Cudles seran los medios para producir empleo a la poblacién?, ¢Cémo se lograra la
prestacion de servicios publicos eficaces y eficientes para los ciudadanos?, ¢Cémo
debe construirse el sistema vial, previendo el crecimiento poblacional?, ¢Qué medios
de transporte pueden implementarse para disminuir los indices de uso unipersonal de
vehiculo y aumentar el transporte colectivo?, ¢Hacia donde puede proyectarse la
urbanizacién del territorio?, entre otras que ayuden a evitar la mala toma de decisiones
en las estipulaciones de Plan de Ordenamiento Territorial, que tendra repercusiones en

la calidad de vida de los habitantes en un futuro.

e Directrices de Ordenamiento Territorial:

“Las directrices de Ordenamiento Territorial son el resultado de un ejercicio de analisis
estratégico de base técnica, que propone temas o lineas de intervencion en el territorio
en base a las probleméticas y potencialidades identificadas durante el andlisis
territorial.”® Son la gufa para el Concejo Municipal, el Alcalde y la Mesa de
Ordenamiento Territorial y tienen como funcion orientar a los mismos en la fase de
gestién del Plan de Ordenamiento Territorial, proporcionando informacion que ayude a

resolver los problemas identificados previamente.

e Organizacion territorial futura:

La organizacion territorial juega un papel fundamental en el Ordenamiento Territorial,
debe de considerarse las variables sociales, culturales e impactos de desarrollo
econdmico dentro de la ocupacion del territorio. La clasificacion de los usos del suelo y
el espacio dentro del territorio, contribuye a la obtencién de una correcta planificacién
territorial, de esta forma se le asigna a cada espacio de la superficie terrestre, una

funcién especifica en base a su vocacion y su potencial.

La ordenacion de los usos del suelo, previene la localizacion erronea del asentamiento

de las actividades humanas en lugares impropios. Para lograrlo, se deben de retomar

8 SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, Sistema Nacional de
Planificacion Estratégica, Guatemala, 2010, disponible en:
www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=418, consultado el:
26/09/2016
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los mapas que contengan datos referenciales en cuanto a la forma en la que esta
ocupado el territorio (datos geogréficos), estableciendo de forma permanente las zonas
de riesgo, identificando la organizacion social del territorio y en general estableciendo la
ocupacion del territorio en base a los diferentes usos del suelo, que requiere el

establecimiento de areas por sectores.

e Plan de uso del suelo

Mediante las estipulaciones contenidas en el Plan de uso del suelo, se provee al
Ordenamiento Territorial de un instrumento técnico normativo, el cual hace posible la
identificacion mediante un mapa y una memoria explicativa de los usos posibles que se
le pueden dar al suelo, conteniendo para el efecto las limitaciones y recomendaciones

aplicables al mismo.

En Guatemala existe una clasificacion del espacio y el territorio, mediante la cual se
establece qué actividades se pueden realizar en un espacio fisico determinado. Esta
clasificacion atiende a lo siguiente: a) a los espacios con predominancia rural, b) a los
espacios con predominancia urbana, c) espacios especiales y d) areas de proteccion.
Cada categoria, se divide por subcategorias, las cuales atienden a las necesidades de

cada espacio y se clasifican acorde a las actividades a realizar dentro del mismo.

a) Espacios con predominancia rural: se clasifican en residencial y comercial. Dentro
de la parte residencial se encuentra de baja o alta densidad, esto depende de los
usos que se le den a las viviendas, ya sea unifamiliar o multifamiliar y pueden
establecerse actividades de comercio de forma limitada. También existen zonas
mixtas en las que se combina vivienda, comercio, industria, talles, instalaciones
publicas y transporte. En la primera se enfoca los usos del suelo al establecimiento
especifico de zonas residenciales y en el segundo a la combinacién de usos

residenciales con comercio.

La parte comercial, esta encaminada al establecimiento de los usos del suelo en

referencia al comercio: comercio, servicios institucionales, gobierno, turismo,
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equipamientos publicos, transporte, vivienda aisladas, talleres y a la industria: industria,
equipamientos publicos, usos asociados, comercio aislado.

b) Espacios con predominancia rural: se clasifican en nucleo rural, agricultura, forestal
y zona de produccion sin predominancia agricola.

En el nucleo rural se encuentra zona rural residencial y zona rural mixta, encaminados

al uso del suelo para zonas meramente residenciales y zonas residenciales que

incluyen comercio, con la pequeiia diferencia que en zonas rurales se incluyen huertos

familiares y crianza de ganado, a diferencia de las urbanas.

En agricultura, se busca darle al suelo usos encaminados a la produccion de cultivos,
explotacion de aptitudes agroforestales y pecuarias, incluyendo en estas areas la

residencia familiar y los pequefios comercios.

El area forestal pretende cuidar y proteger el medio ambiente, mediante la estipulacion

de zonas que contengan bosques y vegetacion natural.

Las zonas de produccién sin predominancia agricola, permite explotar los recursos
provenientes del suelo y su entorno, tales como la extraccion de mineria y petréleo,

estipulando para el efecto normas que regulen estrictamente dichas actividades.

c) Zona especial: estas zonas forman parte fundamental del Ordenamiento Territorial,
ya que permiten la designacion del espacio fisico en el que tendra su asentamiento
sitios importantes tales como: aeropuertos, terminal de buses, parques,
instalaciones grandes, zonas de educacion, salud, de recreacion, zonas mixtas que

incluya industria/comercio y todas aquellas que tengan caracter especial por su uso.

d) Areas de proteccion: el medio ambiente juega un papel esencial en el Ordenamiento
Territorial, ya que es el medio que proporciona a la poblacién elementos de
subsistencia tales como el agua y el aire. Dentro de la realizacion del Plan de

Ordenamiento Territorial, es fundamental que exista la estipulacion de areas que

62



gocen de proteccién especial, por la importancia de su funcion dentro de la
sociedad. Dentro de estas areas deben incluirse no sélo las naturales sino también

las de tipo cultural e historico para el pais.

La clasificacion a la que se ha hecho mencidn, busca catalogar los diferentes sectores
de acuerdo a la funcién que cada uno ejerce. Es importante hacer mencion que en las
zonas destinadas para el uso residencial ya sea simple o mixto, se debe dejar un
espacio destinado para areas verdes que ejerzan la funcion de ser fuentes de recargas
hidricas. La realizacibn de la misma busca evitar la localizacion impropia de las
actividades humanas, para con ello minimizar los costes que pueda generar una mala

distribucion del suelo.

e Socializacion, validacién y aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial:

En esta etapa se redacta el documento final del Plan de Ordenamiento Territorial, el
cual consolida los documentos que fueron realizados durante las etapas anteriores. Lo
integra también los documentos cartograficos de Ordenamiento Territorial y ocupacién
del territorio, juntamente con el documento que proporciona una explicaciébn de cémo
funciona y cdmo se aplica la cartografia generada. Los documentos generados durante
el proceso de Planificacién Territorial, deben ser considerados de caracter orientador

para la elaboracion de la normativa del Plan de Ordenamiento Territorial.

Al tener integrado el documento final del Plan de Ordenamiento Territorial, se debe
presentar al Concejo Municipal para su aprobacion. Dicho érgano conoce el documento
en una de sus sesiones, el cual sera formalmente aprobado por medio de acta del
Concejo Municipal que pruebe dicho extremo, de esta misma forma debe de aprobarse

el o los reglamentos y normativa especifica del Plan.
Debe hacerse de conocimiento a la poblacion, el contenido del Plan de Ordenamiento

Territorial aprobado por las dos terceras partes de los miembros que integran el

Concejo Municipal, publicando el mismo en el Diario Oficial a mas tardar dentro de los
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treinta dias de la recepcion del instrumento, asi como propiciar su conocimiento por

otros medios, para que toda la sociedad civil est4 enterada de su contenido.

Esta etapa es muy importante, ya que le da vida a todo el trabajo realizado durante el
proceso de Ordenamiento Territorial, es aqui donde se concretizan los documentos
realizados, mediante la unificacion de los mismos, redactando para el efecto, la

normativa que regula el Plan de Ordenamiento Territorial.

2.3.4 Etapa 4: gestion del Plan de Ordenamiento Territorial

Esta es la ultima etapa del Plan de Ordenamiento Territorial, la existencia de un
documento escrito que ampare su contenido, respaldado por la constitucion de una
normativa que dirija su funcionamiento, no basta para hacer efectivo el proceso de

Ordenamiento Territorial dentro de un municipio.

Se requiere de una serie de actividades que contribuyan al alcance de los objetivos
para los cuales fue creado el plan, tales como talleres de trabajo con la Corporacion
Municipal, la mesa de Ordenamiento Territorial y los Consejos Municipales de
Desarrollo, asi mismo debe de incluirse a la poblacion para que participe y contribuya a

la aplicacion del mismo.

Para lograr una adecuada aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial, debe de
contarse con el equipo municipal adecuado, el cual debe de estar capacitado para
hacer del Plan un instrumento efectivo dentro del municipio. Durante esta etapa, es
menester capacitar a las municipalidades y a su equipo de trabajo, sobre la
problematica actual y sus posibles soluciones, para lograr la efectiva aplicacion de los
planes, programas y proyectos a realizar para la implementacion del Ordenamiento
Territorial Municipal.

Debe plantearse si no existiese dentro de las dependencias municipales, una oficina de
Ordenamiento Territorial, la cual se encargue exclusivamente de atender las

necesidades del municipio en relacion al tema, promoviendo y verificando el
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cumplimiento de la normativa contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial. Para
ello es importante realizar un organigrama que defina las funciones que tendran las

dependencias municipales en relacion al cumplimiento del Plan.

Las municipalidades deben gestionar asistencia técnica por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica y otras entidades de
apoyo, para intercambiar experiencias en cuanto a la aplicacion de un Plan de
Ordenamiento Territorial y con ello lograr el éxito que se espera que tenga en el

municipio.

Al momento de empezar a gestionarse el Plan, es necesario revisar la reglamentacion
existente en los municipios, con el fin actualizar la misma y verificar que las nuevas
directrices proporcionadas por el Plan de Ordenamiento Territorial, se cumplan por
medio de la estipulacion de nuevos requisitos para aquellas actividades que realicen los

ciudadanos y requieran de licencia o permiso especial por parte de la municipalidad.

La implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial puede causar controversias
con la poblacion debido a que es una experiencia nueva en muchos contextos locales,
es por ello que se hace necesaria la visualizacion de los beneficios que traera la
implementacion del Plan. Para ello, las municipalidades deben desarrollar un sistema
de monitoreo que permita a los ciudadanos conocer de los avances y mejoras que va
teniendo el municipio. Mediante este monitoreo, se pretende también establecer los
puntos débiles que esta teniendo el Plan y habiéndolos identificado encontrar una

pronta solucién a los mismos.

Debe de recordarse que la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial conlleva
una serie de etapas, las cuales consumen tiempo y recursos. Sin embargo su objetivo
final es brindar a la poblacion una mejor calidad de vida, mediante la efectiva prestacion
de servicios basicos, la preservacion, conservacion y mejoramiento de los recursos
naturales, la preservacion de la historicidad y culturalidad del pais y en general la
preservacion de los recursos, mediante la visualizacion de la ciudad que queremos para

el futuro.

65



CAPITULO Il

ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ENTRE LAS CIUDADES DE MEDELLIN, GUATEMALA Y
QUETZALTENANGO

3.1 Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin

3.1.1 Conociendo el municipio

El municipio de Medellin es la ciudad capital de uno de los 32 departamentos por cuales
esta dividido politicamente Colombia, siendo este Antioquia. Es la segunda ciudad mas
importante para Colombia, por ser uno de los principales centros de prestacion de

servicios y produccion para el desarrollo del pais, seguido de Bogota.

Medellin estd estructurada politico-administrativa en 6 zonas, distribuidas en 16
comunas, las que a su vez se dividen en 249 barrios, las zonas sélo son utilizadas para

ubicar a las comunas dentro de la ciudad.

Segun la pagina web del gobierno de Medellin, la poblacién para el afio 2015 fue de
2,464,322 habitantes,* siendo la ciudad mas poblada de Antioquia y la segunda de
Colombia. Estos datos contribuyen a la visibn generalizada de la composicion
estructural del territorio de la ciudad y con ello partir al conocimiento del instrumento

que le da vida al Ordenamiento Territorial de la misma.

3.1.2 Gestion de Ordenamiento Territorial
El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin esta formulado en base a las leyes que

regulan el tema de Ordenamiento Territorial en Colombia, partiendo de lo que para el

9 Alcaldia de Medellin, Departamento Administrativo Nacional de Estadistca —DANE-, Perfil

sociodemograéfico 2005-2015, Colombia, 2015, disponible en:
https://lwww.medellin.gov.col/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Planeaci
%C3%B3n%20Municipal/Secciones/Indicadores%20y%20Estad%C3%ADsticas/Documentos/Proyeccio
nes%20de%20poblaci%C3%B3n%202005%20-%202015/Perfil%20Demografico%202005-

2015%20T otal%20Medellin.pdf consultado el: 06/10/2016

66


https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Planeaci%C3%B3n%20Municipal/Secciones/Indicadores%20y%20Estad%C3%ADsticas/Documentos/Proyecciones%20de%20poblaci%C3%B3n%202005%20-%202015/Perfil%20Demografico%202005-2015%20Total%20Medellin.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Planeaci%C3%B3n%20Municipal/Secciones/Indicadores%20y%20Estad%C3%ADsticas/Documentos/Proyecciones%20de%20poblaci%C3%B3n%202005%20-%202015/Perfil%20Demografico%202005-2015%20Total%20Medellin.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Planeaci%C3%B3n%20Municipal/Secciones/Indicadores%20y%20Estad%C3%ADsticas/Documentos/Proyecciones%20de%20poblaci%C3%B3n%202005%20-%202015/Perfil%20Demografico%202005-2015%20Total%20Medellin.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Planeaci%C3%B3n%20Municipal/Secciones/Indicadores%20y%20Estad%C3%ADsticas/Documentos/Proyecciones%20de%20poblaci%C3%B3n%202005%20-%202015/Perfil%20Demografico%202005-2015%20Total%20Medellin.pdf

efecto establece la Constitucion Politica de Colombia, tema que serd abordado

posteriormente.

Dicho Plan fue aprobado el 24 de noviembre del 2014 y entra en vigencia el 17 de
diciembre del afio 2014 por medio del acuerdo niumero 48 de 2014, en el cual se adopta
las disposiciones de la revisién y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Medellin y sus disposiciones complementarias.

Segun el articulo 1 del POT de Medellin el Plan esta compuesto por:

e Documento técnico de soporte: este comprende los documentos de memoria
justificativa, seguimiento y evaluacion, formulacién y resumen con los respectivos
anexos.

e Las disposiciones contenidas en el acuerdo numero 48 de 2014: contiene la revision
y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de

Medellin en 622 articulos, divididos en 5 partes.

Segun dicho acuerdo en su articulo 4, el mismo esta estructurado en 4 partes: a)
primera parte: componente general; b) segunda parte: componente urbano; c) tercera
parte: componente rural; d) cuarta parte: sistemas institucionales y de gestiéon. La ultima
y quinta parte esta destinada al establecimiento de las disposiciones finales del Plan.

e Atlas cartografico: visualiza el territorio de Medellin a través de la elaboracion de 33
mapas que clasifican los diferentes usos del suelo, estableciendo de forma gréfica
temas tales como el modelo de ocupacion, clasificacion y categorias del suelo,
potenciales amenazas, zonas de riesgo, prestacion de servicios, densidad

habitacional, indice de construccién, entre otros.

El Plan contiene 6 anexos que presentan informacion relevante del municipio,
dividiéndose de la siguiente forma:

e Anexo 1: delimitacion de perimetros

e Anexo 2: zonas de riesgo y con condiciones de riesgo

e Anexo 3: tablas de usos del suelo rural

e Anexo 4: listado y clasificacion de los elementos del sistema de movilidad
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e Anexo 5: areas con restriccion de alturas

e Anexo 6: programa de ejecucion

Estos anexos permiten la ubicacion y delimitacion de los perimetros, el establecimiento
de las zonas que se encuentran en riesgo, la determinacion del tipo de actividad que se
puede ejercer en determinado territorio, estableciendo para el efecto los usos del suelo,
la clasificacion y determinacion del sistema vial, determinacion por zonas de la altura
permitida para construccion y el establecimiento de los programas a ejecutar, para darle
solucion a los problemas que aquejan el municipio de Medellin, asi como para

promover su desarrollo y mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

3.1.3 Normativa aplicable en materia de Ordenamiento Territorial

El marco normativo en materia de Ordenamiento Territorial de Colombia que a
continuacion sera presentado, tiene como fundamento, lo establecido en la parte
introductoria de la revision y ajuste a largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Medellin contenida en el acuerdo niumero 48 de 2014, la cual hace

referencia al cuerpo legal que fundamenta su existencia.

3.1.3.1 Constitucion Politica de Colombia

Al igual que Guatemala, el fundamento legal del Plan de Ordenamiento Territorial en
Colombia, parte de lo establecido en su Constitucion Politica. El numeral 2° del articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que al Concejo Municipal se le
atribuye la adopcion de los planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas del municipio.

En el mismo articulo en los numerales 7° y 9°, se hace referencia a que es el Concejo
Municipal el encargado de reglamentar los usos del suelo, asi como normar el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio, aspectos

fundamentales en la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial.
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Es por medio de este articulo que se abre paso a los municipios de Colombia, para que
promuevan planes y programas, que contribuyan a su desarrollo como municipio y por

consiguiente se brinde una mejor calidad de vida a sus habitantes.

3.1.3.2 Leyes ordinarias

3.1.3.2.1 Ley 152 de 1994

Por medio de ella, surge la Ley Organica del Plan de Desarrollo de Colombia, la cual
tiene como objetivo, establecer las metas nacionales y sectoriales a mediano y largo
plazo, referente a las acciones que realizaré el gobierno en materia econémica, social y
ambiental, para lograr las estrategias y politicas que ha definido el presidente de

Colombia en curso, durante su campafia de gobierno.

A través del Plan Nacional de Desarrollo, se permite a la poblacion realizar una
evaluacion constante de las acciones del presidente, en cuanto a los avances que han

tenido los proyectos realizados durante su mando.

Por medio de esta ley, empieza a surgir el tema de Ordenamiento Territorial en
Colombia, en base a lo establecido en su Constitucion, referido anteriormente. Se crea
el Consejo Nacional de Planeacion, el cual tiene a su cargo el desarrollo del plan

conjuntamente con diversas entidades, entre ellas las entidades territoriales.

Dentro de las autoridades territoriales, segun el articulo 33 de la ley en mencién, se
encuentra el alcalde o gobernador, quien es el maximo orientador de la planificacion
territorial, el Consejo de Gobierno Municipal, la secretaria, departamento y oficina de
planeacién que designe para el efecto el Alcalde o Gobernador y demas secretarias,
departamento administrativo u oficinas especializadas que las autoridades precedentes

creen para el efecto.

El Plan Nacional de Desarrollo, da la pauta para que los municipios a través del Alcalde

realicen Planes de Desarrollo a nivel departamental y municipal. Para el efecto el
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articulo 41 de la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo de Colombia, establece que
ademas de los Planes de Desarrollo regulados por dicha ley, los municipios contaran
con un Plan de Ordenamiento Territorial, regido por las disposiciones especiales que se

creen, referentes a la materia.

Esta ley en general incluye los principios de planeacion, la definicion de las autoridades
e instancias nacionales de planeacion, asi como el procedimiento para la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de los Planes de Desarrollo a nivel nacional, regional,
departamental y municipal. Busca establecer los lineamientos para el crecimiento y
mejoramiento del pais, mediante la determinacién de los procesos y proyectos que se

deben realizar para cumplir a cabalidad dicha meta.

3.1.3.2.2 Ley 388 de 1997

Esta ley modifica la Ley 9 de 1989 por la cual se decretan las normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa, expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones, asi como la Ley 2 de 1991, la cual contiene modificaciones de la Ley 9
de 1989. Ambas leyes, tratan el tema de Ordenamiento Territorial de forma general y
debido a la evolucién del territorio, son modificadas mediante la Ley 388 de 1997, la

cual abarca el tema de forma mas completa.

Dicha ley es una de las primeras leyes en Colombia, que establece los procedimientos
especificos para la creacion de un Plan de Ordenamiento Territorial, asi mismo

establece: principios, objeto y competencias del Ordenamiento Territorial.

En el articulo 11 de la Ley en mencién, establece que los Planes de Ordenamiento
Territorial deben contemplar 3 componentes: a) componente general del plan: este
debe estar constituido por los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano
plazo que contribuyan al manejo territorial y desarrollo municipal y distrital, asi como el
contenido estructural que conlleva el desarrollo y concrecion a largo plazo de la
infraestructura, red de comunicacion y servicios, entre otros elementos; b) componente

urbano: constituido por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y
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administrar el desarrollo fisico urbano; y ¢) componente rural: constituido por politicas,
acciones, programas y normas que orienten y garanticen a interaccion adecuada entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion

del suelo, para proveer a los pobladores rurales, los equipamientos basicos.

Dentro de su contenido define las normas urbanisticas, las cuales regulan el uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo, establece el contenido de los planes basicos
de Ordenamiento Territorial, en los cuales se deben incluir temas referentes a los
objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y
aprovechamiento del suelo, la division del territorio, la estructura general del suelo
urbano, identificando para el efecto el plan vial y los servicios publicos domiciliarios, la
identificacion de las zonas de amenazas y riesgos naturales, estableciendo las medidas
necesarias de proteccion, asi como las zonas de conservacion y proteccion de recursos
naturales y ambientales, todo esto con la finalidad de simplificar la adopcion y

aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Hace referencia a la creacion de Planes Parciales de Ordenamiento Territorial, como
instrumentos que complementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial
y contribuyen a la aplicacibn de normas aun mas especificas, debido a que su
aplicacidon se delimita a un area determinada y no precisamente a todo el municipio,
haciendo mas féacil la identificacion de problemas en circunscripciones mas pequenias,

como por ejemplo: un barrio o una colonia.

Es con esta ley, que se obliga a las a las administraciones municipales y distritales con
la participacion democratica e interinstitucional, a formular y adoptar los Planes de
Ordenamiento Territorial en un plazo de 18 meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la ley en mencion. Los Planes de Ordenamiento Territorial, deben pasar por
una serie de tramites de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, para

lograr su aprobacion por parte Concejo Municipal.
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Esta Ley proporciona las bases del Ordenamiento Territorial en Colombia, ya que
establece como se ha mencionado anteriormente, las diferentes clasificaciones del
suelo, las actuaciones urbanisticas, establecimiento del sistema vial, los servicios
publicos, delimitacion de zonas de riesgo y cuidado de los recursos naturales. También
establece el desarrollo y construccion prioritaria, adquisicion de inmuebles por
enajenacion voluntaria y expropiacion judicial, estipulacion de la vivienda de interés

social, licencias y sanciones urbanisticas.

Es menester hacer especial énfasis, que mediante esta Ley, se establece con caracter
obligatorio, el hecho de que los Planes de Ordenamiento Territorial, cuenten con un
programa de ejecucion, en el cual se estipulen las actuaciones sobre el territorio, que
seran ejecutadas durante el periodo correspondiente a la administracion municipal,
especificando mediante dicho programa, las prioridades, actividades, entidades
responsables y los recursos que seran necesarios para cumplir las disposiciones

consignadas en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio.

El programa de ejecucion que debe tener todo Plan de Ordenamiento Territorial, es
indispensable y de gran ayuda para las autoridades municipales, ya que contribuyen a
la vision clara, de aspectos tales como, la forma en la que deben de realizar los
programas o proyectos en materia de Ordenamiento Territorial, el tiempo en que deben
hacerlos, asi como los recursos con los que cuentan para cumplir los objetivos
contenidos dentrodel Plan. A la poblacion le permite, llevar un control de las
actuaciones realizadas por el gobierno y conocer el estado actual de los programas o

proyectos que estan mejorando su ciudad.

3.1.3.2.3 Ley 810 de 2003

Mediante este cuerpo legal se modifica la Ley 388 de 1997, referente a materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos. Un curador
urbano segun el articulo 9 de la Ley en mencién es: “un particular encargado de
estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccion o

demolicion, y para el loteo o subdivision de predios, a peticion del interesado en
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adelantar proyectos de parcelacion, urbanizacion, edificacion, demolicion o de loteo o
subdivision de predios, en las zonas o éareas del municipio o distrito que la

administracion municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.”

Por medio de esta Ley se modifican las infracciones y sanciones urbanisticas, la
restitucion de elementos del espacio publico, en la cual se establece que deben
restituirse los elementos constitutivos del espacio publico que hubiesen sido destruidos
o alterados, en un término de dos meses contados desde que la providencia hubiese

impuesto la sancién.

Exime a los poseedores de asentamientos de viviendas en programas de legalizacion y
regularizacién urbanistica de asentamientos de vivienda de interés social, existentes a
la entrada a esta ley, de todas las multas y sanciones urbanisticas nuevas estipuladas
en la presente Ley. También obliga a los notarios y registradores a no autorizar ni
inscribir, ninguna escritura de divisibn de terrenos o parcelacion de lotes sin que
previamente se acredite fehacientemente el otorgamiento de la licencia urbanistica

respectiva.

Por medio de esta Ley, se modifica el lapso de tiempo que tiene el alcalde para poder
aprobar las revisiones y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial, el cual esta
contenido en el articulo 12, el cual establece que: “si el Concejo no aprueba en noventa
(90) dias calendario la iniciativa, lo podra hacer por decreto el alcalde,” a diferencia de

la Ley 388 de 1997, la cual establecia unicamente sesenta (60) dias calendario.

3.1.3.2.4 Ley 902 de 2004

Por medio de esta ley, se adiciona a los articulo 15 y 28 de la Ley 388 de 1997 un
parrafo. En cuanto al articulo 15 referente a las normas urbanisticas, las cuales regulan
el uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo. Las normas urbanisticas estan
clasificadas de la siguiente forma: a) normas urbanisticas estructurales; b) normas

urbanisticas generales y ¢) normas urbanisticas complementarias.
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La adicion se realiza por medio el paragrafo 2°, en el apartado de normas urbanisticas
complementarias, el cual establece que: “los planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, no podran establecer usos compatibles entre servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y actividades afines, con usos para vivienda y
dotacionales educativos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término
no mayor de sesenta (60) dias.” El comercio sexual se ha expandido durante los ultimos
afos, es por ello que el gobierno debe adoptar nuevas medidas por medio de la adicion
al articulo 15 de la Ley 388 de 1997, para que exista un mejor control de la ubicacion de
estos establecimientos. Debe evitarse que las familias y los estudiantes, tengan una

comunicacion constante con este tipo de lugares.

En referencia al articulo 28 de la Ley 388 de 1997, referente a la vigencia y revision del
Plan de Ordenamiento Territorial, también se adiciona mediante el numeral 5°, la
facultad para que las autoridades municipales y distritales, puedan revisar y ajustar los
Planes de Ordenamiento, Territorial una vez que este se haya vencido por periodo
constitucional transcurrido. Mediante las revisiones al mismo se deben evaluar los
avances o retrocesos que ha tenido el Plan, deben proyectarse nuevos programas que
abarquen los impactos que la prostitucion tiene con el ordenamiento del Municipio,
debido a la incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales educativos,
proponiendo para el efecto, nuevos programas que contribuyan al reordenamiento

municipal.

Es por medio de esta ley, que el gobierno manifiesta su preocupacién, por el tema de la
prostitucién y su incompatibilidad, con respecto a que el comercio sexual se desarrolle
en espacios destinados a usos residenciales y dotacionales educativos. Buscando con
ello, la existencia de normas que regulen la ubicacion de los establecimientos
relacionados al comercio sexual, lejos del suelo destinado a la habitacion de familias y

paso de estudiantes.
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3.1.3.2.5 Ley 1454 de 2011
A diferencia de Guatemala, Colombia cuenta con una ley que regula la organizacion
politico administrativa de su territorio. En el afio 2011, crea la Ley 1454 de 2011, por la

cual se dictan normas organicas sobre Ordenamiento Territorial.

Si bien es cierto en la Ley 388 de 2011 se dictan normas concretas referentes a
Ordenamiento Territorial y Planes de Ordenamiento Territorial, es hasta la ley en
mencion, que se concreta la parte institucional del Ordenamiento Territorial. En dicha

ley se abarcan los siguientes temas:

e Finalidad y principios del Ordenamiento Territorial

e Marco institucional: se crea la Comisibn de Ordenamiento Territorial (COT), la
Secretaria Técnica y Subsecretaria Técnica y las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial.

e [Esqguemas asociativos territoriales.

e Politica legislativa en materia de Ordenamiento Territorial.

e Se establecen las competencias que tiene la Nacion, las entidades territoriales y las
figuras de integracion territorial.

¢ Regiones administrativas y de planificacion.

Las disposiciones de la ley en mencion, estdn encaminadas al establecimiento y
creacion de las autoridades que tendran a su cargo el Ordenamiento Territorial. A
diferencia de la Ley 388 de 1997, la cual abarca el tema de lo que conlleva el
Ordenamiento Territorial del Municipio, mediante la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial, abarcando para el efecto, el contenido, estructura, funciones y

elementos que debe tener el mismo.

Ambas leyes se complementan debido a que la Ley 388 de 1997 proporciona los
lineamientos de como debe planificarse, crearse, aplicarse y ejecutarse un Plan de
Ordenamiento Territorial y la Ley 1454 de 2011, proporciona la institucionalizacion de

las entidades que tendran a su cargo el Ordenamiento Territorial a nivel nacional,
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regional, departamental y municipal.Por lo anteriormente manifestado estas dos leyes
son las principales normas juridicas que Colombia tiene en materia de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de otras leyes complementarias, que contribuyen a su efectiva

aplicacion.

3.1.3.2.6 Ley 019 de 2012

Por medio de esta ley, se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica. Se
pretende por medio de esta norma, garantizar la efectividad de los derechos de las
personas naturales o juridicas, a través de la eficaz y eficiente prestacion de servicios
publicos por parte de las autoridades competentes en las diferentes materias. Se busca
suprimir o reducir en la medida de lo posible, aquellos trdmites que hagan lenta la
obtencién de los diferentes permisos o licencias, para facilitar con ello, a los usuarios

que requieran de un servicio publico.

En cuanto a materia de Ordenamiento Territorial, modifica los procedimientos referentes
a la elaboracion de Planes Parciales de Ordenamiento Territorial, en su articulo 180, la
obtencién de licencias urbanisticas en su articulo 182 y 188, asi como el de la
incorporacion de la gestidon del riesgo en la revision de los Planes de Ordenamiento

Territorial.

3.1.3.3 Decretos nacionales

Ademas de las leyes anteriormente mencionadas, existe una serie de decretos que le

dan vida al Ordenamiento Territorial en Colombia, siendo los siguientes:

e 879 de 1998: refuerza lo estipulado en la Ley 388 de 1997, debido a que contiene el
apartado referente al Ordenamiento Territorial, en el que hace mencion a las
disposiciones generales del Ordenamiento y Planes de Ordenamiento Territorial,
componentes y contenidos de los planes, Planes basicos de Ordenamiento
Territorial, presentacion, formulacion y procedimientos de adopcion de los Planes

de Ordenamiento Territorial.
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e 4002 de 2004: reglamenta los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997 los cuales
fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004, en relacion al tema de la
incompatibilidad de los servicios referidos a la prostitucién y actividades afines con
los usos dotacionales o institucionales educativos y usos residenciales del suelo,
creando para el efecto en la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, un
reordenamiento del territorio, a través de la creacion de nuevos programas para el

efecto.

e 3600 de 2007: reglamenta las disposiciones relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de

parcelacion y edificacion en este tipo de suelo, contenidas en la Ley 388 de 1997.

e 4066 de 2008: realiza una modificacién a los articulos 1, 9, 10, 11, 14, 17, 18 y 19
del decreto 3600 de 2007 ya mencionado.

e 1897 de 2014: reglamenta el articulo 189 de la Ley 019 de 2012, mencionada en las

leyes ordinarias.

Dichos decretos, son un complemento de la normativa juridica de Ordenamiento
Territorial en Colombia, ya que muchos de ellos reglamentan las disposiciones
contenidas en las leyes ordinarias, especialmente en la Ley 388 de 1997, la cual es el
punto de partida para la elaboracion, planificacion, creacién y ejecucion de los Planes

de Ordenamiento Territorial.

3.1.4 Autoridades participativas en materia de Ordenamiento Territorial

3.1.4.1 Autoridades competentes en la creacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial

Segun lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, el Alcalde distrital o

municipal por medio de la oficina de planeaciéon o de aquella dependencia que ejerza

dicha funcién, es el responsable de coordinar la formulacion del respectivo proyecto del
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Plan de Ordenamiento Territorial, sometiéndolo a consideracién al Consejo de

Gobierno.

Previo a la presentacion del proyecto del Plan al Concejo distrital o municipal, debe

realizarse el tramite de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana de la

siguiente forma:

Debe someterse a consideracion de la Corporacion Autbnoma Regional o autoridad
ambiental, para que apruebe el Plan en relaciéon a los asuntos exclusivamente
ambientales, pudiendo objetar el mismo, Unicamente con razones técnicas y
fundadas en los estudios previos realizados. En estos términos también se
necesitara la concertacion con la Junta Metropolitana, en caso de que los Planes de
Ordenamiento de los municipios formen parte de areas metropolitanas, para poder
guardar su hegemonia.

Al haberse revisado el proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial por las
autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos relacionados a su
competencia, debe someterse a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,
quien es el asesor de la administracion municipal o distrital en materia de
Ordenamiento Territorial, segun los articulos 28 de la Ley 388 de 1997 y 31 del
Decreto Nacional 879 de 1998, teniendo para el efecto 30 dias habiles para formular
sus respectivas recomendaciones.

Durante el tiempo que se lleva a cabo la revision del Plan por la Corporacion
Autonoma Regional (o la autoridad ambiental correspondiente), la Junta
Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacién, la administracion municipal o
distrital, debe de solicitar opiniones a los gremios econémicos y agremiaciones
profesionales, juntas administradoras locales, recopilando para el efecto las
recomendaciones y observaciones emitidas por las entidades gremiales, ecoldgicas,

civicas y comunitarias del municipio.

Dicho proceso se realiza, para que exista concordancia entre los problemas

existenciales del municipio, con las objetivos del Plan plantea, tomando en

consideracion la opinion de los diferentes sectores, pero sobre todo de la poblacion.
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Una vez realizada la etapa de participacion democratica y concertacion interinstitucional
del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, habiendo sido consolidado el mismo,
el Alcalde con la asesoria del Consejo Territorial de Planeacion, debe de presentarlo

ante el Concejo municipal o distrital para su aprobacion.

En el caso de que transcurran 60 dias desde la presentacion del proyecto del Plan, sin
qgue el Concejo Municipal o distrital haya adoptado alguna decision, favorable o no, el
alcalde puede adoptar el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante decreto, segun el
articulo 26 de la Ley 388 de 1997.

Estando aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial, el mismo debe ser publicado en
la Gaceta Oficial. Este tendra una vigencia a largo plazo, segun el articulo 28 de la Ley
388 de 1997, en su contenido estructural de tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, en su contenido urbano de mediano plazo
dos periodos constitucionales y en el contenido urbano de corto plazo y los programas

de ejecucion, como minimo un periodo constitucional.

3.1.4.2 Autoridades institucionales de Ordenamiento Territorial

La Ley 1454 de 2011 la cual contiene las normas organicas sobre Ordenamiento

Territorial, crea un marco institucional, el cual establece la organizacion institucional que

tendra a su cargo el tema de Ordenamiento Territorial en Colombia, siendo estas

instituciones las siguientes:

e Comision de Ordenamiento Territorial (COT): ejerce la funcidn técnico asesora, para
evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y Comisiones Especiales, la adopcién
de politicas, desarrollos legislativos y criterios,que contribuyan a la mejora de la
organizacién del Estado en el territorio.

e Secretaria técnica y subsecretaria de la comision de Ordenamiento Territorial.

e Comisiones regionales de Ordenamiento Territorial: creadas por las asambleas
departamentales y Concejos Municipales, para participar en el proyecto estratégico
regional de Ordenamiento Territorial. La COT es quien establece su integracion y
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funciones, designando para el efecto, quienes tendran la representacion de los

sectores en las comisiones departamentales y comisiones municipales.

3.1.5 Suelo

3.1.5.1 Clasificacién del territorio, segun tipos de suelo

La Ley 388 de 1997 en sus articulos 8 numeral 1° y 30, asi como el articulo 11 del
acuerdo 48 de 2014 que contiene la revision y ajuste de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin, establece que los Planes de
Ordenamiento Territorial, deben clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de
expansion urbana, pudiéndose clasificar dentro de ellas las categorias de suburbano y

de proteccidn, los cuales se constituyen por:

e Suelo urbano: areas destinadas a usos urbanos, que cuentan con infraestructura de
movilidad, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, soportando se su
urbanizacién y edificacion.

e Suelo rural: terrenos que por su valor de paisaje ecoldgico, productivo y cultural se
reservan para garantizar la base natural, la productividad agricola, pecuaria y
forestal, asi como los usos y actividades suburbanos.

e Suelo de expansion urbana: la porcion del territorio municipal destinada para el
efecto y que se habilita para el uso urbano, durante la vigencia del Plan, debido al
crecimiento de la ciudad.

e Suelo suburbano: areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los
usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad.

e Suelo de proteccién: zonas y éareas de terrenos que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, asi como razones de utilidad publica
(provision de servicios), areas de amenazas o riesgos no mitigables, se restringe la
posibilidad de urbanizarse, no importando si el area se encuentra dentro de una de

las clasificaciones anteriormente mencionadas.
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Esta clasificacion, permite dar paso a los usos que se le pueden dar al suelo, segun el
tipo de actividad que se vaya a ejercer sobre el mismo.

3.1.5.2 Usos del suelo

Los usos del suelo segun el articulo 240 del Acuerdo 48 del 2014 que contiene la
revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Medellin establece que “la asignacion de usos del suelo promueve el logro de los
objetivos establecidos en el marco estratégico del sistema de ordenamiento territorial,
asociados a la ciudad compacta con crecimiento hacia adentro, la responsable mezcla
de usos, las politicas de movilidad sostenible y el subsistema de centralidades.” El
establecimiento de los usos del suelo busca el desarrollo sostenible, organizado,
equilibrado y la valoracion del espacio publico, como elemento fundamental, para la

equitativa distribucion en el territorio de la ciudad.

El establecimiento de los usos del suelo, permite designar a las actividades productivas,
comerciales y de servicio, a los equipamientos comunitarios y la vivienda, en areas
adecuadas para obtener de ellas su maximo provecho. Se busca que cada area se
desarrolle en un espacio delimitado, para que no exista una interferencia entre ellas,
evaluando en cada caso su potencial compatibilidad, como por ejemplo: los usos del
suelo para zonas residenciales mezcladas con areas de comercio, usos del suelo para

areas industriales permitiendo la prestacion de servicios, entre otros.

Segun el articulo 247 del Acuerdo 48 del 2014, el suelo se clasifica dependiendo de las
caracteristicas particulares de cada actividad y por ello se clasifica de la siguiente

forma:

3.1.5.2.1 Uso residencial
El uso residencial es el uso mas comun y predominante que se le da al suelo, debido a
la cantidad de habitantes que una ciudad posee, esta encaminado a la construcciéon de

viviendas, independientemente de la cantidad de personas que habiten en cada una de
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ellas. La importancia de destinar el suelo para usos residenciales, radica en
proporcionar alojamiento a sus habitantes.

El elemento principal para darle vida al uso del suelo residencial, es la construccion de
viviendas, la cual es definida como una estructura material construida para ofrecer
refugio y habitacion, permitiendo a sus ocupantes desenvolverse, gracias a los multiples
bienes y servicios que a este le proporciona. Muchas de las viviendas reflejan

cualidades de sus residentes, tales como su nivel socioecondmico.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, clasifica los usos del suelo residencial,
de la siguiente forma:

e Vivienda unifamiliar

¢ Vivienda bifamiliar y trifamiliar

e Vivienda multifamiliar

e Vivienda compartida

¢ Inquilinato

Esta clasificacion se realiza en base a la cantidad de personas que pueden habitar en
ella.

3.1.5.2.2 Uso comercial

Dicha clasificacion, esta enfocada al tipo de actividad de intercambio de bienes, en el
que se obtenga una ganancia. Estas areas son establecidas, dependiendo de sus
caracteristicas e impactos ambientales y urbanisticos, que por su actividad generen
dentro de un espacio terrestre determinado. Es por ello que los usos comerciales se
clasifican atendiendo al tamafio de las operaciones que realicen dichos
establecimientos, siendo estas las siguientes:

e Comercio pequefio

e Comercio mediano

e Comercio grande
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e Comercio con area superior a 2.500,00 metros cuadrados, incluye hipermercados y
grandes superficies.

[}

3.1.5.2.3 Uso de servicios

El uso de servicios estd encaminado, a la parte del suelo que proporciona servicios de

produccion e intercambio de bienes que satisfacen las necesidades cotidianas y

bésicas de los ciudadanos tales como:

e Hospedajes

e Oficinas

e Terciario recreativo: establecimientos relacionados al consumo de alimentos como
por ejemplo: restaurantes, cafeterias, etc. Establecimientos con venta y consumo de
licor, asi como salones de espectaculos, convenciones y demas relacionados.

e Servicios personales tales como: consultorios de salud, peluquerias, gimnasios,
centros terapéuticos y de estética, parqueaderos, casinos, salas de juego, salas de
velacion, estaciones de combustibles, bodegas, depdsitos y servicio de indole

sexual.

Esta clasificacion atiende a las necesidades de prestacion de servicios basicos que las

personas necesitan como factor contribuyente a su desenvolvimiento personal.

3.1.5.2.4 Uso industrial

Segun el articulo 251 del Acuerdo 48 del 2014 se entiende por industria manufacturera
a: “la transformacién fisica o quimica de materiales y componentes en productos
nuevos, ya sea que el trabajo se efectie con maquinas o a mano.” Para ello se realiza
la siguiente clasificacién, atendiendo a la magnitud de su actividad industrial, al tamafio
del lote, de los impactos ambientales que ocasione y de los impactos urbanisticos,
constructivos y estructurales que presente:

e Fami-industrial: comparte con espacios dedicados a vivienda, no desarrollando

efectos negativos en el ambiente y en su entorno.
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e Industrial artesanal: su produccion no es masiva, dicha actividad se realiza en
locales independientes a la vivienda, utiliza poca tecnologia y equipos para su
produccion.

¢ Industria menor: utiliza tecnologia y equipos a escala menor y su volumen de
produccion es menor. es compatible con la vivienda, debido a que los impactos
ambientales son los considerables para la misma.

¢ Industria mediana: su actividad de produccion, la utilizacion de equipos y el personal
qgue utiliza es mayor, asi como sus instalaciones y voliumenes de produccion. Los
impactos con el medio ambiente no permiten su mezcla con la vivienda, a no ser
que esos efectos se mitiguen.

e Gran industria: se requiere de un gran niumero de operarios, equipos y volimenes
de produccion, los efectos negativos hacia el medio ambiente estan por mucho por
encima de los estandares para uso residencial, por lo que deben mitigarse los

impactos en la medida de lo posible.

3.1.5.2.5 Uso dotacional

Esta clasificacion se compone de las construcciones de uso y propiedad publica y
privada, destinadas a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, tales como la
prestacion de servicios colectivos, asi como las que soportan el funcionamiento y

operacion del municipio en su conjunto.

Este tipo de uso del suelo se determina por medio de equipamientos urbanos, los
cuales son definidos como: “conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos publicos o privados
ya sea de salud recreacion, deporte, educacion, cultura, comunicaciones, comercio y
abasto, asistencia social, trasporte y administracion publica.”® Para una mejor
comprension, estos son divididos en base a la actividad que realizan de la siguiente

forma;

* |nstituto Municipal de Planeacion, Gobierno Municipal de Chihuahua, Plan de Desarrollo Urbano de la
ciudad de Chihuahua: vision 2040, México, 2016, disponible en:
http://www.implanchihuahua.gob.mx/pdu2040/pdf/diagnostico_equipamiento.pdf
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e Equipamientos basicos sociales: entre los cuales se encuentran los de educacion,
salud, recreacion y deportes.

e Equipamientos basicos comunitarios: de culto y de asistencia social.

e Equipamientos de seguridad y convivencia: para la fuerza publica, la administracion
de justicia, justicia cercana al ciudadano y prevencién, y atencién de desastres

e Equipamientos de infraestructura: prestacion de servicios publicos, transporte,
almacenamiento y distribucion del sector primario y comercio popular,
almacenamiento y distribucién de combustibles e equipamientos sanitarios.

e Equipamientos institucionales: de caracter internacional, nacional y regional

metropolitanos

El uso dotacional, esta encaminado a los usos del uso, en los que se establecen
aguellos inmuebles que contribuyen a la prestacion de servicios publicos o privados
para el desenvolvimiento y bienestar de los ciudadanos. Cada uno de ellos, esta
clasificados atendiendo al tipo de actividad que realiza o prestacion de servicio que

ofrece a la poblacion.

3.1.5.2.6 Uso espacio publico

El espacio publico es definido como: “el lugar donde cualquier persona tiene el derecho
de circular, por lo tanto es de propiedad uso y dominio publico.””* El Plan de
Ordenamiento de Medellin, complementa los usos del suelo con un apartado dentro del
componente general del Acuerdo 48 del 2014, en el titulo VI: sistema publico y
colectivo, en su capitulo | denominado: subsistema de espacio publico de esparcimiento
y encuentro, designando en ella, la clasificacion del espacio publico, correspondientes a

los espacios destinado a la recreacién, esparcimiento, ocio y encuentro ciudadano.

Dentro de esta clasificacion se encuentran lugares recreativos tales como: parques,
ecoparques, parques civicos, plazas, plazoletas, zonas verdes recreacionales,

miradores panoramicos y en general, todos aquellos espacios publicos, en los que los

1 oc. Cit.
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ciudadanos pueden encontrarse y disfrutar de un tiempo para ellos mismos, alejados
del estrés del trabajo y actividades cotidianas.

3.1.5.3 Servicios publicos

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, proporciona una serie de aspectos a
tomar en cuenta, para la prestacion de servicios publicos de la ciudad. La funcion
principal de dichos servicios es cubrir las necesidades de bienestar y salubridad de la
poblacion, los cuales deben ser prestados por el Estado o en su caso por particulares,
que cumplan con los requerimientos necesarios para prestarlos. Segun el Acuerdo 48
de 2011, los servicios publicos se clasifican de la siguiente forma:

e Servicios publicos domiciliarios: en los cuales se encuentran los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y distribucion de gas combustible.
e Servicios publicos no domiciliarios: en los cuales se encuentran los servicios de

alumbrado publico y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Estos servicios son prestados, bajo las estipulaciones contenidas dentro del Acuerdo 48
de 2011 en el Titulo VI: sistema publico y colectivo, en su capitulo IV denominado:
subsistema de servicios publicos, dentro del cual se establece la infraestructura de
apoyo, normas técnicas y criterios de manejo que se deben tomar en cuenta para la
prestacion de los servicios publicos, a los que se refiere la clasificacion mencionada.
Por medio de estas normas y criterios, se pretende lograr una efectiva prestacién de
servicios publicos a la poblacion.

3.1.5.4 Sistema de movilidad

Medellin al ser una ciudad con extension territorial bastante grande, posee un sistema
de movilidad que le permite a sus ciudadanos poder desplazarse facilmente, evitando el
caos vial de los vehiculos automotores. Segun el articulo 106 del acuerdo 48 de 2011
se entiende por sistema de movilidad como “el conjunto de desplazamientos de
personas y mercancias, que se producen en un entorno fisico.” Este desplazamiento

puede realizarse en diferentes formas y con la ayuda de diferentes medios de
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transporte, tales como el automovil, el trasporte publico, la caminata, bicicleta, entre

otros.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, con sustento en lo que para el efecto

establece el Titulo VI: sistema publico y colectivo, en su capitulo V denominado:

subsistema de movilidad, establece 3 elementos que compone el sistema de movilidad

en Medellin, siendo estos los siguientes:

e Sistemas articuladores de la movilidad: por medio del cual se establece la movilidad
no motorizada que incluye a los peatones y bicicletas. Y a la movilidad motorizada,
la cual comprende el tren, tranvia, metro, cables, buses, camiones, automoviles y

motos

El Plan pretende establecer espacios destinados exclusivamente para peatones y
bicicletas, ampliando para el efecto las aceras, creando mas carriles para ciclorrutas y
espacios para cicloparqueaderos, en las vias en las que este espacio aun no estuviese
disponible. Asi mismo, pretende establecer en los buses, trenes, cables, tranvias y
otros, espacios para que dentro de ellos, el ciclista pueda llevar consigo su bicicleta.

En cuanto a la movilidad motorizada, pretende establecer mas carriles o implementar
nuevas vias, que contribuyan a la descongestion de la actividad vehicular, asi como
mejorar las condiciones estructurales de los medios de transporte como trenes,
tranvias, metro y cable, para que mas personas puedan hacer uso del sistema colectivo

de movilidad.

e Sistema de transporte: dentro del cual se encuentra el transporte terrestre (de
pasajeros y de carga), transporte aéreo y transporte por cables.

Hace referencia a la forma en la que se movilizaran a las personas o cosas de un lugar

a otro. En cuanto al transporte terrestre, pretende fomentar el transporte colectivo

masivo, para disminuir los impactos ambientales, el transporte aéreo podra realizarse

por aeronaves Yy el transporte por cables pretende movilizar a las personas por medio

de cabinas endosadas a cables, dejando abierta la posibilidad de implementar nuevos

medios de conectividad.
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e Sistema de gestion y control del transito y transporte: define los criterios de manejo
que deben tener los andenes, las vias peatonales, de trafico calmado, caminos,
servidumbres y vias pecuarias, puentes, ciclorrutas, cicloparqueaderos, articulacién
de transporte publico colectivo y masivo, vias férreas, estructura del disefio vial,
retornos, accesos Yy salidas vehiculares, criterios de manejo de zonas verdes en la
seccion vial y otros que tengan relacion con el establecimiento de los parametros en

los que estos deben ser construidos, mejorados o en su caso remplazados.

En este sistema, el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, proporciona los
lineamientos de coémo deben estar elaborados, los elementos integrantes del sistema
de movilidad, para proporcionar a los ciudadanos un efectivo y comodo desplazamiento

sobre la misma.

3.1.6 Herramientas de planificacién complementaria

Para hacer efectiva la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, se requiere de
instrumentos que contribuyan a la aplicacién del mismo, es por ello que el articulo 454
del Acuerdo 48 de 2011, establece que “el subsistema de planificacion complementaria,
abarca aquellos instrumentos de escala intermedia de segundo y tercer nivel,
generadores de normas urbanisticas, encargados de complementar la planificacién del
territorio.” Esta complementariedad se da en base a la vision integral que se tiene de la
ciudad, con respecto al modelo de ocupacion planteado en el programa de ejecucion
del Plan. Segun el articulo en mencién estas herramientas se dividen de la siguiente

forma:

e De segundo nivel: abarca macroproyectos, proyectos urbanos integrales del ambito
ladera y distritos campesinos.

e De tercer nivel: abarca los planes parciales, planes de legalizacion y regularizacion
urbanistica, planes maestros, unidades de planificacion rural y planes especiales de
manejo y proteccion del patrimonio.

Estas herramientas son de gran ayuda para la ejecucion del Plan de Ordenamiento

Territorial, debido a la particularidad de cada una de ellas. Las mismas son utilizadas
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con la finalidad de darle una solucion particular, a problemas que aquejen por ejemplo a
una colonia o un barrio, ya que muchas de estas herramientas, son elaboradas
conjuntamente con los ciudadanos, los cuales tienen un conocimiento de las

necesidades de mejorar o instaurar servicios en su lugar de habitacion.

3.1.7 Aspectos complementarios del contenido del Plan de Ordenamiento
Territorial de Medellin

El Acuerdo 48 de 2011, por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo
del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Medellin, es una herramienta
elemental en el tema de Ordenamiento Territorial municipal en Colombia. Dicho Plan,
ademas del contenido presentado anteriormente, esta elaborado de tal forma, que el
lector sepa los lineamientos que se tiene dentro del Municipio para hacer uso del suelo,
estableciendo los pardmetros en los que encasilla cada actividad productora dentro de
la ciudad.

Establece asi mismo, los criterios de manejo del sistema de movilidad y de prestacion
de servicios publico. Es importante hacer mencion que dentro del contenido del mismo,
existe un apartado que trata e identifica, los lugares por sectores del patrimonio cultural
de Medellin, asi como aquellos lugares destinados a areas verdes, fuentes de oxigeno

y recargas hidricas.

El Plan de Ordenamiento Territorial, ofrece la estructura organizacional de como y hacia
donde debe crecer Medellin, para con ello sacar el mejor provecho del suelo y de
aguellos servicios que por medio de él, presta la ciudad a sus habitantes, con la

finalidad de ofrecer a los mismos una mejor calidad de vida.

3.2 Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Guatemala

3.2.1 Conociendo al municipio

La Republica de Guatemala esta formada por 339 municipios y 22 departamentos, de
los cuales la ciudad de Guatemala es el municipio y cabecera departamental de uno de
ellos siendo este Guatemala, ademas de ser la ciudad capital del pais.
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A falta de un censo actualizado a la fecha, el RENAP, estima que hasta el 31 de
diciembre del 2015, la cantidad de habitantes en la Republica de Guatemala era de 17
millones 154 mil 812 personas, sin embargo el INE, contrasta dicho dato al calcular 16.1

millones de habitantes para el 2015.%

Segun el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, basado en el censo 2008-
2011, el departamento de Guatemala cuenta con 3,207,587 habitantes.>® Estos datos
contribuyen a la vision generalizada de la composicién estructural del territorio de la
ciudad y con ello partir al conocimiento del instrumento que le da vida al Ordenamiento

Territorial de la misma.

3.2.2 Gestion de Ordenamiento Territorial
La ciudad de Guatemala, es uno de los escasos municipios que cuentan con un Plan de
Ordenamiento Territorial, es en el afio 2008 mediante el acuerdo POT-COM-030-2008

gue aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guatemala.

Dicho Plan fue aprobado el 13 de octubre del afio 2008 por el Concejo Municipal y entra
en vigencia el 7 de enero del afio 2009. Segun el articulo 1 del acuerdo POT-COM-030-
2008, el Plan estd conformado, ademas de las disposiciones contenidas en 135
articulos con sus disposiciones transitorias y finales, por los siguientes documentos:

¢ Anexo |: mapa del Plan de Ordenamiento Territorial

e Anexo lI: tablas de parametros normativos

e Anexo lllI: clasificacion de los usos del suelo

e Anexo IV: clasificacion de establecimientos abiertos al publico

e Anexo V: esquemas gréaficos de interpretacion de conceptos técnicos

¢ Planes suplementarios que apruebe el Concejo Municipal

El POT del Municipio de Guatemala cuenta con 5 titulos denominados:

°2 prensa Libre, Hernandez Manuel, Poblacion supera los 17.1 millones, Guatemala, 2016, disponible en:
http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/poblacion-supera-los-171-millones

*|nstituto Nacional de Estadistica de Guatemala, Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala,
Caracterizacion estadistica Republica de Guatemala 2012, Guatemala, 2012, disponible en:
https://web.archive.org/web/20140625231224/http://ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/26/5eTCcFIHEr
naNVeUmma3iabXHaKgXtwOC.pdf
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e Titulo I: disposiciones generales

e Titulo II: normas Técnicas de Ordenamiento Territorial
e Titulo lll: gestion de Ordenamiento Territorial

e Titulo IV: régimen sancionatorio

e Titulo V: disposiciones transitorias y finales

Esta es la estructura del Plan de Ordenamiento Territorial, la cual le da vida al
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Guatemala, con la finalidad de guiar el
desarrollo urbano de mayor intensidad hacia las areas con mayor oferta de movilidad,
protegiendo a la vez las areas ambientalmente valiosas y de alto riesgo del desarrollo

urbano excesivo.

3.2.3 Normativa aplicable en materia de Ordenamiento Territorial

Como se ha hecho mencién en la presente investigacion, Guatemala no cuenta con una
ley que regule especificamente la materia de Ordenamiento Territorial, si bien es cierto
existe un anteproyecto de ley, este aln no ha pasado a formar parte de la normativa
juridica que rige a Guatemala. Teniendo Unicamente un sustento legal en lo que para el
efecto establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y algunos

articulos de leyes especificas.

La normativa aplicable al Plan de Ordenamiento Territorial, ya se ha hecho mencion en
la presente investigacion en el capitulo Il titulado “aspectos legales en la elaboracion de
un Plan de Ordenamiento Territorial”, especificamente en el numeral 2.1. relativo a la
normativa juridica. Es por ello que a continuacion se hara mencion uUnicamente de las
leyes, mas no se ahondara en ellas para que no exista una duplicidad de informacion

en la presente investigacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el sustento y base legal para
el desarrollo del tema de Ordenamiento Territorial en Guatemala, sin embargo existen
otras leyes que hacen mencion en su cuerpo normativo, de aspectos relacionados al

tema, siendo estas las siguientes:
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e Ley Preliminar de Urbanismo

e Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

e Leyde Vivienda

e Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

e Ley para la Protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacién

e Acuerdo numero COM-013 que contiene el marco regulatorio del sistema municipal

de planificacion y gestion del desarrollo del municipio de Guatemala

Ademas de las leyes anteriormente mencionadas, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala, proporciona como
documentos de apoyo hacia los municipios los siguientes:

e Guia para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal

e Caja de herramientas para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial

Estos dos documentos, son de los pocos instrumentos con los que Guatemala cuenta
para el establecimiento de los parametros que debe contener un Plan de Ordenamiento
Territorial, es por ello que se hace necesaria y de caracter urgente, la aprobacion e

implementacion de una ley que regule la materia.

3.2.4 Autoridades participativas en materia de OrdenamientoTerritorial

El Estado a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cadigo
Municipal decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, establece que el tema de
Ordenamiento Territorial esta a cargo de las municipalidades, quienes por medio del

Concejo Municipal desarrollan los Planes de Ordenamiento Territorial.

Si bien es cierto, el Concejo Municipal es quien tiene a su cargo la elaboracion de los
Planes, estos requieren del apoyo de otras autoridades técnicas administrativas para su
creacion y ejecucion, es por ello que el acuerdo POT-COM-030-2008, el cual contiene
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Guatemala, mediante el articulo

14, estipula quienes son y cuales son sus funciones, siendo estas las siguientes:
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Alcalde Municipal: tiene a su cargo la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial, designando para el efecto a los funcionarios especializados en dicha
materia, para llevar acabo el proyecto respectivo.

Junta Directiva de Ordenamiento Territorial: vela por el cumplimiento de las
disposiciones legales, coordina y armoniza las politicas y criterios de las
dependencias municipales en materia de Ordenamiento Territorial; establece las
condiciones especiales paras la emision de licencias y autorizaciones municipales;
resuelve los requerimientos de dotacion de estacionamientos para usos del suelo no
clasificados, emite opinidén técnica con relacién a los casos de cambios al Plan de
Ordenamiento Territorial, entre otras.

Direccion de Planificacion Urbana: elabora o facilita la formulacion de los Planes
Locales de Ordenamiento Territorial, emite opiniones técnicas respecto a los
disefios geométricos viales especificos y asignacién de categorias del espacio vial
formulados por el Departamento de Planificacion y disefios, entre otras.

Direccion de Control Territorial: le corresponde todo lo relativo a la tramitacién y
resolucién de solicitudes de licencia de obra, fraccionamiento y uso del suelo.
Departamento de Planificacion y Disefio de la Direccion de Infraestructura: entre sus
funciones mas importantes se encuentra la delimitacion en campo y sobre predios
individuales, las delimitaciones del espacio vial, elabora los disefios geométricos
viales especificos de las vias de uso publico; realiza los estudios de impacto vial y
en general cualquier actividad relacionada con cuestiones de disefio vial ligadas al
Ordenamiento Territorial.

Empresa Municipal de Agua de la Ciudad de Guatemala -EMPAGUA-: tiene a su
cargo la dotacion de servicios de agua potable y alcantarillado, para la ciudad de
Guatemala.

Direccion de Catastro y Administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles: tiene a
su cargo el establecimiento y mantenimiento de la informacién actualizada sobre los
bienes inmuebles que existen en el municipio de Guatemala, asi como la
administracion y cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Direccion de Informacion Geogréafica Municipal: tiene a su cargo el desarrollo e

integracion de las aplicaciones del sistema de informacion geografica municipal.
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Ademas de los entes antes mencionados quienes contribuyen a la efectiva aplicacion
de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Guatemala, se cuenta con el apoyo de la SEGEPLAN, como ente consultor para la

elaboracion del mismo.

3.2.5 Suelo

Para poder comprender mejor las divisiones de los diferentes usos del suelo en la
ciudad de Guatemala, el POT establece los parametros que definen la intensidad de
edificacion, segun el rango de las areas que va desde lo mas rural hasta lo mas urbano.
Para ello divide el territorio en 6 zonas generales conocidas como zonas G, teniendo las

siguientes caracteristicas:

e Zona general GO (Natural): zona destinada para la conservacion del ambiente y los
recursos naturales, se considera de riesgo por desastres, por lo que se prohibe la
existencia de usos del suelo que conlleven ocupacion humana.

e Zona general G1 (Rural): area de vocacién para la conservacion para la
conservacion del ambiente y recursos naturales, es apta para la ocupacion humana
con el ambiente con una baja intensidad de construccion.

e Zona general G2 (Semiurbana): areas aptas para edificaciones de baja intensidad
de construccién, predomina la vivienda unifamiliar y las areas verdes,
complementadas por usos del suelo no residenciales de soporte para la vivienda.

e Zona general G3 (Urbana): areas aptas para edificaciones de mediana intensidad de
construccion, predomina la vivienda, tanto unifamiliar como multifamiliar,
complementadas por usos del suelo no residenciales de soporte para la vivienda.

e Zona general G4 (Central): area aptas para edificaciones de alta intensidad de
construccion, con vivienda multifamiliar y usos del suelo no residenciales
compatibles con vivienda.

e Zona general G5 (Nucleo): areas aptas para edificaciones de muy alta intensidad de
construccion, segun los indices de edificabilidad establecidos para el efecto,
especificamente en lo relativo a aquellos usos del suelo no residenciales, incluyendo

vivienda multifamiliar
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Las zonas G determinan, segun su clasificacién, el porcentaje de area verde que debe
existir en ellas, estipulando para el efecto la intensidad de construccién que pueden
tener el suelo, ya sea de baja, mediana o alta intensidad. Esto con la finalidad de

proteger, conservar y mejor las condiciones ambientales del municipio.

3.2.5.1 Division territorial administrativa
El territorio segun el POT del municipio de Guatemala en su articulo 21, para efectos de

planificacion y administracion se divide de la siguiente forma:

Regiones municipales: circunscripciones ubicadas dentro del perimetro de la

jurisdiccién de su municipio.

e Zonas municipales: circunscripciones ubicadas dentro del perimetro de las regiones
municipales y de menor o igual extension que estas.

e Delegaciones: circunscripciones ubicadas dentro del perimetro de una zona
municipal y de menor extension que estas.

e Barrios: circunscripciones ubicadas dentro de una delegacion de menor o igual

extension que esta.

Estas divisiones pueden apreciarse de mejor forma, en el mapa del Plan de
Ordenamiento Territorial, contenido en el anexo |, que conforma el Plan de

Ordenamiento Territorial del municipio de Guatemala.

3.2.5.2 Usos del suelo

El acuerdo POT-COM-030-2008, el cual contiene el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Guatemala, en su articulo 49 establece que los tipos de suelo se
dividen en usos del suelo primarios y usos del suelo accesorios, siendo los primeros
aquellos usos del suelo principales que tienen o pueden tener lugar en un inmueble y
los segundos comprenden las superficies del inmueble destinadas a actividades

complementarias o suplementarias a las de los usos del suelo primarios.
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a) Usos del suelo primarios

Estos se dividen a su vez en:

Uso natural

Uso rural

Uso residencial

Uso no residencial: la cual se clasifica, estableciendo las superficies dedicadas a las
siguientes actividades: a la venta de productos o a la prestacion de servicios, al
consumo de comidas y bebidas, a labores de oficina, a ensefianza, a areas de
espectadores sentados, a campos o0 canchas deportivas, a la produccion, reparacion
o almacenamiento de productos, al alojamiento o al encamamiento, a actividades de
recreacion individuales o grupales y superficies dedicadas a actividades de ocio

estanciales.

Los usos no residenciales se pueden subdividir segun el tipo de actividad que usual o

regularmente se lleve a cabo en un inmueble, en las siguientes categorias:

Actividades ordinarias: comprenden todas las actividades no contenidas en las
clasificaciones que a continuacion se describen.

Actividades condicionadas I: estacionamientos de vehiculos livianos como uso del
suelo primario, almacenamiento, logistica, embalaje u otras actividades relacionadas
con el transporte pesado, servicios de publicidad o promocién, actividades
dedicadas a la ensefianza superior, manejo de residuos bilégicos, médicos u
hospitalarios, actividades masivas de excavacion, procesamiento o depdésito de
materiales, almacenamiento o expendio de sustancias téxicas, combustibles o
peligrosas, actividades relacionadas con el movimiento masivo de pasajeros,
servicios de manejo, almacenaje, procesamiento o disposicion de desechos sélidos,
actividades de produccion y distribucion de productos o servicios publicos y
actividades con autoservicio.

Actividades condicionadas II: consumo de bebidas alcohdlicas, vinos, cervezas y
bebidas fermentadas, actividades grupales. De espectaculos en vivo o que
produzcan aglomeracion de personas, utilizacion de instrumentos musicales o de

aparatos reproductores o amplificadores del sonido, salvo cuando sean de uso
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personal o familiar, celebracion de servicios religiosos y realizacion de actividades
conexas, servicios de reparacién, mantenimiento o limpieza de vehiculos y otros
objetos mayores, actividades de manufactura o0 industria mecanizada o
automatizada y servicios de alojamiento con tarifa por fraccion de tiempo.

Actividades condicionadas Ill: actividades de velacion, embalsamiento,
enterramiento, inhumacion, o cremacion de restos humanos y animales, realizacion
de juegos pasivos 0 de apuestas debidamente autorizadas y actividades

relacionadas al comercio o servicio sexual.

Las actividades categorizadas como condicionadas I, 1l y Ill, excepto el estacionamiento

de vehiculos livianos, esta prohibida para los usos del suelo natural, rural o residencial.

La separacion en tres categorias de usos condicionados esta disefiada para un mayor

escrutinio de los usos del suelo, para mitigar los impactos que cada actividad realice en

el municipio, como por ejemplo el impacto que una cantina produce dentro de un area

vecina.

b) Usos del suelo accesorios
Segun el articulo 52 del acuerdo POT-COM-030-2008, estos se dividen en:

Areas de circulacion peatonal.

Areas de circulacion y estacionamiento vehicular.

Jardines, semillero, invernaderos, huertos, hortalizas, vergeles y otros espacios con
vegetacion que reciban un mantenimiento regular.

Superficies destinadas a vivienda que se ubiquen dentro de superficies dedicadas a
actividades agricolas, pecuarias o forestales.

Estructuras dedicadas a servicios de publicidad o promocion.

Usos del suelo mixtos: en esta clasificacion se permite la coexistencia de usos
residenciales con usos no residenciales, cumpliendo los porcentajes minimos de uso
del suelo residencial establecidos en los parametros normativos para cada zona

general.
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3.2.6 Herramientas de planificacion complementarias

Para lograr una efectiva aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Guatemala, es necesario implementar herramientas que contribuyan a la adaptacion
de las condiciones especificas de delegaciones o sectores del municipio. Estas
herramientas son denominadas planes suplementarios, los cuales se crean con la
finalidad de ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial y adaptarlo a las necesidades
en concreto, de espacios tales como sectores o barrios del municipio. Ello se realiza
para aplicar de forma concreta el Plan cubriendo las necesidades de espacios que de

forma general no puede abarcar el mismo.

El POT del municipio de Guatemala establece en su articulo 107, los tipos de planes

suplementarios siendo estos los siguientes:

e Planes Locales de Ordenamiento Territorial: los cuales estan subdivididos en Planes
Locales de Ordenamiento Territorial Municipales y Planes Locales de Ordenamiento
Territorial Plurales. Los Municipales son los elaborados por la administracion
municipal en areas de importancia estratégica para el desarrollo del municipio o para
incentivar la revitalizacion de un sector urbano especifico y los Plurales, son los
elaborados a instancia de los propietarios de los inmuebles dentro de una
delegacién para adecuar el POT a las condiciones particulares de la misma, en base
a las necesidades locales.

e Planes Parciales de Ordenamiento Territorial: estos planes estan elaborados para
determinar la asignaciéon de las zonas generales y la designacion de las areas de
servicio publico de aquellas areas suburbanizadas que se pretendan urbanizar o

aquellas areas previamente urbanizadas que se pretendan urbanizar de nuevo.

La diferencia entre los Planes Locales de Ordenamiento Territorial y los Planes
Parciales de Ordenamiento Territorial, radica en que los primeros son opcionales y los
segundos son obligatorios, en los casos que establezca el POT. Ambos deben ser
aprobados por el Concejo Municipal para que cobren vigencia y su duracion es
indefinida, a menos que sean sustituidos por otros, el cual quedara sin efecto por

completo.
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3.2.7 Aspectos complementarios del Plan de Ordenamiento Territorial de
Guatemala
El POT del municipio de Guatemala, ademas de la informacion presentada, establece
los parametros normativos de fraccionamiento, de obras, de uso del suelo, de
localizacion de establecimientos abiertos al publico y los pardmetros normativos para
las zonas generales, desde la zona general GO a la G5. La finalidad de los parametros
es especificar los requerimientos a cumplir para la emision de dictimenes y licencias,
tomando en cuenta las caracteristicas especiales de cada zona, tales como el indice de
edificabilidad, la altura, el porcentaje de permeabilidad, entre otros aspectos, que hacen

posible el uso del suelo y la permision de construccion en un espacio determinado.

Para la emision de licencias de fraccionamiento, obras y usos del suelo, el POT del
municipio de Guatemala, establece los procedimientos a seguir para la obtencién de las
mismas. En estos procedimientos intervienen la Direccion de Control Territorial, la Junta
Directivade Ordenamiento Territorial y en algunos casos especificos se prevé la
consulta de los vecinos a través de los Comités Unicos de Barrio (CUBS), sin embargo
esta opinidn no es vinculante para la resolucion por parte de las instancias municipales
para los dictamenes finales. El procedimiento a seguir depende de los parametros

normativos estipulados en el mismo POT del municipio de Guatemala.

Para promover y orientar el desarrollo integral del municipio, por medio del

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, el POT del municipio de

Guatemala establece la utilizacién racional de su territorio, designando, delimitando e

integrando areas de servicio publico, las cuales divide de la siguiente forma:

e Areas destinadas al espacio vial: las cuales estan destinadas para la libre
locomocion de personas y bienes.

e Areas destinadas a equipamientos comunitarios: las cuales estan destinadas para
actividades o servicios publicos, comunitarios, comunales, colectivos o vecinales de
acceso a la poblacion a la que sirven, teniendo como fin el ocio, recreacion, deporte

no federado educacién o cultura para sus habitantes.
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e Areas destinadas a infraestructuras urbanas: las cuales estan destinadas a la

prestacion de servicios publicos al vecino.

Estas areas son designadas a través de la aprobacion de Planes Parciales de
Ordenamiento Territorial, de Planes Locales de Ordenamiento Territorial y por medio
del Concejo Municipal con opinién técnica de la Direccion de Planificacion Urbana, en

Su caso.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Guatemala puede sufrir cambios o
actualizaciones, de los cuales los primeros deben ser aprobados por el Concejo
Municipal y las segundas deben ser de oficio por la Direccion de Catastro y
Administracion del Impuesto Unico sobre Inmuebles, a través de la unidad
especializada y no requiere de la aprobacién por parte del Concejo Municipal.

Para el efectivo cumplimiento del POT del municipio de Guatemala, se dedica dentro de
la normativa del mismo, un apartado para el establecimiento de las sanciones a
imponer y los procedimientos a seguir ante el incumplimiento de la misma. Estas
sanciones van desde multas y suspensiones temporales, hasta demoliciones totales o

parciales y cierres de establecimientos de forma definitiva.

En cuanto al sistema vial en el municipio de Guatemala, se establece la creacién de
nuevas vias y la implementacién de un sistema de transporte colectivo efectivo. Para
ello, la municipalidad de Guatemala a través de entes publicos y privados, ofrece a la
poblacion el servicio de transporte colectivo denominado Transmetro y Transurbano, los
cuales han sido creados para mejorar la calidadde vida de sus habitantes, por medio de

un sistema de transporte urbano seguro y eficaz.
3.3 Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango

3.3.1 Conociendo al municipio
Quetzaltenango es parte de uno de los 22 departamentos, por los cuales esta dividido

la Republica de Guatemala, siendo su cabecera departamental, el municipio de
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Quetzaltenango. Es considerado, el segundo municipio més importante a nivel nacional,

seguido de la capital.

Debido a la falta de un censo actualizado para conocer la cantidad de habitantes
existentes en el municipio de Quetzaltenango,lvan Chacon proyecta que para el afio
2015 la cantidad de habitantes seria de861,178,>* no obstante esta cantidad asciende

cada afo y se estima que hasta la fecha ha aumentado considerablemente.

El municipio de Quetzaltenango cuenta con la mayor cantidad de centros educativos,
los cuales permiten a estudiantes de otras localidades residir y estudiar en la ciudad,
después de la ciudad capital de Guatemala. Es uno de los departamentos mas
importantes de la Republica de Guatemala debido a su constante produccion y
prestacion de servicios publicos. Es en el municipio de Quetzaltenango donde se
descentraliza las actividades gubernamentales en una minima parte, a diferencia de
otros municipios en donde servicios tales como, la educacidén superior universitaria
prestada por la Universidad de San Carlos de Guatemala no son parte de su territorio.
Ademas de servicios educacionales, también cuenta con la prestacion de otros
servicios publicos, como el hospital general, servicios referentes a la seguridad
ciudadana como los tribunales de justicia, funcionamiento de transporte aéreo,

contando con su propio aeropuerto, entre otros.

Estos datos contribuyen a la visibn generalizada de la composicion estructural del
territorio de la ciudad y con ello partir al conocimiento del instrumento que le da vida al

Ordenamiento Territorial de la misma.

3.3.2 Gestion de Ordenamiento Territorial
Quetzaltenango es uno de los pocos municipios, que esta en proceso de creacion y
aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio. Mientras se logra

concretar la aprobacion del proyecto del Plan por parte del Concejo Municipal, el

*Chacon Hurtarte, lvan Augusto. “Centro de Administracion Municipal en Quetzaltenango”, Guatemala,
2011, tesis de arquitectura, Universidad de San Carlos de Guatemala, pag. 38.
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municipio de Quetzaltenango, se rige por las disposiciones contenidas en el
Reglamento del Plan regulador del desarrollo urbano-rural del area metropolitana del
valle de Quetzaltenango, para lo que respecta en el tema de Ordenamiento Territorial

Municipal.

Sin embargo y debido a la naturaleza de la presente investigacion, en la cual se
pretende presentar y analizar el contenido de los Planes de Ordenamiento Territorial de
distintas ciudades, se hace especial énfasis en queel Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Quetzaltenango, aln se encuentra pendiente de aprobacion, por lo que
la informacién proporcionada en la presente investigacion, proviene del proyecto
proporcionado por la Corporacion Municipal con fines académicos, debiéndose tomar
en cuenta que dicha informacion puede variar al momento en que este sea aprobado y

entre en vigencia para el municipio de Quetzaltenango.

Para ello, se hace un andlisis del contenido proporcionado en el proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango, por parte de la Corporacion
Municipal de Quetzaltenango.

El proyecto consta de 150 articulos, los cuales estan divididos en 7 titulos con sus

respectivos capitulos, de la siguiente forma:

e Titulo I: del Ordenamiento Territorial (disposiciones generales, autoridades de
Ordenamiento Territorial)

e Titulo Il: normas técnicas de Ordenamiento Territorial (division territorial y sistema
vial, clasificacion del suelo y pardmetros normativos)

e Titulo [ll: licencias municipales (servicios administrativos, licencias de
fraccionamiento, licencias de obras, licencias de usos del suelo, procedimientos
administrativos)

e Titulo IV: normas minimas de disefio y normas de ejecucion de obras (normas
minimas de disefio, normas de ejecucion de obras)

e Titulo V: herramientas de gestion del territorio (planes parciales, normas

complementarias, areas de servicio publico)
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e Titulo VI: régimen sancionador (sanciones, procedimiento para la aplicacion de
sanciones)
e Titulo VII: disposiciones especiales, transitorias y finales (disposiciones especiales,

disposiciones transitorias, disposiciones finales)

Ademas de las disposiciones contenidas en los 150 articulos del Plan, este contiene 3

anexos los cuales contendran:

e Anexo A: clasificacion detallada de usos del suelo.

e Anexo B: tabla de parametros normativos.

e Anexo C: mapas de Ordenamiento territorial tales como: clasificacion del suelo,
estructura ecoldgica principal, pendientes y topografias, amenazas por sismos,
amenazas por inundaciones, proyectos urbanos, sistema publico y colectivo,
jerarquizacién vial, transporte publico colectivo, movilidad no motorizada,
subsistema de centralidades, usos generales del suelo urbano, densidad
habitacional usos generales del suelo rural, siper manzanas, delimitacion de areas

de servicio publico, entre otros.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango, estara
conformado por los articulos y documentos antes mencionados, y todas aquellas

disposiciones complementarias que para el efecto apruebe el Concejo Municipal.

3.3.3 Normativa aplicable en materia de Ordenamiento Territorial

El tema de la normativa juridica aplicable en materia de Ordenamiento Territorial para la
Republica de Guatemala, ya ha sido abordada en varias ocasiones durante el desarrollo
de la presente investigacion, es por ello que se remite a la lectura del capitulo Il titulado
“aspectos legales en la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial,”
especificamente en el numeral 2.1. relativo a la normativa juridica y en el capitulo IlI,
especificamente en el numeral 3.2.3. relativo a la normativa aplicable en materia de
Ordenamiento Territorial, aplicable al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de

Guatemala, para una mayor comprension de la misma.
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Ademas de las leyes y documentos de apoyo de los que se hacen mencién, cada
municipio cuenta con reglamentos que regulan aspectos especificos del mismo, como
por ejemplo los reglamentos del centro histérico que protegen y pretenden conservar la
cultura e historia del pais, asi como aquellos reglamentos en materia de regulacion de
sonido, establecimientos abiertos al publico, establecimientos comerciales de gran
impacto para la ciudad, regulacion en materia ambiental, entre otros, los cuales forman
parte de la normativa juridica del municipio, al buscar una hegemonia entre las
disposiciones del Plan y los reglamentos emitidos por el Concejo Municipal que tienen

relacién con el Ordenamiento Territorial de la ciudad.

3.3.4 Autoridades participativas en materia de Ordenamiento Territorial

El Estado a través de las municipales, designa al Concejo Municipal, como autoridad
competente para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios. Si bien es cierto, el Concejo Municipal el encargado de la realizacion de los
Planes, la elaboracién, es encomendada a las diferentes dependencias publicas por las

cuales se conforma el equipo de la Corporaciéon Municipal.

El proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango,
define quienes seran las autoridades técnicas de Ordenamiento Territorial, para lo cual
se mencionan y se detallan algunas de las funciones mas importantes a continuacion:

e Direccion de Gestion Territorial.

e Departamento de Ordenamiento Territorial: elaborar y facilitar la formulacion de
Planes de Parciales de Ordenamiento Territorial; coadyuvar y definir estrategias de
Ordenamiento Territorial a nivel metropolitano con los municipios vecinos; establecer
condiciones especiales para la emision de licencias o autorizaciones municipales en
los casos de su competencia; emitir opinidn técnica en relacion a las modificaciones;
reformas o derogatorias al Plan, asi como proponer correcciones acerca de las
modificaciones o revisiones del mismo.

e Departamento de Control de Obras: recibir por medio de la ventanilla Unica, las
solicitudes que se presenten en materia de Ordenamiento Territorial; resolver o dar

opinion técnica sobre los proyectos que le corresponda, a través de la emision de
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las licencias, resoluciones, dictamenes y demas autorizaciones municipales; velar
porque las edificaciones garanticen a los usuarios, condiciones de habitabilidad,
seguridad, higiene, salubridad y comodidad; velar por la supervision periédica y
constante de las obras en proceso de ejecucion y recibir las denuncias ante el
incumplimiento de las normas y condiciones para la emision de las licencias
respectivas.

Departamento de catastro: conformar técnicamente el registro catastral del distrito
municipal y mantenerlo actualizado; desarrollar y administrar las bases de datos
catastrales descriptiva y gréfica con observancia de los compromisos adquiridos en
los acuerdos de paz y leyes pertinentes;establecer los poligonos del suelo; elaborar
mapas de division geografica del municipio, mapas tematicos, toponimico y otros;
efectuar el levantamiento catastral de bienes inmuebles del municipio, asi como
asignar la nomenclatura, especialmente la direccion exacta de los mismos.
Departamento del Impuesto Unico Sobre Inmuebles: administrar el Impuesto Unico
Sobre Inmuebles.

Direccion de servicios ambientales: inspeccionar problemas y resolver denuncias
ambientales; supervisar y analizar los expedientes relacionados a licencias de
sonido a nivel de municipio; implementar programas de educaciéon ambiental.
Departamento de via publica: desarrollar y actualizar el plan de vialidad y movilidad
del municipio de Quetzaltenango; aplicar el reglamento de rétulos muppies y vallas
publicitarias o cualquier objeto dentro del espacio publico; emitir dictimenes a
solicitudes de autorizaciones de eventos en espacio publico; crear la reglamentacién
de uso vial y espacio publico; proponer la creacion de terminales extraurbanas y de
transferencia, ordenar y controlar el transporte publico.

Departamento de gestion de riesgos: desarrollar y promover la utilizacion de
metodologias, protocolos, técnicas y procedimientos que contribuyan a fortalecer la
capacidad de resiliencia de la poblacion guatemalteca, generar planes para la
mitigacion de desastres.

Departamento de fomento econdmico: generar informes econdmicos del municipio,
desarrollar perfiles de actividades economicas del territorio, recopilar informacion

para la base de datos econémicos para el municipio de Quetzaltenango.
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e Oficina del Centro Historico.

Estas son solo algunas de las funciones que el Plan le asigna a cada dependencia, sin
embargo estas seran modificadas o ampliadas al momento de su aprobacién. Ademas
de las entidades antes mencionadas, la municipalidad de Quetzaltenango, cuenta con
el apoyo de la SEGEPLAN, como ente consultor en la elaboracion de su Plan de

Ordenamiento Territorial.

SEGEPLAN brinda a la municipalidad sus documentos denominados Guia para la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y Caja de herramientas para
la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales son de gran ayuda para
las mismas, debido a que proporciona los procedimientos y lineamientos que debe
tener un Plan, a falta de una ley que regule de forma especifica, la materia de
Ordenamiento Territorial en Guatemala.

3.3.5 Suelo

3.3.5.1 Clasificacién del territorio, segun tipos de suelo

El proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango,

clasifica el suelo en las siguientes categorias:

e Suelo urbano: dividido en 7 sectores (Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6 y Q7) su divisién
esta basada en la vocacién natural que tenga y la intensidad de edificabilidad del
suelo.

e Suelo rural: dividido en agricola sin limitaciones, agricola con limitaciones y nucleo
rural.

e Suelo forestal: dividido de conservacion, de produccion, de recuperacion especial,
suelo de recreacion cultural y natural, y suelo area protegida SIGAP parque regional
de Quetzaltenango.

e Zonas de proteccion especial: son zonas especiales divididas en 13 tipos, los cuales
atienden a los usos monofuncionales existentes y proyectados en Quetzaltenango, a
los suelos especiales de proteccion patrimonial o cultural, areas de riesgo,

inundaciones y deslizamientos, extraccion de materiales, recursos hidricos, plantas
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de tratamiento, cuya division esta encaminada a la aplicacion de normas especiales

para su adecuada gestion territorial.

Cada categoria establece las permisiones y prohibiciones de las actividades que se

pueden o no realizar en ellas. Para ello establece los parAmetros normativos para la

realizacion de fraccionamientos, obras, cambios en el uso del suelo o cualquier otra

actividad conexa a ellos, con la finalidad de proporcionar los lineamientos a seguir para

los diferentes usos del suelo.

3.3.5.2 Usos del suelo

El proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango, tiene

contemplado la clasificacion de los usos del suelo, para la establece de la siguiente

forma:

a)

b)

Usos del suelo naturales: superficies dedicadas al uso del suelo residencial o de
vivienda.

Usos del suelo residenciales: superficies dedicadas al uso del suelo residencial o
de vivienda.

Usos del suelo no residenciales: los cuales a su vez se dividen en:

Ordinarios: superficies dedicadas a la venta de productos o a la prestacion de
servicios,al consumo de comidas y bebidas, a labores de oficina, a ensefianza, a
areas de espectadores sentados, a campos o canchas deportivas, a la produccién,
reparacion o almacenamiento de productos, al alojamiento o al encamamiento,
actividades de recreacion individuales o grupales y actividades de ocio estanciales.
Condicionados: estacionamientos de vehiculos livianos como uso del suelo principal,
almacenamiento, logistica, embalaje u otras actividades relacionadas con el
transporte pesado, servicios de publicidad o promocion, actividades dedicadas a la
ensefianza superior, manejo de residuos bildgicos, médicos u hospitalarios,
actividades masivas de excavacion, procesamiento o depoésito de materiales,
almacenamiento o expendio de sustancias tdxicas, combustibles o peligrosas,
actividades relacionadas con el movimiento masivo de pasajeros, servicios de

manejo, almacenaje, procesamiento o disposicion de desechos solidos, actividades
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de produccién y distribucion de productos o servicios publicos, actividades con
autoservicio, consumo de bebidas alcohdlicas, vinos, cervezas y bebidas
fermentadas, actividades grupales, de espectaculos en vivo o que produzcan
aglomeracion de personas, utilizacion de instrumentos musicales o de aparatos
reproductores o amplificadores del sonido, celebracion de servicios religiosos y
realizacion de actividades conexas, servicios de reparacion, mantenimiento o
limpieza de vehiculos y otros objetos mayores, actividades de manufactura o
industria mecanizada o automatizada, servicios de alojamiento con tarifa por
fraccion de tiempo, actividades de velacion, embalsamiento, enterramiento,
inhumacién, o cremacion de restos humanos y animales, realizacion de juegos
pasivos 0 de apuestas debidamente autorizadas y actividades relacionadas al

comercio o servicio sexual.

Para una mejor comprension de las clasificaciones antes descritas, el proyecto del Plan
de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango, designa un anexo
exclusivo que contiene la clasificacion detallada de los usos del suelo. Con dicha
clasificacion, se pretende dividir el territorio segun el tipo de actividad que se realice en
el mismo y con ello lograr el mayor aprovechamiento de los recursos que el suelo

provee.

3.3.6 Herramientas de planificacién complementaria

Los Planes de Ordenamiento Territorial, necesitan de instrumentos que contribuyan a la
ejecucion de los mismos, es por ello que se hace necesaria la implementacion de
herramientas que contribuyan a la resolucién de los problemas del municipio, que de
forma general no puede tratar el Plan y para ello se crean los Planes Parciales de
Ordenamiento Territorial, los cuales son adaptados a las condiciones particulares de los
sectores del municipio y se dividen en:

e Planes Parciales de conservacion: son aquellos que se definen en sectores urbanos

con valor urbanistico, arquitectdnico y paisajistico.
e Planes Parciales de consolidacion, re-desarrollo o renovacion: son aquellos que se

definen en sectores urbanos que tiene una tendencia a un desarrollo definido y
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estable, sin embargo se quieren implementar normas especificas que permitan un
mejor desarrollo del territorio y de sectores del municipio deteriorados, en los que se
requiera de una transformacion fisico-espacial y socioecondmica de los predios.

e Planes Parciales de mejoramiento integral: son aquellos que se definen en &reas de
desarrollo incompleto e inadecuado, en los centros poblados localizado en suelo
rural o en los cuales se hayan producidos procesos de extraccion minera o
hidrocarburos, entre otros de similar naturaleza.

e Planes Parciales de desarrollo: son aquellos que se definen en areas urbanizables o
construibles, localizados en suelo urbano que por el tamafio del lote, se requiere de

un tratamiento especial para su desarrollo.

Estos Planes deben ser aprobados por el Concejo Municipal, con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros, previo dictamen de la Direccion de
Ordenamiento Territorial y Planificacion Urbana. Entre los fines maximos de dichos
planes estan: planificar detalladamente un sector del territorio, atendiendo a sus
caracteristicas y condiciones propias, en base a los objetivos generales del Plan de
Ordenamiento Territorial, dar cumplimiento a los fines sociales, ambientales y
econdémicos del Plan, mejorar el aspecto urbanistico de un sector en particular y
establecer las condiciones de participacion en las obligaciones y en los

aprovechamientos urbanisticos de los propietarios del suelo.

3.3.7 Aspectos complementarios del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Quetzaltenango

Ademas de la informacion anteriormente presentada, el proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial de Quetzaltenango, contiene un apartado referente al sistema
vial en donde clasifica las vias en autopistas urbanas y regionales, arterias principales,
vias colectoras, vias de servicio o locales, ciclo-rutas y vias peatonales. El proyecto del
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango, prevé que por medio
de la creacién de Planes Parciales, se puedan definir nuevas vias de uso publico e

incluso realizarse la ampliacién ya existentes.
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Establece también los requisitos y procedimientos para la emision de licencias de

fraccionamiento, de obras y de usos del suelo y estipula las normas minimas de disefio

y ejecucion que deben contener las edificaciones residenciales.

Define las areas de servicio publico, las cuales promuevas y orienten el desarrollo

integral del municipio y con ello se mejore la calidad de vida de sus habitantes a través

de la utilizacion racional de su territorio, clasificandolas para el efecto de la siguiente

forma:

a)

b)

Espacio vial: son aquellas superficies delimitadas para la habitacién del espacio vial
dentro del municipio, dentro de ellas se comprenden las superficies que actualmente
tienen esa funcién y se quieren ensanchar, asi como aquel espacio vial proyectado
que busca crear conexiones viales conforme a criterios urbanisticos técnicos y

racionales.

Equipamientos urbanos: son aquellas areas o superficies destinadas para
actividades o servicios publicos, comunitarios, comunales, colectivos o vecinales de
acceso a la poblacion a la que sirven y para lo cual se dividen de la siguiente
manera:

Naturales: superficies donde se ubican parques urbanos.

Cientificos: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente
a la investigacion, divulgacion y formacion cientifica, al desarrollo y transferencia
tecnolodgica y a la innovacion técnica.

Comercio: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente
a las actividades de compraventa de mercaderias de primera necesidad y mercados
publicos.

De culto y culturales: superficies donde se ubican establecimientos destinados
principalmente a actividades de desarrollo espiritual, religioso o cultural, tales como:
catedrales, templos, santuarios, sinagogas, mezquitas, asi como centros culturales,
museos, bibliotecas, salas de concierto o espectaculos, cines, teatros, galerias de

arte, auditorios, centros de convenciones y otros de similar naturaleza.
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Deporte: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente a
actividades de practica o ensefianza de cultura fisica, tales como: estadios, centros
y clubes deportivos, gimnasios, multicanchas; piscinas asi como recintos destinados
al deporte o actividad fisica en general, cuente o0 no con areas verdes.

Educacion: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente
a la formacion o capacitacion en educacion superior, técnica, media, béasica, basica
especial y pre-basica, y a centros de capacitacion, de orientacion o de rehabilitacién
conductual.

Esparcimiento: superficies donde se ubican establecimientos o recintos destinados
principalmente a actividades recreativas, tales como: parques de entretenciones,
parques zooldgicos, plazas y otros de similar naturaleza.

Salud: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente a la
prevencion, tratamiento y recuperacion de la salud, tales como: hospitales, clinicas,
policlinicos, consultorios y centros de rehabilitacion.

Seguridad: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente
a unidades o cuarteles de instituciones encargadas de la seguridad publica, tales
como unidades policiales y cuarteles de bomberos, entre otros de similar naturaleza.
Social: superficies donde se ubican establecimientos destinados principalmente a
actividades comunitarias, tales como: sedes de juntas de vecinos, clubes sociales y

locales comunitarios.

Infraestructuras urbanas: son aquellas areas o superficies destinadas a la prestacion
de servicios publicos al vecino, tanto aquellos donde se presta atencién directa al
mismo, como aquellas areas operativas o administrativas que son necesarias directa

o0 indirectamente para la prestacion de un servicio publico.

Por dltimo el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de

Quetzaltenango, dedica en su normativa un apartado especial para las sanciones a

imponer ante el incumplimiento de la misma, estableciendo para el efecto el

procedimiento a seguir y las consecuencias que tendra el no acatar las disposiciones
del Plan.
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CAPITULO IV

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

El tema de Ordenamiento Territorial en Guatemala, se fundamenta en el precepto
constitucional, que son las municipalidades quienes tienen a su cargo el Ordenamiento
Territorial de su jurisdiccion. A través de la realizacion de la presente investigacion se
determina por medio de un cuadro de cotejo, las caracteristicas principales de los
Planes de Ordenamiento Territorial de las ciudades de Medellin, Guatemala y
Quetzaltenango, es por ello que el presente capitulo da a conocer los aspectos mas
relevantes encontrados en la normativa de cada uno de ellos, asi como nuevos

aspectos a implementar en los mismos.

La importancia de la organizacion territorial radica en sacar el maximo provecho a los
recursos, mitigando impactos negativos en los ecosistemas y en las bases productivas
del pais, siendo necesaria la existencia de procesos de desarrollo equilibrados e
incluyentes, que articulen politicas nacionales, departamentales y municipales con
incidencia territorial, asi como mecanismos que permitan contar con las condiciones

necesarias para un desarrollo equilibrado y seguro.

Todo ello conlleva a sacar el maximo provecho de los elementos que componen el
territorio, ya que es componente esencial para la conformacion del Estado, siendo este
la delimitacion geogréfica en la cual se encuentra asentada la poblacion. La vision de la
organizacion territorial, proyecta como debe estar ordenado el territorio en el presente,

para que se tengan resultados favorables en el desarrollo del municipio en el futuro.

Esto se puede realizar gracias a la prospectiva territorial, siendo esta el conjunto de
analisis y estudios que se realizan con el afan de explorar o predecir el futuro, en este
caso en concreto, del territorio. Permite al Estado a través de este estudio, predecir los
cambios que tendra el territorio derivado de las acciones realizadas hoy en dia,

enunciar las normas y lineamientos para la efectiva ordenacion a futuro del territorio y
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responder a inquietudes tales como ¢Qué cambios existiran en el territorio y cémo se
darén estos? y ¢ Cuales seran los posibles factores influyentes y los intereses que se

veran afectados a causa de ello?.

Para lograr el estudio de los cambios que tendré el territorio y los efectos que producira
sobre el mismo, debe hablarse del tema central de la presente investigacion,
Ordenamiento Territorial Municipal. EI Ordenamiento Territorial es un proceso politico,
técnico-administrativo destinado a orientar la ocupacion ordenada y el uso sostenible de
un territorio, sobre la base de identificacibn de potencialidades y limitaciones,

considerando criterios econdmicos, socioculturales, ambientales e institucionales.

El hablar de Ordenamiento Territorial, conlleva aspectos sociales, culturales,
econOmicos, ambientales y juridicos. Los aspectos sociales y culturales estan
encaminados a la busqueda de cambios positivos para el desarrollo de un municipio, a
través de ellos se pretende incentivar por medio de la creacién de nuevos espacios
publicos, la realizacion de actividades en las que se dé la recreacion y participacion
ciudadana. También se busca proteger aquellos espacios de importancia y relevancia
para el municipio y el pais en general, delimitando los espacios de trascendencia
cultural e histérica que necesitan proteccion especial, para su conservacion y

preservacion.

Los aspectos econdmicos estan encaminados a la blsqueda de nuevas inversiones
para el municipio, creando mecanismos que promuevan la inversién en el mismo. Una
ciudad ordenada y bajo normas que regulen su crecimiento, creando para el efecto
requerimientos especificos en relacion a los diferentes usos del suelo, atrae la inversion

econdémica a un municipio.

Los aspectos ambientales, es uno de los mas importantes en el tema de Ordenamiento
Territorial, no porgue los demas sean menos importantes, sino porque es un elemento
fundamental y esencial para la vida de todo ser humano. El medio ambiente hoy en dia

juega un papel fundamental en toda actividad humana, desde la mas minima como tirar
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la basura en donde corresponda, hasta mitigar los efectos en el ambiente por la

produccién masiva industrial.

El Ordenamiento Territorial, busca la creacion de normas especificas que contribuyan a
la preservacion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, para ello a través de
los instrumentos de gestion del territorio, busca delimitar aquellas zonas que sirven
como fuentes de oxigenos y recargas hidricas. La delimitacién de esos espacios busca
prohibir la construccion de edificios, ya sean viviendas, locales comerciales u otros, con
la finalidad de que existan espacios especificos para cada actividad, ya sea residencial,
comercial, industrial o de recreacion y que en cada uno de estos espacios siempre se
contemple la parte ambiental, permitiendo desde un cien por ciento hasta un cero por
ciento la edificabilidad sobre el mismo. El porcentaje de los espacios que se requieren
como espacios verdes, va a depender de las divisiones de zonas por actividad a

realizar.

Por ultimo y el tema que compete a la presente investigacion, es el tema juridico. Para
empezar hablar del mismo, es necesario que se tenga en cuenta que para regir sobre
un territorio, deben crearse normas juridicas que regulen la actividad del hombre sobre
el mismo. En Guatemala especificamente en materia de Ordenamiento Territorial, no
existe una ley que regule dicho tema, sin embargo existen leyes, partiendo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que conforman la base y
proporcionan lineamientos minimos para la creacién de instrumentos de gestion del
territorio, tales como Planes de Ordenamiento Territorial, que contribuyan a la

ordenacion del territorio en el pais.

Alguna de las leyes utilizadas como base juridica para el tema de Ordenamiento
Territorial son: Ley Preliminar de Urbanismo: esta ley es una de las primeras en abordar
el tema de Ordenamiento Territorial, debido a que se crea ante la inexistencia de una
normativa juridica que regule la expansién constante de la ciudad, sin tener ningun
control de su desplazamiento, con la finalidad de evitar problemas a futuro en relacion a

la planificacion urbanistica. Sin embargo esta ley data desde 1956, lo que hace ineficaz
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su contenido, debido a la evolucion constante que el territorio ha tenido desde esa
fecha hasta la actualidad.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, permite la participacion
ciudadana a través de la creaciéon de los Consejos de Desarrollo, fomentando la
participacion de los diferentes sectores del pais, facilitando a través de la unificacion de
criticas y opiniones emitidas por los ciudadanos, la elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial, quienes son los que conocen directamente las necesidades

que les atafie dentro de su municipio.

El Cddigo Municipal delega a los municipios, la facultad de formular y ejecutar Planes
de Ordenamiento Territorial, por medio de los cuales debe garantizar el establecimiento,
funcionamiento y administracion de los servicios publicos, que mejoren la calidad de
vida de los habitantes de su jurisdiccién, tales como: el sistema vial, de transporte
publico, de salud, agua potable, energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar,
alcantarillado y drenajes, establecimiento de areas recreativas y deportivas, escuelas,
mercados, entre otros. Establece la importancia de los usos del suelo, delimitando en el
Plan de Ordenamiento Territorial el territorio, los tipos de actividades que se pueden
realizar sobre el mismo. Este cuerpo legal es el mas proximo a una normativa juridica
especifica en materia de Ordenamiento Territorial, ya que da la pauta de lo que se
pretende con la implementacién de herramientas que logren la adecuada ordenacion

del territorio, especificamente en los municipios.

Ademas de las leyes mencionadas, el Ordenamiento Territorial tienen su base en leyes
como: la Ley de Vivienda, la cual establece las bases institucionales, técnicas, sociales
y financieras, que permite a los ciudadanosel acceso a una vivienda digna, adecuada y
segura. Este tema es un aspecto utopico en Guatemala, ya que las politicas de

Gobierno, han dejado de lado la creacién de viviendas para sus ciudadanos.

Hoy en dia existen miles de familias sin un techo donde dormir, resguardarse y

desarrollarse integramente, existen muy pocas propuestas para la construccion de
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viviendas y las pocas que existen, son parte de actividades corruptas, en la que solo
sirven de publicidad para quienes las promueven, pero en realidad nunca son
entregadas a quienes lo necesitan por no terminarse los proyectos a causa de la
desviacion de fondos para los cuales han sido creados. Es por ello que debe
implementarse politicas més seguras y consistentes, en la que los proyectos sean
evaluados y supervisados por entes confiables, que aseguren que los proyectos de
vivienda, sean entregados a quienes de verdad lo necesitan.Ademas de ello, garantizar
por medio de la normativa de los Planes de Ordenamiento Territorial, la identificacion de
los lugares y zonas en riesgo, prohibiendo para el efecto la construccion sobre dichos
espacios, emitiendo conscientemente las licencias respectivas, Unicamente en los

lugares en donde el ciudadano no corra y ponga en riesgo su vida.

Cbémo se ha hecho mencidn, la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial
conlleva aspectos ambientales. Estos aspectos son regulados segun la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, ya que busca mitigar los efectos que
tiene en el medio ambiente, las actividades realizadas por los seres humanos. Para ello
es necesario que dentro del POT, se establezcan zonas naturales dentro de los
municipios, en los que se permita cero por ciento de edificabilidad sobre los mismos y
en las que si sea permitido, se establezcan espacios que contengan zonas naturales

pequefias dentro de ellas, que sirvan como fuentes de aire y recargas hidricas.

En general la Ley regula la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, estipulando para el efecto las acciones que se deben tomar en cuenta en la
normativa de un POT. Para ello es necesario la implementacion de una oficina de
servicios ambientales dentro de las municipalidades, que vele porque todo proyecto en
el municipio, cuente con las condiciones ambientales requeridas, se haga cargo de la
conservacion, proteccion y mejoramiento de las areas verdes del mismo y promueva

acciones para mitigar los impactos negativos en el medio ambiente.

La Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural en la Nacion, regula la proteccion,

conservacion y recuperacion de los bienes que integran el patrimonio cultural de la
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nacion. Para ello dentro de los usos del suelo, estipulados en el Plan de Ordenamiento
Territorial, debe contemplarse la proteccion mediante una normativa especial, de
aguellos bienes muebles e inmuebles considerados como patrimonio cultural de la

nacion.

Debe limitarse lo que puede o no hacerse con ellos y dentro de ellos, en el caso que
sea un lugar de valor historico para el pais. Es necesario que la normativa abarque las
caracteristicas especificas de cada cosa y cada lugar, creando para el efecto, un
reglamento o acuerdo municipal que sea congruente a la realidad cultural e historica de

cada municipio y logre proteger y conservar el patrimonio cultural.

Las Leyes anteriormente mencionadas no excluyen la existencia de otras leyes que

contribuyan al fortalecimiento del tema Ordenamiento Territorial en Guatemala. Sin

embargo es necesario y de urgencia nacional, la creacion de una ley especifica en la

materia, como en Colombia la Ley de Ordenamiento Territorial, la cual contenga lo

siguiente:

e Los aspectos para la creacion de un de un Plan de Ordenamiento Territorial, es
decir la estructura que debe tener el mismo.

e Las normas urbanisticas, que regulen el uso, ocupacién y aprovechamiento del
suelo.

e Establecimiento y creacién de proyectos que velen por el sistema vial y los servicios
publicos.

e La delimitacién de zonas de riesgo y el cuidado de los recursos naturales.

e El establecimiento del marco institucional de Ordenamiento Territorial, creando para

el efecto instituciones especializadas en la materia.

Entre otros aspectos debe contemplarse, la implementacion de programas que
estipulen actividades y plazos especificos a llevarse a cabo, para darle cumplimiento a
la normativa del Plan de Ordenamiento Territorial. Como lo es el caso de Colombia,
donde es de caracter obligatorio, el hecho de que los Planes de Ordenamiento

Territorial, cuenten con un programa denominado: de ejecucion, en el cual se estipulen
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las actuaciones sobre el territorio que seran ejecutadas durante el periodo
correspondiente a la administracion municipal, especificando mediante dicho programa,
las prioridades, actividades, entidades responsables y los recursos que seran
necesarios para cumplir las disposiciones consignadas en el Plan de Ordenamiento

Territorial del municipio.

El programa de ejecucion que debe tener todo Plan de Ordenamiento Territorial, es
indispensable y de gran ayuda para las autoridades municipales, ya que contribuyen a
la vision clara, de aspectos tales como, la forma en la que se deben realizar los
programas o proyectos en materia de Ordenamiento Territorial, el tiempo en que deben
hacerlos, asi como los recursos con los que cuentan para cumplir los objetivos
contenidos dentro del Plan. A la poblacion le permite, llevar un control de las
actuaciones realizadas por el gobierno y conocer el estado actual de los programas o
proyectos que estan mejorando su ciudad.

Un Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento técnico que tiene como fin,
orientar el crecimiento de una ciudad de forma ordenada, en donde se aproveche al
maximo todos los recursos que posee. Si bien es cierto, el POT contiene una
reglamentacion juridica, estd no la compone del todo, se requiere ademas de
herramientas de planificacién que contribuyan al cumplimiento de la misma. Para ello
debe de incentivarse la participacion de los habitantes de los municipios,
involucrandoloscon respecto de la proposicién de soluciones a los problemas de indole

territorial, que aquejen su lugar de habitacién.

Mediante el analisis del POT de la ciudad de Medellin, se determind que actualmente
todos los municipios de Colombia cuentan con un Plan de Ordenamiento Territorial, a
diferencia de Guatemala, en donde aproximadamente 3 municipios cuentan con un Plan
de Ordenamiento Territorial, en todo el pais. Uno de ellos es el municipio de

Guatemala, el cual es el mas completo hasta la actualidad.
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Dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial, son creadas también otras
herramientas de planificacion territorial que contribuyen al cumplimiento de los mismos,
las cuales son denominadas Planes Parciales de Ordenamiento Territorial. Estos planes
son creados con el fin de adaptar la normativa de un Plan de Ordenamiento Territorial a
cada caso en particular, como por ejemplo, la creacién de drenajes o alumbrado publico
en alguna partes del municipio en donde no existan dichos servicios, la ampliacion o
creacion de nuevas vias para la descongestion vehicular dentro del municipio, entre
otros. El contenido del POT en general y de las herramientas que complementan su

existencia, debe proveer siempre actividades en pro del desarrollo del municipio.

Del resultado de derecho comparado, se ha establecido que el sistema de movilidad en
la ciudad de Medellin es muy productivo para sus habitantes, por prestar a sus
ciudadanos un servicio de transporte eficaz y eficiente. Medellin cuenta con un sistema

de transporte publico, via terrestre, aérea y por cables.

El POT de Medellin incentiva el uso del transporte no motorizado, a través del
establecimiento de ciclovias y de carriles peatonales, los cuales son creados con el fin
de incentivar a la poblacién a utilizar este medio de transporte, por medio del cual se
disminuyen los impactos negativos que los vehiculos automotores producen en el
medio ambiente. El sistema por cables no es utilizado en toda la ciudad, debido a las
condiciones en las que se debe instalar dicho sistema, sin embargo es muy utilizado por
los habitantes de Medellin debido a su efectividad.

Guatemala debe fomentar el uso del transporte alternativo en sus municipios, si bien es
cierto en el municipio de Guatemala se ha implementado el sistema de transporte
publico denominado Transmetro y Transurbano, es necesario que este tipo de
transporte sea implementado en otros municipios. La dimension y la cantidad de
habitantes de la ciudad capital, no se compara en relacion a los demas municipios del

pais, sin embargo la necesidad de transportarse de un lugar a otro es la misma.
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Debe velarse porque se cumpla las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, creando para el efecto, dependencias que tengan a su cargo exclusivamente
la supervision de los proyectos a desarrollarse en el municipio como parte de las

mejoras que se pretenden implementar con el mismo.

Para poder responder a la pregunta de investigacion ¢ Cuéles son los principales
aspectos técnicos y juridicos que debe contener un Plan de Ordenamiento Territorial
integral?, debe tomarse en cuenta que ante la falta de regulacion legal y la inexistencia
de una Ley de Ordenamiento Territorial, los aspectos técnicos, son proporcionados por
los documentos elaborados por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia de la Republica denominados guia para la elaboracion del Plan de

Ordenamiento Territorial Municipal y la caja de herramientas para la elaboracién del

Plan de Ordenamiento Territorial, la cual establece el procedimiento de creaciéon de un

POT en cuatro etapas siendo las siguientes:

e Etapa 1 preparacion para el proceso de Ordenamiento Territorial: en esta etapa se
da a conocer cuales son los objetivos a alcanzar en la implementacion del Plan,
presentando los pros y los contras al Concejo Municipal y con ello se inicia el
proceso de su creacion.

e FEtapa 2 analisis de las dinamicas territoriales: se pretenden conocer los aspectos
sociales, econémicos, ambientales, politicos e institucionales del territorio, para
formular propuestas de intervencion territorial.

e Etapa 3 escenarios y directrices municipales: se pretende establecer soluciones
mediante propuestas gque resuelvan los problemas identificados en la fase previa del
Plan.

e Etapa 4 gestién del Plan de Ordenamiento Territorial: en ella se concretizan todas
las ideas que de la elaboracion del Plan y se empiezan a llevar a cabo las

actividades a realizar para su cumplimiento.

Los aspectos juridicos son tomados de la poca normativa juridica existente y de los
documentos proporcionados por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia. Las municipalidades deben acatar el procedimiento conforme lo estipulado
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en el Cdédigo Municipal en relacién a que es el Concejo Municipal el que debe aprobar
el Plan de Ordenamiento Territorial de los municipios y velar porque en ellos no se
contravenga las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
La elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial conlleva una serie de etapas, las
cuales consumen tiempo y recursos, sin embargo su objetivo final es brindar a la
poblacion una mejor calidad de vida, mediante la efectiva prestacion de servicios
basicos, la preservacion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, la
preservacion de la historicidad y culturalidad de la ciudad y en general la preservacion

de los recursos, mediante la visualizacién de la ciudad que queremos para el futuro.
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CONCLUSIONES

La importancia de la Organizacion Territorial dentro de un municipio, radica en la
necesidad de proporcionar a sus habitante una mejor calidad de vida mediante la
preservacion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, identificando las
potenciales zonas de riesgo, prohibiendo para el efecto la habitabilidad dentro de ellas,
proponiendo proyectos para la construccion en zonas seguras, fomentando espacios
publicos de ocio y recreacion para los ciudadanos, mejorando la prestacion de los
servicios publicos e incentivando inversiones que permitan el desarrollo del pais en

general.

El Ordenamiento Territorial se fundamenta en un conjunto de normas, principios y
politicas que regulan los usos adecuados del suelo y establecen los lineamientos que
definen hacia donde debe crecer una ciudad, aprovechando al maximo todos los
recursos que componen su territorio, por medio de la creacion de Planes de
Ordenamiento Territorial, los cuales contienen una vision a futuro de la ciudad que se

quiere construir.

Por medio del Plan de Ordenamiento Territorial, se clasifican los usos del suelo por
zonas, en las que depende el tipo de actividad a realizar para su clasificacion,
encontrandose entre ellas:las zonas residenciales, de comercios, de industria, zonas
recreacionales y de ocio, zonas educacionales, zonas de prestacion de servicios de
salud, entre otros. Dentro de estas clasificaciones se destina una parte del suelo, para
areas verdes, las que tienen como funcién principal ser fuentes de oxigeno y recargas
hidricas. La finalidad de que existan estas clasificaciones, radica en obtener el maximo

provecho de los recursos que el mismo territorio le proporciona a la poblacion.

El fundamento juridico del Ordenamiento Territorial en Guatemala, se basa en lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y lo poco que
dedican algunas leyes en su normativa al respecto, dentro de lascuales se encuentran:

Ley Preliminar de Urbanismo, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
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Cédigo Municipal, Ley de Vivienda, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente y Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural, sin perjuicio de la existencia
de otras leyes que complementen su base legal. La aplicacion de otra normativa, va a
depender de las caracteristicas particulares de cada municipio, ya que en algunos de
ellos, existen reglamentos que regulan especificamente sus condiciones territoriales, las
cuales deben de adaptarse a la normativa actual el Plan de Ordenamiento Territorial,
debiendo existir una hegemonia entre la normativa anterior y las nuevas disposiciones

del mismo.

Guatemala forma parte del grupo minoritario a nivel latinoamericano, que adn no
contiene dentro de su normativa juridica, una Ley de Ordenamiento Territorial, en la
cual se establezcan las formas, los procesos y las actividades que se deben de realizar
para fomentar y lograr el desarrollo de los municipios a través de la implementacion de
Planes de Ordenamiento Territorial. Por lo anteriormente manifestado se hace
necesaria la creacion e inmediata aprobaciéon de una Ley de Ordenamiento Territorial

para el pais.

La participacion ciudadana en la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial, es
pieza fundamental en el mismo. A través de ella, se pretende hacer participe a los
ciudadanos en la solucion de los problemas que acongojan su municipio, por medio de
la conformacién de grupos y organizaciones ciudadanas. Estas permiten a los
ciudadanos manifestar su opinién, en relacion al contenido del Plan de Ordenamiento

Territorial, mismo que pretende guiar el crecimiento y desarrollo de su ciudad.

Dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial en su fase de ejecucion, se crean
herramientas de gestion territorial, tales como los Planes Parciales y Locales de
Ordenamiento Territorial. Estas herramientas son elaboradas por los ciudadanos con
ayuda del Estado, parabrindar soluciones a los problemas que los aquejan y fomentar el
desarrollo de su municipio. Estas soluciones son elaboradas a una escala menor, es
decir tomando como delimitacion territorial por ejemplo un barrio o una colonia. El Plan

de Ordenamiento Territorial, permite la elaboracion de estas herramientas, debido a que
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nadie mas que los habitantes de una ciudad, son quienes conocen con certeza los
problemas que truncan su desarrollo, proponiendo soluciones para mejorar sus

condiciones de vida.

La legislacion utilizada para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin, obliga a la creacién de un apartado dentro de su normativa, que contenga un
programa denominado: de ejecucion, el cual estipule los proyectos a realizar, para el
cumplimiento de la normativa del Plan, la descripcion de los mismos, su localizacion y el
tiempo en el que se llevaran a cabo estos. La elaboracion de este programa hace del
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, una herramienta efectiva para la ciudad,
ya que permite a los ciudadanos y potenciales inversionistas, tener una visibn mas clara
de hacia dénde crecera la ciudad y los lineamientos que seran utilizados para lograr el
desarrollo de la misma. Debido a la efectividad del mismo, es necesario que dentro de
los Planes de Ordenamiento Territorial que Guatemala cree en un futuro, se implemente

el programa de ejecucion como complemento de su contenido.

Si bien es cierto, en Guatemala ya existen Planes de Ordenamiento Territorial en no
mas de 5 municipios, es necesario que se legitime el proceso de elaboracion de los
mismos. Debe existir una fuerza coercitiva por parte del Estado hacia las
municipalidades, para que elaboren los Planes de Ordenamiento Territorial de sus
municipios, guien el crecimiento de la ciudad y del pais en general y sobre todo,
prevengan desastres, resguardando con ello la vida de sus habitantes.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, buscan a través de la creacién de proyectos
como la implementaciéon de ciclorrutas, vias peatonales, ampliacién y creacién de vias,
creacion de nuevos y mejorados servicios de transporte colectivo, entre otros,mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, en relacion a su movilizacién y transporte de un
lugar a otro. Si bien es cierto, existen propuestas de estos proyectos dentro de la
normativa del Plan, estos no se llevan a cabo por falta de fondos y organizacion

municipal, dejando Unicamente en letras las mejoras del municipio.
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En general el Ordenamiento Territorial Municipal, tiene como esencia la creacion de
herramientas que orienten el uso del suelo y el crecimiento de la ciudad, por medio de
los Planes de Ordenamiento Territorial. En ellos se abarcan los aspectos sociales,
culturales, econdémicos y ambientales del municipio, fomentando mejoras para el
desarrollo del mismo, a través de una mejor prestacion de servicios publicos, de la
preservacion y conservacion de los lugares que formen parte de la historia y la cultura
del pais, de la identificacion de las potenciales zonas de riesgo y de la preservacion,

conservacion y mejoramiento del medio ambiente.
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RECOMENDACIONES

El Gobierno de Guatemala, a través de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, debe crear programas que difundan y expongan a la poblacion y a
las autoridades municipales, la importancia del Ordenamiento Territorial Municipal, a
través de la creacion de Planes de Ordenamiento Territorial y su incidencia en el
desarrollo de los municipios, como factor fundamental del mejoramiento a la calidad de

vida de los habitantes del mismo.

El Organismo Legislativo, debe dar seguimiento a la iniciativa de ley registrada bajo el
numero 4995 “Ley Marco de Ordenamiento Territorial” la cual tiene como finalidad,
establecer los principios del Ordenamiento Territorial, las normas de creacion y
elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial, asi como las instituciones
encargadas de velar el cumplimiento del mismo, para aprobarla e institucionalizarla
como normativa juridica especializada en el d&mbito de Ordenamiento Territorial en

Guatemala.

Ante la inexistencia de una normativa que estipule un plazo para que las
municipalidades creen sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, el
Organismo Ejecutivo por medio de un acuerdo ministerial, proceda a estipular un plazo

prudente, para la elaboracién de dichos Planes.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Guatemala, debe ampliar su
normativa en cuanto a la incorporacion de un anexo denominado:programa de
ejecucion, que contenga los proyectos a realizar para el cumplimiento de lo estipulado
en el mismo, la descripcién, la ubicaciéon vy el plazo en que deben llevarse a cabo
dichos proyectos. La municipalidad de Guatemala debe implementar dentro de su
estructura organizacional, una oficina que se encargue exclusivamente de supervisar

gue los proyectos definidos en el programa de ejecucién, se cumplan a cabalidad.
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Las municipalidades, deben promover la proteccion, conservacion y mejoramiento del
medio ambiente, por medio del incentivo del uso de vehiculos no automotores como la
bicicleta, creando para el efecto ciclorrutas, cicloparqueaderos y vias peatonales que
permitan a los ciudadanos circular libremente por la ciudad. También deben velar a
través de sus diferentes dependencias, que el transporte publico colectivo, preste un
servicio digno, eficaz y eficiente a los ciudadanos y que vele porque dentro de ellos, se
creen espacios exclusivos para que los usuarios puedan desplazar su bicicleta de un

lugar a otro si ese fuese su deseo.

Las dependencias de la municipalidad de Quetzaltenango, deben agilizar el proceso de
aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Quetzaltenango inmediatamente,
debido a la necesidad y urgencia que se tiene, de la existencia de un instrumento que

guien el crecimiento y desarrollo de la ciudad.

Las Universidades, los colegios profesionales tales como el Colegio de Abogados y
Notarios y el Colegio de Ingenieros, asi como las deméas entidades afines, deben
fomentar foros de discusion, acerca de la urgente necesidad de implementar Planes de
Ordenamiento Territorial en todos los municipios de Guatemala, para con ello exigir a

las autoridades competentes la implementacion de los mismos.
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ANEXOS

Durante la elaboracion de la presente investigacion, se realiz6 un cuadro de cotejo el
cual contiene y describe las caracteristicas mas importantes de los Planes de
Ordenamiento Territorial de las ciudades de Medellin, Guatemala y Quetzaltenango. El
mismo tiene como fin, la visualizacién en derecho comparado del contenido de un Plan
de Ordenamiento Territorial, para con ello tener una idea mas clara y precisa de los
aspectos que se toman en cuenta para la elaboracion del mismo, asi como el

conocimiento de nuevas ideas para la formulacion a futuro de estos.

La visualizacion grafica del contenido de un Plan de Ordenamiento Territorial es muy
importante para quienes no lo conocen, de esta forma se puede percibir de una mejor
manera de que se trata y que aspectos abarca, es por ello que a continuacion se
presenta el cuadro de cotejo mencionado anteriormente, asi como algunos mapas

utilizados para comprender mejor el tema de investigacion.
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Universidad Rafael Landivar

Campus de Quetzaltenango

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Tesis: “Ordenamiento Territorial Municipal”
Nombre: Karla Alejandra Lopez Rodas

Cuadro de cotejo

niversidad

Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

Unidades de Analisis

Acuerdo numero 48 de 2,014, Plan | Acuerdo municipal POT-COM-030- | Plan de Ordenamiento
INDICADOR de Ordenamiento Territorial del | 2008, Plan de Ordenamiento | Territorial de Quetzaltenango.
municipio de Medellin. Territorial del municipio de
Guatemala.
Principios Derecho a la ciudad El trasecto o la caracterizacion | Prevalencia del interés social

rectores del Plan
de Ordenamiento

Territorial

Sostenibilidad

Equidad social y territorial

Resiliencia territorial

Competitividad territorial y econémica
Identidad

Enfoque de genero

Proteccion a moradores

Ruralidad sostenible

territorial urbano-rural

El modelo espacio-temporal o los

ciclos urbanos

La participacién ciudadana entendida

como partnership

sobre el particular
Sostenibilidad

Resiliencia territorial
Ruralidad sostenible
Distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios
Proteccion y conservacion del

medio ambiente
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Corresponsabilidad

Una ciudad saludable
Seguridad territorial

Eficacia administrativa
Eficiencia administrativa
Solidaridad social y territorial
Participacion interinstitucional
Participacion ciudadana

Persistencia

del

Territorial del municipio con el

Vinculacion Ordenamiento
area metropolitana
Competitividad territorial y
econdmica del municipio

Identidad

Autoridades
competentes
para la creacion
de un Plan de
Ordenamiento

Territorial

El alcalde, a través de la Direccion de
de

coordinar la formulacion oportuna del

Planeacién, es responsable
proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Este proyecto se discute con los
distintos sectores, institucionales y
autoridades de la ciudad, entre ellas
los ciudadanos representados por el
Consejo Territorial de Planeacion,

para obtener un documento final.

El alcalde a través de la Direccion de

Ordenamiento  Territorial, es el

de

formulacion oportuna del proyecto del

responsable coordinar la
Plan de Ordenamiento Territorial.
Este proyecto se discute con los
distintos sectores, institucionales tales

como: Secretaria de Planificacion y

Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN- quien es el dérgano
encargado de asesorar a las

El alcalde a través de la
de

Territorial, es el responsable de

Direccion Ordenamiento
coordinar la formulacion oportuna
del del de

Ordenamiento Territorial.

proyecto Plan
Este proyecto se discute con los
distintos sectores, institucionales
de
Planificacion y Programacion de
—SEGEPLAN-

tales como: Secretaria

la Presidencia
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Lograda la concertacion con todas las
instituciones y los ciudadanos, el
documento de Plan de Ordenamiento
Territorial, pasa al Concejo Municipal,
el cual tiene 90 dias calendario para
discutir, hacer modificaciones vy
aprobar el Plan. Una vez aprobado
debe ser publicado en la Gaceta

Oficial.

municipalidades en materia de

Ordenamiento Territorial y la
participacion de los ciudadanos por
medio de los Consejos Municipales de

Desarrollo -COMUDE-.

Teniendo el documento final que
contiene el Plan de Ordenamiento
Territorial, se traslada dicho

documento al Concejo Municipal, quien
es el encargado de su aprobacién por
medio de acta del Concejo Municipal,
el cual sera publicado en el Diario

Oficial posteriormente.

quien es el 6rgano encargado de
asesorar a las municipalidades
en materia de Ordenamiento
Territorial y la participacion de los
ciudadanos por medio de los
Consejos
Desarrollo -COMUDE-.

Teniendo el documento final que

Municipales de

contiene el Plan de
Ordenamiento  Territorial, se
traslada dicho documento al
Concejo Municipal, quien es el
encargado de su aprobacién por
medio de acta del Concejo
Municipal, el cual sera publicado
Oficial

en el Diario

posteriormente.

Normativa

aplicable

Constitucion Politica de la Republica

de Colombia

Ley 152 de 1994, Ley Organica del

Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

Decreto 12-2002, Codigo Municipal

Constitucion  Politica de la

Republica de Guatemala
Decreto

12-2002,  Cédigo
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Plan de Desarrollo

Ley 388 de 1997, por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 2 de
1991 y se dictan otras disposiciones.

Ley 810 de 2003, por medio de la cual
se modifica la Ley 388 de 1997 en
materia de sanciones urbanisticas y
algunas actuaciones de los curadores
dictan  otras

urbanos y se

disposiciones.

Ley 902 de 2004, por la cual se
adicionan algunos articulos de la
Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 019 de 2012, por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y
trAmites innecesarios existentes en la

Administraciéon Publica

nimero 120-96,

Vivienda y Asentamientos Humanos

Decreto Ley de

Decreto numero 11-2002, Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Ley preliminar de urbanismo

Ley de parcelamientos urbanos

Decreto numero 26-97, Ley para la
proteccién del patrimonio cultural de la
nacién
Decreto numero  68-86, Ley de
proteccién y mejoramiento del medio

ambiente

Decreto numero 4-89, Ley de areas

protegidas

Municipal

Decreto numero 120-96, Ley de
Vivienda y Asentamientos

Humanos

Decreto numero 11-2002, Ley de

los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural
Ley de parcelamientos urbanos
Decreto numero 26-97, Ley para

del

cultural de la nacion

la proteccion patrimonio

Decreto numero 68-86 Ley de
proteccién y mejoramiento del

medio ambiente

Decreto numero 4-89, Ley de

areas protegidas
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0

Ley 1454 de 2011, por la cual se

dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican

otras disposiciones

Decretos nacionales:
879 de 1998,

reglamentan

por el cual se

las disposiciones
del

territorio municipal y distrital y a los

referentes al ordenamiento

planes de ordenamiento territorial.

4002 de 2004, por el cual
reglamentan los articulos 15y 28 de

la Ley 388 de 1997.

se

3600 de 2007, cual
reglamentan las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997

las determinantes de

por el se

relativas a
ordenamiento del suelo rural y al

desarrollo de actuaciones urbanisticas

Decreto numero 90-97, Cddigo de

salud
Decreto numero 48-97, Ley de mineria
Decreto

namero 34-2003, Ley de

anuncios en vias urbanas,

extraurbanas y similares
Decreto numero 41-2005, Ley del
registro de informacién catastral

Decreto numero 135-1996 Ley de

atencibn a las personas con

discapacidad

Manual técnico de accesibilidad de las
personas con discapacidad al espacio
fisico y medios de transporte en

Guatemala

Decreto numero 7-2003, Ley
marco para regular la reduccion
de la vulnerabilidad, la
adaptacién obligatoria ante los
efectos del cambio climético y la

mitigacion de gases de efecto

invernadero

Decreto numero 41-2005, Ley
del registro de informacién
catastral

Guia para la elaboracion del Plan
de

Municipal de la Secretaria de

Ordenamiento Territorial

Planificacion y Programacion de
la Presidencia —SEGEPLAN-

Caja de herramientas para la
del de
Ordenamiento Territorial de la

elaboracion Plan
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#15
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#28

de parcelacién y edificacion en este
tipo de suelo y se adoptan otras

disposiciones.

4066 de 2008, por el cual se
modifican los articulos 1, 9, 10, 11, 14,
17,18 Y 19 del Decreto 3600 de 2007

y se dictan otras disposiciones

1897 de 2014, por el cual se
reglamenta el articulo 189 del Decreto
Ley 019 de 2012 en lo relativo a la
incorporacion de la gestion del riesgo
en los planes de ordenamiento
territorial 'y se dictan  otras

disposiciones

Acuerdo numero COM-013 que
contiene el Marco Regulatorio del
Sistema Municipal de Planificacion y
Gestion del Desarrollo del Municipio de

Guatemala

Guia para la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal de

la Secretaria de Planificacion vy

Programaciéon de la Presidencia
—SEGEPLAN-
Caja de herramientas para la

elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la

Presidencia —-SEGEPLAN-

Secretaria de Planificacion y
Programaciéon de la Presidencia
—SEGEPLAN-

Vigencia

Fue aprobado el 24 de noviembre del
2014 por el Concejo Municipal y entro
en vigencia el 17 de diciembre del
2014

Fue aprobado por el Concejo Municipal
el 13 de octubre de 2008 y entr6 en
vigencia el 7 de enero del 2009.

El Plan de

Territorial del

Ordenamiento
Municipio de
Quetzaltenango, aun se

encuentra pendiente de
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aprobacion, por Ilo que la
informacion proporcionada en la
presente investigacion, proviene
del proyecto proporcionado por la
Corporacién Municipal con fines
académicos, debiéndose tomar
en cuenta que dicha informacién
puede variar al momento en que
este sea aprobado y entre en
vigencia para el municipio de

Quetzaltenango.

Estructura

Documento técnico de soporte:

comprende los documentos de
memoria justificativa, seguimiento y
evaluacion, formulacién y resumen.

Disposiciones contenidas en el
acuerdo numero 48 de 2014: contiene
la revision y ajuste de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Medellin en 622

Disposiciones  contenidas en el
acuerdo numero POT-COM-030-2008:
contiene el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Guatemala
en 134 articulos, mas un capitulo Unico

de disposiciones transitorias y finales.

Anexos:

e Anexo |: Mapa del Plan de

Ordenamiento Territorial.

Disposiciones contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Quetzaltenango,

conformada por 150 articulos.

Anexo:

e Anexo I Clasificacién
detallada de usos del
suelo.

e Anexo Il: Tabla de
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articulos, divididos en 5 partes: a)

primera parte: componente general; b)

segunda parte: componente urbano;

c) tercera parte: componente rural; d)

cuarta parte: sistemas institucionales

y de gestion;

y e) quinta parte:

disposiciones finales.

Anexos:

Anexo I: Delimitacion de
perimetros.

Anexo II: Zonas de riesgo y con
condiciones de riesgo.

Anexo lll: Tablas de usos del
suelo rural.
Anexo V: Listado y
clasificacion de los elementos
del sistema de movilidad.
Anexo V: Areas con restriccion
de alturas.
VI: de

Anexo Programa

ejecucion

e Anexo ll: Tablas de parametros
normativos

e Anexo IllI: Clasificaciéon de usos

del suelo.
e Anexo |V: Clasificacion de
establecimientos abiertos al

publico.
e Anexo V: Esquemas graficos de
de

interpretacion conceptos

técnicos.

Planes suplementarios que apruebe el
Concejo Municipal.

parametros normativos.
de
Ordenamiento Territorial.

e Anexo I|: Mapas

Normas complementarias vy
Planes Parciales de
Ordenamiento  Territorial que

emita el Concejo Municipal.
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Atlas cartografico conformado por 33

mapas.

Autoridades de
Ordenamiento

Territorial

Comisién de Ordenamiento Territorial

Secretaria y subsecretaria técnica de

la  Comisibn de  Ordenamiento

Territorial
Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial

e Comisiones Departamentales
de Ordenamiento Territorial
de

e Comisiones Municipales

Ordenamiento Territorial

Alcalde Municipal
Junta Directiva de Ordenamiento
Territorial

Direccion de Planificacion Urbana

Direccion de Control Territorial

Departamento de Planificacion vy
Disefo de la Direccion de
Infraestructura

Empresa Municipal de Agua de la
ciudad de Guatemala -EMPAGUA-
Direccién de Catastro y Administracion
del IUSI

Direccion de Informacion Geografica

Municipal

Direccion de Gestion Territorial
Departamento de Ordenamiento

Territorial

Departamento de Control de
Obras

Departamento de Catastro
Departamento  del Impuesto
Unico sobre Inmuebles

Direccion de Servicios
Ambientales

Departamento de Via Publica
Departamento de Gestion de
Riesgos
Departamento  de  Fomento
Econdmico

Oficina del Centro Historico

Clasificacion del
territorio, segun

tipos de suelo/

El suelo del municipio de Medellin se

clasifica en:

Para efectos de su planificacion

administracion el territorio del

municipio se divide en:

Se clasifica en los siguientes

tipos de suelo:
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divisién
territorial

administrativa

Urbano
Expansion urbana

Rural

e Regiones municipales
e Zonas municipales
e Delegaciones

e Barrios

e Suelo urbano
e Suelo rural
e Suelo forestal

e Zonas de proteccion especial

Usos del suelo

Uso residencial

Vivienda unifamiliar

Vivienda bifamiliar y trifamiliar
Vivienda multifamiliar
Vivienda compartida

Inquilinato

Uso comercial

Comercio pequeio

Comercio mediano

Comercio grande

Comercio con area superior a
2.500,00
incluye hipermercados y grandes

metros cuadrados,

superficies.

Uso de servicios

Usos del suelo primario

Uso natural

Uso rural

Uso residencial

Uso no residencial: se subdividen

en
Superficies dedicadas a la venta de
productos o a la prestacion de
servicios.
Superficies dedicadas al consumo de
comidas y bebidas.
Superficies dedicadas a labores de
oficina.
Superficies dedicadas a ensefianza.
Superficies dedicadas a areas de
espectadores sentados.
Superficies dedicadas a campos 0

del

Superficies dedicadas al uso del

Usos suelo naturales:
suelo residencial o de vivienda
Usos del suelo residenciales:
Superficies dedicada al uso del
suelo residencial o de vivienda.
del

residenciales:

Usos suelo no
¢ Ordinarios
Superficies dedicadas a la
venta de productos o a la
prestacion de servicios.

Superficies dedicadas al
consumo de
bebidas.

Superficies dedicadas a labores

comidas vy

de oficina.
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e Hospedajes
e Oficinas
e Terciario recreativo

e Servicios personales

Uso industrial

e Fami-industrial

¢ Industrial artesanal
e Industria menor

e Industria mediana

e Gran industria

Uso dotacional

e Equipamientos basicos sociales:

e Equipamientos basicos
comunitarios:

e Equipamientos de seguridad vy
convivencia

e Equipamientos de infraestructura

e Equipamientos institucionales

canchas deportivas.

Superficies dedicadas a la

produccion, reparacion o]

almacenamiento de productos.
Superficies dedicadas al alojamiento
o al encamamiento.
Superficies dedicadas a actividades
de recreacion individuales o grupales.
Superficies dedicadas a actividades
de ocio estanciales.

Los usos no residenciales se pueden

subdividir segun el tipo de actividad

gue usual o regularmente se lleven a

cabo en un inmueble, en las siguientes

categorias:

e Actividades ordinarias
Comprenden todas las actividades no
contenidas en las clasificaciones que
a continuacion se describen.

e Actividades condicionadas |
Estacionamientos de vehiculos

livianos como uso del suelo primario.

Superficies dedicadas a
ensefanza.
Superficies dedicadas a areas
de espectadores sentados.
Superficies dedicadas a
campos o canchas deportivas.
Superficies dedicadas a la
produccion, reparacion o]
almacenamiento de productos.
Superficies dedicadas al
alojamiento o al encamamiento.
Superficies dedicadas a
actividades de  recreacion
individuales o grupales.
Superficies dedicadas a
actividades de ocio estanciales.
¢ Condicionados

Estacionamientos de vehiculos

livianos como uso del suelo
principal.
Almacenamiento, logistica,

embalaje u otras actividades
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Almacenamiento, logistica, embalaje
u otras actividades relacionadas con
el transporte pesado.

Servicios de publicidad o promocion.
Actividades dedicadas a la
ensefianza superior.

Manejo de residuos bilégicos,
meédicos u hospitalarios.

Actividades masivas de excavacion,
procesamiento 0 depdsito de
materiales.
Almacenamiento o expendio de
sustancias toxicas, combustibles o
peligrosas.
Actividades relacionadas con el
movimiento masivo de pasajeros.
Servicios de manejo, almacenaje,
procesamiento o disposicion de
desechos sdlidos.
Actividades de  produccién vy
distribucion de productos o servicios

publicos.

relacionadas con el transporte
pesado.
Servicios de publicidad o
promocion.

Actividades dedicadas a la
ensefianza superior.

Manejo de residuos bilogicos,
médicos u hospitalarios.
Actividades masivas de
excavacion, procesamiento o0
depdsito de materiales.
Almacenamiento o expendio de
sustancias toxicas,
combustibles o peligrosas.

Actividades relacionadas con el

movimiento masivo de
pasajeros.
Servicios de manejo,

almacenaje, procesamiento o
disposicion de desechos
sélidos.

Actividades de produccion y
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Actividades con autoservicio.
Actividades condicionadas II:

Consumo de bebidas alcohdlicas,

Vinos, cervezas y bebidas
fermentadas.
Actividades grupales. De
espectaculos en vivo o0 que
produzcan aglomeracion de
personas.

Utilizacion de instrumentos musicales
o de aparatos reproductores o

amplificadores del sonido, salvo
cuando sean de uso personal o
familiar.

Celebracion de servicios religiosos y
realizacion de actividades conexas.
de

mantenimiento o

Servicios reparacion,

limpieza de
vehiculos y otros objetos mayores.
de

mecanizada 0

Actividades manufactura o
industria

automatizada.

distribuciéon de productos o
servicios publicos.

Actividades con autoservicio.

de bebidas

alcohdlicas, vinos, cervezas y

Consumo

bebidas fermentadas.

Actividades grupales. De
espectaculos en vivo o0 que
produzcan aglomeracion de
personas.

Utilizacion  de  instrumentos
musicales o de aparatos

reproductores o amplificadores
del sonido.
de

realizacion

servicios
de

Celebracion
religiosos vy
actividades conexas.
de

mantenimiento o limpieza de

Servicios reparacion,

vehiculos 'y otros objetos
mayores.

Actividades de manufactura o
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Servicios de alojamiento con tarifa

por fraccion de tiempo.

e Actividades condicionadas llI:

Actividades de velacion,

embalsamiento, enterramiento,
inhumacién, o cremacion de restos
humanos y animales.

Realizacion de juegos pasivos o de
apuestas debidamente autorizadas.
Actividades relacionadas al comercio

0 servicio sexual.

Usos del suelo accesorios

Areas de circulacion peatonal
Areas de circulacién y
estacionamiento vehicular

Jardines, semillero, invernaderos,
huertos, hortalizas, vergeles y otros
espacios con vegetacibn que
reciban un mantenimiento regular.
Superficies destinadas a vivienda
dentro de

que se ubiquen

superficies dedicadas a actividades

industria mecanizada o]
automatizada.

Servicios de alojamiento con
tarifa por fraccion de tiempo.
Actividades de velacion,
embalsamiento, enterramiento,
inhumacién, o cremacion de
restos humanos y animales.
Realizacion de juegos pasivos
0 de apuestas debidamente
autorizadas.
Actividades relacionadas al

comercio o servicio sexual.
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agricolas, pecuarias o forestales.
Estructuras dedicadas a servicios de

publicidad o promocion.

Herramientas
complementarias
de planificaciéon

territorial

Segundo nivel:

e Macroproyectos

e Proyectos Urbanos Integrales del
Ambito Ladera

¢ Distritos Rurales Campesinos

Tercer Nivel

¢ Planes Parciales
de
Regularizacion Urbanistica

e Planes Legalizacion y

Planes Maestros

Unidades de Planificacion Rural

Planes Especiales de Manejo y

Proteccién del Patrimonio —PEMP-

Planes Locales de Ordenamiento

Territorial:

e Planes Locales de Ordenamiento
Territorial Municipales

e Planes Locales de Ordenamiento

Territorial Plurales

Planes Parciales de Ordenamiento

Territorial

Planes Parciales de

Ordenamiento Territorial

e Planes Parciales de
Conservacion

e Planes Parciales de

Consolidacién, Re-desarrollo o

Renovacion
e Planes Parciales de
Mejoramiento Integral

e Planes Parciales de Desarrollo
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Areas y servicios

publicos

Servicios publicos domiciliarios
e Acueducto

e Alcantarillado

e Aseo

e Energia eléctrica

e Distribucion de gas combustibles

Servicios publicos no domiciliarios
e Alumbrado publico

e Tecnologias de la informacion

e Areas destinadas al espacio vial

e Areas destinadas a equipamientos
comunitarios

e Areas destinadas a infraestructuras

urbanas

Espacio Vial
Equipamientos urbanos

Infraestructuras urbanas

Equipamientos

e Equipamientos basicos
sociales:
Equipamientos de educacion, de
salud, de recreacién y deportes, y
culturales

e Equipamientos basicos

comunitarios:

Equipamientos comunitarios

Equipamientos de culto

Equipamiento comunitarios

municipales: Cedidos a la
Municipalidad de Guatemala
Equipamientos comunitarios

especiales: Constituidos bajo el
régimen de propiedad acordado por el
0 los propietarios, conforme a las
normas y modalidades que se definan

en el Plan Parcial de Ordenamiento

Equipamientos urbanos

Naturales
Cientificos
Comercio

De culto y culturales
Deporte

Educacién
Esparcimiento
Salud

Seguridad
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Subsistema de equipamientos de

asistencia social

Equipamientos de seguridad y
convivencia:
Para la fuerza publica
Para la administracion de justicia
De justicia cercana al ciudadano
De prevencion y atenciéon de

desastres

Equipamientos de
infraestructura:
Para la prestacion de los servicios
publicos
Para el transporte
De almacenamiento y distribucion
del sector primario y el comercio
popular.
Para almacenamiento y distribucién
de combustibles

Equipamientos sanitarios

Territorial

Social

149




e Equipamientos institucionales:
Internacionales, Nacionales y

Regionales Metropolitanos

Usos de espacios publicos
e Espacios publicos existentes

e Espacios publicos proyectados
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Representaciones gréficas
e Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin

Segun el articulo 1 del acuerdo numero 48 de 2014, en el cual se adopta las
disposiciones de la revision y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Medellin y sus disposiciones complementarias, este se compone de:
un documento Técnico de Soporte, las disposiciones contenidas en el acuerdo nimero
48 de 2014 el cual contiene 622 articulos, divididos en 5 partes y un atlas cartografico el

cual visualiza el territorio de Medellin a través de la elaboracion de 33 mapas.

El atlas cartografico contiene los siguientes mapas, de los cuales se presentan
Gnicamente los utilizados para la realizacion de la presente investigacion: modelo de
ocupacion, clasificacién de suelo, usos generales del suelo urbano, usos del suelo rural,
sistema publico colectivo, subsistema de espacio publico proyectado, subsistemas de
servicios publicos, subsistema de movilidad e instrumentos de planificacién. Los
mismos permiten visualizar de forma gréfica lo proyectado en el acuerdo municipal que
contiene el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, haciendo énfasis en que

ademas de los mapas presentados, existen otros ademas de ellos.

El POT de Medellin pretende fomentar el uso de medios de transporte que no
contaminen, proponiendo para el efecto nuevos andenes y vias peatonales, multiplica el
namero de ciclorrutas, impulsa medios de transporte publico como el metro, metroplus,
metrocable y el tranvia. Fomenta los espacios de calidad para el disfrute, la recreacion
y el esparcimiento ciudadano, por medio de la creacidon de nuevos espacios publicos
para el ciudadano, asi como el mejoramiento de los mismos. Para garantizar la calidad
de vida de sus habitantes, protege y conserva las areas naturales, preservando con ello
los recursos naturales. Respeta los usos del suelo rural, fomentando la vocacion
productiva, la sostenibilidad social y economica en armonia con el medio ambiente.
Propone facilidades para la obtencién de viviendas dignas y seguras, promueve la
equidad en el territorio, fomenta el desarrollo econémico y la competitividad del

municipio y fomenta la participacion ciudadana.

151



L]
L]
- Plan de
] Or danamisnto
Tarritorial
[T\ Pt

MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

MODELO DE OCUPACION

Convenciones Tematicas

Un dona sl ieangeads al wveens raghonal
—) Censoldacion de un fermicrio funclonaimenie Integrado y
conectsdo en su mawlldad ¥y gque pramusve I3
ConEersacion o2 sU Dase nawral y ecosistemas
esirategicoe como princlpal elemenic de ariculacltn
con  Jos  dem#s  municlples  de B regidn.

Slstema de conexian vial urbano y reglonal @

Slstama de ceniralidadess

Traneversaldades naturakes en sentide orlents -
occidente que conecta 2l valle de Aburma con 13 reglan

B == st cel Rio Abums y Eus afluentzs

Un area rurad Integrada al entome reghanal, que scoge
funclones de pratecclin eccldgica, producdian de @
blenes y servickos amblentales que mantiens el paksaje

mural tradiclenal

Un borde rural diversa que articula las dinamicas
urbana-rurales, protege sUs walores palsallsncos, ¥

Amita &l crecimlienta urbana. Lin borde urgana con
bamos consolidados con alta calidad habitaclonal

reguciendo 138 congkianes 4 3Menaza y resga

Tanas de medla ladera helerogéneas @

Un cormedor del rio Aburrd que afrece gran viiaidad

urtana, eplcentra del @5pack poolice mesrapaliEna,

que CONCENEra I35 MaYores Oensilaces habdaclonales y @
diversidad de us0s en |35 &reas mas planas y con

mejor capacidad de sopane

Convenciones Cartograficas

Feimere urpans B METROCARLE, Lines K. AcevedorEani Damime
Limes 2usis gz Sxparsion B METADCASLE, Line: L Saris Comingoan]
Limae ge Comegimienta B METADCASLE, Lz Aderlas TemsinsE Momin
Limée Munklgs Bl METROCASLE.Linea K, Akierors Echmarials Seme
L B METROCASLE Lives M, Mrstares-13 Noviemers
—B— wETRC.Lima A NaulaLa Ssrei T METROPLLE Linez 1,
~——@—— METRO.Linta B, Sen Amonc-Sen sevier TR~ METROPLUS Linea 2, U. e M.Pretrenca ovienaal
Bl METROGASLE, Linea J, San sovierin Aurors el TRANVIA, Lines 1, S2n Amiomc-Alearare Eznaveimia
SR e Sitema 4o Goordonadas
darwidades PCS MAG Ant Medellin  Latitud de Origen- 8,2282
Froyecsién: Transvarss de Mercator Unidad Linzal- Metros
Falso Este: 825,375 Coordenadas Geogrificas: GOS_MAGNA
Falso Norte: 1.180.218 Datum: Magna, Grigen Medellin

Meridiana Central -75 5548

~ Fuente de informacién:

3 Actualizacién catastral 2013

Planos del POT Acdo. 46 del 2006
Cartografia SIGAME generalizada a 1:10.000

Elabord: Departamento Administrativo de Planeacion

Procesé: D Admini ive de Pl

Escsla de impresién- 1:100.000 | Fechs de Elsboracién: noviembre de 2014 133




T
timen

T
Lmen

T
Lmen

T

LD

L
1

. Plan de
] Ordenam:
- erritorial
Alcaldia de Medellin [ | de Medelin

MUNICIPIO DE MEDELLIN
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CLASIFICACION DEL SUELO

Convenciones Tematicas

Clases de suelo

&.elurual

Convenciones Cartograficas
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SISTEMA PUBLICO Y COLECTIVO

Convenciones Tematicas
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Sisterna Plbliceo y Colectivo
b de da Esparcimisnto y Encuentro
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It de 8q fos
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MUNICIPIO DE MEDELLIN

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

SUBSISTEMA DE ESPACIO PUBLICO
ESPARCIMIENTO Y ENCUENTRO PROYECTADO

Convenciones Tematicas

Espacio publico proyectado

- Espacio publico de esparcimiento y encueniro proyectado

Espacio publico existente
- Espacio publico de esparcimiento y encusniro exisiente
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sisterna hidrografico

Areas de Intervencién Esfratégica (AIE)
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Convenciones Cartograficas
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MUNICIPIO DE MEDELLIN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

SUBSISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS

Convenciones Tematicas

Redes de transmizion de energla
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Interczptar

Ceniros de acople de residuas sdlidos
Ceniro de acoph y compestale
(Ceninas da acopie e escombros

Rellena sanitario
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MUNICIPIO DE MEDELLIN
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SUBSISTEMA DE MOVILIDAD

Convenciones Tematicas

Claslficacldn
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Sistema de Coordenadas
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INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Convenciones Tematicas
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e Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Guatemala

El Plan estad conformado, ademas de las disposiciones contenidas en 135 articulos con
sus disposiciones transitorias y finales, ademéas de 5 anexos, los cuales contienen:
anexo I: mapa del Plan de Ordenamiento Territorial; anexo Il: tablas de parametros
normativos; anexo lll: clasificacion de los usos del suelo; anexo IV: clasificacion de
establecimientos abiertos al publico y anexo V: esquemas graficos de interpretacion de

conceptos técnicos.

A continuacion se presenta el mapa correspondiente a la zona 1 del municipio de
Guatemala, el cual sirve como modelo para la realizacion de los demas mapas que
componen el anexo |, conteniendo en total 25 mapas que corresponden a las zonas por
las cuales se divide el municipio. El anexo I, presenta las tablas de parametros por
zonas desde la GO a la G5, las cuales establecen los lineamientos de edificabilidad y
conservacion de areas naturales, dando a conocer Unicamente la tabla correspondiente
a la zona GO, para que se tenga una visualizacién de la misma. El anexo Ill contiene las
normas aplicarse a los usos del suelo, definiendo para el efecto qué usos del suelo
pueden darse a las diferentes areas del territorio. El anexo IV contiene la estipulacion
de que entidades comerciales pueden desarrollarse segun la zona en la que se
pretenda establecer el mismo. Por dltimo el anexo V, contiene de forma gréfica la
interpretacion de los conceptos contenidos en el acuerdo municipal que contiene el

POT del municipio de Guatemala.

El POT pretende regular los usos del suelo, estableciendo para el efecto la clasificacion
por zonas del territorio, la reestructuracion del municipio, fomentando el desarrollo
economico del mismo, conservando los recursos naturales, incentivando nuevos
espacios publicos que sirvan para la recreacién de sus habitantes, creando sistemas de
transporte colectivo, que cumplan con los estandares de calidad que la poblacion
requiere para su movilidad, la creacién de nuevas vias, el fomento del uso de vehiculos

no automotores y en general mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Anexo Il
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Anexo Il

CLASIFICACION DETALLADA DE US0S DEL SUELO PRIMARIOS

Seccion A

Clasificacion | Clasificacion especifica [Descripcion]
general

Superficies en estado natural, de conservacion o ecologicas

Tedas aguellas superficies del terriforio que se encuentran sin intervencidn del hombre, o que habiéndols fenide, no fiznen como objetivo la
ocupacion humana continuada. Se incluyen en este concepto todss squellas superficies que por su propia naturaleza sean compatibles con el
uso natural, como aguellas actividades relacionadas con la conservacion o gestion medicambiental del area, aquellas desfinadas s aclividades
educativas ambientsles, aquellas destinadas s actividades de senderzmo o ecoturismo o aguellas que provesn scceso a las mismas.
Adicionalmentz, se incluyen fodas aguellas superficies destinadas & obras o estructuras de infrasstructurs de proteccion ambientsl, de manejo
hidrico o de prevencidn y mitigacion de riesgos, asi como aquellas destinadas a las vias publicas del sistema vial primario, siempre que éstas
lfimas ne prevean acceso directo a las propiedades colindantes. Se diferencian de las superficies sin use, porque sélo pueden estar ubicadas
en lzs zonas GO y G1. Se excluyen de este concepto todas aguellas ress donde, por razones de movimientos de tiera sustanciales realizados
previamente con autorizacidn municipal o del Estado, como el case de minas sbandonadas, el entorne natural original ha sido perpetuzments

eliminado, debiéndose clasificar coma superficies sin usa.

Uso natural
Go0+G1
Procedimiento:
JOT

Superficies dedicadas a actividades agricolas, pecuarias o forestales.

Teodas aquellas superficies dedicadas ususl y normalmente y con fines econdmicos a acfividades de sgriculturs, como labrar, arar, plantar,
cultivar y cosechar plantas para la produccion de comida v productos de fibra; & actividsdes pecuarias como crisnze y engorde de animales,
inclusive peces y manscos; y & actividades forestales como plantar, culfivar, talar y extraer arboles. Se incluyen ademés los semilleros,
invernadercs, huertos, hortalizas y vergeles cuando existan con fines econdmicos. También se incluyen aguellas actividades de elaboracion de
productos agropecusrios cuando no pueds separarse |a produccion de la elaboracion de los mismos. Adicionalmente, se incluyen todas
squellas superficies destinadss & obras o esiructuras de infreestructura de proteccion ambiental, de manejo hidrico o de prevencion y mitigacion
de riesgos, asi como aquellas destinadas a las viss plblicas del sistema vial primaric, siempre que éstas Ultimas no prevean scceso directo 8
las propiedades colindantes.

Uso rural
G1
Procedimiento:
DCT

Superficies dedicadas exclusivamente a vivienda
Todas aguellas superficies dedicadas a la morada ususal y regular de las mismas personas, incluyendo este conceplo las viviendas unifamiliares
y multifamiliares que contengan como parte integrante de la unidad habitacional las éreas de aseo, de cocina, de consumo de alimentos, de
dormir y de estar. Se excluyen de este conceplo la morads transitaria o institucionsl de pobladores, como el caso de las habitacionas da hotel,
de hospital o de residencias estudiantiles.

DCT

Uso residencial
G1 — G5
Procedimiento
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Clasificacion Clasificacion especifica [Descripcion]
general

_—

Superficies baldias o sin uso

Tadas aquellas supericies que no estn dedicadas a alghn o o actividad humana v por tanto no tienen objetva de morada o fin econdmiod
algura, ndependientaments 51 estan ubicadas sohire un werrano Sin cONSrECCGn o Son Amas sin usa dentro de una edficaddan. Se dierencian
de las superficics en estana natural, e conservacion o roakigicas, porqun pusdan astar ubicadas en cuakjuicra oa las Tonas genarales
Superficies dedicadas a la venta de productos o a la prestacion de servicios

Todas aguellas superficles dedicadas ususl ¥ regularmenta al comercia de blenes v a la presiacidn de servickos en lugeras a los qua &l pablico
an general Hene acceso, indepenchaniamente gue exslan cobeos, horarics o controles para el ingresa al inmueble. En esla calegoria se
incluyen todas lag Areas de los comercios dande e adende al poblico, uswalments de pie, como Al macenes comercisles, Sendas, sbarmlerias,
mercados y supenmercados; ¥ fodes las dregs donds e prestan servidos A pablics directsmente en el lugar, coma las peluguerias, salones de
telera, dinices madicas, dpacas, drmas oe serdicio al diente, mostradores de aencidn al plblion ¥ agenoas de viajes. Son parte integrante de
astas superhcies odas |65 Greas d6 eSPErE. 08 reunion U oires donde 58 atende al pibiico sentado 8| estan dresiamants esociadas a la
actividad de venla de productos o de la prestaciin de serviciog, Se excluye de esla categonia a odos ks soardcics asodados 8 labones de
oficina o a actividades comporadvas donda el poblico usualmanta o lioene gocesa, ¢ odas 1ae olrag guperficies qua pudieran ser clasificadas
denire de otra categaria

Superficies dedicadas al consumo de comidas y bebidas

Tadas aquellas supericies dedicadas usual v regularmente al consuma inmediato de comidas y behidas al pablico y gue es expendida par el
misma establacimans. En asle categoria s Incluyen |as dreas oo messs ¥ bamss de comadoras, resiaurantas, calesrias, pastelanas,
elcilera, Son pane inbegrante de eias suparfices wdas las areas de circulacion entre 138 mesas mismas. Se excluyen aquallas dreas de
oansuma de camidas ¥ bebidas que no estén abietas al poblion, cama par sjempla comedores para empleadas

Superficies dedicadas a labores de oficina

Todas aguellas superfides dedicadas wsual ¥ regularmente 3 actiidades conporativas, administrativas, directivas y de reunion cominme nie
asociadas a actividades oe ofidna y para personal que usualmente se encuenira sentado, Esta categora incluye el area de escritorios, de
cublcwos, de salas de junia, do dress secresariales ¥ oa oficings cerradss. Son parte Integrante de estes superfickes sodas les sreas de aspara
die reunion u ofres donde convargan emplesdos © estan direciamants esociadas ala activided de ofidng. 5o axcluyen de este concepie 1odes
aquellas aress donde prevalezea la atencion al pablics o data sea de alla rotacksn, en cuyo caso les coresponde la clasificacion coma
Superficies dedicadas a |3 vents de preductos ¢ a o prestacon de servicios. Sin ambarga, las oficinas dedicadas a servickes comperativas o
prefesionales donde la atencicn &l pliblico sucede pero es stcundana, coma servicias juridcos, financieros, contables, de publicikdad, de
arguenchura, efcésera, si perienecen a esta caiegora

Superficies dedicadas a ensenanza
Todas souellas superices dedicadas usual y regularmants a la instrecddn, & estudo, |8 culura y & saber, ganersimanta en espacios danda
los eahudiantes sa encueniran sentados an salones de cases o de enlrenamiants vocacional, Esta calegoria induye los espacios dedicados a
aulas, laborstonas, talleres, sakones de misica, bibiolecas, salones de seminanos y auditorios, siempee que los usuanas regulares sean los
eshudiantes mismas ¥ no el piblico &n peneral. También se incluyen aquellas areas al aire libre gue esién dedicadas para o mismo fin. Se
axchsyan de aste conceplo las areas admnisirativas y de practics de deportas, que deberdn ser clasdicadas comaspondientemants
Superficies dedicadas a areas de espectadores sentados
Todas aquallas supericies dedcadas usual ¥ reguarmente & 6 askeientes 3 aspectaculcs, cerfamenss GaporiWos, presantaciconas,
progecconas, senvicios rellposss ¥ asividades similaras donde |a concumencias sa enclantra usualmenta senteds an 1138 para presencier &
acontecimienis. Esla calegoria induye lae Sreas dedicadas g graderios, bulacas, reclinalonos v Flag de sillas de egtadics, gimnasics, ighesias,
aulas magnas, salines de corvenciones, audilories, cines, beatres, salas de Spera v otras ambientes Smilares. San parte inlegrante de st
superficias los pasiics y las dreas de drodacian para poder acceder a cada una de los asientos, asi come las dreas par ol pablico de pie, si las
hublere. S8 axcluyan J8 65598 SONGALAD las anass donds &0 desarnola & sconsacimignta mismo, as decir las aneas de eacana, podios, catedras,
pantalas, aenas, campos o Ganchas depanivas, allares, Tosos da ofquests v oros giliss similanss.
Superficies dedicadas a campos o canchas deportivas
Todas aguellas supericies dedicadas sual ¥ reguiarments & la practica del deporta, independentements de & datas esidn cubk@nas o no,
oama canchas, campas, pistas, pisdnas, picaderos y pabellones, siempre ¥ cuando ssan ulilzados directamente para la realizacion del deporte
oormespandiznie, por ko que no st incuyen las dreas de entrenamiencs, calentamiento y vestidores, mas s las dreas de separacion lateral
raquaridss. Se excluyen de esle concepto las dreas de especiadores, da ginneslos v de deapores pasivos, que deberan ser casificadss
cormaspondiantamanta
Superficies dedicadas a la produccion, reparacion o almacenamiento de productos
Todas asgqualas superficies dedicadss weual v oregulanmeante a la producddn, manulacura, transformecon, ensamblaje, reparaciin
almacenamisnto o distibucion de productos, e esty artesanal o mecanizada, o & almacenamiems o reasiego de chjslos de cuakuer tipo
coma actividad prindpal dentre del inmusetle, Esta categeria induye las dreas dedicadas a industrias, talleres, plaras de praduccian, fabricas
todegas, Almacenadoras v almacenes oo depdsio a donde usualments los clientes v e poblico no tienen access. Se eaclsyen de este conoepio
las modWidacdas sdminisiativas &a oficing, de venta al publoo v de prastackin dirscts de sendclos qua B8 mealican en &l mEsmMo 55k, l6s
actividades de manufaclura & indusifia macanizada o aulomalizada v aclividades de sefvicea 48 raparacidn, mantanimeenta ¢ impaza de
w:hil.'l.im_:,' piros ohjelos mayores, les cudles deberan ser clasificadas comrespondieniemente.

Superficies dedicadas al alojamiento o al encamamiento

Todas squellas superficies dedicadas wsual y regularmente a la morada transitoris o institucionzl de pobladores, donde se incluyen
necesaraments las &reas para daormir, sin la necesidad que &stas cuenten con Areas de aseo, de cocina, de consume de alimentos y de estar.
E=ta Dale—gon’a incluye las habitaciones de hoteles, pensiones, slbergues, residencias estudiantiles, residencias de ancisnos. casas de
huéspedas, sanstorios y hospitsles. Se excluyen de este concepto todas las greas complementarias a las habitaciones, como restaurantes,
bares, salones de dases, clinicas, salones de convenciones y dreas sdministrativas, independientemente gue éstas sean accesibles
unicamente por los moradoras o shiertas al pliblico general, las cusales deberén ser clasificadas comespondientemente.

Superficies dedicadas a actividades de recreacion individuales o grupales

Todas squellss superficies dedicadas usual y regularmente para actividades de diversion, entretenimiento, pasatiempo o ejercitacicn activas, v
donde todos los ssistentes paricipan en las mismas, sea de maners individual o grupal. Esta categoria induye las éreas de acfividad, préctica o
entrenamienta de gimnasios, pistas de boliche, salas de baile, escuelas de danzs. escuelas de artes marcisles y discotecas. exceptuande las
dress de vesfidores y de asec. Se excluyen de esta categoris todas las areas clasificadas como ‘superficies dedicadas & campos o canchas
deportivas' v |as Sreas sdministrafivas o de consumo de comidas y bebidas, las cusles deberén ser clasificadss comespondientemente.
Superficies dedicadas a actividades de ocio estanciales

Todas aguellss superficies dedicadas usual ¥ regularmente psra sctividades pasivas de ocic gue tengan fin de diversion, entretanimiento,
pasatiempo o cultura, y donde generslmente se combinan personas de pie y sentsdss. Esta categoria incluye los espacics dedicados a
galerias, mus=os, bibliotecas, salas de exposicidn y salas de jusgos de mesa. Adicionalmente, y por definicién, para la cormecta aplicacidn del
presente Acuerdo, ests categoria incluye todas aguellas superficies dedicadas al uso del suelo accesorio de circulacién peatonal que supers 2l

limite establecido pars ser oconsiderado como tal, sglﬂn lo estahblecido en &l presents Acuerdo.
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=
Estacionamiento de vehiculos livianos como uso del suelo primario

Esle concapia, como USa primand y no camo uso accesand de alms wsas pimanos, inchye todas agquellos silios o dras de edificacianes en
donde ardnanamenka s esacionan, s almacenan o oeposan vehicukss Imancs como una achvidad coonamica en sl msma, ya se traks de
astacinamentas o pags, predas para la verda o arendamiento ge vehicdos o para oA actradad

Mo g Incluyen sanio de asta £a%g0rle o8 SR0E o la8 Geas 8o edificacionas comespondientes 3 |a dolacion plazas do aparcemIents pars
valiculos de loa Rabiantes, oGIpaMas, UBLAROs o visilames de olros Usss dal sielo pimarncs requedics de confarmidad con ke T'E!;iﬂl'l'll!l"lll:lﬁ
municipakas, asi coms ampoco las sibios o [ dreas de edificacionas donde ardinanaments s dan sericios de reparacion, mantenimenta o
irmpieza di vehicules v obros abjelos mayores

Almacenamiento, logistica, embalaje u otras actividades directamente relacionadas con el transporte

pesado

Este concepto incluye tooes aquelies sitie donde erdnanamanie 58 dan scividaces de entrads, espena, estaconamiento, anirada iy salida de
vathiculos pedados de cama o g pasajercs, con fines variadas, induyando depdsils, almacanamiento, acopio, abordaje, aligeramienin, carnga,
Irasiega, cabatae, logistica, descarga, resxpedician, embalaje, suminisiro, dolacon, abasied mienio o exiraccon

Servicios de publicidad o promocion

Este concepio inchuye toda aquella wlizacicn ordinaria de pane a de la iotalidad de un mmoeble pass prestar servicios de publicidad
promacion, proscizsme, propaganda, ransmision, mfomacion, indeacien o drulgacion de o sobre produsics, benes o senadas desinins a los
pre=tacos en al inmueble, & fraves de esiuciures con Imagenes graticas, siempre ¥ cusndn |3z asuciuras utilzadas para ol afecio ocupen mas
il diex por ciento (»10%) de las supedicies de las fachadas de las edficacones existentes en el inmiebk o no hayen edilicaciones an al
TiSme.

Actividades dedicadas a ensenanza superior

Este concepto induye fodos aguellos sifios dedicados usual ¢ regularmente a la ensefanza superor, generamente en espaciaos donde |os
eshudiantes so encueEniran sentacas en salones de clases o de entrenamiento wcaganal, Esta categorla inclye s espacios dedcades a
aulas, lsboraionos, falleres, salonas de misica, Dibiolecas, sAlones de Seminancs v audionos, siempre qua |08 usUanos ragulares sean ke
aahidianbes mismcs ¥ no al pablico an wl'll':"l'ﬂ También ge incluwen aquallas drags al gne ibre gue estén dedcadas para el mismo Tin. Se
axclivan de aste conceplo lag dresd adminialrativas i da praclica de depoetas, que daberdn ger dasificadas cormaspondientemernle

Manejo de residuos biologicos, medicos u hospitalarios

Este concepta incluye lodes aquellos stios donde crdnanamente se dan actividades de manejo, alimacenamients, procesamiento o ubicasidn
final de: residucs o porciones de cuerpos humanos @ animales y todos agquelas objetos que estuvicron en algun momenio en contacie con ellos
oM [eringas, pasas, maswerial de laboratono, eie Tambien se inchyen todas aquellas actvidades relackonadas con residucs hiologicos
products de aciividades da laboratorie, ensefienza, investigaciin u oire ofigan, ain cusndo ne hayan estado en conlacie con animakes o
humanis

Actividades masivas de excavacion, procesamiento o deposito de materiales

Este cancepta incluye tados aguellos siies donde ordinanamente se dan actividades de explobacian, exraceitn, manep, almacenamisnis
procasamienta, depdsta o ubicaaon de matendes an grandes canlidsdes como scividad econdmica predeminante en el predio, come por
algmplo mings, canterss, sapasnos de mesariales de constnuccien, fabncas de blpcks, atcetars. E&fa clasificanan as Indapandanta dal ongan de
log matariales (dal sunsaie del prado o ransportados da oiro sitle), del astedo de los matanakes (adlidos, liquidos o gasensis), S axcluyen da
el I:!]I'IIEP'IE kg desechos sdildos, que SEr3n CasMeasos como “sendcios de I'I'IEI'EFI. EHIHI:EI'IEF. FfEl:EEEI'I'lEﬂD:I o] ':||E|:'IIIEHI:II'I dia dasechoe
shlidos".

Almacenamiento o expendio de sustanciaz toxicas, combustibles o peligrosas

Este concepit ncluye todos aquelles S50 dande ardinaiamente se dan actividades de axplotacn, exdraccidn, procesamienta, produssdn
manutachura, fransfarmacicn, manejs, almacenamientn, depdsin, rasiego, comertio, sxpendio o uhicacion final de sustancias peligmsas en
CONCANTAcngs gua Implguan nesge para loe ocupantes da cuakuer inmueeble vacino, incuyandn |65 slguientes sustencias: eaplosives
inNamables, oormosivas, Ieicas, comburanas, nodyas, imtantas o radoscivas,

Actividades relacionadaz con el movimiento masivo de pasajeros

Eale conceplo incluwe fodos aqualos ailics donde oifinananmante se dan aclividades poatonaks da ||E'.'jE'JEI. CONCERITacion, eapears,
frarefarencia y partida de o menee doscienios (=200) pasajenas por dia, coma por ejempl aeropueros, estaciones de fermacaril, cenlrales da
frareferencia de buses uhanos v exirarhanos & infercambiadores infermodales dentro de on predic. Esie corcepto induye ademas las
achwidades di enyio ¥ moepcon de mercadaria, Shpstos, peouetes i encomandes & traves de unidadas de franspone oo pasajans v axcluys
13e are3e dedicadas al movimienta de 135 mismas, deblendose clasicar &st3E como ‘Almacenamients, lglstica. embalzle u ofras actividades
directamenta relacianadas con & Fanspane pesada’.

Servicios de manejo, almacenaje, procesamiento o disposicion de desechos solidos

Este concepta incluye 1odes aquelios stios donde crdnanamente se dan actividades de manejo, almacenamienta, procesamiento o ubicacdn
firal de desachas sdlidas Inelependentaments oe la |lh.'n.'.l|‘.-;|.:| que sz Lelice para & l.'!fl'h.’.‘.'.'.-jl'lr'l rscalaoe la Gparacion

Actividades de produccion y distribucion de productos o servicios publicos

Este roncepin mcluye todes aquelics 5305 dande ordnanamente se dan actividades de eaplotodn, exraccidn, produccicn, pracesamienio,
fratamienta, almacansmiania, Seposns o dismbucon de producios ¢ sENDOE pObbcos A gran escala, omo ague, elecinoidad
lelaomunicaciones ¥ alcamanilado,

Actividades con autoservicio
Estr concepta induye todos aquelos sifics dande ordnaramenie se dsponen los servicios al alcanoe del usuana, quien se moviliza por medio

di um vihiculo, A& Tavas de una varanilla, atiopariania, capsulas de anvic de documanics o medics analogos, 58 InClUvan en 655 CoNCAI
sulobanoos, reslauranies, [avanderias, lamacias, eic. con wantanilla de augeendcio
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Clasificacion

general

Clasificacion especifica [Descripcion]

Uso no residencial con actividades condicionadas Il
[G1 —G5]

Procedimiento
JOT + VEC

Consumo de bebidas alcoholicas
Este concepto incluye a fodo uso del suele donde ordinerisments se consumen bebidas alcohdlicas y fermentadas, incluyendo la cerveza v
bebidas que fenga un porcentaje de aloohal, independientemente si s2 expenden en & mismo. Tambign incluye aguellos usos de suelo donde
Unicamente se vanden o expenden bebidas slcohdlicas yio fermentadas pero donds los compradoras ordinariaments consumen las mismas an
las inmedisciones del establecimiento. Se exceptls de esta clasificacion &l uso del suslo donde el consume principal es la comida v |s babida
slcohdlica es un acomparnamiento de |z misma.

Actividades grupales, de espectiaculos en vivo o que produzcan aglomeracion de personas

Este concepto incluye todos aguellos sitios donde ordinariamente se dan actividades de convergencia de grupos de personas de més de
cincusnta (#50) personas a la vez pars participar en un mismo acontecimiento, independientermente del fin del misme, =i es abierto al publico o
si existen cobros, horarios o controles pars el ingreso al inmueble.

Utilizacion de instrumentos musicales o de aparatos reproductores o amplificadores del sonido

Este concepto incluye todos aquellos sitios donde ordinarismente s2 dan actividades de utilizacicén de instrurmentos musicalas u objefos que
hagan sus veces para la produccion o interpretacion de cualguier dase de misica o scompafiamients; o donde ordinaiamente se utilizan
aparatos que reproducen o amplifican el sonido con el objete de sumentar el volumen natural del mismo, incluyendo, pero ne limiténdose, & la
woz humans. Se exceptia de esta clasificacién el uso de instrumentos musicales o aparstos de sonido que sean de uso personal, familiar o
ambizntsl.

Celebracion de servicios religiosos y realizacion de actividades conexas
Este concepto incluye todos aquellos sitios donde ordinarisments se dan actividades de celebracion de ceremonias, alabanzas o servicios
religicsos, independienternants de |a religidn, confesicn, credo o secta gue se trate.

Servicios de reparacion, mantenimiento o limpieza de vehiculos y otros objetos mayores

Este concepto induye todeos aguellos sitios donde ordinariamente s2 dan sctividades de reparacion, mantenimianto o limpieza de chjetos de un
tamafio tal gue regularmente ne pueden ser cargados por una persona normsl, como maquinaria pessda, wehiculos automotores,
glecirodomestices fijos, efcétera.

Actividades de manufactura o industria mecanizada o automatizada

Este concepto incluye a todas aguellas actividedes donde ordinariamente =e producen, manufacturan, fransforman o ensamblen productos en
las cuales predoming la ufilizacion da magquinas, instrumentos, herramientas o utensilios por scbra el frabajo manual, independientamente =i hay
operadores de las mismas o no.

Servicios de alojamiento por fraccion de tiempo

Este concepto incluye todos aguellos sitios donde ordinariaments se dan actividades de morada transitoria de pobladores y donde es posible la
utilizacidn subsiguiente de la misma habitacidn por huéspedes distintos a lo large de un mismo dia o, de scuerdo con el Reglamento para
Establecimientos de Hospedsje, Acuerdo Gubemnativo Mo, 1144-83, prevean como tarifa la fraccicn de fiempo. Adicionalmente, se incluyan en
este concepto todos sguellos establecimientos de alojamiente cuyas habitaciones se desfinen habitual y ordinariamente para llevar a cabo
relaciones sexuales, independientemente de =i existe un pago entre los huéspedes de una misma habitacion para llevar a cabo esta actividad.
Finalmente, también s2 incluyen en este concepto todos aguelles estsblecimientos de slojamiznto donde los huéspedes no fizsnen que passr a
| recapoicn del mismo previo 8 hacer uso de |z habitacién.
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Actividades de velacién, embalsamamiento, enterramiento, inhumacién, o cremacion

Este concepto incluye todos aquellos sitios donde ordinariamente se dan actividades relacionadas con el manejo, andlisis, almacenamiento,
preservacion, conservacion, sepelio, velacion, vigilia, enterramiento, inhumacion, cremacion o ubicacion final de restos humanos, incluyendo los
servicios prestados a los deudos.

Realizacion de juegos pasivos o de apuestas debidamente autorizados

Este concepto incluye todos aquellos sitios donde ordinariamente se dan actividades de diversion, entretenimiento o distraccion a fravés de
algiin juego pasivo o la utilizacion de maquinas u ofros mecanismos de azar, siempre y cuando existan apuestas o aportes econdmicos de algtn
fipo de por medio con el objefo de ganar o gastar dinero, ya sea que haya consentimiento o no por las partes involucradas en la actividad, sea el
lugar un Establecimiento Abierto al Publico o no, y no importando que existan cobros, horarios o controles para el ingreso al inmueble o que
existan autorizaciones por otras dependencias del Estado para el efecto. Adicionalmente, este concepto se extiende a todo establecimiento que
permita, tolere o no se oponga a que personas ajenas al propietario, duefio del establecimiento o personal de alguno de ellos realice alguna de
las actividades anteriormente descritas, sea al interior del inmugble o en las inmediaciones del mismao.

Actividades relacionadas al comercio o el servicio sexual

Este concepto incluye todos aquellos sifios donde ordinariamente se dan acfividades de comercio de productos o de prestacion de servicios
relacionados directa o indirectaments con el sexo, el erofismo o la sensualidad heterosexual, transexual, bisexual u homosexual, exista o no
contacto fisico, camal o sexual, sea considerado prostitucion o no, haya o no un pago por &l producto o el servicio adquirido, ya sea que haya
consentimiento o no por las partes involucradas en la actividad, sea el lugar un Establecimiento Abierto al Pablico o no, v no importando que
existan cobros, horarios o controles para el ingreso al inmueble v que existan autorizaciones por otras dependencias del Estado para el efecto.
Adicionalmente, este concepto se extiende a todo establecimiento que permita, tolere o no s oponga que personas ajenas al propietario, duefio
del establecimiento o personal de alguno de ellos realice alguna de las actividades anteriormente descritas, sea al interior del inmueble o en las
inmediacionas del mismo.
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Anexo IV

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIEN 10% ABIER10OS AL PUBLICO

Clasificacion
eneral

Clasificacion especifica [Descripeion]

Usos del Suelo:

arreglo personal

Expendioc o
consumo de *  Superficies dedicadas al consumo de comidas y bebidas
alimentos y +  Consumo de bebidas alcoholicas
bebidas Incluye los siguientes tipos de establecimientos:
*  Abamoterias o iendas de barmio
+  Tiendas de conveniencia
+  Bares
+  Cantinas
+  Discotecas
»  Cafés o cafeterias
+  Restauranies y comedores
. Usos del Suelo:
Hospedaje
*+  Superficies dedicadas al alojamiento o al encamamiento
*  Servicios de alojamiento por fraccion de tiempo
*  Superficies dedicadas a la venta de productos o a la prestacion de servicios
Incluye log siguientes tipos de establecimientos:
+  Hoteles
+  Noteles
*+  Pensicnes
+  Hospedajes
*  Apart — Hotel
*  Hostales
. Uszos del Suelo:
Higiene y

+  Superficies dedicadas a la venta de productos o a la prestacion de senvicios
Incluye los siguientes tipos de establecimientos:

+  Bafos Saunas, bafios de vapor o similares
+  Masajes

+  Salas de estéfica

+  Barberias

168



. Usos del Suelo:
Servicios en

General s Superficies dedicadas a ensefianza

»  Superficies dedicadas a la produccion, reparacion o almacenamiento de productos
+  Syperficies dedicadas al alojamiento o al encamamiznto

s Superficies dedicadas a actividades de recreacion individuales o grupales

Incluye los siguientes tipos de establecimientos:

+  Establecimientos Educatives

*  Talleres mecanicos y senvicios de vehiculos
*  Servicios médicos hospitalarios.

+  (Gimnasios

Uzos del Suelo:

Entretenimiento,
es pEt‘:tét:l."OS, *  Superficies dedicadas a areas de espectadores sentados
y servicios +  Superficies dedicadas a actividades de recreacion individuales o grupales

+  Syperficies dedicadas a actividades de ocio estanciales

s Actividades grupales, de espectaculos en vivo o que produzcan aglomeracion de personas

*  Utilizacion de instrumentos musicales o de aparatos reproductores o amplificadores del sonido
*  Realizacion de juegos pasivos o de apuestas debidamente autoizados

+  Actividades relacionadas al comercio o el servicio sexual

personales para
adultos

Incluye los siguientes fipos de establecimientos:

Teatros y espectaculos
Cines

Salones de baile
Billares

Clubes nocturnes
Barras zhow
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Anexo V

Esquemas graficos de interpretacion de conceptos

Transecto

Zonas Generales

02 SEMIURBANA
20=0

G1 RURAL
LO20

G0 NATURAL

B3 URBAMA

™
o}

¢
)

B4 CENTRAL

G5 WUCLED

B[

(R WA

ML THSNYEL

Delimitacian del
espacio vial

Area de predio
Espacio no vial
Espacio vial
Frente de predio

Superficie efectiva

delimitacitn del
espacic vizl
iraa de

servicia pablica fregte de predi

| |

an=a ds predia

uperficl
T

area de
servicia pablica

—|_\| r'_|—
I

ezpacia vial

spacia ma vial

Disfancia de red
{criterio de
asignacion de Zonas
Generales)

nlimFacin dal

axzncia piklisn

Culimifucida dal

T e st
—

ETH

169




TGS
B G
- R
-
. ” - sisfema vial primario—————mraen
Asignacion de Zonas
aEnacio val
Geznerales
dafanda da
CRITERID | red
{predioz con
superficie = 3 Ha)
.-.f.'ll:l......-.lﬁ.'ll'.l.....-_
- BL
| [5]
I
63
- 1 |t p—
Asignacion de Zonas
Genzrales p—
rad
CRITERID I
dlatancls
[predies can da franjs
superficie = a THa
colindanfes con uma
via del siztema wvial
primario} sistema vial primaric
-1 O - F— 3im, - Badm. -
[ AL 13 a3
TGS
G
[ E
= e
150m
Aszignacion de
Zonas Generales
daran
CRITERIO NI o frarp
dlatancla c& rad
{predics con Bl
superficie = a 1Ha
no colindantes con
una via del zistema . . .
vial primario) sisfema wial primario
Bim. 180, 320 ftm

170



indice de
edificabilidad

indice de

Indica. da EdMicabilicad: M

i rmina L wapar ficm wfaction
dul arudls
indca

do .ci Mcsblgas | e

amplada

M emplisde

inferior

Altura blogue
Superior

indica. da
edificabilidad EAricatinad Fase
ampliado n
indice de
Edificabilidad
baze ——
mgertcin afact
Altura T I e )
:::-. . 1
Altura zeroniutica ] |
- & - h -
Altura ampliada ! ) : £ =
* aiture Fmam . 1
Altura base R £ _
Altura blogue | P o i}-‘——j —
e o

Blogue inferior

Blogue superiar

?

blequa sups

t

rior

slagua Infariar

Porcentaje de
permezbilidad

e s

171




Lada minima
de paties o
poZos de luz

blague inferiar
th
bloque superior

b

B

Nivel nafural del
ferreno

Mivel existente del
ferreno
Piza

Primer piso

Satanos

Mivel natural ——
del terreno

LA

Fa |t fF jun

piza hasta &m

T Mivel existente del ferrenc

v

pmEr D ——

E—t—aitarn
J
—\, E—— EriTar zlan
[o——-1 )]




-'%ff
@ffﬂf’f
f%

Fachada

"f?ffﬁffff
J,ﬁf

f;ﬁ
«%ﬁ’

2y
f?,;?

4}

P B
vazrir

-+

Franja de
fachada

Franja fronfal baja

173




area

Area subwrbanizada cuburbanizada

Area urbanizada

Szt vial Sist yis

Sistema vial secunarsd arimarin
rimario
P drea

Siztema wial urbarizaca \i3 de uso

sefundaris alalice

— drea
urtanizata

Eranz dw peewicn
salza

Ezpario vial &

Areas de serviCio

piihlica
2 Epuipamienta
. . ComaniTario @
Equipamienta ] e
comunitario
Espacio wial =
EEEL ]
Frakamiesy
Infrassfrucfura o Infraestructura @ @
urbana / drazna S =-=,:;.I @ E

i1 11
mpartanza vial _a#

liwlfe zana

acciants
geogrircs

Limite de delegacian

o 25X G|

174



Uzo de suelo
residencial

Uso de zuele mixto

Uzo de suvelo no
rezidencial con
achividades
ordinarias

RESIDEMCIAL

MIXTD

US0 rd RESIOEMCIAL

con acividades ordinarias

L

Uso de suelo no
residznoial con

Artividades
Condicionadas

ACTrvIDADES COMDNOIrADAS |

AMUNDIZEE A0U0

LERSIOAD

ACTIVIDADES COMDICORADAS 1

Edificacian

Esfructura

Edificacian

Estructura

£ ]
AMUMLCIESE A0

175



Uzo de suelo
accesalria

Uzo de suelo
primaria

——USD 04 Usla primario

usD da susls primario

uin da sueio primari

7

%

;

—uso de
sl
arreEario

—
ﬁé%H—lHl—Hﬂ
H

N HAH B
= e

I_|IIIIIIIIIIIIII [ETNETREIRT NI

—

USD oa susla primario

Cambio de usa de

zuelo USD RESIOEMOIAL
wegacm Ank o
[EE T &
o [
= 1121345 e dn 1 m
Cicle de L
fraccionamienfo "
licencia de
fraccionamisnta Il
f 9
o :
ATEEK) B "rEaCOCREaC
wezaco vk

= 530l prade mx - e dekecd pectewcer 1 o0 pae awcdel gecw asde frecdowecas

176



pradia actual damelicién parchal
ram cerirads
Ciclo de obra
e RLANTE

Licencia de obra de | semalizin foral
demaelician

liren w cewzler

PLLSTL

mosimante da flera

worte

risal rateral Zal berana

Ciclo de obra

inhareanzion

licencia de obra de ATV adn
mavimienfo de
fierras y

exCavaCiones

Infarvenclbn

el ratural gl barranas

nivE. natoral el
FRITRNZ

I

pavimantackén de
callp

Ciclo de obra

licencia de obra de
wrbanizacion
y dara fracciomar &l prn:!u

58 Cabard soltar la Ucenca
o Tracchknamlanta

Irtraduccin de
Imatalakne

177



de wso de suelo

licencia de uso de
suela para cbras
nuevas

licentia de usao de
Susle para
ampliactiones a un
inmusble, wna
edificacion o una
esfructura
existente

licencia de uso para
cambic de uso

———— .,,;,,ﬁ — S
e A %; Oy
R . ¢ e
Ciclo de obra -a:i————! ‘{i——;r-c:';i é/////////%
s (PN | I
£ {ird | D)
’*iwf?
EunstE:E:;nq;:mhius — predia &

iraa da ampliaclés
para un mlsma uss

o
“I_,
1o
~ {
P * g
o
H

pragic A

ZECOdn

cambl de wEn de Eusls

178




e Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Quetzaltenango

Si bien es cierto el POT de la ciudad de Quetzaltenango aun no ha sido aprobado por el
Concejo Municipal, existe un proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Quetzaltenango, el cual fue utilizado con fines académicos para la realizacion de la
presente investigacion. EI mismo contiene representaciones graficas que contribuyen a
la visualizacion de los fines que se pretenden obtener con la implementacion del mismo,
es por ello que a continuacién se presentan los mapas y las graficas que han sido
utilizadas para la elaboracién del proyecto del POT de Quetzaltenango.

Como se ha establecido anteriormente todo Plan de Ordenamiento Territorial, busca
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fomentando el desarrollo personal, a
través de la creacion de espacios publicos de ocio y recreacion; ambiental cuidando,
mejorando y conservando el medio ambiente; econdmico, fomentando inversiones
dentro de su ciudad, estableciendo los correctos usos que debe tener el suelo, para
sacar el maximo provecho del mismo, mejorando el sistema de movilidad y en general
buscando mejorar la reestructuracion de su territorio como fomento de nuevos

horizontes y nuevas oportunidades para sus ciudadanos.
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PROYECTOS URBANOS
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Densidad + Vialidad
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Centralidad + Vialidad
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Riesgo + Hidrografia + Vialidad ‘e

Lij

L o
iy .-)-E; =SS
i e - DESLIZAMIENTOS s
o _‘f  4‘;L +
/ TRy : \
- &, INUNDACIONES s
—~ .. e ’ »
" re %
2 =
i
VAT :
f\ HIDROGRAFIA
Al ——— L]
—
” (N P om S00M  IKM 15KM  2xm
S = = ==

¥
a VIALIDAD

VARIABLES PARA LA CONSTRUCCION DE T
ESCENARIOS Sz

VX O | | Bk

186



Vacios Urbanos + Vialidad
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Densificacion + Vacios Urbanos
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Centralidades + Densidad + Vacios Urbanos
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