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Quetzaltenango, 09 de octubre de 2015

Honorable

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Guatemala

Con un cordial saludo, y en atencion al nombramiento en que se me designara como
asesor de Tesis Il de la estudiante Evelyn Judith Lopez Castillo con nimero de carné
16564708, del trabajo de tesis titulado: “El documento personal de identificacion de los
menores de edad en el cumplimiento del derecho de identidad: analisis legal e
internacional” conforme al trabajo de investigacion realizado por la estudiante, considero
oportuno luego de haber constatado el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
instructivo de tesis de esta casa de estudios, emitir dictamen FAVORABLE sobre la
presente investigacion, toda vez que, se llegaron a desarrollar puntualmente los aspectos
tanto doctrinarios como legales de los elementos de estudio, tales como: los derechos del
nifio (a), el Registro Nacional de las Personas, y todo lo referente al Documento Personal
de Identificacion, en si, los aspectos medulares del derecho de identificacion necesarios
‘para la consecucion del presente trabajo.

La estudiante realizé un importante y valioso trabajo de campo, mismo que consistio
en entrevistar a informante claves para poder determinar el cumplimiento del derecho de
identidad a través del documento personal de identificacion de los menores de edad,
realizando con ello un estudio de derecho comparado, mismo que se evidencia en el
cuadro de cotejo realizado como parte importante en la presente investigacion. Lo anterior
le permitic a la estudiante alcanzar satisfactoriamente los objetivos trazados en la

investigacion y contestar oportunamente la pregunta rectora.

En suma, el trabajo desarrollado constituye un valioso aporte doctrinario y analitico de
la problematica abordada, el cual puede ser una valiosa herramienta como elemento de
estudio tanto para estudiantes y profesionales del derecho.

Colegiado No. (11536

Oficina: 2%, Calle 5-68, Zona 5 Colonia del Empleado Municipal, Quetzaltenango
" Celular: (502) 5483 5175

Correo: gustavosiguenza@yahoo.com
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RESUMEN

La presente monografia descriptiva, comparativa abarca el analisis legal nacional e
internacional del documento personal de identificacién de los menores de edad en el
cumplimiento al derecho de identidad, siendo este el objetivo general de la presente
investigacion, determinar la importancia de la creacion del documento de identificacion
a este sector tan vulnerable en la sociedad. Por lo que se presenta una investigacion
sobre lo que son menores de edad, asi mismo sus derechos fundamentales regulados
en la Carta Magna, como también regulados en los Convenios Internacionales
ratificados por Guatemala, para establecer si se da el cumplimiento al derecho de
identidad o no. También se pretende comparar con otros paises el documento de
identificacién que entr6 en vigencia en Guatemala y que actualmente es el Documento
de Identificacion, observar el avance tecnoldgico en cuanto a las medidas de seguridad
con las cuales cuenta a diferencia de los paises estudiados. Es por ello que lo que se
pretende probar es que el Documento Personal de Identificacion es un avance para el
desarrollo de Guatemala, por ser un documento que garantiza una seguridad juridica y
una identidad para individualizar a cada persona, y que en conclusion haciendo el
analisis con los otros tres paises, siendo ellos México, Peru y Colombia; Guatemala se
encuentra dentro de los paises que identifican a los menores de edad con un
documento que haga mas factible los accesos a diversos actos de su vida, como salud,

educaciéon y una identificacion plena desde su nacimiento.



INTRODUCCION

Los derechos del nifio o nifia, son aquellos inherentes a su persona por el simple hecho
de serlo, gozan de proteccién especial por parte de los 6rganos jurisdiccionales debido
a su condicién de vulnerabilidad. La presente monografia descriptiva y comparativa
tiene por objeto determinar el cumplimiento del derecho de identidad a través del
documento personal de identificacibn de los menores de edad y analisis legal e
internacional. Anteriormente no existia un documento que pudiera portarse e identificar
a los menores de edad y mucho menos que brindara mayor seguridad, si bien es cierto
gue la certificacion de partida de nacimiento se utilizd con este fin no cuenta con las
medidas de seguridad para garantizar el derecho de identidad asi mismo la vigencia de
dicho documento es muy corto, por lo que no se puede utilizar en cualquier momento.
Asi mismo es importante precisar que con la creacién del RENAP y del DPI por primera
vez en Guatemala los nifios tendran un documento que los identifique con medidas de
seguridad igual a los documentos de los mayores de edad, a su vez el registro de
menores les daré a estos la certeza de ser Unicos ante el Estado y el hecho de que se
les asigne un cddigo Unico de identificacion desde su nacimiento hace cumplir los
estatutos tanto constitucionales como de derechos humanos, es por ello que surge la
siguiente interrogante: ¢ Cuan necesario es el documento personal de identificacion de
los menores de edad atendiendo al cumplimiento del derecho de identidad, su andlisis

legal e internacional?.

Por lo anterior el presente trabajo con sus objetivos especificos abordd la
Regulacién del Documento Personal de Identificacion de los menores de edad, puesto
gue es de suma importancia evaluarlo y asi mismo establecer el cumplimiento al
derecho de identidad, con la existencia del DPI de los menores de edad y a su vez
conocer el procedimiento para la emision de dicho documento y comparar la regulacion
con el derecho internacional respecto al derecho de identidad.

La presente monografia toma como elementos de investigacion, los derechos del
nino o nifia y adolescentes y derecho de Identidad, el Registro Nacional de las

Personas y Documento Personal de Identificacion, para llegar a la presentacion y



discusion de resultados, realizada en base al instrumento utilizado aunado al andlisis
de leyes internas e internacionales y no obstante la limitante referente a la falta de
bibliografia en los diferentes departamento de Guatemala debido a que adn se
encuentra centralizada en la ciudad capital, si bien es cierto que en los departamentos
se cuenta con sedes de RENAP aun no se estan emitiendo DPI de los menores de
edad debido a la falta de recursos econdmicos; se logra contestar la pregunta rectora
de investigacion y asi sentar precedente sobre el Documento Personal de identificacion
de los menores de edad en el cumplimiento del derecho de identidad: analisis legal e

internacional.



CAPITULO |
DERECHOS DEL NINO O NINA Y ADOLESCENTE Y DERECHO DE IDENTIDAD

1.1 Precisién terminoldgica

Es necesario precisar los términos que se estaran utilizando a lo largo del presente
estudio, como lo son: menores, nifios, niflas y adolescentes. Si bien es cierto que
cuando se menciona alguna de las anteriores hace referencia a un rango de edad
especifico de personas, lo que se pretende es poder aclarar cada significado para
poder partir de una sola, que sera la utilizada en el presente trabajo para que no existan
confusiones en el mismo y de acuerdo a las modificaciones que la legislacién al paso

del tiempo ha venido dandole a cada una.
1.1.1 Menor

“La palabra menor proviene de la latina minor, adjetivo comparativo que, referido al
ser humano, matiza, para diferenciarlos, una circunstancia que inexorablemente
concurre en la persona individual durante las primeras etapas evolutivas de su
desarrollo, diferenciando de una parte, a la colectividad que aun no alcanzo el pleno
desenvolvimiento de su personalidad, de aquella otra que ya logr6 su plenitud

existencial”.

El diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales lo define: “El que no ha
cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena capacidad juridica,

reconocida con la mayoria de edad”.2

Atendiendo a lo establecido en el Cadigo Civil en su articulo 8 hace referencia a que
los menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos

determinados por la ley.

! Mendizabal Oses, Luis. Derecho de menores, Madrid Espafia, Ediciones Piramide, S.A , 1977, Pag. 43
2“Menor”, Diccionario de Ciencias juridicas, politicas y Sociales, Argentina, Editorial Heliasta S.R.L, 1981,
pag.461



1.1.2 Edad

El diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales la define como: “tiempo que
una persona ha vivido, a contar desde que nacio”. Asi como “cada uno de los periodos

en que se considera dividida la vida humana”. *

1.1.3 Menor de edad

En base a las definiciones que establecen los autores antes citados, se puede decir
gue un menor de edad es aquella persona a la cual la ley no le otorga plena capacidad
para realizar determinados actos en su vida, estableciéndose en el mismo articulo 8 del
Cédigo Civil “los menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos

actos determinados por la ley’.

En otras palabras es la situacidbn en que se encuentra una persona mientras no se
encuentre dentro de su mayoria de edad, pero aunque para algunos termina cuando se
adquiere la ultima, para otros no es asi, porque existen personas que aun cumpliendo la
mayoria de edad, no adquieren esa madurez tanto emocional, social, como de
responsabilidad para realizar determinados actos, y por el contrario existen también
personas que dentro del rango de menores de edad, llegando a una edad establecida la
ley les da la libertad para poder realizar ciertos actos legales, como por ejemplo el
derecho de trabajar tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 102 literal | del Coédigo de Trabajo “los menores de catorce
afnos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo”, dejando en el
entendimiento que de esa edad en adelante se tiene la capacidad para poder optar a

trabajos aptos adecuados a su edad.

Es importante establecer la minoria de edad como sin6nimo de menor de edad, ya
gue ambas se utilizan para poder referir al mismo grupo de personas, es por ello que el
autor Luis Mendizabal Oses define la minoria de edad como “un periodo de la vida del
hombre y este periodo no es, como pudiera deducirse del hecho cronolégico que

juridicamente le ha servido de fundamento, exacto y absoluto, si no que varia segun la

% “Edad”, Ibid., pag.271



clase de relaciones que puedan entrar en juego y estd en funcion directa del

ordenamiento positivo que las regula”*

Asi mismo el diccionario juridico Espasa da un concepto de lo que es la minoria de
edad indicando que es “el estado civil de la persona fisica que no ha cumplido los

dieciocho afios”’®

1.1.4 Nifio, Nifia o adolescente

Para establecer una definicion de ambas es factible poder hacer menciéon de una
sola, ya que en la actualidad se utiliza mas la palabra “nifio” para abarcar a ambos
sexos tanto masculino como femenino, aclarando lo anterior se menciona algunas

definiciones de diferentes autores:

El diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales define a nifio como “el ser
humano durante la nifiez”, relacionando estrechamente con lo que significa nifiez
estableciendo el mismo “periodo de la vida humana desde el nacimiento hasta los 7
afios cumplidos, en que se sitla genéricamente el comienzo del raciocinio. En lo civil

implica plena incapacidad de obrar; y en lo penal, total inimputabilidad™

Anteriormente se utilizaban mas las palabras menor de edad, pero con el paso del
tiempo ello ha variado y se trata de poner en un plano de igualdad a los nifios y nifias,
ya que menor daba a entender de que era menos que, y mayor se da por entendido de
gue es algo mas, encontrandose asi en un plano de desigualdad los menores de los
mayores de edad; es asi como nace a la vida juridica el Decreto 27-2003 Ley de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia que entré en vigencia el 19 de julio del
afo 2003, derogando asi al Decreto Numero 78-79 por no responder a las necesidades

actuales de una regulacion digna en materia de nifiez y adolescencia.

Con estos cambios de acepciones terminolégicas lo que se pretende lograr es darle
un mejor entendimiento y renovar cada una de ellas segin van los cambios de la

sociedad, es asi como entra en vigor del Decreto 27-2003 que define al nifio o nifia en

* Mendizabal Oses, Luis. Op.cit, Pag. 43
> Minoria de edad, Diccionario Juridico Espasa, Espafia, Editorial Espasa Calpe, S.A., 1998, Pag. 642
® Nifio, nifiez, Ibid. Pag. 485



su articulo 2 como “toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece anos de
edad”, lo que se pretende al establecer estas definiciones en la legislacién es brindar
seguridad juridica al tema de la nifiez y adolescencia, acomodandose a las constantes
conductas cambiantes y respondiendo a los diferentes peligros e ilegalidades de los

cuales son victimas.

Es por ello que la Convencion sobre los derechos del nifio en su articulo 1 define al
nifio como “todo ser humano menor de dieciocho arios de edad, salvo que, en virtud de

la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”

Adolescente: al igual que la nifiez ha sufrido una evolucién visible al trascurrir el
tiempo en esta etapa de la vida, en que se deja de ser nifio o0 nifia, y pasa a una etapa
de cambios, tanto fisicos, psicolégicos, de conducta ante la sociedad; donde se va
madurando mas como persona humana, pero que quiza es la etapa mas vulnerable en
el ser humano si no se encuentra rodeado de factores importantes como lo es
primeramente la proteccion de la familia, iglesia, Estado, entre otros. Anteriormente se
le llamaban los puber considerando que, tal como lo indica Manuel Jesis Ramos
Corpas la pubertad es entendida “como el conjunto de cambios fisicos que denotan la
madurez fisica de una persona adulta”, pero al mismo tiempo hace mencion que la
“adolescencia, tal y como hoy la entendemos, es un concepto que no esta presente en
la sociedad occidental hasta ya entrado el siglo XX’

Segun el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales adolescente es “el que
ha entrado en la adolescencia”, definiendo esta Ultima como la “edad que sucede a la
nifiez y que transcurre desde que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la
edad adulta”®

Como se manifiesta anteriormente estas son palabras que se han ido adecuando a la
evolucion y a las diferentes conductas de los menores de edad, es por ello que cuando

entra el Decreto 27-2003 no puede dejar fuera de su regulacion al presente grupo

" Ramos Corpas, Manuel Jesus. Violencia y victimizacion en adolescentes escolares, Sevilla, 2008, tesis
del area de psicologia social, Universidad Pablo de Olavide, Pag. 47
8 Adolescente, Adolescencia,Op.Cit, Pag. 37



estableciendo al adolescente como “aquella desde los trece hasta que cumple los

dieciocho anos de edad”

Estableciendo asi mismo el articulo 63 del mismo Decreto una definicion de
adolescentes trabajadores entendiéndose por ello “a los que participan directamente en

una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar’.

Es en este orden como se empieza a desarrollar poco a poco la capacidad de la
persona humana desde su nacimiento, hasta adquirir la mayoria de edad o plena
capacidad legal para ser titular de derechos y obligaciones, y es entonces donde se
determina que la concepcién clasica de la minoria de edad y conceptos que van
inmersos dentro de ello estan siendo renovados por las nuevas ciencias juridicas que
son cambiantes y ajustandose a una concepcion totalmente distinta y renovadora, al
concebir a la persona humana en las primeras fases de la vida como un ser racional y

libre.

Es importante destacar que los convenios de los cuales el pais es parte han venido a
darle auge y mayor proteccion a todas aquellas personas que se consideran menores
de edad, o como el Decreto 27-2003 establece de aqui en adelante nifios, nifias y
adolescentes, enfatizando de que existen rangos de edad dependiendo de la capacidad
evolutiva que se va teniendo segun el razonamiento y la légica del ser humano, los

cuales se desarrollaran mas adelante.
1.1.4.1 Clasificacion segun la edad

En este aspecto se puede mencionar que a través de la historia se ha dado la
importancia que realmente merece el tema, ya que con anterioridad no existian ni
mayores ni menores de edad, simplemente se hacia referencia a los impuberes, y
dejaban de serlo cuando el padre o tutor decidian que ya estaban en edad de poder
usar un atuendo de una persona adulta o bien de afeitarse, cosas que hacian

solamente los adultos.

Dentro del rango de la minoria de edad, se encuentran clasificaciones para separar

dentro del mismo a los nifios y nifias de los adolescentes, basandose la mayoria de



ellas, tanto doctrinaria como legal, en la capacidad que pueden tener llegando a cierta
edad, velando siempre por el interés superior del nifio, ya que el Estado y la sociedad
deben garantizarle una vida, salud y estabilidad plena como seres humanos que son, tal

y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El desarrollo de esta clasificacion se hace especificamente desde que la persona
nace, y para ello deben de tomarse en cuenta varios aspectos como cambios fisicos,
psicoldgicos, sociales; estos son pilares fundamentales que se deba estudiar para
poder clasificar a los nifios y nifias de los adolescente, no obstante cabe mencionar que
en la actualidad los avances son tan impredecibles que los nifios vienen al mundo tan
desarrollados madurando mas rapido, o la misma sociedad los conduce a realizar
acciones que hacen presumir que la adolescencia esta entrando en una etapa mas
temprana de lo acostumbrada y es por ello la necesidad de ir cambiando los rangos

segun la evolucion del ser humano.

La legislacion guatemalteca clasifica a los nifios, nifias y adolescentes de la siguiente

manera.

e En la Constitucion estableciendo un rango especifico solo cita a los menores de
catorce afilos que no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las
excepciones establecidas por la ley. Es prohibido ocupar a menores en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral.

e En la Convencion sobre los derechos del nifio no hace clasificacién alguna,
refiriéndose a nifios como seres humanos menores de dieciocho afios.

e En el Cddigo Civil establece que son mayores de edad los que han cumplido
dieciocho afios. Los menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos
actos determinados por la ley.

e Para la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se considera a
nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad.
Y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de
edad.



1.1.5 Terminologia utilizada por la ley

En este tema tan amplio existen diferentes concepciones que la misma ley utiliza
haciendo referencia, a nifio, nifia y adolescente es por ello que es menester enfatizar en

dicho tema.
1.1.6 Aclaracion sobre la terminologia utilizada en la presente tesis.

Estableciendo los diferentes significados y denominaciones que conllevan una
relacion cuando se refiere a los menores, nifios, nifias y adolescentes, asi como
jovenes, o menor, y quedando claro que en la actualidad ya no se utiliza la palabra
“‘menores”, segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia asi como
los Convenios internacionales referidos en la presente investigacion; pese a ello en
algunos capitulos de la presente se utilizara la palabra “menores de edad”, ya que el
tema a tratar asi lo amerita toda vez que si bien el Decreto 27-2003 lo suprimio, la Ley
del Registro Nacional de las Personas que es la base para poder desarrollar el tema, se
refiere aun a menores de edad, por ello la razon de la utilizacion de la terminologia; asi
también cuando se cite la palabra “nifio” se esta en el entendido que abarca ambos

sexos, quiere decir “nifios y nifias”.
1.2 Capacidad

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales “es la aptitud que se
tiene en relaciones juridicas determinadas, para ser sujeto activo o sujeto pasivo de las

mismas™®

Segun Alfonso Brafias para poder hablar de capacidad se debe establecer como
sinénimos la personalidad juridica de una persona; siendo esta ultima “la aptitud para

»10

ser sujeto de derechos y deberes, o de relaciones juridicas™", considerando sobre esto

algunos otros autores que ésta Ultima es un resultado de aquella.

Se brindan en el libro Manual de Derecho Civil varias definiciones sobre lo que es la

capacidad juridica: “la aptitud que tiene el hombre de ser sujeto en las relaciones de

® Capacidad, Op.Cit, Pag. 103
1% Brafias Alfonso, Manual de Derecho Civil Séptima Edicion, Guatemala, Editorial Estudiantil Fenix,
2008, Pag. 32



derecho” (Sanchez Roméan, o como “la aptitud de una persona para ser titular de

relaciones juridicas” (De Castro y Bravo)™

Capacidad es entonces un estado de la persona en la cual se puede establecer que
esta en sus plenas facultades para ser objeto de derechos y obligaciones, y asi poder

responder a las consecuencias de sus actos u omisiones que de ellas deriven.
1.2.1 Clases de Capacidad

En relacién a los conceptos antes descritos, se establece que existen varios tipos de

capacidad que se relacionan al tema abordado, describiendo algunas de ellas:

e Capacidad Fisica: Esta se refiere a los cambios que sufre el cuerpo humano en
la etapa del desarrollo, asi también a los cambios sexuales que anteriormente por tabus
no se les daba mucha importancia, y que tiene mucha conexion con el tema ya que en
los nifios, nifias y adolescentes existe esta clase de capacidad, ya que es fundamental
para su desarrollo.

Para Gabriela de los Angeles Gramajo Silva, la capacidad fisica se refiere a “los
cambios fisicos que ocurren en la pubertad y que son los responsables de la aparicion

del instinto sexual™?

e Capacidad Intelectual: Esta se refiere a la inteligencia que se va adquiriendo en
el desarrollo de la persona humana, al aspecto cognoscitivo y mental.

e Capacidad de derecho: denominada también capacidad de goce.

o “Segun Brafas: Es la aptitud derivada de la personalidad, que toda persona tiene
para ser titular como sujeto activo o pasivo, de derechos u obligaciones

o Séanchez Roméan: Es la aptitud que tiene el hombre de ser sujeto en las
relaciones de Derecho

o Bonnecase estima: La capacidad de goce es la aptitud de una persona para

participar en la vida juridica por si misma o por medio de un representante, figurando en

™ Ibid. Pag. 34.

2Gramajo Silva, Gabriela de los Angeles. El matrimonio de menores de edad en el marco legal indigena.
Quetzaltenango, 2008, Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael
Landivar P4ag. 18
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una situacion juridica o en una relacion de derecho, para beneficiarse con las ventajas o

soportar las cargas inherentes a dicha situacién o relacién.”™?

En esta clasificacion es donde se puede encontrar a los nifios, nifias vy
adolescentes, los cuales gozan de una capacidad que, si bien no es absoluta, se
puede establecer una capacidad relativa a través de una persona gue los represente
en diferentes actos tanto sociales como legales, siempre garantizando los derechos

y principios constitucionales que por el simple hecho de ser persona le asisten.

Capacidad de ejercicio: también conocida como capacidad de obrar o de hecho.

e “Espin Canovas: es la aptitud para ejercitar derechos.

e Rojina Villegas: supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante
los tribunales.™*

e Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales: “la capacidad es

absoluta cuando se permite actuar en toda clase de actos juridicos y politicos. ™

Con la doctrina anterior se puede establecer que capacidad es la aptitud que una
persona va adquiriendo con el paso del tiempo para poder ser titular de derechos y
obligaciones, haciendo referencia que toda persona desde que nace tiende a ser titular
de los mismos, ello por medio de una persona que le represente hasta que la misma
pueda adquirir una capacidad plena, donde no solo se adquiere la totalidad de esta,
sino también una responsabilidad que muchas veces tiende a confundirse con lo que es

una obligacién.®

Es por ello la importancia de la capacidad en el tema, ya que de ella se desprenden
muchos actos y situaciones en los que se encuentran inmersos los nifios, nifias y
adolescentes, derivando de esta circunstancias que hacen viable diferentes acciones a
lo largo de su vida previo a adquirir la capacidad plena.

'3 Brafias Alfonso, Op.Cit., Pag. 35-36
% |bid. Pag. 37

®Ossorio Manuel, Op.Cit., P4g. 103
18 Ibid. Pag. 672
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1.3 Derecho de Identidad

1.3.1 Derecho de Identidad como derecho humano de los nifios, nifias y
adolescentes

Antes de abordar el tema del derecho de identidad, se debe establecer
primeramente que son los derechos humanos, ya que el derecho de identidad forma
parte de aquellos, siendo esencial para el tema a desarrollar, poder iniciar con la base

fundamental.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de Diciembre de 1948, y fue
fundamental para el establecimiento de la justicia, igualdad, paz y dignidad
constituyendo con esta derechos universales e inalienables para todo ser humano,
considerandolo asi el articulo 1 de la citada declaracién: “todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y

conciencia se deben comportar fraternalmente los unos con los otros”

Existen varias definiciones de diferentes autores e instituciones, sobre lo que son los

derechos humanos, citando 2 de ellas:

e Segun el Manual de Derechos humanos para docentes se refiere al “sentido de la
dignidad humana, que es una condicién o cualidad moral inherente a todo ser
humano sin ningun tipo de limitaciones; sean éstas economicas, fisicas, culturales,
raciales, sexuales, etc.”™’

e Segun el Instituto Interamericano de Derechos humanos: “son atributos de la

persona humana por el mero hecho de serlo™®

En el primer preambulo de la Convencion Universal de los Derechos Humanos
‘considerando que la libertad, la justicia, y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de

" Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan, “Manual de derechos humanos para docentes’,
Tegucigalpa, Ideas Litogréaficas, S.A., 2009, Pag. 27

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “Interpretacion de los principios de igualdad y no
discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del sistema
Interamericano”, San José, Servicio Editorial del IIDH, 2008, Pag. 7
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todos los miembros de la familia humana”; esto quiere decir que los nifios y nifias tienen
los mismos derechos que cualquier otra persona adulta, siendo ellos parte del nucleo

familiar.

Los derechos humanos por ende son universales, inalienables, e indivisibles, y por lo
tanto el Instituto Interamericano de Derechos Humanos reconoce a “nifios, nifas y
adolescentes como personas titulares de derechos y obligaciones sin distincion de
condicién socioecondmica, étnica, de religion, sexo, idioma, opinién politica o de otra

indole, origen nacional o social, nacimiento, edad o cualquier otra condicién social.”™®

Los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, son todos aquellos derechos que
como persona humana les corresponde, sin limitacion alguna, al contrario, si con la
seguridad y respaldo que se necesita para el crecimiento y buen desarrollo de los

mismos.

Al paso del tiempo y posterior a una gran lucha, y aportaciones de representantes de
varias sociedades, se logra la aprobacion de la Convencion de los derechos del nifio el
20 de noviembre de 1989, consta de 54 articulos a través de los cuales se desarrollan
los derechos y garantias para la nifiez y adolescencia, fundamentales para vivir una

vida digna.

Quiza existian paises que contaban con legislacion interna que protegia los derechos
de los nifios, pero en su mayoria era vigente mas no positiva, ya que la nifiez y
adolescencia como se ha argumentado en varias ocasiones es un grupo factible de
vulnerabilidad, y con el tiempo han venido degradandose con mayor facilidad, ya que
los decadentes valores de la sociedad, el acceso a la tecnologia, y la poca
responsabilidad de los padres de familia o responsables de los menores, han hecho
gue todo esto se vuelva algo tan comun; y es por ello que la Convencion se crea ante la

necesidad de proteccién y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

“Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Op.Cit. Pag. 135
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Segun el Fondo de Naciones Unidas para la infancia (Unicef) “de unos cinco millones

de nifios menores de 15 arios, a miles se les han violentado sus derechos™

En Guatemala se crea la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia en el
afio 2003, con el fin de garantizar los derechos vy libertades de la nifiez y adolescencia,
siendo esta obligacion del Estado; y es asi como la presente ley establece una division

de los derechos humanos siendo la siguiente:

o Derechos Individuales: Los derechos individuales son todos aquellos que le
corresponden a cada persona, y que son inherentes a ella por el simple hecho de serlo,
y que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le otorga desde su
concepcion.

= Derecho a la Vida: El derecho a la vida es el principal derecho que a la persona
le asiste por el simple hecho de respirar y de poder accionar con su propia fuerza.

= Derecho a la Igualdad: Esto se refiere a que todos los derechos establecidos van
a ser aplicados a cada nifio, nifia y adolescente sin distincion alguna.

= Derecho a la Integridad: Esto se refiere al derecho que tienen los nifios, nifas y
adolescentes de ser protegidos contra toda forma de descuido, malos tratos y sufrir
tratos degradantes hacia su persona.

= Derecho a la libertad: Esto quiere decir que todos tienen derecho a libertad, es
decir, poder hacer lo que la ley no les prohibe.

= Derecho de Identidad: Se refiere al derecho de una nacionalidad y un nombre
con el que se les identifique, siendo el garante para el cumplimiento de los mismos el
Estado.

= Derecho a la Familia: Le corresponde a todo nifio, nifia o adolescente de ser
creado y educado dentro del seno de una familia y excepcionalmente en una familia
sustituta, garantizandole asi una convivencia familiar y un ambiente libre en el que se

pueda desarrollar.

®y/aldez Sandra, Derechos de la nifiez sin garantias en Guatemala, Diario Prensa Libre, Guatemala, 23
de septiembre de 2012. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/comunitario/Infancia-
vulnerable 0 779322065.html. Fecha de consulta: 7/9/2013.
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o Derechos Sociales: Estos se refieren a los que los nifios, nifias y adolescentes
poseen dentro de la sociedad, siendo salud, educacion, cultura, deporte y recreacion,
en los cuales se busca un bien comun.

= Derecho a la Salud: El Estado es el responsable de velar porque los nifios, nifias
y adolescente cuenten con una salud estable, desde su nacimiento, asi como un
desarrollo en condiciones dignas.

= Derecho a la Educacién, Cultura, deporte y Recreacion: Esto se refiere al
derecho que tienen de recibir una educacion digna, de acuerdo a las posibilidades
étnicas y religiosas de la familia; de velar, e inculcarles los valores mas importantes
culturales y artisticos para un buen desarrollo.

. Derecho a la proteccion de la nifiez y adolescencia con discapacidad: Esto se
refiere al derecho que tienen los nifios, ninas y adolescentes a ser tratados con los
mismos derechos que cualquier otra persona, es mas, tienen derecho a recibir cuidados
especiales gratuitos de parte del Estado.

= Derecho de proteccion contra el trafico ilegal, sustraccion, secuestro, venta, y
trata de nifios, nifias y adolescentes: Los nifios tienen derecho a la proteccion de trafico
ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de nifias, nifios y adolescentes, y el Estado
es el obligado de desarrollar prevenciones para impedir estas acciones. En relacion a
este derecho, es alarmante los altos indices de venta y trata de nifios, nifias y
adolescentes que se ha venido desarrollando en Guatemala, con ello se refleja la
violacion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

= Derecho a la proteccion contra la explotacidon econdémica: Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econdémica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o
gue impida su acceso a la educacién. En este tema a simple vista se puede establecer
que es todo lo contrario, que los nifios, nifas y adolescentes en horas de la mafiana se
encuentran en las esquinas de los semaforos vendiendo chicles o diferentes articulos,
en vez de estar estudiando, negandoles asi sus derechos a la educacion recreacion,
salud y un desarrollo integral.

= Derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan

dependencia: Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra el
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consumo, uso y abuso de sustancias que produzcan dependencia. Primordialmente
este derecho debe de protegerse en el mismo seno del hogar controlando a los hijos
para evitar el consumo de cualquier tipo de éstas sustancias.

= Derecho a la proteccién por el maltrato: Esto se refiere al derecho de no ser
objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacién, explotacion,
violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accidn u omision a sus
derechos fundamentales. Este derecho la mayoria de veces es violado por los propios
padres de familia, quienes, en su afan de educar y corregir, sobrepasan el limite hasta
llegar a estas acciones que son abusos hacia los nifias, nifios y adolescentes.

= Derecho a la proteccién por la explotacion y abusos sexuales: Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma explotacion o abuso
sexual.

= Derecho a la proteccion por conflicto armado: En caso de conflicto armado, los
nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a su no reclutamiento y que el Estado
garantice sus derechos humanos.

= Derecho a la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes refugiados: Los nifios,
nifas y adolescentes que soliciten o tengan el estatus de refugiado, retornado o
desarraigado, deben de gozar de la proteccion de los derechos humanos que como
personas les asiste tanto en la Constitucibn como en convenios y tratados
internacionales.

= Derecho a la proteccién contra toda informacion y material: el derecho a que se
les proteja de toda informacion y material impreso, visual, electronico o de audio que
pueda ser perjudicial o nocivo para su adecuado desarrollo fisico, mental y social; y
esto se ha desarrollado al igual que el avance tecnoldgico, ya que las posibilidades de
acceso a las redes sociales y al internet es de una forma tan sencilla, que cualquier

informacion se puede manejar o alterar para hacer dafo.

La clasificacion anterior no quiere decir que uno sea superior a otro, simplemente es
el orden que la ley PINA establece para un mejor estudio, ya que se puede observar
que cada uno de los derechos mencionados son de vital importancia para el desarrollo
integral y humano de una persona dentro de la sociedad, plasmandose asi los mismos

en la Constitucidon como en varios tratados internacionales de derechos humanos.
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Habiendo agotado el tema de lo que son los derechos humanos en general, como
especificamente de la nifiez y la adolescencia, a muy grandes rasgos, se entra a

profundizar el derecho de identidad, que es el enfoque de la presente investigacién

Para definir lo qué es el derecho de identidad, lo primero es poder concretizar qué es

la identidad citando para ellos algunas definiciones:

Para Cifuentes: “La identidad personal es dinamica y sociocultural, formada a lo largo
del camino por la vida, armada o creada en el tiempo y dindmica, en tanto la persona

puede cambiarla, porque la construye”?*

Para Daniel D’Antonio: “Es el presupuesto de la persona que refiere a sus origenes
como ser humano y a su pertenencia, abarcando su nombre, filiacién, nacionalidad,

idioma, costumbres, cultura propia y demas elementos componentes de su propio ser”.
22

La identidad es eminentemente vital en una persona ya que al no tenerla repercute
ampliamente en su libertad, dignidad e intimidad, siendo una forma de poder
identificarse no solo en una colectividad si no también fuera de un pais, y para ello es
necesario contar con la garantia de este derecho desde el momento del nacimiento,
contando para ello con estandares de avances tecnoldgicos partiendo de que si bien
este derecho es para individualizar a cada persona, se debe manejar un control para
gue pueda cumplirse con el objetivo, y para evitar violaciones a los derechos de los

mismo.

El derecho de identidad como derecho humano como tal, le corresponde a toda
persona sin distincion de edad, raza, color, sexo, o cualquier otra caracteristica; y por
esa razén no pueden ser objeto de alguna clase de negociacion, por ser algo que
siempre se ha encontrado en la existencia de la evolucion del hombre, incluso antes de

gue se formara el Estado.

?'D” Antonio Daniel Hugo, Convencién sobre los Derechos del nifio, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2001,
Pag. 79
“|bid. P4g. 80
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Haciendo referencia especificamente al derecho de identidad de los nifios, nifias y
adolescentes, mismo que corresponde desde el momento de su nacimiento, esto quiere
decir que se hace efectivo el mismo cuando las personas encargadas registran su
nacimiento en el Registro Civil de las Personas, adquiriendo desde ya tanto su propio
nombre, nacionalidad, identidad, un estado civil, quedando asi como una persona mas
registrada dentro de la sociedad, queriendo decir que pertenece a ese pais, nacion o

colectividad, pero con ese registro la individualiza de todas aquella.

La identidad es lo que caracteriza a cada persona, la manera de identificarse dentro
de la sociedad, y esta identidad se puede establecer de manera colectiva, cuando un
grupo de personas desean ejercer un mismo derecho, 0 poseen caracteristicas en

comun para un fin determinado, siempre que sea un bien comun.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo que es la
identidad cultural, en su articulo 58 donde se “reconoce el derecho de las personas y de
las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres”.

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos en resolucion de fecha 27 de
junio del afo 2,008 en el “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador”:
establece que existe un “derecho de identidad cultural es un derecho fundamental y de
naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser respetado en una
sociedad multicultural, pluralista y democréatica. Esto implica la obligacion de los
Estados de garantizar a los pueblos indigenas, que sean debidamente consultados,
sobre asuntos que inciden o puedan incidir en su vida cultural y social, de acuerdo con
sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion. (...).”

Como consta en jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad Gaceta No. 43,
expediente No. 989-96, sentencia: “Que una de las obligaciones fundamentales que la
Constitucion impone al Estado es la proteccion social, econ6mica y juridica de la
familia, especialmente, la salud fisica, mental y moral de los menores de edad, lo que

no se posibilta con resoluciones confrontativas las cuales podrian generar
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incertidumbre en el status juridico de las menores, con las respectivas secuelas en su

personalidad”

Tanta es la importancia que en la Convencién de los Derechos del nifio en su articulo
8 establece “Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares,
asi también cuando sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion

apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad’.

1.3.2 Ambito del Derecho de Identidad

Por ser el derecho de identidad un derecho humano, no cuenta con algun ambito de
aplicacién en especifico, ya que es un derecho que es universal y por ende inherente a
la persona humana, principio por el cual no puede ser sujeto a una aplicacién en

determinado lugar.

Existen leyes primordialmente la Constitucion, ordinarias y también tratados y
convenios internacionales que garantizan los derechos humanos, y siendo una
caracteristica de los mismos el ser inherente es decir que cada persona los lleva

consigo misma.

1.3.3 Regulacién legal y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Es preciso establecer el fundamento de todo lo anterior en cuanto a los derechos
humanos y especificamente al derecho de identidad, ya que por la importancia de los
mismos se encuentra regulado dentro de la regulacién interna principalmente por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y adolescencia, Cddigo Civil, Cédigo Penal; Codigo de Trabajo, en materia de
convenio y tratados internacionales es la Convencién sobre los derechos del nifio el

instrumento mas completo, fortaleciendo aun asi el mismo, en el afilo 2002 con los
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Protocolos Facultativos, uno relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y el relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, estableciéndose también en la Declaracibn Universal de los

Derechos humanos parte de todo ello.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la norma de mayor
jerarquia dentro del ordenamiento juridico interno, partiendo de los principios generales
gue la inspiran siendo ellos el bien comun, la justicia, la seguridad, la paz, la libertad; se
deben mencionar algunos de los derechos humanos que garantiza para toda persona, y
asi para los nifios, nifias y adolescentes, como lo son derecho a la vida, a la integridad,
a la libertad e igualdad, derecho de defensa, inimputabilidad de menores de edad,
derecho de peticion, derecho a una familia, de adopcién, a una cultura, educacion,
salud, deporte, derecho al trabajo con limitante de edad establecida, asi mismo en el
articulo 58 se reconoce el derecho a una identidad cultural que es lo relacionado al
tema; es asi también que existen otros derechos que no se encuentran plasmados pero
gue se reconocen como tales y que por ende son de cada persona, como lo indica el
articulo 44 “los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana’,
agregando en su segundo parrafo “seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones
gubernativas o de cualquier otra orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza”, quedando méas que claro que es nula toda
violacién a cualquier derecho que la Constitucion establece o aquel derecho que no se
encuentre expresamente plasmado pero que reconozca segun el articulo citado como

tal.

Quién viole algun derecho puede ser enjuiciado como lo establece en su articulo 45
“la accion para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede
ejercerse mediante simple denuncia (...)”, por lo que no existe formalidad alguna para
accionar y proteger los mismos; expresando en su articulo 46 “(...) en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno”.
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Segun opinion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en fecha 28 de
agosto del afio 2002, Condicion Juridica y derechos humanos del nifio, establece “Que,
de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no solo objeto de
proteccion”, haciendo énfasis en que los nifios llevan consigo esos derechos, y nadie se
los puede quitar; asi mismo establece algo muy importante, “Que la verdadera y plena
proteccion de los nifios significa que éstos puedan disfrutar ampliamente de todos sus
derechos, entre ellos los econdmicos, sociales y culturales, que les asignan diversos
instrumentos internacionales. Los Estados Partes en los tratados internacionales de
derechos humanos tienen la obligacion de adoptar medidas positivas para asegurar la
proteccion de todos los derechos del nifio”. Con lo anterior se fundamentan los articulos
reguladores de derechos humanos de la Constitucion, y es congruente con todo lo
antes manifestado en cuanto al tema de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes.

La Ley de Proteccién Integral para la nifiez y la adolescencia fue aprobada el 4 junio
a través del Decreto 27-2003 y entro en vigencia el 19 de julio del 2003, siendo esta un
avance importante para poder establecer derechos minimos para la nifiez y
adolescencia, para la prevencion de vejamenes en su contra y para restaurar los
derechos que han sido vulnerados, es por ello que la presente ley cuenta con 265
articulos los cuales desarrollan en su primer libro: las disposiciones generales de la ley
como el objeto, y conceptos béasicos a desarrollarse, en este libro se encuentran
divididos los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, tanto los individuales como
los sociales que anteriormente se detallaron, asi también deberes de los nifios, nifias y
adolescentes, y las clases de trabajo y proteccibn para los mismos para los
adolescentes trabajadores, forma de violaciones a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y la obligacién del Estado, sociedad, padres, tutores o encargados para
cuando exista una amenaza o violacibn a los derechos de los nifios, nifias vy

adolescentes; en su libro segundo: desarrolla lo que son los organismos de proteccion
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integral, cual es la funcion de cada institucion para el resguardo y proteccién de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes; y en su tercer libro Nifiez y adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos, donde se manifiesta la creacion de
organos jurisdiccionales con competencia para poder llevar a cabo los procesos en
contra de violaciones de derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, asi
también como los procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal y sus

procedimientos.

La ley PINA establece dentro de los derechos individuales el derecho de identidad,
en su articulo 14 plasmando “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener su
identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser cuidados
por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacion del Estado
garantizar la identidad del nifio, nifia y adolescente, sancionando a los responsables de

la sustitucion, alteracion o privacion de ella”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en fecha 10 de septiembre del afio
2010 en el caso Gelman Vs. Uruguay se pronuncia en cuanto al derecho de identidad:
“(...) establece que tal derecho comprende, entre otros, el derecho a la nacionalidad, al
nombre y a las relaciones de familia. Asimismo, el derecho a la identidad puede ser
conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que
permiten la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende
varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias
del caso”.

Con el fundamento anterior se establece que la identidad, abarca lo que es el
nombre, la nacionalidad y términos generales, crecer y desarrollarse en el seno de una
familia para vivir una vida digna, es por ello que en el articulo 19 se establece “El
Estado debera fomentar por todos los medios, la estabilidad y bienestar de la familia,
como base de la sociedad; creando las condiciones para asegurarle al nifio, nifia y
adolescente la convivencia familiar y comunitaria en un ambiente sano y propicio para
su desarrollo integral, y es por ello que si algun nifio, nifia o adolescente, por diferentes

motivos no puede crecer y estar con su familia bioldgica, se encuentra regulada dentro
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del ordenamiento legal la institucion de la Adopcién en udltimo término y como opcion
para que puedan crecer y desarrollarse dentro de una familia.

Es por ello que en el Cédigo Civil Decreto Ley 106 regula lo relativo a las personas
individuales estableciendo en su articulo 4 “la persona individual se identifica con el
nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del
nombre propio y del apellido de sus padres casados o de sus padres no casados que lo
hubieren reconocido”, aclarando en este articulo que el registro que se encuentra
vigente para inscribir los nacimientos es el Registro Nacional de las personas en base
al Decreto 90-2005.
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CAPITULO Il
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
2.1 Antecedentes del Registro Nacional de las Personas

Dentro de la historia de los registros es importante destacar la evolucion que con el
tiempo cada uno de ellos ha tenido, ya que conforme a las necesidades y conductas
sociales se han venido desarrollando para poder brindar un mejor servicio, y una mejor

seguridad individual.

Cabe mencionar que los registros anteriores al Registro Nacional de las Personas,
se encontraban reguladas como dependencias adscritas a las Municipalidades, ya que
la funcién especifica de los mismos era poder llevar un control de datos sobre la

poblacién existente para efectos de una mejor planificacién y desarrollo social.

Es por ello que en este capitulo se aborda sobre los mismos para poder hacer
enfasis en los antecedentes al Registro que actualmente se encuentra vigente en el

pais.
2.1.1 Registro Civil

Esta institucidn tiene su origen en los registros parroquiales de la Iglesia Catdlica, y
fue a partir del siglo XIV, que se encomendd a los parrocos el asiento de los actos mas
importantes de la vida de sus feligreses, tales como el nacimiento, el matrimonio y la

muerte.?3

Las mejorias predominaron, y es asi como las autoridades decidieron aprovechar la
oportunidad de poder reglamentarlo en el Concilio de Trento, constituido en diciembre
de 1545 y por circunstancias politicas trasladado en 1547 a Bolonia.*

Fue asi como méas adelante con el surgimiento de la reforma, las personas que no

pertenecian a la religion catélica iban quedando fuera de los registros parroquiales, por

2% Brafias Alfonso, Op Cit, Pag. 303.
* |bid., P4g. 303
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la evidente razon de no querer acudir frente al sacerdote catdlico, y como consecuencia

los actos de su vida civil no eran inscritos.

Esto vino a constituir una forma de desestabilizacion pues existia duda sobre
muchas personas sobre las cuales no existian datos sobre sus relaciones civiles; y fue
asi nacié la necesidad de poder regular y ampliar este aspecto siendo Francia el
precursor con la promulgacién en 1804 del Cédigo Civil, llamado también Cddigo de

Napoledn, siendo este el ejemplo que adoptaron muchos paises posteriormente. %

Es trascendental en Guatemala cuando se crea el Registro Civil dentro del cédigo
Civil de 1877%, donde se fijaron las bases de tal institucién; modificandose algunas en
el Cédigo Civil de 1933%, y por Gltimo en el Cédigo Civil de 1964, con el decreto ley 106
mismo que se encuentra vigente, aclarando que actualmente el capitulo Xl que
regulaba la presente figura fue derogada por el articulo 103, del Decreto del Congreso
de la Republica de Guatemala Numero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las

Personas y sus reformas.

2.1.1.1 Concepto

El Codigo Civil en su articulo 369 regulaba el registro civil como “la institucion
publica encargada de hacer constar todos los actos concernientes al estado civil de las

personas’.

Para José Leodn el registro civil “es una institucion del Derecho de Familia en donde
se asientan en forma individualizada los principales hechos relativos al ser humano:
nacimiento, matrimonio y muerte, y otras circunstancias o actos que le conciernen, por

sus relaciones familiares y que modifican su "status".?®

% |bid. Pag. 304

%% | oc.Cit.

*" |bid. Pag. 307

8Ledn Tejeda José Luis, Andlisis juridico-social, en relacion a la sustitucion de la cédula de vecindad por
el documento Unico de identidad, en la republica de Guatemala, Guatemala, 2005, Tesis de Licenciatura
en ciencias Juridicas y Sociales, Universidad San Carlos de Guatemala, Pag. 20
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Al analizar esta figura se demuestra lo importante que era tener una institucion donde
se pudiera llevar un control de los sucesos importantes de la vida de una persona,
especificamente su estado civil entendiéndose por ello que es la alteracibn o
modificacion que una persona tiene dentro de la sociedad, o como describe José Ledn
“la posicion juridica que una persona ocupa en la sociedad; es decir, es el conjunto de
calidades que una persona posee Yy que sirven de base para que se le atribuyan

determinados derechos y obligaciones civiles”.?°

Existen varios conceptos sobre lo que es esta institucion o lo fundamental que viene
en su momento puedo ser en la sociedad, aludiendo otros estudiosos que pertenece al
derecho de familia por regular en si actos concernientes a la persona humana, asi
mismo para Rossana Mendoza el registro civil “es la institucion encargada de llevar el
control de los actos concernientes al estado civil de las personas, lo que se realiza en
libros, los cuales son publicos. Toda persona tiene el derecho de consultarlos y a la vez

tiene la obligacién de declarar los hechos o modificaciones respecto a ella”.*

2.1.1.2 Funciones

La funcién especifica del Registro Civil era llevar un control y registro como su
nombre lo indica en cada municipio ya que a esto se debe que la misma se encontrara
adscrito a las Municipalidades, todo ello a través de una persona llamada Registrador

Civil la cual era nombrada por el Concejo Municipal.

Aparte de ello era el encargado de efectuar las inscripciones de los nacimientos,
adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones
matrimoniales, insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio, separacién vy
reconciliacién posterior, tutelas, protutelas y guardas, defunciones e inscripcion de

extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas.

“|bid., Pag. 21

¥®Mendoza Morales Rossana Lissette, “Consecuencias derivadas de la falsificacion y/o alteracion del
Documento de Identificacién Cédula de Vecindad en el ambito Guatemalteco”, Guatemala, 2010, Tesis
de Licenciatura en ciencias Juridicas y Sociales, Universidad San Carlos de Guatemala, Pag. 3
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2.1.1.3 Regulacioén Legal

La figura del Registro Civil se encontraba regulada en el Decreto Ley 106 del articulo
369 al articulo 437, articulos en los cuales establecia desde sus disposiciones
generales, funciones, los tipos de registros que podian autorizarse y las formalidades

para cada uno de ellos.

Toda esta base legal fue derogada en el afio 2005 por la Ley del Registro Nacional

de las Personas en su articulo 103.

2.1.1.4 Tipos de Registro

En el Decreto ley 106 se establecian los tipos de registros que podian llevarse a
cabo dentro de esta institucion, haciendo mencion de cada uno de ellos: a) Registros
Parroquiales: Estos registros pretendian probar el estado civil de las personas nacidas
antes de la existencia del registro y también los nacidos en lugares o poblaciones en las
gue se carecia de dicha institucion y es por ello que dentro de los antecedentes del
mismo se manifiesta dicha circunstancia, ya que fue el inicio de la creacion de un
control de los actos civiles en la vida de una persona; b) Registro de Nacimientos:
Todos los nacimientos que ocurran en la RepuUblica de Guatemala debian ser
registrados, por el padre o la madre, en su defecto por la persona que haya asistido al
parto; c) Registro de defunciones: Toda defuncidn que ocurriera dentro de la Republica
debia de inscribirse en el lugar que hubiera fallecido, y para ello eran obligadas a dar
este aviso los encargados de la casa o establecimiento donde hubiere fallecido en un
término que no excediera de 24 horas; c) Registro de Matrimonios: Debian inscribirse
todos los matrimonios, estando a cargo del registrador civil inmediatamente después de
recibida la certificacion del acta de su celebracién o aviso respectivo, de los mismos
celebrados dentro de la jurisdiccion municipal; d) Registro de reconocimiento de hijos:
El reconocimiento que se efectuaba en el Registro, se debia de hacer constar en el libro
respectivo por medio de un acta que debia firmar el registrador y el padre que hiciera el

reconocimiento; e) Registro de tutelas: Los tutores protutores y guardadores estaban
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obligados a presentar al Registro Civil, el documento que acredite su cargo y la
certificacion del acta en que se les hubiere discernido, para su inscripcion. La remocion
0 suspension de los tutores, protutores o guardadores, se anotard al margen de la
partida donde se haya registrado el discernimiento del cargo; f) Registro de extranjeros
domiciliados y naturalizados: El extranjero domiciliado en la Republica, debe inscribirse
en el registro, haciendo constar su nacionalidad, estado civil, profesion, oficio o0 modo
de vivir, el lugar de la dltima residencia y el tiempo que tenga de estar en el pais. Asi
también se inscribian los extranjeros que adquirian su nacionalidad guatemalteca y se
hacia constar el acuerdo en que fue concedida; g) Registro de Adopciones y de
Uniones de hecho: Eran inscritas las adopciones y las uniones de hecho en un libro
especial y en vista de la escritura publica de adopcidn; mientras que la union de hecho
se inscribia al recibir el registrador el acta que levante el alcalde o el testimonio de la
escritura publica o acta notarial, o certificacion de la sentencia firma dictada por el

tribunal competente.

Cada uno de estos registros registrales era responsable de llevar un control de las
anotaciones, inscripciones, modificaciones o alteraciones que tuviera cada persona
segun el registro que fuera, por ejemplo, cuando se llevaba cabo una adopcién, era
inscrito en el Registro de Adopciones, contando cada uno con requisitos y
procedimientos especificos segun el caso, también regulados en los articulos que

fueron derogados por el Decreto 90-2005.

Cuando estaba en vigencia el registro, en su momento era un logro y la forma mas
desarrollada de llevar un mejor control, se contaba con medidas de seguridad, aunque
hasta el momento todo era aun por escrito, y existian aun los libros de actas, incluso las
certificaciones o documentos que se extendian eran de igual manera o caso contrario a

maquina de escribir.
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2.1.2 Registro de Cédulas de vecindad

El registro de la cédula de vecindad no se crea a través del Decreto 1735, ya que
dicho Decreto solo hace mencién en su articulo 2°. A que “en cada municipio se llevara
un libro denominado Registro de vecindad...” Por tanto su falta de regulacion legal no
quiere decir que no exista ya que se debe entender el sentido de la ley en su contexto
general, siendo de esta manera en la Ley de Cédula de vecindad en su articulo 6°.
“‘Responsabiliza a los Alcaldes y Secretarios Municipales de no llevar este libro en la
forma, requisitos y garantias establecidos”; por lo que en ningdn momento regula
especificamente lo que es en si esta entidad, no asi existen otros conceptos

doctrinarios que tratan del tema.

2.1.2.1 Concepto

El registro de cedulas de vecindad es la entidad encargada de poder emitir el
documento personal de identificacibn denominada Cédula de Vecindad, a todo
ciudadano mayor de dieciocho afios, llevando asi un control de todo vecino dentro de la

circunscripcion municipal.

En el decreto 12-2002 Cdédigo Municipal en su articulo 16 se encontraba regulado el
Registro de Vecindad donde indica que “cada municipio tendra su registro de vecindad
en el que constara la calidad de cada vecino mayor de edad y los demas datos
personales que lo identifican. Es prohibido, bajo responsabilidad penal, que un
habitante esté inscrito como vecino en mas de un (1) municipio, siendo en

consecuencia, responsable de conformidad con la ley”

Para José Leon el registro de cédula de vecindad “es la entidad encargada de hacer
constar la inscripcién de los vecinos correspondientes a cada Municipio, y que se
encuentren comprendidos entre las edades de dieciocho y los sesenta afios, llevando
para el efecto, los libros respectivos, siendo este Registro el que expide la Cédula de

Vecindad a los vecinos”. **

3lLedn Tejeda José Luis, Op.Cit., Pag. 10
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2.1.2.2 Funciones
Son funciones de dicho registro:

a) Llevar un libro de inscripciones de vecindad, que debe llenar los mismos requisitos
gue los libros del Registro civil, llevando impresos los requisitos que debe contener
cada inscripcion de un vecino.

b) Llevar un libro indice, donde por orden alfabético y apellidos, se anotaran los
nombres de los vecinos registrados y el libro y folio en que se encuentre la partida
de inscripcion.

c) Extender la cédula de vecindad a los vecinos del municipio.

d) Enviar a la Direccién General de Estadistica, dentro de los diez primeros dias de

cada mes, un informe del movimiento en el Registro durante el mes anterior.

En términos generales, la funcion del Registro era llevar un control de los actos
concernientes al estado civil de una persona, desde el momento de su registro de
inscripcion de nacimiento, hasta su muerte; asi como en su momento la emision de
cédulas de Vecindad a las personas que cumplian la mayoria de edad, también cabe
mencionar que estaban a cargo del registro de las personas juridicas, esto cabe
mencionar, que actualmente se encuentra a cargo del Ministerio de Gobernacion a
través del Registro Nacional de las Personas, en base a la reforma de la Ley del

Registro Nacional de las Personas Decreto 1-2007.

2.1.2.3 Cédula de Vecindad

La Cédula de Vecindad como documento de identificacion nace en el Decreto
Legislativo Namero 1735 Ley de Cédula de Vecindad, regulando en su articulo 1°. “Se
crea la Cédula de Vecindad obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados en la Republica, comprendidos entre las edades de 18 y 60 anos”, aunque
posteriormente este articulo fue derogado por el articulo 29 del Cbédigo Municipal
Decreto 58-88 indicando que “la calidad de vecino se prueba con la cédula de vecindad,
la que es obligatoria para todos los ciudadanos mayores de dieciocho afos", y es asi

como fue desarrollandose poco a poco este documento de identificacién teniendo unas
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reforma con el Cdédigo Municipal vigente el Decreto 12-2002 el cual queda de la
manera siguiente “La calidad de vecino se prueba con la cédula de vecindad, cuyo uso
es obligatorio, y que debera extender el Alcalde Municipal, concejal u otro funcionario
gue designe el Concejo Municipal, en el caso de los mayores de edad. Los menores de
edad se identifican con la certificacion de su partida de nacimiento y mantienen la

vecindad de sus padres”

Es preciso hacer énfasis sobre la importancia que se les ha dado a los menores de
edad, ya que es hasta en este Decreto donde especifica que se podran identificar con la

certificacion que les extienden cuando se lleva a cabo la inscripcidén de los mismos.

2.1.2.3.1 Definiciéon de Cédula de Vecindad

Para José Leodn, la Cédula de Vecindad “consiste en un folleto impreso que consta
de ocho péginas, las cuales estan cubiertas por una caratula de cartulina; en la primera
hoja consta el niumero de orden y el de registro, y en las siguientes paginas los datos y

caracteristicas personales del interesado, y las modificaciones que se hagan constar”.*

La ley no precis6 una definicion de cédula de vecindad solamente establecio el
contenido de la misma, a falta de una definicion y en base a la investigacién realizada
se concluye en la siguiente definicion, la cédula de vecindad es un documento legal,
obligatorio para todos los ciudadanos mayores de edad, por medio del cual los mismos
se identifican, asi mismo dicho documento se cred con el fin de llevar un registro de

vecindad de cada municipio.

2.1.2.3.2 Caracteristicas de la Cédula de Vecindad

De acuerdo al art.7 de la ley de cedulas de Vecindad se esgrime del mismo las
caracteristicas principales de dicho documento las cuales son: a) Consignacion de la
leyenda Cédula de Vecindad en el encabezado de dicho documento; b) contendria

todos los requisitos previstos en el art. 3 de la ley, ¢) Adhesion de la fotografia de la

32 |bid. Pag. 15
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persona portadora de dicho documento y su impresion digital; d) la impresion digital del
vecino; e) un timbre de quetzal de diez centavos de quetzal el cual debia costear el
interesado; f) firma del secretario y alcalde

Otras de las caracteristicas que resaltan en este documento en sentido negativo son
los siguientes: a) Documento perecedero, es decir el tiempo de vida que tenia era corto
toda vez que el material con el que era elaborado no era resistente ya que era de papel
y cartoncillo la pasta, podia deteriorarse con mucha facilidad; b) Carente de confianza,

en virtud de que podia ser falsificada con gran facilidad, no brindaba seguridad juridica.

2.1.2.3.3 Medidas de Seguridad

Cuando se emite el decreto 1735 de la Asamblea Legislativa de la Republica de
Guatemala, los legisladores no previeron, ninguna medida de seguridad, asi mismo el
ente encargado de expedir la cédula de vecindad no efectuaba ningun control sobre la
misma, lo cual se prestaba a su falsificacion y a su vez el material que se utilizaba para
la elaboracién de dicho documento no contaba con ninguna medida de seguridad

situacion que coadyuvaba a su facil deterioro.

2.2 Registro Nacional de las Personas

El autor Vladimir Aguilar Guerra refiere que el Registro Nacional de las Personas
debe considerarse desde dos puntos de vista distintos los cuales se describen a
continuacion: a) Administrativamente lo define como un 6rgano del Estado que se
encarga de resguardar una serie de libros en los cuales consta diversos datos
referentes a las personas, asi mismo el titular de dicha institucién, tiene una funcién de
caracter registral, que tiene inmersa la fe publica misma que garantiza la veracidad de
los actos que legaliza con su firma; b) Juridicamente, es una institucion de Derecho
Civil en el cual se constituyen de forma fidedigna diversos hechos relativos al estado
civil de las personas y otras acontecimientos personales de preeminencia juridica. En

ese orden de ideas el referido autor concluye exponiendo que el RENAP es una,
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“‘entidad auténoma, con personalidad juridica, técnica e independiente, encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales,
inscribir hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emision del Documento

Personal de Identificacion”®

El art. 1 de la ley de Registro Nacional de las Personas establece lo siguiente: “Se
crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como una entidad
auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena

capacidad para adquirir derechos y obligaciones.”

2.2.1 Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica del RENAP se encuentra regulada primordialmente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala art 30 cuando refiere que todos los
actos de la administracion son publicos, art 31faculta a toda persona de conocer lo que
de ella consta en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales asi
mismo la Ley del Registro Nacional de las Personas lo regula en su art. 3 y 6 del
reglamento de dicha ley.

Art. 3 de la ley del RENAP regula la naturaleza juridica y establece que “las
disposiciones de esta ley son de orden publico y tendran preeminencia sobre otras que
versen sobre la misma materia”.

Art. 6 del reglamento de la ley del RENAP estipula una serie de principios con los
cuales buscan garantizar el fiel cumplimiento de la funcion registral y asi mismo deben
observarse en los procedimientos del registro, dentro de los principios que se regulan
se encuentra el principio de publicidad el cual instituye una garantia de caracter
constitucional ya que el mismo se encuentra fundamentado en los arts. 30 y 31 de la
CPRG, la cual faculta a toda persona de conocer el contenido de los libros del Registro
Civil y a su vez en el mismo articulado establece que el Registro Civil es una institucion
publica asi como los documentos, libros y actuaciones que alli se ejecuten

resguardandose en la seguridad del trafico juridico. Asi mismo regula que el RENAP se

% aguilar Guerra, Viadimir Osman, Derecho Civil parte general, Guatemala, Litografia Orion, 2009, 4ta.
Edicion. Pag. 232.
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reserva la facultad de hacer publica la informacion en hechos y actos que pueda ser
utilizada con el fin de afectar el honor e intimidad del ciudadano y excepcionalmente la

informacion concerniente a la residencia que instituye reserva absoluta.

2.2.2 Funcién Especifica

Art. 6 de la ley del RENAP regula lo concerniente a las funciones especificas los
cuales son: “a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las
inscripciones de su competencia; b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil
de las personas naturales, asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a
ellas se refieran susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefale la ley; c)
Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las
personas naturales; d) Emitir el Documento Personal de Identificacion a los
guatemaltecos y extranjeros domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones
gue acrediten la identificacion de las personas naturales; e€) Emitir las certificaciones de
las respectivas inscripciones; f) Enviar la informacion correspondiente al Tribunal
Supremo Electoral de los ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el
cumplimiento de sus funciones; g) Promover la formacion y capacitacion del personal
calificado que requiera la institucién; h) Proporcionar al Ministerio Publico, a las
autoridades policiales y judiciales y otras entidades del Estado autorizadas por el
Registro Nacional de las Personas —RENAP-, la informacion que éstos soliciten con
relacion al Estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales; i)
Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacidén de las personas naturales y
los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP; j) Dar
informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea el
RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano. Se establece como informacion publica sin restriccion
solamente el nombre y los apellidos de la persona, su numero de identificacion, fechas
de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y
estado civil, no asi la direccion de su residencia; k) Implementar, organizar, mantener y

supervisar el funcionamiento del registro dactiloscopico, facial y otros que sean
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necesarios para el cumplimiento de sus funciones; |) Plantear la denuncia o constituirse
en querellante adhesivo en aquellos casos en que se detecten actos que pudieran
constituir ilicitos penales en materia de identificacion de las personas naturales; y m)

Cumplir las demés funciones que se le encomienden por ley”.

2.2.3 Estructura Organizacional

Como toda institucion el Registro Nacional de las Personas cuenta con una
estructura orgénica la cual se encuentra regulado en el art. 8 de la ley del RENAP y
establece “Son 6rganos del Registro: a) Directorio; b) Director Ejecutivo; c) Consejo

Consultivo; d) Oficinas Ejecutoras; €) Direcciones Administrativas”.

2.2.3.1 Directorio

El Directorio segun lo establecido en el art. 9 de la ley del RENAP instituye que es
un organo de direccidén superior del RENAP y el cual se encuentra integrado por tres
miembros los cuales son; a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral, mismo que
sera elegido dentro de los magistrados titulares y asi mismo elegiran a un suplente; b)
Ministro de Gobernacién, éste podra delegar su representacion en caso excepcional, a
uno de los viceministros; ¢) Un miembro electo por el Congreso de la Republica, el
Congreso realizara la convocatoria a aquellos profesionales interesados en el cargo con
treinta dias de antelacion asi mismo se elegira a un titular y a un suplente, para la
eleccion de los mismos la Junta Directiva del Congreso expondra al Pleno para que
designen una Comision la cual se conformara por tres diputados de diferentes
bancadas, mismos que se encargaran de examinar y confirmar el cumplimiento de los
requisitos de las postulaciones que fueran recibidas y a su vez presentaran a la JDC la
némina final de postulantes, para que ésta lo someta a consideracién del Pleno del
Congreso y se efectue la eleccion, la cual sera decidida por la mayoria de votos, el
periodo en cargo segun lo estipulado por la ley es de cuatro afios pudiendo ser
reelectos.
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2.2.3.2 Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo es la maxima autoridad administrativa debido a que ejerce la
representacion legal y es el delegado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e
idoneo de la entidad, art. 19 de la ley del RENAP. En el art 17 de la referida ley
establece que el Director Ejecutivo es nombrado por el Directorio por el término de

cinco afnos pudiendo ser reelecto.

2.2.3.3 Consejo Consultivo

El consejo consultivo es un ente de consulta y apoyo del Directorio y del Directorio
Ejecutivo el cual estara integrado por siete delegados de distintas instituciones los
cuales son: un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos, un
miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais, y un miembro electo
de entre los miembros que conforman el Directorio de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, cada uno de los miembros del referido consejo duraran en el
cargo cuatro afios siempre y cuando pertenezcan a la entidad nominadora, asi mismo la
presidencia del consejo lo asumiran los mismos integrantes de manera rotativa por un
periodo de un afio, iniciara en el cargo por el de mayor edad y continuando en orden
descendente de edades. Los mismos criterios se emplearan para las vocalias de la
primera a la cuarta.Arts.23,25, de la Ley del RENAP.

2.2.3.4 Oficinas Ejecutoras

Son las dependencias del Registro Nacional de las Personas encargadas de aplicar
las disposiciones acogidas en la ley del RENAP, a continuacidn se exponen las oficinas
ejecutoras reguladas en la ley: a) Registro Central de las Personas art. 31: es una
dependencia que se encarga de centralizar la informacion relacionada a los hechos y
actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacion y
mantenimiento del archivo central y administracion de la base de datos del pais, asi

mismo tiene a su cargo las siguientes dependencias: 1) Registros Civiles de las
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Personas de todos los municipios de la Republica asi como a los que se encuentran
adscritos a oficinas consulares y del registro de ciudadanos; 2) Departamento de
Ciudadanos este se encargara de elaborar el listado de las personas mayores de edad
y asi mismo serd el responsable de referir la informacion de manera habitual al TSE. b)
Direccion de Procesos art. 37: es la dependencia facultada de emitir el DPI de acuerdo
a la informacion que obtiene del Registro Central de las Personas asi mismo es la
encargada de organizar el funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia. c)
Direccion de verificacion de Identidad y Apoyo Social art. 38: es la dependencia que se
encarga de conocer y resolver las contrariedades de aquellas personas naturales que
por alguna circunstancia el RCP le rechace la solicitud de inscripcion, a su vez debera
efectuar las investigaciones oportunas, asistiendo al interesado para que se realice la
inscripcion solicitada. d) Direccion de Capacitacion art. 39: Es la dependencia a la cual
se le ha delegado la funcion de capacitar y actualizar a todo el personal del RENAP a

través de la Escuela de Capacitacion de la referida institucion.

2.2.3.5 Direcciones Administrativas

Las direcciones administrativas cuentan con cinco dependencias que contribuyen al
estricto cumplimiento de la finalidad del RENAP, siendo son las siguientes: a) Direccion
de Informatica y Estadistica: art. 42 ley del RENAP, es la entidad encargada de
administrar las actividades relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de
datos que se originen en el RCP en concordancia al estado civil, capacidad civil y
demas datos de identificacion; b) Direcciones de Asesoria Legal: art. 43 ley del RENAP,
‘es la dependencia encargada de brindar asesoria en materia de su competencia a
todos los 6rganos del RENAP”; c) Direccion Administrativa: art. 44 Ley del RENAP, es
la que se encarga de proponer politicas administrativas y de control sobre los recursos
humanos, financieros y materiales y asi como de organizar y ejecutar las actividades
administrativas de la Institucion; d) Direccion de Presupuesto: art. 45 ley del RENAP,
esta dependencia “es la encargada de coordinar y conducir los sistemas de
presupuesto y racionalizacién del gasto, asi mismo establece y evalla la ejecucion

presupuestaria; e) Direccion de Gestion y Control Interno art. 46, es la dependencia
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encargada de la formulacion de planes y programas institucionales, de fiscalizar la
gestion administrativa de los funcionarios del RENAP vy vigilar el desempefio
administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de la normatividad que lo rige.

2.2.4 Marco Legal
2.2.4.1 Ley del Registro Nacional de las Personas

La ley del Registro Nacional de las Personas fue creada debido a que la Cédula de
Vecindad ya no cumplia con las necesidades de la sociedad y no concordaba con los
avances tecnologicos en tal virtud se aprobé el Decreto Numero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Asi mismo en el considerando uno de la ley del Registro
Nacional de las Personas establece el fundamento por el cual se creé dicha ley, el cual
es el siguiente: “Que desde hace varias décadas se ha sentido la urgente necesidad de
implementar la normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion personal,
para adaptarla a los avances tecnolégicos de la ciencia y natural evolucion de las
costumbres, asi como dar cumplimiento al compromiso de modernizacion del sistema
electoral, especificamente en el tema de documentacion, adoptado en el acuerdo de

Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral”.

2.2.4.2 Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas

El Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas fue creado con la
finalidad de determinar lo concerniente a las inscripciones en el registro Civil de las
Personas, mismo que contendra principios, criterios sintéticos registrales y asi como
requisitos y formas ajustadas al sistema de procesamiento de datos. En el art. 1 del
referido reglamento establece el objeto del mismo y el cual es normar la forma en que
los Registros Civiles elaboraran sus actividades registrales y la forma en que prestaran
Sus servicios.

Es necesario entonces que el Registro Civil de las Personas cuente con una
normativa que tenga como fin velar por el estricto funcionamiento del mismo y asi

brindarle a la poblacion los servicios acordé a lo establecido por la ley del RENAP.
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2.2.4.3 Reglamento para la emisidén del Documento Personal de Identificacion de

menores de edad.

Fue creado con fundamento en la CPRG, convenios internacionales especificamente
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, misma que reconoce el derecho a la
identidad y a su vez dando cumplimiento a lo establecido en los arts. 57 y 93 del
decreto 90-2005 del Congreso de la republica de Guatemala y sus reformas, Ley del
RENAP y de acuerdo a lo establecido en Actas de Directorio nimeros cero uno guién
dos mil trece, cero tres guion dos mil trece y once guién dos mil trece el Directorio del
Registro Nacional de las Personas aprueba el Reglamento para la emisién del
Documento Personal de Identificacion para Menores de Edad y en la cual se aprobé el
disefio para el DPI de Menores de Edad en el rango de cero a seis afios de edad asi
mismo se aprueba la divisién de rangos de edad que se trabajaran los cuales seran los
siguientes: a) el primer rango es de cero a doce afios de edad, el cual le correspondera
el color dorado; b) segundo rango es de trece a diecisiete afios de edad y le

correspondera el color gris.

En el art. 1 de dicho reglamento establece el objeto del mismo, el cual es normar las
disposiciones concernientes a la emision del Documento Personal de Identificacion de
Menores de Edad, con el fin de garantizar la identidad a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados de este sector poblacional y a su vez darle cumplimiento a los principales
objetivos del RENAP.

2.3 Instituciones con acceso a datos del Registro Nacional de las Personas

2.3.1 Ministerio de gobernacion

El Ministerio de Gobernacion, es la institucion encargada de formular politicas, velar
para que se cumpla el sistema juridico referente al mantenimiento de la paz y el orden
publico, brindar seguridad a las personas y sus bienes, hacer que se cumpla la garantia
de sus derechos, ejecutar las ordenes y resoluciones judiciales, asi mismo le
corresponde velar por el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los

ministros de estado incluyendo el que le suceda en el cargo. Asi mismo dicha entidad
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cuenta con varios objetivos los cuales son: “1. Asegurar los recursos humanos y
técnicos para contribuir en su area de accibn a garantizar la seguridad, el
orden interno, la preservacion de los bienes publicos y privados, el pleno respeto a los
Derechos Humanos amparados en la Constitucion Politica de la Republica,
mancomunado todo ello, con la seguridad del Estado y sus instituciones; 2. Formular
las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la
seguridad y orden publico, la seguridad de las personas y sus bienes, la garantia de sus
derechos y ejecucion de las 6rdenes y resoluciones judiciales; 3. Ser el conducto entre
la Presidencia de la Republica y las Gobernaciones Departamentales, las cuales, entre
otros, tiene por objeto la coordinacion intra y extra sectorial a nivel departamental para
propiciar el desarrollo integral de pais; en el plano de la administracion politica de los
departamentos; 4. Administrar el control migratorio a cargo de la Direccion General de
Migracion; 5. Administrar la impresion de folletos, libros, papeleria, etc., para todas las
dependencias del Estado; cédigos, reglamentos y leyes, funcién que ejecuta la
Tipografia Nacional, informando de las diferentes actividades del Gobierno a través del
Diario de Centro  América”?*Y a su vez todas sus actuaciones son fundamentadas
bajo los valores siguientes: “a) Responsabilidad: Cumplimos con administrar
adecuadamente las fuerzas de seguridad para la oportuna protecciéon de la poblacion;
b) Lealtad: Actuamos con fidelidad y respeto hacia la institucion y la poblacion, con
apego a las leyes que rigen nuestro accionar; c¢) Respeto: Comprometidos con brindar a
la poblacién una condicién de equidad y justicia, donde la convivencia pacifica se logra
con base en el respeto de las personas que nos rodean; d) Seguridad: dedicados a
proteger la vida y la integridad fisica de las personas, actuando con apego la legislacion
vigente; e) Integridad; actuamos con transparencia para tener la confianza de la
poblacién”.®

El Ministerio de Gobernacion por ser una institucion sumamente importante de
Guatemala, requiere de una relacidbn estrecha con el Registro Nacional de las
Personas, toda vez que si ésta Ultima es la encargada de anotar inscripciones y

modificaciones al estado civil de una persona, el Ministerio de Gobernacién es la

* Gobierno de Guatemala, Ministerio de Gobernacién, Objetivos, Guatemala, C.A., 2014,
www.minigob.gob.gt. , fecha de consulta: 24-03-2014.
**oc. cit.
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encargada de velar porque se respeten esos derechos, en el caso de existir algun delito
0 que se le esté violentando alguno de los mismos en lo que respecta a su identidad o
estado civil. Cabe mencionar también que el Ministerio de Gobernacion autorizd al
Registro Nacional que pueda ser emitido el Documento Personal de Identificacion en el
extranjero, para que los guatemaltecos que residan fuera del pais puedan hacer el
tramite correspondiente e identificarse con el mismo.

El Ministerio de Gobernacion tiene como medio al Registro Nacional de las Personas
para la inscripcion de las personas juridicas, ya que segun el Decreto 1-2007 en su
articulo 1 se reformo el articulo 102 de la Ley del Registro Nacional de las Personas
estableciendo “ Queda a cargo del Ministerio de Gobernacion, a través del Registro de
Personas Juridicas, la inscripcion y registro de las personas juridicas reguladas en los
articulos 438 al 440 del Cddigo Civil y demas leyes, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos y procedimientos para su inscripcion, registro y archivo,
asi como emitir los reglamentos y el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de sus
funciones y el cobro por los servicios que presta’.

La sede central del Registro de Personas Juridicas se encuentra en el departamento
de Guatemala, por lo que podran tener subsedes en los departamentos y municipios
segun lo crea necesario el Ministerio de Gobernacion, aunque actualmente las
gobernaciones departamentales estan recibiendo papelerias y remitiéndolas al

departamento de Guatemala.

2.3.2 Ministerio de Educacion

Su misidn es ser una institucion progresiva, organizada, capaz y eficiente productora
de oportunidades de enseflanza y aprendizaje con resultados eficaces y comprometida
con una Guatemala mejor, asi mismo es la encargada de aplicar el régimen juridico
relativo a los servicios escolares y extraescolares para la educacién de los
guatemaltecos, en el art. 33 de la ley del organismo ejecutivo establece las siguientes
funciones: “a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la
cobertura de la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de
conformidad con la ley; b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Transporte,
Obras Publicas y Vivienda las propuestas para formular y poner en vigor las normas
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técnicas para la infraestructura del sector; c) Velar porque el sistema educativo del
estado Contribuya al desarrollo integral de la persona, con base en los principios
constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz y al
caracter multiétnico, pluricultural y multilingle de Guatemala; d) Coordinar esfuerzos
con las universidades y otras entidades educativas del pais, para lograr el mejoramiento
cualitativo del sistema educativo nacional;, e) coordinar y velar por el adecuado
funcionamiento de los sistemas nacionales de alfabetizacion, planificacion educativa,
investigacién, evaluacion, capacitacion de docentes y personal magisterial, y educacion
intercultural ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais; f)
Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos econémicos
para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de comités educativos,
juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi como
aprobarles sus estatutos y reconocer su personalidad juridica; g) Administrar de forma
descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion, produccion e impresion de
textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la prestacion de servicios de
educativos; h) formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el

sistema de becas y bolsas de estudio que oforga el Estado’.

El Ministerio de Educacion tiene una de las funciones principales ya que es el
encargado de garantizar y velar por que se cumplan los estandares necesarios para
gue la educacion sea igual para todos los nifios, nifias y adolescentes; y es por ello que
uno de sus funciones es contribuir al desarrollo integral de la persona ya que entorno a
eso va el derecho a la vida, la integridad y una vida digna, aparte de ello es el
encargado de desarrollar politicas educativas para que exista libre acceso a la
educaciéon, es por ello que con el Acuerdo Gubernativo 1-2017 del Ministerio de
Educacion en su articulo establece 1 “prohibir el requerimiento continto del certificado
de nacimiento a alumnos de reingreso que asisten a los centros educativos publicos y
privados, el cual podra ser exigido una sola vez al ingreso al centro educativo, salvo
gque su contenido por cambio sustanciales en el mismo, haga necesaria su

actualizacion” .
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Este acuerdo es importante, y de gran beneficio tanto econémico, y de tiempo, para
las familias que afio con afio tenian que contemplar gastos para las certificaciones, el
RENAP que en los meses de diciembre, enero y febrero aumentaba la afluencia de
personas solicitando las certificaciones, pero sobre todo lo que se garantiza es el
derecho a la educacion, ya que se reduce la posibilidad de negar el acceso a la

educacion.

El ministerio de educacion también aceptara también para fluir los procedimientos los
certificados de nacimiento que el RENAP esta extendiendo en linea a través de su

pagina en internet, siguiendo un procedimiento.

2.3.3 Sistema de Alerta Alba-Keneth

De acuerdo a lo que establece el art. 4 de la ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth
el referido sistema “es un conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre
instituciones publicas, que permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo del nifio,
nifa o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentre desaparecido y la
recuperacion y resguardo del mismo”. En virtud de los antes expuesto se crea la
coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, misma que es integrada
por las siguientes instituciones publicas: a) Procuraduria General de la Nacion, a través
de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, quien la preside; b) Policia Nacional
Civil; ¢) Direccion General de Migracién; d) Secretaria de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica; e) Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de Trata de
Personas, dichas instituciones deberan nombrar a un representante para conformar
esta coordinadora nacional esto con el objeto de asegurar su funcionamiento en el
momento inmediato en que suceda la desaparicion o sustraccion de un nifio, nifia o
adolescente. Asi mismo es preciso resaltar que los representantes nombrados de las

instituciones que integren la coordinadora desempefiaran sus cargos ad-honorem.

El art. 7 de la ley anteriormente identificada instituye las funciones de la
Coordinadora Nacional de Sistema de Alerta ALBA-KENETH, las cuales son: “a)
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Integrarse inmediatamente cuando ocurra la desaparicion o sustraccion de un nifio, nifia
o adolescente; b) Coordinar, impulsar y ejecutar las acciones de blusqueda, localizacion
y resguardo, cuando la situacion lo requiera, de toda persona menor de edad que se
encuentre desaparecida o haya sido sustraida; c) Divulgar por todos los medios de
comunicacion radial, televisivo, escrito y social, las fotografias de las personas menores
de edad que hayan sido sustraidas o se encuentren desaparecidas. Para estos fines, se
utilizara todo tipo de medios de difusion a efecto de anular la capacidad de movilidad de
las personas que acompafien al nifio, nifia 0 adolescente sustraido o desaparecido; d)
Enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos del pais,
con el fin de evitar la salida del pais del nifio, nifia 0 adolescente que ha sido sustraido
0 que ha desaparecido; e) Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales
la realizacion de acciones especificas para la conformacion de equipos de busqueda y
localizacion del nifio, nifila o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentre
desaparecido; f) Elaborar un informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las

primeras 6 horas de desaparecido o sustraido un nifio, nifia o adolescente”.

Con fecha quince de febrero del afio dos mil trece el Diario Centro América publico
gue RENAP entregaria datos sobre los registros de menores a autoridades de tres
instituciones las cuales son el Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Educacion y
Sistema de Alerta ALBA-KENETH, con el fin de brindar soporte para las
averiguaciones. Asi mismo el acceso que dichas autoridades tendrén en el Registro de
menores les permitira conocer pormenores sobre el Documento personal de
Identificacion (DPI), fotografias e impresiones dactilares que facilitan un mejor control
en las averiguaciones. Y a su vez cada representante de las instituciones favorecedoras
manifesto la importancia que tendra para la institucion a su cargo el hecho de poder
tener acceso al registro de menores. En el caso del Ministerio de Gobernacién este
acceso les permitira utilizar la impresion dactilar para identificar a menores que
transgredan la ley penal, asi mismo el Ministerio de Educacién utilizara este medio para
manejar estadisticas de inscripciones. Para las autoridades de la Unidad Operativa del

Sistema Alba-Keneth sera de gran ayuda toda vez que la informacion que obtengan les
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beneficiara al momento de una desaparicion debido a que en muchas ocasiones los

padres no cuentan con fotografias de sus hijos desaparecidos.>®.

Es menester resaltar que lo antes descrito encuentra su fundamento en el art. 4
segundo parrafo de la ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth y el cual es el siguiente:
“Todas las instituciones publicas tienen la obligacion de realizar en forma inmediata y

urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley’.

El registro Nacional de las Personas a través del registro central de las personas es
el ente que tiene guarda y custodia de los datos de las personas, es por ello que segun
la investigacion realizada, deriva que el Directorio tiene convenios con el Ministerio
Publico, Ministerio de Gobernacion a través de la Policia Nacional Civil y con Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, y con dos bancos, como lo indica el directorio del
RENAP en el acta de directorio 24-2014 “(...) en el caso del Ministerio Publico (MP),
Ministerio de Gobernacion (MINGOB), Instituto Nacional de Ciencias Forenses
(INACIF), tienen acceso a servicios de verificacion en materia de seguridad segun la
ley, inclusive de datos biométricos, a través de un web service, mientras que en el caso
del Banco de Desarrollo Rural y el Banco de los Trabajadores es un servicio de
consulta para cobros a terceros en donde solamente tienen acceso a datos biograficos”,
aclarando que este acceso es Unicamente a base de datos generales que cualquier
persona o institucion podria tener por medio de su pagina en internet, solo que ellos
cuentan con un acceso directo. El Ministerio de Educacion hasta el momento no cuenta
con acceso a la base de datos del Renap, por lo que la relaciébn actualmente es en
cuanto a certificados de nacimientos para llevar un control de inscripciones, y con la
Procuraduria General de la Nacién que tiene a cargo el Sistema de Alerta Alba Keneth,
segun acuerdo de directorio 93-2011 se acuerda el Convenio de Coordinacién
interinstitucional, donde lo que se busca es “agilizar los requerimientos entre ambas

instituciones”.

**Diario de Centro América, Editora Tipografia Nacional, Renap Entregard Datos a tres Instituciones,
Guatemala, 2012, http://www.dca.gob.at, fecha de consulta: 12-02-2014.
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CAPITULO Il
DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION

3.1 Definicién

Es un documento legal, publico, personal e intransmisible, de caracter oficial el cual
permite al ciudadano identificarse en todos los actos civiles, administrativos, legales y

en general para todos los casos en que la ley lo requiera.

El Art.50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece “El Documento
Personal de Identificacion que podré abreviarse DPI, es un documento publico personal
e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados mayores de dieciocho (18) afios, inscritos en el RENAP, tienen el derecho
y la obligacion de solicitar y obtener el Documento Personal de Identificacion.
Constituye el unico Documento Personal de Identificacion para todos los actos civiles,
administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se requiera
identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para

ejercer el derecho de sufragio.”

Asi mismo el Acuerdo de Directorio nimero 106-2014 Reglamento para la Emision
del Documento Personal de Identificacion en su articulo 4 refiere: “(...) El titular del DPI,
esta obligado a su custodia y conservacion, asi como a la exhibicion del mismo cuando

fuere requerido por autoridad competente”.
3.2 Antecedentes

El Acuerdo de Directorio numero 99-2012 fue el primer Reglamento para la Emision
del Documento Personal de Identificacion, en el cudl refiriéndose al Documento
Personal de Identificacion en su Art.6, regulaba tres clases de documento Personal de
Identificacion, siendo estos: “a) Documento personal de Identificacion para mayores de
edad: de acuerdo a lo establecido en el Art.50 de la Ley del RENAP, toda persona
inscrita en el RENAP tiene la obligacion de solicitar y asi mismo el derecho de obtener
el Documento Personal de Identificacion; b) Documento Personal de Identificacion para

extranjeros domiciliados: de igual forma que para los guatemaltecos el extranjero
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domiciliado e inscrito en el RENAP y mayor de dieciocho afios tiene la obligacion y
derecho de solicitar y obtener su Documento Personal de Identificacion; ¢) Documento
Personal de Identificacion para menores de Edad: este documento se extendera a las
personas que no han cumplido los dieciocho afios de edad y con dicho documento
podran identificarse’.

El Art.14 del mismo Reglamento, regulaba la distincion entre el DPI de
guatemaltecos y extranjeros domiciliados en Guatemala, mediante colores diferentes,
para los primeros tendrd una combinacion de colores celeste y blanco en el fondo y

para los segundos tendra la combinacion de colores, rojo claro y blanco.

Posteriormente el Acuerdo de Directorio 59-2014 entra en vigencia, derogando el
Acuerdo 99-2012 en base a las necesidades sociales e institucionales es que se emite
nuevo reglamento para la emisién del DPI, en el nuevo reglamento ya no se establece
con precision las clases de Documentos Personales de Identificacion; sin embargo, si
establece la distincion entre el Documento Personal de Identificacion para
guatemaltecos y extranjeros domiciliados, en relacién al color de los mismos
Art.8Acuerdo 59-2014.

En el mismo afio 2014 se vuelve a emitir nuevo Reglamento para la Emision del DPI
Acuerdo 106-2014 (Vigente) derogando el Acuerdo 59-2014, en dicho reglamento
tampoco precisa las clases de DPI; sin embargo, en el Art.8 establece que los DPI
emitidos a favor de los guatemaltecos sera de color celeste y blanco combinados al
fondo, y rojo y blanco para los extranjeros domiciliados en Guatemala.

Es asi como se demuestra que las necesidades de la sociedad van cambiando tan
constantemente, que al no pasar mucho tiempo de la creacion del primer reglamento de
la emisién para este documento, es necesario, pensar en otros dos que se han creado
hasta el momento para poder cubrir con las garantias y regular situaciones no previstas
desde un inicio, tales como regular en si las medidas de seguridad y especificar de qué

se trata cada una; asi como hacer énfasis en el procedimiento para obtener el mismo.
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3.3 Codigo Unico de Identificacion —CUI-

El Documento Personal de Identificacion contendrd un codigo Unico asignado a cada
persona para individualizarlo, asi refiere el articulo 5 del Acuerdo nimero 106-2014: “El
DPI contendra el Cédigo Unico de ldentificacion —CUI- asignado a cada persona

natural, el cual serd irrepetible y se mantendré invariable hasta su fallecimiento”.

Dicho codigo sera impreso en el DPI de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 y
cuarto péarrafo del acuerdo niumero 106-2014 refiriéndose: “Por razones de lectura y
visualizacion el CUI sera impreso en el DPI en tres (3) segmentos cuatro (4) cinco (5) y

cuatro (4) digitos”.
3.4. Contenido del DPI

En el Documento Personal de Identificacibn iran impresas las siguientes

caracteristicas, segun el articulo 6 del Acuerdo 106-2014:

e Republica de Guatemala, Centroamérica.

e La denominacion del Registro Nacional de las Personas

e La denominacion del Documento Personal de Identificacion, cuando corresponda la
denominacion EXTRANJERO DOMICILIADO.

e EIl Cédigo Unico de Identificacion —CUI- asignado al titular.

e Nombres y apellidos en los casos, en los casos que por razones de espacio no

puedan ser impresos los nombres y apellidos completos del inscrito, seran impresos los

nombres y apellidos que el espacio permita.

e Nacionalidad para lo cual sera impreso el codigo oficial del pais segun las normas
OACI (Organizacion de Aviacién Civil Internacional) o demas normas internacionales
aplicables.

e Pais de nacimiento, para lo cual serd impreso el codigo oficial del pais segun las
normas OACI (Organizacion de Aviacién Civil Internacional) o demas normas
internacionales aplicables.

e Sexo masculino o femenino segun corresponda.

e Fecha de nacimiento
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Firma del titular, omitiéndose cuando el titular, no pudiere o no supiera hacerlo, y en
este caso sera impreso el texto “NO FIRMA”
Fotografia del titular de Seguridad Secundaria
Fotografia del rostro del titular, segun las normas OACI
Fecha de emision
Correlativo de Emision del DPI, el cual indica la cantidad de documentos emitidos
para el titular
Lugar de nacimiento
1. En el caso de las personas nacidas dentro de la Republica de Guatemala,
se consignara el nombre del departamento y municipio de nacimiento.
2. En el caso de las personas nacidas fuera de la Republica de Guatemala,
no se consignara este dato.
Numero de partida, folio y libro de la inscripcion registral en base a la cual se emite
el Documento Personal de Identificacion
Vecindad
1. Para el caso de guatemaltecos y extranjeros domiciliados que residen en la
Republica de Guatemala se consignara la vecindad, segun el municipio y
departamento de la residencia declarada por el solicitante.
2. Para el caso de los guatemaltecos que residan en el extranjero al hacerla
captura de datos no se consignara este dato.
e Pueblo, a requerimiento del solicitante
e Comunidad linguistica, a requerimiento del solicitante
e Nombre usual, a requerimiento del titular
e Estado civil
e Fecha de vencimiento
e Impedimentos o discapacidades fisicas.
e Numero de serie del documento

e Zona de lectura mecanica, de conformidad con lo establecido por la OACI

En el chip integrado al mismo documento quedara guardado ademas de algunos de

los mencionados anteriormente, los siguientes:
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e Profesion, ocupacion u oficio

e Sabe leer

e Sabe escribir

e Sabe firmar

e Servicio activo

e CUI del conyuge o unido de hecho

e Numero de orden, registro y lugar e emision de la cedula de vecindad

e Residencia

¢ |dentificacion de persona, segun inscripcién que se encuentre registrada

e Patrén de las huellas dactilares del dedo indice de ambas manos o el que
corresponda en su defecto

e Firma electrénica del titular del DPI

Al analizar el anterior articulo se puede establecer un avance en cuanto, a que todos
los datos quedan grabados en un chip, y que al momento de tener acceso a ese chip,
genera los datos generales, sin embargo hay datos que son sensibles y estrictamente
resguardados por el RENAP, un ejemplo, creencia religiosa, direccibn o numero de
teléfono, que son datos estrictamente del registro, y que si en algin caso existe la
necesidad de tener acceso a ellos, esa por medio de una orden judicial, es por ello que
el DPI contiene este chip, basandose siempre en las normas internacionales de
seguridad que se requiere, segun consta en Acta de Directorio 24-2014 del RENAP
“(...)el dato de la residencia de los ciudadanos se comparte con alguna institucion, (....)
a lo que se responde negativamente del mismo modo que el dato del teléfono, a menos

gue sea por orden de juez competente”.

3.5 Caracteristicas y medidas de Seguridad del Documento Personal de
Identificacién

Es menester hacer énfasis que en el acuerdo 99-2012 no regulo especificamente las
medidas de seguridad y caracteristicas del DPI sin embargo en el 2014 se emiten dos

acuerdos mas los cuales son: Acuerdo 59-2014 en dicho acuerdo en su art.7 ya regul6
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las caracteristicas y medidas de seguridad del DPI. Asi mismo en el Art. 7 del acuerdo
106-2014 (vigente) continua regulando las medidas de seguridad y caracteristicas del

DPI los cuales son las siguientes:
“1. Nivel uno: Las que se realizan a simple vista sin uso de herramientas
2. Nivel dos: Las que se realizan para revision con equipo simple

3. Nivel tres: las que se realizan por especialistas, requiriendo equipo especial para

proveer la exacta autenticacion de la tarjeta.”

De acuerdo a la investigacion realizada las caracteristicas del Documento Personal

de Identificacién son las siguientes:

a) Impresion Arcoiris-Iris: esta consiste en una Técnica en la que se utilizan dos o
cuatro colores de tinta los cuales son impresos simultaneamente en la superficie de la
tarjeta con el objeto de crear una fusion controlada, y de esa cuenta se asemeja al
efecto visto en un arcoiris. Dicha técnica brinda eficaz seguridad puesto que protege
contra las fotocopias o el escaneo de alta resolucion.

b) Patron de Guilloches-Fondos Guilloche: esta consiste en un patron de lineas muy
finas entrelazadas que forman una imagen Unica. La seguridad que brinda dicho patrén
es que la imagen que forma solo puede ser recreada con el equipo de software y los
pardmetros usados en la creacion del disefio original.

c) Fondo Numismaético: la cual consiste en la impresién de considerables lineas
onduladas que se entrelazan en un fondo uniforme, esto coadyuva en detectar si la
impresion del texto variable ha sido alterado.

d) Patrdn de debilitamiento: Consiste en el disefio de seguridad del fondo donde se
sobrepone la foto.

e) Tinta dptica variable: consistente en una tinta metalica la cual produce un efecto
de cambio de color y depende del angulo de visidon o iluminacion.

f) Dispositivo Opticamente Variable (ODV): las cuales son imagenes en 2D o 3D,
mismas que ofrecen cambios en formas o colores cuando son incluidos.

g) Imagen fantasma: Es la fotografia adicional del titular de la tarjeta, impresa en

colores aminorados contigua a la fotografia principal.
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h) Imagen Laser Cambiable (CLI Siglas en Ingles): Distintos Iltems combinados en
una solo estructura de grabado laser. Cuando la tarjeta es inclinada de izquierda a
derecha cada item aparece alternativamente.

i) Microimpresion-Micro Linea Offset: este consiste en texto de 150 um, es decir
gue es un texto muy pequefio el cual puede ser Unicamente leido con lentes de
aumento, asi mismo la seguridad que brinda esta caracteristica es que es imposible de
reproducir con las técnicas estandares de impresion.

j) Errores Deliberados: estos son Errores de impresion tipos de letras especiales.

k) Tinta Ultravioleta Invisible: consistente en una tinta visible solo cuando es
expuesta a luz ultravioleta y cuando es removida la luz inmediatamente deja de
resplandecer.

l) Fondo con textura Personalizada: Impresion sensible al tacto.

m) MRZ- (Area de lectura Mecanica/Machine Readable Zone): Consiste en un
Codigo de Escritura el cual es empleado en los pasaportes y documentos de

identificacion

Para una mejor comprension sobre las caracteristicas y medidas de seguridad a

continuacion se adjuntan ilustraciones:
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En RENAP registramos lo mas valioso
de Guatemala... su gente.

37 Registro Nacional de las Personas, RENAP, “Medidas de Seguridad del DPI”, Guatemala, 2015.
https://www.renap.gob.gt/medidas-de-seguridad-del-dp. Fecha de consulta: 17/06/2015.
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Cada una de las caracteristicas descritas cumplen con las condiciones a las que se
refiere el articulo 53 de la Ley del Renap las cuales son: a) Inalterabilidad: es decir que
dicho documento no puede ser alterado o cambiado; b) Calidad: es decir que cumple
con las expectativas de seguridad, brindando satisfacciéon a las necesidades de la

poblacion; c) Intransferible: es decir que no puede transferirse a otra persona.

3.6 Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad sobre el Documento
Personal de Identificacion y la Cédula de Vecindad

En base a que el derecho de identidad es un derecho fundamental inherente al ser
humano, la Corte de Constitucionalidad emite una sentencia de fecha uno de agosto del
afio dos mil trece, respecto a los expedientes acumulados nimeros 5327-2012 y 5331-

2012 presentado de la siguiente forma:

a) Procurador de los Derechos humanos con el auxilio, direccion y representacion de
los abogados Jorge Mario Monzén Chavez, Julio Cesar Godinez Arana y Lili Barco
Pérez: quienes presentaron acciones de inconstitucionalidad de caracter general parcial
del articulo 22 del Decreto 39-2010 del Congreso de la Republica, por el que fue
reformado el articulo 92 del Decreto 90-2005 del mismo organismo estatal: 1) En las
frases “a mas tardar del dos (2) de enero de dos mil trece (2013)” y “a partir del dos de

enero de dos mil trece; a partir de esa fecha”.

b) Amilcar de Jesus Pop Ac a través de los abogados Manuel Antonio Sic Sic, Sonia
Marina Gutiérrez Raguay y Carlos Antonio Pop Ac: quienes presentan acciones de
inconstitucionalidad en su contenido integro en la Ley del Registro Nacional de las
Personas.

Al hacer un breve analisis de lo que ambos presentan ante la Corte de

Constitucionalidad, como fundamento juridico de las impugnaciones es el siguiente:

a) El primero manifiesta que para dar cumplimiento al compromiso de modernizacion
gue se adoptdé en el Acuerdo de Paz de las reformas constitucionales y Régimen
Electoral, fue promulgado el Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de las

Personas, se enfatiza principalmente en que el Documento Personal de Identificacion
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sustituird a la Cédula de vecindad en un plazo que posteriormente fue prorrogado en
distintas reformas legislativas, siendo la ultima el articulo 22 del Decreto 39-2010 del
Congreso de la Republica “Se reforma el articulo 92 de la Ley del Registro Nacional de
las Personas, Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:
Articulo 92 Cuarto Transitorio. Sustitucion de la Cédula de Vecindad. La sustitucion de
la Cédula de Vecindad debera efectuarse a mas tardar el dos (2) de enero de dos mil
trece (2013), por el Documento Personal de Identificacion —DPI-. En consecuencia, las
cédulas de vecindad que fueron emitidas al amparo del Decreto numero 1735, Ley de
Cédulas de Vecindad, perderan su vigencia y validez a partir del dos de enero de dos

mil trece; a partir de esa fecha (...)"

En si el fundamento que presenta es violacion al articulo 1, 2, 4, 5, 44, 46, 51 y 101,
136 de la Constitucion Politica de la Republica resumiéndolo asi: se violan las normas
de la realizacion de un bien comun al impedir el correcto desenvolvimiento de las
personas al no poder identificarse en sus relaciones publicas y privadas; asi mismo por
no estar elucidado el estado de identidad de un sector significativo de la poblacion,
porque ello va crear desconfianza en las relaciones juridicas futuras entre sus
miembros, estableciendo asi también que van a existir dos grupos de personas: siendo
el primero los que van a estar identificados y los segundos los que no; limitando asi

para los segundos su capacidad de accion.

A lo que mas hace referencia es que llegando la fecha en que la Cédula de
Vecindad llegue a su caducidad, serd un namero significativo de personas que aun no
porten el Documento Personal de Identificacion, y al no tener el DPI que va quedar en
vigencia y como unico documento de identificacion las personas se veran impedidas de

realizar cualquier acto de la vida civil, asi como de ejercer cualquier otro derecho.

Contraviene asi mismo varios tratados y convenciones internacionales en materia de
derechos humanos siendo estos: a) la convencién de los derechos del nifio: ya que todo
nifio tiene derecho a un nombre y a ser inscrito al nacer y se dificultaria si alguno de los

padres no cuenta con identificacion; b) la declaracion universal de los
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derechos humanos: aludiendo asi que se viola el reconocimiento de su personalidad
juridica, toda vez que no puedan identificarse adecuadamente; c) Convencion
americana sobre derechos humanos: estableciendo que toda persona tiene derecho a
un nombre propio, asi como circular libremente y residir en el territorio del Estado en el

gque se halle legalmente.

Mas que todo son aspectos basicos y de identidad en lo que se fundamentan para
presentar esta inconstitucionalidad, ya que no existen elementos mas contundentes

como para que se interponga tal inconstitucionalidad.

b) El segundo manifiesta que a partir de la entrada en vigencia del Decreto nimero 90-
2005 del Congreso de la Republica ha experimentado varias reformas; tres de las
cuales han repercutido en modificacion del articulo 92, relativo a la sustitucion de la
cédula de vecindad, evidenciando asi las grandes deficiencias con las que cuenta la
institucion del Registro Nacional de las Personas para la emision del DPI, y para la

digitalizacion de libros de registros de las municipalidades del pais.

Y como segundo punto se pone en manifiesto que aun para el afio dos mil diez la
institucion aln no se encontraba en la capacidad ni condiciones 6ptimas para cubrir con
eficacia y eficiencia las necesidades de la poblacion con la problemética del nuevo
documento de identificacién, quedando evidenciado todo ello en varias sesiones con
intervenciones de diputados, quienes sefialaban que existian anomalias y una seria
crisis en el pais, un ejemplo: las personas iban a recibir su DPI y resulta que la persona
estaba casada con otra de su mismo sexo, etc., por lo que claramente se evidenciaba
gue era una institucibn que a pesar del tiempo que tenia de estar prestando estos
servicios a la poblacion, se enfrentaba a grandes problemas para cumplir con sus
funciones principales, y asi brindar una seguridad y certeza juridica en la emision de

dicho documento.

En la etapa de los alegatos el Congreso de la Republica manifiesta que son
improcedentes los planteamientos de inconstitucionalidad planteados en virtud de ser
imprecisos; la Procuraduria General de la Nacion expuso estar de acuerdo con el

razonamiento expresado por los postulantes, ya que los guatemaltecos no han
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obtenido su documento personal de identificacion, solicitando que se declaren
procedentes las acciones de inconstitucionalidad; el Registro Nacional de las Personas
argumento: que en tales planteamientos la no se demuestra la violacion del deber del
Estado de brindar proteccion a la persona, y a la familia, asi como de procurar el bien
comun, no se puede decir que los guatemaltecos careceran de identificacion, cuando
existe una ley que establece como su derecho y obligacion obtener el Documento
Personal de Identificacion, en si fundamento que no hay argumentos para que se
declare inconstitucional ya que si por razones ajenas a la institucién las personas no
pueden hacer el tramite para el documento, no es violar su derecho, es mas seria
contrario a la ley porgue no se estaria respetando la misma; el Ministerio Publico al
respectd manifestd los mismos fundamentos que la Procuraduria General de la Nacién
gue atenta contra el bien comun al dejar a sus integrantes sin la posibilidad de
identificarse adecuadamente, y provocaria una desigualdad de ciudadanos, porque
provocara que algunos se les niegue el documento que permita identificarles, por lo que

solicitan que las acciones presentadas sean declaradas parcialmente con lugar.

En conclusion las anteriores solicitan que se declaren con lugar las acciones por
derechos vulnerados de las personas, garantizados en la Constitucion Politica de la
Republica , como lo son al nombre, a la inscripcion de una persona, al derecho de
identificarse, ya que la cédula de vecindad quedaria sin ninguna validez, quedando
Uunicamente el Documento Personal de Identificacion, por lo que la Corte de
Constitucionalidad resuelve de la siguiente manera, resumiendo los considerandos mas

importantes:

Considerando llI: (....), la importancia de que el Estado provea a la poblacién de un
documento oficial que le permita identificarse, no solamente como parte de la debida
efectivizacion de su derecho de identidad, si no por su relevancia instrumental en

funcidn de viabilizar la realizacion de otros derechos de los ciudadanos.

(...) con el propdsito de consolidar la transparencia del proceso electoral, se hizo
notar que “la falta de documentacién confiable es un obstaculo para la realizaciéon de las

distintas etapas del proceso electoral, las partes ven la conveniencia de sustituir
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un documento de identidad con fotografia que sustituya a la actual cédula de
vecindad y que, en el marco de la identificacion para todos los actos de su vida civil,

sirva también en procesos electorales”.

Con ese antecedente es promulgada la Ley del Registro Nacional de las Personas
(...), la implementacién de un documento tnico de identificacion personal dotado de

mayor seguridad, confiabilidad y perdurabilidad.

Considerando /V: (....) El documento personal de identificacion sustituira a la
Cédula de vecindad. La culminacion del proceso de sustitucion de un documento por
otro tendria lugar, como maximo, el dos de enero del afio dos mil trece. El dos de
enero de dos mil trece la Cédula de Vecindad perderia toda eficacia juridica como
instrumento de identificacion personal. El Unico documento de identificacion personal
gue a partir de esa fecha deberian de aceptar las autoridades publicas y privadas es

el Documento Personal de Identificacion.

Al analizar los argumentos vertidos por los postulantes se colige que, aunque en
unos de los dos planteamientos se cuestiona integramente el relacionado precepto
legal y en el otro solo dos fragmentos, ambos coinciden en dirigir su cuestionamiento
de compatibilidad constitucional hacia el aspecto de —la fijacion de una fecha- en la

gue perderia efectos juridicos un documento y los adquiriria con exclusividad otro.

La Corte de Constitucionalidad en base a cada una de las violaciones por las
cuales se solicitd la inconstitucionalidad emiti6 opinibn manifestando que no hay
violaciéon alguna a los derechos de las personas, toda vez que se les esta dando el
derecho de contar con un Documento de ldentificacion Personal, en virtud de lo
anterior debe entenderse también que en el sentido del ambito personal de validez
se extendera a todos los nacionales y extranjeros domiciliados que hayan adquirido
la mayoria de edad, salvo aquellos que, habiéndolo solicitado y habiendo realizado el
tramite correspondiente, no hayan obtenido su Documento Personal de Identificacion

en un lapso razonable, por causas imputables a la administracion publica.
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Por las razones expuestas la Corte de Constitucionalidad declara SIN LUGAR la
accion de inconstitucionalidad general parcial del articulo 22 del Decreto 39-2010 del
Congreso de la Republica, por el que fue reformado el Decreto 90-2005, del mismo

organismo estatal, -Ley del Registro Nacional de las Personas- promovidas.
3.7 Documento Personal de identificacion de menores de edad

El articulo 57 de la ley del RENAP regula el Documento Personal de Identificacion
de los menores de edad, asi mismo refiere que es un “documento publico, personal e
intransferible” mismo que contendra caracteristicas fisicas distintas del documento

para mayores de edad con los cuales podran ser distinguidos.

El art. 2 inciso 9 del Acuerdo de Directorio 92-2013, define el Documento Personal
de ldentificacion de Menores de Edad como “Documento que se Extendera a las
personas menores de dieciocho (18) afios de edad que le permitira identificarse. El
mismo sera dotado de las caracteristicas y medidas de seguridad que le otorguen las
condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos.” Asi mismo el
art. 59 de la ley del RENAP regula la impresiéon de medidas de seguridad en el

Documento Personal de Identificacion de menores de edad.

Cabe resaltar que el DPI de los menores de edad goza con las mismas medidas
de seguridad que el DPI de los mayores de edad, tal y como lo establece el art. 9 del
Acuerdo de Directorio 92-2013 y a su vez también contendra las mismas

caracteristicas que brindan seguridad.

El DPI de los menores de edad también tiene ciertas caracteristicas fisicas que lo

diferencian con el DPI de los mayores de edad los cuales son:
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Caracteristicas

DPI Mayores de Edad

DPI Menores de Edad

Forma de Impresion

Sera forma
Horizontal. Art. 7 Acuerdo 106-

2014

impreso de

Sera forma

vertical, Art. 9 Acuerdo 9-2013

impreso de

Color

Celeste y blanco combinados

y para
extranjeros domiciliados rojo y

para guatemaltecos

blanco combinados art. 8

Acuerdo 106-2014

Para el presente caso los
colores varian de acuerdo a las
edades asi ha sido clasificado
segun art. 6 Acuerdo 93-2013,
el cual sera tratado en el titulo

siguiente.

Es preciso establecer

gue lamentablemente el

Documento Personal de

Identificacion de los menores de edad actualmente no ésta siendo entregado

fisicamente a los menores de edad, argumentando asi el Registrador Civil del

Registro Nacional de las Personas de Quetzaltenango que la prioridad es el DPI de

los mayores de edad, ya que manifiesta que aun hay muchas personas que no

cuentan con el documento de identificacidon, y que culminando con ellos, daran inicio

con la entrega de los DPI de los menores de edad, por lo anterior lo establecido en la

ley del RENAP es una norma vigente mas no positiva en cuanto a este documento,

pues de que sirve su regulacion si hasta el momento no existe el compromiso de la

emision y entrega de dicho documento, haciendo énfasis que esta ley entré en

vigencia desde el afio 2005.
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3.8 Tipos de documento personal de identificacion de menores de edad

El art. 6 del Acuerdo Gubernativo 92-2013, establece que el RENAP emitira el DPI
de menores de edad de acuerdo a la categoria de edad y color los cuales son:

a) De cero a doce afios, sera de color dorado

b) De trece a diecisiete afos, sera de color plateado

Es preciso resaltar que al momento de llegar un menor de edad a los trece afos y
gue ya posea DPI debera efectuar el trdmite correspondiente para ser el cambio del
mismo y asi obtener el DPI que le corresponda hasta cumplir los dieciocho afios de
edad.

3.9 El procedimiento para solicitud de Documento Personal de Menores de
Edad.

|. Solicitud

Para solicitar el Documento Personal de los menores de edad se deben

establecer los casos siguientes:

a) Personas que tengan menos de dieciocho (18) aflos de edad y lo requiera por
primera vez.
b) Por renovacion
c) Por reposicién debido a robo, extravio, destruccién, deterioro o modificacién de
cualquier dato impreso en el referido documento.

Los menores de edad que residan en otros paises podran solicitar su DPI a través

de las oficinas consulares y consulados moviles.
II. Requisitos

a) Realizar la solicitud acompafado de cualquiera de sus padres, representante legal
0 compareciente, quienes deberdn presentar su DPI, la solicitud del mismo o

pasaporte.
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En caso de reposicion del DPI de menores, por robo, hurto, perdida, deterioro

o destruccién total

a) Presentar el comprobante de pago del costo del DPI. En estos casos se imprimira

con la fecha de vencimiento del Dpi emitido con anterioridad.
Reposicion del DPI de menores de edad por modificacion de datos

a) Presentar el comprobante de pago del costo del DPI

b) Presentar los documentos justificativos que acrediten dicha modificacion.

Renovacion del DPI de menores

a) Presentar el comprobante de pago del costo del DPI. Se hara constar que se trata

de una reposicion del documento.

[ll. Procedimiento

a) Se les toman las huellas dactilares de los dedos de ambas manos

b) La fotografia del rostro del titular ser4 tomada de frente y en vivo. Debe tomarse
con la cabeza descubierta, exceptuandose los siguientes casos:

b.1) Cuando el solicitante utilice en la cabeza o rostro algin tocado o accesorios

por circunstancias religiosas, médicas o culturales.

b.2) Cuando el solicitante este comprendido de los cero a tres (0 a 3) afios de
edad.

IV. Entrega del DPI a menores de edad.
a) Al menor de edad acompafado de cualquiera de sus padres, 0 representante

legal.

62



b) Si a cualquiera de sus padres o representante no se le puede verificar sus huellas
por algun motivo se realizara por inspeccion visual y documental, dejando constancia
en el sistema de la entrega del DPI.

c) A un tercero con la autorizacion de cualquiera de los padres o representante legal-
d) En el extranjero, en oficinas consulares al menor de edad, acompafado de sus

padres, o representante legal.

3.10 Identificacion de Guatemaltecos en el extranjero.

Toda persona siempre debe llevar consigo un documento que lo identifique e
individualice, es por ello que cuando una persona desea salir de Guatemala debe
portar dicho documento con el cual se va identificar en el lugar al cual se dirige, es
por eso que la Ley de Migracién los llama Documentos de Viaje y en su articulo 49

los clasifica de la siguiente manera:

Pasaporte
Tarjeta de visitante

Pase especial de viaje

w0 NP

Otros documentos contemplados en los Convenios, tratados o acuerdos

internacionales de los que Guatemala sea parte.

l. El pasaporte

En el articulo 50 de la Ley de Migracion Decreto 95-98 regula el pasaporte como
‘el documento aceptado internacionalmente y constituye en el extranjero el
documento de identidad de los guatemaltecos”, “Los guatemaltecos para salir del

pais, deberan obtener pasaporte (...).

Asi mismo en el articulo 51 del mismo Decreto 95-98, hace referencia que “los

pasaportes son de caracter individual”, y hace la siguiente clasificacion:

e Ordinarios

e Oficiales
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e Diplomaticos

e Temporales

e Ordinarios:

Se encuentran regulados en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Migracion,
haciendo constar que “Son extendidos por la Direccion General de Migracion, a quien
lo solicite llenando los requisitos en la presente ley por el plazo de cinco afos y

pueden ser renovados por un plazo igual”.
Requisitos:

En el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Migracion constan los requisitos
para las personas que requieran el pasaporte ordinario, aludiendo lo siguiente:
“interesados en obtener pasaporte ordinario deberan presentarse ante la Direccién
General de Migracién o ante el Cénsul de Carrera Guatemalteco, proporcionando la

siguiente informacion:

1) Nombre completo;2) Sexo;3) Fecha de Nacimiento;4) Pais de residencia;5) Estado
civil;6) Nacionalidad;7) Ocupacion;8) Nombre del Padre;9) Nombre de la Madre;10)
Caracteristicas fisicas del solicitante;11) Ojos;12) Cabello;13) Tez;14) Estatura;15)
Departamento donde naci6;16) Municipio donde naci6;17) Direccién de residencia;
nimero de teléfono, sefiales particulares;18) Numero de Codigo Unico de

Identificacion.

Al momento de solicitar el pasaporte, la persona interesada debera facilitar la
captacion de las huellas digitales que requiera la Direccibn General de Migracion y

presentar los siguientes documentos:

1. Original y fotocopia completa de Documento Personal de Identificacion

2. Comprobante de pago del arancel correspondiente;
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3. Boleto de Ornato

3. En caso de guatemaltecos naturales o naturalizados, original y fotocopia de la
certificacién de la resolucién emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Requisitos para obtenciéon de pasaporte de menores de edad:

Como lo indica el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Migracion, “la persona
interesada en un pasaporte para un menor debe presentarse con el menor ante la
Direccion General de Migracion o ante el Coénsul de Carrera Guatemalteco,

proporcionando a diferencia de la anterior lo siguiente:

1) Nombre del padre, niumero de cédigo uUnico de identificacion, y nimero de
pasaporte
2) Nombre de la madre, numero de cédigo Unico de identificaciébn, y niumero de
pasaporte
Al momento de presentar la solicitud de pasaporte debera facilitarse la capacitacion

de las huellas dactilares del menor, (...), y acompafiar los siguientes documentos:

a) Original de certificacion de la partida de nacimiento extendida por el Registro
Nacional de las personas

b) Comprobante del pago del arancel

c) Fotocopia de Documento Personal de Identificacion de ambos padres

En el caso de un menor es necesario que la papeleria se presente por ambos

padres.
Casos especiales de autorizacién de pasaportes de menores.

El articulo 50 del Reglamento de la Ley de migracion contempla los casos en que
para tramitar el pasaporte del menor uno de los padres no pudiera estar presente en

los casos siguientes:

a) El progenitor compareciente debera acreditar el consentimiento del progenitor que
no pueda comparecer, haciendo constar mediante documento privado con firma

legalizada, copia legalizada de escritura publica o en acta notarial.
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b) En el caso de que uno de los padres se encuentre en el extranjero, debera
hacerse constar su autorizacion para el otorgamiento del pasaporte y su gestion ante

la autoridad competente, mediante mandato general con representacion.

c) En el caso de que por ausencia o por fallecimiento de uno de los padres o de
ambos, la patria potestad del menor sea ejercitada por otra persona, 0 que ante la
negativa de uno de los progenitores sea un juez de familia quien resuelva lo

procedente.

e Temporales:

Son extendidos a guatemaltecos, por Consul de Carrera de Guatemala en el
extranjero, en caso de robo, hurto, extravio, deterioro o destruccién de la libreta de

pasaporte. Estos pasaportes tendran una validez maxima de noventa dias

e Diplomaticos y oficiales:

Regulados en el articulo 56 de la Ley de Migracion de la siguiente manera: “son
los extendidos a los funcionarios diplomaticos guatemaltecos, con una calidad o
rango sea por escalafén, cargo o equivalencia y a funcionarios, y ex funcionarios que
por norma legal especifica les corresponda. El Ministerio de Relaciones Exteriores

reglamentara la extension de los mismos”.
Il. Tarjeta de visitante o turista

Estos son pasaportes que como su nombre lo indica son para personas que
vienen como turistas o visitantes al pais y son extendidos por la Direccion General de

Migracion, Consulados de Guatemala y demas entidades que establece la ley.
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Esta sera extendida por el plazo de treinta dias improrrogables y sin derecho de
cambiar de status migratorio; se encuentra regulada en el articulo 62 dela Ley de
Migracion de la siguiente forma “Todo visitante o turista que formando parte de un
grupo requiera de visa consular, y no la tuviere, podra ingresar al territorio nacional y
salir de él con la sola presentaciéon de la tarjeta de visitante o turista, documento que

suministrara la Direccion General de Migracion”.

[ll. Pase especial de viaje, colectivo de viaje

Estos pasaportes se extienden a grupos de personas que van a realizar
determinada actividad o necesitan un pase especial de viaje, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 61 de la Ley de Migracidon “La Direccion General de
Migracion podra extender pase especial de viaje a grupos artisticos, culturales,
deportivos, religiosos o educativos, que se comprometan a viajar juntos bajo la

responsabilidad de una persona determinada que sea mayor de edad”.

Al analizar la Ley de Migracion se puede establecer que aun fuera de Guatemala,
el Estado tiene el deber de garantizar la identidad de cada persona, y es por ello de
la existencia de la presente ley, como también de los documentos de identificacion

gue regula la misma para poder individualizar a las personas fuera del pais.

Aunado a ello la importancia que tiene los menores de edad en este aspecto, que
también pueden hacer uso de estos documentos haciendo los tramites indicados

para portar e individualizarlos cuando desee salir del pais.

IV. Documento Personal de Identificacién en el extranjero

En los ultimos dias se estuvo mencionando el tema del DPI en el extranjero, ya
gue las personas que se encuentren fuera del territorio nacional, van a poder contar
con el documento que los identifique, ya que la Ley del Registro Nacional de las

personas en su articulo 1 da lugar a tal procedimiento haciendo constar que “podra
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implementar unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el

extranjero a través de las oficinas consulares”.

Requisitos:

e Certificacion de nacimiento emitida por el RENAP en original y fotocopia

e Cédula de vecindad en original y fotocopia.

Tramite:

e Cita previa, por teléfono o website
e RENAP: verifica sus datos, valida la identidad, emite el documento

e Entrega en 4 semanas en el consulado

Es importante destacar que las personas que no se encuentran en el pais ya van
a poder identificarse con su documento de identificacion personal fuera de
Guatemala, ya que esto es para que no sientan que no pueden ser parte del
desarrollo de Guatemala, es por ello que sin excepcion alguna todos fuera y dentro

pueden hacer el tramite y hacer valer su derecho de identidad.

3.11 Identificacion de menores de edad en el derecho comparado

Para realizar el estudio del derecho comparado se realizé la investigacion en base
a tres paises, México, Peru y Colombia; como se encuentra regulado en estos paises
la identificacion de los menores de edad, si existe 0 no algin documento especifico
para el menor de edad, cual es el tramite y las medidas de seguridad que adopta

cada uno, siendo el resultado lo siguiente:
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3.11.1 México

Al analizar el documento de individualizacion de menores en este pais primero es
de indicar que por la cantidad de poblacidon con que cuenta se divide en Estaos, por
lo que en general se cuenta con un documento que identifica a menores; sin
embargo, no en todos los Estados se ha llegado a concretar y a expedir o que es
dicho documento, ya que se da inicio con la expedicion en el primer bimestre del afio
2011, haciendo alusion a que este documento es extendido por el Registro Nacional

de Poblacion y especificamente Registro de Menores.

Existe confusion en cuanto al nombre del documento, ya que el que individualiza
a mayores de edad lleva el nombre de Cédula para Identidad Ciudadana; sin
embargo, el documento que identifica a menores de entre 4 y 17 afos se llama
Cédula de Identidad Personal, asi mismo se explica que por razones de
procedimiento, ya que para capturar la imagen del iris de los ojos con un equipo al
gue se debe mirar fijamente unos segundos, no se les extiende aun a los menores de

cuatro afios por lo complicado.

Asi mismo se hace énfasis en que la cédula de identidad personal no es
obligatoria; sin embargo, se hace saber de diversos beneficios para la realizacion de
tramites, entre ellos, el acceso a la salud, educacion, como también evitar una

suplantacion de identidad.

Contenido de la CIP

Nombre completo del menor;

* CURP;

Nombre completo de los padres o tutor;
Fecha de nacimiento;

Vigencia;

Fotografia;

Registro del iris de un ojo y;

El Numero Unico de Cédula de Identidad
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Tramite

En los modulos de registro que acudirdn a las escuelas de educacion basica y en
los que se instaran en las oficinas del Registro Civil, de conformidad con el
calendario que determine la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal, cabe mencionar que el procedimiento para la expedicion de
la cédula de identificacion puede variar dependiendo del lugar donde sea presentada
la solicitud.

Una vez validos todos los requisitos del menor y aprobado el tramite por la
Direccion del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, se contara
con un plazo de hasta treinta dias para entregar la cédula o la resolucion de

improcedencia.
Medias de seguridad

La cédula de identidad cuenta con datos biométricos, que es una medida de
identidad basada en una parte del cuerpo o conducta de un individuo. Esta identidad
fisica, es determinada por la toma de ciertas caracteristicas Unicas e irrepetibles en

cada persona.

Es importante mencionar que el Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en
Salud emitié un certificado el cual sefiala que la toma de datos biométricos con los
equipos para el Registro de Menores de Edad, cumple con los estandares

internacionales y no representa riesgo alguno para la salud.
Las medidas con que cuenta la cédula de identidad son:

a) Disefo especializado y materiales de alta seguridad
b) Informacion personal invisible (IPI)

c) Elementos de seguridad con efectos hologréaficos
d) Grabado en mica que permite codigo braille

e) Cadigo de barras con tu Curp

f) Fotografia en relieve formada con tu Curp

g) Doble cddigo de barras con registro de tu iris
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h) Cédigo de lectura agil para viaje

Legislacion

La ley que establece lo relacionado a la Cédula de Identidad de menores de edad

es la Ley General de Poblacién.®
3.11.2 Pera

Al hacer la investigacion se demuestra que la mayoria de paises cuenta
primeramente con un registro que lleva el control de los diferentes actos civiles de las
personas, asi también con un documento que identifica a menores de edad, y Peru
no es la excepcion, siendo en este caso el Registro Nacional de Identidad y Estado
Civil (RENIEC), estando consciente que una identificacion efectiva y respaldada por
un registro, colabora con el reforzamiento de la familia, la cultura y la nacionalidad de
los menores de edad, permitiéndoles el acceso a los servicios de salud, educacion,

alimentacion, seguridad, deportes, entre otros.

Dicho documento entro en vigencia mediante resolucién Jefatural No. 356-2005
JEF/RENIEC, el 15 de marzo del 2005, y cabe recalcar que es la Unica cédula de
identidad extendida a mayores y menores de edad, en el caso de menores de edad

se extiende hasta los 17 afios de edad.

Medidas de Seguridad

El documento cuenta con dos formatos, y cada uno con las medidas de seguridad
detalladas a continuacion, sobresaliendo que son los que se encuentran en vigencia

actualmente:

e DNI - FORMATO ISO ID-1 (aprobado con Resolucion Jefatural N° 1379-2006-

*® Registro Nacional de Poblacién, RENAPO, “Cédula de identidad personal’, México, 2015.
http://www.renapo.gob.mx/swh/es/RENAPO/FagCEDIFecha de consulta: 28/09/2015
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e JEF/RENIEC)

e DNI - FORMATO ISO ID-2

Detalles del DNI - FORMATO ISO ID-1: Para las personas menores de 17 afios

contiene lo siguiente:
En el anverso:

. Republica del Pera".

. "Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil".

. Denominacion de Documento Nacional de Identidad.

. Cadigo Unico de Identificacion y caracter de verificacion.

1

2

3

4

5. Primer Apellido del titular.

6. Segundo Apellido del titular.

7. Prenombres del titular.

8. Fechay lugar de nacimiento (Cédigo de Ubicacion Geografica) del titular.

9. Sexo del titular.

10.Fecha de inscripcién

11.Fecha de emision del documento.

12.Fecha de caducidad del documento.

13. Fotografia de frente del titular.

14.Cébdigo OACI de acuerdo al Doc. 9303-Parte 3 - OACI, con caracteres OCR-B
referidos a los datos del titular.

15. Fotografia "fantasma" del titular en blanco y negro.

En el reverso:

16.Prenombre del padre del menor.
17.Primer apellido del padre del menor.
18.Segundo apellido del padre del menor.

19. Documento de identidad del padre del menor (tipo y nimero).
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20.Prenombre de la madre del menor.

21.Primer apellido de la madre del menor.

22.Segundo apellido de la madre del menor.

23.Documento de identidad de la madre del menor (tipo y nimero).

24.Impresion digital del indice derecho, o dedo sustituto del menor.

25.Domicilio del menor: distrito, provincia, departamento y direccion.

26.Observaciones.

27.Caodigo de Barras bidimensional PDF417, conteniendo informacidén biométrica de
la impresién dactilar del indice derecho del titular o su sustituto.

28.Cddigo de barras lineal Code39 con el Cédigo unico de Identificacion del titular.

29.Numeros de control de la emision del documento.

30.Firma del funcionario autorizado por el Registro.

31.Nombre del funcionario del RENIEC que firma el DNI.

32.Cargo del funcionario del RENIEC que firma el DNI.

Ventajas

e Cuenta con elementos de seguridad.
¢ Resulta dificil de falsificar.
e Material durable.

e Tamafio portable.

Elementos de Seguridad del DNI

El formato estandar ISO ID-01 segun la norma ISO/IEC 7810, para menores de

edad, contiene los siguientes elementos de seguridad:
Papel

1. Papel de seguridad compuesto de fibra de pulpa de madera.
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2. Reacciones quimicas a los acidos, hipoclorito, oxidantes y solventes polares,
opaco a luz ultravioleta.

3. Marca de agua de molde cilindrico personalizada con el escudo del Pera.

4. Peso 130 g/m2

5. Hilo de seguridad metalizado no reproducible, mini-impreso con el texto en
reversa personalizado "REPUBLICA DEL PERU" y con fluorescencia alterna roja
y blanca bajo luz ultravioleta, simulando la bandera del Pera.

6. Banda couché iridiscente no reproducible, visible a simple vista, con texto

personalizado "Perd", en siembra repetitivo.

Impresion

1. Tecnologia de Impresion Laser.

2. Fotografia a color con trama en la superficie Cédigo uUnico de Identificacion y
Primer Apellido del titular.

3. Fotografia "fantasma" del titular en blanco y negro.

4. Cadigo de barras bidimensional PDF417 conteniendo informacion biométrica de
las impresiones dactilares del titular.

5. Cadigo de barras lineal Code39 con el Codigo unico de Identificacion.

6. Cddigo OACI de acuerdo al Doc. 9303-Parte 3 -OACI, con caracteres OCR-B
referidos a los datos del titular.

7. Fechas de emisién y caducidad del documento.

Lamina Plastica

1. Compuesto de polietileno y poliéster para integracion molecular con el papel y
resistencia al uso, film termosellable.

2. Espesor de 250 micrones.
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3. Impresion personalizada con logo de "IDENTIDAD" con 45° de inclinacién en
dos sentidos, con tinta iridione transparente con efecto OVI, de fluorescencia al
amarillo bajo la luz ultravioleta.

4. Marco perimétrico de 2 mm. con bordes redondeados para sellado y proteccion

mecanica.

Tramite:
Requisitos

e Recibo de pago.

e Copia certificada de acta de nacimiento expedida por Registrador Civil.

e Recibo de servicio publico (agua, teléfono, predial, arbitrio) en original y copia,
no mayor a seis meses de antigiiedad.

e Una foto pasaporte actual, sin marco, no porosa, a color, fondo blanco, de
frente, sin prendas en la cabeza, salvo religiosas, sin lentes y sin retoques.

e Presentar DNI de padres, ascendientes, tutores, hermanos mayores de los
padres o del menor de edad o representantes de la Defensoria del Pueblo o
del Centro de Proteccion.

e Certificado de discapacidad (RM 372-2000-SA/DM) o similar, Resolucion
Ejecutiva CONADIS, certificado o constancia de centro de educacion especial
en la que conste condicion de discapacidad.

e Si el DNI pertenece a un menor de edad, el menor tiene que estar presente
cuando solicite la inscripcion. Para el recojo solo es necesario que lo haga el
declarante (padre, madre o tutor), es decir quien acompafio al menor a que
realice el tramite.

e En los casos excepcionales que el declarante del menor no pueda
apersonarse

e a recabarlo, puede recogerlo otra persona, llevando el ticket de recojo, una

carta poder con huella digital del indice derecho y firma legible del declarante.
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e El documento se puede recoger en la Oficina RENIEC donde realizo el tramite.
Legislacion:

e Ley organica del registro nacional de identificacién y estado civil.

3.11.3 Colombia

En Colombia se establece que existe un documento con el cual se identifican

los menores de edad, estableciendo su relevancia a continuacion:
Tarjeta de Identidad

Es el documento utilizado para fines de identificacion, la cual puede ser tramitada
desde los siete afios, existiendo dos formatos, rosado y otro azul con las mismas
especificaciones técnicas y condiciones de seguridad que la cédula de ciudadania.

El lanzamiento de la tarjeta de identidad se realiz6 el 24 de julio de 2008, con el
propésito de unificar los formatos vigentes y garantizar que los nifios y nifias puedan

acceder a los beneficios de la tarjeta de identidad.

Cabe mencionar que esta tarjeta de identidad se extiende a menores de 7 a 17

anos de edad.
Requisitos:

e Tener 7 aflos cumplidos

e Agendar cita para adelantar el tramite en la Registraduria dependiendo la ciudad
en la que se encuentre.

e Presentar copia auténtica del folio del registro civil de nacimiento con espacio de
notas de reciproca referencia.

e Conocer el grupo sanguineo y factor RH o llevar el certificado.

39 Registro Nacional Identificacion y Estado Civil, RENIEC, “DNI DE MENORES”, Peru, 2015.
https://www.reniec.gob.pe/portal/acercaDni.htm#. Fecha de consulta: 28/09/2015
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Los nifios y nifias que ya porten su documento de identidad en formato rosado deben

esperar a cumplir los 14 aflos de edad para renovar su tarjeta de identidad.

Procedimiento:

e Presentar al menor en una Registraduria auxiliar o municipal o especial del pais,
si es en el exterior o en el respectivo consulado del pais donde se encuentre y
haga la solicitud.

e Suministrar la informacion y presentar los documentos requeridos para tramitar la
solicitud de la tarjeta.

e Verificar la documentacion y revisar en el sistema la informacion del registro civil,
si se encuentra o no grabado.

e Si el registro civil del menor no se encuentra grabado se debe grabar en el
sistema, si la oficina esta en linea. Si la oficina no se encuentra en linea se
recepciona la solicitud y se entrega un comprobante para que pueda reclamar la
tarjeta de identidad.

e Segquir las indicaciones del funcionario de cedulacion.

e Expedir la tarjeta de identidad.

e Firma la tarjeta de identidad para entregarla al solicitante

e Reclamar la tarjeta en un tiempo aproximado de un mes.

Para la entrega de tarjeta de identidad y del duplicado, el menor debe realizar el

trdmite personalmente y firmar con su nombre huella.

Medidas de Seguridad:

e Tarjeta azul biométrica

e Caddigo de barras con la informacion biométrica del titular de la tarjeta
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e Fotografia a color

e Firma

e Huella dactilar

e Lugar y fecha de expedicion de ésta
e Microtextos

e Impresion irisada

e Papel de seguridad

Legislacion

e Decreto ley 1260 Estatuto del Registro del Estado Civil de las Personas.
e Decreto 1694 Reglamento de la expedicion y exigibilidad de la tarjeta de identidad

como Unico medio idéneo para la identificacién.*

40 Registraduria Nacional del Estado Civil, “Los nifios y nifias se identifican con la tarjeta de identidad
desde los siete afios”, Colombia 2015, http://www.registraduria.gov.co/-Tarjeta-de- Identidad-.html
Fecha de consulta: 28/09/2015
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CAPITULO IV
ANALISIS Y DISCUCION DE RESULTADOS

Como parte del trabajo de la presente investigacion fue necesaria la realizacion
de entrevistas a diferentes funcionarios del Estado, tales como Juez del Juzgado de
Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal, Delegada de la Procuraduria de Derechos Humanos de Quetzaltenango,
Delegada de la Procuraduria General de la Nacién de Quetzaltenango, Registrador
Civil del registro Nacional de las Personas de Quetzaltenango, lo anterior fue preciso
para determinar lo novedoso y necesario que es el Documento Personal de
Identificacion de los menores de edad y a su vez si con dicho documento se
garantiza el derecho de identidad, y con base a la informacion recabada mediante

dichas entrevistas e investigacion realizada se efectia analisis legal e internacional.

A continuacion, se presentan y discuten los resultados obtenidos de las entrevistas

realizadas.

La interrogante numero 1 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢Qué es el
derecho de identidad?

Pregunta que aporté los siguientes resultados: 3 de los 4 entrevistados
conciertan al manifestar que es aquel derecho que tienen las personas
pertenecientes a un grupo étnico, ciudadanos, pais, municipio y asi mismo que la
convencion sobre derechos del nifio reconoce el derecho de identidad y de ello
deriva que los nifios deben ser inmediatamente inscritos, de tener derecho a un
nombre, a una nacionalidad, asi como a conocer a sus padres y hacer cuidado por

ellos.

Asi mismo es menester enfatizar que 1 de los 4 entrevistados considera que en la
actualidad y en el derecho moderno el derecho de identidad es un nuevo atributo de

las personas humanas puesto que el derecho civil instruye cinco atributos dentro de
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los cuales se encuentran: el nombre, la edad, la nacionalidad, el domicilio y el estado
civil sin embargo esa tesis ha sido superada ya que el derecho de identidad es
diferente al nombre. Ejemplo: una persona determinada pudo haber sido reconocida
ante el registro respectivo por personas distintas a sus verdaderos progenitores y
obviamente le asignaron un nombre, con el hecho de poseer dicho nombre no
significa que esa sea su identidad, al momento de sustraer muestras de ADN entre
supuestos progenitores y no coincide se establece que hay vulneracion a la identidad
y no al nombre, puesto que se tiene uno, es por ello que se establece que es un

atributo de la persona humana.

El art. 8 de la Convencion sobre los derechos del nifio regula el derecho de
identidad “1. ...a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin
injerencias ilicitas. 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los

elementos de su identidad o de todos ellos.”

El art. 14 de la ley PINA establece “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus
padres y ser cuidados por ellos, las expresiones culturales propias y su idioma....... El
estado debera prestar la asistencia y proteccion adecuada en todos aquellos casos
en los que sean privados ilegalmente de alguno de los elementos que constituyen su

identidad, con el fin de restablecerla.”

ONG Humanium, en su pagina web define el derecho de identidad de la
siguiente manera: “El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano, y es necesario para poder beneficiarse de los otros derechos
fundamentales...... La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de
nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona
como parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que la

caracteriza y la diferencia de las demas.
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Todos los nifios tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener un

nombre”, #

Del anterior resultado se puede analizar, que el derecho de Identidad esta
constituido por varios elementos los cuales son: el nombre, la nacionalidad, filiacion,
las expresiones culturales propias y su idioma, de los cuales cada uno de ellos se

derivan varios derechos puesto que le son inherentes a los seres humanos.

En base a lo anterior en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 2° menciona que uno de los deberes del estado es “preservar y
enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad”; de igual manera en la Constitucion Politica de Perd, regula
dentro de la misma como derechos fundamentales de las personas en su articulo 2°
“‘Derechos fundamentales de la persona: (...) A la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es
sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”; y por ultimo en Colombia en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 70 regula lo siguiente: “El Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad Nacional’.

Como es de observar en cada uno de los paises se encuentra regulado lo que es
el derecho de identidad, ya que como se mencion6 anteriormente es algo que a toda

persona le corresponde como derecho inalienable e universal.

La interrogante niumero 2 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢A quiénes se les

considera menores de edad en Guatemala?

* Humaniun, Derecho a una identidad, disponible en http://www.humanium.org/es/derecho-identidad/
fecha de consulta 18/07/2015.
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Pregunta que aporto los siguientes resultados: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que de acuerdo a convenios, tratados internacionales y legislacion interna

definen como aquellas personas menores de dieciocho afos.

Es menester hacer énfasis que la ley PINA en su articulo 2 establece que son
considerados nifilos o0 nifias aquellas personas desde su concepcion a 13 afios de

edad y adolescentes a aquellos de los 13 a 18 afios de edad.

Al hacer el estudio en el derecho comparado se arroja a que en los tres paises se

les considera menores de edad a todas aquellas personas menores de 18 afos,

La interrogante nimero 3 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢Que es el

Registro Nacional de las Personas?

Pregunta que aporto los siguientes resultados: Los 4 entrevistados concuerdan al
manifestar que es aquel ente encargado de inscribir todos aquellos actos relativos al
estado civil de las personas naturales desde su nacimiento hasta la muerte incluido

la emisidn del documento personal de identificacion.

El articulo 2 de la ley del RENAP establece que “es la entidad encargada de
organizar y mantener el Registro Unico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil, y demas datos
de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del

Documento Personal de identificacion”.

Es de suma importancia comentar sobre los registros que llevan a cabo este
desarrollo en cada pais estudiado, siendo estos en cada uno de ellos: México: el
encargado es el Registro Nacional de Poblacion y especificamente dentro del mismo
para menores de edad, es el Registro de Menores de edad; en Peru es el Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil, y en Colombia el Registro del Estado Civil de

las Personas.

Observando el nombre de cada una de ellas es de enfatizar la semejanza que

tienen entre ellos, con Guatemala ya que se refieren al estado civil de las personas, y
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gue en consecuencia son los responsables de llevar el control de la poblacién en

cada uno de los paises.

La interrogante namero 4 de las entrevistas realizadas enuncia:;,Qué es el

Documento Personal de Identificacidon de los menores de edad?

Pregunta que aporté los siguientes resultados: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar. Es aquel documento que permite individualizar al niio no solo a
identificarlo sino también cuenta con caracteristicas que permiten un control y
resguardo de todos sus derechos adquiridos asi mismo los identifica en la vida
cotidiana.

Los menores de edad han enfrentado a través del tiempo vejamenes en sus
derechos puesto que no se priorizaba el resguardo de los mismos, en la actualidad
con el documento personal de identificacion de menores se pretende proteger sus
derechos establecidos en los convenios tratados internacionales y derecho interno.

Y es por lo anterior que cada uno de los paises México, Pert y Colombia cuentan
con un documento especifico para este grupo vulnerable, siendo en el primero la
Cédula de Identidad Personal, en el segundo Documento Nacional de Identidad y la

altima tarjeta de identidad.

La interrogante nimero 5 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢Antes de la
creacion del Renap no existia un documento que identificar4d de manera individual y
segura a los menores de edad, en tal virtud considera preciso destacar la creacion
del Documento Personal de Identificacion de los menores de edad como algo

novedoso?

Pregunta que aporté los siguientes resultados: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que es considerado novedoso y necesario ya que con dicho documento

los menores pueden ser identificados.

Si bien es cierto que con anterioridad existia un documento con el cual se
identificaba a los menores de edad (certificacion de partida de nacimiento) este no

brindaba caracteristicas de seguridad a los menores de edad y asi mismo tampoco
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podian portarlo puesto que el tiempo de vigencia es corto, en cambio el DPI de los
menores de edad es un documento que los identifica plenamente, el cual cuenta con
caracteristicas y medidas de seguridad que coadyuvan en garantizar elementos

importantes del derecho de identidad.

Es relevante la jurisprudencia en este caso, ya que la sentencia emitida por la
Corte de Constitucionalidad en su considerando Il manifiesta “la importancia de que
el Estado provea a la poblacion de un documento oficial que le permita identificarse,
(...), segun lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencién de los derechos del nifio”;
es por ello de recalcar en este punto toda vez que ha sido un gran logro para
Guatemala desarrollarse en este sentido, en aras de avanzar hacia el deber
primordial de garantizar una identidad y seguridad a las personas, tal como lo
manifiesta el mismo considerando al hacer énfasis que es un documento “Unico de

identificacién personal dotado de mayor seguridad, confiabilidad y perdurabilidad”.

La interrogante numero 6 de las entrevistas realizadas enuncia:¢,El cambio de la
Cedula de Vecindad por el Documento Personal de Identificacion, fue la solucion

ante la inseguridad que brindaba dicho documento?

Pregunta que aportod los siguientes resultados: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que si bien es cierto que el DPI cuenta con sistemas de seguridad mas
apropiada que la cédula de vecindad dicho documento no estd exento de

falsificaciones o imitaciones.

Es menester enfatizar que de acuerdo a los avances tecnoldgicos y debido a que
la cedula de vecindad ya no brindaba mayor seguridad a los derechos de los
ciudadanos guatemaltecos, era necesario crear un nuevo documento que garantice a
los mismos seguridad en sus derechos es por ello se crea el DPI, ahora bien asi
como se dan avances tecnoldgicos y se crean medios mucho mas seguros no
significa que el DPI este exento de falsificaciones puesto que también surgen nuevas

conductas delictivas ya que se va generando e incrementando el crimen organizado
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en la creacion, suplantacion, imitacion y falsificacién de dicho documento por lo tanto

No es cien por ciento seguro.

La Corte de Constitucionalidad al respecto manifiesta en sentencia de fecha uno
de agosto del dos mil trece lo siguiente: “(....) las partes ven la conveniencia de
instituir un documento Unico de identidad con fotografia que sustituya a la actual
cédula de vecindad, y que en el marco de la identificacion para todos los actos de la

vida civil, sirva también para los procesos electorales’.

Es de mencionar que en esta sentencia la corte recalca lo que es un documento
con medidas de seguridad mas actualizadas, y hace énfasis en que es importante en
tiempo de elecciones, ya que la cédula era muy facil de falsificar, ya que no contaba
con medidas de seguridad tecnolbgicas, ya que la cédula aun era de papel
falsificable y foto solo pegada en el documento, por lo que era facil de alterar el

documento.

Es de mencionar que en México las medidas de seguridad con las que cuenta la
cedula de identidad personal son las siguientes: a) Disefio especializado y materiales
de alta seguridad; b) Informacién personal invisible (IP1); c) Elementos de seguridad
con efectos holograficos; d) Grabado en mica que permite cédigo braile; e) Cédigo de
barras con tu Curp; f) Fotografia en relieve formada con tu Curp; g) Doble cédigo de

barras con registro de tu iris; h) Cédigo de lectura agil para viaje.

En Peru el Documento Nacional de Identidad contiene las siguientes medidas de
seguridad: a) Papel de seguridad compuesto de fibra de pulpa de madera; b)
Reacciones quimicas a los acidos, hipoclorito, oxidantes y solventes polares, opaco a
luz ultravioleta; c) Marca de agua de molde cilindrico personalizada con el escudo del
Perd; d) Peso 130 g/m2; e) Hilo de seguridad metalizado no reproducible, mini-
impreso con el texto en reversa personalizado "REPUBLICA DEL PERU" y con
fluorescencia alterna roja y blanca bajo luz ultravioleta, simulando la bandera del
Peru; f) Banda couché iridiscente no reproducible, visible a simple vista, con texto

personalizado "Perd", en siembra repetitivo; g) Tecnologia de Impresion Laser; h)

85



Fotografia a color con trama en la superficie Cédigo Unico de ldentificacion y Primer
Apellido del titular; i) Fotografia "fantasma™ del titular en blanco y negro; j) Cadigo de
barras bidimensional PDF417 conteniendo informacion biométrica de las impresiones
dactilares del titular; k) Codigo de barras lineal Code39 con el Cddigo Unico de
Identificacion; ) Cdédigo OACI de acuerdo al Doc. 9303-Parte 3 -OACI, con
caracteres OCR-B referidos a los datos del titular; m) Fechas de emision y caducidad

del documento.

Y en Colombia las medidas de seguridad son las siguientes: a) Tarjeta azul
biométrica; b) Cdédigo de barras con la informacion biométrica del titular de la tarjeta;
c) Fotografia a color; d) Firma; e) Huella dactilar; f) Lugar y fecha de expedicion de

ésta; g) Microtextos; h) Impresion irisada; i) Papel de seguridad.

La interrogante numero 7 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢A través del
Documento Personal de Identificacion de los menores de edad, se le da

cumplimiento al Derecho de Identidad?

Pregunta que aporto el siguiente resultado: 3 de los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que efectivamente a través del DPI se le garantiza el derecho de identidad
a los menores de edad puesto que lo individualiza y le da plena identidad como

guatemalteco y menor.

Asi mismo es importante resaltar lo manifestado por 1 de los 4 entrevistados y
refiere lo siguiente: El derecho de Identidad no es garantizado el 100% a través del
DPI debido a que un nifio o nifia puede ser registrado por personas distintas de sus
padres biologicos y ante el RENAP practicamente ellos serian sus progenitores por lo
tanto lo que si garantizaria una verdadera identidad es el ADN ya que se probaria

cientificamente.

Mary Beloff, refiere que la identidad debe considerarse desde una doble
conformacién por una parte como factor biolégico de la filiacion, y por la otra con el
espacio socio psicoldgico y el que pueda ser afectado o modificado alguno de los dos
produce un cambio que repercute en la conformacion de la identidad de la persona.

Sin embargo, Michael Farifia, sostiene 2 fases relacionadas con el tema de identidad
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el primero: evidencia el valor que tiene para las personas el conocimiento fehaciente
de su filiacidon biologica. Segundo el ADN es un dato que debe como ser un punto de
duda nunca de acierto, la modificacion de los elementos del derecho de identidad de
una persona puede darse por decisién propia o por imposicion externa, en el primer
caso no generaria violacién de derechos debido a que es una decision adoptada por
la persona, en el segundo caso se da la negacion de alguno o de todos los
elementos de la identidad existente la imposicion de identidad que se realiza en caso
de nifios y nifias produce la negacién de la identidad desconocida y por ende se

transforma en identidad real.

En la nueva identidad la cual presenta un ocultamiento aparece una nueva forma
del ser y en la negacién de la identidad original ocultada en una identidad impuesta
gue se transforma en identidad real conlleva como consecuencia una violaciéon

permanente de los derechos que la convencion sobre derechos del nifio.*

De acuerdo a la investigacion realizada se determina que, si bien es cierto que el
DPI de los menores, cuenta con caracteristicas y estandares de seguridad no es
garante del derecho de identidad, sin embargo, el ADN es el medio idoneo para

garantizar el dicho derecho.

En el Caodigo Civil Decreto Ley 106 en su articulo 199 sobre la paternidad del
marido refiere: “Se presume hijo nacido dentro del matrimonio los siguientes: a) el
hijo nacido después de ciento ochenta dias de la celebracion del matrimonio, o de la
reunién de los conyuges legalmente separados; b) El hijo nacido dentro de los
trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio.”. Sin embargo, la prueba
de ADN es fundamental en los casos de paternidad y filiacion ya que como lo
menciona en el articulo 200 del mismo cuerpo legal “no se permite otra prueba, mas
gue la prueba molecular genética del Acido Desoxirribonucleico (ADN), asi como
haber sido fisicamente imposible al marido tener acceso con su conyuge en los
primeros ciento veinte dias de los trescientos que precedieron al nacimiento, por

ausencia, enfermedad, impotencia o cualquiera otra circunstancia’.

*? Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N° 100, “El Derecho A La Identidad Y La Actuaciéon De
La Administracién Estatal: Problemas Verificados En La Supervision Defensorial” Lima 2005.

87



La interrogante namero 8 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢Las medidas de
seguridad con las que cuenta el Documento Personal de Identificacion de los

menores de edad, cumple con los estandares internacionales requeridos en la ley?

Pregunta que aportd el siguiente resultado: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que si cumple con los estandares internacionales y normas; sin embargo,
esto no garantiza que no sean susceptible de violacion puesto que, aunque las
medidas de seguridad fueron implementadas también asi la delincuencia utiliza

mecanismos para violar dichas medidas de seguridad.

Como ya es previsto las medidas de seguridad son muy acordes a los estandares
internacionales, donde se deberia de reforzar es a la hora de contar con un sistema
gue detecte el material de dicho documento, o que verifique los cédigos insertos en
el mismo, para evitar duplicidad o falsificacion de documentos.

La interrogante numero 9 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢Con qué
instituciones del Estado tiene que estar vinculado el Registro Nacional de las

Personas con el objeto de brindar seguridad a los menores de edad?

Pregunta que aportd el siguiente resultado: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que en primer término con los hospitales puesto que esto contribuiria a
darle un cumplimiento al derecho de identidad ya que la progenitora que esté dando
a luz sea la que realmente lo reconozca, asi mismo con la PGN, MP, Bienestar
Social y Juzgados de la nifiez y adolescencia. A su vez con todos aquellos entes que

velan por los derechos de los menores de edad.

Esto es de suma importancia, ya que en la actualidad se ha dado mucho lo que es
el robo de menores en hospitales, y por lo mismo seria de vital importancia que
naciendo, los médicos o encargados de hospitales subieran a un sistema
concatenado los datos del menor, ya que esto da lugar a una doble inscripcion,

cuando después personas desconocidas quieren registrarlo, y por ejemplo con la

88



PGN, ya que en casos de alerta Alba Kenneth, contar con los datos del menor

inmediatamente.

La interrogante nimero 10 de las entrevistas realizadas enuncia: ¢Qué avance
obtuvo Guatemala al implementar el Documento Personal de Identificacion de los

menores de edad, en relacidén a otros paises?

Pregunta que aportd el siguiente resultado: Los 4 entrevistados conciertan al
manifestar que los avances que surgen a través de la implementacion del DPI es en
cuanto a seguridad y certeza juridica tanto para el estado como para los menores
puesto que beneficia y hay un mejor control en cuanto a adopciones y tratas de
blancas, asi mismo en cuanto a los paises centroamericanos se esta a un paso en

cuanto a dicho documento de identificacion.

Es preciso enfatizar que aun no se estan extendiendo los DPIS de los menores de
edad puesto que no se cuenta con los recursos para que el RENAP haga efectivo lo
establecido en la ley que es extender dichos documentos en consecuencia ain no se

brinda garantia al derecho de identidad de los menores de edad.

Esto coadyuva al desarrollo de Guatemala, al no quedarse atras en este logro que
se ha dado, ya que como se pudo establecer con la presente investigacion, en otros
paises de Centroamérica, los menores de edad cuentan con un documento de
identificacién que los individualiza garantizandoles asi su seguridad juridica, como

también su identidad.
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CONCLUSION

De acuerdo a la evaluacion realizada entre el derecho comparado y el derecho
interno sobre la regulacion del Documento Personal de ldentificacion de los
menores de edad se concluye que en ambos, dicho documento cuenta con una

normativa que lo regula.

Se concluye que si bien es cierto que existe una normativa reguladora del
Documento Personal de Identificacion de los menores de edad tanto el derecho
comparado como en el interno es lamentable que dicho documento hasta el
momento sea emitido en una minoria en el derecho comparado, en cuanto al

caso de Guatemala no se ha emitido uno solo.

De acuerdo a la investigacion realizada en cuanto al cumplimiento al derecho de
identidad con la existencia del Documento Personal de Identificacion se concluye
gue lamentablemente el Documento Personal de Identificacion de los menores de

edad no es garante del derecho de Identidad.

De acuerdo a la sentencia de fecha uno de agosto de dos mil trece, emitida por
la Corte de Constitucionalidad, se concluye que de acuerdo a las necesidades de
la sociedad se requiere una identificacion segura, sencilla y que los individualice
de manera eficiente, por tanto el documento personal de identificacion de los
menores de edad, es una de las garantias a las cuales el Estado le esta dando
cumplimiento, debido a su regulacién en la constitucién Politica de la Republica

de Guatemala, tratados y convenios internacionales.
De acuerdo al estudio efectuado en cuanto al Documento Personal de

Identificacion de Guatemala, comparado con los documentos de los paises

estudiados, se puede deducir que se encuentra dentro de los estandares de

90



seguridad que se requiere internacionalmente, en virtud de ello se concluye que

Guatemala ha evolucionado en gran manera.
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RECOMENDACION

Se recomienda al Registro Nacional de las Personas inicie con la emisiéon del
Documento Personal de ldentificacion de los menores de edad tomando como

base el principio de Interés Superior del Nifio.

Se recomienda al Estado de Guatemala velar para que el Registro Nacional de
las Personas cumpla con sus funciones asignadas y en el presente caso que

emita el DPI de los menores de edad.

Se recomienda a las autoridades competentes velar para que el Documento
Personal de Identificacion de los menores de edad se convierta en garante del
derecho de Identidad regulado en la CPRG, tratados y convenios internacionales.

Se recomienda que el Estado capacite a las autoridades competentes respecto a
la importancia del derecho de Identidad, ya que es un derecho fundamental e

inherente de la persona humana.
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ANEXOS

Universidad Rafael Landivar

Campus De Quetzaltenango

Facultad: Ciencias Juridicas y Sociales
Carrera: Derecho

Tesista: Evelyn Judith Lopez Castillo

Anexo
Guia de entrevista
ENTREVISTA

A:

FECHA:

EL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION DE LOS MENORES DE
EDAD EN EL CUMPLIMIENTO AL DERECHO DE IDENTIDAD: “ANALISIS

LEGAL E INTERNACIONAL”

Instrucciones: A continuacion, se le formulara una serie de interrogantes, las
cuales se le solicita pueda contestar, tomando en consideracion que su respuesta

sera utilizada con fines académicos y confidencialmente.

1. ¢Qué es el derecho de identidad?

2. ¢A quiénes se les considera menores de edad en Guatemala?

3. ¢Qué es el Registro Nacional de las Personas?

4. ¢;Qué es el Documento Personal de Identificacion de los menores de edad?

5. ¢Antes de la creacion del Renap no existia un documento que identificara de

manera individual y segura a los menores de edad; en tal virtud considera
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preciso destacar la creacion del Documento Personal de Identificacion de los

menores de edad como algo novedoso en Guatemala?

¢El cambio de la Cédula de Vecindad por el Documento Personal de
Identificacion, fue la solucion ante la inseguridad que brindaba dicho

documento?

¢ A través del Documento Personal de Identificacién de los menores de edad,

se le da cumplimiento al Derecho de Identidad?

¢Las medidas de seguridad con las que cuenta el Documento Personal de
Identificacion de los menores de edad, cumple con los estdndares

internacionales requeridos en la ley?
¢,Con que instituciones del Estado tiene que estar vinculado el Registro
Nacional de las Personas con el objeto de brindar seguridad a los menores de

edad?

.¢,Qué avance obtuvo Guatemala al implementar el Documento Personal de

Identificacion de los menores de edad, en relacién a otros paises?
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UNIDADES DE ANALISIS

INDICADOR GUATEMALA MEXICO PERU COLOMBIA
Ley del Registro Ley General de Ley Organica del Estatuto del Registro
Nacional de las Poblacién registro nacional de del Estado Civil de las
Personas identificacién y estado | personas.
civil
Derecho de Art. 58: Identidad Art. 2. La nacion | Art. 2: Derechos | Art. 70: EI Estado
Identidad Cultural: se reconoce | Mexicana es unica e | fundamentales de la|tiene el deber de
el derecho de las indivisible. persona: (...) a la| promover y fomentar

personas y de las
comunidades a su
identidad cultural de
acuerdo a sus
valores, su lengua y
sus costumbres.

(...) La conciencia de
su identidad indigena

deberd ser criterio
fundamental para
determinar a quienes
se aplican las
disposiciones  sobre

pueblos indigenas.

vida, a su identidad, a
su integridad moral,
psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y
bienestar. El
concebido es sujeto
de derecho en todo
cuanto le favorece.

el acceso a la cultura

de todos los
colombianos en
igualdad de
oportunidades, por

medio de la educacion
permanente 'y la
ensefianza cientifica,
técnica, artistica y
profesional en todas
las etapas del proceso
de creacion de la
identidad Nacional.

Entidad encargada

Registro Nacional de

Registro Nacional de

Registro Nacional de

Registro del Estado

del Registro de las Personas | Poblacién Identidad y Estado | Civil de las Personas
Personas (RENAP) Civil (RENIEC)
Tipo de documento | Documento Personal | Cédula de identidad | Documento Nacional | Tarjeta de identidad
de identificacion de | de Identificacion de | Personal de Identidad

menores

menores de edad.

100




Definicion del
Documento de
identificacion de los
menores de edad

Documento  publico
personal e
intransferible, de
caracter oficial.

Es el documento que
identifica a todos los
nifos, nifas y
adolescentes, ya que

Es el documento que
identifica a menores
de entre 4 y 17 afos,
y obtenerlo da
diversos beneficios
para la realizacion de
tramites, entre ellos,
el acceso a la salud,

Es un documento
publico, personal e
intransferible.

Es la Unica cédula de
identidad extendida a
mayores y menores de
edad, en el caso de
menores de edad se

Tarjeta de identidad:
es el documento para
fines de identificacion,
la cual puede ser
tramitada a partir de
los 7 afios de edad.

Medidas de
seguridad

tienen derecho a estar | educacion, como | extienden hasta los 17
plenamente también evitar una | afios de edad.
identificados. suplantacién de

identidad.
El documento | e Disefio eDNI - FORMATO ISO | eTarjeta azul
personal de | especializado y | D1-1 Aprobado por | biométrica.
identificacion serd | materiales de alta | resolucion jefatural No. | eCodigo de barras
impreso y procesado | seguridad. 1379-2006- con la informacién
con materiales Y | eInformacion personal | JEF/RENIEC) biométrica del titular
técnicas  que  le | invisible (IPI) eDNI — FORMATO ISO | de la tarjeta.
otorguen condiciones | ¢Elementos de | D1-2 eFotografia a color

de inalterabilidad,
calidad e
intransferibilidad  de
sus datos; su tamafo
y demés
caracteristicas fisicas
deberan ser conforme
a los estandares
internacionales tales
como ANSI/NIST,
ANSI/INCITS, ISO vy
normas aplicables de
ICAO a este tipo de

seguridad con efectos
holograficos.
eGrabado en mica
gue permite coédigo
braile.

eCdodigo de barras
con tu CURP.
eDoble cddigo de

barras con registro de
tu iris.
eCddigo de
agil para viaje.

lectura

ePapel de seguridad
compuesto de fibra de
pulpa de madera.
eReacciones quimicas
a los acidos hipoclorito,
oxidantes y solventes
polares, opaco a luz
ultra violeta.

eMarca de agua de
molde cilindrico
personalizada con el
escudo de Peru.

ePeso 130 gm/m2

eFirma

eHuella dactilar
eLugar y fecha de
expedicion de esta
eMicrotextos
elmpresion Irisada
ePapel de seguridad.
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documentos, sin
perjuicio de la
eficiencia y agilidad
de su expedicion.

Los materiales
empleados en su
fabricacion, asi como
los procedimientos
propios de la misma,
deben procurarle la
mayor fiabilidad frente
a cualquier intento de
reproduccion,
manipulacion 0
falsificacion.

eHilo de seguridad
metalizado no
reproducible, mini

impreso con el texto en
reversa personalizado

“REP,UBLICA DEL
PERU” y con
fluorescencia alterna

roja y blanca bajo la luz
ultra violeta, simulando
la bandera del Peru.
eBanda couché
iridiscente no
reproducible, visible a
simple vista, con texto
personalizado “Peru”,
en siembra repetltlvo.

AN oA RN : e S sea2stes-0

“ 2o i | T k.

' s g e 3 5 o :.I“ r’ -

Documentos ‘ =8e ..‘ s |9 ='-'=*='-"u\ﬁ a

¢ 4. _‘ E -

: I<PERBOB25162 <5 €LLLcLCctacst

96112507 1308220PERCCC<Lcc<ce<h

QUISPESSKATTACNILAGRO €C<cccess
Tramite del eRealizar la solicitud | La cédula de | Se solicita ante las | Presentar al menor en
Documento de acompafnado de | identidad personal se | oficinas registrales con | la Registraduria

menores de edad

cualquiera de sus
padres, representante

podra tramitar en el
Registro de menores

los documentos
siguientes:

auxiliar o municipal o
especial del pais, si

legal o | de edad o también en: | eRecibo de pago es en el exterior o en
compareciente, eEscuelas de | eCopia certificada de | €l respectivo
guienes deberan | educacién basica acta de nacimiento | consulado del pais
presentar su DPI, la | eOficinas del Registro | expedida por | donde se encuentre o
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solicitud del mismo o
pasaporte.

eSe les toman las
huellas dactilares de
los dedos de ambas
manos

eLa fotografia del
rostro del titular sera
tomada de frente y en
vivo, debe tomarse
con la cabeza
descubierta,
exceptuandose
siguientes casos:
1) Cuando el
solicitante utilice en la
cabeza o rostro algun
tocado o accesorios
por circunstancias
religiosas, meédicas o
naturales.

2) Cuando el
solicitante este
comprendido entre los
cero a tres (0 a 3)
afos de edad.
Entrega del DPI a
menores de edad

sAl menor de edad
acompanado de sus
padres 0
representante legal.

los

Civil

Tramite:

eLos padres o tutores
deberan firmar un
formato de
autorizacion
¢Solicitud de

inscripcion al registro
de menores deedad y

de cédula de
identidad personal.
El formato debera

entregarse firmado y
sellado, antes del
registro del menor, al
profesor; en la
direccion de la
escuela o al personal
del registro que
acudira a la junta de
padres, acompafiado
de copia fotostatica de
los siguientes
documentos:

1) Acta de nacimiento
y CURP del menor

2) CURP e
identificacion  oficial
del padre, madre o
tutor del menor
solicitante, y en su
caso

Registrador Civil
eRecibo de servicio
publico (agua, teléfono,
arbitrio), en original y
copia no mayor a seis
meses de antigtiedad.
eUna foto pasaporte
actual, sin marco, no
porosa, a color, fondo
blanco, de frente, sin
prendas en la cabeza,
salvo religiosas, sin
lentes, y sin retoques.
ePresentar DNI de
padres, ascendientes,
tutores, hermanos
mayores del menor o
representantes del
menor d edad,
representantes de la
Defensoria del pueblo o

del Centro de
Proteccion.
eCertificado de
solicitante.

oSi el DNI pertenece a
un menor de edad, el
menor tiene que estar
presente cuando
solicite la inscripcion.
Para la entrega solo es
necesario que lo haga

donde se haga la
solicitud.

eSuministrar la
informacion y
presentar los
documentos
requeridos para
tramitar la solicitud de
tarjeta.

oVerificar la
documentacion y

revisar en el sistema

la informacion del
registro civil, si se
encuentra 0 no

grabado.

oSi el registro civil del
menor no se
encuentra grabado se
debe grabar en el
sistema, si la oficina
esta en linea. Si la
oficina no se
encuentra en linea se
recepciona la solicitud
y se entrega un
comprobante para
que pueda reclamar la
tarjeta de identidad

eSequir las
indicaciones del
funcionario de
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eSi a cualquiera de
sus padres o]
representante no se le
puede verificar sus
huellas por algun
motivo, se realizara
por inspeccion visual
y documental,
dejando constancia en
el sistema de la
entrega del DPI.

A un tercero con la

autorizacion de
cualquiera de los
padres o]

representante legal.

3) Copia certificada de
la sentencia de tutela.
Se informara dia vy
hora que acudiran los
modulos de registro a
las esculeas para
tomar la fotografia y el
proceso respectivo.

El calendario de
registro por escuela
se publicard con una
semana de
anticipacion.

Una vez validos los
datos del menor vy
aprobado el tramite de
solicitud por la
Direccion del Registro
Nacional de Poblacion
e Identificacion
Personal, se contara
con un plazo hasta de
treinta dias para
avisar a los padres de
familia o tutores, la
fecha en que deberan
acudir a recoger la
cédula o resolucion de
improcedencia, en la
propia escuela en que
se hizo el registro.

el declarante (padre,
madre o tutor), es decir

quien acompafio al
menor a realizar el
tramite.

cedulacion.

eExpedir la tarjeta de
identidad

eFirma la tarjeta de
identidad para
entregarla al
solicitante en un
tiempo maximo de un
mes.

ePara la entrega de
tarjeta de identidad y
del  duplicado, el
menor debe realizar el
tramite personalmente
y firmar con su
nombre y huella.

Legislacion

eConstitucion

eConstitucion Politica

eConstitucion  Politica

eConstitucion Politica
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Politiuca de la | de los Estados Unidos | del Peru de 1993. de Colombia
Repubica de | Mexicanos que | eLey organica  del | eDecreto 1260 de
Guatemala. reforma la del 5 de | Registro Nacional de | 1970

eLey del Registro - | febrero de 1857. identificacion y estado | eDecreto 1694 de
nacional de las | eLey  general de | civil, Ley 26497 1971

Personas poblacién
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