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Guatemala, 7 de junio de 2018.

Mgtr. Francisco Golom Nova

Director de Ejes Transversales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Presente.

Estimado Seior Director:

Me es grato saludarlo cordialmente, e informarle en mi calidad de Asesora de la

tesis de la estudiante: ROXANA CAROLINA HERNANDEZ ARIAS, carné1283505

C que se intitula: “El usufructo oneroso estatal como forma de simulacién contractual
en las concesiones administrativas: caso Empresa Portuaria Quetzal”, procedi con el

debido cuidado a la asesorfa del presente trabajo de investigacion.

En el trabajo de tesis, la estudiante realiza una exhaustiva investigacion
doctrinaria y juridica en relacién al tema designado, investigacién que se centra,
particularmente en el drea del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo,
investigacién que parte de la pregunta de investigacion siguiente:; Pueden las
entidades auténomas conceder la prestacion de servicios piiblicos a un particular,
bajo un tipo de contratacion administrativa no contenida en la Ley de
Contrataciones del Estado? A través de la presente investigacién la alumna fue
alcanzando cada uno de los objetivos planteados, el principal de ellos fue
determinar si existié simulacién en el negocio juridico celebrado entre la Empresa

Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores Quetzal, asi como analizar el

| contrato de usufructo oneroso celebrado entre Termina!l de Contenedores Quetzal,

Sociedad Anénima y la Empresa Portuaria Quetzal.

De la asesoria efectuada se pudo constatar que se desarrolld un trabajo académico
serio y acucioso, que permite una lectura interesante de un tema el mismo representa
un aporte importante en el drea del Derecho Constitucional y Administrativo
- particularmente, es de tomar en consideracion que esia contratacién repercutié
enormemente en la economia, en lo politico y social del pais. La alumna efectud un
exhaustivo trabajo de campo que enriquece mucho la investigacion, razones por lo que
se destaca el esfuerzo realizado por la alumna. Este material investigativo se

constituird en fuente importante de consulta sobre este tema.



Por lo expuesto, Sefior Director, me permito manifestar que el trabajo de

asesoria ha terminado satisfactoriamente.

En consecuencia, OPINO:

Que el presente trabajo de investigacién redine los requisitos reglamentarios exigidos
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar,

para su aprobacién y seguir con el procedimiento de revisién de forma y fondo.

Deferentemente,




FRED MANUEL BATLLE RIO
Abogado y Notario

Guatemala, 10 de agosto de 2018,

Licenciado

Cristian Roberto Villatoro Martinez
Secretario del Consejo de la Facultad
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente.

Respetable Licenciado Villatoro Martinez:
Reciba un cordial saludo, esperando éxito en sus actividades personales y profesionales.

Por medio de la presente, me permito informarle, que en virtud de la desighacién contenida en
Nombramiento de Revisor de Fondo y Forma de Tesis, notificada el seis de julio del aflo dos mil
dieciocho, en la cual se me designo como revisor de la tesis titulada “Ef usufructo oneroso estatal
como forma de simulacién contractual en las concesiones administrativas: coso Empresa

Portuaria Quetzal”, elaborada por la estudiante Roxana Carolina Herndndez Arias, carné: 12835-05.

La trascendencia del tema y el esfuerzo aportado por la alumna me permite indicar que la
investigacion es un aporte significativo y que se han observado las sugerencias hechas por mi persona a
la misma, por lo que puede continuarse con el tramite para su impresion, con la seguridad de que dicha
tesis resultara en el enriquecimiento de la bibliografia juridica de la Universidad Rafael Landivar ¥ por

consiguiente del pais.
Agradeciendo la confianza y la designacién recaida en mi persona, me suscribo

Atentamente

ks -

Abcgedo y Notario |
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RESUMEN EJECUTIVO DE LA TESIS

El presente trabajo de investigacion desarrolla todos los aspectos que comprende la
prestacion de un servicio estatal, el objeto, los principios que rigen la Administracion
Publica y las formas de contratacién aplicables, para finalmente analizar el caso del
contrato celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores

Quetzal.

Con el objeto de analizar cada elemento de la prestacion de un servicio publico por
parte de particulares, se inicia haciendo un estudio sobre los bienes del Estado, los
principios de la actuacion de la Administracion Publica en Guatemala, las formas de
contratacion, la intervencion como consecuencia de la prestacion de un servicio
publico de forma deficiente o nula, las formas de organizacién del Estado y los

alcances de estas.

Se hace un andlisis concreto del contrato celebrado entre la Empresa Portuaria
Quetzal y Terminal de Contenedores Quetzal a la luz de todos los aspectos
anteriormente desarrollados y de la legislaciéon guatemalteca, evidenciando los
vacios legales relativos a la intervencion estatal, los alcances de la autorregulacién
de una entidad autbnoma en contraposicion a la legislacidon vigente y los elementos

del contrato en particular.

Por ultimo, se presenta la discusién y analisis del caso con el aporte de los
profesionales entrevistados y se brindan las recomendaciones pertinentes que

pueden mejorar la regulacién de la gestibn administrativa publica guatemalteca.



RESPONSABILIDAD: La autora es la Unica responsable del contenido y
conclusiones de la tesis.
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INTRODUCCION

La Administracion Publica es una forma de organizacién social, que surge de la
delegacion del poder soberano por parte del pueblo en un conjunto de personas
con determinadas cualidades y capacidades, con el propésito de que se
satisfagan las necesidades basicas generales de la poblacién a través de la

prestacion de los servicios, bajo el estricto cumplimiento de la ley.

Para tal efecto, se crean normas que establecen claramente el ambito de
actuacion de la Administracion Publica, asimismo, esta debe ejercerse bajo los
principios fundamentales de Legalidad y Juridicidad y otros principios que la

rigen para garantizar que se alcance el bien comun y el desarrollo del pais.

Existen bienes que son asignados a la Administracion Puablica para el
cumplimiento de sus fines, denominados Bienes del Estado, los cuales deben
ser gestionados especialmente bajo los principios de Transparencia y
Publicidad, al igual que los fondos publicos. La contratacion administrativa
surge con este fin, a través de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece en su articulo 1 que la compra, venta y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales acataran en

primer lugar lo dispuesto en dicha ley y su reglamento.

Como medida de control a la Administracién Publica, la Asamblea Nacional
Constituyente establecio el articulo 120 en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala la figura de la Intervencion, que permite que se pueda
ejercer control, vigilancia o incluso sustituir en sus funciones al érgano de la

administracion cuando el servicio se esta prestando de forma deficiente o nula.

En Guatemala, una de las entidades estatales creadas para la prestacion de
servicios publicos especificos, es la Empresa Portuaria Quetzal, la cual fue

creada el 25 de septiembre de 1985 como auténoma, con la capacidad de



adquirir derechos y obligaciones, que administraria un puerto que permitiera la

importacion y exportacion de mercaderia en la ruta al pacifico.

El 24 de mayo de 2011, la Presidencia de la Republica emiti6 un Acuerdo
Gubernativo por medio del cual intervino a dicha entidad con el propdsito de

asegurar la correcta prestacion de los servicios portuarios.

Aproximadamente un afio después de iniciada la intervencién, se cred Terminal
de Contenedores Quetzal, Sociedad Andénima, la cual formulé a la Empresa
Portuaria Quetzal una solicitud para la construccion de una Terminal de
Contenedores especializada, requerimiento que fue aprobado y, finalmente, el
contrato entre ambas entidades se formaliz6 por medio de la escritura publica
numero 53, autorizada el 11 de julio del afio 2012, en la ciudad de Guatemala

por la Notaria Yaravi Morales De Ledn Régil.

Desde la celebracion del contrato en el afio 2012, el negocio juridico fue objeto
de seguimiento por parte de los medios de comunicacién, también por parte de
una organizaciéon de la sociedad civil, de un partido politico y de entidades del

Estado que ejercen fiscalizacion.

En el presente trabajo de Tesis, se plasma el resultado de la investigacion
realizada bajo la modalidad de Monografia con Estudio de Caso, la cual ha
permitido profundizar en los factores que concurrieron en la celebracion del
Contrato de Usufructo Oneroso entre Terminal de Contenedores Quetzal,
Sociedad Anénima y Empresa Portuaria Quetzal, asi como en las sentencias de
la Corte de Constitucionalidad sobre dichos factores (tales como bienes del
Estado, Principios, Intervencion, entre otros), no asi sobre la sentencia en el
caso concreto en virtud que el proceso judicial a través del cual se conoce

sobre el caso referido, se encuentra aln en tramite.

La pregunta de investigacion fue: ¢ Pueden las entidades autonomas del Estado
conceder la prestacion de servicios publicos a un particular, bajo un tipo de
contratacion administrativa no contenida en la Ley de Contrataciones del
Estado?



El objetivo general del trabajo de investigacion fue determinar si existio
simulacioén en el negocio juridico celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal
y Terminal de Contenedores Quetzal, para tal efecto se establecieron los
objetivos especificos siguientes: analizar los elementos que concurrieron en la
contratacion administrativa referida, qué formas de contratacion administrativa
celebra el Estado, determinar el alcance la autonomia de las entidades
estatales, examinar la simulacion absoluta y relativa, y analizar el contrato de
usufructo oneroso celebrado entre Terminal de Contenedores Quetzal,
Sociedad Anonima y la Empresa Portuaria Quetzal, el cual también fue el
alcance del presente trabajo de investigacion, junto con el analisis de
sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad.

El limite que se encontré en el proceso de investigacion fue obtener copia de la
sentencia del proceso judicial concreto, en virtud que el mismo se encuentra

aun en tramite.

Se pretende que el presente trabajo aporte una referencia sobre el andlisis que
debe hacerse para otorgar la concesion de un servicio publico por parte de una
entidad estatal a favor de una persona juridica de derecho privado, como se

desarrollarda mas adelante.

Asimismo, el trabajo de tesis aporta un beneficio para el Jurista que es requerido
para emitir un dictamen o para la formalizacion de un contrato apegado a derecho
para la explotaciéon de la actividad comercial en un area propiedad de la Empresa

Portuaria Quetzal, sin riesgo que su validez sea puesta en discusion.

En virtud de la modalidad de tesis elegida, las unidades de analisis consistieron
en el Contrato de Usufructo Oneroso celebrado entre Terminal de
Contenedores Quetzal, Sociedad Anonima y la Empresa Portuaria Quetzal y
sentencias de la Corte de Constitucionalidad, doctrina, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley del

Organismo Judicial, Ley Organica de la Empresa Portuaria Quetzal y el Normativo



para el Usufructo y Arrendamiento de Areas y Locales de la Empresa Portuaria

Quetzal.

El instrumento de investigacion fue la entrevista, que se realizdé a distintos
Profesionales del Derecho, con las calidades siguientes: Abogado Auxiliante de
una de las partes en el proceso judicial del caso concreto, Asesor de una
empresa privada, Abogada y Notaria Corporativa, Asesora Legal de varias
entidades privadas, Ex Asesora de una dependencia del Organismo Ejecutivo y
Ex Asesora de entidades publicas, cuyos resultados constan en el Ultimo
capitulo, asimismo se utilizé el procedimiento establecido en la Ley de Acceso
a la Informaciéon Puablica para solicitar a la Empresa Portuaria Quetzal la copia
del contrato referido y finalmente se presenté un memorial ante la Sala Quinta
de lo Contencioso Administrativo, con el propdsito de obtener copia de la
sentencia dictada dentro del proceso referido, no obstante la misma fue

resuelta negativamente en virtud de que este se encuentra “en tramite”.



CAPITULO 1
Patrimonio Estatal
1.1. Bienes del Estado

El Patrimonio del Estado estd compuesto por el conjunto de bienes y derechos de los
cuales las personas juridicas publicas son titulares. Son bienes que estan subordinados
al interés general, algunos tienen como finalidad la utilidad publica, en todo caso, la
Administracion dispone de los bienes de forma condicionada a los objetivos e intereses

generales®.

Segun Jorge Mario Castillo Gonzalez, los bienes del Estado se identifican como “bienes
del poder publico, bienes del fisco, bienes publicos, bienes del dominio publico o

”2

demanial y bienes del Estado”™, el mas frecuente es este Ultimo por ser el utilizado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son bienes de naturaleza publica.

El motivo por el cual también se les conoce como “bienes nacionales®”

tiene su origen
en la denominaciéon “bienes de la nacion” que recibieron en las anteriores
Constituciones, especificamente a partir de la emitida el 11 de marzo de 1945 y que es
utilizada en el Coédigo Civil vigente*. Sin embargo, a partir de la actual Constitucion
Politica de la Republica (31 de mayo de 1985) se les denomina “bienes del estado”’,
designacion calificada como la mas acertada “en virtud de que la acepciéon ‘nacion’,
hace referencia a pueblo con unidad histérica, en tanto que el ‘estado’ es un ente
organizado, con personalidad juridica propia, susceptible de adquirir derechos y
contraer obligaciones, que requiere la concurrencia de tres elementos: territorio,

poblacién y poder.®”

! Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). Manual de Derecho Administrativo, Espafia, Marqués Tallers Grafics,
2002, Pag. 451.

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Editorial Impresiones Graficas, 2006, 172.
Edicidn, Pag. 507.

3 Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro, Gestion del patrimonio del Estado, Guatemala, FLACSO, 2000, Pag.
20.

* Jefe del Gobierno de la Republica, Cédigo Civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 458 y 459.

> Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro, dp.cit., Pag. 20.



Asimismo, se les define como el “conjunto de bienes, derechos reales y el capital
circulante que utiliza el Estado para llevar a cabo sus funciones y obtener sus fines...%”
Los bienes que conforman el patrimonio del Estado son necesarios para su
funcionamiento, constituyen el objeto de la administracion. De esta cuenta se evidencia
gue las entidades que conforman la Administracion Publica no pueden adquirir bienes
gue desvien recursos de cualquier tipo a una finalidad distinta a la que deben cumplir,

conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
1.2. Bienes Tutelados

A los bienes tutelados por el Estado se les denomina asi porque estan bajo la
administracion publica, a través de los organismos, entidades (autbnomas, centralizadas,

y otras), sin que por ello implique que los bienes dejan de pertenecer al Estado.

En la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente de
accion de inconstitucionalidad general parcial numero 1063-2003, se cita que “debe
tomarse en consideracion que si todas las entidades estatales que de una u otra
manera administran bienes del Estado pretendieren... ser las propietarias exclusivas de
los mismos, el Estado dejaria de tener bienes propios, pues serian propiedad de cada
entidad auténoma...” adicionalmente, la Constitucion no hace distincion entre los bienes

del Estado y bienes municipales o de entidades autbnomas, es decir que son unidad.

El poder soberano es uno, el cual radica en el pueblo y es delegado para su ejercicio,
de la misma forma, los bienes que pertenecen al Estado conforman un solo patrimonio,

bajo la administracién de este, de tal cuenta se les denomina tutelados.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Cédigo Civil se
encuentra un listado de los bienes tutelados, el articulo 121 de la Carta Magna, enlista,

entre otros, los siguientes’:

1.2.1. Los bienes de dominio publico: son los que estan sujetos al uso de la poblacion;

® Godinez Bolafios, Rafael, Coleccion Juritex, folleto 7, Guatemala, 2010.
7 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. 1985. Art. 121.



1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterrdneas y otras que sean
susceptibles de regulaciéon por la ley y las aguas no aprovechadas por

particulares en la extension y término que fije la ley;

Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de

las entidades descentralizadas o autbnomas;

La zona maritima-terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales

ratificados por Guatemala;...

Los ingresos fiscales y municipales, asi como los de caracter privativo que las

leyes asignen a las entidades descentralizadas y autbnomas;....

Asimismo, el articulo 457 del Cddigo Civil establece que los bienes de dominio publico

pertenecen al Estado o municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y de

uso especial®.

121

Los bienes nacionales de uso publico comdn: estan destinados para estar al
servicio de los habitantes de un Estado, tales como calles, parques, lagos y rios
navegables, dentro del territorio nacional, entre otros. Es importante mencionar
gue el Cdédigo Civil claramente establece que los limites al aprovechamiento de

esta clase de bienes son los relativos a la propiedad privada.

Asimismo, esta clase de bienes no son susceptibles de traslacion de dominio por
titulo alguno, la poblacion puede gozar de ellos con las debidas restricciones
legales y en caso de aprovechamiento especial, se necesita concesion otorgada

de conformidad con las leyes especificas®.

® Jefe del Gobierno de la Republica, Cédigo Civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 458 y 459.
° Ibid., Art. 461.



1.2.2

1.3.

Los bienes nacionales de uso no comun “son los que forman parte del patrimonio

del Estado pero son destinados al uso de la administracién publica™°

, esto es,
para el funcionamiento de las entidades gubernamentales, municipales, estatales
descentralizadas, los ingresos fiscales y municipales, los terrenos que no sean
propiedad privada, los bienes que queden vacantes, en general todos los demas

bienes que conforman el patrimonio del Estado. Clases de bienes del Estado.

Caracteristicas

De lo anterior se desprenden 4 caracteristicas de los bienes del Estado, que son:

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

Inembargables: esta clase de bienes no son objeto de embargo, anotacion,
hipoteca, ni se podra dictar mandamiento de ejecucién en contra de estos o de
las rentas nacionales. El fundamento legal de esta caracteristica se encuentra en
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el

articulo 5 Bis de la Ley Organica del Organismo Legislativo, entre otros.

Imprescriptibles: el articulo 461 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106, establece que
los bienes nacionales son imprescriptibles, de tal cuenta, los bienes propiedad
del Estado no se adquieren por el transcurso del tiempo, esto significa que bajo
ningun término corre en su contra la posesion o la prescripcion para la

adquisiciéon de bienes.

Inalienables: todos los habitantes pueden aprovecharse de los bienes de uso
comun™ con las restricciones que al efecto establezca la ley. El articulo 124 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la enajenacion
de los bienes del Estado serd Unicamente a través de procedimientos
establecidos en ley, la omision en este requisito o la simulacion contractual para

la disposicién de bienes del Estado son factores constitutivos de delito.

19 calderén M., Hugo Haroldo, Derecho Administrativo parte especial, Guatemala, Editorial MR, 2014, Tomo I,
Octava edicidn, Pag. 303.
! jefe del Gobierno de la Republica, Cédigo Civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 461.



1.3.4.

1.4

Adicionalmente, siempre se sigue la regla que el Estado procura el incremento
de su patrimonio, no la enajenacion, y que en caso lo enajene, la cantidad
obtenida la destinard al cumplimiento de sus fines, especialmente el interés
publico®.

Exento de cargas tributarias:*® lo cual incluye toda clase de impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales, derechos aduaneros, tasas y demas cargos, sin
embargo, no excluye a organizaciones publicas que con forma de empresa
(publica o privada) presten servicios publicos lucrativos y si se excluye a aquellas
gue prestan servicio de beneficencia.

Algunos ejemplos de la exencion de cargas tributarias se encuentran en los
articulos 37, 73 y 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Las exenciones Unicamente las puede establecer el Congreso de la Republica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 239, inciso b de la Carta Magna.
La interpretacion de la Corte de Constitucionalidad al respecto es: “Quien tiene el

poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencion’.

Casos de excepcidn con relacion a las caracteristicas:

En casos particulares y establecidos en la ley, las caracteristicas de los bienes del

Estado tienen excepciones, como lo son las siguientes™*:

1.4.1.

La Concesion: es la figura legal que permite el aprovechamiento de los bienes de
uso comun o prestacion de servicios publicos, observando los requisitos
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y leyes especiales como la

Ley de Mineria y la Ley General de Electrificacion, entre otras.

12 castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Instituto Nacional de Administracién Publica,
2009, 192. Edicidn, Pag. 589.

B castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Editorial Impresiones Gréficas,
2011, Pag. 334.
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Impresiones Graficas, 2006, 172 Edicidn. Pag. 508.
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1.4.2. La Licencia: es la autorizacion que otorga el Estado a favor de cualquier persona
individual o juridica, nacional o extranjera, para el reconocimiento, la exploracion
o explotacion de yacimientos, de conformidad con lo establecido en la Ley de

Mineria.

1.4.3. Pago de obligaciones exigibles: el pago de las obligaciones que deriven de
alguna relacién laboral o las que sean exigibles por la via ejecutiva seran
solventadas por la Administracion con caracter urgente pero bajo ningin término
se trabara embargo sobre asignaciones que amparan el presupuesto y/o demas
bienes del Estado.

1.4.4. Enajenacion de bienes nacionales: los bienes estatales pueden ser enajenados
Unicamente en la forma prescrita en la ley, mediante procedimientos establecidos
y que el destino sea para favorecer intereses fiscales o del Estado, en general,
no intereses particulares, en caso se compruebe que le es desfavorable se
constituye la base para solicitar la declaratoria de lesividad. “En la enajenacién
de los bienes nacionales se debe tener presente la regla general de que el
Estado nunca enajena su patrimonio, que procura incrementarlo y que Si
enajena, destina el producto de la misma, a la satisfaccion de los fines del

15 | a Constitucion

Estado, principalmente, el interés publico o bien comaun.
Politica de la Republica de Guatemala establece que los bienes del Estado no
deben ser destinados a un fin ajeno al cumplimiento de la funcién administrativa
y obtener los fines que esta persigue. En el caso de la venta de bienes muebles
la autoridad competente debera determinar la conveniencia de la enajenacion e
iniciar el tramite del expediente justificAndolo, se practicara un avalio del bien
por parte del Ministerio de Finanzas y se debe emitir un acuerdo por la autoridad

superior de la entidad interesada.

1.4.5. La Expropiaciéon: El Estado podra expropiar cuando los bienes sean necesarios
para realizar obras de utilidad publica, se trate de incorporar bienes particulares

al dominio publico para satisfacer una necesidad publica, o cuando estos puedan

 Loc. Cit.



1.4.6.

1.4.7.

ser medio para satisfacer las necesidades de la generalidad de habitantes o
llevar a cabo planes de mejoramiento social 0 econdmico, entre otros, con base a

lo establecido en la Ley de Expropiacion.

Enajenacion y transferencia de inmuebles: se debera observar lo prescrito en la
Ley de Contrataciones del Estado, en los articulos 89 al 94, que establece que se
debera publicar, elaborar bases y que la autoridad competente determine si se
llevara a cabo a través de subasta publica, oferta publica u otro procedimiento
gue garantice la transparencia en las ofertas hechas por los particulares, la
publicidad de las actuaciones y la concurrencia de oferentes. Asimismo, se
puede mencionar otros casos como los contemplados en la Ley de
Transformacion Agraria, la Ley de Titulacion Supletoria (que establece que no
pueden titularse los excesos) y la Ley Reguladora de las Areas de Reservas
Territoriales del Estado de Guatemala (que establece que los inmuebles

ubicados en areas declaradas reserva no seran objeto de titulacion supletoria).

Arrendamiento de inmuebles: puede ser regulado por la Ley de Transformacién
Agraria, Ley de Contrataciones del Estado y supletoriamente por el Cédigo Civil.
El procedimiento establecido en la Ley de Contrataciones del Estado no obliga a
la licitacion pero si a cotizacion y cumplir con lo establecido en la propia ley y
reglamento, asimismo se debe observar que se optara a arrendamiento siempre
gue la entidad, organismo o dependencia del Estado careciere de los bienes o

estos se encontraren en condiciones inadecuadas para su funcionamiento.

El Cdodigo Fiscal de la Republica, Decreto 271, en el Titulo V, Capitulo I,
establece disposiciones sobre la venta, arrendamiento y permuta de bienes
inmuebles, por ejemplo: la realizacion a través de publica subasta, previa
valuacion por un Ingeniero Topégrafo y que la Hacienda Publica se haria cargo
en caso de saneamiento por eviccion. El Codigo Fiscal también establece
disposiciones sobre la denuncia de terrenos baldios y el procedimiento para

obtener la venta de estos.



1.4.8. Donacion de bienes: se debe observar la regla que “por donacion el Estado no

1.5.

traspasa los inmuebles de su propiedad, sin menoscabo de su patrimonio y

destruccion del mismo'®”

, aplica la misma regla que en la enajenacion, si el
Estado dona parte de su propiedad es en detrimento de su patrimonio, que en el
caso de Guatemala es inaceptable por la situacion de la Administracion Publica,
la cual carece de recursos para un buen funcionamiento. Por el contrario, para
gue los Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas o autbnomas
puedan recibir una donacion deben contar con la autorizacién previa del
Ministerio de Finanzas Publicas. Las donaciones a favor del Estado estan

exentas del Impuesto al Valor Agregado.

Principios del Régimen econdmico y social

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 118, que

el régimen econdmico y social se basa en principios de justicia social, y que el Estado

tiene la obligacién de orientar la economia nacional por medio del aprovechamiento de

recursos naturales y humanos para lograr prosperidad econdémica, goce de los

derechos y garantias minimas en el empleo y obtener una equitativa distribucion del

ingreso nacional.

Para entender mejor lo anterior, es importante aclarar brevemente que el Estado se

compone de los siguientes elementos®”:

1.5.a. Poblacion: se refiere a una sociedad, un conjunto de personas unidas, con

caracter permanente, por vinculos de idioma, raza, costumbres y tradiciones;

1.5.b. Territorio: es la circunscripcion territorial donde se asienta la poblacion

perteneciente a un Estado;

1.5.c. Gobierno: organizacion adoptada por la poblacion para el funcionamiento del

Estado, conformada por un grupo de personas sobre las cuales dicha

16 .
Loc. Cit.
"7 Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Piblico. Guatemala, Litografia Nawal Wuj, 2008, 72 Edicién, Pag. 57.
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poblacién delega el poder soberano, en el caso de Guatemala, dividido en

tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial

1.5.d. Capacidad para establecer relaciones con otros Estados: el Estado para ser
considerado sujeto del Derecho Internacional debe contar con los elementos

anteriores.

Se deduce entonces que el Estado es la abstraccibn compuesta por todos los
pobladores, asentados en un territorio, organizados por un gobierno al cual delegan el
poder soberano y que tiene personalidad juridica tal para relacionarse con otros
Estados, es una sociedad humana organizada para la realizacion de sus fines, los
cuales, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala seran basados en la justicia social.

La justicia social promueve la creacién de condiciones que permitan el desarrollo entre
los seres humanos que conforman la sociedad, con condiciones igualitarias

econdmicas, laborales, educativas, entre otras.

Asimismo, las politicas de gobierno, organizacién del presupuesto, su ejecucion, sus
planes, proyectos y acciones en general deben enfocarse en su inicio, desarrollo y
como fin dltimo, en alcanzar la justicia social por medio del empleo digno, fomento de la
actividad econdmica, la distribucion equitativa de la riqueza y el beneficio de la
colectividad, al extremo tal que se le otorga al Estado (a través de sus poderes) la

facultad de intervenir empresas que prestan servicios plblicos esenciales®®,

Finalmente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala faculta al Estado,
para complementar e impulsar la iniciativa y la actividad comercial de sus pobladores,
para alcanzar los fines del régimen econdémico y social, y la aplicacion de medidas que
permitan la explotacion y conservacién de recursos naturales encaminados a elevar el

nivel de vida de los habitantes del pais®®.

'® Asamblea Nacional Constituyente. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. 1985. Art. 120.
19 ,
Ibid., Art. 119.



1.5.1. Principio de Supremacia Constitucional

Contenido en los articulos 44, 175 y 204 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, este principio “implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la
Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a

efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional de Derecho?”,

En virtud de este principio la Constitucion sera la base para la promulgacién de las
demas leyes y estd por encima de ellas. Las leyes contengan disposiciones que
contrarien las normas constitucionales, que tergiversen o reduzcan las garantias en ella

contenidas seran nulas de pleno derecho.

Asimismo, el Principio de Supremacia Constitucional esta contenido en el articulo 3 de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad y el articulo 9 de la Ley del
Organismo Judicial.

1.5.2. Principio de Satisfaccion del Interés Publico

La Administraciébn debe organizarse para alcanzar el desarrollo de la sociedad y
satisfacer las necesidades de la poblacion de forma ordenada y sistematica, es decir,
este principio “sirve de justificacion a toda actividad administrativa... es un interés
comun, que, aunque no beneficie a la totalidad de la comunidad, si favorece al menos a

una fraccién importante de sus miembros®”

Este principio tiene limitaciones legales, se debe integrar a los demas principios para
gue la Administracion no reglamente o actle arbitrariamente bajo pretexto de buscar el
interés publico. “En el proceso de contratacion y en el contrato administrativo prevalece
el interés publico sobre el interés privado. Si la negociacién entre las partes, llega a un
punto muerto, en que los intereses de las partes no puedan ceder, en ese punto, se

invoca el interés publico o bien comun y se hace valer para restablecer la armonia y el

%% Corte de Constitucionalidad. Sentencia de Inconstitucionalidad parcial. Exp. No. 330-92, de fecha 1 de febrero de
1994.
*! Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp. cit., Pag. 317.
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equilibrio®” En caso de que eventualmente se determine que la contratacién es
perjudicial a los intereses del Estado, se puede solicitar la declaratoria de lesividad,
procediendo con base a los articulos 20 y 23 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo, en defensa del bien comun.

Debe observarse el provecho, la conveniencia y los resultados que se obtendra de la
contratacion administrativa para beneficio de la mayoria. Este principio se identifica con
el concepto de interés, obligado a tener el bien comian como fundamento del contrato,

descartando el lucro privado, el cual se reserva a particulares.
1.5.3. Principio de Subsidiaridad

Por el Principio de Subsidiariedad el Estado interviene en la prestacion de servicios que
la iniciativa privada no estéd en condiciones de brindar, en las condiciones y/o cantidad
gue la poblacion necesita, con base en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Jorge Mario Castillo Gonzalez define al Estado Subsidiario como aquel al cual “le

23,,’ es el

corresponde asumir lo que la sociedad particular no esta en condicién de hacer
principio por el cual la Administracién Publica debe atender, regular, resolver o controlar
un asunto, en su forma méas amplia, que la poblacién o el sector privado no ha podido,
esta funcién sera complementaria y de acuerdo con las necesidades que tenga cada
poblacion. Unicamente en la medida en que sea necesario, el Estado intervendra en el

ambito privado.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Cuando fuere necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y
la actividad privada, para el logro de los fines expresados®’.”, no obstante, esta
actuacién sera bajo el Principio de Legalidad, de igual forma se establece en el articulo

4 de la Ley del Organismo Ejecutivo que uno de los principios con base a los cuales

2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Guatemala, Editorial

Impresiones Graficas, 2011, Pag. 288.
> Ibid., Pag. 264.
** Asamblea Nacional Constituyente. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. 1985. Art. 118.
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actuara dicho Organismo es el de subsidiariedad, con el propésito de cumplir con el fin
supremo del Estado, que es el bien comdn, en armonia con los principios de
solidaridad, transparencia, probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion vy
participacion ciudadana.

1.5.4. Principio de Legalidad

El Principio de Legalidad se encuentra contenido en los articulos 5, 152, 154 y 155 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y establece: la facultad de los
particulares de hacer todo lo que la ley no prohiba y para los funcionarios o empleados
publicos, el poder del cual son depositarios debe ejercerse dentro de las atribuciones
que son expresamente asignadas® al momento de su nombramiento o contratacion,

sujetos al estricto apego a las leyes vigentes.

Toda actividad administrativa se basa en la ley, Jorge Mario Castillo Gonzalez pone en
perspectiva las consecuencias negativas y positivas del Principio de Legalidad?®, las

cuales se explican de la forma siguiente:
Consecuencias Negativas:

1.5.4.a.Excesivo apego al texto de la ley, el cual puede conducir al legalismo y al
ejercicio de una conducta legalista rigida, drastica, severa, deshumanizada,

ajena a la justicia, al bien comuan, derechos humanos y medio ambiente;

1.5.4.b. Deficiencias en la ley, contradicciones, desactualizacién, normas positivas no

vigentes, coaccion y uso de la fuerza sin fundamento juridico.
Consecuencias Positivas:

1.5.4.a.La obligacion de actuar dentro de lo establecido en normas legales, para evitar

actos administrativos arbitrarios;

> Corte de Constitucionalidad, Inconstitucionalidad de cardcter general, Exp. 867-95, Punto |l del apartado
“Considerando”.
?® Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Guatemala, Editorial
Impresiones Graficas, 2011, Pag. 27.
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1.5.4.b.

Limites establecidos que permitan imparcialidad.

Elementos del principio de legalidad:

1.54.a.

1.5.4.b.

154.c.

1.5.4.d.

1.54.e.

Normatividad juridica: toda actividad administrativa debe sustentarse en

normas juridicas, cualquiera que sea su fuente;

Jerarquia normativa: ninguna norma o decision que emane de una organizacion
inferior, podra dejar sin efecto la norma o decisibn que emane de una

organizacion superior;

Igualdad juridica: la administracion publica no puede actuar desigualmente,
concediendo o negando privilegios o prerrogativas;

Razonabilidad: todo acto administrativo o decision administrativa publica debe
ser razonable (sentido comun) y justificada (por su necesidad) por cuanto su

base es la ley y la utilidad.

Control jurisdiccional: todos los actos administrativos y todas las decisiones
administrativas, deben someterse al control de los tribunales. Las excepciones

a este control, se consideran contrarias a la legalidad.

Asimismo, el Principio de Legalidad tiene las siguientes finalidades?’:

1.54.a.

Proveer seguridad juridica: si el funcionario o empleado publico actia de
conformidad a lo que le es impuesto y en sujecion a la ley, la poblacion tiene
claro que no se enfrentara a actos arbitrarios que afecten el pleno goce de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones, da la certeza que en el momento
gue necesite la intervencién del Estado este cumplird con sus obligaciones

legales brindandole el servicio requerido.

%7 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Instituto Nacional de Administracién Publica,
2009, 192, Edicidn, Pag. 47.
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1.5.4.b. Firmeza Juridica: las decisiones y actos administrativos gozan de validez
suficiente que permiten que, una vez emanadas, sean ejecutadas o
impugnadas de acuerdo con los procedimientos establecidos en la ley de la
materia, si la persona resulta afectada.

1.5.4.c. Ejercicio de la competencia: cada funcionario o empleado publico actuara
dentro del marco de las atribuciones que le fueron expresamente conferidas, no

deben contradecir ni tergiversar normas constitucionales y legales.

El Principio de Legalidad “implica que la Administracion solo puede actuar con arreglo a
las potestades que la ley le confiere, de tal modo que el funcionario no puede emitir un
acto administrativo sin la previa existencia de una norma legal que le autorice a
hacerlo®®”. Esta es una garantia para la poblacién, la cual ha delegado el poder en la
Administracion Publica y que espera que esta actle enfocada a lograr el bien comun,
con estricto apego a la ley, en el entendido que también existen normas que establecen
una restriccion en el actuar del funcionario o empleado publico, por ejemplo: el articulo
3 de la Ley de lo Contencioso Administrativo que establece que es “prohibido tomar
como resolucién los dictamenes que haya emitido un 6rgano de asesoria técnica o
legal” o el articulo 35, ultimo parrafo, de la misma ley, que establece “Los sujetos
procesales publicos no pueden dejar de pronunciarse sobre el fondo del asunto”. El
primero de los articulos citados establece una prohibicion para el particular pero
también para el funcionario publico que debe resolver y que ha solicitado un dictamen
respecto al caso concreto; y, en el segundo articulo, de su redaccion se establece que
el incumplimiento podria resultar en acciones para deducir responsabilidades en contra

de aquel que incumplié en el ejercicio de su cargo.

Este principio se basa en el enunciado que toda actividad administrativa debe
someterse a la ley, lo cual comprende toda norma juridica, de cualquier forma y
procedencia (Constitucion, Ley, Reglamento), “Adolfo Merkl sostiene la tesis de que la

actividad administrativa del Estado se basa en la ley y asi garantiza la consolidacion del

*® Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp. cit., Pag. 189.
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Estado de Derecho. La tesis de Merkl respalda la afirmacién del Estado de Derecho

basado en la ley.”?

La violacion al principio de legalidad se relaciona con el no acatamiento, el no respeto,
la tergiversacion y la contradiccion a las normas juridicas. La doctrina juridica ha

identificado cinco casos®’:

1.5.4.a. Actuar sin fundamento en la ley, omitiendo su aplicacion, por alguna razon,
ajena a los intereses publico o comun: se relaciona con toda clase de asuntos,
por ejemplo la celebracion del contrato de servicio publico sin previa licitacion
publica, inobservando la obligacién de licitacion, establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado. No obstante, se puede optar por celebrar el contrato
con otra base legal: el Codigo Civil que no establece la obligacién de licitacion
publica, sin impedimento, siempre que no se persigan fines personales ajenos
al interés publico o bien comun. Los fines personales configuran la violacion del

principio de legalidad y otras situaciones, abuso de poder y corrupcion.

1.5.4.b. Interpretacién indebida y caprichosa de la ley, apartandose del texto de la ley,
por intereses personales, econdmicos y politicos, por amistad o0 enemista,
trafico de influencias y corrupciéon administrativa. De conformidad con lo
establecido en la Ley del Organismo Judicial, las “normas se interpretaran
conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de

acuerdo con las disposiciones constitucionales®"".

1.5.4.c. Restricciones y ampliacion del campo de aplicacion de la ley. Toda ley establece
determinado campo, ambito o espacio en que se aplicara a cierta materia, asunto
o ramo, y que debe observar cierto procedimiento preestablecido, etapas,

requisitos y formalidades para su efectivo cumplimiento. La restriccién equivale a

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Instituto Nacional de Administracidn Publica,
2009, 192. Edicidn, Pag. 44 y 45.
%0 Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro, dp.cit., Pag. 20.
3 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, Art. 10.
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1.5.4.d.

1.54.e.

la omision de alguna etapa, requisito o formalidad y la ampliacion, equivale a la

aplicacion de la ley, mas alla de lo previsto en ella misma.

Auto adjudicacion, intencional, de competencias, atribuciones, facultades y
funciones no previstas en la ley. Este caso proco frecuente es producto de la
duplicidad de normas, ubicadas en leyes diferentes, por ejemplo, la
autorizacion de cementerios privados. El Codigo de Salud faculta al Ministerio
de Salud para autorizar el funcionamiento de cementerios privados y el Codigo
Municipal faculta al Municipio. Aunque la duplicidad se resuelve a través de la
interpretacion juridica favorable a la aplicacion de las leyes posteriores sobre
las leyes anteriores, si el Ministerio de Salud persiste en expedir autorizacion,

se autor-adjudica una competencia que no le corresponde.

Aplicacion intencional de una ley manifiestamente improcedente, total o
parcialmente. Se presenta a través de leyes derogadas, reformadas o
adicionadas que se aplican por ignorancia, desactualizacion e
intencionalmente, para alcanzar algun fin politico institucional y personal, sin

tomar en cuenta el estado de vigencia.

1.5.5. Principio de Juridicidad

Es un principio que rige la actividad de la Administracion y sin el cual no se puede

afirmar la existencia del Estado de Derecho, por medio del que, “a falta de una norma,

el funcionario tiene la opcién de aplicar los principios generales del derecho.®”. En

palabras de Jorge Mario Castillo: “Toda actividad administrativa se basa en la ley y el

derecho, primero en la ley y, posteriormente, en el derecho

337 Al respecto es importante

resaltar que si existe una regulacién para determinado acto no se puede optar por otra

via, caso contrario seria una arbitrariedad, el 6rgano administrativo no tiene eleccion

ante normas claras y precisas.

%2 Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). ép. cit., Pag. 189.
* Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Editorial Impresiones Gréficas,
2011, Pag. 32.
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Este principio también es denominado principio de juricidad, sin embargo, se utiliza el
término juridicidad en los documentos administrativos en virtud que es el empleado en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 221, dicho principio
también es citado en el articulo 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y en el
numeral 7 de los Postulados del Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y

Notarios de Guatemala.

El principio de juridicidad “se define como la tendencia y el criterio favorable al
predominio de soluciones de estricto derecho, en asuntos legales, sociales, politicos,

econdémicos, culturales y de cualquier otra naturaleza...>"”

Es decir, se procura que el
funcionario encargado de resolver o efectuar determinados actos administrativos lo

haga en estricto apego a la ley y al derecho, en virtud que este enriquece la ley.
1.5.6. Principio de Igualdad

El principio de igualdad nacié como un ideal durante la Revolucion Francesa, que fue
defendido incluso en enfrentamientos violentos y que representa un alcance importante
para la sociedad, es un principio general “que impone como origen y fin del Derecho la

radical igualdad entre todos los hombres®”

El principio de Igualdad esta regulado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que reconoce que los seres humanos son iguales en dignidad,
derechos, oportunidades y obligaciones, tanto hombres como mujeres sin hacer

distincién de estado civil.

La Corte de Constitucionalidad interpreta que el Principio de Igualdad ‘“impone que
situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el
mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone
también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus

diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad

** Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Editorial Impresiones Gréficas,
2011, Pag. 32.
% Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). Op. Cit., Pag. 316.
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hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho
principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar
y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal
diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la

Constitucién acoge...>*”

La interpretacion anterior es importante en el sentido que reconoce que todas las
personas son iguales ante la ley, ninguno gozara de prerrogativas en una situacion en
la que exista igualdad de condiciones, asimismo, situaciones desiguales deben tratarse
bajo condiciones especiales en funcién de garantizar el cumplimiento de la ley, el goce

de derechos y cumplimiento de obligaciones.

El expediente que dio origen a la interpretacién citada surge de un Proceso de
Ejecucion en la Via de Apremio promovido por Banco del Ejército, Sociedad Anonima
en contra de la entidad “Exportaciones, Importaciones Diversificadas, Sociedad
Anénima”. Esta ultima argumentaba que a se viola el articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala a través del articulo 117 de la (derogada) Ley de
Bancos que establece que se puede suspender el remate Unicamente por la
presentacion del recibo extendido por el Banco en el que conste el pago de la cantidad
reclamada o constancia de haber consignado el capital, intereses y costas, a diferencia
de los Procesos de Ejecucion en la Via de Apremio promovidos por personas distintas a
una entidad bancaria, en los cuales la ley permite (con restricciones) al ejecutado el

derecho de defensa.

A lo anterior, la Corte de Constitucionalidad determindé que el articulo 117 de la
(derogada) Ley de Bancos no viola el articulo 4 de la Constitucion en virtud que se hace
una regulacion especial atendiendo a que las entidades Bancarias y Financieras tienen
por objeto el fomento de la produccidon y que en sus operaciones deben brindar
seguridad a los intereses del publico, no son un ejecutante comun, esto es, igualdad

bajo condiciones especiales.

* Corte de Constitucionalidad. Sentencia de Inconstitucionalidad en caso concreto, Exp. 141-92, de fecha 16 de
junio de 1992.
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1.5.7. Principio de Publicidad

Los actos politicos y administrativos, deben ser divulgados para conocimiento de la
poblacién, existe la posibilidad que algunos actos se encuentren bajo reserva temporal,

sin embargo, estos seran divulgados oportunamente®’.

Eduardo Gamero afirma que el Principio de Publicidad es aquel que establece que para
que las disposiciones administrativas produzcan efectos juridicos estas deben

1%, asimismo, el articulo 180 de la Constituciéon Politica de

publicarse en el Diario Oficia
la Republica de Guatemala establece: “La ley empieza a regir en todo el territorio
nacional ocho dias después de su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que

la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion”.

Los actos administrativos cumpliran con el Principio de Publicidad cuando sean de
caracter normativo y los que van destinados a la poblacion, tal como lo establece la Ley
de Acceso a la Informacion Puablica, la cual es de interés nacional y de utilidad social. Si
los actos administrativos son relativos a expedientes promovidos por sujetos
determinados, serdn comunicados a través de los medios establecidos en la ley que

corresponda segun el acto.

Fernando Garrido Falla indica: “lo tnico que no es licito a la Administracion es intentar
suplir la notificacién, en los casos en que sea obligatoria, con la publicacién®®”, en
términos de la legislacion guatemalteca la administracién publica puede hacer lo que la
ley le permite, sin embargo, esta cita de Garrido Falla exterioriza la relevancia que tiene

el principio de publicidad.

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Editorial Impresiones Graficas,
2011, Pag. 81.
*®¥ Gamero Casado, Eduardo y Severiano Fernandez Ramos. Manual bdsico de Derecho Administrativo, Espafia,
Editorial Tecnos, 2013, 102 edicidn, Pag. 96.
* Garrido Falla, Fernando y otros. Tratado de Derecho Administrativo, Espaia, Editorial Tecnos, 2005, 142 edicidn,
Pag. 681.
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La Publicidad constituye un principio que garantiza la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala al establecer: “Todos los actos de la administracién son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes
gue deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplométicos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia”, asimismo la Corte de Constitucionalidad*® ha establecido que el Principio
de Publicidad tiene restricciones ante situaciones en las cuales se requiere que se haga
publico un documento que forma parte de un expediente judicial vulnerando derechos
primordiales como la inviolabilidad de documentos y el derecho y respeto a la vida

privada.
1.5.8. Principio de Transparencia

El Principio de Transparencia tiene relacion con el Principio de Publicidad, sin embargo,
el primero va mas alla de lo que se da a conocer al publico por cualquier medio, se trata
més bien de permitir y garantizar al administrado acceso a la informacion en poder de la

Administracion Publica y la que se origine de su gestion.

El 23 de septiembre del afio 2008 el Congreso de la Republica emitio el Decreto
numero 57-2008 que contiene la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, el cual fue
sancionado por el Presidente de la Republica el 22 de octubre del afio 2008, publicado
en el Diario de Centro América el 23 de octubre de 2008 y entré en vigencia 180 dias
después de su publicacion. La referida ley en su articulo 9 establece las siguientes

definiciones:

1.5.8.a. Derecho de acceso a la informacion publica: la informacién “generada,
administrada o en poder de los sujetos obligados” estara a disposicion de la

persona que la solicite, bajo los términos y limitaciones contenidas en la propia

ley.

*0 Corte de Constitucionalidad. Sentencia de Amparo en segunda instancia, Exp. 438-2000, Punto IV del apartado
“Considerando”
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1.5.8.b. Habeas data: Es la garantia que tiene toda persona de conocer sobre la
informacion que de ella conste en cualquier registro publico y de saber cual es

su finalidad.

1.5.8.c. Informacion publica: Se refiere a la informacion sobre la gestion de los sujetos
obligados y los servidores publicos que obre en cualquier registro, sin importar

la fuente o fecha de la informacion.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad fue requerida en el afio 2004 por el entonces
Presidente de la Republica de Guatemala para emitir una opinién consultiva, la cual
origind el expediente identificado con el numero 2819-2004. Dentro del referido
expediente, la Corte de Constitucionalidad explica sobre la Transparencia en los actos

administrativos y las limitaciones a ese principio de la siguiente forma:

“El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: *... Todos
los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener,
en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones certificaciones que soliciten y la
exhibicién de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos
militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencialidad..’.

La Corte de Constitucionalidad en diversos fallos ha examinado dicho precepto y en sus
resoluciones sitla en el mismo los principios de transparencia y publicidad de los actos
administrativos; ha enfatizado que las autoridades al negarse a exhibir documentos
publicos arguyendo que su naturaleza es de seguridad nacional o confidencial, deben,

imperativamente, acreditar tal extremo...”

En la cita anterior, resalta el hecho que en distintas oportunidades la Administracion
Publica se ha amparado en el argumento que los documentos e informacion son de
seguridad nacional o confidencial para restringir su acceso a los particulares, lo cual se
desprende de que la Corte de Constitucionalidad indica que en diversos fallos han
resuelto sobre ese aspecto, estableciendo, adicionalmente, que tales extremos deben
acreditarse.
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La Corte de Constitucionalidad continla expresando: “Las situaciones de excepcion
relativas a la publicidad de los actos administrativos reconocidas en el articulo 30
Constitucional son dos: a) los asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional y
b) los datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencialidad. ... para
determinar si un asunto se ubica en el contexto de la seguridad nacional debe
establecerse, basicamente, si el mismo se refiere a la capacidad de preservar la
integridad fisica de la Nacion y de su territorio; a proteger los elementos conformantes
del Estado sobre cualquier agresion de grupos extranjeros o de nacionales beligerantes.
Si cualquier suceso no encuadra en la concepcién precedente debe tomarse como un
simple acto administrativo que a tenor del articulo 30 constitucional esta sujeto al
principio de publicidad. ... Siendo la publicidad la norma general, la excepcidén esta
constituida por los supuestos de seguridad nacional y los suministrados bajo garantia
de confidencialidad; para ser entendidos como de seguridad nacional, los mismos
deben referirse a la sobrevivencia del Estado-nacion frente a otros Estados-nacion e
incluir alguno o algunos de los elementos de tal definicion, enunciados con

anterioridad...”

La Ley de Acceso a la Informacion Publica, en el numeral 9, articulo 9 establece qué se
entiende por “Seguridad Nacional”, y son los asuntos relativos a la politica del Estado
que tengan como fin “preservar la integridad fisica de la nacién y de su territorio”,
proteger al Estado de agresion proveniente del Extranjero o de nacionales beligerantes

y la defensa del Estado-Nacion frente a otros Estados.

De la anterior Opinién Consultiva se concluye que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala*! establece dos casos en los cuales la Administracién Publica
puede negarse a suministrar informacién: a) los asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional y b) los datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencialidad. La Asamblea Nacional Constituyente consider6 que no hay alguna
condicion adicional a esta para que se niegue informacion sobre la gestion del

patrimonio nacional, fondos publicos, entre otros.

*! Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. 1985. Art. 30.
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Asimismo, en los dos casos referidos debe necesariamente acreditarse que los asuntos
son de seguridad nacional o que se garantizd la confidencialidad, caso contrario, la

informacion debe estar accesible al publico que lo solicite.

Finalmente, las personas que solicitan informacién sobre la gestion publica estan
ejerciendo un derecho, el derecho a conocer, cuestionar, fiscalizar sobre la
administracion. La restriccion de informacion, fuera de los casos indicados, implica la

violacion al derecho del administrado.

Es del interés social que los bienes del Estado y los recursos que tenga a su disposicion
sean utilizados exclusivamente para el cumplimiento del fin establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es decir la realizacion del bien
comun, fundamentandose en los principios descritos para que se alcance el desarrollo

de la sociedad guatemalteca.

Asimismo, el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
en su parte conducente: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
..., y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado...”. A través del precepto
citado se reconoce internacionalmente la importancia de que la persona obtenga
informacion sobre la gestion de la Administraciéon Publica y el manejo de fondos de
cada Estado, como un Derecho Humano, es decir, inherente a la persona humana,

irrenunciable y oponible a terceros.
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CAPITULO 2
La Contratacion Administrativa
2.1 Contrato Administrativo

El contrato administrativo como institucion juridica surge en el siglo XIX en Francia.
Durante ese siglo, la mayoria de los Municipios franceses utilizaban el servicio de
iluminacién publica y doméstica, el cual era proporcionado por compafias privadas que
la generaban utilizando el gas. Cuando surgi6 la posibilidad de reemplazar el uso del
gas por la energia eléctrica encontraron el obstaculo que en los contratos suscritos
existia una clausula que le reconocia a la empresa contratista el “privilegio de
exclusividad” aunado a la falta de disposicién de las compafias de adoptar el nuevo

sistema de electricidad*?.

Ante la situacion descrita, el Consejo de Estado francés apoyd la postura que
Compafias de Gas efectivamente gozaban ese derecho de exclusividad en la
prestacion del servicio de alumbrado, negando a los Municipios la posibilidad de

implementar la energia eléctrica.

Para el afio de 1900, el Consejo de Estado de Francia adopté una postura mas flexible,
resolviendo: “que se hara derecho a lo que hay de fundado en cada una de las
contradictorias pretensiones, reconociendo a la Compafia de Gas el privilegio del
alumbrado por cualquier medio, y al Municipio de Deville la facultad de asegurar este
servicio por medio de la electricidad, incluso concediéndole a un tercero en el caso de
gue la Compafiia, debidamente notificada, rehusara encargarse de €l en las
condiciones aceptadas por este ultimo”, reconociendo finalmente que la naturaleza de
dichos contratos no era de indole privada, por lo que debia prevalecer el interés de la

poblacién de recibir el servicio publico con las mejores condiciones posibles®:.

* Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 55.
43 .
Loc. Cit.
24



“El Contrato es una convencion generadora de derecho. El contrato es, por
consiguiente, una especie particular de convencién.**” A través del contrato las partes
crean condiciones que los obligan a su cumplimiento, es decir: “el contrato es ley entre
las partes”, asimismo les otorgan derechos que se adaptan a los intereses que tienen

en comun, por lo que se le denomina generadora de derecho.

Al respecto, la persona o entidad del sector privado que contrata con la Administracion
Publica, generalmente se “adhiere” a las disposiciones establecidas por esta ultima, el
particular esta en una especie de subordinacion. “Los contratos administrativos del
Estado son actos juridicos (bilaterales) de alcance individual, pero no actos

administrativos...*>”

, Se derivan de estos. “En cualquier caso, los contratos que tengan
por objeto directo la ejecucion de obras, la gestién de servicios publicos, la prestacion
de suministros, la concesion de obras publicas, la consultoria y asistencia y los de
servicios son contratos administrativos (tipicos) y quedan sometidos, por tanto, al

Derecho Administrativo.*®”

El contrato es definido como un “Convenio obligatorio entre dos o mas partes, relativo a
un servicio, materia, proceder o cosa. Institucion juridica que en torno a cada contrato,
convertido en realidad por voluntades concordes, surge por los preceptos imperativos o
supletorios que el legislador establece, singularmente en los contratos nominados y por

las acciones procesales que competen en su caso.*"”

Por medio del contrato las partes
otorgantes contraen obligaciones y adquieren derechos, para cuya celebracion deben
estar de acuerdo en las condiciones y que estas sean apegadas a la legislacién vigente

aplicable a la materia.

El contrato es, en dos palabras*®: acuerdo juridico, lo cual implica:

* Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Argentina.
Edicidn 292, Tomo ll, pag. 386.
> Linares, Juan Francisco. Derecho Administrativo, Argentina, Editorial Astrea, 2000, 12 reimpresidn, Pag. 354.
*® Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 57.
* Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo Il, pag. 386.
* Loc. Cit.
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La exigibilidad de un proceder: La Administracion publica debe tener una
justificacion, un motivo suficiente para celebrar el contrato administrativo y la
autoridad debe ser la competente para dicha contratacion (de acuerdo a sus

fines particulares).

Asimismo, debe celebrarse en la forma prescrita en la ley, segun su naturaleza,
en el caso de los contratos administrativos, el consentimiento debe ser expreso,
“si se admitiera en otra forma, no se podra tener una base cierta para determinar
los lazos de la obligacion de las partes respecto de la constitucion de la
organizacién o la entrega del servicio publico y obra contratada, en caso se trate
de un contrato de esa naturaleza, tampoco se podra fijar con certeza la
responsabilidad en caso de incumplimiento de las obligaciones, que por lo

demas, serian de dificil determinacion.*®”

La responsabilidad ante el ajeno incumplimiento, acatar una orden no es
contratar. “Se trata sencillamente de ciertas relaciones entre la Administracion y
los particulares nacidas por aplicacion de una técnica contractual y cuyo régimen,

sin embargo, difiere sensiblemente del aplicable a los contratos civiles.**”

Las reglas generales, segun la doctrina, para la preparacion, competencia y

adjudicacion de contratos del Estado son las siguientes™:

La necesidad de consignacion presupuestaria previa, si la contratacion supone

un gasto para el Estado.

La competencia general para celebrarlo de los jefes de los Departamentos o

autoridad en quien se delegue o desconcentre la funcion.

La preparacion de los requisitos técnicos y condiciones del contrato a celebrar y
la aprobacion del gasto, si procede.

9 Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro, dp.cit., Pag. 43.

> Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 54.

> Garcia De Enterria, Eduardo y Tomas-Raman Fernandez, Curso de Derecho Administrativo |, Editorial Civitas, S. A.,
Espaiia, 1984, pags. 650y 651.
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iv. La fiscalizacion previa de los actos administrativos relacionados a manejo de

presupuesto, relacionados con el otorgamiento del contrato.
v. La adjudicacién del contrato con base al principio de publicidad.
vi. La formalizacion del contrato en documento notarial o administrativo.
2.1.1 Elementos del contrato administrativo

En general, los contratos cuentan con los siguientes elementos esenciales: voluntad y
consentimiento de los contratantes, objeto cierto, causa de la obligacion que se

establezca®, y en algunos casos la forma.

2.2.1.a Elemento subjetivo: en el contrato administrativo, este elemento se divide en
dos: el 6rgano administrativo, el cual esta limitado legal y reglamentariamente
para establecer relaciones contractuales; y los particulares que prestaran el

servicio publico, ejecutaran obras y/o proporcionaran los bienes o suministros.

Para celebrar un contrato, es necesario que la persona tenga capacidad®
(entendida esta como individual y en el caso de personas juridicas, las
facultades legales suficientes), en el caso de contratos administrativos
adicionalmente es necesario que cuenten con la solvencia econdmica,

financiera y técnica o profesional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, tienen
prohibicién de cotizar, licitar y celebrar contratos con el Estado derivados de la

aplicacion de dicha ley, las personas que:

I No estén inscritas en el Registro de Precalificados correspondiente;

>% Ibid, Pag. 68.
> |a capacidad se encuentra regulada en el articulo 8 del Cddigo Civil, Decreto Ley 106 del Jefe de Estado,
asimismo, en el articulo 1251 establece que el negocio juridico requiere para su validez: capacidad legal del sujeto
que declara su voluntad, consentimiento que no adolezca de vicio y objeto licito.
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Sean servidores o trabajadores publicos de los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras,

municipalidades, empresas estatales y municipales.

Sean parientes de un servidor o trabajador publico de la dependencia

contratante.

Las personas juridicas de las cuales un servidor o trabajador publico sea
socio o representante legal.

Hayan intervenido de forma directa o indirecta en las fases previas a la
contratacion, incluyendo parientes en los grados de ley, socios o

representantes legales de las personas juridicas a contratar.

2.2.1.b Elemento objetivo: surge de la necesidad que debe justificar el 6rgano

administrativo que contratard, el cual deberd cumplir con las caracteristicas

generales y especificas que el mismo 6rgano establecerd, “la doctrina francesa

ha opuesto el contrato a otra categoria juridica: el acto-condicion. Estos actos

no crean por si mismos (como en el caso de un contrato) una situacion juridica

particular, sino que su mecanismo juridico consistente en hacer aplicable a un

individuo determinado una situacion juridica previamente establecida con

caracter abstracto y general (por Ley o Reglamento).

54,

El elemento objetivo puede ser®:

Ejecucién de obras publicas: es el contrato por medio del cual el contratista
aporta el trabajo, la industria o también el material para la construccion o
habilitacion de bienes o infraestructura que sea de uso y aprovechamiento
general, asi como las destinadas a servicios que estén a cargo del Estado,

sus entidades y organismos.

>* Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 51.

> Ibid., Pag. 79.
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ii. Gestion de servicios publicos: es el contrato por el cual “la Administracion
encomienda a una persona natural o juridica no creada por la

Administracién la gestion de un servicio pablico®®”.

iii. De servicios publicos: como aquellos contratos por los cuales el érgano
administrativo adquiere servicios complementarios al funcionamiento de la
Administracion, en los cuales se incluye mantenimiento, conservacion,
limpieza y reparacion de bienes, equipos e instalaciones, servicios en
sistemas tecnoldgicos como actualizacion y desarrollo de programas,

levantamiento de informacién y encuestas, entre otros.

Iv. Realizacion de suministros: o contrato de suministros, es el contrato a
través del cual el 6rgano administrativo adquiere bienes que el particular

se obliga a prestar en la calidad, cantidad, modo y tiempo pactados.

V. Consultoria y Asistencia: pueden definirse como aquellos en que el
particular presta el servicio de investigacion, estudio, asesoramiento,
asistencia en redaccion de proyectos, elaboracion de informes, planes,
proyectos, anteproyectos, asi como la direccion, supervision y control de la

ejecucion y mantenimiento de estos.

Vi. Concesidon de obras publicas: es el contrato por el cual el particular
construye y/o mantiene una obra publica en funcionamiento y el érgano
administrativo le otorga en contraprestacidon la concesion para su

explotacion durante tiempo determinado.
2.2 Formas de contratacion

La contratacion administrativa es la actividad del Estado por la cual establece una
relacion juridica con el sector privado para cumplir con sus fines, desde la compra de

equipo de oficina hasta la concesidon de un servicio publico. “La contratacion

*® Ibid., Pag. 86.
29



administrativa es, pues, uno de los diversos medios juridicos de que puede hacer uso la

Administracién publica en el desarrollo de su actividad propia®””

El Estado participa en actos contractuales publicos como privados, sin embargo, aplica

las normas juridicas de Derecho publico.

Los contratos administrativos provienen de: Licitacion privada (también conocida como
cotizacion) o publica, contratacion directa, subasta publica y concurso. Si bien la Ley de
Contrataciones del Estado hace referencia a “otros procedimientos”, Jorge Mario
Castillo Gonzélez, muy acertadamente indica: “en materia de contrataciébn, no se
pretende una negociaciéon libre de normas legales”, sino en apego a las mismas,
haciendo referencia a la contratacibn que pueda regularse por el Cédigo Civil o el
Cddigo de Comercio o por otras leyes especiales en materia administrativa.

En las formas de contratacién administrativa se distinguen tres etapas generales: La
primera, que se refiere a la preparacion del contrato, las condiciones que se pactaran
las cuales se reflejan en las bases de la cotizacion y licitacidon, en segundo lugar, definir
las bases legales para la contratacion, que se actie dentro del ambito legal, y

finalmente, se formaliza el contrato®®.
2.2.1 Licitacion

Es el procedimiento por el cual una persona individual o juridica (oferente) presenta una
propuesta para brindar un producto o servicio al interesado en adquirirlo, y si cumple
con una lista de requisitos (bases de licitacién) y su propuesta llena las expectativas del

interesado se adjudica la licitacion al oferente.

2.2.1.a Licitacién Privada®: denominada legalmente como régimen de
cotizacion, es la solicitud de ofertar que hace la entidad estatal a las
entidades privadas que fabriquen determinados productos, ejecuten

>’ Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp.cit., Pag. 435.
*% Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 96.
> Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo Guatemalteco, Tomo |. Teoria General. Editorial
Impresiones Graficas, 2006, 172 Edicidn. Pag. 461.
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obras o presten servicios cuyo valor sea superior a Q90 mil e inferior a
Q900 mil, segun el articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para que se pueda contratar lo resuelto por cotizacion, la autoridad
administrativa sera la responsable de la adjudicacion.

2.2.1.b Licitacion Publica: es el procedimiento por el cual se prepara la
contratacion administrativa, la autoridad estatal elabora una lista de
requisitos denominados bases de licitacion, que le permitira seleccionar
al contratista mas idoneo para los intereses publicos, previo a la
adjudicacion. Este procedimiento permite que las entidades y personas
presenten sus proformas en igualdad de oportunidades y condiciones. La
licitacidbn debe cumplir con las etapas establecidas legalmente, hacer la
convocatoria y, finalmente, la adjudicacion con base en la oferta que

tenga las mejores condiciones para el cumplimiento del bien comun.

Las bases de licitacion en términos generales contendran las condiciones
que reuniran los oferentes, caracteristicas generales y especificas de las
obras, bienes o servicios, lugar y forma en que se ejecutara la obra, se
prestaran los servicios o entregardn los bienes, y el listado de

documentos que deben entregar en plica u oferta®, asimismo contendra:

i. Carta de presentacion del oferente en la cual manifestara su aceptacion a
las bases de licitacion, del modelo de contrato y su deseo de cumplir con
las condiciones, requisitos y obligaciones, asi como sus datos de
identificacion personal o de los representantes legales, lugar y fecha de
constituciéon de la entidad que se representa, descripcion del giro de la
entidad, direccién en Guatemala de los representantes. En la misma carta
manifestara el oferente su disposicién de entregar la informaciéon adicional

gue le solicite la Junta de Licitacion y el compromiso de constituir todas las

60 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de contrataciones del Estado, Decreto niumero 57-92, Fecha de
emision 21/10/1992, art. 18 y 19.
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garantias que le solicite el Estado de Guatemala, segun la ley. Se

consigna lugar y fecha y legalizacion notarial de firmas.

ii. Garantia que debera constituir el oferente/contratista segun sea el caso,

indicando riesgos a cubrir, vigencia y montos.
iii. Forma de pago de la obra, bienes o servicios.

iv. Cuando el 6rgano administrativo otorgue anticipo debe establecer cual

sera el porcentaje y procedimiento para entregarlo.

v. Lugar, direccion exacta, fecha y hora para la presentacion, recepcion y

apertura de plicas.

vi. Acta notarial de declaracién jurada en la cual el oferente hace constar que
no es deudor moroso del Estado, de sus unidades ejecutoras, entidades
auténomas, descentralizadas, municipalidades, empresas publicas
estatales o municipales, y en caso de que si lo sea, debera declarar que si

se le adjudica la licitacion debe solventar el pago antes de la suscripcion.
vii. Detalle de los precios para los bienes o servicios.

viii.Criterios que seguira la Junta de Licitacibn para calificar las ofertas
recibidas.

iX. Modelo de oferta y proyecto de contrato.

X. Especificaciones generales.

xi. Especificaciones técnicas.

xii.Disposiciones especiales, y

xiii.Planos de construccion, cuando se trate de obras.

Los requisitos anteriores se definen con base al 6rgano que licitara y el objeto de
dicha licitacion.
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2.2.2 La contratacion directa

La contratacion directa es la que hace el 6rgano administrativo seleccionando a un
contratista, sin que haya oposicion y sin que participen otros contratistas, en palabras
de Jorge Mario Castillo, la Administracion se asemeja a un “particular que compra
directamente, paga y obtiene factura o contrato.” En este tipo de contratacion, el 6rgano
gue adquirird el bien debe solicitar precios (cotizaciones) a varios contratistas y reunir
por lo menos tres presupuestos o proformas. Si no se consiguen las tres proformas, la
entidad publica queda en libertad de contratar de forma directa con el oferente que
considere que cumplira con las condiciones del servicio o bien a adquirir, este extremo

debe hacerse constar.

Esta forma de contratacién no es obligatoria, mas bien es una facultad del funcionario a
la cual puede renunciar y optar por la licitacion privada o publica, a través del uso del
Sistema de Guatecompras. La legislacion guatemalteca contempla dos clases de

contratacion directa:

2.2.2.a. Compras de baja cuantia: regulado por el articulo 43 de la Ley de
Contrataciones del Estado, se efecttan en un solo acto, con la misma
persona y por un precio de hasta Q25 mil, las cuales autoriza el superior
del 6rgano administrativo. Se solicitan tres cotizaciones o proformas que
describan el precio, calidad, plazo de entrega y demas condiciones del
producto o servicio, el cual, una vez recibido da por terminado el proceso
de adquisicion (si se trata de un producto, hasta que se ingresa al

inventario).

2.2.2.b.Compras de excepcion: son compras sin limite de monto y sin que tenga
gue licitarse o cotizarse, procedentes Unicamente en los casos
establecidos en los articulos 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento que establece casos de adquisicion de bienes,
contrataciéon de obras, servicios y suministros para salvaguardar las

fronteras o puentes de Guatemala, solucionar situaciones derivadas de
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los estados de excepcion de conformidad con la Ley de Orden Publico o
la contratacion de servicios profesionales individuales para casos

especificos detallados en la propia ley.
2.2.3 Concesion:

La concesion es la forma de contratacion que celebra el Estado y particulares, para que
por cuenta de estos ultimos y bajo su propio riesgo se produzcan bienes, se ejecute una
obra o se preste algun servicio, lo cual se hara bajo el control de la entidad publica
concedente, a cambio de una remuneracion que se cobrard a los usuarios de la obra,

bien o servicio de naturaleza publica®.

Garrido Falla define la concesiébn como ‘modo de gestion indirecta en la cual la
administracion, permaneciendo titular del servicio, encomienda su explotacion a un

particular que corre con los riesgos econémicos de la empresa™?.

En virtud que el Estado es el obligado a prestar los servicios publicos, es también
obligado a velar porque estos se brinden de la mejor forma posible, de acuerdo con su
naturaleza, por lo que esta investido de la facultad de supervisar en todo momento la

ejecucioén de la concesion y, si fuera necesario, intervenir.

Al finalizar la concesion, el Estado obtendrda los derechos sobre los servicios
concesionados®®, los cuales deberan estar en condiciones de adecuado funcionamiento
y libres de gravamenes, en virtud que la atribucion otorgada al concesionario equivale a

un derecho personal, temporal y revocable®.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado prohibe que se otorgue en concesion
los servicios de los cuales el Estado, sus entidades autbnomas y descentralizadas

obtengan utilidades.

ot Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92, 1992, Art. 95.
62 . p .
Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit.
® Ppresidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, Acuerdo
Gubernativo 122-2016, 2016, Art. 71.
% castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Guatemala, Editorial
Impresiones Graficas, 2011, Pag. 276.
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Para que se adjudigue la concesion se debe cumplir con lo que fuere aplicable del
proceso establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, principalmente en lo
relativo al titular de la entidad que celebrard el contrato con el concesionario. El
Presidente someterd a consideracion y aprobacion del Congreso de la Republica la
concesion sobre servicios publicos y sus prorrogas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 183, inciso k) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
el articulo 96 de la Ley de Contrataciones del Estado. El concesionario tendra

prohibicion expresa de transferir de forma alguna la concesién y/o sus recursos®>.

La concesion otorga derechos a favor del concesionario, bajo el principio de que se
otorga sin perjuicio de terceros, lo que se traduce en una doble limitacion para la
administracion concedente: “de una parte, impide conceder lo que ya estaba concedido.
Y se comprende que asi sea, pues otorgandose con la concesion derechos que no son
libremente revocables, la disponibilidad de la Administracibn desaparece en tanto la
primera concesion esté en vigor. De otra, impide a la Administracion alterar las

situaciones juridicas civiles, para lo que carece de competencia®®”

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdédigo Municipal,
establece en los articulos 73 al 78, las disposiciones que aplican a la forma de
prestacion y establecimiento de servicios municipales y lo relativo a las concesiones, las
cuales seran otorgadas de conformidad con las normas de dicho Cdédigo, Ley de
Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales. Asimismo, se establece que la
Municipalidad tiene la facultad de otorgar a personas individuales o juridicas la
concesioén de la prestacion de servicios publicos municipales por un plazo maximo de
25 afios prorrogables, con excepcion de centros de acopio, terminales de mayoreo,

mercados municipales y similares.

® Ppresidente de la Republica de Guatemala, Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, Acuerdo

Gubernativo 122-2016, 2016, Art. 75.
® Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 563.
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La concesién de servicios publicos se distingue®” de la concesién de obra publica en
virtud que la primera tiene por objeto la gestidn o explotacion de un servicio publico (es
un medio) y la segunda persigue la ejecucion de una obra determinada, es decir, su
construccion (es un fin en si misma), con la cual termina el contrato, si después de
construida la obra publica se instala un servicio publico para su gestién, es un acto
distinto a la concesion. Asimismo, el concesionario de obra publica puede prestar el

servicio en la obra para recuperar el valor invertido en ella.

La concesion de servicios publicos puede definirse también como un “acto
administrativo por el cual se atribuye a una persona, con el fin de que ésta realice el

servicio publico, una determinada actividad de la Administracién publica.®®”

2.2.3.a. Clases de concesion
Las concesiones se clasifican de la siguiente forma®;

i. Por el sujeto concedente: estatales y municipales; en el primer caso,
otorgadas por alguna dependencia del organismo ejecutivo, legislativo o
judicial, puede ser en determinado territorio 0 para ejecutar en toda la
republica; en el segundo caso la concesién del servicio es municipal y se
limita a la circunscripcion de este, a excepcion de los centros de acopio,

terminales de mayoreo, mercados municipales y similares.

ii. Por el objeto: para obra publica, para servicio publico. En la primera, se
construye una obra la cual serd explotada por el concesionario bajo su
propia cuenta y riesgo, a cambio de un pago que hara a la entidad
concedente, en la segunda, el concesionario prestara un servicio estatal,

en ambos casos, bajo la supervisién del ente concedente.

Las caracteristicas de la concesién son’®:

& Bielsa, Rafael, Principios de Derecho Administrativo, Argentina, Ediciones Depalma Buenos Aires, 1963, 32 Edicidn,
Pag. 150.
® Ibid., Pag. 151.
% Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro, dp.cit., Pag. 49.
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2.2.3.a.

2.2.3.b.

2.2.3.c.

2.2.3.d.

2.2.3.e.

La administracion tiene un poder originario para controlar el servicio y
hacer que se preste en las condiciones reglamentarias, indican los autores
Anabella Morfin y Mario Leonel Montenegro, sin embargo, segun la forma
de organizacion de Guatemala, el poder no es originario, es delegado por
el pueblo en la Administracién Publica, lo cual hace que sus actuaciones
estén sujetas a las leyes y que no puedan sobrepasar las facultades
expresamente otorgadas. En la misma linea, se establece la obligacion de
la Administracién Publica de controlar y supervisar el servicio que se

preste a través de la concesion.

El concesionario tiene poderes de policia delegados para hacer cumplir a

los usuarios los reglamentos.

El 6rgano administrativo establece los precios por los servicios prestados
o bienes, asimismo es oneroso porque el concesionario paga a la
Administracion una cuota por el uso o bien, un porcentaje de participacion

de las utilidades.

El servicio concedido ha de prestarse precisamente por el concesionario,
el contrato es personal e intransferible, sin embargo, con autorizacion de
la administraciéon el concesionario puede transmitir sus derechos o

concertar con terceros la gestién de prestaciones accesorias.

La administracion dispone de una potestad sancionatoria 0 correctiva
sobre el concesionario. Tal es el caso de la intervencién o incluso la
revocacion. El Estado puede revocar en cualquier momento la
autorizacion, por razones de interés y conveniencia publicas o por

violacién a las condiciones de la concesion o leyes vigentes'”.

% Ibid., Pag. 48.
" Loc. Cit.
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2.2.3.f. Es temporal, no se otorgan concesiones por plazo indefinido en virtud que
se estaria ante la violacion a la naturaleza juridica del patrimonio estatal y

los principios de seguridad y certeza juridicas’.

Al extinguirse la concesion, cesa la facultad de explotacion del servicio y su
disponibilidad para el concesionario™, sin embargo, este no siempre tiene acceso
inmediato a los medios, principalmente cuando la extincion de la concesién por
intervencion del 6rgano administrativo para utilizar esos medios, bajo justificacion de

asegurar la continuacion de la empresa o gestion del servicio’.
La concesion puede extinguirse por las siguientes causas:

2.2.3.a. Motivos relativos a los sujetos: incluye todos los casos en que se extingue
por voluntad de la Administracion Publica o del concesionario, ambos
pueden rescindir el contrato de concesion cuando este se otorga a tracto

sucesivo.

2.2.3.b. Expiracién o terminaciéon del plazo sefialado’: es una causa normal y
prevista. Cuando se otorga sobre servicios publicos se entiende que es
por tiempo determinado, plazo que puede modificarse o prorrogarse, caso
contrario, se entiende que el 6rgano administrativo continuara la gestion

directa, que los medios materiales pasan al concedente’®.

2.2.3.c. Revocacién (que puede determinar la expropiacion de las cosas o

elementos de gestién del servicio o el rescate): *’

i. Larevocacion por ilegalidad coincide en sus efectos con la anulacion;

2 Godinez Bolafos, Rafael. El patrimonio estatal, el Estado y la propiedad, Guatemala, Coleccion Juritex 7, 2010,
Pag. 10
7® Garrido Falla, Fernando y otros. Op. Cit., Pag. 565.
’* Bielsa, Rafael, Op. Cit., Pag. 183.
> Ibid., Pag. 158.
’® Ibid., Pag. 190.
7 Morfin, Anabella y Mario Leonel Montenegro, dp.cit., Pag. 35.
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ii. Por inoportunidad, cuando el origen de la concesion es un acto
valido, libre de vicio alguno que pueda generar su anulacion, la
posible consecuencia en este caso es que el concesionario sea

indemnizado.

2.2.3.d. Caducidad: es imputable al concesionario por haber incumplido las
obligaciones que contrajo con la concesion. En otras palabras, “se le
revoca la concesién, como se revoca el nombramiento de un funcionario

78»

gue no cumple sus obligaciones.”” La caducidad aplica en los siguientes

casos:

i. Si el concesionario no inicia dentro del plazo fijado la ejecucion de
la prestacion del servicio publico.

ii. Cuando el concesionario ejecuta sus obligaciones en forma
defectuosa o incompleta (realizar el servicio deficientemente). En
todo caso, debe distinguirse respecto del incumplimiento de
obligaciones, dos situaciones: cuando es imputable al concesionario
y cuando no lo es; en el primer caso la sancion implica ademas la
pérdida de la caucion accesoria al convenio de concesién; en el
segundo caso puede declarase la caducidad de la concesion (sin

pérdida de la garantia); y,

iii.Cuando el concesionario transfiere ocultamente la gestion o
direccion econdmico-financiera a una entidad cuyas actividades no

estan autorizadas por la ley.

2.2.3.e. Renuncia: cuando el concesionario desiste de ejecutar la obra o prestar el

servicio antes que sea formalizado.

’® Bielsa, Rafael, Op. Cit., Pag. 188.
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2.2.3.f. Quiebra del concesionario: la quiebra propiamente dicha debe ser
conforme lo establece el ordenamiento juridico guatemalteco,

especificamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

2.2.3.9. Anulacion: procede en caso de que se omitan requisitos esenciales para la
validez y existencia legal del contrato, tales como’®:

i.  Incompetencia del 6rgano administrativo que otorga a concesion;

ii.  Inobservancia de requisitos legales o formales en la celebracion del
contrato, “por ejemplo, si la autorizacién legislativa es previa y ella
no se ha dado, la concesion es nula. La falta de licitacion
establecida como requisito legal, es causa de nulidad del

contrato®®”;

iii. La concurrencia de vicios de consentimiento, como coaccion,
violencia, dolo o error esencial. Si el acto es anulable puede ser

confirmado o convalidado por prescripcion.

El Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, que contiene el Cédigo Municipal,

establece en el articulo 77 las causas para revocar la concesiéon, que son:

2.2.3.a. La declaratoria de lesividad a los intereses del Municipio, hecha por
el Concejo Municipal, respecto a la cual existe un vacio legal que regule el

procedimiento aplicable;
2.2.3.b. Por violaciones al orden publico y al interés social;

2.2.3.c. Por no cumplir las normas de salud e higiene publicas, asi como las

medidas y normas de proteccion al medio ambiente.

2.2.3.d. Cuando, después de haber intervenido el servicio, las deficiencias

no sean subsanables.

 Ibid., Pag. 190.
&8 1 oc. Cit.
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2.2.4 Arrendamiento

El arrendamiento es el contrato consensual por el cual una de las partes confiere
temporalmente a otra autorizacion para que use o goce de determinada cosa durante
un tiempo, a cambio de un precio establecido®, el cual puede ser en dinero o su

equivalente en cosa cierta.

En la definicibn de Guillermo Cabanellas se destaca la caracteristica principal del

[

contrato de arrendamiento: “una de las instituciones juridicas... de definicion unitaria
mas complicada; porque sus variedades ofrecen enormes divergencias... se esta ante
un contrato en el cual una de las partes cede temporalmente algo —que puede ser una
cosa o0 una actividad- a cambio del pago que otra hace por ese uso”. Partiendo de ese
punto, el arrendamiento puede tener tantas variantes como contratos se celebren ya
gue se adapta a las necesidades e intereses de las partes y a la naturaleza de los que

intervienen.

Las entidades estatales también estan facultadas para celebrar contratos de
arrendamiento sobre bienes nacionales, municipales o de entidades autbnomas o

semiauténomas, los cuales se regiran por sus leyes especiales.

2.2.4.a. Caracteristicas del contrato de arrendamiento:

i. El arrendamiento configura un contrato consensual, aunque tienda a

convertirse en real en los ordenamientos modernos.

ii. Es un contrato bilateral, conmutativo, de tracto sucesivo y prorrogable por
la tacita reconduccién®?, cuando al vencimiento del plazo el arrendatario no
devuelve la cosa y paga la renta, y el arrendante no reclama la cosa, en
cambio acepta el pago de la renta, se entiende prorrogado el contrato en

las mismas condiciones, pero por plazo indeterminado®?.

8 )Jefe del Gobierno de la Republica, Cadigo civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 1880.
8 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo VII, pag. 396 y 397.
8 Jefe del Gobierno de la Republica, Cddigo civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 1887.
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iii. El arrendamiento no esta sujeto a un procedimiento administrativo en
virtud que pretende facilitar su contratacién®, en el caso de la Ley de
Contrataciones del Estado se regula un tipo de arrendamiento destinado a
satisfacer las necesidades de las entidades estatales, el cual se adecuara
al procedimiento de la cotizacién o al determinado en su ley o reglamento
y debera acreditarse la necesidad y conveniencia, siempre que los precios

sean los establecidos por el mercado para esa clase de bienes.

iv. Las cuestiones accesorias, tales como garantias y fianzas no son
prorrogadas automaticamente, sino por consentimiento expreso del que

garantiza el cumplimiento de la obligacion.

v. Se puede dar en arrendamiento o arrendar todas las cosas que pueden
ser usadas. La capacidad que se exige es la general para contratar.
Siendo contrato consensual, no requiere formalidad alguna; resulta posible

incluso, formalizarlo verbalmente®.
2.2.5 Adscripcién

Es el acto administrativo por medio del cual se asigna a un Ministerio de Estado o
Dependencia, un inmueble para uso y que a través de este cumpla sus fines, después
de haber llevado a cabo el analisis del destino que se le dara y el beneficio que
obtendra la institucién publica. El proceso de legalizaciéon se lleva a cabo por un

Acuerdo Gubernativo refrendado por el titular del Ministerio que se beneficiara.
2.3Resolucién de los contratos administrativos

La resolucién de los contratos administrativos es consecuencia del cumplimiento de una

condicion, contenida en una clausula, que da por terminada la relacion contractual.

En la préactica contractual, si la condicién resolutoria opera a favor del Estado se conoce

como “clausula de caducidad” y si opera a favor del particular es conocida como

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Instituto Nacional de Administracidn Publica,
2009, 192. Edicidn, Pag. 606.
¥ Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo VII, pag. 396 y 397.
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“clausula resolutoria”®.

En el primer caso, el Estado la declara de forma unilateral, en
el segundo, el particular debe solicitar judicialmente que sea declarada con base al

contrato suscrito.

La condicion resolutoria puede acaecer por incumplimiento del contratista, en cualquiera

de los siguientes casos®’:

2.3.1. Como consecuencia de la imposibilidad material o juridica de cumplir con el
contrato, por ejemplo por la muerte del contratista sin que se estipule que los
herederos pueden continuar con la ejecucion del contrato, la disolucion de la
sociedad o empresa contratista y la incapacidad financiera del contratista:
cuando los bienes del contratista son objeto de embargo o tiene retraso en
pago de salarios y prestaciones laborales, cuando se ha promovido concurso

de acreedores en su contra y cuando ha sido declarado en quiebra; y

2.3.2. El incumplimiento derivado de la culpa del contratista, que contempla
cualquier otro supuesto en el cual, a causa de la omisiébn o accién del

contratista, no cumple con sus obligaciones para con el Estado.

Asimismo, puede concurrir el incumplimiento del Estado, por falta de pago o cualquier
otra causal, dando al contratista la posibilidad de optar por la resolucion del contrato,
con todos los efectos legales que conlleva o escoger cumplir con el contrato bajo
reserva de demandar por dafios y perjuicios por el rendimiento econdmico dejado de
percibir a causa del incumplimiento, intereses, devaluacién de la moneda, inflacion,

intereses moratorios y costas.
2.4Simulacién Contractual

La simulacion es definida como un vicio de la declaracion de voluntad que hace un
negocio juridico anulable®, en virtud que tal declaracién de voluntad se hizo con bases

falsas.

8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo Guatemalteco, Tomo |. Teoria General. Editorial

Impresiones Graficas, 2006, 172 Edicidn. Pag. 430.
¥ Ibid. Pag. 430y 431.
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El término simulacion proviene del latin simul y actio, “palabras que indican alteracion
de la verdad; ya que su objeto consiste en engafiar acerca de la auténtica realidad de
un acto”.®® En la simulacién se muestra o aparenta algo inexistente, el negocio o acto

juridico en realidad no existe.

Guillermo Cabanellas citando a Escriche, indica que “el objeto de la simulacién consiste
en engafar; y desde este punto de vista se halla comprendida en el nombre general de
fraude, del cual no se diferencia sino como especie del género. Para la simulacion se
precisa el concurso de muchos contrayentes, de acuerdo para engafar a terceros o a
los jueces; mientras en el fraude, éste se comete por uno solo de los contratantes,

contra el otro.>””

En la simulacion tiene que haber al menos dos partes contratantes, en
la cual, al menos una de las partes pretende dar al negocio juridico una forma o

apariencia que no corresponde.

El articulo 1284 del Codigo Civil establece que se determina la existencia de simulacién

en los siguientes casos:

i. Cuando se encubre el caracter juridico del negocio que se declara, dandose la
apariencia de otro de distinta naturaleza. En este supuesto encuadran los casos
de contrato que se celebran para evitar el pago de tributos a los cuales estan

afectos otra clase de contratos.

ii. Cuando las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha
pasado o se ha convenido entre ellas, es el caso, por ejemplo, de establecer en
una escritura publica un monto menor que el que una de las partes recibird a

cambio de un bien o servicio.

iii. Cuando se constituyen o transmiten derechos a personas interpuestas, para

mantener desconocidas a las verdaderamente interesadas.

La legislacién guatemalteca establece que la simulacion puede ser absoluta o relativa.

# )efe del Gobierno de la Republica, Cadigo civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 1257.
¥ Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo VII, pag. 481.
% |bid, pag. 482.
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2.4.1. Simulacién absoluta:

Se dice que hay simulacién absoluta cuando la declaracion de voluntad no

es real™*

, S se revela, puede constituir causa de nulidad de los actos
juridicos, es decir, que no produce efectos juridicos, por haber
transgredido un precepto legal o por carecer de consentimiento de alguna

de las partes.

Cabanellas indica que la simulacion “tiende por lo comdn a evitar el
cumplimiento de ciertas obligaciones; como eludir impuestos sucesorios al
poner los padres ya entrados en afios a nombre de sus hijos las nuevas
adquisiciones que hagan de fincas, cual si el dinero procediera de los
descendientes. Puede constituir delito en casa de dafio y dolo.%?”. El
Cadigo Civil, en el articulo 1257 define a la simulacion como un vicio de la
declaracion de voluntad de las partes, en la celebracion de un negocio

juridico.

La accion de simulacion no prescribe para los afectados y para las partes
que simularon el negocio juridico, asimismo, si la persona favorecida
producto de la simulacién transfiere sus derechos a otro, procede la accién
de contra el tercero solo si la transmision fue a titulo gratuito, asimismo, si
la transmisién se realiz6 a titulo oneroso, “la revocacién solo sera posible,

si el subadquirente obré con mala fe®*”.

2.4.2. Simulacidén relativa:

Se da cuando se celebra un negocio juridico pretendiendo ocultar su
verdadero caracter®, a través del cual se obtiene un beneficio para evadir
restricciones legales, prohibiciones o beneficios econémicos, por ejemplo,

una compraventa sobre un bien inmueble, en la cual no se paga monto

%! Jefe del Gobierno de la Republica, Codigo civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 1285.
%2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo VII, pag. 481.
% Jefe del Gobierno de la Republica, Op. Cit., Art. 1289.
** Ibid., Art. 1285.
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alguno en concepto de precio. Los efectos de la simulacion relativa son
que, si se llega a demostrar y su objeto es licito, produce los efectos del
negocio juridico, no lo anula si cumple con esos requisitos. El Licenciado
Gustavo Adolfo Sigiienza Siglenza, en el Cddigo Civii Comentado y
Concordado, cita a la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil, en el
Recurso de Casacion 238-2000 de fecha 11/10/2001, con relacion a la
simulacion relativa: "...Si se pretende la nulidad de un negocio juridico por
simulacién relativa son dos los hechos sujetos a prueba: la existencia del
negocio juridico simulado y la existencia del negocio juridico oculto, por
estar éste llamado necesariamente a cobrar efectos juridicos en lugar del
negocio simulado al tenor de lo dispuesto en el articulo 1286 del Cddigo
Civil." Al afirmar que concurren causas para la declaratoria de la
simulacién relativa, el actor debe demostrar que el negocio juridico que se
celebrd no era el que realmente se debia celebrar, de conformidad con lo
establecido en la ley para cada caso, sino que corresponden a otro tipo de
contrato. Lo anterior, para que, una vez declarada la simulacion, cobre

efectos el negocio juridico que debio celebrarse.

La Administracion Publica, como parte de las funciones que tiene para alcanzar sus
fines, celebra contratos de naturaleza publica y privada, sin embargo, las normas que
se aplican son de Derecho Publico, como lo explica Jorge Mario Castillo Gonzalez*®,
esto se debe al principio de aplicacion preferente, que establece que la Administracion
Puablica aplica obligatoriamente y con preferencia las leyes y reglamentos de naturaleza

administrativa.

Asimismo, explica Castillo Gonzalez que “El Estado de Guatemala participa en las
relaciones econdémicas en calidad de productor, consumidor y distribuidor de bienes y
servicios. El Estado y las organizaciones publicas que lo integran, en general, contratan

con los particulares y entre ellas mismas, agenciandose recursos para la satisfaccion de

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo guatemalteco, teoria general, tomo |, Guatemala, 2008,
18 edicidn, Pag. 34y 35.
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% Derivado de lo anterior, el Estado se ve en la necesidad de

las necesidades publicas
celebrar contratos administrativos con particulares para el cumplimiento de sus fines,

tales como los contratos descritos en el presente capitulo.

Las leyes que regulan esa clase de contrataciones son claras y de obligatorio
cumplimiento, no obstante, puede celebrarse de forma tal que se oculte el verdadero
objeto, se afecte a terceros, no se cumpla con los requisitos legales segun su
naturaleza, entre otros, incurriendo en causales para su anulabilidad o declaratoria de

anulacion.

Para explicarlo mejor, se toma lo dispuesto en el Decreto nimero 57-92 del Congreso
de la Republica, que contiene la Ley de Contrataciones del Estado, la cual establece en
el articulo 95 que no pueden concesionarse servicios en los que actualmente el Estado,
entidades autonomas y descentralizadas obtengan utilidades. Tal disposicidn es clara y
de obligatorio cumplimiento para todas las entidades del Estado. Si alguna entidad de
derecho publico recibe utilidades de la prestacion de un servicio y celebra un contrato
para concesionar dicho servicio, pero bajo otra denominacion, estaria incurriendo en

causales para que la simulacién sea declarada.

% Ccastillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Guatemala, Editorial

Impresiones Graficas, 2011, Pag. 286.
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CAPITULO 3
El Usufructo Oneroso como Forma de Simulacion Contractual
3.1El Usufructo
3.1.1 Concepto

El término usufructo proviene del latin usus (uso) y fructus (fruto)97; que formé en el
idioma espafiol términos como los de usufruto y usofruto que posteriormente
evolucionaron. A través del usufructo “se esta ante el derecho de usar lo ajeno y percibir
sus frutos, sin contraprestaciéon en muchos casos y por una utilizacion temporal, y a lo
sumo vitalicia”. Los frutos pueden consistir en utilidades, beneficios, y ventajas que se

obtienen de una cosa.

El usufructo también puede definirse como el derecho de usar y disfrutar de las cosas
ajenas, dejando a salvo su sustancia®, esto Gltimo se puede interpretar como la
obligacion de conservarla o bien devolverla al vencimiento del plazo por el cual se

constituyd, lo cual no incluye facultades de disposicion.
3.1.2 Naturaleza

La naturaleza del usufructo es privada, civil y consiste en que es un derecho real de
goce, el cual puede otorgarse por medio de contrato o como disposicion de Ultima
voluntad, y en caso no se establezca duracion, no puede exceder de treinta afios y en el
caso de bienes estatales, el maximo se fija en cincuenta afios®. Véase el punto 2.2.5

de esta investigacion.

Asimismo, el usufructo es una “desmembracién temporal del dominio”®

, por medio de
la cual el usufructuario aprovecha las utilidades, los frutos naturales y civiles de una

cosa y el duefio conserva la propiedad, sin poder usar ni gozar de lo suyo, en una

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo VII, pag. 301y 302.
% |oc. Cit.
% Jefe del Gobierno de la Republica, Cddigo civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 706.
1% oc. Cit.
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expectativa de goce futuro, que lleva a denominarlo, por la disminucion de sus

facultades de goce, nudo propietario.

3.1.3 Clases™™:

De acuerdo con la doctrina, las clases de usufructo son:

3.1.3.a. Segun la indole de las prestaciones: el de cosas, de obra, y de servicios;
3.1.3.b. Segun la naturaleza de los bienes: rusticos y urbanos

Segun lo establecido en el articulo 705 del Decreto Ley 106, Cédigo Civil, las clases de

usufructo son:

3.1.3.c. Segun la naturaleza de los bienes, se puede constituir sobre bienes muebles

o inmuebles.

3.1.3.d. Segun el plazo por el cual se constituye: a plazo fijo o vitalicio (de por vida

para el usufructuario).
3.1.3.e. Segun las condiciones pactadas: puramente o bajo condicién.
3.1.4 Fundamento

El Cdédigo Civil, en los articulos 703 al 744 establece las disposiciones para el usufructo,
asimismo establece que “Pertenecen al usufructuario los frutos naturales y civiles que
los bienes produzcan ordinaria y extraordinariamente, salvo las limitaciones
establecidas en el titulo en que se constituya.”, por otra parte, el articulo 704 establece
gue el usufructo se constituye por medio de contrato o por disposicion de ultima
voluntad, lo que implica que el aprovechamiento de un bien sin que se establezca

documentalmente no constituye usufructo.

3.1.5 Elementos

Elementos del Usufructo®?:

19! cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Tomo VII, pag. 396 y 397.
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3.1.5.a.

3.1.5.h.

3.1.5.c.

Personales o Sujetos: pueden ser personas naturales o juridicas, para
ser sujetos en el usufructo es necesario que tanto unas como las otras
tengan legitimacion y capacidad. Los elementos personales del usufructo

son:

I. Nudo Propietario: se le denomina de esta forma al duefio de un
bien objeto de usufructo. El nudo propietario Unicamente conserva

la facultad de disposicion sobre el bien.

ii. Usufructuario: se le denomina a la persona que tiene el derecho de

goce sobre el bien objeto del usufructo.

Subjetivo u Objeto: pueden ser bienes materiales o inmateriales, estos
ultimos pueden ser Unicamente objeto de goce pero no de uso. Agrega el
autor Néstor Jorge Musto, que los bienes del Estado y Municipalidades
no pueden ser objeto de usufructo sin una ley especial que los autorice
en virtud que los mismos estan fuera del comercio, por lo que no pueden
ser objeto de este derecho, por lo que nunca podran ser sometidos a
usufructo mientras mantengan esa condicion, lo que implica que la
creacion de una ley que autorice su constitucion conlleva su
desafectacion. En Guatemala, la Administracion Publica necesita estar
legalmente facultada para otorgar un bien en usufructo a favor de un

particular, en virtud del principio de legalidad.

Forma: la constitucion del usufructo debe ser por medio de contrato o por
disposicién de tltima voluntad'®® y puede ser aceptada de forma expresa

o tacita.

3.1.6 Caracteristicas

Las caracteristicas del usufructo son%:

102
103

Musto, Néstor Jorge, Derechos Reales, Argentina, Editorial Astrea, 2000, Tomo 2, Pag. 12.
Jefe del Gobierno de la Republica, Cédigo civil, Decreto-Ley No. 106, 1963, Art. 704.
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3.1.6.a.

3.1.6.b.

3.1.6.c.

3.1.6.d.

3.1.6.e.

3.1.6.f.

Derecho real: su naturaleza surge de su propia definicion, es decir la
relacion que surge entre el titular y la cosa que permite el

aprovechamiento econémico directo e inmediato a través de la posesion;

Sobre cosa ajena: mientras el propietario conserva las facultades que

105 "su derecho

“constituyen el nacleo del derecho (poder de disposicion)
es desmembrado al transferir al usufructuario las facultades de uso y
gozar de los frutos, motivo por el cual, al constituirse el usufructo, al

propietario se le denomina “nudo propietario”;

Principal y Auténomo: el usufructo no depende de otro derecho
accesorio, incluso, segun lo establecido en el titulo Ill, capitulo | del
Cdédigo Civil, si el bien es vendido judicialmente o embargado, el

usufructo subsistira.

Recae sobre la utilidad y no sobre la sustancia: las facultades son de
usar y gozar la cosa sin alterar su esencia, es decir, se aprovecha de los

frutos de la cosa;

Temporalidad: aunque el usufructo tenga una limitacién temporal cierta o
incierta siempre tiene un plazo determinado, porque es por tiempo fijo o
condicionado al momento del fallecimiento del usufructuario, después del

cual no se puede extender, asimismo;

Intransmisibilidad: es esencialmente personal, si el usufructo es cedido,
esta cesion esta condicionada a la constitucién del usufructo, es decir, si

termina el primero, terminaréa también el segundo.

Las caracteristicas descritas permiten identificar si se esta ante el otorgamiento de un
usufructo o si se pretende encubrir otro tipo de negocio juridico, es decir, el nudo
propietario no puede estorbar el goce y uso que el usufructuario haga del bien, tampoco

puede encargar a éste que haga trabajos o mejoras al bien para su beneficio, aunque

Musto, Néstor Jorge, Op. Cit., Tomo 2, Pag. 12.
Loc. Cit.
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tenga necesidad de cumplir determinadas obligaciones y no se de abasto, porque el

usufructo se constituye a favor del usufructuario.
3.2 Diferencia entre Concesion Administrativa y Usufructo Oneroso

El usufructo oneroso y la concesion administrativa parecen tener conceptos similares,
sin embargo, fueron creadas para regular relaciones juridicas distintas, en contextos

disimiles.

Por una parte, el usufructo oneroso es una figura de derecho privado que tiene como
antecedente el Derecho Romano y el Cédigo Napoleonico, en la cual el duefio de un
bien le confiere a una persona el disfrute del mismo a cambio de una contraprestacion,
donde generalmente el fin es el incremento de la riqgueza de ambas partes, no hay un

efecto de traslado o prestacion de servicio, sino solo de aprovechamiento.

Por otro lado, la concesion administrativa es de derecho publico, creada para regular
relaciones entre el sector publico (el Gobierno y sus entidades, de cualquier naturaleza)
y personas de derecho privado, con el propdsito de cumplir los objetivos del Estado, en
la busqueda del interés comdn y asegurando el manejo transparente y efectivo de los

recursos obtenidos de la recaudacion de impuestos.

Consecuencia de lo anterior se deduce que la primera se rige bajo disposiciones de
derecho privado, es decir, el Cadigo Civil, mientras que la segunda es regulada por las
leyes de derecho publico, esto es, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento,
entre otros. Asimismo, aunqgue la entidad concedente sea autbnoma, esta ligada a las
auditorias y disposiciones de la Contraloria General de Cuentas y a las opiniones de la

Procuraduria General de la Nacion.

En todo caso, qué propdsito tiene utilizar una institucion de derecho privado para el
cumplimiento de los fines de una entidad del Estado, cuando existe una institucion de
derecho publico creada especialmente para garantizar que la entidad trabaje bajo el

principio de legalidad.
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Bajo el argumento de la autonomia de la entidad estatal se utiliza la institucion del
derecho privado, es decir, la figura del usufructo oneroso para contratar la prestacion de
servicios con una entidad de derecho privado, sin pasar por el proceso de una
concesion y sin tomar en cuenta los montos y autorizaciones que se necesitan segun la

Ley de Contrataciones del Estado.

Es importante resaltar que la Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 92
establece que el Estado, sus entidades autonomas y las descentralizadas no puede

concesionar los servicios de los cuales obtengan utilidades, tal es el caso de la

Empresa Portuaria Quetzal, la cual obtiene utilidades de la prestacion de los servicios
portuarios, tal como lo establece el articulo 24 de su ley organica, contenida en el
Decreto Ley 100-85. Si se celebra un usufructo oneroso con caracteristicas de

concesion, se estaria una causal de declaratoria de simulacion.

No obstante, es importante aclarar que no existe una prohibicién a la entidad estatal de
contratar bajo la figura del usufructo oneroso o bien llevar a cabo el proceso de
licitacion, mas bien, resalta el hecho que una entidad estatal (aunque sea autonoma)
pueda regular, mediante un acuerdo, disposiciones que no regulen las leyes aplicables,
no obstante, siempre la ley es jerarquicamente superior y pretende la correcta y

transparente contratacion y ejecucion de fondos.
3.3 Diferencia entre Usufructo y Arrendamiento

El usufructo es una institucion del derecho privado, es un derecho real de goce
conferido por el propietario del bien, es un derecho amplio que permite el
aprovechamiento del bien: al usufructuario perteneceran los frutos naturales y civiles de
la cosa, con las limitaciones que establece la ley, especialmente que éste no puede

disponer de la propiedad del bien.

Por otro lado, el arrendamiento es un contrato, por el cual una de las partes paga a otra

por el uso o goce de un bien no fungible.
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El Normativo para el Usufructo y Arrendamiento de Areas y Locales de la Empresa
Portuaria Quetzal, contenido en el Acuerdo de Intervencién namero 1-044-2012, de
fecha 03 de mayo de 2012, regulaba ambas figuras, sin embargo, la principal diferencia
gue establece entre el usufructo y arrendamiento, es el plazo por el cual se otorga, en el
primer caso sera por un maximo de 25 afios prorrogables y en el segundo, sera por un
maximo de 5 afios que incluira forzosos y voluntarios, y, en ambos casos contara a
partir del dia siguiente en que la Comision nombrada por la Junta Directiva entregue el
bien, lo cual se hard constar en acta administrativa o notarial. Bajo ningun término, un
Acuerdo de Intervencidon puede modificar alguna Ley. Es importante mencionar que, en
general, las disposiciones que aplican al arrendamiento de areas propiedad de la

Empresa Portuaria Quetzal se establecen como “usufructo”.

Como lo establece la Ley Organica de la Empresa Portuaria Quetzal, es la Junta
Directiva el 6rgano facultado para autorizar el arrendamiento de areas a particulares
para la prestacion de servicios portuarios. Es importante distinguir entre el contrato de
arrendamiento que se hace con una finalidad (dentro del contrato se consigna el objeto
del arrendamiento porque no puede cambiarse), del usufructo, en el cual se otorga el
libre goce del bien, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley y en el contrato,

para su ejercicio, como lo es el plazo.

Por ultimo, es importante resaltar que ni en el usufructo ni en el arrendamiento se
contrata con el usufructuario o arrendatario (segun el caso) la construccion de
determinada infraestructura bajo la supervision del propietario del bien, por necesidad

de este ultimo, como ocurrié en el caso de investigacion.
3.4 Lantervencion
3.4.1. Concepto

Es la injerencia activa, permanente y amplia por parte del Estado, como medida de
urgencia ante una situacion de riesgo o de afectacion en la prestacion de un servicio
publico o en el cumplimiento de los objetivos por parte de las entidades del propio
Estado. En otras palabras, la intervencion estatal consiste en “el control administrativo
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gue se hace mediante la designacion de un funcionario especial que vigila o que

sustituye a otro, para restablecer la normalidad del servicio gravemente alterado*®®”

3.4.2. Naturaleza (publica)

La naturaleza de la intervencién administrativa es publica por la autoridad que ordena y
designa al interventor y sus facultades, asimismo, por que se origina de la prestacion de
un servicio publico esencial de forma deficiente o nula, asi como de la administracion de

fondos de recursos provenientes del Estado.
3.4.3. Caracteristicas

La Corte de Constitucionalidad considera que la potestad de intervencién del Estado
debe cumplir con lo siguiente:
3.4.3.a. Provisionalidad de la medida; como se menciond anteriormente, evitar que
la medida se vuelva de 10, 15 afios 0 mas, se debe implementar un plan
gue permita que la entidad intervenida vuelva a trabajar normalmente, por
si misma, para evitar un doble gasto publico: el de funcionamiento de la
entidad intervenida y el del Organismo Ejecutivo ejerciendo las facultades
gue corresponden a la primera.
3.4.3.b. Mantenimiento de la continuidad de los servicios; esto es, que la poblacién
no se vea afectada por la causal de la intervencién y la ejecucion de esta,
para evitar crear una crisis en la prestacion de los servicios.
3.4.3.c. Reconocimiento de los principios de la Institucion a intervenir; y,
3.4.3.d. Limitarse a la administracion de la entidad, con la finalidad de normalizar su
funcionamiento®’.
Clases:

Doctrinariamente, existen 2 clases de intervencion'®e:

106 Linares, Juan Francisco. Op. Cit., P4g. 332.

Corte de Constitucionalidad. Sentencia de Amparo en unica instancia, Exp. 93-89, Punto IV del apartado
“Considerando”.
108 Linares, Juan Francisco. Op. Cit., Pag. 332.
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a. Intervencion preventiva: se ejerce como control y vigilancia al érgano
administrativo, nombrando a un delegado encargado de supervisar la prestacion
de los servicios publicos para prevenir que se den deficientemente. El delegado

estara sujeto a las 6rdenes del 6rgano que decidio la intervencion.

b. Intervencidn sustitutiva: se reemplaza al érgano administrativo, el ejercicio del

interventor se limitara a la administracion, salvo disposicion expresa en contrario.
La ley establece tres clases de intervencion:

3.4.4.a. Intervencion Estatal: se realiza con base en el articulo 120 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: podra el Estado, en caso de
fuerza mayor y por el tiempo estrictamente necesario intervenir a las empresas
gue prestan servicios publicos esenciales. Al respecto, es importante resaltar que
la intervencion es una medida que se toma para resguardar el fin del Estado, que
es la realizacién del bien comun, cuando una empresa no esta prestando un

servicio esencial eficiente o simplemente no lo esta prestando.

La propia Carta Magna establece que la Universidad de San Carlos de Guatemala
no podra ser intervenida, ni las universidades privadas. Por jerarquia normativa,
esta exclusion se plasmé en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
para que no perdiera esa proteccion por alguna ley de caracter ordinario y pudiera
ser exigible por su preeminencia, si se intentara restringir o vedar esa prerrogativa,
seria inconstitucional. Ninguna otra empresa estatal que preste un servicio publico

esencial esté excluida de ser intervenida por parte del Estado.

En el caso de las universidades privadas se determina una salvedad, que
procedera la ejecucion e intervencion cuando la obligacion que se haga valer
provenga de contratos civiles, mercantiles o laborales, Unicamente. La Corte de
Constitucionalidad en la Gaceta numero 7 interpreta que el espiritu de la norma
es “proteger a las universidades de perturbaciones que podrian provocarle
procesos de ejecucion”, para salvaguardar los altos fines formativos de la
educacion superior.
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Asimismo, se puede intervenir entidades de derecho privado que prestan
servicios publicos esenciales y que haya derivado en una prestacion deficiente,
anomala que el concesionario se rehlse a subsanar o que exista una amenaza
de interrumpir, es decir, aunque el servicio haya sido concesionado, la
responsabilidad del Estado sobre este persiste, fiscalizando la ejecucion efectiva
de los recursos y la correcta prestacion del servicio, so pena de intervenir para
asegurar que se cumpla con el objetivo que se persigue, independientemente de
la naturaleza del servicio. El fundamento a esta potestad del Estado se encuentra
regulado en el articulo 31 del Cédigo Civil, que establece que podra intervenir las
fundaciones, instituciones, establecimientos de asistencia social, asociaciones
creadas para fines de interés social y sociedades por acciones, cuando asi lo

requiera el interés comun.

La intervencion debe fundamentarse en “la gravedad de la situacion, la
imposibilidad de superarla por normal funcionamiento del ente, y la intimacion
previa'®”, esto es, con el propésito de asegurar la continuidad del servicio
publico que presta y evitar un abuso por parte del Estado en cuanto al uso de la

institucion de la intervencion.

Para determinar la gravedad de la situacién se debe tomar en cuenta si existe:
una precaria prestacion de los servicios publicos demostrada fehacientemente;
gue en reiteradas ocasiones el 6rgano administrativo ha actuado de forma
ilegitima; la falta de directivos nombrados legalmente o con facultades suficientes
gue impida que el 6rgano cumpla con sus funciones o la grave sospecha de

corrupcion, malversacion de fondos, falta de ejecucién, entre otros.

Esta facultad que ostenta el Estado, a través del Organismo Ejecutivo,
evidentemente se origina del deber de velar por el bien comin y que los servicios
publicos esenciales se suministren de la mejor forma, de acuerdo con su naturaleza,
por parte de una empresa que, a traveés de su personal, no esta cumpliendo con la

obligacion que adquiri6 o que le es impuesta legalmente. Citando al Doctor

109 Linares, Juan Francisco. Op. Cit., Pag. 333.
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Guillermo Cabanellas, la fuerza mayor “es la que es debida a la voluntad de un

»110

tercero™ ", lo que excluye el hecho que la empresa a intervenir no haya podido

cumplir con su obligacién de brindar el servicio publico por causas naturales.

3.4.4.b. Intervencion Municipal: Actualmente no existe una ley especifica que
regule lo concerniente a la figura de la intervencién administrativa para poder
aseverar que efectivamente el Estado, al hacer uso de ella sobre una empresa

gue provee servicios publicos, actia con base al principio de legalidad.

No obstante, el Decreto niumero 12-2002 del Congreso de la Republica, que
contiene el Codigo Municipal establece normas que regulan la intervencion. En el
articulo 76 se dispone que se podra intervenir temporalmente el servicio
municipal que sea administrado o prestado deficientemente, o simplemente no se
esté prestando sin causa justificada por parte del concesionario. Es importante
resaltar que, a diferencia del articulo 31 del Codigo Civil, en este caso se

establece que se interviene el servicio publico, no a la entidad.

3.4.4.c. Intervencion de la Contraloria General de Cuentas: La Contraloria
General de Cuentas es un 6Organo técnico, descentralizado, encargado de la
fiscalizacion y control gubernamental, que tiene como objetivo principal ejercer
las acciones que permitan el control financiero gubernamental y velar por la
transparencia de la gestion de fondos publicos. De tal cuenta, a través de su ley
organica se le faculta a nombrar interventores en los asuntos de su competencia
en el organismo, institucion o entidad sujeta a control, cuando haya sido
comprobado que se comprometio su estabilidad econdmica y financiera. En todo
caso, la intervencion sera temporal, en virtud que no se puede contradecir lo
preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente en el articulo 120 que establece que la intervencion sera por el

tiempo estrictamente necesario.

119 cabanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit., Edicidn 292.
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El tipo de contrato que celebrara el 6rgano administrativo depende de los elementos que
concurran y del fin dltimo que se pretende, es decir, si un bien del Estado no esta siendo
aprovechado, puede ser gozado y ser explotados sus frutos se puede otorgar en
usufructo a favor de un particular, observando la esencia de esta figura que es: al
usufructuario corresponde el pleno goce y disfrute del bien, asi como el aprovechamiento
de sus frutos, es decir, el nudo propietario no encargara, bajo ningun término al

usufructuario la gestién del bien, caso contrario, se esta ante otra forma de contratacion.

En un Estado que pretende alcanzar el desarrollo de un pais es importante la existencia
de herramientas de control, para garantizar la correcta administracion de los bienes y
fondos, asi como el hecho que la contratacion sea conforme a las leyes vigentes y que
no se persigan fines que podrian ser considerados alcanzados en “fraude de ley”, de

conformidad con lo establecido en la Ley del Organismo Judicial.

Como herramienta de control surge la intervencion, sin embargo, la falta de una ley
especial que la regule ha sido materia de analisis y discusion por parte de la Corte de
Constitucionalidad cuando determina que los articulos 120 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y 31 del Cdédigo Civil ...no establecen un marco
suficientemente claro y concreto para el desarrollo de un mandato de intervencion... en
la que se establezcan los principios béasicos, las normas fundamentales y los
lineamientos esenciales, y ... las medidas necesarias para el cumplimiento del mandato

legal, sin apartarse de su esencia ni de su espiritu®*.

De lo anterior se desprende la imperiosa necesidad que el Organismo Legislativo
establezca los limites dentro de los cuales el Ejecutivo hara uso de la autorizacion que
tiene para intervenir para evitar que la intervencion se extienda por 10, 15 afios o mas, y
gue se determinen los casos en que puede hacerse efectiva la medida, asi como las
facultades que se le conferiran al interventor designado ya que este, en muchos casos,

tendra todas aquellas que ostenta un érgano colegiado.

! Corte de Constitucionalidad. Sentencia de Amparo en Unica instancia, Exp. 93-89, Punto IV del apartado

“Considerando”.
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CAPITULO 4

La Empresa Portuaria Quetzal en los Sistemas de
Organizacion Administrativa
4.1. Concepto de Sistemas de Organizaciéon Administrativa

‘La Organizacion Administrativa es la ordenacion sistemética de las personas
individuales que ejecutan las funciones administrativas para alcanzar objetivos, metas y

12 | os sistemas de

resultados, observando la teoria, la legislacion y el derecho
Organizacion Administrativa regulan la estructura de las entidades publicas con el

propdésito de alcanzar los objetivos del Estado, con base a la legislacion.

El objetivo principal de la Organizacion Administrativa es “optimizar la estructura
organizacional del aparato estatal, reorientandolo para prestar un mejor servicio a los

113»

usuarios™—". En Guatemala, el Estado debe organizarse con base a lo establecido en el

articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es alcanzar el

bien comun, la proteccion de la persona y de la familia.
Los objetivos especificos son'**:

a. Lograr la satisfaccion de las necesidades de los usuarios de los servicios

publicos.
b. Evitar la duplicacion y dispersion de funciones.

c. Determinar el ambito de competencia y autoridad de las areas y unidades

organizacionales.

d. Proporcionar a las entidades una estructura que optimice el logro de los

objetivos.

112 castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Editorial Impresiones Graficas,

2011
113 . .z . .. . . s . . . .y
Organizacién de los Estados Americanos, Ministerio de Hacienda. Normas bdsicas, Sistemas de Organizacion

Administrativa. 2003. Bolivia. Disponibilidad v acceso:
http://www.oas.orqg/juridico/spanish/mesicic2_blv ley 1178 soa_sp.pdf
114 .

Loc. Cit.
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e. Simplificar y dinamizar su funcionamiento para lograr un mayor nivel de

productividad y eficiencia econdmica.
4.2. Sistemas
4.2.1. Centralizacion

La centralizacion, también conocida como administracion directa, concentra las
competencias administrativas en uno o mas organos superiores en los que radica el
poder de disposicion, sujetos a un orden jerarquico ordenado a partir del Presidente de
la Republica, reuniendo el poder de mando y la ejecucion.

“La centralizacién o concentracion administrativa es el sistema o forma de organizacion
administrativa que se basa en la jerarquia en la que se encuentra concentrado todo el
poder de mando o decisi6bn en el érgano superior (ejecutivo).’*® La coordinacion,
direccion y supervision de las funciones del érgano administrativo estan a cargo del

organo superior jerarquicamente, un érgano inferior esta a cargo de la ejecucion.

Esta clase de organizacién administrativa se considera obsoleta y es vista como la
causa principal de la deficiencia, ineficacia e inefectividad de la administracién
116

publica, la centralizacion es la base de cualquier gobierno autoritario, motivo por el

cual se critica y se combate, asimismo, se le considera causa de corrupcion.

En la centralizacion, un érgano superior es titular de atribuciones especificas, dentro de
la competencia que le ha sido delegada, las cuales debe cumplir con apego a la ley, en
ejercicio de los siguientes poderes™’:

a. Poder de decisién: el 6rgano superior jerarquico es el que ostenta el poder de

disposicion sobre los actos administrativos dentro de su competencia;

> Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp.cit., Pag. 110.

Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Op. Cit., Pag. 137.
Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). Op. Cit., Pag. 111.
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b. Poder de revision: es la facultad que tiene el érgano de revocar, ampliar,
modificar o ratificar lo resuelto cuando el administrado impugna una

resolucion por la cual se considera afectado.

c. Poder de mando: es la autoridad que ejerce sobre los jerarquicamente

subordinados u érganos inferiores.

d. Poder de vigilancia: se refiere a la potestad de exigir informes y supervisar el
ejercicio del érgano inferior.

e. Poder de disciplina: facultad que tiene de establecer sanciones o
consecuencias administrativas en caso de incumplimiento de atribuciones de

los subordinados jerarquicamente.

f. Poder de nombramiento: autorizacion para delegar y designar a sus

subordinados.
4.2.2. Desconcentracion

Es un sistema de Organizacién Administrativa por medio del cual, la institucion contintda
dependiendo jerarquicamente de un Organismo estatal, por lo que las disposiciones
internas y sus modificaciones deben ser refrendadas por el Ministerio o entidad a la cual
estan adscritas. La institucion desconcentrada ejecuta funciones especializadas y tiene

un grado de autoridad (autonomia técnica) en la materia para la cual fue creada.
Las caracteristicas de este sistema de Organizacién Administrativa son**%;

a. El 6rgano desconcentrado ostenta facultades de decision limitadas;

b. Se le concede disposicion de su presupuesto;

c. Existe la subordinacién basado en jerarquias.

d. El 6rgano desconcentrado depende constantemente del érgano central.

"8 Ogaldez, Lesbia. Andlisis juridico de la figura de la intervencién administrativa a la luz del articulo 120 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala. 2015. Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales. Universidad Rafael Landivar. Pag. 28 y 29.
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4.2.3. Descentralizacion

Es la forma de organizacion de la administracion publica en la cual se crean personas

juridicas publicas con el propésito de prestar un servicio publico determinado.

A través de la descentralizacion “se reconoce personalidad juridica propia a los entes
estatales y el poder de decision que se les asigna corresponde ejercerlo a funcionarios
gue no estan sometidos al poder disciplinario del 6rgano central y tampoco estan
subordinados jerarquicamente al mismo... dotadas de poder de administrarse a si

mismas y tienen fines publicos especificos que cumplir'*®”

El Profesor Rafael Godinez Bolafios, en su trabajo Los Sistemas de Organizacion de la
Administracion Publica, citado por Maria De Los Angeles Castillo, indica que las

entidades descentralizadas se caracterizan por lo siguiente:

a. Se transfiere el poder de decisibn o competencia del poder central a una
nueva persona juridica de derecho publico.

b. La nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues lo que se
le otorga es independencia funcional, para que pueda gobernar en cuanto a la
forma y modo de prestar el servicio publico y cumplir sus fines legales, sin
violar los preceptos de la Ley Organica que la rige y por supuesto, las de la

Constitucion Politica.

c. Las entidades descentralizadas, deben gozar de relativa independencia
politica, para integrar sus rganos principales por medio de la participacién de
las personas que la conforman, segun lo que determine la Constitucion, su Ley
Organica y sus propios Estatutos (Las municipalidades eligen autoridades

entre los vecinos; la USAC entre estudiantes, profesores y profesionales).

d. Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su presupuesto, sin embargo,
esta independencia financiera también es relativa, pues deben hacerlo

conforme su Ley Organica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto

% Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp.cit., Pag. 112.
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General del Estado, la Ley de Compras y Contrataciones, sus Estatutos y
reglamentos propios, ademas de la vigilancia que debe mantener por mandato

constitucional, la Contraloria General de Cuentas

e. Tienen independencia estatutaria y reglamentaria y pueden emitir sus propias
normas legales, pero sin violar la Ley Orgéanica que las cre6 y la Constitucion

Politica. No pueden legislar mas alla de lo que les permite la Ley ordinaria.

Generalmente el érgano superior de las entidades descentralizadas es colegiado y

jerarquicamente abajo, un érgano que ejecuta las disposiciones del primero.

La Corte de Constitucionalidad al analizar la descentralizacion determina que existen
elementos propios de esta clase de organizacion, como: “que es creada por el
legislador constitucional o por el legislador comdn; que la organizacion de la
administracion publica no puede ser sino obra de la ley, e igualmente su modificacion o
extincion; que constituye una traslacion de competencias de la administracion directa a
la indirecta del Estado; que implica la creacién de personas juridicas de Derecho
Plblico; y que, en algunos casos de descentralizacibn menor, puede significar el
reconocimiento de cierta libertad de accion a determinados entes publicos, sin llegar a
quebrar la unidad estatal, explicandose asi algunas reservas relativas a

nombramientos?°.”

Asimismo, a las entidades descentralizadas se les confiere competencia territorial y/o
funcional exclusiva, generalmente, bajo la direccién de un érgano colegiado, como lo es

un Consejo o Junta Directiva.
Las caracteristicas de la descentralizacién son*?*:
a. Transferencia de poderes de decision.

b. Se le confiere personalidad juridica distinta de la del Estado.

129 corte de Constitucionalidad. Inconstitucionalidad general, Exp. 16-2000, Punto Ill del apartado “Considerando”,

20. parrafo.
21 Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp.cit., Pag. 113.
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c. Es una persona juridica de derecho publico.
d. Se ejerce tutela sobre los entes descentralizados.
Existen dos clases de descentralizacion, que son'??:

a. Descentralizacion territorial: es el 6rgano administrativo que ejerce el poder
local, es la clase de descentralizacion tradicional por la cual se trasladan
competencias a la Administracion Publica que tiene facultades en una

circunscripcion geografica.

b. Descentralizacién funcional: también se le denomina descentralizacion
institucional o por servicios, “se trata de crear un instrumento al servicio de
una gestion méas agil y eficaz de los servicios y funciones publicas, pues al
atribuirse personalidad juridica propia a una parte de la organizacion
administrativa, los actos de la nueva entidad asi creada se imputan
juridicamente a ella... lo cual permite a esta Administracién una gestion

especializada de los servicios y funciones publicas.***”

Finalmente es importante indicar que la descentralizacién, como forma de organizacion
de una entidad estatal es reconocida por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como tal, de conformidad con lo establecido en el articulo 134. Para la
creacion de una entidad descentralizada se requiere del voto favorable de dos terceras
partes del Congreso de la Republica, asimismo para su eliminacion cuando se

considere inoperante.
4.2.4. Autonomia

Es un elemento de la organizacién publica®* por medio del cual se le otorga iniciativa al
organo administrativo, como una oportunidad de asumir responsabilidades y de tomar

decisiones por cuenta propia. Las entidades autbnomas deben cumplir con requisitos

122 Gamero Casado, Eduardo y Severiano Fernandez Ramos. Op .Cit., Pag. 117.

Loc. Cit.
Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Instituto Nacional de Administracién Publica,
2009, 192. Edicién, Pag. 4.
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para que sean consideradas como tales, principalmente en la capacidad de

autoadministrarse®?.

Partiendo del punto anterior, es importante citar que, la Corte de Constitucionalidad
acertadamente especifica: “el concepto 'autonomia’ no se encuentra definido en el texto
constitucional y de las dificultades que ofrece la doctrina para caracterizarlo, puesto
que, como forma de descentralizacion, es cuestién de grado determinar sus alcances,
tanto de la territorial como de la institucional. Empece a tales problemas (sic), como
consecuencia del Estado de Derecho y del principio de unidad, debe entenderse que los
entes autonomos no pueden quedar al margen de la legislacion que se emita en
concordancia con los parametros Constitucionales, y que la potestad que estos entes
tienen de emitir y aplicar sus normas especificas concernientes a los fines para los que

existen, no los excluye de la legislacién ordinaria reguladora...*?®”

La Corte de Constitucionalidad reconoce que una entidad autonoma tiene la potestad
de crear y aplicar las normas que permitan su correcto funcionamiento con el propdsito
de cumplir los objetivos para los cuales fue creada, sin embargo, esto no los exime de

la observancia ni del cumplimiento de las leyes vigentes.
La autonomia le es reconocida a una entidad de dos formas:

4.2.4.a. A través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala'?’: Las
entidades que gozan de autonomia conferida por la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala son:

i. Escuela Nacional Central de Agricultura, cuya autonomia es conferida

a través del articulo 79;

ii.  Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, articulo 92; vy,

12 Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). dp.cit., Pag. 115.

Corte de Constitucionalidad. Inconstitucionalidad general parcial, Exp. 51-90, Punto | del apartado
“Considerando”.

27 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Fecha de emisidn
31/05/1985, art. 134, segundo parrafo.
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iii.  Comité Olimpico Guatemalteco, articulo 92.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad, a través de la sentencia dictada
dentro del expediente 16-2000, establece: “la autonomia que la Constitucion
reconoce no podria ser una simple atribucion administrativa, sino que
conlleva una toma de posicion del constituyente respecto de ciertos entes a
los que les otorgé, por sus fines, un alto grado de descentralizaciéon'?®”, lo
gue implica que su regulacién no debe disminuir, restringir o alterar los fines

para los cuales fue creada, es decir: los fines del Estado.

4.2.4.b. A través de la ley se puede crear una entidad autbnoma cuando se estime
indispensable, con el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso

de la Republica.

Las entidades autbnomas tienen una Ley Orgéanica, se autofinancian, tienen
patrimonio propio y disposicion sobre su presupuesto, la autonomia es una
cualidad de la descentralizacion que permite a la entidad emitir las normas

que regularan su funcionamiento?°. Algunas de estas son:

i Universidad de San Carlos de Guatemala, cuya autonomia fue
otorgada a través del Decreto niumero 12, del 11 de noviembre de
1944,

ii. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, creado como institucién
auténoma a través del Decreto nuamero 295 del Congreso de la
Republica del 28 de octubre de 1946;

iii.  Registro Nacional de las Personas, a través del decreto 90-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala;

12% Corte de Constitucionalidad. Inconstitucionalidad general, Exp. 16-2000, Punto Il del apartado “Considerando”,

3er. parrafo.
122 Ballbé, Manuel y Marta Franch (Coord.). op.cit., Pag. 116.
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iv. Instituto de Recreacion de los Trabajadores de la Empresa Privada
de Guatemala -IRTRA-, a través del Decreto 1528 del Congreso de
la Republica del 1 de julio de 1962;

V. Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, a través del
Decreto 1-98 del Congreso de la Republica; y,

Vi. Instituto Nacional de Ciencias Forenses, a través del decreto 32-

2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Las principales clases de autonomia administrativa son**’:

a. Territorial: se refiere a la circunscripcion espacial, la mas conocida en el pais
es la municipal, se refiere a la redistribucién de autoridad en el territorio del

Estado con el propésito de alcanzar el desarrollo econémico y social*®*.

b. Institucional: se refiere a servicios publicos o funciones técnicas con el
propoésito de satisfacer necesidades econdmicas, sociales y culturales, es la
redistribucibn de autoridad en una institucion que buscara satisfacer

necesidades econdmicas, sociales, culturales entre otras®2.

c. Por colaboracion: son funciones que se trasladan a las entidades autbnomas
y que se ejerceran con independencia. También denominada fundacional o
corporativa, a través de la cual se redistribuye poder a organizaciones
privadas que ejecutaran funciones administrativas publicas, las cuales se

denominaran “establecimientos de utilidad publica™**3.

La autarquia es la capacidad que tiene un O6rgano estatal para abastecerse de sus

propios recursos.

130 .
loc. cit.

Castillo Gonzélez, Jorge Mario, Derecho Administrativo teoria general y procesal, Editorial Impresiones Graficas,
2011, Pag. 151.
132 .

Loc. Cit.
Castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Guatemala, Instituto Nacional de Administracién Publica,
2009, 192. Edicién, Pag. 4.
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Es importante indicar que la autonomia se refiere al grado de iniciativa®** que dentro de
la organizacion estatal ejercen los funcionarios y empleados, es decir, la posibilidad de

asumir responsabilidades y tomar decisiones por cuenta propia.

Los sistemas anteriormente descritos tienen como finalidad alcanzar el bien comuin a
través de la organizacion de los recursos, el personal, las atribuciones del gobierno y de

la prestacion de los servicios publicos.

4.3Sistema de Organizacion de la Empresa Portuaria Quetzal

La Empresa Portuaria Quetzal, en adelante EPQ o la Empresa, fue creada por medio
del Decreto Ley 100-85 del Jefe de Estado, de fecha 25 de septiembre de 1985, debido
a la carencia de un puerto para la importacion y exportacion en la ruta al pacifico,
actualmente es la institucion responsable de la gestion y administracion de Puerto
Quetzal, su Ley Orgénica, en el articulo 1 establece que se crea la Empresa Portuaria
Quetzal, “como una entidad estatal, descentralizada y auténoma, con personalidad
juridica propia y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, la que se
denominara ‘Puerto Quetzal”, adscrita al Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.**®

La Empresa Portuaria Quetzal, es una entidad autonoma, atendiendo al Principio de
Legalidad, en virtud de lo establecido en el articulo anteriormente citado, sin embargo,
de su funcionamiento se desprende que la entidad indicada tiene las caracteristicas de
una entidad descentralizada territorial.

Asimismo, la referida Ley establece que los objetivos de que cumplira son:

i. Satisfacer la demanda de trafico portuario, tanto para carga y descarga de

mercaderias, como para el embarque y desembarque de personas;

ii.  Proporcionar servicios maritimo-portuarios conforme a la tecnologia moderna;

3% oc. Cit.

13 Jefe de Estado, Ley Organica de la Empresa Portuaria Quetzal, Decreto-Ley No. 100-85, Art. 1.
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iii. Elaborar y ejecutar los proyectos de desarrollo portuario conforme a los

lineamientos y politicas que se definan para ese sector;

iv. Establecer relaciones comerciales con otras entidades nacionales e

internacionales;

v.  Adecuar el desarrollo portuario al plan maestro, el que debera actualizarse

periddicamente;

vi.  Aprobar programas y proyectos portuarios, fijando las tarifas que deberan

cobrarse por los servicios que preste;
vii.  Preveniry controlar la contaminacion y degradacion ecolégica en su area; y,
viii.  Prestar cualquier otro servicio publico compatible con sus actividades.136

El régimen legal de la Empresa esta contenido en el articulo 3 de su Ley Orgéanica, sin
embargo, aunque no se expresa que EPQ esta sujeta a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, esta prevalece por el Principio de Supremacia Constitucional
contenido en su articulo 175 se estipula: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure.”

Del estudio de la legislacion que regula a EPQ, se evidencia que se rige en primer
orden por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a continuacion, la Ley
Organica de la Empresa Portuaria Quetzal, sus reglamentos, acuerdos de la Junta
Directiva, tratados, convenios internacionales en materia maritima en los que

Guatemala sea parte, v, la Ley del Organismo Judicial.**’

La Empresa Portuaria Quetzal esta organizada de la siguiente forma™®:

3% 1pid., Art. 4.

Ibid., Art. 3.
Ibid., Art. 5.
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4.3.1. Junta Directiva: es el 6rgano superior y esta integrada de la siguiente

forma:

Un Presidente nombrado por el Organismo Ejecutivo;

Un Director Propietario y un Suplente, nombrados por el Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,

Un Director Propietario y un Suplente, nombrados por el Ministerio de
Finanzas Publicas;

Un Director Propietario y un Suplente, nombrados por el Ministerio de

la Defensa Nacional; y,

Un Director Propietario y un Suplente, nombrados por los trabajadores

de la Empresa.

Las atribuciones de la Junta Directiva, de conformidad con lo establecido

en el articulo 9 de la Ley Organica de la Empresa Portuaria Quetzal, entre

otras, son:

Definir la politica administrativa, financiera y operativa de la Empresa;
Aprobar los reglamentos internos sometidos a su consideracion;

Conocer y someter al conocimiento del Organismo Ejecutivo, para su
aprobacion, los reglamentos que sean necesarios para el

funcionamiento de la Empresa;

. Aprobar los planes y programas administrativos, financieros vy

operativos, y revisarlos periodicamente para su mejor ejecucion;

Aprobar la realizacion de estudios y disefios, asi como la ejecucion
mejoramiento y mantenimiento del Puerto, asi como obras de

infraestructura, urbanizacion y servicios complementarios;
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vi.

Vii.

viii.

iX.

X.

Xi.

Aprobar los programas y proyectos portuarios, fijando las tarifas que

deben cobrar por los servicios que preste la Empresa;
Aprobar el plan maestro de desarrollo portuario y sus modificaciones;
Nombrar, suspender o remover al Subgerente y al Auditor interno;

Autorizar la celebracién de negocios para la explotacién de servicios

portuarios;

Conocer y aprobar todo acto que implique obligaciones patrimoniales

de La Empresa,;

Autorizar el arrendamiento de éareas y locales para que personas

ajenas a La Empresa, presten servicios portuarios.**

4.3.2. Gerencia General: es el 6rgano encargado de ejecutar y/o velar por que se

ejecuten las disposiciones de la Junta Directiva, las establecidas por la Ley

Orgénica de la Empresa y sus reglamentos**°. Esta integrada por el Gerente

y el Subgerente.

El Gerente tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

Planificar, organizar, coordinar, dirigir, y controlar las labores de La

Empresa en forma integral,
Ejercer la representacion legal de la Empresa;

Elaborar y someter a consideracion de la Junta Directiva: los planes y
programas anuales de trabajo, los proyectos de reglamentos
necesarios para la aplicaciéon de esta Ley, los planes, programas y
estudios que tiendan a lograr los objetivos de la Empresa; y, los
informes que le sean requeridos y aquellos que por su importancia y

naturaleza deban ser conocidos por la Junta Directiva.
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140

Ibid., Art. 9.
Ibid., Arts. 14y 19.
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El Subgerente sustituira al Gerente General en caso de ausencia de este

ultimo y desempefiar las funciones que le asigne.

4.4 Intervencion de la Empresa Portuaria Quetzal

La Presidencia de la Republica de Guatemala emitié el Acuerdo Gubernativo 149-2011,
el 24 de mayo de 2011*' por medio del cual se intervino a la Empresa Portuaria
Quetzal con base en el articulo 120 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, nombrando al Interventor, designandole todas las funciones, atribuciones y
facultades de la Junta Directiva'*®. Lo anterior, no obstante el articulo citado establece
gue las empresas que se pueden intervenir son aquellas que prestan servicios publicos

esenciales, caracteristica que no aplica a la Empresa Portuaria Quetzal.

Al respecto, la Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del
Estado establece: “Para los fines de lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se declaran servicios publicos esenciales los siguientes: d.1)
Hospitales, centros y puestos de salud, asi como servicios de higiene y aseo publicos;
d.2) Servicio telefonico, de aeronavegacion, telegrafico y de correo; d.3) Administracion
de justicia y sus instituciones auxiliares; d.4) Transporte publico urbano y extraurbano
estatal o municipal de todo tipo; d.5) Servicios de suministro de agua a la poblacion y de
produccién, generacion, transportacion y distribucibn de energia eléctrica y de
combustibles en general; y d.6) Servicios de seguridad publica.”

Asimismo, el 03 de mayo de 2012, el Interventor de EPQ emitié el Acuerdo de
Intervencion numero 1-044-2012, que contiene el Normativo para el Usufructo y
Arrendamiento de Areas y Locales de la Empresa Portuaria Quetzal, en ejercicio de las
facultades de la Junta Directiva, a través del cual “regulaba” lo relativo a contratos de
usufructo oneroso, aunque la Ley de Contrataciones del Estado establezca los

procedimientos que son de obligatoria observancia, incluso para entidades autonomas.

1t Derogado por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 145-2015.

Encuentro por Guatemala. Intervencion, usufructo y compras de la Portuaria Quetzal. Guatemala. 2016.
Disponibilidad y acceso: http://encuentro.gt/intervencion-usufructo-y-compras-de-la-portuaria-quetzal/
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CAPITULO 5
Andlisis del Contrato de Usufructo Oneroso otorgado por la
Empresa Portuaria Quetzal

5.1 Antecedentes de la entidad Terminal de Contenedores Quetzal (TCQ)

La Terminal de Contenedores Quetzal (TCQ) fue constituida el 14 de mayo de 2012, a
través de la escritura publica nUmero 28, autorizada en la ciudad de Guatemala por la
Notaria Yaravi Morales De Le6n Régil, con el propdsito de proveer a Puerto Quetzal de
instalaciones con avances tecnolégicos y de seguridad ‘clase mundial™*®. La sociedad
guedo inscrita en el Registro Mercantil General de la Republica bajo el nUmero 97,983,

folio 665, libro 191 electréonico de Sociedades Mercantiles.

TCQ aparentemente es una filial del Group Maritim TCB, empresa destacada por ser el
primer operador de terminales de contenedores en Espafia y por especializarse en
servicios de ingenieria y consultoria maritima para carga de contenedores*** que pone
especial énfasis en optimizar recursos y en el desarrollo de su actividad, implementando
tecnologia y personal calificado, para garantizar la calidad de la operacion, la
sostenibilidad y el respeto al medioambiente. Sin embargo, TCQ no fue constituida

como sucursal o inscrita como entidad extranjera en Guatemala.

Asimismo, Group Maritim TCB operaba 11 terminales maritimas de contenedores, que

son las siguientes: Barcelona, Canarias, Valencia, Gijén, Paranagua (Brasil), La Habana

(Cuba), Progreso (México), Buenaventura (Colombia), Bahia de Nemrut (Turquia).**
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144

Palma, Claudia, Pérez y Baldetti recibieron sobornos de TCQ, Prensa Libre, Guatemala, 16 de abril de 2016, Pag.

Pagina Group TCB-TCQ Terminal de Contenedores Quetzal. OAC Comunicaciones, disponibilidad y acceso:
http://www.tcq.com.gt/. Consulta: 13 de mayo de 2016.

s Pagina Puerto Quetzal. Empresa Portuaria Quetzal, disponibilidad y acceso:
http://www.google.com.gt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=12&ved=0ahUKEwippNHbxN MAhWF7CY
KHYyoAHEQFghPMAs&url=http%3A%2F%2Fwww.puerto-

guetzal.com%2Fc%2Fdocument library%2Fget file%3Ffolderld%3D123801%26name%3DDLFE-
1603.pdf&usg=AFQjCNF6fsi-KhnFZs6JXMzcHvJ9AyQh-g. Consulta: 13 de mayo de 2016.
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El 14 de junio de 2012, TCQ solicité a la Empresa Portuaria Quetzal que le otorgara en
calidad de usufructo una fraccion de terreno de 348,171.81 m2 de la finca inscrita en el
Registro General de la Propiedad bajo el numero 12, folio 12, del libro 220 de Escuintla,
con el fin de construir y operar una Terminal especializada de contenedores, por el
plazo de 25 afos, prorrogables por 25 afios adicionales, construccion que se llevaria a
cabo en tres fases, con un costo total aproximado de US$255 millones'*. La EPQ
recibiria, durante la vigencia del contrato de usufructo oneroso, Q6.5 millones en

concepto de canon anual, por los 25 afios de vigencia del usufructo.

La Comisién Técnica de la Empresa Portuaria Quetzal emitié el dictamen namero DICT-
COMO026-2012, de fecha 22 de junio de 2012, aprobado por la resolucién nimero 215-
PQ-INTERV-SGAPV-033-2012, de fecha 25 de junio del 2012 del Interventor en
Funciones, por medio del cual resuelve aprobar la solicitud presentada por la entidad
Terminal de Contendores Quetzal, Sociedad Anénima, otorgando en calidad de
usufructo oneroso a favor de dicha entidad, la fraccion solicitada y el espacio maritimo
adyacente, de conformidad con los planos elaborados por la Gerencia de Ingenieria y

Mantenimiento de la Empresa Portuaria Quetzal.

Asimismo, se ordend al Subinterventor que suscribiera el contrato correspondiente, una

vez fuera aprobada la minuta.

La Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de la
Republica, de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica emitio el
dictamen 198-2012 del 03 de julio de 2012, a través del cual determina: “que las figuras
juridicas del usufructo oneroso y el arrendamiento para terrenos propiedad de la

relacionada Portuaria, puede hacerse bajo la responsabilidad del Interventor”.

Finalmente, el Interventor de Puerto Quetzal emitié la resolucibn numero 215-PQ-
INTERV-SGAPV-037-2012 de fecha 3 de julio de 2012 por medio de la cual aprueba la
minuta del Contrato de Constitucion de Usufructo Oneroso e instruye al Subinterventor

para continuar con los tramites correspondientes.

146

2.

Palma, Claudia, Pérez y Baldetti recibieron sobornos de TCQ, Prensa Libre, Guatemala, 16 de abril de 2016, Pag.

75



5.2 Andlisis del Contrato de Usufructo Oneroso de la Empresa Portuaria Quetzal**’

El 11 de julio del afio 2012, Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores
Quetzal, Sociedad Anénima celebraron Contrato de Constitucion de Usufructo Oneroso
(en adelante “el contrato” o “contrato”), el cual quedd contenido en la escritura publica
numero 53, autorizada en la ciudad de Guatemala por la Notaria Yaravi Morales De
Ledn Reégil, cuyo testimonio fue presentado al Registro General de la Propiedad el 31
de julio de 2012 y quedé inscrito el 06 de agosto de 2012, en la finca niamero 12, folio
12 del libro 220 de Escuintla, bajo la inscripcion de dominio nimero 99.

Del analisis del contrato descrito, se desprende lo siguiente:

El contrato debi6 ser otorgado ante el Escribano de Camara y de Gobierno, con base a
lo establecido en la literal f) del articulo 36 de la Ley del Organismo Ejecutivo y el
articulo 17 del Acuerdo Gubernativo 635-2007 del Presidente de la Republica, que
establece que la Escribania de Camara y de Gobierno es la notaria del Estado, que
tiene la funcién de recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes
siempre que intervenga el Estado de Guatemala, sus entidades autbnomas vy
descentralizadas, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles

autenticidad, salvo que los gastos hubieren sido absorbidos por el interesado.

El sefior Julio Rolando Sandoval Cano, comparecié en su calidad de Subinterventor y
Representante Legal de la Empresa Portuaria Quetzal, quien acredité su personeria por
medio del Acuerdo Gubernativo niumero 149-2011, de fecha 24 de mayo de 2011,
modificado por el Acuerdo Gubernativo nimero 168-2011, de fecha 1 de junio de 2011,
Acuerdo Gubernativo niamero 71 de fecha 9 de marzo de 2012 y Acta de Toma de

Posesion del Cargo numero 04-2012, de fecha 9 de marzo de 2012.

De la misma forma, el sefior Angel Pérez-Maura Garcia, comparecio en su calidad de
Administrador Unico Suplente de la entidad Terminal de Contenedores Quetzal,

Sociedad Andénima, lo cual acredité con el acta notarial de su hombramiento de fecha 4

"7 Ver Anexo Il pagina 120
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de junio de 2012, autorizada en la ciudad de Guatemala el 4 de junio de 2012, por la
Notaria Yaravi Morales De Ledn Régil, inscrita en el Registro Mercantil General de la
Republica, bajo el numero 379,537, folio 908, libro 306 de Auxiliares de Comercio, de
este aspecto resalta la celeridad con la cual se llevaron a cabo todas las diligencias,

desde la inscripcion del nombramiento hasta la celebracion del contrato.

Ambas comparecencias fueron calificadas por la Notaria autorizante del contrato, en

cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del articulo 29 del Codigo de Notariado.

En la clausula SEXTA del contrato se justifica el otorgamiento del mismo de la siguiente
manera: “...Recientemente ha habido un importante crecimiento del movimiento de
contenedores en Puerto Quetzal, ligado de gran manera al aumento sostenido del
comercio de Guatemala con Asia en mayor proporcién, y con menor contribucion la
costa oeste de Norteamérica y Suramérica... es una necesidad apremiante, por las
limitaciones de la infraestructura existente en Puerto Quetzal con un calado admisible
de tan solo diez punto cinco metros (10.5m) en el muelle principal, donde se atienden
actualmente a los buques portacontenedores. El escenario previsible si no se desarrolla
una nueva Terminal de Contenedores no exclusiva antes del afio dos mil catorce (2014)
es de congestionamiento... En ese sentido, se considera que la oferta presentada por
TCQ es muy importante para el desarrollo de Puerto Quetzal y para la economia
nacional, ya que constituye una posibilidad real de convertirlo en un puerto lider en la
region, tal como fue concebido en el Plan Estratégico dos mil doce (2012) al dos mil
guince (2015).

En la clausula DECIMA se establece que el plazo del contrato seria de 25 afios, a partir
de la entrega de la fraccién usufructuada y del espacio maritimo adyacente, lo cual
debia hacerse dentro de 30 dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato,
haciéndose constar en acta administrativa o notarial, no obstante, en la clausula
OCTOGESIMA SEPTIMA se establece que la vigencia del contrato inicié en la fecha de

la suscripcion del mismo.
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En la clausula DECIMA CUARTA se establece que la terminal seria considerada como
una “Terminal Especializada privada de uso publico”, es decir que se reconoce en el
contrato la naturaleza del funcionamiento de dicha terminal, consecuentemente, TCQ
pudiera ser fiscalizada por la Contraloria General de Cuentas, con base a lo establecido

en el articulo 4 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Asimismo, en la misma clausula se establece que TCQ se compromete a prestar
servicios a cualquier usuario natural o juridico, publico o privado, que lo solicite. Este es
un compromiso que TCQ adquiere ante EPQ, como si el servicio publico se prestar por
encargo y no como un usufructo, en el cual el usufructuario adquiere el pleno goce del
bien usufructuado, lo cual, a su vez lo distingue del resto de contratos suscritos en los

cuales las empresas usufructuarias contratan directamente con sus clientes.

En la clausula VIGESIMA SEGUNDA se hace constar que en el area otorgada en
usufructo. En el momento de la celebracidon del contrato existia una estacion
metereoldgica coordinada por el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia —INSIVUMEH-, la cual debia ser trasladada a costa de TCQ, es decir que
cuando se otorga el area en usufructo ya existia otra entidad estatal con derecho sobre
el area concedida a TCQ, no obstante, no comparecio el representante del INSIVUMEH

en el contrato a otorgar el consentimiento para que se trasladara dicha sede.

En la clausula TRIGESIMA TERCERA: Obligaciones de Puerto Quetzal, en la literal g),
EPQ se obligd a aceptar y aprobar las ampliaciones y/o modificaciones al contrato,
necesarias para obtener la financiacion de las inversiones en obra civil y maquinaria de
las diferentes fases a desarrollar en la Terminal. Este aspecto resalta en el sentido que,
la nuda propietaria no tiene obligacion de contribuir a que TCQ obtenga un
financiamiento para el desarrollo de un proyecto en virtud que el contrato es de

usufructo.

En la clausula TRIGESIMA SEXTA: se reconoce tacitamente que se suscribio el
contrato con una entidad que no tenia la capacidad financiera para desarrollar el

proyecto al establecer que TCQ debia acreditar, dentro de los 60 dias posteriores a la
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celebracion del mismo, el respaldo financiero de Grup Maritim TCB, S. L. y otros
posibles socios para obtener la financiacion de US$120,000,000.00. Asimismo, se
suscribe el contrato sobre bases inciertas porque la entidad de la cual se supone que
obtendran el financiamiento para un proyecto tan grande, no comparece a otorgar su

anuencia en el contrato.

En la clausula TRIGESIMA OCTAVA, TCQ manifiesta que cuenta con el respaldo
técnico, operacional y tecnolégico de la entidad espafiola Grup Maritim TCB, S. L.,
indicando que suscribié un Acuerdo de Servicios Técnicos con esta Ultima, para que
esta lleve a cabo el disefio, construccion, operacion y explotacion de la Terminal de
Contenedores. Al respecto, es importante resaltar que el Acuerdo referido no se
individualiza ni identifica en el contrato por lo que tampoco se puede se constatar que
tal respaldo sea el idoneo, asimismo, de esta clausula se surge la interrogante ¢A quién
realmente se le concede el “usufructo”? en virtud que claramente se establece qué
entidad operard la Terminal de Contenedores, la cual, como ya se menciond, no

comparece en el contrato.

Posteriormente, en la misma clausula se hace una resefia de la historia de Grup Maritim
TCB, S. L., la cual fue constituida en 1999.

En la clausula TRIGESIMA NOVENA se hace relacion que el accionista mayoritario de
TCQ es Grup Maritim TCB, S. L. y que la primera solicitara autorizacion a EPQ para
trasladar, disponer o gravar las acciones para asegurar que la entidad Grup Maritim

TCB, S. L. mantenga la mayoria del capital suscrito y pagado de TCQ.

Nuevamente en la clausula QUINCUAGESIMA se hace relacion a acciones que
realizara Grup Maritim TCB, S. L., sin embargo, estas no son declaradas por la propia

entidad, la cual no compareci6 en el instrumento publico.

En la clausula SEXAGESIMA se establece que EPQ debe aceptar las obras ejecutadas,
incluso en la clausula siguiente se establece que ésta puede rechazar las obras si no

cumplen con las especificaciones técnicas o estandares internacionales, fijando un
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plazo para subsanar las irregularidades, dando al contrato tinte de que las obras se

llevaran a cabo por una especie de concesion.

En la clausula SEPTUAGESIMA CUARTA, EPQ garantiza a TCQ que se encontraba
debidamente facultada por las leyes de Guatemala para otorgar el contrato de
usufructo, bajo las condiciones en él contenidas y que tales disposiciones no se verian
afectadas por la emision de nuevas leyes. Esta declaracion tiene especial relevancia en
virtud que EPQ compromete al Estado de Guatemala ante una entidad privada, sobre
bases inciertas asegurando que otorgaba el contrato de conformidad con lo establecido
en las leyes aplicables vigentes cuando en realidad concurrian los elementos para
determinar la existencia de la simulacién contractual absoluta, asimismo, declaré6 EPQ
gue el negocio juridico no se veria afectado por leyes posteriores, siendo este un
aspecto que no dependia de dicha entidad.

En la clausula citada anteriormente, EPQ hace la declaracion que la fraccion de terreno
sobre la cual constituye usufructo es de su propiedad y esta registrada a nombre de
Puerto Quetzal en el Registro General de la Propiedad de la Zona Central, lo cual
acredité por medio del primer testimonio de la escritura publica nimero veintisiete de
fecha quince de mayo de mil novecientos ochenta y nueve, autorizada en la ciudad de

Guatemala por la Notaria Catalina Cortés Aguilar.

En la clausula SEPTUAGESIMA SEPTIMA se establecid que toda la obra civil
incorporada de forma permanente, quedara transferida a EPQ sin contraprestacion

econdmica, renunciando TCQ a cualquier reclamacion.

En la clausula SEPTUAGESIMA NOVENA se determind que el usufructo podia
extinguirse por las causas sefaladas en ley y por disolucién de TCQ como Sociedad

Anodnima.

En la clausula OCTOGESIMA PRIMERA se establecié que, en caso EPQ procediera a
dar por terminado el contrato, debia notificar a las entidades prestamistas que

financiaran la inversion, reconociéndoles el derecho de subsanar los incumplimientos o
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de asumir los derechos y obligaciones del contrato, aparentemente, en sustitucion de
TCQ, lo cual es perjudicial para los intereses del Estado en el sentido que la entidad
financista no fue calificada y aprobada para la llevar a cabo la obra y que su relacién
contractual no es con EPQ, sino directamente con TCQ.

De lo anterior también resalta el uso de la figura del usufructo oneroso para denominar
una relacién juridica que debia cumplir con la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, siendo que la primera es de derecho privado y la segunda, es de derecho
publico, creada para cumplir con los objetivos del Estado y los principios que rigen la

actuacion de la administracion publica.

En virtud de lo anterior, se determina que concurren elementos para solicitar la
declaracion de la nulidad absoluta del negocio juridico aparente por simulacién relativa
y de la nulidad absoluta del negocio juridico encubierto, en virtud de existir imposibilidad

para celebrarlo bajo las condiciones intentadas.

5.5. Dictamen de la Contraloria General de Cuentas

68 una denuncia ante el Ministerio Publico de

El Contralor General de Cuentas present
los hechos que consideraban andomalos en la contratacion de Terminal de

Contenedores Quetzal, desde el proceso de otorgamiento del usufructo.

La Contraloria General de Cuentas mantiene el criterio que el contrato suscrito por la
Empresa Portuaria Quetzal y la Terminal de Contenedores Quetzal es lesivo a los

intereses del Estado.

Asimismo, present6 un informe el 18 de agosto de 2015 en el cual enumeraba posibles
inconsistencias legales como que la TCQ fue constituida en Guatemala dos meses
antes de la suscripcién del contrato, con un capital minimo de Q5 mil, que se utilizé la
figura de usufructo en vez de la concesion para evitar cumplir con la Ley de

Contrataciones del Estado, que estd prohibido concesionar servicios que generan

148 Gramajo Jessica y Manuel Hernandez, Revisan contratos de 14 usufructos, Prensa Libre, Guatemala, 4 de mayo

de 2016, Pag. 3.
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utilidades al Estado y que la facultad de otorgar descuentos podia convertir a TCQ en

un potencial competidor desleal*°.
5.6. Acciones de la Procuraduria General de la Nacion

A través de los dictimenes numeros 4068-2012 y 1658-2013 la Procuraduria General
de la Nacién opind que el contrato de usufructo oneroso suscrito “no contraria normas
de caracter institucional ni leyes ordinarias y es acorde a las normas juridicas

150

sustantivas y procedimientos aplicables a la naturaleza de la contratacion™"" y que “no

se advirtio ninguna ilegalidad”.

No obstante, la bancada de Diputados de Encuentro por Guatemala present6 una
demanda el 15 de julio del afio 2015 con el propdsito de lograr eventualmente la
declaratoria de nulidad del contrato de usufructo oneroso suscrito entre la Empresa

Portuaria Quetzal y la Terminal de Contenedores Quetzal™*

, en virtud de considerar
gue el contrato es contrario a los intereses del Estado de Guatemala, entre las

anomalias enunciadas por ellos esta:

i.  Que en el afio 2011 se intervino la Empresa Portuaria Quetzal y se cre6 la

figura de subinterventor, otorgandole facultades de Gerente™*?.

ii. Al Interventor de la EPQ se le confirieron facultades de la Junta Directiva.

iii.  Se debié cumplir con el proceso establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, “primero porque es una obra grande, es el principal puerto de
entradas y salidas de mercancias de Guatemala. Segundo cédmo pueden
pretender hacer una obra tan grande si un plan de desarrollo territorial de

toda la zona.*®®"

% Garcia Kihn, Jessica. En pie de guerra, Revista Contra Poder, Guatemala, 2 de octubre de 2015, afio 3, nimero

123, Pag. 35.

150 Alvarez, Carlos. PGN pidié a sala archivar demanda, Prensa Libre, Guatemala, 25 de abril de 2016, Pag. 3.
Ibid., Pag. 2.

Lépez, Gabriela, El usufructo de TCQ deberd ser anulado, Prensa Libre, Guatemala, 23 de abril de 2016, Pag. 6.
Loc. Cit.
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iv. Se subvalué el terreno, porque se otorgd un valor de US$0.20 al metro
cuadrado en vez de US$8.00.

Con ocasioén del proceso iniciado por la Bancada Encuentro por Guatemala, se emplazo
a la Procuraduria General de la Nacion, quien solicité que se archivara definitivamente
el expediente e interpuso las excepciones de falta de personalidad, caducidad,

demanda defectuosa y falta de personeria.

La Procuradora General de la Nacién, el 01 de septiembre del afio 2015 solicit6™* al
entonces Presidente de la Republica que diera instrucciones para interponer una accion
de nulidad del contrato de usufructo oneroso suscrito entre la Empresa Portuaria
Quetzal y la entidad Terminal de Contenedores Quetzal, algunas de las observaciones

hechas fueron:

I Una de las clausulas del contrato establece que TCQ prestara un servicio
publico, el cual, de conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado,

155

debe otorgarse mediante concesion—>, lo cual garantiza la transparencia y

posibilidad de competencia.

ii. Hace referencia a una opinién consultiva de la Corte de Constitucionalidad,
en la cual establece que la intervencién debe limitarse a administrar de
forma adecuada una entidad para normalizar y garantizar la prestacién de

un servicio publico.

iii.  “El contrato de usufructo oneroso constituye una posible simulaciéon de otro

negocio juridico™®”

, la modalidad bajo la cual se debi6 llevar a cabo la
celebracion de dicho negocio es la concesion, y se encuentra establecida en
el articulo 95 de la Ley de Contrataciones el Estado, asimismo se omitio

llevar a cabo el procedimiento de Licitacion.

1>4 Hernandez, Manuel, Contrato con TCQ puede anularse, Prensa Libre, Guatemala, 19 de abril de 2016, Pag. 2.

Garcia Kihn, Jessica. Op. Cit., Pag. 37.
Hernandez, Manuel, Op.Cit., Pag. 2.
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iv.  El Interventor no podia delegar la firma del contrato al Subinterventor en
virtud que este no tiene facultades mas que las de estabilizar de forma

administrativa a la entidad.

V. Que, segun lo establecido en el articulo 215 del Cddigo de Comercio, las
entidades extranjeras que deseen operar en el pais deben, entre otros,
constituir un capital minimo de US$50,000.00. TCQ no fue inscrita como
sucursal de TCB, sino como una sociedad guatemalteca, con el capital
minimo, en virtud de esto Ultimo, la sociedad carecia de capital para

responder ante un eventual incumplimiento.

A la solicitud hecha no se le dio respuesta porque al dia siguiente el entonces
Presidente de la Republica presentd su renuncia al cargo, el Vicepresidente asumio
como Presidente, sin embargo tampoco gir0 instrucciones a la Procuradora General de
la Nacion —PGN- sino que devolvio el expediente para que se determinara los alcances
politicos y econémicos de declararse la nulidad y que se analizara si era procedente
una accion de anulabilidad del contrato.

La PGN analiza®’

también llevar el caso a un arbitraje nacional, de conformidad con lo
establecido en la clausula 83 del contrato suscrito, en la cual se sujetan las partes a la
resolucién de controversias por medio de un arbitraje en la Camara de Comercio,
asimismo, la PGN considera™® que si en el proceso eventualmente se obtuviera una
resolucion favorable al Estado de Guatemala, este obtendria la titularidad de la
construccion hecha en la Terminal, pero tendria que pagar a la entidad TCQ la cantidad

de US$200 millones por lo invertido.

Asimismo, la PGN indica que se llevaria a cabo el proceso siguiente para dejar sin

validez el contrato de usufructo oneroso relacionado:

7 oc. Cit.

Loc. Cit.
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i. El Presidente la Republica debe autorizar a la Procuraduria General de la
Nacion a presentar la demanda para que se declare la nulidad o

anulabilidad del contrato;

ii. La PGN presenta la demanda para cualquiera de los procesos con base al
andlisis de hechos y requisitos legales, ante un Tribunal de lo Contencioso

Administrativo;

iii. Si el Tribunal que conozca del caso finalmente resuelve a favor del Estado
de Guatemala, declarando la anulabilidad del contrato el pago a favor de

TCQ seria menor.

Es importante también resaltar que la postura de la Procuradora es contraria a los

dictamenes de sus antecesores, emitidos en los afios 2006, 2012 y 2013.

5.7 Situacion Actual de la Terminal de Contenedores Quetzal

Cada dia que transcurria sin que la Terminal de Contenedores Quetzal entrara en
operaciones era una pérdida econdémica significativa, debido a la inversién que se hizo
para que EPQ contara con la capacidad de recibir buques mas grandes que los que

caben en el muelle y habilitar la posibilidad de descargar utilizando las gruas.

Terminal de Contenedores de Barcelona vendid en 2016, la operacion de TCQ a la

entidad APM Terminals, una entidad cuya empresa matriz opera en Holanda™*®.

Una publicacion de Prensa Libre, de fecha 20 de febrero de 2017, cita la opinién de
Marvin Flores, de Accion Ciudadana: “este es un caso atipicoy consideré que el
contrato es nulo en funcion de que se contradice la Ley de Contrataciones del Estado
cuando dan un usufructo para evitar la concesion. Pero también opind que existia la
posibilidad de que si Guatemala declaraba lesivo el contrato se iba a un litigio
internacional y posiblemente el Estado de Guatemala iba a tener que pagar sanciones o

159 . , ~ . . .
Paredes, Enrique y Rosa Maria Bolafios, Terminal ya opera como APM y proceso continua, Prensa Libre,

Guatemala, 22 de noviembre de 2017, Pag. 12.
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la inversion realizada, algo similar al caso de ferrocarril, en donde el Estado tuvo que

pagar aunque gand el litigio.***”

Terminal de Contenedores Quetzal entré en operaciones el 19 de febrero de 2017.

La Sala Quinta de lo Contencioso Administrativo determiné que el Contrato de
Usufructo Oneroso celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de
Contenedores Quetzal era una concesion disfrazada y declaré la nulidad del contrato®®.
El proceso aun se encuentra en tramite, lo que hizo imposible obtener una copia de la

sentencia dictada.

En mayo de 2016 se ligd a proceso penal al Ex Presidente Otto Pérez Molina y Ex
Vicepresidente Ingrid Roxana Baldetti Elias, asi como a 10 personas mas por los delitos
de cohecho pasivo, lavado de dinero y fraude, quienes, segun la Fiscalia, se aliaron

para obtener beneficios econdmicos de la celebracion del contrato referido®®?.

160 Gamarro, Urias y Edwin Pitan, TCQ entra a operar a marchas forzadas, Prensa Libre, Guatemala, 20 de febrero

de 2017, Pags. 2y 3.
161 Hernandez, Manuel y Glenda Sanchez, Sala sefiala que se disfrazé concesion, Prensa Libre, Guatemala, 7 de
diciembre de 2017, Pégs. 4.
%2 oc. Cit.
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CAPITULO 6
Presentacion, discusion y analisis de resultados
6.1. Presentacion, discusién y andalisis de resultados

La pregunta del presente trabajo de investigacion es ¢Pueden las entidades autonomas
del Estado conceder la prestacion de servicios publicos a un particular, bajo un tipo de

contratacion administrativa no contenida en la Ley de Contrataciones del Estado?

Para responder a esta pregunta se utilizO como herramienta de investigacion, la
entrevista, misma que se realiz0 a personas expertas en el tema y que laboran o han

laborado tanto en lo privado como en lo publico.

Es necesario indicar, que se requirid6 a algunas Instituciones del Estado informacién
publica, para ahondar en esta investigacion, informacién que no fue proporcionada. La
entrevista fue elaborada con preguntas de respuesta mixta, tanto abierta como cerrada,
lo que dio un mayor margen de analisis, mismo que fue un valioso aporte a esta

investigacion y que fue lo que en definitiva respondié la pregunta de investigacion.

En ese sentido, y tomando como base la investigacién realizada en los capitulos
precedentes, se procedid a entrevistar a los Profesionales del Derecho siguientes:

1. Coordinador de Proyectos de Accion Ciudadana.

2. Asesor de una entidad privada.

3. Abogada y Notaria Corporativa.

4. Asesor Legal de varias entidades.

5. Ex Asesora de una dependencia del Organismo Ejecutivo;

6. Ex asesora de entidades publicas.
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Los profesionales enumerados aportaron sus conocimientos y su experiencia. Se les
presentd una serie de preguntas abiertas y cerradas, teniendo como resultado conocer
su criterio con base a la experiencia obtenida para alcanzar el objetivo general y la

respuesta a la pregunta de investigacion.

A continuacidon se describe las entrevistas realizadas, indicando a quién corresponde
cada respuesta, se sefalara el objetivo que se persiguié con su planteamiento y se
describir4 en forma resumida la respuesta, finalizando el capitulo con un breve analisis

de la misma.

1. ¢Considera que las entidades autbnomas estan sujetas a la aplicacion de
leyes como la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso

de la Republica?

Codigo de ) _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Si 6
2 No 0

La pregunta estaba enfocada en conocer el criterio del entrevistado, en el sentido
gue si considera que las entidades por el hecho de haber sido creadas como
auténomas estan sujetas al cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado v,
gue en caso negativo, indicara si considera que existe algin caso de excepcion. El
cien por ciento (100%) de los entrevistados indicaron que consideran que las
entidades autdbnomas si estan sujetas al cumplimiento de las disposiciones de la Ley

de Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, el Coordinador de Proyectos de Accién Ciudadana respondié que
considera que el problema es que algunas entidades han generado sus propias

normativas que regulan las compras y contrataciones, como el INDE, la cual en caso
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de interponerse una accion de Inconstitucionalidad quedaria sin efecto, asimismo, la
guinta entrevistada aportd que el hecho que exista autonomia no significa desligarse

en forma absoluta de las normas de orden publico.

2. ¢Pueden las entidades autbnomas auto regularse en sentido diferente a

leyes vigentes? Si, no, por qué

Codigo de ) _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Si 1
2 No 5

La interrogante buscaba la opinién de los entrevistados sobre si consideran que las
entidades autbnomas pueden generar normas internas que sean contrarias a las

leyes vigentes.

La respuesta de cinco de los entrevistados es negativa, el primero de los
entrevistados afiadid que hay entidades que se autorregulan pero que es un riesgo
de corrupcién que podria generar una norma mas especifica y que posiblemente no
llene los elementos que debe llenar una Ley de Contrataciones, especialmente en el
tema de transparencia, en evitar los conflictos de intereses, colusiones entre las

juntas de licitacién y entre proveedores.

La sexta profesional entrevista agrego que el articulo 134 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, establece que las entidades auténomas vy
descentralizadas, actian por delegacion del Estado; estableciendo como
obligaciones minimas de toda entidad descentralizada y autbnoma, dentro de otras,
las de coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la
especial del Ramo a que correspondan, asi como mantener estrecha coordinacion

con el 6rgano de planificacion del Estado.
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Por su parte, la quinta entrevistada indicé que las entidades autdbnomas pueden
autorregularse en sentido o forma distinta, en atencion a la actividad a la que se
dediquen o servicios que presten, sin embargo eso no significa dejar de observar

normas que son de cumplimiento obligatorio.

3. ¢Ha trabajado o conoce sobre los procesos de licitacion, concesién u otros
relacionados con la contratacion de servicios entre el Estado y particulares?

Si, no, ¢De qué forma?

Codigo de ] .
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Si 5
2 No 1

La finalidad de la interrogante es conocer el acercamiento que han tenido los
profesionales a los procesos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado. Al
respecto el primero de los entrevistados hizo ver su experiencia desde el punto de
vista fiscalizador, indicando que en el Centro de Asistencia Legal Anticorrupcion, en
el cual él labora, han observado y llevado casos de gran relevancia, con relacion a
compras y contrataciones, que es donde puede haber mas corrupcién, como el caso
IGSS-Pisa, casos en Municipalidades, otros en entidades auténomas donde ha
habido incluso denuncias penales por esa misma discrecionalidad y que la Ley de
Contrataciones no termina de llenar los requisitos para la competencia leal y la

transparencia.

El segundo y la cuarta profesionales entrevistados indicaron que si han llevado a
cabo procesos de licitacion por la parte oferente. La tercera entrevista indicdé que no

tiene experiencia en los procesos regulados en la Ley de Contrataciones del Estado.
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Por su parte, la quinta y sexta profesionales entrevistadas indicaron que tienen
experiencia en asesoria a entidades publicas que llevan a cabo los procesos
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, agregando la sexta entrevistada
gue adicionalmente tiene experiencia en procedimientos de Alianzas Publico

Privadas (App’s) y usufructo oneroso.
4. Podria explicar la diferencia entre concesion, usufructo y usufructo oneroso

La pregunta tenia la finalidad de que los profesionales determinaran las diferencias
mas relevantes entre las tres instituciones: la concesion, el usufructo y el usufructo

oneroso.

El primero de los entrevistados aportd: La concesion es el acto por el cual el Estado,
por medio de uno de sus agentes, le da a una empresa particular el que provea de
un servicio publico. El usufructo es el (contrato) por medio del cual se le otorga a un
particular el uso, goce y disfrute de ese bien o derecho, y en ese sentido, el
usufructo oneroso resulta porque de alguna forma el Estado no va a obtener
beneficio de ese contrato. Es una constante que se realicen esta clase de
contrataciones, muchas veces hay personas en el Estado que tienen intereses a
nivel particular con las empresas, muchas veces se da por el fenbmeno de las
‘puertas giratorias”, cuando una persona que esta en una empresa pasa a ser
funcionario publico y después regresa (a la empresa) y puede generar beneficios
para la empresa. En el caso TCQ existieron operadores y se benefici6 a una

empresa especifica.

El segundo de los entrevistados indicd: La concesion es la potestad que tiene el
Estado para otorgar a una persona (individual o juridica) para que por su cuenta y
riesgo construyan, produzcan, instalen, mejoren, conserven, restauren y administren
una obra, bien o servicio publico. El usufructo es el derecho real por medio del cual
una persona puede usar los bienes de otra y disfrutar de sus beneficios, con la
obligacion de conservarlos y cuidarlos. La diferencia con el oneroso es que el

usufructuario paga una cantidad de dinero por el uso de los bienes.
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La tercera profesional entrevistada aporto lo siguiente: la concesion es la facultad de
un estado para que una persona (juridica o individual) bajo su cuenta y riego
administren una obra. El usufructo es la facultad de una persona juridica o individual
de tener el uso y los frutos de la cosa usufructuada sin obtener ninguna
contraprestacion y el usufructo oneroso tiene el uso y frutos de la cosa pero dando

una contraprestacion.

La cuarta profesional entrevistada indic6 que la concesion es otorgar la
administracion o explotacién de un servicio o bien publico a particulares por un
periodo determinado de tiempo, el usufructo consiste en un derecho real de mero
goce por el que una persona llamada usufructuaria goza y disfruta de forma ilimitada
de un bien mueble o inmueble propiedad de otra persona con la obligacion de
devolverlo al cumplir el plazo o la condicion estipulada, mientras que el usufructo
oneroso, implica la conmutacibn de prestaciones reciprocas, es decir, el

usufructuario debe remunerar.

La quinta profesional entrevistada indicO que la concesion consiste en trasladar la
prestacion de un servicio publico, el usufructo es un derecho real en el que se
traslada el uso, goce y disfrute de un bien, y es de naturaleza onerosa cuando el

propietario recibe una contraprestacion por el uso.

Finalmente, la sexta profesional entrevistada indico que la concesion es la facultad
qgue tiene el Estado de otorgar a particulares la administracion de una obra y/o
prestacion de un servicio publico, a cambio de una remuneracion que generalmente
proviene de los cobros que por dicho concepto se realicen a los usuarios, y que el
usufructo es el derecho que el Estado otorga a un particular, para que este pueda
usar un bien inmueble determinado, bajo la condicion de efectuar construcciones,
mantenerlo, cuidarlo y disfrutar de sus beneficios. El usufructo se constituye en
oneroso, cuando el usufructuario percibe ingresos provenientes de la prestacién de

servicios en el bien usufructuado, de los cuales paga un porcentaje al Estado.
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5. ¢Cual es su criterio respecto a que se utilice la figura del usufructo oneroso

para autorizar a una entidad privada que preste servicios publicos?

Codigo de ] _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
Que es perjudicial para el Estado, que es una
1 institucién utilizada de forma incorrecta, que no debe 5
aplicarse en esos casos.
5 Que es de beneficio para el Estado porque percibe 1
ganancias

La pregunta se formulé con el objeto de que los profesionales entrevistados
emitieran su opinién respecto al uso de una institucion de derecho privado para la

prestacion de servicios publicos.

El primero de los entrevistados indicé que si se utiliza la figura de usufructo oneroso
constituye una cuestion que en materia civil es de perjuicio, es como una negociacion
leonina en materia mercantil. Resulta oneroso para el Estado, porque no va a tener
ganancias o beneficios si un particular lo administra porque en el fondo podrian existir
negociaciones que benefician a personas. En ese caso ya se presentaron las
denuncias penales, reflejando que en ese caso existieron negociaciones detras.

Influenciaron a alguien en el mas alto nivel para obtener un beneficio.

El segundo de los entrevistados indic6 que es una figura empleada de forma errénea

porque no es el objeto ni el fin del usufructo.

La tercera entrevistada considera correcto el uso de la figura del usufructo oneroso
por parte del Estado, indicando que a través de dicha institucion el Estado percibe
ingresos de una inversion publica, estos recursos deben ser utilizados para los fines
del Estado.
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La cuarta entrevistada considera incorrecto el otorgamiento del usufructo oneroso
pero porque considera que puede causar un monopolio en favor de la entidad

usufructuaria.

La quinta profesional entrevistada aporté que el usufructo oneroso no aplica para
es0s casos, puesto que su finalidad es distinta a la concesién, ya que en esta se
trasladan los servicios publicos, mientras que en el usufructo se traslada el uso,

disfrute de los bienes.

La sexta profesional entrevistada indico que en la practica el Estado ha recurrido a
esa figura, desvirtuando su naturaleza juridica, para poder prestar servicios publicos
gue por si solo no tiene la capacidad de prestar; adicionalmente, que en el marco de
la ley, para la prestacion de servicios publicos deberia utilizarse la Concesion y/o a
través de la ejecucion de Proyectos de Alianzas Publico Privado (Alianzas para el

Desarrollo de Infraestructura Econémica).

6. ¢ Tiene conocimiento de los tipos de contratos que otorga la Empresa

Portuaria Quetzal a particulares para la prestacion de servicios portuarios?

Codigo de ) _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Si 2
2 No 4

El cuestionamiento tenia como finalidad que los profesionales entrevistados
indicaran si conocen los tipos de contratos que celebra la Empresa Portuaria
Quetzal para permitir que particulares presten servicios publicos. Cuatro de los
profesionales entrevistados indicaron que no conocen qué tipo de contrataciones se
realizan. La cuarta y quinta entrevistadas indicaron que si.
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7. Con relacién a la pregunta anterior, si su respuesta fue afirmativa, enumere

algunas clases de contratos que se celebran con la Empresa Portuaria

Quetzal

A través de esta pregunta se pretendioé conocer la experiencia de los profesionales al

respecto, especificamente saber qué clase de contratos que celebra la Empresa

Portuaria Quetzal con particulares para la prestacion de servicios portuarios.

La cuarta y quinta profesionales entrevistadas, enumeraron los siguientes:

i. Contratos de Arrendamiento de Area en Puerto Quetzal.

ii. Contratos de Prestaciones de Servicios de Estiba.

iii. Contratos de Agenciamiento de Buques.

iv. Contrato de Suministro.

v. Contrato de Deposito.

vi. Contrato de compraventa

vii. Contrato de Arrendamiento

viii. Contrato de Usufructo

8. ¢ Qué opinidn le merece el contrato de usufructo celebrado entre la Empresa

Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores Quetzal?

Caodigo de ) _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Es perjudicial para los intereses del Estado 2
2 Se llevé a cabo bajo modalidad incorrecta 2
3 No emite opinion 2
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A través de la interrogante se buscé la opinion de los profesionales entrevistados
sobre el contrato de usufructo celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal y

Terminal de Contenedores Quetzal.

El primero de los entrevistados indic6 que es uno de los contratos que ha
perjudicado de sobremanera al Estado, de hecho en Accion Ciudadana se denunci6
esa contratacion hace afios, porque también habia una vinculacién del Banco
Mundial en ese momento, (Accion Ciudadana) se pronuncid0 acerca de la
negociacion espuria, tan perjudicial para el Estado, en realidad, Procuraduria (PGN),
Contraloria (CGC) y otras entidades que son las encargadas de velar porque se
utilicen bien los bienes publicos tienen que denunciar y dejar sin efecto ese tipo de

contrataciones.

El segundo y la tercera entrevistados indicaron que la informacion que tienen sobre
el contrato es escasa como para emitir una opinién objetiva. La cuarta entrevistada
indico que fue un contrato lesivo para el Estado de Guatemala, ya que fue otorgado
con intereses particulares para que se beneficiara un grupo determinado de

corruptos.

La quinta profesional entrevistada indica que es un contrato que no encaja con lo
gue realmente hicieron entre las partes, porque si bien es cierto que se traslado el

uso y frutos de un terreno, esto no aplica al servicio publico.

La sexta profesional entrevistada aportdé que si bien es cierto que el usufructo recae
en los inmuebles, también lo es que estos se destinaron a la construccion de una
Terminal de Contenedores que el Estado por si solo no hubiera tenido la capacidad
financiera de construir y capacidad técnica/logistica de operar; delegando en tal
sentido la prestacion de un servicio publico, por lo que en tal caso tendria que

haberse utilizado el procedimiento de la concesion.
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9. ¢Cuales considera que son los efectos materiales y legales que no se
cumpla con los requisitos legales en la celebracién de contratos para la

prestacion de servicios portuarios?

Codigo de ) _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Lesivo para los intereses del Estado. 2

Deficiencias que imposibiliten su cumplimiento y

exigibilidad. Responsabilidad Civil para el Estado.

3 Declaratoria de nulidad 1

La pregunta se formulé con el objeto de que los profesionales entrevistados
emitieran su opinion respecto a cuales podrian ser los efectos materiales y legales
gue no se cumpla con la legislacion vigente al momento de celebrar contratos para

la prestacion de servicios portuarios.

El primero de los entrevistados indic6 que se perjudica de sobremanera al Estado,
mientras que el segundo entrevistado indicé que los contratos se vuelven
susceptibles de ambigiiedades, deficiencias para la interpretacion clara asi como de

incumplimiento y deficientes para ser ejecutables legalmente y por, ende, exigibles.

La tercera entrevistada considera que podria ser el retiro del usufructo con
consecuencias civiles, asimismo, la sexta profesional entrevistada agregé que esto

seria consecuencia de la falta de cumplimiento de los procedimientos legales.

La cuarta profesional entrevistada indica que los efectos serian que a futuro surjan
inconvenientes y se autoricen contratos que carezcan de requisitos legales

causando lesividad a los intereses del Estado.
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La quinta entrevistada aportd6 que muchos de los servicios portuarios si se otorgan
mediante los contratos adecuados, sin embargo, podia existir simulacion en algunos
de ellos, lo que conlleva una posible declaracion de nulidad y con ello se pueden

dejar sin validez.

10. ¢Cudles considera que son los efectos de la falta de limitacién a las

facultades del interventor de una entidad autbnoma?

Codigo de ] .
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Consecuencias penales. 1

La Junta Directiva del érgano intervenido debe limitar

las facultades del interventor.

Abuso de autoridad, arbitrariedad, extralimitacion en

el ejercicio del cargo, prolongacion en la intervencion.

A través de la interrogante se buscé la opinion respecto a la falta de limitacién a las
facultades del interventor de una entidad estatal, especificamente de una entidad
auténoma, para obtener el aporte de los profesionales entrevistados respecto a las
consecuencias que puede causar que una persona sea hombrada interventor de una
entidad estatal, practicamente asumiendo como funcionario publico, pero sin leyes

gue establezcan sus facultades y limitaciones.

Al respecto, el primero de los entrevistados indicé que la figura de interventor tiene
amplias facultades para el manejo de un negocio 0 una empresa, en materia civil, hay
que recordar que la figura del interventor viene del (afio) 62, se le da amplias
facultades para mantener el giro normal de la empresa. El que no exista una

regulacion, no deberia ser inconveniente pues en el nombramiento se define el ambito
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de actuacion del interventor. En caso de que el interventor no haga bien su trabajo va

a tener responsabilidades, que pueden ser penales, es una situacion muy delicada.

El segundo entrevistado indico6 que existe un vacio legal y no se define de forma
clara cual es la funcién del Interventor y, por ende, sus funciones especificas. La
mayoria de acuerdos firmados por el interventor en sus considerados se define que
es debido a que por ser una entidad autonoma tiene la capacidad para contraer
derechos y obligaciones. Siendo la Junta Directiva la que define cuales seran sus
funciones sin un marco legal claro que las establezca y, como funcionario publico,

necesita tener clara sus funciones y limitaciones.

La tercera profesional entrevistada indico que los efectos son abuso de autoridad y
arbitrariedad en la administracibn como posibles actos de corrupcién, mientras que
la cuarta entrevistada expuso que el interventor puede llegar a extralimitarse en sus

funciones y tomar decisiones que afecten los intereses de la entidad intervenida.

La quinta entrevistada aporté que en la intervencién de entes autonomos, deberia
existir un control estatal mayor y no simplemente pasar a ser una autoridad superior
en el ente autbnomo, es decir que el Estado debe estar en constante comunicacion

con el él porque de lo contrario la intervencion pierde sentido.

Asimismo, la sexta entrevistada considerd que el efecto es la desnaturalizacion de la
intervencion, la convierte en permanente cuando en realidad es temporal; realizando

funciones propias que organizacionalmente corresponden a la empresa.

11. ¢Qué recomendaciones aportaria para establecer las facultades vy

limitaciones a la figura de la intervencién en entidades publicas?

Codigo de ) _
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta

Establecer las facultades y limitaciones en el

nombramiento.

99




2 Crear una ley que regule la figura de la intervencion. 1

Valorar en los candidatos la honorabilidad
3 comprobada y competencias para la administracion 2
de bienes del estado. Rendir cuentas al Estado.

No considera correcto limitar las funciones del

interventor.

5 No responde. 1

La pregunta tenia por objeto obtener el aporte de los profesionales respecto a
establecer las facultades y limitaciones a la figura de la intervencion en entidades

publicas.

El primer profesional entrevistado indicé que todo tiene que girar alrededor del
nombramiento y de las limitaciones que se le deben de dar, la figura del interventor
es una figura de emergencia, cuando ya esta por quebrar una empresa, un servicio,
en este caso la Administracion Publica. Mas que ver qué tipo de limitaciones se le

pone, es ver cOmo evitar que exista corrupcion y perjuicios en contra del Estado.

El segundo profesional entrevistado recomienda que se defina en una norma la

forma y requisitos de eleccién, atribuciones, funciones y limitaciones a su puesto.

La tercera profesional entrevistada recomendd la seleccibn de personas con
honorabilidad comprobada y competencias necesarias para la administracion de
bienes del estado, adicionalmente, estipulaciones con controles cruzados para evitar
la discrecionalidad en la actuacion del interventor, asimismo, la quinta profesional
indicé que las facultades del interventor deben ir acorde al objeto de la intervencién
y no se pueden aplicar las mismas a todos los casos, que se debe ejercer las
funciones en concordancia con los fines propios del ente intervenido y que se debe

rendir cuentas peridédicamente al Estado.
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La sexta entrevistada indic6 que no considera correcto delimitar la figura de la

intervencidn para entidades publicas, pues se desnaturaliza la funcién publica.
La cuarta entrevistada no respondio.

12. ¢Qué opiniébn le merece la sentencia dictada respecto al contrato de
usufructo celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de

Contenedores Quetzal?

Codigo de ) _
Patrén de Respuesta Frecuencia
Respuesta
1 Desconoce el contenido de la sentencia. 2

Crea inestabilidad econdmica. Perjudicial a los

intereses del Estado.

3 De acuerdo. Sentencia apegada a derecho. 2

La interrogante tenia como objeto obtener la opinion de los profesionales respecto a
la sentencia dictada dentro del caso Empresa Portuaria Quetzal- Terminal de
Contenedores Quetzal. ElI primero y la tercera de los entrevistados indicaron

desconocer el sentido en el que fue dictada la sentencia.

El segundo profesional entrevistado considera que crea inestabilidad econdémica
debido a que se involucra una entidad internacional a la cual le declararon nulo el
contrato, asimismo, la sexta entrevistada considera que la resolucion es nefasta

para los intereses del Estado de Guatemala.

La cuarta entrevistada indic6 estar de acuerdo con la decisién por parte del sefior
juzgador ya que era un Contrato lesivo para el Estado de Guatemala, asimismo, la
qguinta profesional entrevistada aportd que es una sentencia apegada al caso

concreto, ya que sin duda si hay una simulacién entre las partes y también esta de
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acuerdo en que no se haya condenado en dafios y perjuicios a Terminal de

Contenedores Quetzal porque en ese caso, es responsabilidad de ambas partes.

13. ¢Qué medidas considera que pueden tomarse a futuro para evitar que el
caso TCQ se repita?

Codigo de ] .
Patron de Respuesta Frecuencia
Respuesta
Reformas legales anticorrupcion, incluyendo
1 aquellas que eviten el beneficio de intereses 3

particulares, regular legalmente la intervencion.

Tomar medidas de ejecucion que transparenten los

procesos de concesion y licitacion.

Cambio en politicas publicas para controlar mejor la

Administracion.

A través de la pregunta se buscO el aporte de los profesionales respecto a las

medidas que pueden tomarse para evitar que el caso TCQ se repita.

El primero de los profesionales indicé que hay que hacer reformas legales en todo
ambito, reformas anticorrupcion que estan pendientes, que se involucren de (parte
de) la Comisién Internacional Contra la Impunidad en el tema de las “puertas
giratorias”, el tema de las negociaciones, regular de mejor manera como se dan los
usufructos, como se dan las concesiones, también el tema del servicio civil porque
también las personas que estan en el analisis del usufructo y tienen que ver en esa
vinculacion y tener claro también hasta que limite se puede concesionar los servicios
publicos, si el Estado esta en la capacidad de prestar ese servicio, que estén las
reglas claras sobre la transparencia con que se manejen los bienes publicos y

obviamente evitar la corrupcién.
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Asimismo, el segundo de los entrevistados indicO que se debia fortalecer la
legislacion a efecto de que no existan ambigledades en la forma de interpretacion y
establecer los casos en que se puede nombrar un interventor asi como sus
atribuciones y limitaciones. La tercera profesional entrevistada indic6 que se debe
implementar normas que no permitan que dichos contratos se otorguen por
intereses del Organismo Ejecutivo o cualquier otro Organismo del Estado, estos

deberan ser concesionados exclusivamente para el beneficio de los guatemaltecos.

La cuarta entrevistada indicé que se deben tomar medidas de ejecucion que ayuden
a transparentar las negociaciones que realizan las entidades del estado con

cualquier particular, con el objeto de que se eviten sobornos y trafico de influencias.

La quinta profesional entrevistada agregd que “autonomia” no significa evadir leyes
prohibitivas de orden publico, y una buena forma de evitar estos actos es evitar
funcionarios corruptos en los cargos publicos, asi como mayor control juridico y legal
de estos casos, es decir que deben estar en constante control ya que se les ha
dejado hacer todo a lo largo de los afios y ahora es necesario cambiar las politicas
publicas que tiendan a generar un mejor control hacia ellas. En el mismo sentido, la
sexta profesional entrevistada considerd que se debe minimizar el uso de la figura
de la Intervencion, sanear la administracion publica y que la Contraloria General de
Cuentas tome en serio su papel de fiscalizacion de las entidades descentralizadas y
auténomas, aplicando sanciones o denunciando estas malas préacticas, por
inobservancia de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y la

legislacion vigente, en el marco de la jerarquia legal.

El trabajo de investigacion se inicié con el marco teorico, se integré el analisis de varias

sentencias de la Corte de Constitucionalidad y se desarroll6 el analisis del contrato de

usufructo oneroso suscrito entre Terminal de Contenedores Quetzal y la Empresa

Portuaria Quetzal, con el aporte de las opiniones de los Profesionales entrevistados,

basadas en su experiencia. Para obtener la copia del contrato analizado, se ejercio la
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accion de acceso a la informacion publica ante la Oficina de Informacién Puablica de la
|163

Empresa Portuaria Quetza
La Administracién Publica es la “organizacion ordenada a la gestion de los servicios y a
la ejecucion de las leyes en una esfera politica determinada, con independencia del
poder legislativo y el poder judicial, o el conjunto de organismos encargados de cumplir
esta funcion”, segun la define la Corte de Constitucionalidad en el expediente de
Inconstitucionalidad General Parcial nimero 2861-2007. Para llevar a cabo el propdsito
de la Administracion Publica, ésta maneja fondos publicos y bienes, gestion que debe
realizarse de conformidad con las leyes vigentes y los principios del Derecho

Administrativo.

Se establece que la concesion de la prestacion de un servicio publico, sea por parte de
una entidad estatal autonoma, debe regirse por las leyes de la materia tomando en
cuenta la jerarquia de estas, es decir, si existe una ley que regula determinada forma de
contratacion, no puede modificarse o establecerse un procedimiento que la contrarie a

través de una disposicion legal de rango inferior.

Es entendido que, para la prestacion de un servicio publico, tal como fue descrito
anteriormente, no se pretende que sea una contratacion sin aplicacion de normas
legales, tomando en cuenta que se trata de las actuaciones de la Administracion

Publica.

Se debe entonces tomar en cuenta el Principio de Legalidad, el cual da a la poblacion
certeza que el aparato estatal no funcionard mas alla de aquellas facultades
expresamente otorgadas para el desarrollo de sus objetivos y que administrara los
recursos y bienes para el fin dltimo, que es alcanzar el bien comdn, sin atender

intereses particulares.

Con el presente trabajo de investigacion se ha dado respuesta a la pregunta de

investigacion y alcanzado los objetivos, al establecer que concurren elementos

193 Ver Anexo Il pagina 152
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suficientes en el Contrato de Usufructo Oneroso analizado para determinar que procede
la solicitud de declaratoria de nulidad absoluta por simulacion relativa, en virtud que
concurren las causales para establecer que se celebr6 un negocio juridico para encubrir
otro, toda vez que dichos elementos aparentan ser los de la concesién de la prestacion

de un servicio publico.

Asimismo, se estableci6 que la Administracion Publica puede celebrar aquellos
contratos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, sin embargo, debe
observar necesariamente la legislacion aplicable a cada caso en particular. Si una
entidad autbnoma obligada a cumplir determinada ley, celebra un negocio juridico
contrario a una norma imperativa, es decir, otorga un contrato bajo el amparo del texto
de otra norma para evitar los controles que establece la primera, puede considerarse
ejecutado en fraude de ley y no impedird que se aplique la norma que se trat6é de eludir.

Respecto al presente caso, la Ley de Contrataciones del Estado, en el articulo 92
establece que el Estado, sus entidades autonomas y las descentralizadas no puede
concesionar los servicios de los cuales obtengan utilidades, tal es el caso de la
Empresa Portuaria Quetzal, la cual obtiene utilidades de la prestacion de los servicios
portuarios, tal como lo establece el articulo 24 de su ley organica, contenida en el
Decreto Ley 100-85.

A criterio de la autora, el caso analizado sienta un precedente muy importante a nivel
nacional, especialmente para la Administracion Publica, porque da un mensaje claro a
los 6rganos estatales, que es: todo acto administrativo tiene un mecanismo de control
gue en determinado momento permitird revisar y rectificar cualquier inobservancia a la
ley iniciando las acciones legales pertinentes. Asimismo, como consecuencia de la
inobservancia del ordenamiento juridico guatemalteco por parte de la Administracion

Publica se crea incertidumbre respecto a posibles inversiones extranjeras.

Es importante también tomar en cuenta que las repercusiones econémicas de la mala
administracion publica afectan a cada contribuyente, por cuanto el dinero aportado en

concepto de tributos sera la fuente que sirva al Estado para indemnizar por alguna
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demanda que pudiera entablarse en contra de la Empresa Portuaria Quetzal, como
consecuencia de una sentencia desfavorable para la empresa privada que es la actual
propietaria de la Terminal de Contenedores. Lo anterior, en virtud que existieron
dictimenes favorables por parte de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Secretaria General de la Presidencia precedentes a la celebraciéon del contrato

analizado.

Se establecié la carencia de una ley que desarrolle especificamente la figura de la
intervencion administrativa, pero mientras el Congreso de la Republica de Guatemala
emite alguna, se aprecia que la eleccion del interventor debe ser con base a su
reconocida honorabilidad y comprobada capacidad, asimismo, su trabajo debe basarse
en los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y las normas dispersas que establecen ciertos limites, tal como se desarrollé en el
Marco Tedrico de la presente investigacion. Asimismo, la intervencién debe basarse en
el precepto constitucional que establece que se podra intervenir las empresas que

presten servicios publicos esenciales, no es opcidén que sea esencial 0 no.

Lamentablemente no se pudo obtener una copia de la sentencia dictada dentro del
Proceso Contencioso Administrativo nimero 01145-2016-00099, a cargo del oficial Ill,
en virtud que la Sala Quinta de lo Contencioso Administrativo rechazo la solicitud por

estar el expediente en tramite™®*.

Finalmente, se concluye que, si bien el preAmbulo de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no tiene caracter de norma, el pais habria alcanzado un
desarrollo sostenible si la Administracién Publica cumpliera con las leyes vigentes y
basandose en el enunciado siguiente: “...Estado, como responsable de la promocién
del bien comun, de la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia,

igualdad, libertad y paz”.

1% Ver Anexo IV, pagina 155
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CONCLUSIONES

Las entidades que conforman la Administracion Publica deben hacer uso de los
bienes bajo su cargo de conformidad con las leyes de la Republica de
Guatemala, de forma tal que no se desvien recursos de cualquier tipo a una

finalidad distinta a la que deben cumplir.

La actuacion de la Administracion Publica debe regirse bajo los principios
fundamentales de Legalidad y Juridicidad, para alcanzar el fin dltimo de ésta. Si
se actuara siempre bajo dichos principios, Guatemala alcanzaria un desarrollo

sostenible y un nivel mas alto de competitividad a nivel regional.

La descentralizacion y autonomia, bajo el Principio de Legalidad, es una forma
de la organizacion publica que permite el desarrollo de un pais.

La falta de una ley que regule la figura de la intervencion y el argumento de la
precaria prestacion de un servicio publico, abre la puerta a la posibilidad de una
discrecionalidad ilimitada, con todos sus efectos, entre ellos, mal manejo de
fondos publicos, el exceso en el ejercicio de las facultades, lo cual puede dar
lugar a la declaracion de lesividad del acto por parte del Estado.

El articulo constitucional que establece la facultad de intervenir a empresas es
claro en precisar que se trata de aquellas que prestan servicios publicos
esenciales, no cualquier servicio publico, lo cual debe ser base para determinar
si existe una actuacién arbitraria que daria lugar a tomar las acciones

constitucionales pertinentes.

Con base a lo establecido en los articulos 10 y 13 de la Ley del Organismo
Judicial, hay supremacia de disposiciones especiales sobre las generales en
cuanto al ordenamiento juridico se trata, es decir, regulaciones legales del mismo
rango. Un acuerdo, un normativo, o algun otro creado por una entidad autbnoma
y descentralizada, no pueden contradecir o modificar una ley en virtud que esta

es superior jerarquicamente.
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7. Se establece que el negocio juridico celebrado bajo el amparo del texto de una
norma que no es la especial a la materia, para evitar los controles que esta
establece, puede considerarse ejecutado en fraude de ley y no impedira que se
aplique la norma que se trat6 de eludir.

8. La aplicacion de normas civiles, en sustitucion de normas de derecho publico
impide que se cumpla con varios principios, entre ellos el principio de
Transparencia y que se dé lugar a la simulacién contractual porque existen
disposiciones legales especificas para la celebracion de determinados contratos

administrativos.

9. La falta de regulacion legal del alcance de la autonomia de una entidad estatal
ocasiona que los funcionarios de ésta interpreten que puede actuar y emitir
normas como un ente aislado y no como parte del érgano estatal, dentro de un

Estado de Derecho.

10.Que la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de Cuentas,
por medio de auditorias, deben actuar preventivamente en defensa de los
intereses del Estado y verificar el cumplimiento de la ley por parte de las

entidades estatales.

11.La prestaciéon de servicios portuarios genera utilidades para la Empresa Portuaria
Quetzal, tal como lo establece el articulo 24 de la ley organica de la misma, lo
gue constituye un obstaculo para la concesion de los mismo con base al articulo

92 de la Ley de Contrataciones del Estado.

12.Es importante ejercer mecanismos legales y claros de planificacién, coordinacion,
direccién, ejecucion, control y fiscalizacién de la Administracién Publica para que
Guatemala pueda recibir inversion extranjera y se fomente interna y

externamente el desarrollo sostenible del pais.
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13.En todo caso, la Administracion Publica puede y debe celebrar aquellos contratos
gue sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, basandose en la

legislacion aplicable a cada caso.

14.Se estableci6 que concurren elementos suficientes para declarar la nulidad
absoluta del Contrato de Usufructo Oneroso analizado por simulacion relativa, en
virtud que se celebré un negocio juridico para encubrir la concesion de la
prestacion de un servicio publico, la que, como ya se advirtid, era legalmente
improcedente.
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RECOMENDACIONES
Es recomendable que el Organismo Legislativo regule:

1.1. Mediante ley la figura de la intervencion publica para evitar que el

interventor se exceda en sus funciones.

1.2. Se establezca como obligacion previa a la intervencion de alguna
empresa, definir un plan operativo que permita medir sus avances a plazo
determinado y el cumplimiento del objeto de la intervencion, es decir, que

la empresa intervenida vuelva a trabajar con regularidad.

Es aconsejable que el Organismo Ejecutivo justifique documentalmente el motivo
de la intervencibn a una empresa estatal que preste servicios publicos

esenciales, con base en el Principio de Transparencia y Legalidad.

Se sugiere la elaboracion de dictamenes legales vinculantes previo a la emision
de normativos y acuerdos por parte de las entidades estatales, con base al

Principio de Legalidad, para evitar incurrir en circunstancias de simulacion.

Se recomienda que la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de Cuentas, tomen las medidas pertinentes en defensa de los intereses

del Estado y a verificar el cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Se sugiere una modificacion a la Ley de Acceso a la Informacién Publica, en el
sentido que los actos y contratos administrativos sean publicados integra e
inmediatamente en la pagina web de cada institucién sin necesidad de ejercer el
mecanismo de solicitud contemplado en dicha Ley. Los actos y contratos
administrativos deben estar al alcance de toda persona que desee consultarlos
por el Principio de Transparencia y Publicidad, sin que el érgano administrativo

lleve un registro de qué persona lo solicité.
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ANEXO |

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

Estudiante: Roxana Carolina Herndndez Arias

Carné: 1283505

Asesora: Lcda. Norma Elizabeth Garcia-Bauer Mazariegos

ENTREVISTA

Titulo del trabajo de tesis: “El usufructo oneroso estatal como forma de simulacién

contractual en las concesiones administrativas: caso Empresa Portuaria Quetzal”

Instrucciones: La presente encuesta se realizada con fines exclusivamente
ACADEMICOS, por lo tanto, la informacion del entrevistado sera manejada con estricta
confidencialidad y los criterios u opiniones seran utilizados para lo que corresponda
dentro de la investigacién que se efectia. Agradezco su amable participacion.

Nombre (opcional):

Profesion:

1. ¢Considera que las entidades autbnomas estan sujetas a la aplicacién de leyes
como la Ley de Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica?

2. ¢Pueden las entidades autébnomas auto regularse en sentido diferente a leyes
vigentes? Si, no, por qué

3. ¢Ha trabajado o conoce sobre los procesos de licitacidbn, concesion u otros
relacionados con la contratacion de servicios entre el Estado y particulares? Si, no,
¢,De qué forma?
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10.

11.

Podria explicar la diferencia entre concesion, usufructo y usufructo oneroso

¢, Cual es su criterio respecto a que se utilice la figura del usufructo oneroso para
autorizar a una entidad privada que preste servicios publicos?

¢ Tiene conocimiento de los tipos de contratos que otorga la Empresa Portuaria
Quetzal a particulares para la prestacion de servicios portuarios?

Con relacién a la pregunta anterior, si su respuesta fue afirmativa, enumere algunas
clases de contratos que se celebran con la Empresa Portuaria Quetzal

¢, Qué opinion le merece el contrato de usufructo celebrado entre la Empresa
Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores Quetzal?

¢,Cudles considera que son los efectos materiales y legales que no se cumpla con
los requisitos legales en la celebracién de contratos para la prestacion de servicios
portuarios?

¢,Cudles considera que son los efectos de la falta de limitacion a las facultades del
interventor de una entidad autbnoma?

¢, Qué recomendaciones aportaria para establecer las facultades y limitaciones a la
figura de la intervencion en entidades publicas?
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12.:,Qué opinién le merece la sentencia dictada respecto al contrato de usufructo
celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores
Quetzal?

13.¢Qué medidas considera que pueden tomarse a futuro para evitar que el caso TCQ
se repita?
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12. ,Qué opinién le merece la sentencia dictada respecto al contrato de usufructo

celebrado entre la Empresa Portuaria Quetzal y Terminal de Contenedores
Quetzal?

13. { Qué medidas considera que pueden tomarse a futuro para evitar que el caso TCQ
se repita?
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{25} afos, prorrogable por otros veinticinco afos mas., Dicha solcitud fue anatizada v
calificada por la Comisian Técnica nombra para el etecto segun dictamen nlimero
DICT = COM- cero veintiséis — dos mit doce (DICT-COM-026-2012Y de fecha

veintidds de junio de dos mil doce y debidamente aprebada por el sefor Intarvenior
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an Funciones de Pueno Quetzal a travas de 1a resoiucidn
PG~ INTERV ~ SGAPY —cero tremta y tres - dos mit doca (21
033-2012} de fecha vemticinco de junio del ane deos m! do
conducente lteralmerte dice lo siguiente RESUELVE

preseritada por la enbidad Terninal de Contenedores Quetzai
Se olorga en calidad de usufructo oneroso a faver de |
Contenedores Quetzal Sociedad Anomma una faceicn de te
Recinto Portuaiio de Puerto Queltzal equivalente a 348.171 8
y ei espacio maslimo adyacente, para la Constriucaion v ope
Especializada de Conteredores, conforme los planas efabcr.
Ingemietia v Mantenimenio v bajo las condiciones generaic
veinticinco (25) anos. prorrogable. contadc a paniv de ia

fraccion de terreno. b) Garantias. debera presertar un sequo
garantias de cumplimiento de inicio y finalizacion tle 1as obira
demas garantias que eslablezca of confralo respechvo ¢
usufructo por el espacio terrestre es de veinte cemtavos
Umidos de América por moetro cuadrado {US $0.20/m2). o)
usufructo por el espacio maritimo os cquivalente al veimnticin
valor que coirespanda por el espacie terrestre of Las o
estalriezca of conlralo que oportunamente se suscriba, 1l Se
asesotia Jurictica para que elabore la minuta cormespondie:
trasladlada a la Inteivencion pare su aprobacion V)

Subinterventor para que proceda a suscribir el c.:mlraﬁo’cou'es

aprohado la mmuta correspondienta: ‘.7' NOI;!\F!OUESE Adig

!
dictamen ndmero cienta noventa y ogho —dgs myll doce 1198

HULIKL

= doscientos guince —
3-PO-INTERV-SGAPV-
2. 13 cual en su parie

Aprabar ia solcittr
Sociedac! Ananima i

entidad Terminat e
reno en la zona uno (i}
E ' metios cuaci ados.

aciy) de una Terming!
los nor (o Gerencia de
5 sijwentes. a) Piazo
afectiva ontrega de ia
fe responsahiidact crvif
s de constiucoion. v Ins
£ canon mensual dei

délar de los zstacos
El canon mensual del
0 por cienito {25%!) ol
NMAS CONAICIONSS  quo
Astaye ala unidad de

]

e fa cnal debera ser

Se mstruye  al seno
Honarente urd VeI oate
natimente a iraves de

202, de fecha tres de
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juho de dos mit doce emitido por fa Direccion General de Asesoria Juridics y Cuerpo
Consultivo del Presidente de la Republica Secretana General de la Presidencia de la
Repablica gue en su parte conducente literalmenta dice lo siguiente 1V DICTAMEN
Esta Direccron General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consulfivo del Presidente de ia
Republica. deletmina que las figwas juridicas del usufruclo oneroso v ol
anendamiento para tenenos propiedad de fa relacionada Portuana, puede hacerse
bajo la responsabilidad del Inlervenlor de ia nwsina de conformidad con o
establecido en el Decreto Ley mimero 100-85 de! Jefe de Estado. Ley Orgéanica de la
Empresa Portuaria Quetzal, asi como lo establecido en Acuerdo de lervencion
Namero 1-044-2012 de fecha 3 de mayo de 2012, Normativo para el Usufrucio !
Arrendamienio de Areas v Locales de la Emesa Portuaria Quetral. asi como el
cimplimiento de normas constitucionales y leyes ordinarias que para ef efecto nge ef
derecho  comun™ La minuta de contrato de constitucion del usufructn fue
debidamente aprobada por el sefior Interventor de Puerto Quetzal a tavés de Ia
resolucian numero doscientos guince — PQ — INTERV — SGAPV - cero lreinta v siete
— dos mil doce {215-PQ-INTERV-SGAPV-037-2012) de facha tres (3} de wulio de dos
mil doce {(2012) la cual en su parte conducente hteralmenie dice fo siguiente:
RESUELVE 1} APROBAR la minuta de Escrtura Publca nimero cero veinte quion
rlos nul doce (020-2012) para formabzar Cantrato de Usufructo Oneroso enfre
Empresa Poriuaria Quelzal y la entidad Terminal de Contenedores Quelzal. Socioded
Ancnima, I} Se mstruve al sefior Subinlerventor para conlinuar con los framiles
carrespondiontes ) NOTIFIQUESE © SEGUNDA: Base tegal. £l presente contrato
se suscrnbe con base en el siguente fundamento legai. a) Ley Organica de Fuerto
en uidn ochenls Yoo nee Lontn
Quetlzal {Decreto Ley numero 100 85 b} Codigo Civil {Decreto Ley numelc 10:;»,. c)

sicte uide
Realamento da la Ley Organica de Puerto Quetzal (Acuerdo Gubematwc -2010 de
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fecha diecinueve de erero de des mil diez; o) Narmatwd

Arrendamiento de Areas y Locales de Puerto Quelzal, conte

intervencion niimero ! — cero cuarenta y cuatro — dos mii docel
ires de mayo de dos mi doce ¥ e} Resolucion de ntervenc

guinte - PQ - INTERV - SGAPV - cero treimta v tras — o

INTERV-SGAPV-033-2012) da fecha veinticinco de junio
TERCERA: Definiciones. En osie contrato. cada vez que e &
Quetzal 3¢ entendera que éste actiia 3 nombre pIOPo en €je

originarias conforme a las leyes y disposicrones arlicables

Eslado de Guatemala Para Ias efzctos del presente contrat

1170 de sus {aculta

para gl Usufruzto |
ido en 2l Acusrdc de
(1-044-2012) de fecna
DR rumiero doscientos
bs ™l doce (215-PO-
:i afio dos mi doce
Eia mencion de Puenc
des

0 7ol aelegacion det

Tl se entendera por a)

Nuce Propisiano o usuirucluantz: Fuerto Quetzal o Empresa

Uswiricluane: TCQ, ¢) Normativo de usufructn. el Normates

Arrendamiento de Areas y Locales de Puerto Quetzal aprobad

Intervencion nimero ! - cero cuarenta y cuatro — dos mil docd

tres de mave de dos mit doce; d) Terminal coniunio de

espacializadas, inclwdas las faciidades de avracus de les i

atencion de bugues poitacontencadores. carga contanerizada,

&l trafico maritimn de contenedores: e) Finca portuaria finzd

Qu=:zal inscrita en el Registro General de la Propiedad bajo el

dace (12} del hbro doscentos vante (220 de Escuintla, ubic

municipio del Puerio San José del departamanio de Escuw

Quetzal y TCQ, g} Terceros cualquier persona natural o juridic
vinculada al desarrolio de la Termuna!l autonzada por Puenrto

TEU unidad eqilivalente a vainte pies o con‘lenedor de veinte
N

Dergjche real de goce o disfrute de una/()sa aj’éna cgn obligd

gj \;’
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Forluana Quetzal b)

) para el Usufructo v

¢ mediante Acuerdo de

{1-0£4-2612) de fecha
facilidactes poriuanas

Lies, destinadas a la

a. Y| SErVicios Conexas ¢on

propiedad de Puarto
umaro doce 12) folio
vda =n jurisdiccion del
tla: [} Paries: Puerio
h distinia de las partes
ueizai o por TCQ. hy
hies (2071 §) Usuiructe:

cion de conservarla a
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cambio det pago de un deracho fyado por el nude propietario, i) Dolar délar de los
Estados Unidos de América; y k) Contrato: el presente contrato, que iiene la calidad
de principal, y las modiicaciones, ampliaciones o rectficaciones que en el future se
suscriban, salvo que se especifique otro significado. CUARTA: Naturaleza del
contrato. E! presente contrato es de naturaleza bifateral, oneroso, conmutative,
principal y de tracto sucesive. por io tanto no craa ningun tipo de relacién societana m
laboral entre las partes Es de naturaleza unitaria y responde a una causa unica  Ef
presente contrato es principat y de prestaciones reciprocas. Para la Inierpretacion del
contrato se estara a lo dispusslo 2n este mstrumento y en las leyes dz la Republica
de Guatemala En caso que en el presente contralo ex'stan ambiguedades. ésias se
resciveran de mutuo acuerdo entre las partes. o en caso de que esto no sea posible
a traves de ‘os medios de solucion de disputas previstos en este mismo cortrato
QUINTA: Incorporacion de documentos. Forman parte del presenie contrato log
documentos siguientes a} La solicitud de TCO da fecha calorce de junio del dos mil
dece para el olergamiento del usufrucio b) Copia legalizada del primer testimonio de
la Escntura Publica numers vemtiocho (28) de fecka catorce de mayo de dos niil doce
autorizada en esta ciudad por la Notaria Yaravi hiorales e Leon Reqil. que contiene
el conlrato de consliluzion de TCQ, la cual estd nserita en el Registre Mercanhi
General de ia Repiblica bajo =1 nimero neventa y siete mil novecienios ochenta vy
tres (97 9B3) folio seiscientos seseria v cines (655) del libro electrérca numern
ciento noventa v uno (191} de Sociedad Mercantiles, segun palente de comercio de
sociedad nimero treinta v siete mil setecienios setenta y nueve - cero uno diagona

once (37.779-01/11). c) Primer testimonio de la Escritura Puiblica numero treinta y
cinco (35) ce fecha ocho de junio de dos mil doce auicrizada en esta ciudad por ia

Notana Yaravi Morales De Leon Regd que contiene la protogohzacicn de documentos
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provenientes del extranjero relacionados con la constitdaion de 12 entdad

denominada Terminales Maritimas Layetanas, S L constiul
soctal modificada posteriormente por la ae Grup Mantm T
representacion legal d) La oferta d= fecha catorce de
presentada por TCQ las especficaciones genzsrales ias esps
anexos y lodos los comprormsos contemplados on dicha cfa
parie del expediente admunistrative d= Puerto Quetza e) Elcro
de la pnmera Fase constructiva de ta abra en el entendido e

giecLeion ue las Fases dos (2) y ves 13} dependara de la evoly

contenedores en Puerto Quetzal y los iinites maximos de ca

tia en Espana razor
B S Ly oy de su
10 da dos my aoze
roificaciones tecnicas
ta misma quez forma
Tograma e secusion
Nue =i cronograma e
Cicn reat del ra‘ino de

bacidad determinades

para cada Fase de acuardo con la propuesta presentada por 100 f} Las siguientes

declaraciones juradas que dsbera presentar TCQ 1 Que tieng
las obligaciones que 2 correspondan v ks compronis
consecuencia de |3 calebracien del presente contrate. y i1 Qud
accionislas  socius o asociaios en panicipacion no tiene
coniratar y que no se encuentran sanciorados penzl ol o ¢
que no lienen inhahbitacion temparsl o permanente en e eer
para conlratar con e £slado de Guatemata g) Et aeramen m
cero ventisels — dos mit doce (DICT-COM-026-2012) de fechy
dos il doce emitido por la Comisién Tecmica nombrada para el

numerc ciento noventa y ocho -- dos mil doce (198-2017) de fac

capacidad de asumi
35 adguindos  come
tamo TCQ como sus
0 impedimento para
dminsiralivaments ¥
ucio de sus gerechos
mee DICT - CORY -
veintidos de junio de
efecis h) Bl diciamer

1atras ae julio de cos

mil doce enubdo por la Durecodn General de Asesora Juriaicd y Cuerpo Consultivo

del Presidente de ,a Republica

sl

Secretana General de 1a Presid

itlo 7:10 de !c-c.:]!}'zacmn y medidas de g fraccion de f

. 7y
onaroso Incluysrio el espatic marirag. de fechi “fleve Ar 0
£ i i —
.
TN \
g ( Hisa |

Frca de la Repunhbca
noraada en usubioe

ayn da dos i dece
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siaporado por la Gerencia de Ingenieria y Mantenimientc de Puerlo Ouetzal: j) Los
planos de disefio de la Tenminal que posterionmente se adjunten como adenda, una
vez realizados; k) Los planos constructives finaies de cada una de las fases en gue
se divide la sjecucion de ia obia, que posteriormente se entreguen a ta Gerencia de
Ingenieria y Manienimiento de la Empresa Portuaria Quetzal, segin se vayan
realizando 1) La resoiucion nimero doscientos quince -~ PQ —~ INTERV — cerp treinta ¥
rres ~ dos mil doce {215-PQ-INTERV-SGAPV-033-2012) de fecha veinticinco de unio
del afio dos mil doce, diztada por el sefior Intervenior an funciones de Puerlo Custzal
mediante 1a cuai se aprueba el storgamiento del presenle usuiructo; m) Las garanas
clorgadas por TCQ a favor de Puerta Quetzal conforme fos iérmunos del contrato v
n} Los anexos técnicos qua contienen las especificatiznes técnicas y generales de ka
construccion de la Terminal, y los que sea necesario wicorporar para el adecuado
desarrollo de la Terminal, que se adjuntaran a medida que se vayan eiaborando al
expediente respectivo. Todos estos documentos que se incorporan pasan a formar
parte del presente contrato y en consecuencia cualquier condicion consignada en los
mismaos, tiene caracter obligalorio para ambas parles. En el supuesic de que huhiera
cuaiquier contradiccién entre lo previsto en la oferta mencionada en al ncise d)
aniernior y el presente coniralo, tas disposiciones da esta (hmo prevaleceran scbre la
oferta como acuerdo enive las purtes. 1.as parles acuesidan que g presente no es un
contrato de adhesion y que sus clausulas se interpretardn sizmpre de forma que
convenga mas a la consecucion y debide cumplimiento del objeto del presenie
coniraie.  SEXTA: Justificaciéon. Por su posicion geografica Puento Quetzal presta
senucios al tréfico maritimo internacional del océano pacifico desde los puertos de la
costa oesle de los Estados Unidos de Ameénica hasta América del Sur vy a traves del

Canal de Panama se conecta con el resto del munde. Recientemente ha habide un
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Misahi,

importante crecimiento del movimienio de conienadores en Puerio Quetzal, igado en

gran manera al aumento sostenido del comercio de Guatemalh con Asia en mayor

Propurcion, y ¢on menor contribucion !a cosia oesie de Nortes
El crecimiento dei trafico de buques portacontenedores ha sid
uibmes afos, tanto del numero de bugues coma de fas line
ofeflado sus servicios, recalando en Puero Quetzal Existe pot
la carga por estas arcunsiancias de disponibiidad de ios med
crecimiento de las economias asidticas ha impulsado el servicio
diferenies patrones de servicio que se preve se ve1a translo
mediano plaze con ef aumento del -amafo de pugues con ca
cinco metros (12 & m) hasta calorce punto cmice melros (14 5

mercados, con la necesidad de atracaderos mas profundos

nérica v Suramérica
0 permanerde en los
HS navieras que han
Encial de aumiento de
03 de iranspore  El
e lineas navieras en
mado en un cono y
anes de doce punio
M) para servir estos

¢ equipes de mayer

capacidad, y en el caso de la costa del Pacifico de Guatemalal que posee el mayor

valumen de carga contenerizada zntre México Y Panama.
apremiante. por las limitacianes de la infragstructura existente e
un calado admisible de tan sdio diez punic cines metros (1
principal, donde se atiende actualmente a los bugues po

ascenario previsible si no se desarrolla una nueva Terminai

25 uUna necesidad
N Puerto Quetzal cocn
5 m) en el muelle
acontenedores £

e Contenadoras ng

exclusiva antes del afio dos mil caiorce {2014). es de congzgtonamianta buques

anclados esperando siio de atraque en e! puertio. con el corre
penatizacion aplicado por fos armadores ¥y que {inakment

censumidor o productor guatemaiteco con el coesponaienia ¢

[~

spondiente recarge o
2 25 lrasiadado al

ELUICio ecenonico al

pais. Otro posible gscenario es que parte de la carga 2n conidriedorss sa desvie a

I o 7 o i
puerics saivadoreﬁgs. y s€ taslade por fierra a Gualgﬁpaia g &l doble efects de
f !

s de cosio

/ o
pérdidajde in;{es\js en Puarto Quetzal )’ de aunjent y
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,,-\\ . !/ = L / // /1, ../ ’
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a mayor distancia En ese sentido, se considera que la oferta presentada por TCQ es
muy importante para €l desarrollo de Puerto (uetzal v para ta economia nacional. yE
que constituye una posibilidad real de convertirlo er un puerto lider en ia region, ta
como fue concebido en el Plan Estratégico os mif dace {2012} al dos mil quince
(2015). SEPTIMA: ldentificacion del inmueble. Manifiesta el sefor Julio Rolando
Sandoval Cano, que su representada es propietaria de la finca rustica inscrita en el
Registro Ceneral de ia Propiedad, bajo el nimero doce {12} folic doce {12) del tibro
doscientos veinte 1220} de Escuintla. la cual se encuentra ubicada en el municipo de!
Puerto San José del departamento de Escuintla, tal como Io acredita con el pnmer
testimonio de la escritura piblica numero veintisiele (27) de fecha quince de mayo de
mil novecientos ochenia y nueve. autorizada en 2sta ciudad por 1a Notana Catalina
Cortés Aguilar cuyas medidas y colindancias constan en su respectiva Inscrnpaon de
dominio DCTAVA: Constitucion del usufructo. Expresa el sedor Julio Rolando
Sandovail Cano en la calidad con gue actia que su representada en calidad de nuda
propietaria de la finca dentificada en fa clausula antenor por este instrumento publico
otorga en caldad de JSUFRUCTO ONEROSQ a favor de TCQ una fraccion de
terreno gue tiene una extension superficial de trescientes cuarenta y ocha mil ciento
setenta y uno punto achenta y un metros cuadrados (348 171 81 m?) ubicada al aeste
de! muelle comercial, zona uno (i) de la finca propedad de Puerto Quetza: ¥
adicionalmente al espacio maritimo adyacanle, segun plano que se anexa
NOVEMA: Declaracion del nudo propietario. Por adveriencia del infrascrilo Notaro
y debidamente advertido de las consecuenciag legales. e sefior Juho Rolando
Sandoval Cano. en la calidad con que aciua. declara expresamenie gue sobre 1a
fraccion de terreno objeto del presente usufructo no pesa ningan gravamen

anotacton ri hmitacion en su dominio que pueda afectar los derechos de TCQ qua la
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misma es (ti para las fines antes ndicados ¥ JUE lo entrega <
Rervir: n: hay sobre ella tercero fue ererza ¢ pretenda giercel
sobre la misma  Asumismo deciara aue las anctaciones marg

arrendamientos y los usulructes constituidos a favor de oty
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Coiius y er estado de
derache de posesidn
inales actuales de los

S usuarios de Puerp

Quetzal sobre la tinca portuarz no afectan el derectio dei usurricio que pOF sle acto

s& consiluye

VEINTICINCO (25) ANOS contado a partir de la efectiva entd
terreno usulructuada y del espacic mantimo adyacenle, lo cual
de trenta (30) dias calendario Siguentes a la suscripcion ¢
haciendose constar e acta adaumstrstiva o notar.al enfa nue
fepresentantes de ambas partes.  Esie plazg =s proreogsh

periods agicional de hasta vamticines 125} aflos para lo cus sq

-

escritura publica ¢z prarroga sivmpre qus las cendicicnes sa
S esnritura paidica de rznovacion del piaze contractuat en e ¢z
“ondiciones varien. Tanto la PIoItaga Como 12 rencvacion de
solicitado por TCQ sor 1o menos con res (3) meses de anticipad

plazo contraciual original o gue este cortiendo potra ser auter

DECIMA: Plazo. Bl plazo del presente usufructo snerosce 25 de

2ga de la fraccidn de
ieberd hacerse dentro
& presemie coniate.
deberan interveri los
: ncamente por un

I NEesano susthnir

peiengan inalterabies

S0 Ge gue unha o mas
| contrato aebera ser
ion al vencimianto del

zado siempre gue a)

Se encuentre al dia er los pagos por e derecho de usufructo y dtras ob aaciores gue

le correspendan y b) TCQ presants junta con ta soliciuc da ¢

orraga o fenavacionr

una propuesla escrita 4e su plon de negocic. DECIMA PRIMERA: Suspension del

plazo. £ vlazo del presente contrato se podra suspendsr a ~iod

las partes en los siguentes cases a) Caso forlute o fueo:

Sion e cualquiera ge

mayor debidaments

comprobados v b) Acuerdo entre ias partes dervado 40 las i rslarcias distintas a
I e

H ~

la referida en, el n

fneral anterior. La 7|snens,i7n dcl/?:’.a:o

aprobar duranfe |a @tapa de construccion de la Tenmnal er 2
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lguiera de sas fases

126




Toda suspension del plazo debera ser aprobada por fa Autoridad Supertor de Puerto
Quetzal, y se hara constar en acta adminisirativa o notanal, en la que debera
intervenir 1og representantes de ambas partes La suspension entrara en vigencia y
surtirad sus efectos 3 partir del dia calendario siguientle a ta facha de! acta donde se
haga conslar. £sia suspension no implica la suspension del pago del Canon que TCQ
debera de pagar por el usufruclo aqui constituido. DECIMA SEGUNDA: Objeto. Ef
objeto del presente contrato es la regulacion de la relacion entre las partes con motive
de a) El olorgamiento del usufructo oneroso sobre una fraccion de terreno propiedad
de Puerto Quetzal y del espacio maritimo adyacente. los cuales son adminisirados
por Puerto Qustzal' b) El financiamiento, disefic consiruccion, mantenimiento de 1a
Terminal, y la transferencia de propiedad; y ¢} Desarrollar ias condiciones generales vy
especiales, tanto legales como técnicas. bajo las cuales se constituye el presente
usufructo, DECIMA TERCERA: Destino de la fraccién de terreno. La fraccion de
tzrreno sobre la cual se constituye ef presente usufrucio sera utifizadz exciusivamsrite
para la consiruccidn de una Terminal Especializada de Contenadores, en la forma
establecida en el presente contrate. Queda entendido gue el presenie contrate se
circunscribe Unicamente a la disposicion y aprovechamiento de fa fraccién de terreno
otorgada Incluyendo =i 2spacio maritimo adyacente  DECIMA CUARTA: Naturaleza
de la Terminal. La Terrunal a que se refiere \a clausula anterior es de naluraleza no
cxclusiva, Por “no exclusiva” se entendera el derecho de Fuerto Quetzal de aperar st
propia Terminal de conienedoras o de autonzar otros usufructos para la construcoion
de terminales similares. por to gue gqueda entendido gue el uso de la fraccion ds
terreno objelo de este usutructo es exclusivo de TCQ. y esta integrada por el espacio
terrestre el espacio mantimo v ei conjunto de faciidades de infraastructura con gue

contara caca unc de dichos espacios  Dicha Terminal sera considerada como una
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Terrunal Especializada privada de usa publico o la ral
titularidad del dominio del espacic portuaric de Puerto Quetzal
desde ya a prestar servicios a cualguier usuano natural o und
que o sclicie bajo los principios de libre competencia no di
ante ‘a Ley, y contabihdad separada.
Adquieren [a condicion de bienes del usufructo los siguient
terreno propiedad de Puerto Quetzal, otorgada en usufructo a
forma establecida en ia clausula vigésima (20) del presenta g

mariumo adyacente al espacio terreslre. propiedad da Puer!

como derecho inherente al area usufructuada a TCO y dal:

espacio necesano para las maniobras de awrague y desatraqle

atraquen en 3 Terminal, ©) Las obras de caracler permanante |
necesanas para fa operacion de itz Tenmmal d) Las obrd
inversiones complementanas que no pusdan ser removidas o
causar danos a los tienes del usufructo y @) Cualquier derec
que TCOQ adguiera u obtenga, segun sea el caso. Como
contrato, o dei cumplmiento de sus obligaciones. desde el

adquiera u obtenga Los bienes dst usufructo 0 Incorperadg
unicamente a ia finalidod de la Terminal, por (5 que no poarin
del area usufruciuada i bransterddos separadsamenie dst o
prandades 0 scmebdos a gravamenes de mwngun bpo sin g

Puero Quetzal En ’ning;':n caso 10s equIpos ¥ maquins..a
como la licercia de oitware de operacion. seran consideradns

L
. q - o _—
var lanto po"c\ran ser trasladades fuera /Jei argp usuiruciuaty

parcialmenie a vgiuntad de TCO sif?mpre 97 cugndo S M
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o
lgt_ Lo pla
oo
o

5y

Liraleza pubiica de i3
TCQO se compromets
co publico o privado

sCrminacion igualdad

DECIMA QUINTA: Bjenes del usufructo.

s a) La fraccion de
TCQ delimitada en ta
onirate b) El espacio
L Quetzal v oloigade
ritado dricameanie al
> ¢2 los buguss gue
tenstruudas por TCO
5 rasuitantes de las
cuya remocion puads
bo real 0 servidumbre
onsecuencia de 2sie
momento gn gue 1as
c a el estan afeclos
ser iras'adados fuera
hLfrLeio  tundiecados
Drovia Autonzacion ae
0s bignas intangisies
penzss~del usufructo
o'?ratr‘{éferidcs ol o

Mengan los equinns
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necesancs para cpezrer ta Termnal durante el pariodo de vigenca del presenle
contrato acorde con la propuesta de soliciud de contrato de usulruc!c onerose
préseniado a Puento Quetzal En consecuencia, 2 la finalizacion del presenie
conirato de usuiructo. solo los brenes del usufructo se revertiran a favor de Puero
Quetzal DECIMA SEXTA: Inventario. TCQ esla cbligada a realizar y presentar a
Puerto Quetzal el detaile de ta infraestructura que sera entregada, al vencimiento de
presente contratc de wsufructo. para lo cual Puerto Quetzal nombrara una Comision
receplora que se encargara de cerbficarlo. pa‘a efecio de incorporario a! patrimcnic
de Puerto Quetzal. DECIMA SEPTIMA: Administracisn. TCQ es responsable ante
Puerto Quetzal de la correcta administracian y uso d2 los hienes del usufructo as
como por 2l riesgo nherente a los mismos  TCQ sera responsabie de los daros
perjuicios ¢ perdidas ocasionadas a los bienes de! usufructo. cusndc ellos se generen
toma consecuencia de hechos imputables a YCQ aesde la toma de poses:on su
adquisicion, construccion o Instalacion, hasta la iransferencla o entiega a Puerlo
Quetzal. DECIMA OCTAVA: Toma de posesion. Los vienes del usufrucio [jue
Puerto Quetzal olorga a TCQ seran recibidos por ésia en el lugai v esiado de
conservacion en que se encuentien. TCQ tomara posesion de dichos bienes desde
la fecha del acta administrativa o notanial en la que se haga constar dicha enirega en
'a cual debera intervenir los representantes de ambas partes DECIMA NOVENA:
Bienes no usufructuados. Ambas partes reconocen que ¢l presente usufructo no
incluye los siguientes benes a) Los accesos terresires hacia el area usufructuada
aesde y hacia la carretera prinoipal que conecta €l Puarto San José con la ciudad de
Escuintia cel departammento de Escuintla que esle fuera del espacio lerrestre
alorgado como tampono cualquer construccion  instalacion  wisible, aparente u

aculta situada en dichos accesos. b) Las vias de circulacion o calles construidas por
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5 ¥y maquinara vy los

bienes intangibles comc la ficencia de softwars de operafwdn compradcs y o

apurtados par TCQ para fa operativa de fa Terminal durante la
contrato. VIGESIMA: Espacio terrestre. Sequn 2l sano elabs
de Ingenieria y Manterimiento de Puerto Quetzal. &l espaclo
usufructo tiene una extension superficial de trescientos cuare
selenta y uno punto ochenta ¥ un mabos cuadrados (343171
siguientes medidas y colindancias De la Estacion cerc 0) at ;
uno (1) con azimut de ciento setenta y nusve grados (1797 ¢
(43} venticuatio sequndos (24 ) con una dislancia de cuatroc

punio sesamta y sizle metros {4BZ87 mis) Ds 'a Felacian

vigencia del presente

ragio por la ersnon
errestre del presente

a y oche nil cento

1 m- v presenta las

runto de observac oo

SUETENA Y Ires munutos

entoz occhemla v 2ios

Inc (1) al ounto d= g

¢hservacidn dos {2) con armyt e ciento ochenta grados **2[%) coro ~inytas (3

Cero segundos () con una distancia de ocho punic noventa
mts). De ia Eslacion dos {2) al punto de obseivacion tres (31 c
grados {90°) cero mvnutos (Q) cero sequndos (07) con una aig
ctarema punto catorce metros (24C 14 mits). De !a Esiacién
observacion cuatro (4) con azimu! de clento ochenta grados (g
cero segundos (0 ) con una dislantia de doscienios trewita yG
cuaire metros (235 94 mts) De 3 Estacion cuairs ) al punio
{3) con azmut de ochienta y nuave grados \8€°) cuarenta i
segundos (31 ) con unz distancia de doscientos cuarenta y so
metrcs (248 38 mtg) De fa Estacion cinco (5) al punio de obs:
anmui de setenta y dos grados (72 cincuenta y sista minutos
1Q") con unh disfancia de ciento veiniune punt?,\cator_.ce;mea"os
Estacion ;ei 1(Gj 'al punto de .pggservacié sie:E/(T} cc;h azimit de
[

y CHICO melros (B 95
n azimul de noventa
tancia de doscientos
lres (31 at punto da
0°) zero minutos (D
nCD DUND noventa y
le cbservacion cinco
tos A0 treinta 7 un
puAto tremnia ¥y oeno
hreacion seis (5) con
{57 cero segundos
(127 "4 ms) [iea

setenla y dos grados
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{72°) cincuenta y stete minutos {57 | cero segundos {0 } con una distancia de treinta y
cuatro purto setenta y dos metros (34.72 mis). De |z Esiacion siete {7} al punto de
observacién ocho (8) con azimut de trescientos cuarenta y siete grados (3479
vemntisiete minutos (27) cuarema y dos segundcs (427} con una distancia de
cuatrocientos setenta punto dieciséis meiros {470.16mts). De la Estacion acho (8) al
punto de observacion hueve (8) con azmut de doscientas cincuenta J siete grados
(257%) veirdisiete minutos (27°) cuarenta y dos segundos (427} con una disiancia de
cuarenta y dos punto trece metros (42 13 mis) De ia Estacion nuave (9) al punto de
observacion diez (10} con azimut de trescientos cuarenta y siele grados 13477
cncuenta v sets minutos (56') treinta y nueve segundos (397) con una distancia de
doscizntos cincuenta y dos punto ochenta y siete metros (252 87 mis) De la Estacien
diez (10) al punte de observacion once (11) con azimut de doscrentos sesenta y ires
grados (2637} cerc minutos {0’} cuarenta y cinco segundos (45 con una distancia de
ciento noventa y nueve punto ochenta y cinco metros (199 85 mts) De Ia Estacion
once (11) al punto de observacién doce (12) con azimut de trescienios cuarenta i
ocho grados (348°) tremnta y cinco minutos (35') treinta y les segundos (337) con una
distancia de cincuenta y seis punto cinco metros (56 5 mis) De la Estacion doce {12}
al punto de observacién cero (0) con azimut de doscientos cincuenta v ozho grados
(2587 veintitres minutos {23’} cuarenta y cnce segundos (45" con una distancia de
doscientos {reinia y siete punto quince metros (237.15 mis). colindanda al NORTE
con Autopista Escuintta - Puerto San José y Construcciones Existentes en la finca
matriz, muro perimetral del recinto portuario de por medio, al SUR con Darsena vy
Termina! de Pasajeros de Cruceros de Puerlo Quetzal, al ESTE con estanques y area
ibre de la finca malnz y con Darsena de Mamobras al OESTE con Repunex v con

Terminal de Pasajeres de Crucercs de Puario Queizal con un arca toid de
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Areas adicionales. Puerto Quetzal e compromet= a olorgar a
gratuita u onerosa las areas adicionales qaue sean necesaria

ce los cbjetivos de la Terminal, a precios segdn o estahig)
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NTA ¥ UNQ RPUNTO
VIGESIMA PRIMERA:
TCQ yaseaen forma

b para el cumplimiento

detido por =l normative

respectivo, para lo cual sera necesaria una sotteitud de TCO
tecnice de la Unidad de Asesoria y Planificacion Poriuaria de
areas adicionaies podran ser de orupacion temporat de hienes
disefo. construceidn. operacisn o conectividad e ta Termimal
custadia conservacion v reparacior de obras eqUIDLS 0 NSty
SEGUNDA: Construcciones existentes en el espacio tery
lerrestre a que se refiere la clausala antenior exisie una o
coordinada por el Instiuto de Sismologia Vulcanologia. Metd
(*NSIVIUMEH) la cual debera ser trasladada a costa de TCQ
deterrunada por Puerto Quetzal. Este espacio larresire

mandestando TCQ que conoze el estado en que & encuenbia
expresaments la entrege de dwcho espacio en esas SO
TERCERA: Derechos inherentes. £l slorgamicids ant pre

implicito fa autenizacion por cane de Puerto Quetzal a favor de

derechos inherenles a) Ei aprovecnamiento de un SEPACIO |

talacionas

2827e usufructe

voqal
! T

pronunciamisnie
Puerto Qustzal Las
ndispensables para el
3 de trdnsito para fa
VIGESIMA
estre. £n 2| espacio
stacién

metsorologica

orolzgia e Hisdrologia
a olra area que serd
e ctorga ad copus
wcluaimente y acepta
ciones  VIGESIMA
deva
FCQ de los siguientes

narimo junsdico onat

ubicado al ceste del muelle comercial de Puertc Quetzal inmlzdialamere ‘rente at

espacic terresre y adyacentz a &l y b) £! uso na axciucng.

adicicnal  del acceso terrestre al area usufruciuada haca

principal que ganecta el Puerte San .osé cpn la curlac de’Feou

A )
de| Escuiptla] Guatemala Ceniroamér/aéa a ?'aw:s de Tas
[ =7/ //,_’
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creundantes propiedad de Puernto Quetzal VIGESIMA CUARTA: Espacio maritimo.
Ei espacio maritmo a que se refiere el inciso a) de fa clausula anterior se otorga
dnicamente nasta los limites que sean estrictamente necesarios para realizar con
seguridad tas maniobras de atrague y desatrague de los buques que sean atendidos
21 la Terminal, El espacio mariiimo a que se refiere 1a presente clausula forma parte
del presente usufructo y se otorga ad corpus marifestando TCQ que conoce ef estade
En que se encuentra aciualmente y acepla expresamanie la autonzacian para al
aprovechamiante de dicho espacio en esas condciones. VIGESIMA QUINTA:
Protucolizacién de planos. Por requerimienio de jos otorgantas. el infrascnio
Notario procede a vrciocolizar ef plano de madidas v localizacién del espacio lerrestre
nciuyendo ef espacio maritimo que integran la fraceén ctorgada en usufiucto. el cual
pasa a formar parte del conirate, correspendiendale e folo numers doscenics
roventa v sers (285) quedando comprendido entre las hojas de papel especial para
protocolo numeros de orden € cuatro miiones seiscientos selenta y dos mil
setecienios ochenta (C4572789; v C cuatro millonss seiscienios setenta y dos m

seiscientos ochenta y uno (C4672781) y de registro cienio dos ni! satecienios
ochenta y ache {102788) y ciento dos mil setecientos ochenta y nuave (102789 da
Registro Notarial a mi cargo correspendiente al presenic afio. VIGESIMA SEXTA:
Canon del espacio terrestre. Por el dereciio al usuiracto de los lrescientos cuarenta
y ocho mii clento setenta y uno punte ochenla y un melros cuadrados (348,171.81 m™
de espacio lerrestre a que se refiere la clausula vigésima del presente contrata. TCQ
pagara a Puerto Quetzal un canon mensual por la cantidad de sesenia v nueve mil
seiscientos treinta y cuatro dolares con treinta v seis centavos (US 369,634.36) ras
el Impuesto al Valor Agregado {IVA). a razon de veinte centavos de dolar por metro

cuadrado (US S0 20/  En las Fases dos (2) y tres (3) TCQ solictara vsutructo
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maritmo  £si0 sera

regulado por lo establecido &n [a clausula vigésima seplima PIGESKMA SEPTIMA:

Canon del espacio maritimo, Por al derecho al aprovec

maritimo jurisdiccional adyacente al area terresire de la Ternipal a que se raf

clausula vigésima cuarta dei presente contrato, TCO pagara
canos mensual por 1a cantidad de diecisiste mil cuatrosientos a
¥ nusve centavos (US $S17 40859 mas e linouesto a0 Vi
equivalente al veinlicinco por cenio {25%) del canon estanlec
tefresire  Este precio incluira &l espacio maritimo necesano pa
tres (3) porio que en el momento de darse 'a autorizacon de o
incremento en el importe total pagado por TCQ por esle ¢
OCTAVA: Pago de canones. La obligacion del pago de ios car
exigible a partir del momento en que se haga la efect
usufructuada. VIGESIMA NOVENA: Condiciones de pago
TCQ debe pagar los canores menzuales a quz sz refizren 13
sexta y vigesima septima del presentz contrate deba ser | e

wis

de cambio de referencia publicade por el Banco de Guatemala ¢

hamiente del espacio

sfiere Ia
a Fuerte Queizal un
che dolares cincuznia
o Agregadc (IVA

1o por i uso del arza
'a las Fases dos 12) v
the eéspacic no habia
brcepto VIGESIMA
ones mensuales sera
a entrega del area
Hel canon mensual,
S Causu'as vigezima
I en guetzales al upo

I d'a en que se emita

la factura correspondiente en forma anticipaca en fa region dentral 6 en la region

metropolitana de Puerto Queizal sin necesidad de cobro mi

deniro de los cinco ($) dias siguientas a que reciba fa factura

2QuUerimiento alguno,

correspondients La

fatia de pago del canon mensual. en la farma v empo establgcidos da derecho a

Puerte Quetzal a aplicar un recargo por intereses moratorios e

juwvalente al unc cor

millar (1%s) por cada dia de atraso. a partir del sexto dia. TRIGESIMA: Servicios y

/ ) = . - .
conspymos. TCH es responssble de tramitar gnte Pyerto Quistzdl la restacion de los

| ;

oo e
servigios te energia electnca agua potable/ y telefgn\ts/en LS

+ de nacesiiar diches
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serviclos compromeliendose a pagar ¢f consumo conforme (a tanfa wgente ast como
Ics excesos que se generen Mo obstante lo antenor. TCQ podra coniratar con otras
empresas proveedoras de dichos servicios segun convenga a sus propios intereses
Juedando Puerto Quetizal en este caso, exento de respansabilidad por 1a calidad dei
S2TVIcoT 3 por ios dafios y pernuicios causados TRIGESIMA PRIMERA:
Obligaciones generales de TCQ. Ademas de fas obligaciones establecidas en otras
clausuias cel presente contrato TCQ esta obhgada a lo siguiente. a) Hacer los pagos
del usufructe en la forma. plazo y lugar convenidos: b) Mantener su ratidad de
usufructuaria y no alierar la forma ni el destno del inmueble afecto, i de su
correspendienie espaco maritimo jurisdiccional; ¢) Censervar linspios y libres de
obstaculos, el area usufructuada: d) Tramitar la autonizacion y prestacion de los
servicios de 2nergia elécirica y teléfono para sus instalaciones. si tos necesilare vy
efectuar los pagos corraspondientes a dichos servicios, asi como de sus excesos e)
Depositar 1a basura en el lugar que Puerto Quetzal le indique; f) Desinfectar v fumigar
por su cuentz, las instalactones que se construyan en el area usufructuada, conforme
a la programacion que Puerlo Quetzal le indique; g) Mantener un sistema adecuado
contra incendios, de acuerdo a la propuesta oportunamente formulada por TCO v
aprobada por la Gerencia de Seqguridad Integral de Puerto Quetzal; h} Presentar a
Puerto Quetzal, nomina del personal a su servicio con ios datos que se g solicile i)
Cumpgliy ias disposiciones de cualquier naturaleza gue sean relativas a esie conlrato
j) Cumplir tas jzyes de la Republica aplicables asi como la Ley Organica de Puerto
Queizal sus reglamentos, normalivos. ordenamientos asi como las disposiciones
administratrzas tendientes a regular el funcionamiento general del puerto k) Cumpiis
con los recuisitos y obligaciones det orden fiscal laboral forestai admristrative

esconomico y demas que le corresponden a excepcion de las obligaciones fiscales
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rhles. tas cuales seran

rgaua a ias pesrsonas

practicar wisitas con

propositos de inspeccion; m) Devolver las credenciales o carmgs que se fe hutiasen

proporcionado a sus trabajadores al finalizar este contrato
relacion latoral © contraciual con dichas paraonas
naturaleza especial de Puerta Quetzal debzra cumplir
disposiciones tacnicas de conslruccdn y estructura especificads
Usufructos  asi como las regulaciones que al 1especio Exja

Puerio San José del depatamento de Escuintla o con las

compremetio TCO

astos de garantias y cobres judiciales o extraiudiciales )
9 g J ’

corrientes que ocasionsn jas dispasiciones sobie limpiera =gt
ordenen 125 auteridadies del puente. v demas que conlleve ecta
con cualquier sancion que le sea lzgalmenle impussta por Pueit,
infracciones a normativos o reglamentos miornos q) Respatar &

de Puerto Quetzal: r) No usar areas fuera dei perimetro dac

n} Iopanda en

&Lon

oantes e cesare g

cuemnia Ia

fas normas o
s en el Normatwo de

la Municipaidad s

GrMas a ias gue ss

€N su propuesta de sohclud de contrato de ul'.ufructo i) Pagar o3

Pagar los gasios

bodad e higiene qua

cemrata p) Cumplie
Quatzal en zasy de
das las instalacionas

boen usufructe para

parjuec de vehiculos y maquinaria propia o de terceros e} Mo nodia realizar

CONSirICCiones nuevas o reparaciones mayores que cenlley
ambiente tales cemo derrames de denvados tel peiroieo ]
Sujetarse a las disgosiciones estiputadus en el Mormatiso Ord
Puerto Quatzatl en lo relatve a usa ¢

comun, u) Obeervar cualauier dispasicien aue sabre SRR

Quetzal o que rlgan el quehaczr potuano ,v) Contar cyru nla)
4 f

B daios al medis
Eza del are eic 1)

Fraciona: gensrat ge

aprovechameento de al=as Je uso publoe
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Ssguridag de Puerto Quetzal, w) Entregar uin programa de mantenimnento de los
bienas objelo del usuiruclo vy gjecutario para evitar ¢l delerioro de dichos bienes, y. x}
Cualauer cira obligacién que disponga la Autoridad Superior de Puerto Quetzat que
tenga relacion con ef presente contrato. TRIGESIMA SEGUNDA: Prohibiciones de
TCQ. El presente usufructo se otorga con motivo del destino especifico descrito en la
clausula decima tercera dei presente contrato, por io tanic a TCQ le queda prohibido
fo siguignie: a) Variar el destino del usufructo y del de 1a fraccion de terreno y espacio
maritimo usufructuados; y. b) Variar la forma de fa fraccion de terreno v el espacio
maritimo usufructuado. gin el consentimiento pravio de Puerto Quetzai. TRIGESIMA
TERCERA: Obligaciones de Puerto Quetzal. Son oblgaciones de Puerio Queizai
las siguienles; a) Entregar ad corpus la fraccion de terrena usufructuada 2 T0Q asi
como el espacio maniimo adyacente, en eslad}) ?E servir al desting del opjeto cel
oteserta contrato, lo cual debera hacerse ccnslda-en acta administrativa o notanial 13)
WMantener a TCQ en e goce pacifico del area usufiuctuada vy defender su
aprovechamienic conitra terceros gue pretendan o quizvan ejercer algun derecho
sctre el mismo, ¢) Prastar fa colaboracion necesara a TCQ cuando proceda, con
relacidn al persanal que ésta contrate y extender Ias credenciales respectivas una vez
satisfechos los requisitos exigidos para el efecto; d) No estorbar el uso del inmusbile,
e} Permutir el acceso gratuito de TCQ al ar2a usufrucluada a través de sus vias de
circuiacion, ) Cumptir con fas demas obligaciones que 2l prasente contrato le impone
y g} Aceptar y aprobar 1as ampliaciones y/o msdificaciones del presante contrato,
nacesarias para asagurar ta obiencion de la inanciaidn de las inversienas en onra
civit y maquiraria de las diferentes lases a deszirollar en ia Ternunal TRIGESIMA
CUARTA: Derechos de Puerto Quetzal. Son derechos de Puenie Quetzal fos

sigwentes a) Dar por terminado o revocar ef contrats, sin responsabihdad alguna de
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SU parte. por incumplimientg de cualquiera de las obh;|acmnes relevantes vy

sustanciales que el presente contrato le impone a TCO siemple que deniro del plazo
de sesenta (60} dias calendario conferidos a TCQ para subsankr ios incumphmientos

no los haya subsanado. Ei plazo otorgado para fa subsanacion podria ser ampliado a

solicitud de TCQ, hasta por un plazo igual, en el caso de lie &sta acreditara Ia

imposibilidad de subsanar el incumplimiento dentro de dic 0 plazo mniciai v h)
Incrementar el valor del canon por el area terrestre o el espacig maitimo. a traves de
modificaciones, reformas o actualizaciones del Nermativo de uspfruclos TRIGESIMA

QUINTA: Determinacion del monto total de inversion. I monto totat de la

inversion que resulte de la gjecucion de la constiuccran de la Termmnal de

contenedores serd determinado por TCQ, a su cuenta Y hesge teniendo como
objetivo =l cumplimiento de las obligaciones del presente cortralo Y siempre que TCO
cumpla con los parametros de rendimiento planteados en Ia dferta presentada por
TCQ. TRIGESIMA SEXTA: Capacidad financiera. TCQ debela acreditar dentro de
los sesenta (B0) dias calendano sigwentes a fa suscripcion dgl presente contrato a

través del respaldo financiero de Grup Marntm TCB & ¢ ¥ ofrgs posibles sccios ce

TCQ. una capacidad para obtener la financiacion necesarnz para un proyecto de

inversion de ciento veinte millones de dolares (US $120 000,000100) La acreditacion

se hara a través de una declaracidn jurada ante Notario de los eFados financieros de

ejercicio social cerrado a treinta Yy uno de diciembre de s
invalucrados En el caso de que TCQ no cumpla cen acredaar

su capacidad jinancera en la torma establecida en ta preseg

s mil once de los

#n forma satisfactona

e clausula Puerlo

Cuetzal queda facultade para rasolver e presente conlrato y dar 'Ber axtinguido el

usuiructo

SIn Minguma responsabilidad de su par*e Para Lef e
n

1

dos (2) ytres (3). lajacrediacion de [a capac&dad fma clef

I -
b

<

cucion de las Fases

/se had con la deciaracion
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jurada ante Noleno de los estados fnancieros del ejercicio socal det ano
inmedsatamente anterior a Ja fecha de inicto de la Fase respectiva  TRIGESIMA
SEPTIMA: Integracion del montc; l]:.inversidn. Acorda con la propuesta de soliciiud
de contrato de usufructo presentada TCQ se compromete a realizar una inversion
inicial aproximada de Conto tres miliones de dolares (US $103,000,000.00) para a
habilitacior y dotacion de la Fase uno (1) de ia Terminal, distribuidos de la siguiente
manera a) Para las inversiones en Obra Civil a2 cartidad aproximada de sesenla y
un millones de dolares (US S61 000,000 00). b} Fara las inversiones en eguipos y
maquinara, la cantdad aproximada de tremnta y dos millones de ddlares (US
§32 000 G0000), c¢) Para las mnversiones ern Tecnologia y ofros, la cantidad
aproximada de diez miliones de delares (US 510,000,000 00), Las inversiones finales
a realizar se determinaran en cada fase, acorde con la propuesta de sohotud de
contrato de usufructo onerose preseniada por TCQ y en funcion del resultado de los
estudios previos de geotecnia. topografia, batimetria, maritimos (vientos, elc ) y de
mercado Ios cuales seran encargados por TCQ con posterioridad a 'a firma del
presente contrato.  TRIGESIMA OCTAVA: Respaido técnico. TCQ manifiesta que
cuenta con el respaldo técnico, operacional y tecnologico de la entidad espanola Grup
Maritim TC3 S L lo cual se verifica a través de un Acuerde de Servicios Técnicos
conlerido en documento privado suscrito entre TCQ. y Grup Mantim TCB. S [ para
que ésia ulima lleve a cabo el disefio construccion, operacion y explolacion de la
Terminal de: contenedoras  Grup Mantim TCB, S L. es el pnmer operador maritimo
espaio! de terminales portuanas, maritmo-ferroviarias y servicios de ingeneria y
consultoria maritima para carga contenenzada y general  Fue constituida en Madna
Espafa el trece de dictembre de nul novecientos noventa y nueve con el nombre de

Terminales Maritimas Laystanas S Ly domiciiada en Barcelona, Espana  Con
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=PGRS,

y adopia la ve Giup

Marvim TCB, § TRIGESIMA NOVENA: Acciones. TCO i fizata que mediante

contrato ce cesion de acciones de fecha vsinunveve de ni

conterndo en documento privada ¥ mediante primer endosn dé

yo de des mul doce

facha veintinueve de

tayo de dos mil doce, fueron traspasados el noventa ¥ nueve dor ciento (99%) de log

derechos a favor de Ia fiima Grup Maritim TCB. S. L Ne nks ante lo antenor TCQ

garantiza a favor de Puerto Quetzal, que sohcitara sy previa

transferencia, disposicien o gravamen de las acciones o ol 1
50CI0S. 0 de los socios del arupo econémice con jos que haya
ASOCACIIN en participacion pala acequrar gue el operador o
caso Grup Manlim TCE,
desembolsado de TCOQ Cualguier moditicacion al contiatg
implique 1 cambio 2n el régimen de mayeria de Grup Marifim
coma cualquier proceso de modificacion del capilal socia! co
procesos de {usién, escision, transformacion, liquidacion. de

canocimiento  y autorizada per Puerto Quetzal. CUADRJ

SL, mantenga Ia mayoria  dg

aprobacion a la hbre

ficipaciones de sus
susenic contratos de
l2 Terminal, ar asie
captal suscrito vy

seoal de TCO que

1CBSL enTCO, asi

N0 consecuencia de
1eta ser puesta del

MGESIMA; Estados

financieros. TCQ debera elaborar estados financieros en formI anual conforme las

normas y principics contables generalmente aceptados en Guat
S€r presentades a Puerto Ouetzal. CUADRAGESIMA PRIMEI
Puerto Quetzal autoriza expresamenie 3 TCQ para efectuar ef §

¥ construccion de la Terminal, conforme los tErminos vy cond.cion

mala, v que deberan
RA: Autorizaciones.
nanciamiento disefo

ES establecidas en i

contrato. En la fase de disefic se debsaran elaborar todos fos dstudios tecrnicos que

sean  necesarios /para  garantizar seguridad v eficaca

Termmat

:ﬁ,‘ ia

CUADRAGESIMA/ SEGUNDA: Suﬁervisidn del digeffb. Pudrio Quelzal asbera
o .

s 4
designaf a un {uficionario técnico, o ¢
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supervisidn del disefio en cada una de las etapas de construccion de fa Terminal Su
funcion principal sera venficar que la elaboracion del disefio de la Terminal se realiza
en cumplimiento de la normativa vigente e incluida por TCQ en su propuesta de
solicitud de contrato de usufructo. Para tal efecto TCQ se obliga a proporcionar al
supervisor toda la informacion relacionada, que sea sustancial y relevante y que este
requiera, asi como a aclarar las dudas de cualquier naturaleza gue sean relacionadas
con el disefio. TCQ tendra en cuenta las sugerancias y aportaciones del Supervisor,
aungue el disefio de la Terminal sera una facuilad (nica y exclusiva de Grup Maritim:
TCB. S.L. Al finalizar la etapa de disefio, ef supervisor presentara un informe
circunstanciado, basado en criterivs de razonabiiidad y debidamente justificade a la
Autoridad Superior de Puerte Quetzal Esta supervision debera dictammar sobre el
disefio en un plazo, maximo de treinta (30) dias catendario. $i durante el citado plazo
dicha supervision no hace observaciones, se tendrd por aprobado el disedo bajo
responsabilidad interna  de la Gerencia de Ingenieria y Manterumiento de Puerto
Quetzat La aprobacion det disefio por parle de la Gerencia de Ingenieria y
Mantenimienta de Puerio Quetzal. no debe ser interpretada como un aval del disefio y
vsada frente a financislas'It;haseguradoras o ninguna nstitucion, pues no implica
obligacion alguna ante terceros o TCQ sobre el disedo o sobre su toma e
decisiones  CUADRAGESIMA TERCERA. Plazo para presentar el diseio. TCQ se
compromete a presentar a la Gerencia de Ingenieria y Mantenimienlo de Puerto
Quetzal los planos de disefic de cada una de las ctapas que comprende la gjecucion
de la infraestructura de !a Terminal, de acuerde con el desarrollo previsto en la
propuesta de solicitud de conlrato de usufructo presentada por TCQ a Puerto Quetzal
En el caso especifico de la Fase uno (1) TCQ se compromete a presentar a ia

Gerencta de Mantemmiento de Puerto Quetzal, los planos finales de diseno dentro de
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los cinco (5) meses siguiertes al inicio del plazo contractug
CUARTA: Aprobacion del diseiio. Las planos de disefio de Ia
aprobados por@%utoridad Administrativa Superior d2 Puerio
del informe circunstanciado del supervisor de disefo y con el pr
favorable de la Gerencia de Ingenieria y Mantenimianio, el cual
basado en criterios de razonabitidad y debidamente justificado.
planos se hara dentro de los quince {15 dias calendario siguien
E! disefio debera de cumphc con lng articulos vemticingo ¥
vemntisiele (27} del Normatvo de Usulructo CUADRAGESIMA
impacto ambiental. TCQ debera gestionar por sit cuenta la elal
por parte de la Autondad Ambiental cempetente, del 2studio de
5ea de !a totahdad de i3 obra, o por cada una de las fases cons
en &: contrato. No podra autosizarse la ejecucion de ningun tipo
ia aprobacion dal estudio de impacto ambiental, tal y como lo
veintiséis (26} ciel Normativo de Usuiructo. CUADRAGESIMA
disefio de la Terminal debera considerar las obras de dragado &

adyacente at area de la Terminal, espocificamente en Ia

000068

NE B HOJAL,

CUADRAGESIMA
Terminal deberar ss
Quelzal con el apoyo
hnunciamiento técnico
lebe estar iguaimente
La aprobacian de los
€5 2 Su presentacion
3). veintiséns {26; v
[AUINTA: Estudio de
roractGn y aprobacion
[Tpacio ambientar ya
ruchivas establecidas
e obra sin contar con
establece el articuio
BEXTA: Dragado. Ei
1 @l espacio maritimo

Zona de atrague ¥

desatraque. por o que TCQ se coiipiomete a r2alizar a su cgsta dichas obras de

dragado. €1 ningun caso. sera a costa de TCQ las nb

mantenimiento de ia darsena de maniobras o del canal de ackesg

dragadc deberan garantizar una prefundidad minima de doce

{12.5 m) para ta Fase unc (1) d= la Terminal. referida al care h

as d= dragado ylo
l.as ohras age
runto cinco metros

drogratica de Puerio

Quetzal, que equivale al nivel de tas mareas bajas mas haijps (MLLWS) v una

profundidad minima/de catorce puntc cince metros (14 5 Wl a

/
2] ) i i y 1.
(2) de 1 Ternunal, refenida al cero huurogrfr{sco le ij,r! Cusizal
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nvel de las mareas bajas mas bajas (MLLWS) para poder atender buques
portacontenedores Post Panamax. Los trabajos de dragado seran supervisados por
el personzl técnico del Departamento de Observacion e Investigacion Maritma
{OBIMARY) de Puerto Quetzal. El uso del material resultante det dragado podra ser
utilizado per TCQ para trabajos de precarga o en los lerrenos objeto del usufructo. en
caso conlrario, Puerto Quetzal determinarad su destino  Para el desarrolic de 1as
Fases dos (2) y tres (3) de la Terminal, TCQ soiicitarad en usufructo oneroso a Puerto
Quetzal. un nuevo espacio de terrena para serf dragado, sin e! cual, TCQ no padran
cumplir el programa de instalaciones previsto <n la solicitud de contrato ae usufrucla
presentada por TCQ 3 Puerto Quetzal. Las condiciories de 12 obra de dragado para
este nueve espacio de terreno, seran las rismas mencionadas en esta misma
cldusula, CUADRAGESIMA SEPTIMA: Plancs constructivos. Previo a iniciar la
ejecucion de cada unz de las Fases de la infragstruciura de la Terminal, TCQ se
compromet2 a presentar los planos constructivos finales correspondientes. a la
Gerencia d2 Ingenieria y Mantenimiento de Puerto Quetzal, dentro da los cinco (5)
meses siguientes s la aprobacion de los nlanos de disefio de cada Fase,
CUADRAGESIMA OCTAVA: Aprobacion de los planos construclivos. Los planos
constructives de la Terminal deberan ser aprohados por la Autoridad Superier de
Puerto Quetzal con el apoyo def informe circunstanciado del supervisor y con el
pronunciamiento técnico favorable de la Gerencia de Ingenieria y Mantenimiento. el
cual debe estar igualmente basado en crilerios de razonabilidad y debidamente
justificadlo. La aprobacion de !os planos se hara dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a su presentacion. Para la aprobacion de los pianos
constructivos se debe verficar la presentacidon como minimo de la siguiente

nformacian a) Planos d= la Fase a construr, firmadoes. sellados y tmbrados por un
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profesional colegiado activo b} Esiedio de suclos ¢) An

contemplen los estratos de sueins
hcuefaceion, d) Pianos con ingemeria de detalle e} Especifit
tecricas de construccion Y 1} Cronograma de ejecucion
NOVENA: No afectacion de la Terminal piblica. Queda enteh

que m el disefio de la Terminal espeaaizada de contenedores

su desarrollo general, afectaran «! area de maniobras de los bug

muelle comercial de Puerio Quetzal  Asimismo TCQ hara s

000067
RORS
e {b}
213
Nt o )
f_-:‘/(./ A Aalhe J
hsis  estructural aug

ane pudieran estar gljelos a rniesgos de

aticnes generales y
CUADRAGESIMA

dido entre las parles

™ su construccion ni

s Jue atracan en el

S mepores esfusrzos

para que las posibles obras de corexdn de Servicios a Ia rdd general de Puenc

Quetza

publicos o pnvados, existentes en el recinio portuario de Puerto Quetzal

del dragado, por la limitacion de espacio exislente, TCQ hara s

al, afecten lo minwmo rosible 1as uperaciones con las inst laciones de terceras

En el caso

s mejores esiuerzos

para reducir al maximo las posibles afecciones de esta aclividad sobre el area de

maniobras de los buques que atracan en el mueile comercia

QUINCUAGESIMA: Supervision de

i
supervision de la construccion de l'a Terminal en cada una I:

designar a un funcionario téchico. o condratar los servicios dj

:
principal seré venficar que la elaboracion de los planos construct
TCQ cumplan con la normativa locat e mternacional vigenie e inc
de solicitud de contralo de usufructo cneroso presentada por T(]
lgualmente supervisara que el cumpinvento de la normativa
fisma clausula. en cuanto la ejecucién de las obras  La faculla
as obras. asi como la de ser interlocutor directo con la cop}ralis
de los trabajos de construccion. sera de Gr p Maritim TC/$ 3L
se oblig: a ‘proparcionar ai supervisor é:a Ia mfp{mécmn re

1y -

2 construccion. Pudic Quetral

de Puerlo Quetzal
debera
un tercero para In
s fases. Su fureicn
VOs presentados por
uida en la propuesta
Q a Puerto Quetza;
encionada en esta
1 de realizar y dirigir
a encargada directa
Para 1al efecto TGO

lactonada, que sea




relevante y sustancial y que éste requiera. asi como a aclarar las dudas de cuzaiquiar
naturaleza que sean relacionadas con el disefo, asi como velar por gue el contratista
encargado de la obra recibe adecuadamente todas las sugerencias y propuestas
presentadas por el Supervisor y que sean tenidas en cuenta por Grup Manum TCB
S L Al finalizar cada una de las fases de construccion, el supervisor presentara un
informe circunstanciado, basadc en crterios de rtazonabilidad y debidamente
justificade, a la Autondad Supenor de Puerlo Quetzal. QUINCUAGESIMA PRIMERA:
Subcontrataciones. TCQ o Grup Maritim TCB, 5L, a traves del Acuzrdo de
Servicios Técnicos. fueda en libertad de celebrar cualguier tipe de contratos torn
terceros para la ejecucion de cualguiera de las fases constructivas de la Tenmunal, o
parte de ellas No obstante lo anterior. TCQ es la unica responsable ante Fuerlo
Quetzal por &l cumplimento de las obligaciones que le iImpone el contrato. por 1o que
no estara exenla de responsabibidad aun en los casos en que los incumplimientos
sean consecuencia de los contratos que celebre con sus contratistas, proveedores o
de |1as acciones de éstcs QUINCUAGESIMA SEGUNDA: Construccion de la Fase
uno. La Fase uno (1) de la ejecucion de ta infraestructura de la Terminal
comprendera las siguientes obras, acorde con ia propuesia de solicitud de contrato de
usufructo oneroso presantada por TCQ a Puerto Quetzal' a) Trescientos metros (300
m) de mueile. incluyendo la inslalacion de defensas y norays; b) Una explanada con
capacidad partante suficiente para ta operativa de la Terminal de acuerco con lo
previsto en ia propuesta de soficilud de contraio de usufructo presentada por TCQ a
#uerto Quetzal. y de cincuenta metros (50 mj de ancho. a lo largo del muelle, para
=@y usada como drea de maniobras de fa Termmnal, incluyen/?géona de rodadura de
gruas c) bna explanada con capacidad porante suficiente para la operativa de ia

Terminal de acuerdo con lo previstu en la propuesta de sobcitud de conlrato de
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usufruclo presentada por TCQ a Puerto Quetzal y con una cag

treinta mil TEU's al afo (330000 TEW sfafio) Esta explana

ubicazion de los patios para el aplamiento de conlenedd

operados con un sistema firanstainer. y debera inciwr

PROTOGoOTL L O [ W

0000635
‘;LLI) -?1:(,.11\2
\A

ik

~a
-~

uh,

acidad de trescienios
da se usard para la
res previsiblemenie

espacios para el

almacenamiento de contenedores o furgones vacios contededores rafrigerados

mercancia peligrosa carga no estandanzada revisign intru
estacion de consolidacion, zonas de rodadura de maqguinaria, eq

d) Un ediicio para oficinas athinistrativas, atencion de usuarod

Las vas de aircufacion mntoina y hacia €l exterior de la Terminht

incluyen tres (3) cariles de entrada y uno (1) de salida con sus 4
contret, f) La circulacion perimatral 1otal del area olorgada ¢

construccion de garitas y puenas de acceso a la Terminal, Laf

51va 0 no nirusiva
Ipo y vehiculos ete
y olras servicios e)
(conectividad) gue
especlivas ganias de

0 usufructo. y g) La

hse uno (1) consisiira

en el desarrollo de por le menos irece hectarsas (i3 ha} de Iz superficie total

otorgada en usuiructo. TCQ contempla que esta Fase serd pud
forma independiente de las otras dos Fases dz ia ohra las cu
acorde con la propuesta de soiiciiud de contrato, Yy en consecy
evolucién  del trafico real de 12

Termmat, Las aspecifi

especificacionas técnicas, rengiones de trabap v
incerporaran en el anexo cuando <o alahore. QUINCUAGESIM
de la Fase uno. La ejecuzion de ia Fase uno (1} de construccid

clausula anterior, debera iniciar dentro de ios treinta (30) dias ca

Esta en operacion &n
hles se desarrollaran
Encia, acorde con la

Laciones  generales,

cronogranpa de ejecucidn se

A TERCERA: Inicio
N @ que se refiere la

endario siguientes a

la fecha en que se cumnla con todas y cada una de las siguientds cendiciones: a) Se

haya efectuado la entregz del area usufructuada, sagun ias condiciones establecidas

en el contralo; b) Puerlo Quetzal haya aproh’a"do los planat,co
/

siructivos de por lo

nayan aprobado las

137

[

€3
(g}
N

15




licencias o penmisos necesarios, de por lo menes esta Fase de la obra; y d) Que TCQ
haya acreciiado ante Puerto Quetzal gue cuanta con la capacidad financisra para el
cunmplimiento del programa de ejecucion de la Fase uno (1), en la forma pravista en la
clausula tigésima sexta del presente contrato. QUINCUAGESIMA CUARTA:
 Construccion, Fase dos. La Fase dos (2) de la ejecucidn de ta infraestructura de la
Terminal comprendera fas siguigntes obras; a) Ciento cincuenta metros (150 m) de
muelle incluyendo la instalacion de defensas y norays, adicionales a o gjecutado en
ia Fase 1, para completar un tctal de cuatrocientos cincuenta metros (450 my) de
muelle, b) Unz explanada con capacidad portante suficienie para la operativa de la
Terminal d2 acuerdo con lo pravisto en la picpuesia de solicitud de contrato de
usufructe presentada per TCQ a Puerto Quetzal, y de cincuenta metros (50 m) de
anche, a lo large dei muelle de esta segunda Fase, para ser usada comn area de
daVd
maniobras de la Tenminal, incluyen/I(;Oéona de rodadura de gruas; €) Una explanada
con capacidad portante suficiente para la operativa de 1a Terminal de acuerdo con o
previsto en la propuesia de solicitud de contrato de usufructo presentada por TCQ a
Puerto Quetzal, y con una capacidad de ciento sstenta imif TEU's al ane (170,000
TEU s/afio) adicionales, para una capacidad iotal de quinientos mit TEU's al ono
{500.000 TEU s/afo), para ser usada como palios de apdamiento de somtenedores, vy
deberd incluir espacios para el aimacenamientc de contenadores o furgones vacios
contenedores refrigeradas, mercancia peligrosa. carga no estandarnizada, revision
intrusiva o no intrusiva, esiacion de consohidacion, zonas de rodadura de maquinana
equipo y vehiculos, elc., y d) Las vias de circulacion interna y hacia el exterior de [a
Terminal (conectividad), que ncluyen un carrl de entrada uno de sahda para
completar cuatro (4) carnles de entrada y dos (2) d= salda, con sus respecivas

garitas de control  Esta Fase consistira en el desarrolio de por lo mengs tres
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hectdreas (3 ha) adicionales de Ia superficie lotal olorgadal
completar un total de dieciséis Fectareas

especficaciones generales, especificaciones técnicas

cronograma de ejecucion seran incorporadas al presenta contr:

que se realicen. QUINCUAGESIMA QUINTA: Inicio de la Fa

PROTOGH AL ik

(16 ha} desarrbiladas

A0 Kl o
L HLRE

en usufructo. para

Todas ias

fengjones de trabajo vy

to en el momenta en

e dos. La gjecucion

de la Fase dos (2) de construccion a que se refiere la clausula ahteror debera inuctar

dentro de los trainta (30} dias calendario a partir del momento ¢
todas y cada una de las slguientes condiciones a) Que se hayai
el perodo de un ado calendario un volumen de frescientos
{340 000 TEU's), b) Puerto Quetzal haya aprobado &! acta dond
finalizacion de 1a Fase ung {1} a entera satisfaccion ¢} Puerto Qy
los planos constructivos de esia fase
hayan aprobado tas cencias o Permsos necesarios de por lo m
obra. e) Que TCQ haya acreditado ante Puerto Quelzal que cus
financiara necesaria para et cumphmienio del programa de ejccy
(2). en la forma prevista en [a clausula ingésina sexta del pre

Para esle efecto, Puerto Qustzal se tompromete a otorgar usuf

los terrenos necesarios para convertirlos en espacic marilimo req

1 que se cumpla con
man:pulado durante
Cuarenta i TEU =

E (Ris-hizo constar 1a

etzal haya aprobado

de la obra d) Las Aulo[dades competentas

nos esta Fase de a
ta con la capacidad
cion de la Fase dos
Eenta conlrato v )
[UCto aneroso sobre

heridos por TCQ en

un plazo no mayor a sesenta (B60) dias calendario. conta

0s a partic de la

preseniacion de la solicitud. QUINCUAGESIMA SEXTA: Constfuccion, Fase tres.

La Fase tres (3) de Ia ejecucion de Ia infraestructura de la Termi

al comprendera las

siguientes ohras: a) Gien metros {100 m) de muelle incluyenc|o la instalacion de

defensas v norays. adicionales a Io gjeculado en la Fase dos. pa

de quinientos ci;-\’t;uenta metros (550 m)
f a / N
capacidad’ poriafile suficiente para la o

e muelle; }3) Una
i

r
Terminal

ll2 completar un lotal
explanada de con

de acuerdo con o
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previsto en la propuesta de solicitud de  contrato de usulruclo presentada por TCQ a
Puerto Quetzal, y de cincuenta meiros (50 m} de ancho, a to largo del muelle de esta
tercara fase, para ser usada como area de maniohras e la Terminal inchiyen l.ar?'_cna
de rodadura de grias; y ¢) Una explanada con capacidad poriante suficients para la
operativa de la Terminal de acuerdo con lo previsto en la propuesta de solicitud de
contrato de usufructo presentada por TCQ a Puerto Quetzal, y con una capacidad de
doscientos mii TEU's al afo (200,000 TEU sfafio) adicionales, para una capacidad
total de setecientos mid TEU's al ane (700.0CC TELW sfaio), para ser usada Como
patios de apilamiento de conienedores, v debera inclur espacics para @l
amacenamiento de contenedores o furgones vacios, contenedores refngerados
mercancia pehgrosa. carga no estandanzada, rewsion intrusiva o no mntrusiva
estacion de consolidacion, zonas de rodadura de maquinana, equipa y vehiculos. et
Esta tercera fase consistira en el desarrollo de por lo menos cuatro hectareas (4 ha)
adicionales de la supe-icie total otorgada en usufructo, para completar un lotal de
veinte hectareas (20 ha) desarroliadas, Todas tas especificaciones generales
especificaciones lécmicas. renglones de trabajo y cronograma de ejecucion seran
incorporadas al presente contrato en el momento en que se realicen
QUINCUAGESIMA SEPTIMA: Inicio de la Fase tres. La ejecucion de la Fase tres
13} de consiruccidn a que se refiere 1a clausula anterior. debera miciar dentro de los
treinta (30) dias calendario a partir dei momento en que s¢ cumpia con todas y cada
una de las siguientes condiciones: a) Que se hayan merupulado durante un afo
calendario un volumer de gumneptos yein}e mil TEU's (520 000 TEU's), b) Puero
Quetzal haya aprobado el acta donde eq?e hizo consiar la finalizacion de la Fase dos
12} a entera satisfaccion. ¢) Puerto Quetzal haya aprobado los planos constructivos

de esia fase de la obra: d) Las Autondades competentes hayan aprobado las
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licencias o permisos necesarios, de ror lo menos esla Fase de |
haya acreditado ante Puerto Quelzal que cuenta con fa

necesana para el cumplimiento del programa de eiecucion de ¢

prevista en la clausula rigésima sexta del oresente contrato

B ochra y e) Que TCQ
Capzcidad financiera
sta fase en la forma

QUINCUAGESIMA

NO 027 11 OCTAVA: Plazos de construccién. Las fases de gjecucion della infraestructura de
e VESIO la Terminat a que se refisren las clausulas arleriores deberan Jer glecutadas en los
oM Sk A2 plazos siguientes. acorde con la propuesta de soliciiud de tprtralo de usufructo
r presentada por TCQ a Puerto Quetzal a) La Fase uno (1) debela estar linalizada en
: los primeros treinta {30} meses de viaencia det plazo contraciua b} La Fase dos {2}

debera estar finahzada dentrg de los dieciocho (18) meses i

de las condicones previstas en la cla
debers estar finalzada dentro da los

de las condicionres previs

TC no puede en ningun moments invocar 13 falla de cumpliniien

de manipulacion de TEU's para justificar el incumplimiento

construcciones previstos an ia presants clausulfa, La finalizacion

tases se debera hacer censtar en acta adminisirativa o rolana

intervenir los feprezontamos de ambas pares

usula quincuagesima quinta

135 en |3 ciiusula guincuagésimo s2ptinp

por o qua Puerto Quetzal Queda exenio de cualguier responsatit

Hes at cumplinmients

¢) La Fase tres (3)

dieciacho (18) meses sigtieptes al cumpimiento

(heda entendido

i que TCQ &5 la Unica responssble de fas vollimenes de manpulacion de TEU 5 al afo

dad en ese sentido
O de los volimenes
de los piazos de
de cada una de ias

an fa cual debera

QUINCUAGESIMA NOVENA:

Ampliacion del plazo de construecion. TCQ podra solicitar # Pusnto Cluetzal la

ampliacion o nrérrogs de! plazo de corstrurcian ya sen de iatota

cada una de las fases er que =sta didida, 1a cual debers

fundamentaria. Pue;lb Quetzai podra autorizar
Al { \ /
proruncigmienta favorable del supervisor dé la cons uccion

v"f.

-\,

] arnphacpﬁ de

lldad de 1a obra o de
estar debidamente
dicho plazo previo

y del Gerenfe de
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ingemeria y Marterimiento  TCQ no podra solicitar tal ampliacion de plazo poi
razones imputables a &l a sus sub contratistas o a sus proveedores En el caso de
que el mcumplimento del plazo de construccidn, por causas directamenle 'mputables
a la neghgencia de TCQ o de Grup Marilim TCB, S L. genere un retraso acumulado
mayor de ses (6) meses del plazo total de conslruccion, Puerlo Quetzal esia
facultado para proceder a la resolucion det presente contrato s minguna
responsabilidad de su parie, ademas de los olros derechos que el presente conlrato
le confiere SEXAGESIMA: Aceptacién de las obras ejecutadas. La Autondad
Supericr de Puerio Quetzal aceplara las obras gjecutadas a través de [a aprobacion
dst acta de finalizactén de cada fase de construceion conforme log térnunos de fa
clausula anierior. con e apeye del informe circunstanciado det suparvisor y con el
pronunciamiento favorable de la Gerancia de Ingenieria y Maritenimento, y siempte
que se cumpla fa normativa local yo internacional vigente incluida en lz propuesta de
solicitua de conirato de usufructo presentada por TCQ a Puerto Quetzal Para los
efectos del contralo, no se considerara finakzada ninguna dz tas tases de
construccion @ que se refiere 13 clausula anterior, si ¢l acla en la cual se hizc constar
dicha finalizacion no cuenta con la aprobacién de 1a Autoridad Supenor de Fuerto
Quetzal por causas suslanciales justificadas SEXAGESIMA PRIMERA: Rechazo de
las obras ejecutadas. Si a cnterio de Puerto Quetzal, con fundamento en 2l informe
del supervisor de la censtruccion y de la Gerencia de Ingenieria y Mantenimiento, las
obras no cumplen coii 1as especificaciones técnicas o estandares iernacionales
podra rechazer las obras mecutzdas, y senalara un plazo a TCQ no mayor de tremta
30) dias calendang para gue inicie ia subsanacion de las iregularidades detectadas
£n caso de discrepancia entre las partes por ol rechazo tle las obras ejecutadas las

partes reconocen &l régimen de resolucion ce disputas previsto =n ta clausula
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oclogesimo tercera de este contrato SEXAGESIMA SEGUNDA: Construcciones

complementarias. Las inversiones complementarias que por je! nwvel del SErvicio v

productividad de ta Terminal 5& consideren necesarias se PoHran incorporar como

parie de cada una de las fases de conslruccion a que se refierd el presente contrato
N? 102792 o coniemptarlas come una Fase cuairo (4) SEXAGESIH TERCERA: Muro
. i NI perimetral. Dentrs de Ios primeros vemnticuatro {24) meses dil plazo del presante
1= "n:f-‘. A s

conirato, TCQ debera construir un muro perimetral airededor dd espacio tarrestre de

la Terminal, hasta conectar con el muro de Ia finca poruana | El muro dehbera ser

L]

construido bajo las condiciones y especiicaciones razonables| pactadas enire por

i e
p i

Puerto Quelzal y TCQ ¥ en coordinacion con la Gerencia ae Seguridad integral y
Gerencia de Ingenieria y Mantenimienlo. SEXAGESIMA CUARTA. Cumplimiento
aay de estandares. Todas las abras necesarias para desarrafiar la|infrasstructura de la
Termmal deberan cumplir con todos los estandares y parametros|tecnicos de disefio y

Ex construccion indicados er Ia propuesta de solictud de coptraic de usufructo
My presentado por TCQ a Puerto Quetzal Asimisma debearan cur phir con las leyes y
| disposiciones  aplicables y con las praclicas vy Opafaciones  portuarias
internacionalmente  aceptadas SEXAGESIMA QUINTA: Riesgos de 1a
construccion. TCQ asumira el riesgo de ejecucion de las obras|en cada una de fas
fases de construccion de a Infraestructura de 1a Terminal y la obfgacion de subsanar

cualquier anomalia ¢ consezuencia que pudiera afectar la| aprobacion de Ia

finalizacion de cada fase. SEXAGESIMA SEXTA: Manteniniento, TCOQ esta
obligada a realizar actividades dingidos a preservar duranta cl plaro del contrato v de
su prérroga, =l estado de conservacion ¥ 1a nailuraleza de los bidnes de la Ternina

bligada a realizar achividades de./ant nimignio rubnano

penadico [y de gmefgencia, ¥y en '
LI -~ /

/‘\ f / fb - /ﬂzj
-’ (

TCQ tamién ﬁslé

03 trabajps necesanos para
7
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mantener la operatividad de dichas brenes y para esvitar un impacto ambiental
negativo conforme al alcance defimdo en el esiudio de impacto ambiental  TCQ
también esta obiigada a realizar las mejoras necesarnas y utiles que regueran os
bienes det usufructo o incorporadas a él. de acuzrdo a ios ruveles establecidos en la
propuesta de solicitud de conlrato de usutructo presemtado por TCQ a Puerio Quetzal
En todas lac tareas de mantenimeento y conservacion, TCQ se compromete a utilizar
tecnologias de conocida efectividad. asi coumo la introduccion de nuevas tecniologias
con la finalidad de cumplr con los requerimienios minimas de los miveles de serviclo
SEXAGESIMA SEPTIMA: Licencias y permisos. Correra a cuenta de TCQ el
iramite y costo de la consecucion de los permisos, licencias y avtorizaciones
municipales, administrativas gubernamentales y ambientales a los que la ejecucion
de la infraestruciura de la Terminal esta afecla Sin embarge, Puerto Quetzal hara
sus mejores esfuerzos por colaborar con TCQ para la obtencion de dichas licencias,
sin que esto se cansidere una obligacion SEXAGESIMA OCTAVA: NModificacion a
los planos de disefo. Si durante ia ejecucton de la construcaion de la infraestructura
de ia Terminal se considera necesana la modificacion sustancial, ampliacion y/o
rectificacion relevante de los planos de disefio TCQ lo pondra en canocimignlo de
Puerto Quelzai, para que con el pronunciamiento favorable de la Gerencia de
Ingemeria y Mantenimiento la Autondad Superior apruebe dichas meodificaciones
TCQ no podra introducr modificaciones susianciales y relevantes a los planos de
disefo n ejecutar las obras a que se refieren dichas modificaciones sustanciales y
relevantes. s la previa aprobacion de Puerio Quelzal SEXAGESIMA NOVENA:
Modificacion a los planos constructivos. $i durantz fa gjecucion de cualquiera de
las fases de construccion de la infraestiuctura de 12 Termmal se considera necesara

ta modificacian sustancial ampliacion y/o rechicecion relevanie de los planos
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constructivos, TCQ o pondra en conocimiento de Puerlo Qus

Superior apruebs dichas modificaciones.

AV
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etzai para que con el

Rronunciamiento favurable de la Gerencia de Ingenieria y MantTmm.ento, la Autondad

TCQ no podra iny

sustanciales y relevantes a ios glaros constructivos ni ejecul

aducir modificaciones

Br las obras a que se

refieren dichas modificaciones sustarciales y relevantes. sin Ialprewa aprobacien de

Puerto Quetzal. SEPTUAGESIMA: Contratacion de tr

contratacion de los trabajadores necesarios en las distintas fas
la Terminal. ya sea directamente o a través de subcon
compromete a lo siguiente: a) Cumplir con las leyes laborales
Respetar los derechos que 1a Constilucian de la Repubbca, cn
y las demas leyes nacionalss garanhizan a los rabajadores,

empice para l& prestacion de sus servicios vy sen fyo o e

bajadores. Para 1a
s de construscion ge
ratacicnes. TCQO se
igentes en el pais b}
£70S Nternacionales
) Tods persona gus

entual deberd estar

registrada en un histado de personal, d) Todas las obligacicfies sbrero-patronales

derivadas de sus relacicnes de trabajo son de exciusiva com

tonsecuencia Puerto Quetzal no resnondera en nnAgun case py

pelencia de TCO en

r tales situaciores n

permitira que arreglos fuera de la ley entre dichas partes afecter a personas, bienes

usuarios, ni la prestacion continuz y permanente de 10s servici

DS que se prestan en

Puerlo Quetzal; @) Dotar a cada trabajador de un carne en dehde conste el nombre

del patroro y del trabajador: f} En case de utiizar personal ext
por las leyes guatemaliecas laborales sin responsatilidad en ¢
Quetzal. g) Er caso de contralar persenal menor s
respensabilidad de TCQ tener el cudado de revisar que cuent
laboral correspondient

siniestre que Hegarefa ocurrir, h) Proporcionary a sus trab
e}

proteccion y herramientas necesarias para la gecucion ngfma

anjero debera regirse
vdo caso para Puerio
edad. queda bao

tn cor la autonizacion

responsabiizandose direclamente pqr cualquier riesgo o

adores. el equipo de

de sus labores e i)
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Preservar la armonia laboral y el bienestar de la clase trabajadora que contribuye en
la prestacion de servicios portuarios de Puerto Quetzal. En ningin caso los
trabajadores coniratados para la construccion de la obra, como para las cperaciones
de TCQ, seran considerados empleados de Puerto Quetzal, SEPTUAGESIMA
PRIMERA: Operacion de la Terminal. Todo lo relativo al equipamiento en muelle
equipamigntd en patios. mantenimiento operacion indices operaclonales, presiacion
de servicios planificacion operacional, tecnologias, capacidades de fa Terminal
regimen tanfario, régimen operacional, regimen iaboral relacion con clientes ¥y
terceros v la explotacion general de la Terminal sera responsabilidad de TCQ, de
acuerdo con su regulacidn interna. Todo o relative a la operacion en las demas
areas de uso publico comun se regulara por lo establecido en e normativo
operacional wigente o el aplicable en caso de su modificacion SEPTUAGESIMA
SEGUNDA: Garantias de TCQ. TCQ debera otorgar a enlera salisfaccion de Puerto
Quetzal denlro del plazo que no exceda de trainta (30) dias calendario de la
suscripcion  del presente contrato, las siguientes garantias: a) Garantia de
cumplimiento de inicio de obra, por la cantidad de un milldn quinientos nil dolares (US
$1.500.000.00; otorgada mediante aval bancar.o. irrevocable y pagaderc a primer
llamamiento, con vigencia por un (1) afio o hasta el inicic de la obra de la Fase uno
(1). debidamente materializado en acla y de acuerdo a ia oferta presentada y que
forma parie del presenie contrato, En esle sentido se acuerda que salve por causas
mputables a cualquier entidad estatal en atencién a las gestiones que realcen la
obra debera iniciarse deniro del plazo de seis {(8) meses siguienies de |a entrega
efectiva del terreno ustfructuado  El inicio de obra debe entenderse como actos
constructivos que pefrmian el cumphnmento del cronogiama y en consecuencia la

finalizacion te {a obra dentro del plazo ofrecdo de treinta meses. b} Garaniia de
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cumplinnento de finahzacion de obras de la Fase uno (1! por I cantidad eguivalente
al tres por ciento (3%) del valor de la mversién pars esta Fas]e otorgada mediante
aval bancarno irrevocable y pagadero a primer lamamiento cof vigencra por tres (3)
afos o hasta la fecha de finalizacion de |3 obra civil. En caso de ejecutarse la fianza
N2704 de iniciacion de la obra, por cualquiera de los eventos de indumpliniiento de TCO
L O previstos en la clausula octogesima automaticamente se ejecutara la fianza de

;h, Depésilo. mediante un deposite en efectivo, en el Departamento de Tesoreria de I
Gerencia Financiera de Puerto Quetzal, por la canbidad de doscientos sesenta ¥y un
‘e mil ciento ventiocho dofares cen ochenta y cmco cenlavoy (US $261.128.85).
equivalente a tres (3] canones mensuales por el oresente usufrijcto. la cual podra ser |
s deposilada en quetzales al tipo de cambio del dia en que se forfnuie el deposilo que
;: servird para garantizar e Ccumplimiento de las obligacionds de pago por el

L

&~

lerminacién de la obra; ¢} Con la soliziud de iniciacicen de las Fj

TCQ debera entregar garantia de finalizacion de obra de cadp Fase por el mismo

importe del tres por ciento (3%} del valor de inversion de la

ses dos (2} y tres (3]

respectiva Fase, d)

daprovechamiento del espacio portizario

Y debera permanec

r hasta que Puera

Quelzal compruzbe que TCQ 4= cumphido con las condicients de esie conirato

exlendiendo la constancia para s reintegro.  El monto del deposito er ninglun

momento podra ser utilizado para e pago del cancn o cohro teq usufructo. salvo que

/\ ) :- e

el contrato se de por lerminado en forma anticipada y haya sald

caso, el deposito sera reintegrado # TCQ deniro de los :reintai(SGE dias calendarig

sigulentes a la fecha de terminacion del contralo siempre

establecido de manera fehaciente que no exisie en &l inp)‘ueble

pendiente En todo

¥y cuando se haya

més deterioro que el

i/ .
producido como ¢onsecuencia del uso pr?{dente-’] legitimo de! rhismo. y que el pago
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Caso contrano, dicho depdsiio servira para el pago de la reparacion de los danos
existentes o servicios nc pagados y se reembolsard el saldo si lo hubiera e) Seguro
Tediante 1a centratacion de un seguro de Respansatilidad Civil en una institucianr
aseguradora con suficente solvencia financiera y autorizada para operar en
Guatemala, que cubra los dafios y perjuicios que, por las actividades que reatice en el
mmueble afectade, causen a bienes de Puerio Quetzal ¢ de terceros, por un monto
no menor de seis mulones novecientns sesenia y tres mik cuatrecientos tranta v seis
dolares con veinte certavos (US 56,963.436.2%), el cual debera estar vigente durante
el plazo del presente contrato; ) Seguro de i2siones v muerte accidental. mediania la
contratacion de un szguic por lesicnes y muerte accidental de sus trabajadores por
un memto no menor de veinte mil doélares (U3 $20,000.00), debiendo restituirlo
inmediatamente después de cada smiiestro. y g) Seguro por dafos a la obra
medanie la contratacidn de un seguro contra dafios a las obras y materiales sera por
un minimo de un millon de dolares (US $1,000,000.€0). Las garantias a que se
refieren los incisos f) y g) se presentaran en el momento en gque nicie la construccion
de la Fase uno (1); v ias demas garanlias. a excepcion de lo indicado en el inciso c¢)
ceberan entregarse en ¢f momento de ia efectiva entrega del bien usufrucluvado Las
polizas de los seguros deberdn permanecer vigeniss desde el wicio de o
construccion de cada fase de la Terminal, liasta la finalizacion dal plazo para la
misma, y deberan extenderse en caso de que se olargue prérroga del plazo
contractual, para que cubra todo el plazo prorrogado. SEPTUAGESIMA TERCERA:
Dispensas. Puerio Quetzal por medio de esz instrumento publico expresaments
dispensa a TCQ de la prestacion de la garantia a la que se refiere el artculo
setecientos veintiuno (721} del Cadigo Cwil e ndica que las garantias atorgadas al

amparc del presente contralo idenlificadas en la clausula anteror seran suficenles
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para la constitucion del presente usuir.clo Asnusmo rientrak TCQ cumpla con sus
obligaciones del contralo Pusrto Quetzal no exgird que & ter se penga en
admnistracion no lo retendra en su poder en calidad de admlrlnslrador. nr exigra que

sea vendido Mamnifiestan los atergantes que en virtud de que ] presente usufructo es

Oneraso, quedan a cargo de Puerto Quetzal los tnbuios] impuestos

tasas vy
contribuciones que pesen sobre el bien inmueble Y que coirespiindan de acuardo a la
ley al propietario del inmueble, no asi aquellos que por |derecho de terceros
cofresponda al usufruciuario, especialmente, Ios mpuestos Gud carespondan por los
pagos mensuales del usulructe seran 3 cargc exclusivo de TGO SEPTUAGESIMA

CUARTA: Garantias de Puerip Quetzal. Puero Quetzal garantiza a TCQ o
siguiente a) Que esta detidamente facuitado por las Leyes nadionales de Guatemala
para otorgar el presente usufructo bajo las condiciones establkcidas en e presente
contrato, b} Que la fraccién de terreno sobre la que se chns: tuye el presente
usufricto se encuentra debidamente inscrito y registrado a nompre de Puerle Quetzal

en el Regstro General da I3 Propiedad de 'a Zona Central ¢) [due se han cumplido

todos los actos administrativos requisitos. exigencias y obligacfones a su cargo para

celebrar el presente contraio v para dar debido cumplinuenio a kus astipulaciones, d)

Que no existen leyes vigenles que impidan a TCQ el umplimiente de las
obligaciones que le impone el presente contrata, e) Que no exitten acciones ucios
investigaciones, #ligios procesos o procedimienios en cursp o inmmentes ante
drgano jurisdiccional. tribunat arbutral o autoridad gubernamentall sentencias laudos o

decisiones de cualquier clase no ejecutadas que prohiban

} S& opongan o en
cualquier forma impldan/|a suscripcién o cumphinuento de los ferminos del presente
Fondiciones y demas

}rera‘m afeclacas por
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variaciones en las Leyes y disposiciones aplicables. SEPTUAGESIMA QUINTA:
Estandares de seguridad. TCQ queda obligada a sujetarse y acatar las
disposiciones en materia de seguridad portuaria de Puerto Quetzal derivadas de ia
implementacion de. El Codigo de Proteccion de los Buques y de las Instalaciones
Portuanias (Cadigo PBIR): Alianza Empresarial para el Comercio Seguro (BASC)

Jdieciocho mii uno dow

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Laboral (OHSAS 18,001:2007) Sistema de

mtos dos kil sicte/ Jcatorce mil uno dos puntos dos mil cuatro/
Gestion Amorental (1ISO 14,001.2004); Norma para el Aseguramienio de la Cadena
/veinticecho mil uno dos puntos dos mil sicto,

de Suministro (1SO 28,001:2007); y cualguier otra norma sobre ta maleria. en lo que
fuese aplicable. SEPTUAGESIMA SEXTA: Certificacion de proteccion. Para la
certificacion de proteccion de la Terminal, TCQ se compromele a o siguenie a)
Elaborar el Plan de Proteccion de la Instalacion Poruana de la Terminal. by Gestianar
ante la Autondad Designada la cerbificacion de cumplimenta. ¢) Mantener wigents
dicha certificacion de cumplimiento; d) Someterse a las auditonas y evaluaciones gue
practiquen o deban practicar los entes nacionales o internacionales especialistas en
matena de s2guridad y proteccion de mstalaciones portuarias; y e) Solventar en forma
inmediata cualquier inconformidad como consecuencia de las audioras de
cumplimiento. SEPTUAGESIMA SEPTIMA: Transferencia de bienes. Toda la obra
civil incorporada definilivamente a terreno usufrucluado, quedara transfenda ¢
revertida en propiedad a Puerto Queiza!l al finalizar el plazo contractual o su prorroga
sin necesidad de contraprestacion economica alguna. renunciando TCQ desde va a
hacer cualguier reclamacion en ese sentido. TCQ estd obligado a gjecutar todos ios
actos necesanos para que dicha transferencia sz realice y se perfeccione
adecuadamente, segun la naturaleza de cada bien. SEPTUAGESIMA OCTAVA:
Riesgos de los bienes a transferir. La transferencia de los bienes del usufructo a

nue se refiere 1a clausula anterior, no supone fa transferencia de los riesgos sobre
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dichos bienes a Pueno Quetzal EJ fiesgo sobre dichos bienes dorresponde a TCQ en

‘os términos y condiciones establecidas en el presente contralo SEPTUAGESIMA
NOVENA: Extincién del usufructo. Ei presente usufructo se |tencra por extinguido

por cuatquiera de las siguientes causales: a) Por vencimienlo Hel plazo establecido:

b) Por convenio expreso, ¢} Por renuncia del usufructo por g

rescision del contrato de conformidad con la ley e) Por las calsas

ey v. I} Por disclucior de TGO como Sociedad Ansnin

Terminacidn anticipada de! zontrato. Cacla uno de los

519

arte de TCQ: d) Por

sefaladas en la
a  OCTOGESIMA:

Hehes supuesics a

menos que resulte de un caso fortuito (tal como dicho :ermlJno se regula en este

contrato). o cualguier otro eventa eximente de responsabilidas
de incumplimienio de TCQ a) Incumphriento matenai de las ol
en este contratec gue no sea susceptible subsanar, o, sign
subsanar por un periode de sesenta {60) dias caiendario contad
en que Puero Quetzal haya notificada a TCQ por escrie de
{ Fecha de Mnlificacion de Incurphmienia™)  Sin embargc 51
encuentia diligentemente promovizndo medidas para
dicha f2lta no se considerara un evenio de incumplinuento de T
veinte (120) dias calendario contados 3 partir de la Fechs

incumplimiento, en 2l entandide que esle penodc de subsanac

iedos los eventos de incumplimiento a gue se refiere la presents

indicado en el inciso b}
consecutivos; c©) Poner en peligro ciros bienes dentro del ar

lomar las precaucicnes nggesarias o haya renuencia a acatar

/o
’/:zo mayor a_cuarents cinco (45)
N )

-~ /,

constitiira un evento
ligaciones contraidas
lolo, permanece sin
S a partir de ia fecha
ticho incumplimients

CQ ha miciado y se

subsangr 2l .ncumphmiento

CQ sino hasta ciento
e Notficacion de
on sera aplcable en

clausula, excepto o

h) Falta de pago de dos (2) cé[nones mensuales y

a usufructuada sn

disposiciones de las

R0 sin previo aviso a
F

-alendarto. salvo que

f—
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et mismo se deba a una condicion causada por Puerts Quelzal o por una Autondad
Gubernamental, e} Incumpliriento matenal de las leyes, reglamentos o discosiciones
admunistrativas emitidas para el buen funcionamiento de Puerto Quetzal ) No
presentar las garantias en la forma vy plazo establecidos en el presenie contrate; g}
incumplirento especifico de lo establecido en las clausulas trigésima primera,
tngésima segunda, tngésima sexta, trigésina novena, cuadragésima, cuadragésima
aquirta, cuadragésina novena, quincuagésima cclava, sexagesima  cuarta.
sexagesima sexla septuagésima segunda y sepluagésima sexla del presenle
contrato; y h) Incumphiento de cualquier ot'a oeligacion material consignads en |a
resolucion que aprueda fa soliciiud inicial de TCQ, en cuyo caso se apiicars Io
inchcado en la lLteral a} antencr. De igual manera, cada uno de los siguientes
supuestas, a menos gue resulle de un caso fortuito (tal como dicho término se regula
en este conirato). o cualguier otro evento extmente de responsabtlidad. constituira un
evenio de incumpimiento de Puerlo Quetzal, a) cuakjuier falta matenal de Puerte
Quetzal que no sea susceptible subsanar, o. s12ndelo permanece sin subsanar por
un periodo de sesenta (60) dias calendarno contades a partir de la fecha en que TCQ
ie haya notficado dicho incumplimeento por escrito (‘Fecha de Notficacion de
Incumplimiento™).  Sin embargo. si Puerto Quetzal ha iniciado y se encuenira
dilgentemerte pramowviendo medidas para subsanar et imcumplimiento dicha faita no
se considerara un evento de mncumplimiento d= Puerto Quetzal sino hasta ciento
vente (120 dias calendario contados a parlir de la Fecha de Nobficacion de
Incumplimiento; b) Cua'quier falla repetida de Puerto Quetzal en observar cumplir o
realizar cualquier obligacion material establecida en esle contrato, y dicha falta no es
subsanada o permanece por un periodo de treinta (301 dias a partir de la notificacion

de TCQ por escrito’ y c} Cualquier declaracion o garantia d2 Puerto Quetzal en virtud
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de este contrato que se determine es ncorrecta en cualguier sdnhido matenal cuando
se hizo y tal inexactitud era material cuando se descubrio que|sigLe siendo matenal
¥ Si &s capaz de ser subsanaga FICUe sin subsanarse durants un periodo de freinta

{30} dias calendano contados a gartr ce la Fecha de Netificaoifin de Incumphrmento

Ne 10279

-d

En este sentido TCO se somee =i normativo de usufructo vigpnte OCTOGESIMA

OL TN L) PRIMERA: Subsanacion ¥ consecuencias de incumplimientos. Cn ol momento

e e A ED que ocurra un evento de incumplimeento 1a pare no mcumplidaltendra el derscho de

lerminar este contrato sin necesidad de accion judicial algunal Sin embargo dicha
= terminacion sadlo sera efactiva (1) sila Parle no incumplida otordia un avise previo de
0 treinta (30) dias calendario, en el que indigue (un "Avise d= {ferminacion ' i8] su

intencion de dar por terminado &l contrato, y (b) la fecha de terhinacion det Contrato

- (1a "Fecha de Terminacion”): {ii} si el zvento de incumplimiento dontinua ex:stiendo en

la Fecha de Terminacion o cualquier periodo de bempo adicknal olorgado por la

Parte no incumolida y () =1 la otra Parte Ao se encuentra disputhndo 1a existencia del

——— Evento de incumplmiento conforme a los mecarismos de olucion de disputas

previstos en este Contrato. No obstante lo anterior previo = que Puerto Qusizal

pueda ejercer su derecho a dar por terminado el contrato confgrme a esta clausula

4 .

- debera haber notificado 2 las entidades prestamistas que finafcien las inversiones

previstas en el presente conlrato, yuienes gozaran del derecho 4 subsanar tal avenio
de incumplimiento o de asumir los darechos y obiligaciones en viftud de este contratc
todo ello en los términos que se regularan en las ampliaciones /o modidicaciones da
este Contralo que sean necesarias o requeridas por las citadps entidades para la

obtencien de la financiacion OCTOGESIMA SEGUMDA: Modificaciones o

ampliacion fe contiato tliens la cali?ad de contréto pfmcipal Todas las
l /

condiciones festablecidas en el contralo s0r susgqp!ibl 5 de mopificarse recifcarse
o P




ampliarse o de cualguier modo renegociarse cuntorme 1as necesidades de las panies
siempre gue ne se varie el espiritu ulterior del contraio ni sea contrario a las leyes de
la Republica de Guatemala en general. ni a las de Puerte Quetzal en particular  Toda
modificacian, ampliacion o rectificacion debera hacerse mediante la suscripcion de un
contrato accesorio y deberd ser aprobado por la Autoridad Superior de Puerto
Quetzal. OCTOGESIMA TERCERA: Contraversias, resolucion de disputas,
consultas de funcionarios. En caso de un desacuerdo o una controversia derivada
de o relacicnada cor. la interpretacion, aplicacidn, ejecucion o cumplinvenio de este
contrato o con respecto a los derechos y las obiigaciones de las partes de este
condrato (una “diferencia’). antes de que tal diferenciz en wintud de este contrato sea
sometida a arbitraje. un representante legal de cada parte. ambos plenamenis
facultados para arreglar la diferencta. deberan reunirse 2 irtentar de buena fe resolver
la diferencra  Tal proceso no debera tomar mas de sesenta (60} dias calendano
contadas a naftir de la fecha de ia pnmera reunton  Diferencias Técnicas. En caso
de gque una diferencia entre las partes no pusda resolverse confarme al parrafo
anterior y que tal diferencia sea de naturaleza tecnica (una "diferencia técnica”). tas
partes designaran a un Pento Técnico para resolver la misma, El Perito Técrico no
podra tener la misma nacionalidad nt domicilio que alguna de las partes. Silas partes
no logran llegar a un acuerdo sobre Ja designacion del Perito Tecrico. entonces cada
parte debera designar a un experto, y los experlos deberan escoger al Perito Tecnica
conjuntamente Lina vez que el Perita Técnico quede designade 1) El Pentc Técmco
Jesignado de esa manera debera emitir su dictarnen. debidamenle fundtado, dentro
de sesenta (60) dias calendarno después de ia fecha de su designacion El Pento
Tecnico también debera fijar &l lugar y la hora para recibir declaraciones &

informacion de las pares al igual que para celebrar las audiencias requeridas A
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solicitud del Perito Técnico las panes podran otorgar una prérrg ga del anterior piazo
de sesenta {60) dias, 2} Las partes se compromelen a sumunistriirle al Perilo Tecnigo
todas las pruebas e informacion dentrs de su respectivo soder of conliol que el Perto

Técnico pueda considerar necesaria para determinar la diferpncia tecnica o que

Ne H0Eyas

pueda sar relevante para o relacionada con el asunto a deferminar  pruebas e
T mformacion estas que las paries deberan divuigar mutua ¥y oportunamente. 3 E!
R M

Perto Técnico podra designar a consullores y asesores cug el Pento Tecnico

determine apropiados en ia emision de su dictamen  Las partes|deberan colaborar y

AW
Ve, buscar estrechar y limilar ios asuntos a determinar, 4) Si dentro He sesanta (60) dias
T calendario despues de su designacion el Penta Tacnico no ha ehitido su dictamen a
solicitud de cualquiera de ias rartes. un nuevo Penito Técnico addra ser designado y
cud la designacién del Perite Técnico exstenle cesara para el objgio de determinar la
diferencia tecnica, siempre qué. si el Perito Técnizo exslentd] amite sy dictamen
-1::.; fundado antes de Ia designacién de un nuevo Perita Tecnien. ta diccamen producira
j:a. sus efectos y Ia designacion propuesta det nueve Perito Técnicolns producira ningan

efecto; 5) El dictamen del Perito Técnico sera definitivo ¥ vinculpinie para las partes
salvo en caso de frauds c error sustancial; y 6) Cada parte ABUNIFG los costos y
gaslos de lodos los abogados. consultores asesores. tesligos y empleados
contratados por fa musma en cualquizr diferencia tacnica remitidala ur Perito Tacnico
Y 10s costos y gastos del Perilic Tacnicn seran comparlidos 2n phries iguales por las
partes.  Arbitraje. Por tratarse de un caso de inversion exranjera de montos
importantes, [as parles reconccen a un Tribunal Arbital proceiuado en el articule
cincuenta y uno {51} del Decreto nimer sesents y sigle - r/\cweni Y cinco (B7-95) dat
Corgresc) de 1a Rgpublica, el cual es{zolece ol soi/nehr:ne o del Estado de
LR :

n Asbitraje en casc defexistif controversias dn I3 resolucion de
/A
I

I

{
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confliclos relacionados con este conlrato por {anto las panes acuerdan someterse al
Tribunal de Arbitraje de la Camara de Comercio de Guatemata como medio
alternativo de solucidn de conflictos, y respetar el laudo arbitral de dicha ente Por
tanto las partes contratantes convienen que cualguier conflicto, cispula o reclamacion
que surja de o se relacione con la aplicacion, interpretacion, yfo cumplimienio det
presente centrato, lanto duranie su vigencia como a fa terminacion da! mismo por
cuaiquier causa, debera ser resuelto medianie procedimiento de arbitraje de
conformidad con el reglamento de conciliacién de la Camara de Comercio de
Guatemala (el Centro", las cuales las paries aceptan desde ya en forma irrevocable
Al surgir cualquier conflicto, disputa o reclamacion, las parles desde ya autorizan para
g.e la Juntz Directiva de! Centro nombre al o 103 arbitroz de conformidad con dichas
reglas  Adicionatmente acuerdan los coniratantas que el Centro serd la nstitucion
encargada de administrar el procedmmiento arbdrai y cumpiy con lodas las funcicnes
que le asigne las reglas de arbiraje de dicho Certro  E! lsudo arbiral gue se oblenga
sera iumpugnable por las partes y como consecuencia de elle, dicho laude sera
directamenie ejecutable ante el lribunal competente OCSTOGESIMA CUARTA: Caso
fortuito. Las partes no incurren en responsabdidad por falla de cumplimiento de sus
respectivas obligaciones, por caso foriuito o causa de fuerza mayor. entendiéndose
como lales un acontecmiento imprevisible o en previsible pero insuperable y fuera
de! control razonable de los otorgantes Cuando por estas causas debidaments
comprobadas se afecie g cumplimiento parcial o otal ded sontrato Puerlo Quetzal y
TCQ segun comesponda, exponiendo las razenes que justfiquen su incumplimiento,
to comunicara a la olta parte para que se proceda a hacer una evaluacion y tomar las
medidas correctvas que el caso amerite OCTOGESIMA QUINTA: Efectos

procesales. En caso de incumpliniento 2 las otiigaciones establecidas en e
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presente contrato. las Parles renuncian al fuero que pudiera
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corresponderles v se

someten a los tribunales competentes de la ciudad de Guatenpala, sefatando como

lugar para recibir notificaciones, citaciones Yy emplazamientop la séphma avenida

{¥ma. Ave.) Centro Financiero Torre dos {2} nivel once (11} o

‘g uno (1) cinco -

diez 15-10) de la zona cuatro (4) de esta ciudad de Guatemala y 5 compromete a

notificar por escrito a Puerto Queiza! cualquier cambio que sulrs

la dreccion sefalada

para recibir notificaciones, en el entendido de que si no cumple con esta cbiigacion

se tendran por bien hechas las notificacianes citaciones ¥y emp
hagan en la direccion indicada en este instrumente  Por su
sehala como lugar para recibir natificaciones citaciones o
oficinas de la Region Melropalitana ubicadas en la cuarta cal
ires zona nueve (4* Calle 7-53 Zonz 9). Edificio Torre Azul, pr.
cinco (105) de la ciudad de Guatzmala OCTOGESIMA §

presente usufructa debara inscribirse en el Registro General de

azanienos que se le
pane Puerto Quetzal
emolazanientos as
2 siele - cincuenta v
ner nivel, tocal cienta
EXTA: Registro, E|

ta Propiedad a costa

de TCQ por lo que ambas paries solicitan al sefor Regisgrader General de la

Propiedad de [a Zona Centrai hacer las insciipciones y anctacio

nara gue surta sus efectos legales OCTOGESIMA SEPTIMA:

nes correspondientes

/igencia. £l presente

contrato entra en vigar el dia de hoy y permanecera vigenle hagta ia fecha en que se

haga sfectiva la extincion det usufructo por fas causaies establed
OCTAVA: Aceptacion. En los términos consignados, am
expresamenle Ia constitucion del presente usufrucia oneroso d
contenido de todas v cada una de las disposiciones del presd
infrascrito Notario, DO\':: FE: a) Que indo &l contenido me fn;.f,‘
ala vista io do?L\lme (

4
y mediante el cual s2 acreg'ilé la propie

) ‘,f//’"“\)ﬁ;h !:g{f '
/-_.__. ’ ‘{_ o \
|

\

| . ., i /.
0s antes refacionados ¢n espec&alfu_e

idas, OCTOGESIMA
pas partes aceplar
> confornyidad con el
e conlrato Yo, el
:&pu&s:o. b)) Ce {ener
os con los cuales se

Had del bien sobre el
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cual se conshituye &l presente usufructo consistente en prner tastmenio de i
escriura publica numera vemntisiete (27) de fecha quince de mayo de mil novecienlos
ochenta y nueve autorizada en esta ciudad por la Notara Catalina Cortés Aguiilar ¢)
Que adverli a los otorgantes de la obligacion legal de gresentar testimonio de esla
escritura 2 Registro General d2 la Propiedad de la Zona Centrai para el registro
anniaciones e INscrpcion2s correspondientes y d) De haber feida integramente 1o
escrito a los otorganies quienes bien enterados de su contenido objeto, vahdez y

demas sfectos legales. lo ratifican, aceptan y firman T€5tados: s,u,cl, un, i, o

-

Titanec. Entre lincas:cien yuidn ochenta y cinoe,cients BAeLE i s o

=il Giez, ¢, cen,r,de,o,la,de,do, do,sn,do,se, dicciocns
nins acs mil siete,enaterce mil uno dos puntos dos mil cuabio, veine: -

3090 mrloano dos wuntos dos mil siele. léase. iloy fe.
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De fa escritura publica numero CINCUENTA Y TRES (53)
esta ciudad el once de julio de dos mil doce, que extiendo, seflo y firmo en la ciudad
de Guatemala el dia once de julic de dos mil doce, de confoimidad con el inciso b)
del articulo sesenta siele (67) del Codigo de Notariado en V INTISIETE (27) hojas

de fotocopia, mas la presente. Doy fe' que las fotocopi

PRIMER TESTIMONIO:

éscntura matniz; que las mismas concuerdan fielmente con lo

la vista y que es para entregar a:

SOCIEDAD ANONIMA.,

TERMINAL DE CONTEN

utorizada por mi. en

a5 fueron tomadas de la

originaies que uve a

EDORES QUETZAL,

[ond

= |
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i
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Como Notario, doy fe: Que ias veintiocho hojas de folocopig que anteceden, son
AUTENTICAS por haber sido reveladas el dia de hoy en mi p{esencia directamente
de sus originales con los que concuerdan fiel y exactamente y que tuve a la vista;
que las mismas reproducen PRIMER TESTIMONIO de la esdritura publica nimero
CINCUENTA Y TRES (53), autorizada por la Notaria Yaravi Morales de Lean Régil,
en esta ciudad con fecha once de julio de dos mil doce, confiene CONTRATO DE
CONSTITUCION DE USUFRUCTO ONEROSO celebrada|entre Ia EMPRESA
PORTUARIA QUETZAL vy la entidad TERMINAL DE CONTENEDORES QUETZAL,
SOCIEDAD ANONIMA. Asimismo hago constar que a la preséente legalizacion se le
adhieren Jos timbres con lo que se cubre el impuesto de ley] y. que previa lectura
que realizo de lo escrito, lo acepto, ratifico y firmo, en la ciidad de Guatemala el

once de julio de dos mil doce. Por mi y ante/mi:

¢}0¢
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Registro General de |la Propiedad

Guatemala, C.A.

RAZON i
Cadigo verificadod: 2G31B53338H63G92

Registrada(s) la(s) inscripcion(es) que lileraimente dice(n):

Refergncia de inscripcidn No. 128100354570

Derechos Reales. Dominio. Inseripeion Numera: 99.Finca 12 Folio 12
Libro 220 de Escuintla. EMPRESA PORTUARIA QUETZAL constituye USUFRUCTO ONEROSO
a favor de la Entidad TERMINAL DE CONTENEDORES QUETZAL, SOCIEDAD ANONIMA,
sobre una fraccién de terreno en esta finca de conformidad con las siguientes gondiciones:
NATURALEZA DEL CONTRATO: Es de naturaleza bilateral, onerose, conmutagvo, principal y de
tracto sucesivn. PLAZO: El plazo del usufructo oneroso es de VEINTICINGO 0S, contado a
partir de la efectiva entrega de la fraccidn de terreno usufructuada y del espacip maritimo
adyacente. Ei plaze es prorrogable dnicamente por un periodo adicional de hasta veinticinco afos
para lo cual sera necesario suscribir escritura publica de prorroga siempre quellas condisiones se
mantengan inalterables, o escritura pablica de renavacién del plaze contractual jen el caso de que
una 0 mds condiciones varien, BIENES DEL USUFRUCTO: a) ESPACIO TERRESTRE: Una
fraccitn de Terreno ubicada al Oeste del Muelle Comercial zona una (1) de la fihca propiedad de
Puerto Quetzal: Equivalente a 348,171.81 metros cuadrados, con las medidas Y colindancias
siguientes: De [a estacidn 0 al punto de observacitn 1, con azimut de 179 gradgs, 43 minutos, 24
segundes, con una distancia de 482.67 metras; De la Estacién 1 al punto de observacion 2, con
azimut de 180 grados, 0 minutes, 0 segundos con una distancia de 8.95 metros] De |a estacidn 2
al punto de observacién 3, con azimut de 90 grades, 0 minutos, 0 segundos, cor una distancia de
240.14 metros; De la estacidn 3 al punto de observacion 4, con azimut de 180 grados, 0
minutos, 0 sequndos, con una distancia de 235.94 metros; De la estacion 4 al plinto de
observacién 5, con azimut de 89 grados, 40 minutos, 31 segundos, con una distancia de 246.38
metros; De la estacidn 5 al punto de observacion 8, con azimut de 72 grados, §7 minutas, 0
segundos, con una distancia de 121.14 metras; De la estacion 6 al punto de obgervacion 7, con
azimut de 72 grados, 57 minutos, 0 segundos, con una distancia de 34.72 metro ; De la estacidn
7 al punto de observacidn 8, con azimut de 347 grades, 27 minutos, 42 segundog, con una
distancia de 470,16 metros; De la estacidn 8 al punta de observacion 9, con az|mut de 257
grados, 27 minutos, 42 segundos, con una distancia de 42.13 metros; De la estacion 9 al punto
de observacidn 10, con azimut de 347 grados, 56 minutos, 39 segundos, cen urfa distancia de:
252.87 metros; De la sstacidn 10 al punto de ohservacion 11, con un azimut de 263 gradas, 0
minutos, 45 segundos, con una distancia de 199.85 metras; De la estacion 11 al punto de
observacidn 12, azimut de 348 grados, 35 minutos, 33 segundos, con una distancia de 56.5
metros; De la estacion 12 al punto de observacién 0, con azimut de 258 grades,|23 minutos, 45
segundos, con una distancia de 237,15 metros colindando al NORTE: con Autopista Escuintla- |
Puerto de San José y Construcciones Existentes en la Finca Matriz, Mura Perinjetral del Recinto!
Portuario de por medio; SUR: con Darsena y Términal de Pasajeros de Crucerds de Puerto
Quetzal; ESTE: con estanques y drea libre de la finca matriz y can Ddrsena de Maniobras;
OESTE: con Repimex y con Terminal de Pasajeros de Cruceros de Puerto Quefzali. b} ESPACIO
MARITIMO: E! espacio maritima adyacente al espacio terrestre, propiedad de Plerto Quetzal, y
otorgade comao derecho inherente al area usufructuada, para la construceién y operacian de una
Terminal Especializada de Contenedores, ¢} Las obras de cardcter permanente| construidas por
la Entidad Terminal de Contenedores Quetzal, Sociedad Andnima y necesarias pgara la operacion
de la terminal; d} Las obras resultantes de las inversiones complementarias que{no puedan ser
removidas o cuya remocion pueda caysar dafios a los bienes del usufructo; y e) Cualquier
derecho real o servidumbre que Terminal de Contenedores Quetzal, Saciedad Ahdnima adguiera

u abtenga, seqln sea el caso, como consecuencia de este contrato o del cumplimiento de sus
obligaciones, desde el momento en




que las adquiera o las obtenga. CANON DEL ESPACIO TERRESTRE: Por el|derecha al
usufructo de los 348,171.81 metros cuadrados, de espacio terrestre, se pagarfi un canon mensual
por la cantidad de US$69,634.36, més el Impuesto al Valor Agregado (IVA), a|razén de veinte
centavos de ddlar por metro cuadrado. CANON DEL ESPACIO MARITIMO: Ppr el derecho al
aprovechamiento del espacio maritimo jurisdiceional adyacente al drea terrestfe de la Terminal,
se pagard un canon mensual de US$17,408.59 mds el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
equivalente al 25 % del canon establesido por &l uso del drea terrestre. Con lak demds
condiciones establecidas en el contrato, Escritura(s) Nimero(s) 53 autorizadal 11 de julio de 2012
por el(los) notario(s) YARAVI MORALES DE LEON REGIL. Documento(s) pr sentado(s) 31 de
julio de 2012 a las 14:50:33 horas, ingresado(s) éste(os) y su(s) copia(s) electrénica(s) con

nimero(s). 12R100159296 -Operador 141 Roxana Martinez. Guatemala, 6 de agostn de 2012,
Honorarios Q307,179.33.
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Solicitar certificacién en ef Registro General de 1a Propiedad,

b) Obteneruna copla simple
c) Consultario gratuitamente
de testimonio®,
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en lapagina web; Www.rgp.org.gl en la opelin “Valiflar razones

i
§
|
1
:
L

R

L e A




ANEXO Il

152



OFICINA DE INFORMACION PUBLICA
EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

Referencia Solicitud: 01-OIP-2,018.

En Puerto Quetzal, el dia veinticinco (25) de enero dlel dos mil
diectocho (2,018), siendo las nueve (09) horas, en las Pficinas del
Km. 102 Autopista Escuintla-Puerto Quetzal entreggmos a la
Sefiora  Carolina Hernandez, quien se idenfifica con
DPI , la Resolucion identificgda con el
numero: No. 01-OIP-2,018 de fecha 22 de enero de 2,017. Quien
de enterado recibe y firma. Doy Fe

NS T

. e

v

0Xa ernatdez
Notificador (a)
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EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
OFICINA DE INFORMACION PUBLICA

RESOLUCION No.01-0I1P-2018

Puerto Quetzal, 22 de enerc de 2018.

Se tiene a la vista para resolver 1a solicitud de informacién piblica contenida dentfo del formulario
de solicitud numero 01-OIP-2018, de conformidad con lo que estipula el Decreto pumero 57-2008
del Congresa de la Repiiblica, *Ley de Acceso a |a Informacion Publica”, y que cop fecha dieciséis
{16) de enero del dos mil dieciocha (2018), ingreso a la Oficina de Informacion Pyblica la solicitud
de Ia sefiora Carolina Hernandez, en la que solicita la informacion siguiente: Gopia simple del
conlrato de arrendamiento suscrito entre la Terminal de contenedores Quetzal (TCQ) y Empresa
Portuaria Quetzal.

CONSIDERANDO:

cual se le confiera el tramite correspondiente, con apego a las formalidades establecidas por la ley

Que la presente solicitud se ajusta a las prescripciones legales que le son aplicaljles, razdén por la
de la materia.

CONSIDERANDO:

Qué el punto octavo, del Acta 29-2008 de fecha veinte (20) de abril del afio dos n}il nueve (2008} y
el artlculo 2 del Acuerdo de Junta Directiva de Empresa Portuaria Quetzal ochonLuiOn veintinueve
guién dos mil nueve (8-29-2009), astablecen que la Oficina de Informacion Plblica es la umca
competenie para recibir todas las soficitudes de informacion de la Empresa Porjuaria Quetzal de
acuerdo a la Ley y a la normativa interna.

CONSIDERANDO:

Que a quienes soliciten informacién se les proporcionara en el estado en quel se encuentre en
posesion de los sujelos obligados. La obligacién no comprendera el procesamignto de la misma,
asl mismo los interesados tendran responsabilidad penal y civil por el uso, mango o difusion de la
informacion piblica a la que tengan acceso, de conformidad con el Decreto 57-2008 del Congreso
de Guatemala y demas leyes aplicables.

CONSIDERANDO:

Que 105 Arliculos 21 y 22 del Acuerdo de Gerencia General numero 18-2009 ‘Nommativo para el
Funcionamiento de la Oficina de Informacion Publica de Empresa Poruaria Quetzal®, de fecha
diecisiete (17) de septiembre de dos mil nueve {2009} establece el arancel de fpiocopia y arancel
de otros medios, respectivamente, para efectos de cobro en Empresa Portuaria|Quetzal, para que
a quienes soliciten informacion mediante copias. repreducciones escritas, 0 idigitales en disco
compacto, se les cobren los gastos de reproduccion en el cual se establece qup el valor de copia
en hoja tamafio carta y oficio es de un quetzal {Q 1.00}, hoja tamado carta y oficip duplex es de dos
quetzales (Q. 2.00), por copia certificada, doscienlos cincuenta quetzales [(Q250.00) y diez
quetzales (Q. 10.0D), por cada disco compacto.

CONSIDERANDO:

Que el dia dieciséis (16) de enero del 2018, mediante oficio OF 240-01P-026-2018 se canalizd la
solicitud de iformacion a la Unidad de Asesoria Juridica, quienes trasladgron la informacidn
solicitaga a ta Oficina de Informacién Poblica conterida en veintiséis {26) folios duplex y cinco (05)
Eq]ios simpies.

3,

EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

OFICINAS PUERTO QUETZAL: Km. 102 AUTOPISTA ESCUINTLA- HUERTO QUETZAL

PBX: (502) 7828-2500

OFICINAS CIUDAD DE GUATEMALA: 4a. CALLE 7-53, ZONAS EDIFICIO TORRE AZUL, 1ar. NIVEL
PBX: (502) 2312-5000

PAGINA WER: www.puerto-quetzal com - GUATEMALAL C.A.
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CITA DE LEYES:

Articulos 30 y 31 de la Constitucion Paolitica de Ja Republica de Guatemala; 1,2.3,4,5,6,8,10, 16,
17, 18, 19, 20, 3B, 42, 45 tercer parafo. del Decreto namero 57-2008 del Congreso de la
Republica "Ley de Acceso a la \nformacion Publica™; Acuerdo nomero 8-29-2009 Articulo 2 del
Acuardo numero 8-29-2009 de a Junta Directiva de ta Empresa Portuaria Queizal Articuios: 1, 21
y 22. Acuerdo de Gerencia General Numerg 18-2009 articutos 21 y 22.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y con fundamento en las leyes citadas.

RESUELVE:

1} Con lugar la solicitud presentada por la sefiora Carolina Hemandez;
iy Proporcionar la informacion solicitada contenida en veinliséis (26) folios ddplex y cinco {05)

folios simples.
11} Efectuar &l cobro de cincuenta y siete (Q.57 00) en concepto de arancel d¢ fotocopias

v} Notifiquese y una vez firme la presente resolucion, archivense las actuacianes.

/

A

soria Juridica

IR

o IR
mez Meléridea -
Jefg'de la Unidadde

cc. Archivo.

EMPRESA PORTUARIA QUETZAL

OFICINAS PUERTO QUETZAL: Km, 102 AUTOPRISTA ESCUINTLA- HUERTC QUETZAL

PBX: (502) 7828-3500

OFICINAS CIUDAD DE GUATEMALA. 4a CALLE 7-53, ZONA 9 EDIFICIO JORRE AZUL, 1sr. NIVEL
PBX: (502) 2312-5000

PAGINA WEB- www. puerio-quetzal.com - GUATEMALA| C.A
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SALA QUINTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, GUATEMALA

ORGANISMO JUDICIAL
PR
SALA QUINTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ¥
ADMINISTRATIVO, GUATEMALA A II“I MIﬁiﬁﬂh|mm
RIS it R A B AR
OFICIAL “' *D1145-2016-000953*
. *EA0TE 30
TIPO PROCESC: Contencioso Administrativo Contencioso Administrativo Administrativo Sin Subclase
En la ciudad de Guatemala, el __° " '~ i vive g = & AR del afio dos mil
I P N
dieciocho, siendo las (B horas con 5 St minutos, en:
A
S i v —————————— ——

Notifico la(s) resolucién {es) de fecha (s):
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO
{NO HA LUGAR)

A: ROXANA CAROLINA HERNANDEZ ARIAS - (No especificado )

Por Medio de cédula de notificacidn que contiene las coplas de Ley y que entrego a;
(] 1 | a 1

110

Quien de enterado fimé, DOY FE: - /o,

. Lo (.f. ’
| no se llevo a cabo la notificacldn, por la causa siguiente: ]
( )direccion inexacta { ) no existe la direccidn { )persona a notificar fallecié
{ }lugar desocupado { ) persona fuera del pais ( )datos no concuerdan
| CONSTA DE 0 FOLIOS)
Fecha Recapcién: 230172018 1030 1 RNOTIFICADOR i1 imprima  JOSUE MISAEL GONZALEZ Facha Impresion; 230172018 . 1023

HERRERA
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OFICIQ No

REFERENCIA No

GUATEMALA, C.A.

Memorial 106. Proceso 01145-2016-00099. Oficial I,

SALA QUINTA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Guatemala, diecisiete de enero de dos mil dieciocho.
) Agréguese a sus antecedentes el memorial identificado y documento adjunto; i1}
No ha lugar a admitir para su tramite lo solicitado por estar en tramite dicho
proceso, como lo establece el articulo 171 de la Ley del Organismo Judicial. Il
Por esta Unica vez notifiquesele en el lugar senalado. Articulos: 18, 22 y 26 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo; 5°, 25, 28, 30, 31, 32, 44, 50, 51, 61, 62, 63,
66, 69, 71 y 79 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil; 51, 52, 54, 57, 58, 62, 67,
141, 142, 142 Bis. y 143 de la Ley del Organismo Judicial; 1 y 2 del Acuerdo 56-
2012 de la Corte Suprema de Justicia.

Miguel Enrique Catalan Orellana
Magistrado Presidente

Luisa Lisseth Valdizén Arriaza Luis Ernesto Juarez Grilly
TESTIGOS DE ASISTENCIA

? Mo

Organismo Judicial

wWww prganismoncicial ane ~
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SCCCIEN DE REPREID:



