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INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN GUATEMALA” elaborado por el estudiante
RICARDO GODOY BECKER.
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PUEBLOS INDIGENAS EN RELACION A LOS CONVENIOS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN GUATEMALA”, que
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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién nace del avance importante y rapido que tiene la ciencia
del Derecho, especificamente en Guatemala, que reconoce ser un pais
pluricultural y multiétnico, por lo tanto, se ha encontrado con dificultades a nivel
social y politico para alcanzar un desarrollo integral. Mediante los adelantos
tecnolégicos en la comunicacion, las relaciones internacionales se han facilitado
de manera muy significativa y el Estado guatemalteco no es extrafio al tema.
Guatemala pertenece a varias organizaciones de caracter internacional, entre
estas la Organizacion Internacional del Trabajo la cual ha suscrito numerosos
convenios internacionales que forman parte del sistema normativo de la Republica
guatemalteca, y son algunos de estos que precisamente forman parte del material
gue se analiza en el presente trabajo de investigacion.

El problema principal es que a través de los convenios numero 50, 64, 65, 86, 104,
107 y 169 de la OIT asi como la Convencion de Patzcuaro, se han reconocido
diferentes derechos que son fundamentales para los pueblos indigenas, pero
mediante la suscripcion de cada uno de los cuerpos legales, nacen
progresivamente una gama de derechos diferentes, y es importante puntualizar
coémo ha sido su evolucioén y desarrollo.

Este trabajo es titulado “Evolucién historica de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en relacion a los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Guatemala” y tiene como propdsito, mediante el método analitico
comparativo, el estudio de los Convenios antes descritos con el objetivo de
puntualizar los derechos reconocidos, asi como la forma en que han cambiado con

el transcurrir del tiempo.
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INTRODUCCION

La presente tesis se encuadra dentro de una linea de investigacion de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar intitulado
“Evolucion histérica de los Derechos de los Pueblos Indigenas en relacién a los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en Guatemala”, y forma

parte del Manual de Derecho de los Pueblos Indigenas.

Asimismo la modalidad del presente trabajo fue de monografia, la cual se basa en
una investigacion documental. Es decir que trata sobre un tema en particular y se

utilizan diversas fuentes de informacién para concretar el objetivo.

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado del
sistema de las Naciones Unidas que se dedica principalmente a cuestiones
relativas al ambiente laboral, pero ya desde principios del siglo veinte ha tenido
incidencia especifica con el Derecho de los Pueblos Indigenas alrededor del

mundo.

Tal Organizacion ha trabajado arduamente en lograr la aprobacion de tratados
internacionales que protejan distintos derechos tales como los que son propdsito

en el presente trabajo de investigacion.

Abordar el tema de la evolucién de los derechos indigenas en relacion a los
convenios de la Organizacion mencionada en Guatemala, aunque constituye una
tarea dificil, es de suma importancia porque de esta manera se puede conocer
como con el transcurso del tiempo tales derechos se han ido adecuando a la
realidad actual y la comunidad indigena mundial, ya sea se haya visto beneficiada

0 perjudicada.

Esta tesis fij6 como objetivo general analizar la evolucion historica de los derechos
de los pueblos indigenas en Guatemala en relacion a los Convenios de dicha
organizacion. Es decir examinar el cambio de dichos derechos, que con el pasar
del tiempo se ha dado, en los distintos cuerpos internacionales que la OIT ha

aprobado sobre esa materia.



Asimismo plante6 como objetivos especificos, estudiar la Organizacién
Internacional del Trabajo y los Convenios relacionados con los derechos de los
pueblos indigenas; analizar los aportes de los mismos; y, comparar los Convenios

entre si para tener una idea mas concreta de la evolucion de los mismos.

La pregunta principal, a la cual en el presente trabajo de investigacion se le busco
respuesta es: ¢(Como ha cambiado el Derecho de los Pueblos Indigenas de
acuerdo a los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en

Guatemala?

Para arribar al objetivo de la tesis y también poderle dar respuesta a la pregunta
de investigacion, se debid seguir cierto camino, es decir una metodologia. Es por
esto que el trabajo se dividid en seis capitulos, siendo los primeros cinco para
sumergir al lector en el tema, 0 sea los instrumentos que fueron analizados y el

sexto capitulo se utilizé para presentar, analizar y discutir los resultados.

Este estudio se realizé sobre una linea de investigacion de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, que fue el de Derechos de los Pueblos Indigenas. La
modalidad del presente trabajo fue de monografia, la cual se basa en una

investigacion documental.

El presente trabajo se centrd justamente en el pais de Guatemala. Desde el primer
convenio relativo a derechos de los pueblos indigenas de la Organizacion

Internacional del Trabajo hasta el presente.

A continuacidn se proporcionan los conceptos generales de los elementos de

estudio de la presente investigacion.

La evolucion historica del Derecho, entendiéndose evoluciéon como la accién de

evolucionar que viene siendo mudar de conducta, de propésito o de actitud,! y

! Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Evolucion.
Disponible en la Red:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=evoluci%F3n.
03/06/2012.



Derecho como el conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de
justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya
observancia puede ser impuesta de manera coactiva?, segun el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, es el estudio de los cambios en el conjunto de normas

que regulan a los humanos durante el tiempo.

Segun el diccionario consultado un convenio internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) es un ajuste, convencién, contrato,® que es
originario de la Organizacion Internacional del Trabajo y rige a mas de un Estado.
Es decir que es un entendimiento entre partes, en este caso Estados, que la OIT

hace, al respecto de cuestion determinada.

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo esta es la institucion
mundial responsable de la elaboracion y supervision de las Normas
Internacionales del Trabajo. Es la Unica agencia de las Naciones Unidas de
caracter “tripartito” ya que representantes de gobiernos, empleadores vy
trabajadores participan en conjunto en la elaboracién de sus politicas y programas
asi como la promocion del trabajo decente para todos. Esta forma singular de
alcanzar acuerdos da una ventaja a la Organizacion Internacional del Trabajo, al

incorporar el conocimiento “del mundo real” sobre empleo y trabajo.*

El Derecho de los Pueblos Indigenas, entendiéndose por derecho como el
conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de orden,
gue regulan las relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia puede

ser impuesta de manera coactiva, como anteriormente se habia indicado y por

2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Derecho.
Disponible en la Red: http://lema.rae.es/drae/?val=derecho. 05/06/2012.

3 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Convenio.
Disponible en la Red: http://lema.rae.es/drae/?val=convenio. 3/6/2012.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Acerca de la OIT. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/lang--es/index.htm. 05/06/2012.



Pueblo Indigena como los habitantes originarios de una cierta region, nacion o
pais, ®> como lo explica el “Diccionario Definicionde” es ese conjunto de reglas que
van a regular las relaciones de los habitantes naturales del territorio con el resto

de poblaciones.

El problema recay6 en identificar el cambio que los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo generan en los Derechos de los Pueblos Indigenas en

Guatemala a lo largo del tiempo.

La investigacion se limité a la regién de Guatemala y solamente en cuanto a los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo con respecto a los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

El aporte del presente trabajo de investigacion fue concretar como los Derechos
de los Pueblos Indigenas han evolucionado en cuanto a los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo en el Estado de Guatemala y funcionar

como fuente de informacion fiable para el lector.

En el trabajo de investigacion se utilizo el método historico, ya que se trata de una
investigacién relativa al seguimiento del derecho de los pueblos indigenas desde
el Convenio 50 de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1963 hasta el
Convenio 169 de la OIT de 1989 que Guatemala ratifica en 1996, para lo cual se
analizaron los tratados anteriormente identificados y ademas aquellos que se

encuentran de por medio.

Asimismo se utilizd un método comparativo, analogico, porque busco identificar las
similitudes y diferencias que pudieran encontrarse en normas juridicas tales como

los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Debido a que el trabajo de investigacion versa sobre la evolucion de los derechos
de los pueblos indigenas se empled el tipo de investigacion histérico juridica, para

arribar a la mas concreta exposicién de la misma. Con éste procedimiento se logré

5 Definiciébn. Definicionde. Pueblo Indigena. Disponible en la Red:
http://definicion.de/pueblo-indigena/. 06/06/2012.



conocer el desarrollo de los derechos mencionados, desde su surgimiento hasta el

presente.

De la misma manera, para saber el modo que ha progresado el derecho de los
pueblos indigenas, también se hizo uso del tipo de investigacion juridico

comparativa para analizar los Convenios relacionados.

Las unidades de andlisis del trabajo de tesis constituyeron: la Convencion 50 de la
OIT®, la Convencion 64 de la OIT’, la Convencién 65 de la OIT8, la Convencién 86
de la OIT® la Convencién 104 de la OIT, la Convencién Patzcuaro!!, la
Convencion 107 de la OIT*? y la Convencion 169 de la OIT,

6 Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas, 1936. Organizacion
Internacional del Trabajo. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convds.pl?C050. 26/06/2012.

7 C64 (Dejado de lado) Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indigenas), 1939. Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C064. 31/05/2012.

8 C65 (Dejado de lado) Convenio sobre las sanciones penales (trabajadores
indigenas), 1939. Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C065. 26/06/2012.

9 C86 (Dejado de lado) Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores
indigenas), 1947. Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C086. 26/06/2012.

10 C104 (Dejado de lado) Convenio sobre la abolicion de las sanciones penales
(trabajadores indigenas), 1955. Organizacion Internacional del Trabajo. Disponible
en la Red: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C104. 26/06/2012.

11 Inter-American Development Bank. Convencién Paztcuaro. Primer Congreso
Indigenista Interamericano. Disponible en la Red:
www.iadb.org/Research/.../leyn/docs/Convencion-Patzcuaro.doc. 26/06/2012.
12.C107 Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957. Organizacion
Internacional del Trabajo. http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?C107.
26/06/2012.



El instrumento empleado fue el cuadro de cotejo, que es una guia matricial en la
gue se examina las unidades de analisis descritas en los parrafos precedentes

para evidenciar cualitativamente la existencia o no de los indicadores.

Los indicadores consistieron en: Principios de Igualdad y no discriminacion,
Derecho de Trabajo, Derecho a Tierra, Derecho a la Salud, Derecho a la
Educacién, Seguridad Social, Formacion Profesional, Principio de Seguridad
Laboral, Principio de Libertad, Cooperacion entre Estados, Integracionista,
Derecho de Participacién, Concede Identidad propia, Otorga poder de toma de
decision, Vinculante, Ratificado por Guatemala, Vigencia, la Superacion del

Acuerdo, Desarrollo de mas de una materia de Derecho.

13 Convenio No. 169. Organizacion Internacional del  Trabajo.

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm. 31/05/2012.



CAPITULO 1.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT).

A continuacion, se describe lo relevante a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), su origen, su estructura, su misién y objetivos, asi como su
funcién y el papel que desarrolla en el ambito de los Derechos de los

Pueblos Indigenas alrededor del mundo.

Asimismo contiene informacién acerca de los Derechos Humanos, en
especifico los de tercera generacion, que son los gque mas importancia
tienen en cuanto a los Derechos de los Pueblos Indigenas y la forma en que

la OIT interviene en su regulacion.
1.1: Antecedentes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

La Organizacion Internacional del Trabajo menciona que la misma (...) fue
creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que termin6 con la Primera
Guerra Mundial, y reflejé la conviccion de que la justicia social es esencial para
alcanzar una paz universal y permanente (...)'4, cabe destacar que anterior al
conflicto de la Primera Guerra Mundial, ya la sociedad de los paises de
Europa en el siglo XIX, habia soportado mucho sufrimiento humano con la
Revolucion Industrial que gener6 mucho disturbio, y fue de los primeros

indicios para crear la organizacion antes indicada.

La Primera Guerra Mundial comenzé6 con la tensién de las grandes potencias
europeas ya que la globalizacién econdémicay el colonialismo incrementaron

las rivalidades de las mismas.

Cultura General expresa que: “En 1914 los intereses de las potencias mundiales,

empujaron a la humanidad a una nueva dimension de conflicto, la Primera Guerra

14 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizaciéon Internacional del Trabajo.
Origenes e Historia. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/history/lang--es/index.htm. 03/07/2012.



Mundial, que aunque se inici6 como un conflicto europeo terminé absorbiendo a

las principales naciones del mundo.”*®

De acuerdo a Metapedial®, en sintesis, la Primera Guerra Mundial fue un conflicto
armado a escala mundial desarrollado entre 1914 y 1918. Originado en Europa,
por la gran rivalidad entre las potencias imperialistas, se transformo en el primero
en cubrir mas de la mitad del planeta. Fue en su momento el conflicto mas
sangriento de la historia. Antes de la Segunda Guerra Mundial, esta guerra solia

llamarse la Gran Guerra o la Guerra de Guerras.

Juan Carlos Ocafa considera que (...) la mayor parte de los historiadores
concluyen que el momento que inicidé el camino a la Primera Guerra Mundial fue
cuando Guillermo Il ascendi6 al trono aleman en 1890. La consiguiente destitucion
del anciano canciller Bismarck provocaron un giro radical en la politica exterior
alemana. Guillermo Il abandoné el sistema de alianzas construido por Bismarck
gue habia garantizado la paz en Europa durante casi veinte afios e impulsé una
politica alemana de hegemonia mundial conocida como la Weltpolitik. Esto
provoco el alejamiento de Rusia y el creciente enfrentamiento con Gran Bretafia
debido a la competencia econdmica y los planes de construccion naval germanos
(...). Ocafa resalta que los cambios en la politica alemana y el nuevo
sistema adoptado por Guillermo Il fueron los principales problemas que
desataron el conflicto en Europa y finalmente la Primera Guerra Mundial en

1914 que dur6 por mas de cuatro afos.

15 Cultura General. Historia Universal. Historia del Siglo XX. Disponible en la Red:
http://www.culturageneral.net/Humanidades/Historia/Historia_del_Siglo_XX/.
03/07/2012.

16 Metapedia la enciclopedia alternativa. Metapedia. Primera Guerra Mundial.
Espana. 2013. Disponible en la Red:
es.metapedia.org/wiki/Primera_Guerra_Mundial. 25/11/2013

17 HistoriasdelSiglo20.org. Ocafia, Juan Carlos. La Primera Guerra Mundial. 2010.
Disponible en la Red: http://www.historiasiglo20.org/HM/1-2a.htm. 04/07/2012



Por su lado PRO 169 indica: “En 1919, después de los horrores de la Primera
Guerra Mundial los lideres del mundo decidieron formar la Liga de las Naciones.
De este modo, esperaban entre muchas otras cosas evitar la guerra y mejorar la
calidad de vida global. Una de las medidas adoptadas para cumplir con estos
propositos fue la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con

el principal objetivo de promover la paz social.”'8

Se comenzaron a formar alianzas ante la agresividad de Alemania y tras mas
de cuatro afios de guerra se firmaron los tratados de paz en la Conferencia
de Paris. Los paises vencedores firmaron varios tratados de paz en Versalles

con las naciones derrotadas.

Es evidente que la Primera Guerra Mundial dejo en un estado grave al
continente europeo el cual se vio obligado a tomar acciones positivas para

salir adelante.

Una de estas acciones, como lo indica la fuente citada, fue que tras el final de la
Primera Guerra Mundial, se instituyé la Sociedad de Naciones, que nacio con el fin
de evitar que un conflicto de esa magnitud volviese a repetirse. El Imperio Ruso
pasa a ser la URSS, que con la ideologia marxista de Lenin, se convierte en la
primera nacion del mundo gobernada por el "proletariado”. Y EEUU prosiguio su
rapido desarrollo econdmico que se vio perturbado, sin embargo, por la "gran
depresion” de 1929. Argentina, que habia suministrado gran cantidad de
mercancias a Europa durante la guerra, se transformaba rapidamente y habia

alcanzado la distincién de ser uno de los paises mas ricos del mundo?®.

8 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos
indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol169.org/?page_id=11. 06/07/2012.

19 Cultura General. Historia Universal. Historia del Siglo XX. Disponible en la Red:
http://www.culturageneral.net/Humanidades/Historia/Historia_del_Siglo_XX/.
03/07/2012.



Como parte de la solucién para conservar la paz nace la Sociedad de
Naciones y dentro de la misma se crea la Organizacion Internacional del

Trabajo.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (...) La Sociedad de
Naciones constaba originalmente de 42 paises, 26 de los cuales no eran
europeos. Alcanzé el nimero méximo cuando tuvo 57 paises miembros. La
Sociedad se cred porque se consideraba que una organizacion mundial de
naciones podria conservar la paz y prevenir una repeticion de los horrores de la
Primera Guerra Mundial (...)?°. En el momento fue posible la creaciéon de un
o6rgano mundial porque las comunicaciones mejoraron y habia una mayor

experiencia de trabajo en conjunto en organizaciones internacionales.

Cabe aclarar que la Sociedad de Naciones es denominada también Liga de

Naciones y el término es utilizado indiferentemente por varios autores.

Asimismo, la ONU sefiala que (...) a medida que se extendia la Segunda Guerra
Mundial, se hizo obvio que la Sociedad habia fracasado en su objetivo principal de
preservar la paz ya que no tenia poder militar propio y dependia de la contribucion
de los miembros, los cuales no estaban dispuestos a ceder. Se dificulté debido a
gue los gobiernos estaban acostumbrados a actuar de forma independiente y no
colaboraron en la nueva organizacion (...)?'. Se hace obvio que una entidad que
nacio con el propésito de conservar paz y fomentar la cooperacion de varias
naciones se vuelve obsoleta, ya que hay un surgimiento de un nuevo
conflicto mundial. La Sociedad de Naciones no logré cumplir con su

objetivo.

20 La Organizacion de las Naciones Unidas: una introduccién para estudiantes.
Organizacion de las Naciones Unidas. Organizacion predecesora: la Sociedad de
las Naciones.1997. Disponible en la Red:
http://cyberschoolbus.un.org/bookstor/kits/spanish/unintro/unintro3.htm.
08/07/2012.

21 Loc. Cit.
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Asi, de acuerdo con la Universidad Nacional de Educacién a Distancia: “La
Sociedad de Naciones pretendia impedir una repeticion de los hechos que dieron
lugar a la | GM, como la falta de cooperacion, la existencia de pactos secretos
entre estados o la ignorancia de los pactos internacionales. Los Estados Unidos
de norteamérica nunca se incorporaron a la Sociedad, debido a la negativa del
Congreso estadounidense a participar en ella, aunque si pertenecid a sus

organismos afiliados”.??

Se debidé considerar un nuevo proyecto. Una organizacién con las mismas
bases que la Sociedad de Naciones pero con un gran refuerzo en cuanto al

cumplimiento de sus objetivos.

En ese orden de ideas PRO 169 informa que (...) en 1945, tras la Segunda Guerra
Mundial, se creo las Naciones Unidas que remplazo la Liga de las Naciones. La
OIT ahora se convirtié en un organismo especializado de la ONU (...)%. Es decir
gue la Sociedad de Naciones fue transformada como tal con el nacimiento de
la Organizacién de Naciones Unidas después de finalizada la Segunda
Guerra Mundial y es importante destacar que la OIT pas6 a formar parte de

esta.

Retomando, la OIT indica que: “ Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril

de 1919 por una Comision del Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que

22 Museo Virtual de la Historia de la Masoneria. Universidad Nacional de
Educacién a Distancia. La Masoneria y la creacion de la Sociedad de Naciones.
Espafa. Disponible en la red:
http://www.uned.es/dptohdi/museovirtualhistoriamasoneria/8fraternidad_masonica/
M%20y%20Sociedad%20Naciones%201918.htm. 15/11/2013

22 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos
indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol169.org/?page_id=11. 06/07/2012.
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se reunié por primera vez en Paris y luego en Versalles” 2. Ademas expresa que
la misma “...contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion Internacional para

la Proteccion Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en 1901...725,

De acuerdo con EcuRed (...) en 1901 fue fundado en Bruselas una asociacion
internacional para la proteccion legal de los trabajadores. Ellas adoptaron en 1906
dos convenios internacionales. La guerra de 1914 a 1918, interrumpio la actividad

de la asociacion (...)%.

En pocas palabras explica que la cuestibn que se desarrollaba no era
particularmente nuevo, ya que en ademas porque las acciones en favor de
una organizacion internacional que emprendiera temas laborales se iniciaron
anteriormente y fueron lideradas por personas como Robert Owen (1771-
1853) y Daniel Legrand (1783-1859).

En sintesis, hubo una serie de eventos globales, principalmente las dos
guerras mundiales, que forzaron al mundo a organizarse para alcanzar paz y
prosperidad. Uno de los resultados de estos esfuerzos fue la Liga de
Naciones y con ella nacié la Organizacién Internacional del Trabajo que es
objeto de estudio. Posteriormente con el desarrollo de una segunda guerra
mundial la Sociedad de Naciones se vio obligada a modificarse por ende el
surgimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas y la OIT pas6 a

formar parte de esta.

24 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Origenes e Historia. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/history/lang--es/index.htm. 03/07/2012.

25 L oc.Cit.

26 EcuRed Concimiento con todos y para todos. Ecured. Organizacion
Internacional del Trabajo. Ecuador. Disponible en la Red:

www.ecured.cu/index.php/organizacion_Internacional_del _Trabajo. 16/11/2013.
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1.2: Acercade la OIT.

La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que (...) ha realizado aportes
importantes al mundo del trabajo desde sus primeros dias (...)?’, de lo anterior se
puede proporcionar como ejemplo la primera Conferencia Internacional del
Trabajo en Washington en 1919, la cual adoptd distintos Convenios
Internacionales del Trabajo. Estos hacian mencion a las horas de trabajo en
la industria, desempleo, proteccion de la maternidad, entre otras

disposiciones importantes para el ambito laboral.

Asimismo la fuente citada indica que (...) la OIT establecié su sede en Ginebra en
1920 con el francés Albert Thomas como primer Presidente de la Oficina
Internacional del Trabajo, que es la secretaria permanente de la Organizacion
(...)8. Cabe resaltar que la persona referida impulsé la adopcién de 16
Convenios Internacionales del Trabajo y 18 Recomendaciones en menos de

dos afios, los cuales son considerados un gran logro.

Es importante tener en consideracion que a pesar de estos éxitos, se perdié un
poco el impulso debido a que algunos gobiernos pensaban que habia demasiados
Convenios, y ademas el presupuesto era excesivo y los informes muy criticos,
pero a pesar de estos obstaculos, se consiguid que la Corte Internacional de
Justicia declarara que el ambito de accién de la OIT se extendia también a la
reglamentacion de las condiciones de trabajo del sector agricola, ampliando de

esta manera la esfera de conocimiento de la Organizacién. 2°

Por dltimo, resalta la fuente que (...) en 1925 fue creado un Comité de Expertos

como sistema de supervision de la aplicacion de las normas de la OIT (...)*°. Este

27 QOrganizacioén Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Origenes e Historia. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/history/lang--es/index.htm. 03/07/2012.

28 | oc.Cit.

29 Loc.Cit.

30 Loc.Cit.
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Comité, que aun existe, estd compuesto por juristas independientes, que son
los responsables del anélisis de los informes de los gobiernos y de

presentar cada afio a la Conferencia sus propios informes.

Por otro lado, y haciendo mencién al tema del “trabajo del indigena”, PRO 169
sefala que (...) al concentrarse en la situacién de los trabajadores en el mundo,
pronto la OIT se dio cuenta de que los pueblos indigenas estaban particularmente
expuestos a graves formas de explotacién laboral. Ya en 1921, la OIT comenzé a
abordar la situacién de los denominados “trabajadores aborigenes” en las colonias
de las potencias europeas (...)°'. Desde el principio, la Organizacién
Internacional del Trabajo tuvo una aproximacion a tratar con el tema de los
“trabajo del indigena” o “trabajadores aborigenes”, como eran
denominados, al realizar que los mismos eran factor de aprovechamiento

excesivo en materia laboral.

Cabe mencionar que se hizo evidente que estos “trabajadores” necesitaban
contar con una proteccion especial por la situacion de desventaja que
tenian, por ende, uno de los resultados y primeras formas de auxilio fue la
adopcion en 1930 del Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la OIT, que es el

numero 29, el cual se desarrollara en otro capitulo.

Posteriormente, dice que cuando la OIT se convierte en un organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (...) comenzé a ampliar
su andlisis de la situacion de los trabajadores indigenas. En la década de 1950, la
OIT, junto con otros organismos del sistema de la ONU, comenzé a trabajar en el
Convenio de los Pueblos Indigenas y Tribales (...)%?. El convenio mencionado es
el numero 107 que fue adoptado en 1957 como el primer tratado

internacional sobre los derechos de los pueblos indigenas, y finalmente, fue

31 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos

indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol69.org/?page_id=11. 06/07/2012.
32 Loc.Cit.
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ratificado por 27 paises, mismo que también forma parte del capitulado del

presente trabajo.

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo, la misma es: “la
institucion mundial responsable de la elaboracidon y supervision de las Normas
Internacionales del Trabajo. Es la uUnica agencia de las Naciones Unidas de
caracter ‘tripartito” ya que representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores participan en conjunto en la elaboracion de sus politicas y programas
asi como la promocion del trabajo decente para todos. Esta forma singular de
alcanzar acuerdos da una ventaja a la OIT, al incorporar el conocimiento “del

mundo real” sobre empleo y trabajo.”?

El caracter “Tripartito” hace a la organizacién en mencién unica, especial y
le otorga una mejor perspectiva del ambito laboral, ademas que fomenta y

fortalece el dialogo entre las partes paralaresoluciéon de conflictos.

Segun la Enciclopedia Juridica: “La O.1.T. es un Organismo especializado de la
O.N.U. cuya funcién primordial es la preparacion de Convenios que constituyen el
Derecho Internacional «uniforme» del Trabajo. Esto es, el Derecho nacido de
acuerdos en el seno de Organizaciones Internacionales, no de acuerdos

interestatales.™*

Es importante recordar que la OIT no es completamente independiente, sino
que trabaja bajo el sistema de las Naciones Unidas, es decir que responde a
un sistema jerarquicamente superior a pesar de que tiene funciones y

objetivos propios.

33 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Acerca de la OIT. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/lang--es/index.htm. 25/06/2012.

34 Enciclopedia Juridica. Organizacion Internacional del Trabajo. Derecho Laboral.
Disponible en la Red: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/organizacion-
internacional-de-trabajo-oit/organizacion-internacional-de-trabajo-oit.htm.
25/06/2012.
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Asimismo informa que es de composicion tripartita que quiere decir que cada
Estado miembro tiene representantes del gobierno, de los trabajadores y de los
empleadores. Tiene su sede en Ginebra.®® De nuevo, se hace mencién del
tripartidismo ya que es una la caracteristica mas importante de la OIT en

cuanto a su estructura y funcionamiento.

La Organizacion de las Naciones Unidas indica: “La Organizacién Internacional
del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones Unidas que procura
fomentar la justicia social y los derechos humanos y laborales internacionalmente
reconocidos. Fue creada en 1919 y en 1946 se convirtio en el primer organismo
especializado de las Naciones Unidas.”® En otras palabras la OIT tiene como
tarea promover la justicia y los derechos que son internacionalmente
aceptados, especificamente los Derechos Humanos y particularmente los de

Trabajo de caracter econdémico-social.

El Grupo Internacional de Trabajo sobre asuntos Indigenas expresa: “La
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, es una de las agencias
especializadas del sistema de la ONU. El objetivo primario de la OIT es promover
la justicia social para todos, basada en las normas laborales internacionalmente
reconocidas. Estas normas asumen la forma de Convenciones vy
Recomendaciones. Basada en estas normas, la OIT también provee asistencia
técnica en una amplia gama de areas.”’ El objetivo primario, “promover la
justicia social para todos, basada en las normas laborales

internacionalmente reconocidas”,

35 Loc.Cit.

3 Naciones Unidas-Centro de Informacién. Naciones Unidas. Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). México. Disponible en la Red:
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oit.htm. 03/07/2012.

37 Internactional Work Group for Indigenous Affairs. Grupo Internacional de trabajo
sobre asuntos Indigenas. La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, y los
pueblos indigenas. Disponible en la Red: http://www.iwgia.org/derechos-

humanos/procesos-internacionales/oit/. 06/07/2012.
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De la misma manera sefiala que la OIT ha estado trabajando con pueblos
indigenas y tribales desde los afios veinte en reconocimiento de su particular
vulnerabilidad y marginacién. Que en 1957, la OIT adopt6 la primera Convencién
internacional sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, que es el Convenio 107, el
cual ya no esta abierto para ratificacion pero sigue vigente en 19 paises, y sera

tratado mas adelante.38

Por otro lado la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
cita: “La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fundada en 1919, es el mas
antiguo de los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas.
Como los demas organismos especializados, la OIT tiene su propia Constitucion,
Sus propios miembros y sus propios organos de administracion, presupuesto y

personal y coopera con las Naciones Unidas en las esferas de interés comun.” 3°

Como anteriormente se indic6, la OIT no depende de la ONU, sino que
cuenta con su propia formacion, pero si trabaja conjuntamente con la

segunda cuando tienen puntos de interés similares.

Por mandato, la funciéon de la OIT comprende la elaboracion y el
establecimiento de normas internacionales de trabajo a fin de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo en todo el mundo. Estas normas son
convenios y recomendaciones que establecen reglas internacionales
minimas en materia de asuntos relacionados con el trabajo, entre ellas los
derechos humanos fundamentales en el lugar de trabajo. Es de importancia
indicar que después de la ratificacién de un convenio, se crean obligaciones

juridicamente vinculantes para los gobiernos.

38 Loc.Cit.

39 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Naciones Unidas. Folleto N° 8: La OIT y los pueblos
indigenas y tribales. Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet8sp.pdf. 06/07/2012.
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Por otro lado, indica la fuente referida que (...) en el sistema de organismos de las
Naciones Unidas no hay una estructura igual a la de la OIT. Es la unica
organizacion internacional cuyos miembros son gobiernos y en la que
representantes de empleadores y de los trabajadores participan en todas sus
actividades (...)*°. De nuevo se hace mencidn al caracter tripartito que posee
la OIT, el cual es Unico y que proporciona a los representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores la posibilidad de participar
en todas las negociaciones y decisiones de la OIT en igualdad con los

representantes de los gobiernos.

Asimismo el autor menciona que la OIT es el primer organismo internacional que
se ha ocupado de las cuestiones indigenas de manera sistemética. Desde
comienzos de la década de 1920 procura proteger y promover los derechos de los

pueblos indigenas y tribales.*!

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos dice: “La vasta y amplia
labor de la OIT relacionada con las poblaciones indigenas y los trabajos realizados
se remontan a 1921, afio en que se iniciaron estudios sobre los "trabajadores

indigenas".”*?

Con respecto a lo anterior, como ya se habia indicado, el tema respecto a las
poblaciones indigenas no es nuevo para la OIT, ya que tiene casi un siglo de

ocuparse del asunto.

Igualmente expresa que durante muchos afos la labor de la OIT al respecto se

referia principalmente a los trabajadores indigenas de los territorios dependientes,

40Loc.Cit..

41 Loc.Cit.

42 |Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. EIl Derecho Internacional y las Poblaciones Indigenas. Costa
Rica. Disponible en la Red:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/div_docpublicaciones/Derech
0%20Indigena/Cap.%205.%20Derecho%?20Internacional.pdf. 06/07/2012.
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es decir, de las colonias, preocupacion que se refleja en los Convenios tales como
el Convenio numero 50, relativo a la reglamentacion de ciertos sistemas
especiales de reclutamiento de trabajadores indigenas, adoptado en 1936; el
Convenio numero 64, relativo a la reglamentacion de los contratos escritos de
trabajo de los trabajadores indigenas, adoptado en 1939; el Convenio nimero 65,
relativo a las sanciones penales contra los trabajadores indigenas por
incumplimiento del contrato de trabajo, adoptado en 1939, de claro tinte
colonialista; el Convenio numero 86, relativo a la duracion méxima de los contratos
de trabajo de los trabajadores indigenas, adoptado en 1947; el Convenio nimero
104, relativo a la abolicion de las sanciones penales por incumplimiento del
contrato de trabajo por parte de los trabajadores indigenas, adoptado en 1955; y
finalmente el Convenio nimero 107, relativo a la proteccién e integracion de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises

independientes, que seran tratados mas a fondo a lo largo del presente trabajo.*3

Sobre la OIT, Manuel Montt Balmaceda afirma que: “...institucionalmente, dentro
de la Naciones Unidas la OIT constituye un organismo especializado de aquélla,
cuyos objetivos se encuentran en el preambulo de su Constitucion y en la
denominada Declaracion de Filadelfia, instrumento este ultimo aprobado en 1944
por la Conferencia General del Organismo, e incorporado a la Constitucién de éste
dos afios después...”

Montt Balmaceda no difiere del resto de opiniones acerca de qué es la
Organizacién Internacional del Trabajo y proporciona informacién sobre la
Declaracion de Filadelfia, la cual es importante, ya que forma parte de la

Constitucion de la organizacion.

43Loc.Cit.
44 Montt Balmaceda, Manuel. Principios de derecho internacional del trabajo de la
O.L.T. Chile. Editorial Juridica de Chile. 1998. Pag. 41.
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Luis Fernando Alvarez Londofio* expresa que la OIT fue creada el 11 de abril
de 1919, al quedar aprobada su constitucion como el titulo Xlll del Tratado de
Versalles. En 1946 se convirtié en el primer organismo especializado asociado con

las Naciones Unidas.

Es importante recordar que la Organizacion Internacional del Trabajo ha
existido durante mas de nueve décadas y ha sido marcada en su estructuray
funcionamiento por acontecimientos histéricos como ya se ha visto,
principalmente por las guerras mundiales y la Gran Depresién durante la
década de 1930.

Rafael Dobado Gonzéalez, acerca de la Gran Depresion expresa que: “Es comun
situar el inicio de la Gran Depresion en el ‘jueves negro” de octubre de 1929 de la
Bolsa de Nueva York. Ese dia se produjo el primer hundimiento de la principal
bolsa de valores del mundo. Habria otros posteriormente. No hacia mucho, el 3 de

septiembre, el precio de los valores negociados alcanzaba su méaximo histérico. "¢

EducaRed indica que: “...la crisis comenzd con el hundimiento de las cotizaciones
en la Bolsa de Nueva York. Esta fue la consecuencia légica de la “orgia
especulativa” donde los inversores comenzaron a comprar acciones en la bolsa y
los especuladores solicitaron préstamos a los bancos para comprar titulos,
confiados que los pagarian con las ganancias. Debido a eso, se originG6 una

burbuja especulativa.”’

45 Alvarez Londofio, Luis Fernando. Historia del Derecho Internacional Publico.
Colombia. Fundacion Cultural Javeriana. 2006. Pag. 190.

46 Historiasiglo20. Rafael Dobado Gonzélez. La Economia de Entreguerras. 2010.
Disponible en la Red: http://www.historiasiglo20.org/HM/3-3.htm. 03/07/2012.

47 EducaRed Fundacién Telefénica. Telefénica. El crac de 1929 y la Gran
Depresion de los afios 30. 2009. Disponible en la Red:
http://www.educared.org/wikiEducared/El_crac_de_ 1929 y la_Gran_Depresi%C3
%B3n_de _los_a%C3%B1los_30..html. 16/07/2012.
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Las consecuencias de la Gran Depresiéon fueron sumamente devastadoras.
La crisis acabO por hacerse internacional afectando a toda la economia
mundial. Los trabajadores de clases sociales bajas como obreros y
campesinos sufrieron mucho ya que fueron despedidos y expropiados
debido al descenso de ingresos. Las clases sociales de obreros y
campesinos fueron los mas afectados. Debido a la pobreza, se aumento la

taza de alcoholismo, suicidios, prostitucién y disminuy6 la natalidad.

La fuente EducaRed resume la época de crisis como una: “superproduccion y
subconsumo, mecanizacion y paro, especulacién, problemas financieros,
defectuosa estructuracion del mercado mundial. Los economistas pensaron que la
del 29 era algo sin importancia, una mas de las que periddicamente sacudian el
sistema capitalista y que se consideraban algo normal. Pero la crisis del 29
presentaba diferencias: precios que no subian, paro alto, universal afectando a

todo el mundo capitalista, a todos los sectores, a todas las clases sociales.”®

La depresion se prolong6 durante la década de 1930, en los afios anteriores
a que comenzara la Segunda Guerra Mundial. La Enciclopedia del
Holocausto argumenta que: “El gobierno de Hitler tenia como meta la adquisicion
de un gran imperio nuevo que le proveyera “espacio vital” (Lebensraum) en
Europa Oriental. Hitler calculé que la realizacion de la hegemonia alemana en

Europa exigiria la guerra.”*®

Del mismo modo expresa que (...) después de asegurar la neutralidad de la Union
Soviética, Alemania desato la Segunda Guerra Mundial con la invasion de Polonia
el 1 de septiembre de 1939. Tras ese ataque, Gran Bretafia y Francia
respondieron con la declaracién de guerra contra Alemania. El 9 de abril de 1940,

las fuerzas alemanas invadieron Noruega y Dinamarca, y en mayo del mismo afio,

48 Loc.Cit.

49 United States Holocaust Memorial Museum. Enciclopedia del Holocausto.
Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos de América. Disponible en la Red:
http://mwww.ushmm.org/wic/sp/article.php?Moduleld=10005760. 16/07/2012.
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empez6 el asalto de Europa Occidental. La Union Soviética ocupé los estados del
Baltico y los anexd en agosto de 1940. Italia, entré en la guerra en junio de 1940.
Desde el 13 de agosto hasta el 31 de octubre de 1940, la aviacién nazi atacé a

Inglaterra en la camparia conocida como la “Batalla de Inglaterra” (...).%°

El ambiente social era muy tenso y las personas sufrieron mucho debido ala
pobreza a causa de la guerra. Cuando la guerra terming, se alteraron las
relaciones politicas y la estructura social mundial. A raiz de ello, fue creada
la Organizacion de las Naciones Unidas para lograr la cooperacion

internacional y prevenir que se pudiesen repetir este tipo de conflictos.

Por ultimo indica la fuente referida que: “el 29 de abril, Hitler se suicidé. Berlin fue
capturada por las fuerzas soviéticas y los alemanes se rindieron el 7 de mayo de
1945. En agosto, la guerra en el Pacifico termind, poco después de que los
EE.UU. usaran bombas atomicas en las ciudades de Hiroshima y Nagasaki,
matando instantdneamente ciento veinte mil civiles. La Segunda Guerra Mundial

resulté en aproximadamente 55 millones de muertos en el mundo”.5!
1.2.1: Mandantes Tripartitos de la OIT.

En cuanto a este tema la Organizacion Internacional del Trabajo expresa que
(...) es la unica agencia de las Naciones Unidas cuyos mandantes son
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores (...)"%?, esta estructura
tripartita hace de la OIT una audiencia muy particular, en el cual los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores de sus Estados Miembros

pueden libremente discutir experiencias y comparar politicas nacionales.

50 | oc.Cit.

51 United States Holocaust Memorial Museum. Enciclopedia del Holocausto.
Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos de América. Disponible en la Red:
http://www.ushmm.org/wlc/sp/article.php?Moduleld=10005760. 16/07/2012.

52 Organizacioén Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Mandantes tripartitas. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-

the-ilo/who-we-are/tripartite-constituents/lang--es/index.htm. 25/06/2012.
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Por su lado la Organizacién de las Naciones Unidas sefiala que la OIT: “es la
Unica organizacion del sistema de las Naciones Unidas que cuenta con una
estructura tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores participan en pie

de igualdad con los gobiernos en las labores de sus érganos de administracion.”?

La Organizacion Internacional del Trabajo también cita: “Las organizaciones de
empleadores desempefian un papel determinante en la OIT. La composicién
tripartita de dicha organizacion implica la representacion en sus érganos de los
gobiernos, pero también de los trabajadores y los empleadores a través de sus

representantes.” >

Esta composicién permite a todas las partes tener voz y voto en la toma de
decisiones en los diferentes 6rganos de la Organizacion y ademas se logra

concretar la verdadera realidad laboral.

De la misma manera indica la fuente citada que la Declaracion de Filadelfia de
1944, que forma parte de la Constitucion de la OIT, delimita el significado del
tripartismo y establece entre sus principios fundamentales que: “la lucha contra la
necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nacion y
mediante un esfuerzo internacional, continuo y concertado, en el cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie
de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones
libres en decisiones de caracter democrético, a fin de promover el bienestar

comun.”®

53 Naciones Unidas-Centro de Informacién. Organizacién de las Naciones Unidas.
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). México. Disponible en la Red:
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oit.htm. 03/07/2012.

5 Internactional Training Centre. Organizaciéon Internacional del Trabajo.
Informaciones generales sobre la OIT. Disponible en la Red:
http://training.itcilo.org/ils/cd_foa/Spanish/articulos/Mecanismos_controle_OIT/Org
anizaciones_%20Empleadores _Mecanismos_Control_OIT03.pdf. 16/07/2012.

%5 Loc.Cit.
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De acuerdo con el Child Rights International Network, (...) la OIT tiene un
caracter tripartito, lo que significa que reune a representantes de gobierno,

empleadores y trabajadores para la elaboracién de programas y politicas (...)%.

En ese orden de ideas el Centro de Informaciéon de las Naciones Unidas
expresa que: (...) la estructura tripartita de la Organizacion Internacional del
Trabajo busca que los trabajadores y empleadores participen en pie de igualdad

con los gobiernos en las labores de sus 6rganos de administracion (...)%’.

La OIT trabaja mediante el tripartismo que es un caracter Unico para lograr
integrar a las partes que concurren dentro del &mbito laboral internacional.
Debido a que las tres areas trabajan en conjunto en igualdad, cada una de

ella logra beneficiarse mediante negociaciones equitativas.

La OIT®® habla que la composicion tripartita de los érganos de la OIT permite que
tanto los empleadores como los trabajadores puedan aportar sus puntos de vista y
gue éstos sean tenidos en cuenta, de manera que la sociedad pueda beneficiarse
de sus conocimientos y experiencia, ya que de hecho son los actores mejor
situados para evaluar las necesidades cambiantes del mundo del trabajo y

contribuir a encontrar las soluciones mas apropiadas.

Asimismo, vale resaltar que el tripartismo supone que existan
organizaciones de trabajadores y empleadores representativos, libres,
independientes y democraticos, que aunque con objetivos diferentes,

comparten intereses comunes principalmente el bienestar general.

56 Naciones Unidas Centro de Informacién. Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). Organizacion de las Naciones Unidas. México. 2003. Disponible en la Red:
http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/oit.ntm. 06/07/2012

5 CRIN. Child Rights International Network. Organizacién Internacional del
Trabajo. Disponible en la Red: http://www.crin.org/espanol/onu/oit.asp. 06/07/2012
%8 Loc.Cit.
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a) Estados miembros:

Una de las piezas del tripartidismo ya mencionado de la Organizacion
Internacional del Trabajo son los Estados Miembros y sobre estos la misma
establece: “En la actualidad, la OIT comprende 183 Estados Miembros. Ademas
de los Estados que eran miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el
1° de noviembre 1945, cualquier miembro originario de las Naciones Unidas y
cualquier Estado admitido como miembro de las Naciones Unidas por decision de
la Asamblea General puede ser Miembro de la OIT comunicando al Director
General la aceptacion formal de las obligaciones que emanan de la Constitucion

de la Organizacion Internacional del Trabajo.”°

Ademas menciona que (...) la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo también puede admitir a un Estado en calidad de
Miembro de la Organizacion por mayoria de dos tercios de los delegados
presentes en la reunidn, incluidos dos tercios de los delegados de Gobiernos
presentes y votantes (...)%°, que quiere decir que no necesariamente existe
exclusividad para pertenecer a la Organizacion, sino que llenando

determinados requisitos este extremo se puede llevar a cabo.

En otra fuente informativa, la Enciclopedia Juridica menciona que son miembros
de la OIT “...a) los Estados que ya eran miembros de la OIT el 1 de noviembre de
1945 por haber suscrito la Parte Xl del Tratado de Versalles; b) Los Estados
miembros de la ONU que dirijan una declaracion formal al Director General de la
OIT por la que aceptan las obligaciones que figuran en la Constitucién de la OIT,;
y, €) Los Estados que sin ser miembros de la ONU sean admitidos por mayoria de
dos tercios por la Conferencia Internacional de Trabajo, siempre que en dicha

mayoria estén incluidos a su vez dos tercios de los delegados gubernamentales

59 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Mandantes tripartitas. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/who-we-are/tripartite-constituents/lang--es/index.htm. 25/06/2012.

60 | oc.Cit.
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presentes y votantes...”', y con respecto al Gltimo apartado, estos Estados
deberan aceptar formalmente la Constitucion de la OIT y comunicarselo al

Director General.

Del mismo modo expresa que los Estados miembros pueden retirarse de la
Organizacion con un preaviso de dos afios, pero que ese acto no les exime de las

obligaciones derivadas de los Convenios que han ratificado.?
b) Organizaciones de trabajadores:

La segunda parte del tripartidismo que existe en la OIT son las
Organizaciones de Trabajadores, como habla de ello la misma OIT: “Los
sindicatos libres son instituciones democraticas y autbnomas de personas que
aspiran a defender sus derechos como trabajadores y ciudadanos. A pesar que en
muchos paises se niega el derecho a organizarse, es la méas grande y

representativa organizacion basada en la participacion voluntaria del mundo.”®3

Los sindicatos son organizaciones decisivas de la sociedad civil en la
mayoria de los paises democréticos y la fuente referida sefiala que (...) en un
mundo en répida globalizacién, el desafio de asegurar trabajo decente,
condiciones de trabajo seguras, salarios dignos, seguridad social basica, igualdad
de género y una distribucién equitativa de los ingresos plantea la necesidad de
una mejor gobernanza y aplicacion universal y puesta en vigor de las normas

internacionales del trabajo (...).%

61 Enciclopedia Juridica. Organizacion Internacional del Trabajo. Derecho Laboral.
Disponible en la Red: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/organizacion-
internacional-de-trabajo-oit/organizacion-internacional-de-trabajo-oit.htm.
25/06/2012.

62 | oc.Cit

63 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Mandantes tripartitas. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-
the-ilo/who-we-are/tripartite-constituents/lang--es/index.htm. 25/06/2012.

64 Loc.Cit.
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La OIT, desde que empezd, se considera por los sindicatos como una
instituciéon fundamental para que la proteccion de los trabajadores de todo el
mundo se pueda promover através del didlogo social y el establecimiento de

normas.
¢) Organizaciones de empleadores:

Por ultimo, como tercera parte del tripartidismo, se encuentran las organizaciones
de empleadores que de acuerdo a lo que establece la OIT “...son instituciones
creadas para organizar y promover los intereses colectivos de los empleadores.
Son decisivas para generar un ambiente favorable para empresas competitivas y
sostenibles que contribuyan al desarrollo econémico y social, y para ofrecer

servicios que mejoren y orienten el desempefio individual de las empresas...”®®

Igualmente la OIT establece que las organizaciones antes citadas “...son ademas
un componente critico de cualquier proceso de dialogo social, y pueden ayudar a
garantizar que los objetivos sociales y econdmicos a nivel nacional sean
formulados de manera apropiada y objetiva para obtener el apoyo de la
comunidad empresarial que representan...”®®, esto es porque practicamente
constituyen el poder econdmico y precisamente son los que ofrecen el

trabajo.
1.3: Mision y objetivos de la OIT.

La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que la misma (...) esta dedicada
a promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a

nivel internacional, la Organizacion, prosiguiendo su mision fundadora: la paz

6 | oc.Cit.
66 QOrganizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Mandantes tripartitas. Suiza. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-

the-ilo/who-we-are/tripartite-constituents/lang--. 25/06/2012

27



laboral es esencial para el bienestar (...)%". En otras palabras la OIT debe velar
porque la justicia social, los derechos humanos y los derechos laborales

sean notablemente respetados y protegidos.

“

Asimismo la fuente citada indica que “...la OIT favorece la creacion de trabajo
decente y las condiciones laborales y econdmicas que permitan a trabajadores y a
empleadores su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el progreso...”®®

ademas que “...su estructura tripartita ofrece una plataforma desde la cual se
pueda promover trabajo decente para todos los hombres y mujeres. Sus
principales objetivos son: fomentar los derechos laborales, ampliar las
oportunidades de acceder a un empleo decente, mejorar la proteccién social y

fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con el trabajo...”®°.

Es evidente que el tripartismo, que anteriormente se ha desarrollado, juega
un papel muy importante para el funcionamiento de la OIT precisamente para

ejecutar su mision y cumplir con sus objetivos.

Promotores de Responsabilidad Social Empresarial en América Latina’
expresa que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) esta consagrada a
promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel
internacional, prosiguiendo su mision fundadora: la paz laboral es esencial para la
prosperidad. En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las

condiciones laborales y econémicas que permitan a trabajadores y a empleadores

67 Organizacioén Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Mision y objetivos. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/mission-and-objectives/lang--es/index.htm. 25/06/2012.

68 |oc.Cit.

%9 Loc.Cit.

0 Responsabilidad Social Empresarial. Mapeo de Promotores. Promotores de
Responsabilidad Social Empresarial en América Latina. Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Disponible en la Red: http://www.mapeo-

rse.info/promotor/organizaci%C3%B3n-internacional-del-trabajo-oit. 17/07/2012.
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su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el progreso. Su estructura
tripartita ofrece una plataforma desde la cual promover trabajo decente para todos

los hombres y mujeres.

Como se puede observar, la OIT tiene un fin primordial que es alcanzar un
bienestar global, y para alcanzarlo se ha estructurado de una manera
especifica (Unica mediante un sistema tripartito) y ha establecido
determinados objetivos.

Ademas indica que la misién de la OIT esta agrupada en torno a cuatro objetivos
estratégicos, que son promover y cumplir las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; Crear mayores oportunidades para que mujeres y
hombres puedan tener empleos e ingresos dignos; Mejorar la cobertura y la
eficiencia de una seguridad social para todos; y, fortalecer el tripartismo y el

diadlogo social.”

Por dltimo el documento consultado sefiala que la OIT esta al servicio de sus
mandantes tripartitos —y de la sociedad en general- de diversas maneras como
formulando politicas y programas internacionales para promover los derechos
humanos fundamentales, mejorar las condiciones de trabajo y de vida, y aumentar
las oportunidades de empleo; Elaborando normas internacionales del trabajo
respaldadas por un sistema singular de control de su aplicacion; Formulando e
implementando, en asociacién activa con sus mandantes, un amplio programa de
cooperacién técnica internacional, para ayudar a los paises a llevar a la préactica
dichas politicas; y, Llevando a cabo actividades de formacion, educacion e

investigacion que contribuyen al progreso de todos estos esfuerzos.

Estos objetivos son el vehiculo mediante el cual la OIT encamina su funcion

gue se desarrolla a continuacién.

1 L oc.Cit.
2| oc.Cit.
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1.4: Funcioén de la OIT.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, como anteriormente
se ha contemplado, esta funciona mediante el tripartismo y dialogo social y acerca
de esto refiere que: “Un aspecto esencial en las actividades de la OIT es la
importancia de la cooperacion entre gobiernos y organizaciones de trabajadores y

empleadores en la promocién del progreso social y econdémico.””3

Para entender mejor la ocupacién de esta organizacion, cabe resaltar que
esta estructurada por tres 6rganos principales que son la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina

Internacional del Trabajo.

Segun la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la OIT realiza su labor a
través de tres oOrganos principales: una Asamblea General denominada
Conferencia Internacional del Trabajo; un érgano ejecutivo que es el Consejo de
Administracién y una secretaria permanente conocida como Oficina Internacional
del Trabajo. También despliega su accion por a través de otros 6érganos, como son

las conferencias regionales y las reuniones sectoriales y de expertos. "

La Conferencia Internacional del Trabajo que ejerce funciones de Asamblea
General. La misma, segun Grupo de Monitoreo Independiente del Salvador,
(...) elabora y adopta las normas internacionales de trabajo incluyendo los
convenios y recomendaciones, examina las memorias anuales que deben ser

presentadas por cada Estado miembro, supervisa la aplicacién de los convenios y

3 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Como funciona la OIT. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/how-the-ilo-works/lang--es/index.htm. 26/06/2012.

4 Mision Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de Relaciones Exteriores.
OIT. México. Disponible en la Red:
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=96%3

Aorgoit&catid=13%3Acontenidoorganismo&ltemid=4&lang=es. 25/11/2013.
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recomendaciones. También define las politicas y planes generales de la

organizacion (...)".

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica
Oriental del Uruguay’®, la Conferencia es uno de los 6rganos que integran la
Organizacion Internacional del Trabajo. La conforman los diferentes Estados
Miembros representados por una Delegacion de caracter tripartito y sesiona una

vez al afo.

Del mismo modo senala: “Entre sus funciones, destacan la elaboracion y adopcion
de normas internacionales del trabajo que pueden revestir la forma de Convenios
0 Recomendaciones, el control en la aplicacion de las normas internacionales del
trabajo, y el seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los Derechos

Fundamentales.”’”

Para la Secretaria de Relaciones Exteriores de México’® la Conferencia

proporciona un foro para la discusion de problemas mundiales de orden social y

> Grupo de monitoreo independiente del Salvador. GMIES. Manual basico de
litigio internacional para la proteccion de los derechos laborales. Sistema de
control de la Organizacion Internacional del Trabajo. 2011. El Salvador. Disponible
en la Red:
http://www.gmies.org/manual/documentos/Manual/15cualessonlasfuncionesdelaoit
.pdf. 17/07/2012.

6 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del Uruguay.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del Uruguay.
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Uruguay. Disponible en | Red:
http://mww.mtss.gub.uy/index.php?option=com_content&task=view&id=475&Itemid
=475. 25/11/2013.

" Loc.Cit.

8 Mision Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de Relaciones Exteriores.

OIT. México. Disponible en la Red:
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laboral; tiene una funcion primordial en la elaboracién y adopcién de las normas
internacionales del trabajo; fija las politicas generales de la Organizacién; también
aprueba cada dos afos, el programa de trabajo y el presupuesto bienal de la OIT.

Ademas, elige a los miembros del Consejo de Administracion.

También indica el texto consultado que en la Conferencia participan las
delegaciones gubernamentales, generalmente encabezadas por los Ministros
responsables de los asuntos laborales en los Estados miembros, los delegados
empleadores y los delegados trabajadores. Cada Estado miembro esta
representado por dos delegados gubernamentales, un delegado de los
empleadores y un delegado de los trabajadores. Los delegados son acompafiados

por consejeros técnicos.’®

La Conferencia Internacional del Trabajo es el érgano superior de la OIT y
tiene a su cargo la funcién principal de elaboracién y adopcion de acuerdos

y normativas de cardcter internacional.

El Consejo de Administraciéon, por otro lado, funciona como Organo
ejecutivo de la organizacién. GMIES informa que (...) este tiene la capacidad de
solicitar a los Estados Miembros la informacion sobre la normativa y la practica
gue implementan sobre situaciones reguladas por las convenciones que no han
sido ratificadas por ellos o los pronunciamientos formulados por los érganos de
control de la Organizacién Internacional de Trabajo que se han negado a acatar.
Los mismos tramitan os reclamos por los organismos de trabajadores o por
entidades de empleadores, especificamente por el incumplimiento de las

obligaciones que se encuentran en vigor para un Estado Miembro (...)°.

http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=96%3
Aorgoit&catid=13%3Acontenidoorganismo&ltemid=4&lang=es. 25/11/2013.

® Loc.Cit.

8 Grupo de monitoreo independiente del Salvador. GMIES. Manual béasico de
litigio internacional para la proteccion de los derechos laborales. Sistema de

control de la Organizacion Internacional del Trabajo. 2011. El Salvador. Disponible
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De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores de México®! el Consejo
de Administracion es el 6rgano ejecutivo que adopta las decisiones para ejecutar
la politica de la OIT; elabora el proyecto de programa y de presupuesto que luego
somete a la Conferencia para su aprobacién y también elige al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo. Ademas, desempefia una funciéon importante
en la supervision de la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y en la

proteccion de los derechos laborales.

Igualmente expone en resumen que el Consejo se relne tres veces al afio en
Ginebra. Esta compuesto por 28 miembros gubernamentales, 14 miembros
empleadores y 14 miembros trabajadores. Diez de los puestos gubernamentales
son ejercidos con caracter permanente por los Estados de mayor importancia
industrial (Alemania, Brasil, China, Francia, Federacion Rusa, Estados Unidos,
India, Italia, Japon y Reino Unido), mientras que los otros 18 miembros son
elegidos por la Conferencia cada tres afios entre los representantes de los demas
Estados miembros, teniendo en cuenta el principio de distribuciéon geogréfica.®?

Del Consejo de Administraciéon depende el Comité de Libertad Sindical,
donde se examinan todas las violaciones y quejas en relaciéon a la libertad

sindical.

en la Red:
http://www.gmies.org/manual/documentos/Manual/15cualessonlasfuncionesdelaoit
.pdf. 17/07/2012.

81 Misiobn Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de Relaciones Exteriores.
OIT. México. Disponible en la Red:
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=96%3

Aorgoit&catid=13%3Acontenidoorganismo&ltemid=4&lang=es. 25/11/2013.

82 | oc.Cit.
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Para el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del
Uruguay® el Consejo de Administracion es el érgano ejecutivo de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Entre sus cometidos esté la fijacion del Orden del Dia de
la Conferencia Internacional, la toma de decisiones sobre la politica de la OIT,

adopcion del Programa y Presupuesto, y la Designacién del Director General.

El documento analizado también indica que dentro del Consejo de Administracion,
el Comité de Libertad Sindical tiene a su cargo analizar todas las Quejas que se

presenten por casos de violacién a la Libertad Sindical.®

De acuerdo con Manuel Montt Balmaceda, (...) la Oficina Internacional del
Trabajo realiza la funcion de Secretaria permanente de la OIT. Esta realiza la
compilacién y distribucion de todas las informaciones concernientes a la
reglamentacion internacional de las condiciones de vida y de trabajo. Esta oficina
coordina las actividades de cooperacién técnica y actia como centro de
investigacion y casa editorial (...)8. Es importante sefialar que también cuenta
con 6rganos que controlan la aplicacion de las normas internacionales de
trabajo que son conocidos como la Comisidén de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y, por otro lado, la Comisién de Aplicaciéon

de Normas de la Conferencia.

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México explica que: “La Oficina

Internacional del Trabajo constituye el secretariado permanente de la OIT, su sede

83 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del Uruguay.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del Uruguay.
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Uruguay. Disponible en | Red:
http://mww.mtss.gub.uy/index.php?option=com_content&task=view&id=475&Itemid
=475. 25/11/2013.

84 Loc.Cit.

8 Manuel Montt Balmaceda. Principios de derecho internacional del trabajo la
O.L.T Segunda edicién actualizada. Editorial juridica de Chile. 1998. Santiago
Chile. Pagina 107.
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operativa, centro de investigacion y casa editora. Tiene como responsabilidad
primordial las actividades que prepara bajo la supervision del Consejo de
Administracién y la direccién del Director General. La administracion y la gestiéon
se hallan descentralizadas en oficinas regionales, de zona y de correspondencia.
Emplea cerca de 2500 funcionarios y expertos de mas de cien nacionalidades en

su sede en Ginebra y en cuarenta oficinas en todo el mundo. ¢

Cabe destacar que la Oficina Internacional del Trabajo estd bajo la
responsabilidad del Director General, elegido por el Consejo de
Administracion por un periodo de cinco afios renovables. Es responsable
ante el Consejo de la buena marcha de la Oficina y de la ejecucién de las
tareas que le son asignadas.

Por otro lado la Organizacion Internacional del Trabajo expresa que (...) el
objetivo de la OIT es responder a las necesidades de los hombres y mujeres
trabajadores al reunir a gobiernos, empleadores y trabajadores para establecer
normas del trabajo, desarrollar politicas y concebir programas (...)%, y cabe
mencionar que la estructura de la OIT, en la cual trabajadores y empleadores
tienen el mismo derecho a voto que los gobiernos en la toma de decisiones,

es una muestra del didlogo social en accién.

La OIT fomenta el tripartismo dentro de sus mandantes y Estados miembros,
al promover el didlogo social entre las organizaciones sindicales y de

empleadores en la formulacién y en la aplicacién de las politicas nacionales

86 Mision Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de Relaciones Exteriores.
OIT. México. Disponible en la Red:
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&view=article&id=96%3

Aorgoit&catid=13%3Acontenidoorganismo&ltemid=4&lang=es. 25/11/2013.

87 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Como funciona la OIT. Disponible en la Red: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/how-the-ilo-works/lang--es/index.htm. 26/06/2012.
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en el ambito social y econdémico, asi como respecto a muchas otras
cuestiones. Es decir que mediante el dialogo se fortalece el tripartismo de la

OIT para que las partes logran un entendimiento integral.

En ese orden de ideas, la OIT® expone que realiza su trabajo a través de tres
organos fundamentales (la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de
Administracién y la Oficina), los cuales cuentan con representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores.

Del mismo modo refiere que (...) la OIT organiza periddicamente reuniones
regionales de los Estados miembros con el fin de analizar los asuntos que revisten
especial interés para las respectivas regiones (...)%, es decir que
constantemente la OIT se encuentra haciendo juntas, para que se tome en

cuenta todo aspecto de los puntos de utilidad.

En resumen, la Organizacién Internacional del Trabajo de encuentra
debidamente estructurada, con delegacién de deberes para cumplir con sus

funciones y para que no haya sobrecarga de trabajo.
1.5: Relacién de la OIT con los Derechos Humanos de tercera generacién.

Muchas personas se preguntaran qué tiene que ver una organizacion
dedicada al Derecho de Trabajo con los Derechos de los Pueblos Indigenas,
pues la razon descansa en los Derechos Humanos, principalmente con los

de tercera generacion, que se desarrollan a continuacion.
1.5.1: Derechos Humanos:

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sefiala que: “Los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o

étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los

88 | oc.Cit.
89 | oc.Cit.
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mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.”® Estos derechos le

perteneces a cada persona por el simple y sencillo hecho de ser humanos.

También indica que (...) los derechos humanos universales estdn a menudo
contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho
internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional (...)°'. Cabe mencionar que el derecho internacional de los
derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de
prepararse en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.

José Bonifacio Barba sostiene que: “...los derechos humanos son un conjunto
histérico de valores antropoldgicos. Simbolizan creencias fundamentales y
armonizadas de que una existencia congruente con ellos es digna del ser humano
y preferible a toda otra. Tal existencia es moralmente superior, exigible como via
de realizacion humana. Por ello, son un conjunto de valores béasicos e
irrenunciables para la persona humana...”®?. O sea que los derechos humanos

contienen integrados valores y creencias fundamentales para ser humano.

Héctor Morales Gil de la Torre expresa sobre los Derechos Humanos que:
“...Existen diversas definiciones sobre los derechos humanos: son derechos que
tiene el ser humano por el hecho de serlo y que le permiten tener una vida digna;

son condiciones universales que deben ser protegidas por el Estado y por la

% Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Naciones Unidas. ¢;Qué son los derechos humanos?.
Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. 30/06/2012.

9 Loc.Cit

92 Bonifacio Barba, José. Educacion para los Derechos Humanos. México. Fondo
de Cultura Econdmica. 1997. Pag: 18.
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comunidad internacional; son los derechos reconocidos por la Constitucién y por
los tratados internacionales...”®. No cabe duda que la opinién generalizada es
gue los humanos, por el hecho de serlo, son titulares de los Derechos

Humanos y que es obligacion de las autoridades de protegerlos.

Por su lado la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala explica
que estos: “Son las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de que
goza una persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser
vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la obligacion de
reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas las personas, sin
importar su edad, religién, sexo o condicién social, gozan de estos derechos, los
cuales son indispensables para el desarrollo integral del individuo.”

En ese orden de ideas, la Procuraduria referida expone que (...) la vigencia de los
Derechos Humanos es un medio para la construccion de una sociedad
democrética que debe surgir de un Estado Constitucional de Derecho, con el
proposito que la sociedad pueda dinamizar el desarrollo de nuevos contenidos
para la democracia y la paz (...)%®, o sea que sin los Derechos Humanos se

perderia el Estado de Derecho y se asemejaria a vivir de modo salvaje.

Igualmente cita: “En materia de derechos humanos, el Estado no sélo tiene el
deber de reconocer los derechos humanos, sino también respetarlos y defenderlos
actuando dentro de los limites que le impone la ley.”® E indica que: “Existen

diversas formas de clasificar los derechos humanos; una de las mas conocida es

9% Morales Gil de la Torre, Héctor. Derechos Humanos, dignidad y conflicto.
México. Universidad Iberoamericana. 1996. Pag. 19.

9 Procurador de los Derechos Humanos. Procuraduria de los Derechos Humanos.
¢,Qué son los Derechos Humanos?. Guatemala. Disponible en la Red:
http://www.pdh.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=3
. 30/06/2012.

% Loc.Cit

% Loc.Cit.
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la llamada tres generaciones, en la que se toma en cuenta su proteccion

progresiva.”®’

Sobre lo anterior indica que (...) primera generacion, o de derechos civiles y
politicos, surgen con la Revolucién francesa como rebelion contra el absolutismo
del monarca (...)%, son los que imponen al Estado el deber de respetar
siempre los derechos fundamentales del ser humano como: a la vida; a la
integridad fisica y moral; a la libertad personal; a la seguridad personal; a la
igualdad ante la ley; a la libertad de pensamiento, de conciencia y de

religion; lalibertad de expresion y de opinién, entre otros.

Asimismo expresa que (...) de segunda generacién, o de derechos economicos,
sociales y culturales. La constituyen los derechos de tipo colectivo, los sociales,
econdmicos y culturales. Surgen como resultado de la revolucion industrial, por la
desigualdad econémica. México fue el primer pais en incluirlas en su Constitucion,
en 191 (...), y se debe agregar que éstos surgen después de la segunda
guerra mundial y que estan integrados por los Derechos econdmicos;

Derechos sociales; y, Derechos culturales.

Juan Ramon Blanco Aristin sefiala: “Las tres generaciones de derechos
humanos es una propuesta efectuada por Karel Vasak en 1979 para clasificar los
derechos humanos. Su division sigue las nociones centrales de las tres frases que
fueron la divisa de la revolucién francesa: Libertad, igualdad, fraternidad. Los
capitulos de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea reflejan

en parte este esquema.” %

97 Procurador de los Derechos Humanos. Procuraduria de los Derechos Humanos.
¢, Cudles son?. Guatemala. Disponible en la Red:
http://mwww.pdh.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=.
30/06/2012.
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9 Tendencias 21. Derechos Humanos. Blog sobre Sociedad y Derecho de

tendencias21. Blanco Aristin, Juan Ramon. Las tres generaciones de los Derechos
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Ademéas afirma Blanco Aristin que (...) la primera generacion: Derechos
individuales y politicos (Siglo XVIII) surgieron como respuesta a los reclamos que
motivaron los principales movimientos revolucionarios de finales del siglo XVIII en
occidente (...)!° y es importante destacar que los mismos imponen al Estado
el deber de abstenerse de interferir en el ejercicio y pleno goce de estos
derechos por parte del ser humano y ademas debe limitarse a garantizar el
libre goce de estos derechos, organizando la fuerza publica y creando

mecanismos judiciales que los protejan.

Asimismo manifiesta (...) los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, o DESCA, es como son calificados los derechos de segunda y
tercera generacion en un solo conjunto (...)'1%%. Cabe mencionar que estos son
de una naturaleza diferente a los derechos fundamentales puesto que en su

gran mayoria estan basados en la libertad positiva o de ejecucion externa.

La Revista Trimestral Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo Sustentable
anteriormente citada acerca de los DESCA expresa que (...) son las siglas de los
denominados Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, que en
términos de la teoria tradicional aparecen en la segunda generacion de los
Derechos Humanos, aunque desde un perspectiva mas amplia podemos decir que
forman parte indispensable para la realizaciéon de una vida digna (...)'%2. Para
aclaracién entonces los Derechos Humanos de Segunda Generacion son
también conocidos como los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales o “DESCA”.

Humanos. 2008. Disponible en la Red: http://www.tendencias21.net/derecho/Las-
3-Generaciones-de-los-Derechos-Humanos_a76.html. 30/06/2012.

100 | oc.Cit.
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102 Futuros. Revista Trimestral Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo
Sustentable. ¢Por qué hablar de derechos humanos?. Disponible en la Red:

http://www.revistafuturos.info/futuros18/der_humano.htm. 03/07/2012.
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De igual manera indica que por diversas razones, se han considerado

erroneamente cuasi Derechos.103

Cabe informar al lector que los Derechos Humanos de Tercera Generacion

seran tratados en un apartado distinto, contenido mas adelante.

Olivia Ball y Paul Gready sobre los Derechos Humanos indican: “...son los que
figuran en los tratados internacionales. Pero los derechos humanos representan
reivindicaciones universales validas, los reconozca o no el Derecho. Los derechos
humanos son una empresa relativamente joven e incompleta, y un concepto
interdisciplinario por excelencia, un punto de encuentro entre la antropologia, la
sociologia, la economia, la filosofia, la teologia, la politica y la psicologia, aspi
como el Derecho. Las leyes o el Estado no garantizan los derechos humanos,
reconocen derechos inherentes...”1%4, y también dicen: “...los derechos humanos
son inalienables a los seres humanos y existen incluso en los lugares mas
obscuros donde se violan mas flagrantemente.”'® En pocas palabras quiere
decir que los derechos humanos son relativamente nuevos y por lo tanto
falta mucho terreno que cubrir para que se encuentren completos. Ademas
se indica que no hay ambito donde no existan los derechos humanos y le

pertenecen alas personas por el simple hecho de ser humanos.

Por su lado Angelo Papacchini dice que: “...los derechos humanos son
reivindicaciones de unos bienes primarios considerados de vital importancia para
todo ser humano, que concretan en cada época historica las demandas de libertad

y de dignidad. Estas reivindicaciones van dirigidas en primera instancia al Estado,

103 | oc.Cit.
104 Ball, Olivia y Paul Gready. Los Derechos Humanos. Traduccion de: Escarlata
Guillen. Reino Unido. New Internationalist Publications. 2007. Pags. 13 y 14.

105 | oc.Cit.

41



y estan legitimadas por un sistema normativo o simplemente por el reconocimiento

de la comunidad internacional.”106

Se considera que los Derechos Humanos son el resultado de una lucha sin
fin contra los abusos y maltratos que han sufrido muchas personas, por lo
tanto no son un trabajo completo, ya que evolucionan con el paso del tiempo
y asi, hasta el momento se han estructurado tres generaciones de Derechos
Humanos, siendo la primera la generacion de derechos civiles y politicos, y
la segunda la generacion de derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, o DESCA.

A continuacion se desarrollan los Derechos Humanos de Tercera Generacion
gue tiene un apartado especifico por su importancia e influencia en la
Organizacion Internacional del Trabajo y la elaboracion de normas

internacionales con se va a indicar.
a) Derechos Humanos de Tercera Generacion.

De acuerdo con Asthriesslav Rocuts: “los derechos humanos de tercera
generacion, también conocidos como los derechos de la solidaridad, surgen en la
década de los sesenta, pero son los que menos énfasis juridico y por tanto,
respaldo real tienen en la practica para ser exigibles. Estos derechos son
colectivos, ya que su resolucién afecta a conjuntos especificos de la sociedad (o
en algunos casos, a toda la Humanidad), por lo cual llevan intrinsecamente el

valor de la co-responsabilidad.”%7

106 papacchini, Angelo. Filosofia y Derechos Humanos. Colombia. Universidad del
Valle. Tercera Edicion. 2003. Pag. 43.

107 Portal Sostenibilidad. Rocuts, Asthriesslav. UNESCO. Derechos de Tercera
Generacion. Espafa. Disponible en la Red:
http://portalsostenibilidad.upc.edu/detall_01.php?numapartat=0&id=205.
25/11/2013.
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Asimismo explica que los Derechos de la solidaridad son, entre otros: el Derecho
al desarrollo, el Derecho a la paz, el Derecho a un medio ambiente sano, el

Derecho a la informacién, o el Derecho a la libre determinacion. 108

Rocuts'® sostiene que los Derechos que componen esta generacion han ido
evolucionando gradualmente por temas concretos, al interconectarse con otros
Derechos principalmente. Por ejemplo, el Derecho al desarrollo no surge como tal,
sino como producto de la discusién en las diversas cumbres sobre el desarrollo
social y el desarrollo sostenible. De esta forma, poco a poco se han ido sentando

las bases para consolidarse como Derecho constituido.

El Banco de la Republica de Colombia menciona (...) los Derechos Humanos de
tercera generacioén abordaron otras realidades que se desenvolvieron después de
la Postguerra en el mundo entero, a partir de los afios 50 del siglo XX, cuando la
destruccion europea y las dificultades del llamado Tercer Mundo hicieron pensar
en el desarrollo de las sociedades y en el 6ptimo uso de sus recursos naturales
(...)*° Es muy importante resaltar que los Derechos Humanos de Tercera
Generacion son los llamados colectivos, referidos al desarrollo, la paz y el
medio ambiente, que complementaron la proteccion sobre el ser personal y
colectivo, natural y cultural, histérico y concreto de los hombres y de sus
vidas.

Juan Ramén Blanco Aristin dice: “Tercera generacion: Por su parte, la tercera
generacion de derechos, surgida en la doctrina en los afios 1980, se vincula con la

solidaridad. Los unifica su incidencia en la vida de todos, a escala universal, por lo

108 | oc.Cit.

109 | oc.Cit.

110 Banco de la Republica. Banco de la Republica. ¢ Cémo se han conformado Los
Derechos Humanos?. Colombia. Disponible en la Red:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/sociologia/derhuma/dpresb.htm.
30/06/2012.
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gue precisan para su realizacion una serie de esfuerzos y cooperaciones en un

nivel planetario.” 11!

Asimismo indica que (...) normalmente se incluyen en ella derechos heterogéneos
como el derecho a la paz, a la calidad de vida o las garantias frente a la
manipulacién genética, aunque diferentes juristas asocian estos derechos a otras
generaciones (...)'*%, es por ello que a pesar que puede existir cierta
confusion de dénde ubicar algunas disposiciones dentro de los Derechos
Humanos, es evidente que la mayoria de autores sostiene que existen tres

generaciones de los mismos y no cuatro como algunos entenderian.

Por su parte del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala sefala:
“Tercera generacion, o derechos de los pueblos o de solidaridad. Surgen en
nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las naciones,
asi como de los distintos grupos que la integran. Se forma por los llamados
derechos de los pueblos: a la paz;, al desarrollo econdémico; a la
autodeterminacién; a un ambiente sano; a beneficiarse del patrimonio comun de la
humanidad; y, a la solidaridad.”**®* Como lo aclara el autor, los Derechos
Humanos de tercera generaciébn son nuevos y se dan por las nuevas

necesidades mundiales.

111 Tendencias 21. Derechos Humanos. Blog sobre Sociedad y Derecho de
tendencias21. Blanco Aristin, Juan Ramodn. Las tres generaciones de los Derechos
Humanos. 2008. Disponible en la Red: http://www.tendencias21.net/derecho/Las-
3-Generaciones-de-los-Derechos-Humanos_a76.html. 30/06/2012

112 | oc.Cit.

113 Procurador de los Derechos Humanos. Procuraduria de los Derechos
Humanos. ¢Cudles son?. Guatemala. Disponible en la Red:
http://www.pdh.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=4
. 30/6/2012
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Por otro lado Joana Abrisketa!* sobre los derechos humanos de tercera
generacion en resumen dice que en la literatura de los derechos humanos se
habia distinguido tradicionalmente entre “categorias” o “catalogos”, es a finales de
la década de los setenta que se introduce la nocion de “generaciones”, puesto que
la primera clasificacion era estatica y el concepto de derechos humanos en el
Derechos internacional y en la politica internacional es eminentemente dinamico.
La teoria de las generaciones de derechos se elabor6 en 1974 siendo la primera
los derechos civiles y politicos, la segunda derechos econdmicos, sociales y
culturales y la tercera los llamados derechos de la solidaridad, que expresan
nuevas aspiraciones y pretenden introducir la dimensiéon humana en areas que se

habian dejado en manos de los Estados.

Raymundo Brenes Rosales expone: “Respecto a los derechos de la tercera
generacion o de los pueblos, su configuracibn es aun poco definida,
principalmente porque no existe un instrumento internacional que los ubique y
desarrolle todos como Derechos Humanos, sino que su formulacion se encuentra
en diversos pactos internacionales, algunos de ellos independientes, en principio,
de la teméatica de los Derechos Humanos.”'*® Es decir que no se encuentran
localizados como tales en un cuerpo juridico especifico, sino que son
diferentes acuerdos de caracter internacional que los contemplan como

tales.

Segun César Prestel Alfonso: “La tercera generacion de derechos ha ido
incorporandose a las leyes a finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI.
Pretenden fomentar la solidaridad entre los pueblos y las personas de todo el
mundo. Su funcion es la de promover unas relaciones pacificas y constructivas
gue nos permitan afrontar los nuevos retos a los que se enfrenta la Humanidad.

Entre los derechos de tercera generacién podemos destacar los siguientes: el

114 Abrisketa, Joana. Derechos humanos y accién humanitaria. Iran. Alberdania,
S.1. 2011. Pags 85y 86.

115 Brenes Rosales, Raymundo. Introducciéon a Los Derechos Humanos: Antologia.
Costa Rica. Editorial EUNED. 1993. Pag. 40
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derecho a la paz, el derecho al desarrollo y el derecho a un medio ambiente limpio

gue todos podamos disfrutar.”116

Esta tercera generacién de Derechos Humanos es la que viene a influenciar
a la OIT profundamente para la consideracion de los mismos en los
convenios internacionales que ha emitido, como los que se estudiaran a

continuacion.
1.5.2: Caracteristicas de los Derechos Humanos.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derecho Humanos manifiesta que
los mismos son universales e inalienables y cita: “El principio de la universalidad
de los derechos humanos es la piedra angular del derecho internacional de los
derechos humanos...”*”, este principio se ha reiterado en numerosos
convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos
humanos. Por ejemplo en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993, se dispuso que todos los Estados tuvieran el
deber, independientemente de sus sistemas politicos, econdmicos Yy
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Sobre la misma caracteristica indica la fuente referida (...) los derechos humanos
son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun

las debidas garantias procesales (...)!'8, situaciones determinadas como por

116 Etica y derechos. Los Derechos Humanos. Prestel Alfonso, César. Las Tres
Generaciones de  Derechos. Espana. Disponible en la Red:
http://recursostic.educacion.es/secundaria/edad/4esoetica/quincena5/quincena5_c
ontenidos_5.htm. 25/11/2013

117 Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Naciones Unidas. ¢;Qué son los derechos humanos?.
Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. 30/06/2012.

118 | oc.Cit.
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ejemplo se puede restringir el derecho a la libertad si un tribunal de justicia

dictamina que una persona es culpable de haber cometido un delito.

Ademas afirma que son “...interdependientes e indivisibles. Todos los derechos
humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida, la
igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los
derechos colectivos, como los derechos al desarrollo y la libre determinacion,
todos son derechos indivisibles, interrelacionados e interdependientes...”!19, El
avance de uno facilita el avance de los demas. De la misma manera, la

privacion de un derecho afecta negativamente a los demés.

Igualmente sefiala que son: “Iguales y no discriminatorios. La no discriminacion es
un principio transversal en el derecho internacional de derechos humanos. Esta
presente en todos los principales tratados de derechos humanos y constituye el
tema central de algunas convenciones internacionales como la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer.”120

Por ultimo la fuente mencionada cita que los Derechos Humanos constituyen (...)
derechos y obligaciones. Los derechos humanos incluyen tanto derechos como
obligaciones. Los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en virtud del
derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos
(...)*?L. Cabe mencionar que la obligacién de respetarlos significa que los

Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos

119 | oc.Cit.

120 Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Naciones Unidas. ¢;Qué son los derechos humanos?.
Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. 30/06/2012.

121] oc.Cit
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humanos, o de limitarlos. La obligacion de protegerlos exige que los Estados
impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos. La
obligacién de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas

positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala por su lado indica
como Caracteristicas de los mismos (...) universales: Pertenecen a todas las
personas, que se extienden a todo el género humano, sin ningun tipo de distingo
por sexo, edad, religién, posiciéon social, o creencias religiosas o politicas (...)'%2.
Es decir que no importa de donde viene, cOmo es, qué le gusta, cada

persona, por el hecho de ser humano, es titular de estos derechos.

Igualmente afirma que son incondicionales: “Porque estan supeditados sélo a los
lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los propios derechos;
e Inalienables: No pueden perderse ni trasladarse por propia voluntad: son

inherentes a la idea de dignidad del hombre. No se pueden quitar ni enajenar...”.1?3

La fuente referida, por dltimo hace mencién que son inherentes o innatos: Todos
los seres poseen los derechos humanos, pues se generan a partir de la misma
naturaleza humana; e, inviolables: No se pueden o no se deben transgredir o
guebrantar. En caso que ello ocurra, el ciudadano o ciudadana victima puede
exigir, a través de los tribunales de justicia, una reparacion o compensacion por el
dafio causado.'?® Sobre esto es importante resaltar que los Derechos
Humanos son exigibles ante los érganos competentes, los cuales estéan

obligados a conocer.

122 procurador de los Derechos Humanos. Procuraduria de los Derechos
Humanos. ¢Qué son los Derechos Humanos?. Guatemala. Disponible en la Red:

http://www.pdh.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=3

123 | oc.Cit.

124 oc.Cit.
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Por su parte la Revista Trimestral Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo
Sustentable sostiene que los Derechos Humanos son: “Historicos. Estan
vinculados profundamente con la realidad histérica, politica y social; Inalienables.
No es posible cambiar de titular a un derecho, por lo tanto tampoco es imposible
enajenarlos; Imprescriptibles. Tienen un caracter permanente, por lo que no
pueden desaparecer o dejar de ser reconocidos por el mero transcurso del

tiempo. 25

Ademas expresa que son: “Universales. Son de todas las personas, sin distincion
cual ninguna; Indivisibles. Todos son importantes, ninguno puede separarse de
otro; Interdependientes. Todos los derechos humanos estan articulados;
Dindmicos. Se encuentran en un proceso de constante evolucion, son cambiantes;
y, Progresivos. Su tendencia es al avance, de ninguna manera a la regresion o
cancelacion, tanto en lo que corresponde al contenido protegido como a la eficacia

y procedimiento para su cumplimiento”*26,

Se espera que con esta breve explicacion de la Organizacién Internacional
del Trabajo y los Derechos Humanos, se haya brindado al lector el
conocimiento basico para adentrar al tema de los Convenios Internacionales
elaborados por la organizacion con relevancia al Derecho de los Pueblos

Indigenas que se exponen a continuacion.

125 Futuros. Revista Trimestral Latinoamericana y Caribefia de Desarrollo
Sustentable. ¢Por qué hablar de derechos humanos?. Disponible en la Red:
http://www.revistafuturos.info/futuros18/der_humano.htm.

126 | oc.Cit.
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CAPITULO 2.

PRIMEROS CONVENIOS DE LA OIT CON RELACION AL DERECHO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS (1936-1955).

El propésito de este capitulo es proporcionar conocimiento al lector del
contenido de los primeros Convenios que la OIT suscribid, los que tenian
relacion con los Derechos de los Pueblos Indigenas, para presentar una idea
de cémo fue que el movimiento de actualizacién y desarrollo de los mismos

empezo.
2.1: Entorno histérico de los Primeros Convenios de la OIT.

El presente apartado contiene lo relativo al entorno histérico de los primeros
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo en cuanto a los
Derechos de los Pueblos Indigenas, para que el lector se introduzca en el
temay conozca los acontecimiento mundiales, especialmente entre los afios
1936 y 1955, que influyeron el Derecho de los Pueblos Indigenas vy
delimitaron las actuaciones de las grandes entidades mundiales como lo es

la Organizacién Internacional del Trabajo.

Emilio Ordo6fiez Cifuentes indica que: “En cuanto a la doctrina en materia de
Pueblos Indigenas, en la formacion del Derecho Indiano y en su aplicacion,
destacan Fray Bartolomé de las Casas, Fray Francisco de Vitoria, Juan Solérzano

y Pereira, Gaspar de Escalera Aguero, Joseph de Veitia y Pedro Frasso”.1?’

Como un acontecimiento importante en la historia del Derecho de los
Pueblos Indigenas encontramos los aportes a Fray Bartolomé de las Casas
durante el siglo XVI.

127 Ordofiez Cifuentes, Emilio. Resumen del estudio presentado por el Doctor
Ordonez Cifuentes con ocasion de las “Jornadas Lascasianas”. México. 2007.
Pag. 2
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El autor referido sostiene que (...) los principales protagonistas del debate acerca
de la calidad humana de los indios fueron Ginés de Sepulveda y Bartolomé de las
Casas dando lugar a la famosa polémica de Valladolid (1550-1551), que se
inscribe en los grandes cambios ocurridos en la escena mundial en el siglo XVI
gue tienen como marco el descubrimiento de América y, en el fondo, es un debate
gue sigue vigente y de alguna manera se manifesté aun en la Organizacion de las
Naciones Unidas, con motivo de la Declaracion de los derechos de los pueblos
indigenas (...).1?® Como se puede apreciar, los temas polémicos de los cuales
Fray Bartolomé de las Casas fue participe con respecto a los pueblos
indigenas aun son materia de debate después de mas de 400 afos.
Actualmente se considera a de las Casas como uno de los precursores y
defensores principales del Derecho de los Pueblos Indigenas, y por lo tanto
relevante para el desarrollo de los primeros Convenios de la OIT en la

tematica.

Mucho tiempo después de Fray Bartolomé y como acontecimiento histérico
cercano a estos Convenios se encuentra la Segunda Guerra Mundial, que es
el suceso mas relevante del siglo XX, ya que tuvo una profunda influencia en
la economia y situacién mundial. Provoc6 grandes modificaciones en la
economia y causoO destrozos que trajo consigo cambios significativos en la

poblacion mundial.

La agricultura, segun la Food and Agriculture Organization of the United
Nations: “sufri6 masivas devastaciones como consecuencia de la guerra en toda
Europa. La fuerte caida de la produccion agricola en todas las regiones, unida a la

incapacidad general de financiar importaciones de alimentos, tuvo como resultado

128 QOrdofiez Cifuentes, Emilio. Resumen del estudio presentado por el Doctor
Ordonez Cifuentes con ocasion de las “Jornadas Lascasianas”. México. 2007.
Pag. 3
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situaciones agudas de escasez de alimentos incluso cuando cesaron las

hostilidades 129,

Cultura General por su lado expresa que en la década de 1930 (...) el creciente
descontento de los alemanes hizo que Adolf Hitler tomara el control del pais en
1933 con un apoyo de la poblacién sin precedentes. Alemania se convirtié en un
estado totalitario al igual que la Italia de Benito Mussolini (...)**, y esto fue lo que

dio lugar a los conflictos que iniciaron en la Segunda Guerra Mundial.

En ese orden de ideas, se expone en el documento consultado: “La Segunda
Guerra Mundial marcé como ningun otro acontecimiento esta década y el siglo en
general. Al igual que en 1914, la guerra se extendié a todo el mundo, aunque este
conflicto fue mucho mas sangriento y modificé el mundo de una manera mas
radical. En 1945, al final de la guerra, Alemania habia sufrido enormes pérdidas
humanas y materiales al igual que Japdn, situacién muy diferente a la del primer

conflicto mundial de 1914.”131

Cabe resaltar que EEUU y la URSS se convirtieron en las nuevas y Unicas
potencias del mundo. Todas las demas antiguas potencias pasaron a un

segundo nivel en el aspecto social y politico.

Con referencia a la Sociedad de naciones, Cultura General sostiene que (...) la
Sociedad de Naciones fue remplazada por la ONU, que a diferencia de la anterior

tuvo su sede en Nueva York y no en Europa (...)'*2. El hecho que la

129 Food and Agriculture Organization of the United Nations, El estado mundial de
la agricultura y la alimentacibn, Roma. 2000. Disponible en la red:
http://www.fao.org/docrep/x4400s/x4400s09.htm. 18/11/2013.

130 CulturaGeneral.net. Cultura General. Historia del Siglo XX. Disponible en la
Red: http://www.culturageneral.net/Humanidades/Historia/Historia_del_Siglo_XX/.
03/07/2012

131 | oc.Cit.

132 | oc.Cit.
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Organizacion de las Naciones Unidas sustituyé a la entidad previa, llega a
ser un acontecimiento muy importante, ya que la ONU vino a fortalecer las
relaciones entre los Estados y por ende a la paz en las relaciones

internacionales de manera efectiva.

Carlos Gémez Gil denota que: (...) los inicios de la cooperaciéon se remontan al
final de la Segunda Guerra Mundial. ElI plan Marshall es el comienzo para
reconstruccion de Europa Occidental (...)™'3. Cabe destacar que el “Plan
Marshall” fue uno de los planes mas destacados para la reconstruccion de

los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial.

La Universidad Nacional de Rio Cuarto dice que (...) en 1948 se inici6 el Plan
de recuperacion de Europa conocido como el plan Marshall que se basé en el
otorgamiento de ayudas econ6micas a los paises que necesitaban de la
recuperacion. De esa manera, se logré una mejoria en la economia ya que se dio
un gran crecimiento en la década de los cincuentas. El plan Marshall recupero la
actividad productiva e incentivé la produccion industrial y agropecuaria. Esta fase
expansiva produjo un progreso en el nivel de vida de las clases medias y bajas

caracterizado por un pleno empleo (...)'34.

Cuando comenzaron a darse los cambios, la economia y personas
adquirieron una actitud diferente. El aumento de la produccidn trajo consigo
una mejor calidad de vida para los trabajadores y de esa forma, la pobreza

comenz6 acesar. Se formé una sociedad de bienestar.

La Segunda Guerra Mundial no interrumpié las actividades de la
Organizacién Internacional del Trabajo. En 1948 y 1949, segun Francis

133Gémez Gil, Carlos. El comercio de la ayuda al desarrollo: Historia y evaluacion
de los créditos FAD. Espafia. Instituto Universitario para la Cooperacion y la
Solidaridad. 1996. Pag. 17.

134 Universidad Nacional de Rio Cuarto, UNRC, Historia Econémica y Social.

Argentina. Coordinacion de Comunicacion Institucional. 2002. Pag. 14
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Blanchard, Jose. M Monsalvo, Ruggiero Romano y Rafael Aracil, (...) se
adopta una declaracion que se incorpora a la Constitucion que reafirma entre otras
cosas, la voluntad de la OIT de promover el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva para todos los pueblos del mundo (...)'3°. Es decir que
aunque existe el nacimiento de una nueva organizacion, y la Sociedad de
Naciones deja de existir, la OIT no deja de trabajar, sino pasa de una

organizacion ala otray funciona sin paralizaciones.

En Guatemala por otro lado la historia se refleja de otra manera, segun
Asociacion de Amigos del Pais, Fundacion para la cultura y el desarrollo:
“Hasta 1900 Guatemala habia sido gobernada, durante un cuarto de siglo, por una
serie de gobiernos liberales esencialmente despoticos, lo que continuaria por otros
45 afnos. La agenda liberal para modernizar el pais a través de un capitalismo
expansivo habia comenzado de manera débil en la década de 1820, pero llegd a
funcionar en forma plena hasta la década de 1870. Se expres6 usualmente en una
fraseologia positivista y reflejo la ideologia liberal. Como en algunos otros paises
latinoamericanos, la abundante mano de obra indigena hiso posible tal

situacion.”136

Cabe mencionar que la mano de obra nativa se encontraba disponible, pero
el problema era que no de manera inmediata. El gobierno reconocia que las
comunidades mayas eran no solo la mayor fuente de energia humana, sino
también los mayores focos productores de alimentos para la poblacidn

urbana.

La fuente estudiada también hace mencién que los liberales guatemaltecos, a

diferencia de los de El Salvador, no se dedicaron a destruir la base de las tierras

135 Blanchard, Francis y otros. El trabajo en la Historia. Ediciones Universidad
Salamanca. 1996 Espafia. Pagina 13.

136 Asociacion de Amigos del Pais. La Poblacién Indigena en el Estado Liberal.
Historia General de Guatemala. Tomo V. Guatemala. Fundacién para la cultura y
el desarrollo. 1996. Pags. 174.
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comunales indigenas. En vez de ello, emitieron leyes laborales que forzaban a la
gente a buscar las areas en donde se encontraba las fincas. Aunque se dieron
cambios de estrategia, el trabajo forzado fue fundamental durante los tres cuartos

de siglo del gobierno liberal.*3’

Asimismo afirma que (...) los mandamientos, un mecanismo laboral muy comun
en la época colonial, se abolieron en 1812 y se restauraron en 1820; se volvieron
a abolir en 1837 y fueron restablecidos otra vez en 1840 (...)!38. Es importante
destacar que Justo Rufino Barrios revivio el sistema por medio del decreto

177 de abril de 1877, o sea la ley de jornaleros.

Por ultimo sostiene que (... ) a pesar que los mandamientos fueron abolidos
oficialmente por el presidente Reina Barrios en 1894, de hecho continuaron
vigentes hasta la caida de Estrada Cabrera en 1920, pero entonces se
combinaban con el peonazgo, por deuda que se habia instituido como politica
oficial en un decreto emitido en 1894 (...)"'3°. Luego, en 1934, Ubico aboli6
dicho sistema, pero continu6é con los trabajos forzados mediante la nueva

ley contra la vagancia.

A pesar que el contenido de los primeros convenios de la OIT con relacién al
Derecho de los Pueblos Indigenas, que fueron promulgados en el periodo
expuesto, era escaso, aunque son importantes porque reflejan los primeros

indicios a un mejor desarrollo y proteccién al grupo relacionado.

Ademas cabe mencionar que estos fueron materia de constante superacion
y descarte, pero para la mejor comprension de la investigacion, a
continuacion se hace una breve exposicion y analisis del contenido de los

mismos.

137 Loc.Cit.
138 |pid. P&g. 75
139]hid. Pag. 75
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2.2: Convenio 50 de la OIT relativo a la reglamentacion de ciertos sistemas

especiales de reclutamiento de trabajadores. (1936).
2.2.1: Contenido del Convenio 50 de la OIT.

Este apartado proporciona al lector la normativa que el Convenio 50 de la
OIT contenia, precisamente para que a lo largo del presente trabajo de
investigacion se logre ver como han sido los distintos cuerpos legales que

se estudian.

El Convenio relativo a la reglamentacion de ciertos sistemas especiales de
reclutamiento de trabajadores entre su contenido establece: “Todo Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo que ratifigue el presente Convenio se
obliga a reglamentar, de conformidad con las disposiciones siguientes, el
reclutamiento de trabajadores indigenas, en cada uno de sus territorios en donde

tal reclutamiento exista o pudiere ulteriormente existir.”140

El convenio proporciona su propia definicibn de reclutamiento y dice: (...)
reclutamiento comprende todas las operaciones realizadas con objeto de
conseguir para si, o proporcionar a un tercero, la mano de obra de personas que
no ofrezcan espontaneamente sus servicios (...)'*, o sea que es cualquier tipo

de acto que se refiera a juntar trabajadores para si o0 para otro.

Expresa también que (...) la expresion trabajadores indigenas comprende a los
trabajadores que pertenecen o estan asimilados a las poblaciones indigenas de
los territorios dependientes de los Miembros de la Organizacion, asi como a los
trabajadores que pertenecen o estén asimilados a las poblaciones indigenas
dependientes de los territorios metropolitanos de los Miembros de la Organizacién
(..)"**?, y esto indica que el instrumento se limita a normar el reclutamiento de

personas con las caracteristicas anteriores.

140 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 50 OIT. Articulo 1.
141 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 50 OIT. Articulo 2.

142 oc. Cit.
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Entre otras estipulaciones, se indica que si se va a aprobar un plan que incluya el

“*

reclutamiento de mano de obra, antes se debera adoptar medidas: “... a) para
evitar el peligro de una coaccion ejercida por los empleadores, directa o
indirectamente, sobre las poblaciones interesadas, a fin de obtener la mano de
obra necesaria; b) para garantizar que, en todo lo posible, la organizacion politica
y social de dichas poblaciones y sus facultades de adaptacion a las nuevas
condiciones econémicas no estaran en peligro con estas formas de reclutamiento
de mano de obra; c) para hacer frente a cualesquiera otras consecuencias
desagradables gque este desarrollo econémico pueda traer consigo en lo que se
refiere a las poblaciones interesada...”**3, que reflejan el objetivo de la OIT de

fomentar los derechos laborales con el presente cuerpo normativo.

El reclutamiento de personas no adultas queda prohibido, aunque se puede
autorizar si la persona tiene determinada edad y sus padres lo consienten
para efectuar trabajos ligeros, a condiciéon de que prescriba las garantias
gue deban adoptarse para su bienestar.

Asi en todo el instrumento se puede encontrar criterios como: “Los funcionarios
publicos no deberan reclutar, directa ni indirectamente, para las empresas
privadas, salvo en los casos en que los trabajadores reclutados deban ser
empleados en obras de utilidad publica cuya ejecucion esté confiada a empresas
privadas que actlen como contratistas de una autoridad publica...”**, que
descarta a los funcionarios publicos de reclutar mano de obra para

empresas privadas siempre y cuando no sea para obra publica.

Y: “ Ninguna persona o sociedad debera realizar actos de reclutamiento
profesional, a menos que esté provista de un permiso concedido por la autoridad
competente, y reclute trabajadores para la administracién publica o para uno o

mas empleadores determinados o asociaciones especificas de empleadores...”*,

143 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 50 OIT. Articulo 6.
144 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 50 OIT. Articulo 9.

145 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 50 OIT. Articulo 11.
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gue contiene la expresa prohibicién de reclutar sin permiso y que la autoridad
competente debe observar algunas reglas antes de otorgarlos, tales como “...a)
cerciorarse de que el solicitante, si se trata de un particular, posee las aptitudes
necesarias y ofrece garantias suficientes; b) obligar al solicitante, a menos que se
trate de una organizacion de empleadores o de una organizacion subvencionada
por los empleadores, a prestar una garantia financiera o de otra clase para la

buena ejecucion de sus obligaciones, como titular del permiso...”#¢, entre otros.

En ese orden de ideas, el convenio en mencion, también contiene
disposiciones acerca de otorgamiento de permisos para reclutar, su pérdida
y excepciones, otras sobre los trabajadores reclutadores y los reclutados,
asi como sus familias y condiciones de trabajo.

Asimismo regula lo relativo a la forma de su propia aplicacion por parte de

los Estados, su ratificacion, entrada en vigor y denuncias.
2.2.2: Observaciones del Convenio 50 de la OIT.

El Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco expresa como
observaciones generales del Convenio en mencion que (...) la fecha de entrada en
vigor es el 8 de Septiembre de 1939, en Ginebra, y que el Instrumento que ha
sido superado (...)*’. El incansable esfuerzo de la OIT por mejorar las
condiciones de empleo de los trabajadores alrededor del mundo hace que
constantemente exista desarrollo, por lo tanto muchos cuerpos legales que
se elabora rapidamente son sustituidos por otros con mejores

estipulaciones.

146 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 50 OIT. Articulo 13.

147 Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco. C50 (Dejado de
lado) Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas, 1936.
Guatemala. Disponible en la Red:

http://www.movimientosicg.org/convenios_oit/C50.pdf. 1/7/2012.
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Por su parte Francisco Palacios Romeo indica: “Contrariamente a lo que podria
desprenderse de su lectura esta normativa internacional no viene a estructurar
relaciones econdémicas de explotacion econdmica colonial sino a intentar minorar
los dafios y la arbitrariedad generalizada respecto a esas poblaciones en

circunstancias relacionadas con su utilizacion como mano de obra.” 148

Es decir se intenta establecer un cuadro de minima protecciéon, no de
derechos sino de su préactica supervivencia. Para nada se plantea la cuestion
de comenzar a salvaguardar el aspecto cultural y de identidad en su

conjunto, sino solamente para evitar explotacion laboral.

Del mismo modo manifiesta que (...) con esta actitud también se consigue una
legitimacién de practicas pseudoesclavistas (...)}*°. El término reclutamiento
aludia solamente a indigenas con motivo de emplearlos en cualesquiera
trabajos que fueran atiles a los "no indigenas", y evidentemente dejaba al

trabajador indigena en condiciones de desigualdad.

Igualmente Palacios Romeo expresa que: “El convenio intentaba suavizar las
condiciones a las que estaban abocadas las poblaciones indigenas cuya
consideracion social estaba por debajo de cualquier clase social y de las mismas
poblaciones colonizadas pero asimiladas o modernizadas. El convenio 50 venia a
paliar las consecuencias mas nocivas del reclutamiento tales cémo efectos
catastréficos en el indice de natalidad, o efectos considerables en los medios de

subsistencia basicos de la comunidad.” 150

Se considera que en ese entonces el modo de reclutar trabajadores

indigenas era bastante inhumano, por lo tanto el Convenio 50 de la OIT trata

148 Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios. Palacios Romeo, Francisco J.
El Proceso Normativo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Evolucion
Juridica 'y Proyectiva Politica. Bolivia. Disponible en la Red:
http://lwww.cebem.org/cmsfiles/archivos/Derechos_Indigenas.pdf. 2/7/2012.

149 Loc.Cit.

150 | oc.Cit.
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de regular las condiciones en que esta movilizacion se llevaba a cabo para
gue fuera lo menos nociva posible, ademas tomando en cuenta no solo las

mismas sino también las consecuencias posteriores que acarreaba.

Ademas afirma (...) con esta légica el convenio insta a las autoridades a limitar el
namero de reclutados en funcién de su proporcion respecto a la poblacion de
nifios y mujeres. Intenta por primera vez que no se reclute a nifios, salvandolos
para trabajos ligeros (...)®. ElI Convenio 50 estaria redactado como
recomendaciéon, mas como sugerencia, como cuando habla de intentar
mantener unidos en el lugar de trabajo a los reclutados segun afinidades
étnicas siempre cuando fuera "realizable y conveniente de acuerdo con las

circunstancias".

En la misma linea de ideas la Organizacion se veria obligada a elaborar un
Convenio reglamentando los contratos de trabajo con trabajadores indigenas, para
evitar la absoluta indefension de estos. Simultaneamente se intenta que el
incumplimiento o defectuosa ejecucion del trabajo no lleve acarreadas sanciones
de tipo penal para la poblacion indigena. Asi el articulo 2 habla de que "deberan
ser abolidas progresivamente y lo mas pronto posible todas las sanciones penales

por incumplimiento de un contrato al cual se aplique el presente Convenio".1%?
2.3: Convenios 64y 65 de la OIT (1939).

2.3.1: Contenido del Convenio 64 de la OIT relativo a la reglamentacién de

los Contratos escritos de trabajo de los Trabajadores Indigenas (1939).

En este segmento se incluye las disposiciones que el Convenio 64 de la OIT

contenia, para brindar al lector conocimiento sobre su contenido, que

151 Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios. Palacios Romeo, Francisco J.
El Proceso Normativo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Evolucion
Juridica 'y Proyectiva Politica. Bolivia. Disponible en la Red:
http://www.cebem.org/cmsfiles/archivos/Derechos_Indigenas.pdf. 2/7/2012.
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trataba especificamente sobre la reglamentacion los contratos escritos de

trabajo paralos Trabajadores Indigenas.

El convenio sobre los contratos de trabajo establece que (...) se aplica a todo
contrato de trabajo en virtud del cual un trabajador se obligue a prestar sus
servicios a un empleador para ejecutar un trabajo manual por una retribucion en
efectivo o en otra forma cualquiera (...)'%3, es decir que el instrumento emplea a
los contratos de trabajo. Asimismo indica que no va a ser aplicable a
contratos de aprendizaje y que la autoridad a la que le competa el asunto

podra hacer exclusiones si lo amerita.

Es importante indicar que el presente cuerpo define algunos términos tales como:
“...a) el término trabajador designa al trabajador indigena, es decir, al trabajador
gue pertenezca 0 esté asimilado a la poblacion indigena de un territorio
dependiente de un Miembro de la Organizacibn, o que pertenezca o esté
asimilado a la poblacion indigena dependiente del territorio metropolitano de un
Miembro de la Organizacion; b) el término empleador se aplica, salvo indicacion
en contrario, a cualquier autoridad publica, individuo, sociedad o asociacion, sea o
no indigena; c) el término legislacion designa la ley y la reglamentacion en vigor en

el territorio interesado...”14,

Asimismo en el contenido se expresa que, en bajo fijadas condiciones, todo
contrato al que se aplique el mismo debera extenderse por escrito y protege
a la familia del trabajador porque el contrato es personal y no queda
obligada.

En ese orden de ideas el convenio también establece que los contratos de trabajo
deben contener (...) todos los puntos que, juntamente con la legislacion, sean
necesarios para determinar los derechos y obligaciones de ambas partes (...)'>° y

gue entre ellos deben figurar algunos como:”...a) el nombre del empleador o del

153 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 64 OIT. Articulo 2.
154 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 64 OIT. Articulo 2.

155 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 64 OIT. Articulo 5.
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grupo de empleadores vy, si fuere posible, el de la empresa y el del lugar del
empleo; b) el nombre del trabajador, su lugar de contratacion y, si fuere posible, el
lugar de origen y todos los deméas pormenores indispensables para identificarlo; c)

la clase de trabajo...”**® entre otros.

También cabe sefialar que los contratos deben ser visados, es decir
aprobados por un funcionario publico, quién asimismo debera desempefar
otras actividades antes de aprobar el contrato; y que personas no adultas
gue hayan o no llegado a la edad minima, no tendra la capacidad de
obligarse a un contrato, a menos que la haya alcanzado y es apto para

desempefiar el trabajo.

De la misma manera el convenio 64 en el articulo 9 cita que: “La legislacion
debera fijar la duracion maxima del periodo de servicio que podra estipularse en
un contrato, asi como las vacaciones que eventualmente deban concederse

durante dicho periodo.”%’

Igualmente abarca lo relativo a la terminaciéon de los contratos dado las

13

razones por las cuales se puede dar la misma entre las que estan: “...a) al
expirar el término para el que fue concertado; y, b) a la muerte del trabajador,
si se produce antes de que expire ese término...”, pero que este segundo
extremo no va a perjudicar los intereses legitimos de los herederos o

personas que este tenia a su cargo.

Es importante tener en cuenta que el convenio en mencién no sera aplicable

a los contratos de trabajo que ya se encuentran en ejecucion.

En breve, el convenio regula ampliamente por un lado lo relativo a la
celebracion, ejecucion y terminacién de los contratos de trabajo y por otro
lado lo que se refiere a la forma de su propia aplicacion por parte de los

Estados, su ratificacion, entrada en vigor y denuncias.

156 |_oc. Cit.

157 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 64 OIT. Articulo 9.
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2.3.2: Observaciones del Convenio 64 de la OIT.

Se considera que este convenio fue una gran aportacion en cuanto a los
Derechos de los Pueblos Indigenas, porque anterior a este no existia
obligacién para los empleadores de suscribir contratos de trabajo por

escrito con los trabajadores indigenas.

Como un contrato es un acuerdo de voluntades entre personas y dada la
situaciéon de inferioridad en cuanto a poder en una relacion de laboral entre
un patrono y un trabajador, si este constaba verbalmente, el trabajador

gueda desamparado al momento de exigir el cumplimiento del mismo.

En cambio con el Convenio 65 de la OIT, los gobiernos afectos se obligan a
gue los contratos laborales que refieran a trabajadores indigenas deben
constar por escrito y por lo tanto las condiciones de los mismos quedan

debidamente documentadas proporcionando seguridad a las partes.

Aunque ahora esta normativa no parece ser de mayor importancia, cabe
destacar que resulta ser muy importarte y de suma trascendencia para el

Derecho de los Pueblos Indigenas.

2.3.3: Contenido del Convenio 65 de la OIT relativo a las sanciones penales
contra los Trabajadores Indigenas por incumplimiento del contrato de
trabajo (1939).

A continuacion se desarrolla lo relativo al contenido del Convenio 65 de la
OIT, el cual contiene basicamente la abolicién de las consecuencias penales
contra los Trabajadores Indigenas cuando se incumpliera un contrato

laboral, para que el lector enriquezca su comprension del mismo.

El convenio 65 de la Organizacién Internacional del Trabajo establece que es
aplicable (...) a todo contrato en virtud del cual un trabajador que pertenezca o
esté asimilado a la poblacion indigena de un territorio dependiente de un Miembro
de la Organizacién, o que pertenezca o esté asimilado a la poblacion indigena

dependiente del territorio metropolitano de un Miembro de la Organizacién, se
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obligue a prestar sus servicios a cualquier autoridad publica, individuo, sociedad o
asociacion, sea o no indigena, por una retribucion en efectivo o en otra forma
cualquier (..)"**®, es decir que estd completamente relacionado con el
convenio 64 anteriormente visto, ya que ambos tienen estricta relevancia

con los contratos laborales.

Asimismo propone un listado de lo que la expresion “incumplimiento del
contrato” comprende, siendo este: “...a) toda omision o negativa a comenzar o
ejecutar el trabajo estipulado en el contrato por parte del trabajador; b) toda
negligencia o falta de diligencia del trabajador; c) la ausencia del trabajador sin

autorizacion o sin motivo justificado; d) la desercién del trabajador...”*°.

Lo mas importante de este cuerpo es que establece que (...) deberan ser abolidas
progresivamente y lo mas pronto posible todas las sanciones penales por
incumplimiento de un contrato al cual se aplique el presente Convenio; y, deberan
ser abolidas inmediatamente todas las sanciones penales aplicadas en caso de
incumplimiento del contrato por parte de una persona no adulta o cuya edad
aparente no alcance la edad minima que fije la legislacion (...)'%°, es decir que si
un Estado miembro que contemplara sanciones penales para el
incumplimiento de un contrato de trabajo por parte del trabajador, debia
poco a poco derogarlas.

A parte también contiene lo relativo a la forma de su propia aplicacion por
parte de los Estados, su ratificacion, entrada en vigor y denuncias.

2.3.4: Observaciones del Convenio 65 de la OIT.

Parece extrafio pensar que los trabajadores indigenas que incumplieran un
contrato de trabajo fueran perseguidos penalmente, pero desgraciadamente

esa eralarealidad en muchos paises.

158 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 65 OIT. Articulo 1.
159 Loc.Cit.

160 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 65 OIT. Articulo 3.
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El Convenio 65 de la OIT viene a prohibir que sanciones penales sean

aplicadas atrabajadores indigenas por faltar al contrato laboral.

Se considera que para conseguir una igualdad en derechos, la OIT es muy
atinada con la adopcion del presente acuerdo, ya que no se supone
equitativo que una persona miembro de una poblacion indigena sea
castigada penalmente por el quebrantamiento de condiciones laborales y

que otras personas no lo fueran.

Es importante resaltar que el Convenio establece que las sanciones deberan
ser “abolidas progresivamente y lo mas pronto posible” lo cual es un tanto
vago en su redaccion porque el término “progresivamente” indica que debe
existir mejoria pero no sefiala el grado y “lo mas pronto posible” no es
precisamente un plazo, por lo tanto cada Estado queda libre de aplicar el

acuerdo en cuanto a sus propias condiciones.

2.4: Convenio 86 de la OIT relativo a la duracion maxima de los contratos de

trabajo de los Trabajadores Indigenas (1947).
2.4.1: Contenido del Convenio 86 de la OIT.

El convenio 86 por su lado contiene diferentes estipulaciones, tales como un
apartado de explicaciones a términos utilizados a lo largo del mismo, como “...a) e/
término trabajador designa al trabajador indigena, es decir, al trabajador que
pertenezca o0 esté asimilado a la poblacién indigena de un territorio no
metropolitano; b) el término empleador se aplica, salvo disposicion en contrario, a
cualquier autoridad publica, individuo, compafila 0 asociacion, sea 0 no

indigena...”16%,

Asimismo la convencion en mencion contiene en su articulado lo relevante a
gué tipo de contratos se les puede excluir de aplicacion por parte de la
autoridad competente, que son (...) a) cualquier contrato en virtud del cual un

trabajador se obligue a prestar sus servicios a un empleador indigena que solo

161 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 86 OIT. Articulo 1.
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ocupe un numero limitado de trabajadores fijado por la legislacion, o que no se
conforme a otros criterios fijados igualmente por la legislacion; y, b) cualquier
contrato en virtud del cual la Unica o la principal remuneracion concedida al
trabajador sea el derecho a ocupar o utilizar un terreno que pertenezca a su
empleador (...)'%?, e igualmente se puede aplicar esta exclusion a los
contratos celebrados entre empleadores y trabajadores cuando estos
altimos sepan leer y escribir y su libertad para elegir un empleo esté
garantizada satisfactoriamente, pero esto siempre y cuando haya previa
consulta a las organizaciones de empleadores y de trabajadores que

representen alas partes interesadas.

Lo mas importante de resaltar es lo relativo al tiempo de duracién del
contrato, del cual se establece como primer punto que (...) la legislacion
debera fijar la duracion maxima de servicio que podra preverse explicita o
implicitamente en un contrato escrito o verbal (...)'63, es decir que cada estado
debera imponer en su legislacién el tiempo de duracion méaximo de un

contrato laboral.

Como segundo punto que (...) la duracion maxima de servicio que podra preverse
explicita o implicitamente en un contrato, para un empleo que no entrafie un viaje
largo y costoso, no debera exceder, en ningun caso, de doce meses si la familia
del trabajador no lo acompafia, ni de dos afos si su familia lo acompana (...)%4, o
sea que expresamente se establece que si el trabajo no incluye un viaje, el
contrato no podré ser mayor a doce meses sin la familia o de dos afios con

ella.

Y como tercer y ultimo punto cita que “La duracion maxima de servicio que pueda

preverse explicita o implicitamente en un contrato, para un empleo que entrafie un

162 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 86 OIT. Articulo 2.
163 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 86 OIT. Articulo 3.
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viaje largo y costoso, no debera exceder, en ningln caso, de dos afios si la familia

del trabajador no lo acomparia, ni de tres afios si su familia lo acomparia.”*6°

De la misma manera el convenio establece que (...) no se aplica a los contratos
celebrados antes de la entrada en vigor del Convenio en el territorio donde se
plantee el problema de determinar si puede o no aplicarse (...)'%, que claro
gueda, en base al principio de irretroactividad de la ley, que no se puede

aplicar unaley a actos que fueron anteriores a ella.

Por dltimo como referencia, el cuerpo normativo en mencion también
contiene asuntos relevantes a la aplicacion, ratificacion y entrada en vigor

del mismo, asi como las demas obligaciones y efectos.
2.4.2: Observaciones del Convenio 86 de la OIT.

El Convenio 86 de la OIT obliga a los Estados contratantes a mejorar las
condiciones del empleo para los trabajadores indigenas, especificamente en

cuanto al plazo que estos pueden durar.

Se considera que mediante estas regulaciones, no solo se protege al
trabajador en el ambito laboral sino también en su ambito privado, sus
relaciones personales y familiares para que pueda desarrollarse

debidamente.

Cabe indicar que anteriormente muchos trabajadores fueron explotados en
sus ambientes de trabajo, especialmente trabajadores indigenas tomando en
cuenta que de por si en larelacion de empleo se encuentran en una posicién

de inferioridad, también ante la sociedad se veian en desventaja.

Este acuerdo constituye un paso en el largo trayecto que la OIT ha

emprendido hacia un progreso integral para los pueblos indigenas.

165 | oc.Cit.
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2.5: Convenio 104 de la OIT relativo a la abolicién de las Sanciones Penales
por incumplimiento del Contrato de Trabajo por parte de los Trabajadores
Indigenas (1955).

A continuacion se describe el contenido de la Convencidn 104 de la OIT, que
regulaba la abolicibn de las Sanciones Penales por incumplimiento del
contrato de trabajo por los trabajadores indigenas, tomando en
consideracién que anteriormente la desigualdad legal era inmensa, y a pesar
gue el convenio 65 de la OIT ya contenia disposiciones similares, este

cuerpo legal viene a complementar el anterior.
2.5.1: Contenido del Convenio 104 de la OIT.

El convenio 104 por su lado, siendo muy breve, contiene normativas relativas a la
abolicion de las Sanciones Penales por incumplimiento del Contrato de Trabajo
por parte de los Trabajadores Indigenas y establece que la autoridad competente
de cada pais donde existan sanciones penales por incumplimiento del contrato de
trabajo, tal como esta definido en el parrafo 2 del articulo 1 del Convenio sobre las
sanciones penales (trabajadores indigenas), de 1939 ( es decir el Convenio 65
anteriormente expuesto), por parte de cualquier trabajador comprendido en el
parrafo 1 del articulo 1 de dicho Convenio, debera adoptar medidas para abolir

todas las sanciones de esa clasel¢’,

Como se puede observar el Convenio 104 de la OIT complementa el
Convenio 65 de la misma organizacion referente a la revocacion de
normativas que regulen las sanciones penales para trabajadores indigenas

gue incumplan un contrato laboral.

Asimismo indica que dichas medidas deberan prever la abolicion de todas esas
sanciones penales por medio de una disposicion apropiada de inmediata

aplicacion?'®s,

167 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 104 OIT. Articulo 1.

168 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 104 OIT. Articulo 2.
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Igualmente manifiesta que para (...) suprimir toda discriminacién entre
trabajadores indigenas y no indigenas, las sanciones penales relativas al
incumplimiento del contrato de trabajo que no estén comprendidas en el articulo 1
del presente Convenio y que no se apliquen a los trabajadores no indigenas,
deberan abolirse respecto de los trabajadores indigenas (...)'%% o sea que los
Estados debian librarse inmediatamente de cualquier estipulacion que
implicara una sancién penal a los trabajadores indigenas por incumplimiento
de contrato de trabajo si la misma no estaba contenida para trabajadores no

indigenas.

El Convenio 104 de la OIT resume que todo Miembro que haya ratificado el mismo
podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha
en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para

su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo!°.

Ademas también indica que todo Miembro que haya ratificado este Convenio y
gue, en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afos,
y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo

de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo!’®.

Aparte el convenio referido contiene estipulaciones relevantes a su
ratificacién, denuncias, entrada en vigor y aplicacion por parte de los

Estados miembros.
2.5.2. Observaciones del Convenio 104 de la OIT.

Como se haindicado sobre el Convenio 65 de la OIT, este establece que las

sanciones deberan ser “abolidas progresivamente y lo mas pronto posible”,

169 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 104 OIT. Articulo 5.
170 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 104 OIT. Articulo 8.
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pero se concluye que esta estipulacion es inadecuada porque cada Estado
gqueda libre de aplicar el acuerdo en cuanto a sus propios alcances y

limitaciones.

Se considera que la Organizacion Internacional del Trabajo se percata de
gue la regulacién anterior resulta problematica por lo tanto la complemente

mediante el acuerdo analizado.

Por esto es que el Convenio 104 de la OIT regula que deberan prever la
abolicion de todas esas sanciones penales por medio de una disposicién
apropiada de inmediata aplicacion, es decir que no hay lugar a que sea “lo
mas pronto posible” ni “progresivamente”, sino sean todas las sanciones y
sera de forma inmediata que se deberan aplicar las medidas que los Estados

adopten para hacerlo.
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CAPITULO 3.
CONVENCION DE PATZCUARO (1940).

El presente capitulo desarrolla lo relativo a la Convencion de Patzcuaro, que
a pesar de que la misma no forma parte de las normativas decretadas por la
Organizacién Internacional del Trabajo, es muy importante en cuanto a
materia de Derechos de los Pueblos Indigenas, en la forma que se

puntualizara méas adelante.

Asimismo refiere sobre el Instituto Indigenista Interamericano que nace de la
Convencion en mencion, el cual es relevante conocer por su trabajo en la

materia objeto de estudio.
3.1: Entorno histérico de la Convencion de Patzcuaro.

De acuerdo con Roberto Pineda, son la Revolucion mexicana de 1910 y luego la
Revolucion de bolchevique de 1917 que plantean la situacion indigena o de las
minorias étnicas como “problema social” asociado con la tierra, la educacion, la

lengua y la autodeterminacion.t’?

Sobre la Revolucién mexicana sefiala que movilizé6 una parte de la poblacion

indigena y sobretodo grandes masas campesinas de ascendencia aborigen.’3

Para la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la Revolucion Mexicana
del 20 de noviembre de 1910, se dio bajo el liderazgo de Francisco Madero,
“Pancho Villa” (Doroteo Arango), Emiliano Zapata y Venustiano Carranza, entre
los mas emblematicos. Este levantamiento dio inicio a una guerra civil por mas de
10 afios contra el latifundio y la prolongada dictadura de Porfirio Diaz —héroe de la

Batalla de Puebla contra las tropas de Napoledn Ill e impulsor de un crecimiento

172 Pineda, Roberto. El Congreso Indigenista de Patzcuaro, 1940, una nueva
apertura a la politica indigenista de las Américas. Universidad de los Andes. P4g.
6.

173 oc.Cit.
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econdémico que incrementard las desigualdades sociales durante mas de 30 afios-,
y a favor de los derechos sociales, que signific6 mas un millbn de mexicanos

muertos en batalla.1’4

Segln la Historia de México!” la Revolucion Mexicana se inici6 el 20 de
noviembre de 1910. Este era un levantamiento contra el entonces presidente
Porfirio Diaz y estuvo encabezado por Francisco Madero. El objetivo inicial era
luchar contra el orden establecido pero a medida que transcurrié el tiempo se

transformo6 en una guerra civil.

Ilgualmente resume que desde el afio 1876 Porfirio Diaz ejercio la presidencia de
una manera dictatorial pero a pesar de ello, logré6 que México creciera
econdmicamente y aseguro la estabilidad politica del pais. Pero este progreso no
se hizo sentir en las clases sociales mas bajas lo que generd un gran descontento
de dicho sector. Esta situacion fue aprovechada por aquellos que deseaban
terminar con el Porfiriato (asi se conoce al periodo presidencial de Porfirio Diaz) y

asi comenzaron los levantamientos.176

La Revolucion de Bolchevique por su lado, aunque no fue en el Continente
Americano, cabe resaltar que también fue un movimiento de las clases
trabajadoras que vale la pena resaltar porque influencié la Convencién

materia de andlisis.

174 Misién Permanente de México ante los Organismos Internacionales con sede
en Ginebra Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de Relaciones
Exteriores. La Revolucibn Mexicana. México. Disponible en la Red:
http://mision.sre.gob.mx/oi/index.php?option=com_content&id=341&ltemid=76.
25/11/2013

175 Historia de México. Historia de México. Revolucién Mexicana. Disponible en la
Red: http://www.historia-mexico.info/2013/01/revolucion-mexicana-resumen.html.
25/11/2013.
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EcuRed!’” expone que la Revolucién rusa fue uno de los mas importantes hechos
ocurridos en la época contemporanea. Su impacto fue palpable tanto en América
como en Europa. Aunque la Revolucién no hizo expandir el Comunismo como un
efecto inmediato, les dio a otros paises convulsos del Tercer mundo un ejemplo a
seguir. Décadas después, el modelo filoséfico/gubernamental tomaria renovada
notoriedad a medida que la Union Soviética, convertida en un estado socialista y

en una superpotencia econémica y militar.

De acuerdo con Metapedia: “La Revolucion bolchevique de 1905 (oficialmente
“Revolucion rusa de 1905”) fue una ola de agitacion politica de masas a lo largo de
grandes zonas del Imperio ruso como resultado del descontento popular tras la
derrota de Rusia ante Japon en 1905, asi como por el rechazo de los bolcheviques

a las concesiones hechas por zar Nicolas 11.”178

La Revolucién mexicana y la Revolucion Rusa fueron los acontecimientos
mas relevantes que llevaron a determinados gobiernos a organizarse y
fueron los antecedentes que impulsaron la Convencion de Patzcuaro materia

de andlisis en el presente capitulo.

Pineda'’® sostiene que en 1938, en la VIII Conferencia Internacional Americana,

realizada en Lima, se acordo realizar un Congreso Continental Indigena, con el fin

177 EcuRed Conocimiento con todos y para todos. EcuRed. Revoluciéon Socialista
de Octubre. Ecuador. Disponible en la Red:
http://www.ecured.cu/index.php/Revoluci%C3%B3n_Socialista_de_Octubre.
25/11/2013

178 Metapedia la enciclopedia alternativa. Metapedia. Revolucién bolchevique de
1905. Espana. 2013. Disponible en la Red:
es.metapedia.org/wiki/Revolucién_bolchevique_de_ 1905. 2511/2013/

179 Pineda, Roberto. El Congreso Indigenista de Patzcuaro, 1940, una nueva
apertura a la politica indigenista de las Américas. Universidad de los Andes. Pag.
7.
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de establecer un Instituto Indianista Interamericano; inicialmente fue considerado

celebrar aquel evento en Bolivia, pero terminaria por organizarse en Patzcuaro.

Sobre la VIl Conferencia Internacional Americana incluso se hace referencia
en la misma Convencion de Patzcuaro que es la materia de analisis y se

expondra a continuacion.
3.2: Contenido de la Convencién de Patzcuaro.

La Convencidn de Patzcuaro establece en el Preambulo que: “Los Gobiernos de
las Republicas Americanas, animados por el deseo de crear instrumentos eficaces
de colaboracion para la resolucién de sus problemas comunes, y reconociendo
gue el problema indigena atafie a toda América; que conviene dilucidarlo y
resolverlo y que presenta en muchos de los paises americanos, modalidades
semejantes y comparables; reconociendo, ademas, que es conveniente aclarar,
estimular y coordinar la politica indigenista de los diversos paises, entendida ésta
como conjunto de desiderata, de normas y de medidas que deben aplicarse para
mejorar de manera integral la vida de los grupos indigenas de América y
considerando que la creacion de un Instituto Indigenista Interamericano fue
recomendada para su estudio por la Octava Conferencia Internacional Americana
reunida en Lima, en 1938, en una Resolucion que dice: "Que el Congreso
Continental de Indigenista estudie la conveniencia de establecer un Instituto
Indianista Interamericano y, en su caso, fije los términos de su organizacion y dé
los pasos necesarios para su instalaciéon y funcionamiento inmediatos", y
considerando que el Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en
Patzcuaro, en abril de 1940 aprobd la creacion del Instituto Indigenista

Interamericano, y propuso la celebracién de una Convencion al respecto.”80

Se resolvid celebrar la Convencidon para dar forma a las recomendaciones y
propositos establecidos en el parrafo anteriormente citado, y para que los
Gobiernos contratantes puedan aclarar los problemas que afectan a los

indigenas en sus respectivas jurisdicciones, y cooperar entre si sobre las

180 Convencién Patzcuaro. Preambulo.
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base del respeto mutuo de los derechos inherentes a su completa
independencia para la resolucion del problema indigena en Ameérica, por

medio de reuniones periédicas.

En su articulado indica que los Estados contratantes se comprometen al
cumplimiento de los propositos y finalidades expresadas en el preambulo,
mediante un Congreso Indigenista Interamericano; el Instituto Indigenista
Interamericano, bajo la direccion de un Consejo Directivo; y, los Institutos
Indigenistas Nacionales.*®! Estas disposiciones le dan vida a tales institutos,
los cuales juegan un papel importante en cuanto a los Derechos de los
Pueblos Indigenas, principalmente el Instituto Indigenista Interamericano, el

cual se expone posteriormente.

Acerca del Congreso Indigenista Interamericano dice que se celebrara con
intervalos no mayores de cuatro afios y que la sede del Congreso y la fecha de su
celebracion, seran determinadas por el Congreso anterior. Aunque, la fecha
sefialada para una reunién puede ser adelantada o postergada por el Gobierno
Organizador a peticién de cinco o mas de los Gobiernos participantes. Asimismo
expresa que los gastos de organizacion y realizacion de los Congresos, correran a
cargo del Gobierno Organizador.'®2 Esta regulaciéon estd especificamente
dirigida al Congreso Indigenista Interamericano, que debia reunirse cada
cierto tiempo con sede en cualquiera de los distingos Gobiernos que
formaran parte de la Convencidn, el cual estaria a cargo de organizar la

junta.

Como punto importante la Convencién establece acerca del Instituto Indigenista
Interamericano que tendra funciones como actuar como Comision Permanente de
los Congresos Indigenistas Interamericanos, guardar sus informes y archivos,
cooperar a ejecutar y facilitar la realizacion de las resoluciones aceptadas por los

Congresos Indigenistas Interamericanos y las de ésta Convencion, dentro de sus

181 Convencion Patzcuaro. Articulo 1.

182 Convencion Patzcuaro. Articulo 2.
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atribuciones, y colaborar con el Gobierno Organizador en la preparacion y
realizacion del Congreso Indigenista; Solicitar, colectar, ordenar y distribuir
informaciones; Iniciar, dirigir y coordinar investigaciones y encuestas cientificas
gue tengan aplicacién inmediata a la solucién de los problemas indigenas, o que,
sin tenerla, ayuden al mejor conocimiento de los grupos indigenas; Editar
publicaciones periodicas y eventuales y realizar una labor de difusion por medio de

peliculas, discos fonogréficos y otros medios apropiados; entre otras. 183

Las anteriores son algunas de las muchas funciones que tiene el Instituto

Indigenista Interamericano y

En esa linea de ideas, establece que el patrimonio y los recursos del Instituto
Indigenista Interamericano para su mantenimiento, se constituirdn con las cuotas
anuales que cubran los paises contratantes, asi como con los fondos y
contribuciones de cualquier clase que pueda recibir el Instituto de personas fisicas
y morales americanas, y con los fondos provenientes de sus publicaciones. E

indica que el presupuesto anual del Instituto es de 30,600 ddlares americanos. 8

Asimismo la Convencion de Patzcuaro contiene disposiciones para el
Gobierno, el Consejo Directivo, el Comité Ejecutivo y el Director del Instituto
Indigenista Interamericano, al igual que para los Institutos Indigenistas

Nacionales, las cuales completan su articulado.
3.3: Instituto Indigenista Interamericano.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos indica que: “Fue creado en
el Primer Congreso Indigenista Interamericano, realizado en Patzcuaro,
Michoacéan, en 1940. La redaccion de la Convencion que le daria vida, fue firmada
en 1942, que dice: “Los Gobiernos contratantes acuerdan elucidar los problemas

gue afectan a los nucleos indigenas en sus respectivas jurisdicciones, y cooperar

183 Convencion Patzcuaro. Articulo 4.

184 Convencion Patzcuaro. Articulo 5.
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entre si sobre la base del respeto mutuo de los derechos inherentes a su completa

independencia para la resolucion del problema indigena en América.”18

Por su lado la Organizacion de los Estados Americanos dice que: “El Instituto
Indigenista Interamericano fue creado en 1940 mediante la Convencién
Internacional de Patzcuaro y tiene como objetivos fundamentales colaborar en la
coordinacion de las politicas indigenistas de los Estados miembros y promover
trabajos de investigacién y capacitacion de personas dedicadas al desarrollo de
las comunidades indigenas.”'® No cabe duda que el objetivo del Instituto
Indigenista Interamericano era concreto, fomentar el progreso de las

comunidades indigenas en América.

En esa linea de ideas, el Centro de Documentacion, Investigacion e
Informacién de las Naciones Unidas expresa: “El Instituto Indigenista
Interamericano fue creado mediante la Convencion Internacional de Patzcuaro, en
1940, tiene como objetivos fundamentales la colaboracion en la coordinacion de
politicas indigenistas de los Estados miembros, y promover los trabajos de
investigacion y capacitacion de las personas dedicadas al desarrollo de las

comunidades indigenas."*&’

18nstituto  Interamericano de Derechos Humanos. Instituto Indigenista
Interamericano. Costa Rica. Disponible en la Red:
http://www.iidh.ed.cr/documentos/pedagogicasorganismos/instituto%?20indigenista
%?20interamericano%?20guatemala.htm. 06/07/2012.

186 Qrganizacion de los Estados Americanos. Organismos Especializados.
Disponible en la Red:
http://www.oas.org/es/acerca/organismos_especializados.asp. 06/07/2012.

187 Centro de Documentacion, Investigacion e Informacion. Naciones Unidas.
Disponible en la Red: http://www.docip.org/Regional-
links.5+M5986aa18f4c.0.html?&tx_ablinklist_pil%5Baction%5D=getviewdetailsforli
nk&tx_ablinklist_pil%5Bcategory uid%5D=45&tx_ablinklist_pi1%5Bcid%5D=96&t
x_ablinklist_pi1%5Buid%5D=1254. 06/07/2012.
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Laura Giraudo expone que: “El Instituto Indigenista Interamericano el organismo
especializado de la OEA que articula el Sistema Indigenista Interamericano.
Creado en 1940, tiene su sede en la ciudad de México y lo integran 16 paises de
América, cuyos representantes conforman su Consejo Directivo. Su funcion es
apoyar la accion indigenista de los gobiernos miembros, estudiar y analizar la
situacion de los pueblos indigenas de América, difundir e intercambiar informacion
relativa a los pueblos indios del continente y promover una politica indigenista que,
en la busqueda del desarrollo integral y la erradicacion de la pobreza, permita su
consolidacion como grupos étnicos y favorezca la constitucion de sociedades
pluriculturales y democraticas.”'® Esta definicion del Instituto Indigenista
Interamericano es muy completa ya que proporciona su naturaleza, su

funcién y su objetivo.

Asimismo expresa que el Instituto Indigenista Interamericano se cre6 a raiz de las
resoluciones adoptadas en el Primer Congreso Indigenista Interamericano
celebrado en 1940 en Patzcuaro, México, y que tiene como base legal la
Convencion Internacional relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y

al Instituto Indigenista Interamericano.

La Gran Enciclopedia Rialp sostiene que: “El Instituto Indigenista Interamericano
nacié de la conclusion LXXI de Péatzcuaro. El objetivo del Instituto, que no tiene
caracter politico, es informar, coordinar y orientar sobre los problemas indigenas.
La organizacion se mantiene con cuotas de los paises americanos, recargadas en

los que tienen una mayoria indigena. El mayor contribuyente es México, seguido

188 Escuela de Estudios Hipano-Americanos. Laura Giraudo. El Instituto Indigenista
Interamericano y la participacion indigena (1940-1998). Espafa. Disponible en la
Red:
http://www.eeha.csic.es/interindi/es/archivos/Giraudo_EI_lll_y la_particip_indigena
2006.pdf. 09/07/2012.

189 | oc.Cit.
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de Brasil y de los Estados Unidos. El Instituto esta gobernado por un Consejo

directivo, un Comité ejecutivo y un director.”°

Por su lado la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de México expresa que: “La Direccion Provisional del Instituto se encomendo a
Moisés Saenz. Ellos redactaron la Convencion Internacional que cre6 formalmente
al I.1.1. Parte sustancial del programa de accion del Instituto fue, desde el inicio, la
recopilacion de informacién relacionada con las poblaciones indigenas del
continente, y la difusion de materiales académicos y de aplicacion para mejorar

sus niveles de vida.”191

Como es de observarse, el Instituto Indigenista Interamericano no tiene
caracter politico, sino gestiona actividades relacionadas con la recopilacién
y difusion de informacion sobre poblaciones indigenas para que
progresivamente se optimice la calidad de vida, proporcionando a los
gobiernos el conocimiento real de la situacion en sus jurisdicciones para

que puedan adoptar las medidas adecuadas.

Asimismo menciona el texto consultado que como consecuencia, se inicio la
integracion de una biblioteca, y la publicacion de la revista América Indigena, de
caracter académico y cientifico, y del Boletin Indigenista de caracter informativo y
periodistico. El boletin aparecié en agosto de 1940 y América Indigena a fines del
mismo afio. Cuando Moisés Saenz fue nombrado Embajador de México en Peru,
de manera interina se hizo cargo de la direccion del L.I.I. el guatemalteco Carlos

Girén Cerna.19?

190 Canal Social. Enciclopedia Ger. Indigenista. Disponible en la Red:
http://www.canalsocial.net/ger/ficha_GER.asp?id=8126&cat=historia. 09/07/2012.
191 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. El Instituto Indigenista
Interamericano. Disponible en la Red:
http://www.cdi.gob.mx/difusion/19abril/historia_interamericano.pdf. 09/07/2012.

192] oc.Cit.
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El documento analizado indica que las gestiones para la ratificacion del Convenio
se cumplieron con celeridad y que en marzo de 1942 al ser aprobado por cinco
paises se realizd la constitucion definitiva del Instituto. Pasado el optimismo
creado por el Congreso de Patzcuaro, el advenimiento de la Il Guerra Mundial
oblig6 a posponer los planes iniciales e incluso determiné la postergacion del Il

Congreso Indigenista Interamericano en PerU, el cual se realiz6 hasta 1948.1%3

Del mismo modo resume que otra preocupacion fue la preservacién del arte
indigena como expresion social y cultural de los pueblos, frente a las pretensiones
etnocéntricas y universalizantes del arte occidental.!%* Esto cabe destacar,
porque el arte indigena forma gran parte de la belleza y riqueza cultural del
continente Americano, que posiblemente sin la ayuda del IL.1.I. se pudo haber

perdido.

Asimismo la fuente consultada dice que otra linea de trabajo del Instituto en
mencion fue la defensa de la medicina tradicional y la necesidad de su vinculacion
con la medicina occidental, mediante el rentrenamiento de curanderos vy
comadronas. Ademas en el campo de la educacion el Instituto fijo su politica en la
lucha contra el analfabetismo y por la alfabetizacion en lengua materna,
colaborando en esos afios con el Consejo de Lenguas Indigenas de México y

asesorando en esta cuestion a otros paises. 19

Por las caracteristicas de la problematica, el Instituto Indigenista
Interamericano impulsé la creacion de Institutos Indigenistas Nacionales y

de programas de educacién bilingie administrados por los propios paises.

193 | oc.Cit.

194 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. El Instituto Indigenista
Interamericano. Disponible en la Red:
http://www.cdi.gob.mx/difusion/19abril/historia_interamericano.pdf. 09/07/2012.
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Vale la pena destacar que un objetivo del Instituto desde su creacion fue la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion o segregacion racial, pero
no tiene funciones interventoras sino solamente de recopilacion vy

divulgacién de informacién.

El Instituto se pronuncié contra una pretendida “igualdad ante la ley" que sélo
resulta beneficiosa para los poderosos. Parte de esta preocupacion fueron las
investigaciones sobre las legislaciones indigenistas de los paises publicadas en
serie por el LILI. Ademas indica que la tarea mas dificil fue la defensa de la

tierra.1%

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas enuncia
que el Instituto tuvo que enfrentar constantes dificultades financieras. En 1953,
mediante convenio se establece como Organismo de la O.E.A., manteniendo su
autonomia econémica y organizativa. Hacia fines de la década comenzd una
estrecha colaboracion con el Departamento de Asistencia Técnica de la OEA y de
la OIT para preparar personal indigenista. Con tal motivo, se llevé a cabo un
programa con la participacion del Instituto destinado a crear centros
internacionales de adiestramiento para técnicos indigenistas; el primero de los
cuales se instal6 en México (Sierra Norte de Puebla) dirigido por Oscar Arze

Quintanilla.*®’
3.4: Observaciones de la Convencién de Patzcuaro.

Carlos Zolla y Emilio Zolla Marguez mencionan que: “El Primer Congreso
Indigenista Interamericano, celebrado en Patzcuaro en 1940, encargdé a la
Direccion Provisional que elabora la Convencion, es decir, el documento que

acordarian los "gobiernos contratantes" para concretar el conjunto de medidas

196 | oc.Cit.

197 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. El Instituto Indigenista
Interamericano. Disponible en la Red:

http://www.cdi.gob.mx/difusion/19abril/historia_interamericano.pdf. 09/07/2012.
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acordadas. Desde entonces se conoce oficialmente a este documento como la

Convencion de Patzcuaro.”198

Los primeros paises que ratificaron la Convencién fueron Bolivia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Honduras, México y Per(.1*®* Como
se puede observar, Guatemala no forma parte de estos, ya que es
posteriormente que este Estado pasa a formar parte del Convenio, como

posteriormente se desarrolla.

Por otro lado la Comisién Nacional para el desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México expresa que: “En 1940 se realizé el Primer Congreso
Indigenista Interamericano en Patzcuaro, -Michoacan, y se organizé el Comité
Ejecutivo Provisional a cargo de Luis Chavez Orozco, quien en México fue
Subsecretario de Educaciéon Publica y Jefe del Departamento de Asuntos
Indigenas, como Presidente y de Carlos Giron Cerna, quien era Cénsul General

de Guatemala en México, como Secretario.”

La Gran Encliclopedia Rialp cita: “El primer congreso internacional fue el de
Patzcuaro, en el Estado mexicano de Michoacan (18-24 abr. 1940). El congreso
plante6 el estudio y andlisis del problema indio, y recomendd a los Gobiernos la
aplicacion de los adelantos y métodos de la Antropologia social. En Patzcuaro se
pidi6 el respeto a la personalidad indigena, a su organizacion social y a su cultura,
subrayando la importancia de las lenguas nativas y de su uso en la preparacion
cultural del indio. También recomend¢ la ensefianza de idiomas nacionales, como
vehiculo de unidad préactica y psicolégica del pais y del continente, y el paso de la
cultura indigena a la nacional y a la universal. Se perseguia la conservacion de la

cultura propia indigena y que ello enriqueciera el acervo cultural de cada pais. Se

198 México Nacién Multicultural. Zolla, Carlos y Emilio Zolla Marquez. Los Pueblos
Indigenas de México, 100 preguntas. Meéxico. Disponible en la Red:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?num_pre=75
09/07/2012.

199 | oc.Cit.
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abord6 el problema agrario en sus aspectos sociales y econdémicos,
organizandose la Comision Permanente del Congreso, para la institucionalizacion

del movimiento indigenista.”2%

Asimismo expresa la fuente referida que el dialogo dio como resultado la
elaboracion de un documento que propuso la creacién del Instituto Indigenista
Interamericano, que dependiera de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), cuyos objetivos fundamentales son colaborar en la coordinaciéon de las
politicas indigenistas de los estados miembros y promover trabajos de
investigacion y capacitacion de personas dedicadas al desarrollo de las

comunidades indigenas.?%*

En esa linea de ideas dice (...) la primer Conferencia Interamericana Indigenista
se realizo con el objetivo de proteger y perpetuar las culturas indigenas de todo el
continente y contd con la participacion de representantes de poblaciones nativas
de diversas regiones de América. Hablo de la situacion social y econdmica de los
pueblos, de sus problemas, necesidades y manifestd la importancia de que cada
estado participante creara en su pais un organismo especifico que atendiera la
situacion de las comunidades indigenas (...) 2°2, es decir que se ocup6 de tratar
temas relacionados exclusivamente con los Pueblos Indigenas y el

desarrollo de los mismos.

De igual forma indican Carlos Zolla'y Emilio Zolla Marquez que el 19 de abril de
1940 en Patzcuaro, México, se firmé dicho tratado. Desde entonces, en recuerdo
de esa fecha, se celebra el Dia del Indio Americano; pero que mas alla de los
logros que pueda exhibir el Instituto Indigenista Interamericano, su propia

existencia, asi como su caracter de tribuna continental, han proyectado los

200 Canal Social. Enciclopedia Ger. Indigenista. Disponible en la Red:
http://www.canalsocial.net/ger/ficha_GER.asp?id=8126&cat=historia. 09/07/2012.
201 | oc.Cit.

202 | oc.Cit.
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reclamos indigenas, que ganan asi el debate mundial y la comunicacién entre sus

diversos pueblos.?%3

Se considera que mediante la celebracion de la Convencidon de Patzcuaro, la
comunidad indigena logra una gran victoria en la lucha por sus derechos y

desarrollo principalmente en el continente americano.

Por dltimo mencionan los autores que el Primer Congreso Indigenista
Interamericano recomienda que los gobiernos de los paises Americanos
establezcan el "Dia del Indio", dedicado a estudiar en todas las escuelas y
universidades, con criterio realista, el problema del indio actual y que los paises de
América adopten el dia 19 de abrii como Dia Americano del Indio para
conmemorar la fecha en que por primera vez se reunieron los Delegados
Indigenas al Primer Congreso Indigenista Interamericano en la Posada de Don
Vasco de Quiroga en Patzcuaro, Michoacan, RepuUblica mexicana, y en
consecuencia invita a los pueblos y gobiernos de América a participar en esa

celebracion.204

De acuerdo a UNESCO, en Guatemala en 1940, cuando se celebra la convencion
de Patzcuaro, como el gobierno insiste que en el Estado no existe problema
indigena, Guatemala queda al margen del mismo. En 1945 con la caida Jorge
Ubico y la entrada del gobierno revolucionario, Guatemala ratifica la convencién de
Patzcuaro y Juan José Arévalo dicta la creacién del Instituto Indigenista

Nacional.?®> Como se mencion6 anteriormente, que Guatemala aunque no

203 |_oc.Cit.

204 México Nacion Multicultural. Zolla, Carlos y Emilio Zolla Marquez. Los Pueblos
Indigenas de Meéxico, 100 preguntas. México. Disponible en la Red:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/pregunta.html?c_pre=97&te
ma=17. 09/07/2012

205 Acuerdo por el cual se crea el Instituto Indigenista Nacional. UNESCO.
UNESCO. Disponible en la Red:
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forma parte de la Convencion de Patzcuaro inmediatamente después de ser

firmada, pasa a serlo posteriormente.

El Instituto Indigenista Nacional de Guatemala se crea mediante el Decreto
Numero 269, el 28 de agosto de 1945 y dejo de existir en 1988, 43 afios después

de su establecimiento.2%

Es importante mencionar que obviamente cuando Guatemala pasa a formar
parte de la Convencidn de Patzcuaro en 1945, se compromete a la formacion
del Instituto Indigenista Nacional, que se crea mediante el decreto

anteriormente mencionado.

En breve, la Convencion de Patzcuaro celebrada en 1940 da vida al Instituto
Indigenista Interamericano que es un organismo especializado de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Los objetivos principales del
Instituto son el desarrollo integral, la erradicaciéon de la pobreza, permitir la
consolidacion de los Pueblos Indigenas como grupos étnicos y favorecer la
constitucion de sociedades pluriculturales y democraticas, mediante el
apoyo de la accion indigenista de los gobiernos miembros, estudiando y
analizando la situacion de los pueblos indigenas de América, difundiendo e
intercambiando informacion relativa a los pueblos indios del continente y

promoviendo una politica indigenista.

La Convencién de Patzcuaro y la creacién del Instituto Indigenista
Interamericano constituyen un gran avance en el continente americano en la
lucha del reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, porque
se considera que mediante de la divulgacion de la situacion, ayudan a
entidades como la Organizacion Internacional del Trabajo a cumplir mejor

con su objetivo.

http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/guatemala/guatemala_acuredo_2
8 08 1945 spa_orof.pdf. 13.11.2012.
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CAPITULO 4.
CONVENIO 107 DE LA OIT (1957).

El presente capitulo desarrolla lo relativo al Convenio 107 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, que fue considerado un gran avance en
materia de Derechos de los Pueblos Indigenas en su momento, pero que fue

duramente criticado como se verd a continuacion.

El cuerpo normativo indicado es desarrollado a lo largo del presente
apartado por partes, para que el leyente pueda apreciar el amplio contenido
gue lo configuraba y de la misma manera para no dejar asuntos sin tratar asi

apreciarlo de una forma mas completa.
4.1: Entorno Histoérico del Convenio 107 de la OIT.

Para mejor comprension es importante centrar al lector en la época en la
cual el acuerdo nace para que de esta forma se pueda entender el sentido en

gue fue elaborado el mismo.

La OIT sefiala que (...) fue creada en 1919 después de la Primera Guerra Mundial
con el objetivo de promover la paz social. Ello se ve reflejado en su Constitucion
que establece que “la paz permanente sélo puede basarse en la justicia social”
(..)%7, Aunque lo anterior ha sido reflejado en el presente trabajo de
investigacion reiteradas veces, es importante para refrescar al lector del

contenido.

De igual manera indica que: “En un principio, la OIT se interesaba en la situacion
de los pueblos indigenas y tribales principalmente en cuanto a su papel de

trabajadores. Ya en 1921, la OIT comenz6 a abordar la situacion de los

207 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflLOswork/lang--es/index.htm.
06/07/2012.
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denominados ‘“trabajadores aborigenes” en las colonias de las potencias
europeas. Se hizo cada vez mas evidente que los pueblos indigenas estaban
expuestos a una grave explotacion laboral y necesitaban contar con una
proteccién especial en los casos en que se veian expulsados de sus dominios
ancestrales, convirtiéndose en trabajadores temporeros, migrantes, serviles o
domeésticos. Uno de los resultados de este reconocimiento fue la adopcion en

1930 del Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la OIT (nim. 29).”208

Emilio Ordoéfiez Cifuentes?®® sostiene que durante mucho tiempo, los derechos
de los pueblos originarios y afroamericanos fueron ignorados o invisibilizados,
tanto en el derecho internacional publico moderno como en el sistema
interamericano, siendo la Organizacién Internacional del Trabajo la Unica que
abord6 esta tematica, contenida en los Convenios 107 y 169, que reflejan un

transito de las propuestas de integracién al etnodesarrollo.

En ese orden de ideas, la OIT contempla que (...) tras la creacion de las Naciones
Unidas en 1945, la OIT amplié6 su andlisis de la situacién de los trabajadores
indigenas y comenzé a abordar una variedad de asuntos referentes a los pueblos
indigenas y tribales (...)?%°, es decir que con el nacimiento de la Organizacién
de las Naciones Unidas, la OIT empez06 a enfocarse y a tocar otros temas que
no implicaban exclusivamente “trabajo” en referencia a los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

208 | oc.Cit.

209 QOrdoriez Cifuentes, Emilio. Resumen del estudio presentado por el Doctor
Ordonez Cifuentes con ocasion de las “Jornadas Lascasianas”. Meéxico. 2007.
Pag. 5.

210 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflLOswork/lang--es/index.htm.
06/07/2012.
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PRO169 sefiala que en 1945, tras la Segunda Guerra Mundial, se cred las
Naciones Unidas que reemplazé la Liga de Naciones. La OIT ahora se convirtio en
un organismo especializado de la ONU y comenzé a ampliar su andlisis de la

situacion de los trabajadores indigenas.?'!

En la década de 1950, la OIT, junto con la participacion de otras agencias del
sistema de la ONU, comenzé a trabajar en el Convenio de los Pueblos Indigenas y
Tribales, que es el numero 107. Este Convenio fue adoptado en 1957 como el
primer tratado internacional sobre esta cuestion y, finalmente, fue ratificado por 27
paises, principalmente en América, pero también en el sur de Asia y en varios

paises de Africa y Europa.?!2

Por udltimo el texto consultado expone que (...) con el transcurso de los afios, se
hicieron evidentes algunos puntos débiles del Convenio nimero 107, en particular
la suposicion subyacente que el Unico futuro posible de los pueblos indigenas y
tribales yacia en su integraciéon en el conjunto de la sociedad y que las decisiones
relativas a su desarrollo atafiian al Estado (...)?*3, es decir que el Acuerdo de la
OIT se vio insuficiente en cuanto a regulacién y contenido por lo que
finalmente, se plantearon inquietudes referentes al enfoque del Convenio
niumero 107 en el sentido de ser integracionista y se efectuaron
convocatorias para revisarlo y actualizarlo. Una Comision de Expertos
convocada en 1986 por el Consejo de Administracidén de la OIT concluyd que
“el enfoque integracionista del Convenio habia quedado obsoleto y que su

aplicacién era perjudicial en el mundo moderno”.

211 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos
indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol169.org/?page_id=11. 06/07/2012.

212 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflILOswork/lang--es/index.htm.
06/07/2012.
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Ordofiez Cifuentes?* de igual manera resume que es importante tener presente
el contexto y antecedentes de la adopcion del Convenio (nimero 107 de la OIT):
Por una parte, la adopcion del convenio correspondié con el periodo de la politica
de “terminacién” en Estados Unidos de Ameérica, que pretendia promover la
asimilacion para “terminar” el reconocimiento federal del estatus especial de los
grupos indigenas. Por otra parte, la OIT venia trabajando sobre el tema de las
condiciones —especialmente laborales- de los pueblos indigenas desde 1921 y en
América Latina, desde 1940, venia cobrando fuerza el movimiento indigenista,
desde wuna perspectiva de solidaridad continental, con fuerte contenido
integracionista, pero con un acento en el respeto a los valores positivos de la

historia y la cultura de los grupos indigenas.

Cabe mencionar que la Segunda Guerra Mundial y la Gran Depresion
descritas en el capitulo 2 son los acontecimientos que mas marcaron tanto
los primeros convenios analizados como el acuerdo 107 de la OIT, asi

también como la Revolucion Mexicana como se indica en el capitulo 3.
4.2: Contenido del Convenio 107 de la OIT.

En el presente apartado se sigue con el lineamiento de los capitulos
anteriores al presentar brevemente el contenido del cuerpo normativo para
gue el lector conozca los puntos sobre los que este versaba y entienda

observaciones que se hicieron y que se exponen a continuacion.

El Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo establece en su
preambulo que (...) se ha decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones
tribales y semitribales en los paises independientes, cuestion que constituye el
sexto punto del orden del dia de la reunion; ademas que se ha decidido que

dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional (...)%'%, en

214 Ordoriez Cifuentes, Emilio. Resumen del estudio presentado por el Doctor
Ordérez Cifuentes con ocasion de las “Jornadas Lascasianas”. Meéxico. 2007.
Péag. 8.

215 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Preambulo.
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otras palabras, se sostiene que con el Convenio 107, el cual esta dividido en
ocho partes que se delimitan a continuacion, se logra un conjunto de
normas de caracter internacional dirigidas para proteger a la Poblacion

Indigena mundial.
4.2.1: Parte I: Principios Generales.

En su primera parte establece Principios Generales y resume que el Convenio 107
es aplicable a los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los
paises independientes, cuyas condiciones sociales y econémicas correspondan a
una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros sectores de la
colectividad nacional y a los miembros de las poblaciones tribales o semitribales
en los paises independientes, consideradas indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais.?® La disposicién anterior
corresponde al articulo primero del Convenio 107 de la OIT y viene a
establecer su propio a&mbito de aplicacion, delimitando los grupos y

miembros de personas a quienes va dirigido.

Cabe resaltar que para sus efectos, el término “semitribal” comprende los grupos y
personas que, aunque proximos a perder sus caracteristicas tribales, no estan ain
integrados en la colectividad nacional.?!” Esta expresiéon, aunque tiende a ser
un poco confusa, cumple la funcién de acoplar a todos los distintos grupos
de personas para que formen parte del &mbito de proteccion del Convenio,
es integracion, que llego a ser también uno de los puntos mas criticados del

acuerdo.

Por otro lado el Convenio referido establece como regla que correspondera
principalmente a los gobiernos desarrollar programas coordinados y sistematicos
con miras a la proteccién de las poblaciones en cuestion y a su integracion
progresiva en la vida de sus respectivos paises y que esos programas deberan

comprender determinadas medidas, tales como: que permitan a dichas

216 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 1.

217 | oc.Cit.
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poblaciones beneficiarse, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que
la legislacion nacional otorga a los demas elementos de la poblacion; que
promuevan el desarrollo social, econémico y cultural de dichas poblaciones y el

mejoramiento de su nivel de vida; '8 entre otras.

Igualmente regula que el objetivo principal de esos programas debera ser el

fomento de la dignidad, de la utilidad social y de la iniciativa individual.?*®

Expresa también que se deberan adoptar medidas especiales para la proteccion
de las instituciones, las personas, los bienes y el trabajo de las poblaciones en
cuestion mientras su situacion social, econdémica y cultural les impida beneficiarse
de la legislacién general del pais a que pertenezcan.??® Es decir que esta
medida obliga a los gobiernos que forman parte del Convenio 107 de la OIT a
acoger formas especificas de proteccion para amparar precisamente a
miembros de las poblaciones tribales o “semitribales” que permanecen en

condiciones desfavorables ante la sociedad y la economia.

Un punto importante para resaltar del convenio es que menciona que al aplicar las
disposiciones del mismo relativas a la integracion de las poblaciones en cuestion
se deberd: a) tomar debidamente en consideracién los valores culturales y
religiosos y las formas de control social propias de dichas poblaciones, asi como la
naturaleza de los problemas que se les plantean, tanto colectiva como
individualmente, cuando se hallan expuestas a cambios de orden social y
economico; b) tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de
los valores y de las instituciones de dichas poblaciones, a menos que puedan ser
reemplazados adecuadamente y con el consentimiento de los grupos interesados;
c) tratar de allanar las dificultades de la adaptaciéon de dichas poblaciones a

nuevas condiciones de vida y de trabajo.??!

218 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 2.
219 Loc.Cit.
220 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 3.

221 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 4.
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De la misma forma establece medidas para aplicar las disposiciones relativas a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas. Y que el mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo, asi como del nivel educativo de las
poblaciones indigenas, debera ser objeto de alta prioridad en los planes globales
de desarrollo econémico de las regiones en que ellas habiten.??? Principalmente
indica las condiciones de vida, de trabajo y de educacién como centro de
atencion de los gobiernos que se adhieren al convenio, para impulsar el

progreso de las poblaciones indigenas.

Por ultimo en la primera parte del Convenio 107 de la OIT se sostiene que las
personas pertenecientes a las poblaciones indigenas deberan ser objeto de
proteccion especial contra la aplicaciébn abusiva de la detencién preventiva y
deberan contar efectivamente con recursos legales que las amparen contra todo

acto que viole sus derechos fundamentales. 223
4.2.2: Parte ll. Tierras

La segunda parte del Convenio regula lo relevante a las tierras y establece que se
debera reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor de los
miembros de las poblaciones indigenas sobre las tierras tradicionalmente
ocupadas por ellas y que no debera trasladarse a las poblaciones en cuestion de
sus territorios habituales sin su libre consentimiento.??* Se considera que esta
disposicién, aunque con intencion de proteger a aquellos miembros de
poblaciones tribales y sus tierras, da lugar a que surjan abusos y reclamos

iInnecesarios sobre territorio ajeno.

Ademas sobre este tema sefala el acuerdo que los modos de transmision de los
derechos de propiedad y de goce de la tierra establecidos por las costumbres de
las poblaciones indigenas deberan respetarse en el marco de la legislacion

nacional, en la medida en que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones y

222 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 5y 6.
223 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 10.

224 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 11y 12.
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no obstruyan su desarrollo econémico y social.??® Que obliga a los Estados
contratantes a modificar su derecho interno de acuerdo a los alcances que

llega a tener el Convenio 107 de la OIT.

Como ultimo punto de la segunda parte el Convenio se indica que los programas
agrarios nacionales deberan garantizar a las poblaciones indigenas condiciones
equivalentes a las que disfruten otros sectores de la colectividad nacional, a los
efectos de: a) la asignacion de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando las
tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de
una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico; b) el
otorgamiento de los medios necesarios para promover el fomento de las tierras

que dichas poblaciones ya posean.??6
4.2.3: Parte lll. Contratacion y Condiciones de Empleo

La tercera parte del Convenio 107 de la OIT, relativo a la contratacion y
condiciones de empleo en su articulo 15 cita que: “todo Miembro debera adoptar,
dentro del marco de su legislacion nacional, medidas especiales para garantizar a
los trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestiébn una proteccion
eficaz en materia de contrataciébn y condiciones de empleo, mientras dichos
trabajadores no puedan beneficiarse de la proteccién que la ley concede a los
trabajadores en general.”??” Esta normativa va dirigida precisamente a uno de
los objetivos principales que se contemplaron anteriormente y que se
encuentra como Principio General del acuerdo correspondiente al

mejoramiento de condiciones de trabajo.

Ademas expone que todo Miembro hara cuanto esté en su poder para evitar
cualquier discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a las poblaciones
indigena y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a la admision en

el empleo, incluso en empleos calificados; la remuneracion igual por trabajo de

225 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 13.
226 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 14.

227 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 15.
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igual valor; la asistencia médica y social, prevenciéon de los accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales e indemnizacion por esos riesgos, higiene en el
trabajo y vivienda, entre otras.??® Estas disposiciones conforman las
consideraciones minimas que tienen que asumir los gobiernos para

garantizar la proteccidon en el ambito laboral.
4.2.4: Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales

La cuarta parte del convenio referido hace mencién a la formacion profesional y
norma que las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion deberan
disfrutar de las mismas oportunidades de formacion profesional que los demas

ciudadanos.??®

Asimismo indica que cuando los programas generales de formacion profesional no
respondan a las necesidades especiales de las personas pertenecientes a las
poblaciones indigenas, los gobiernos deberdn crear medios especiales de
formacion para dichas personas que deberan basarse en el estudio cuidadoso de
la situacion econdmica, del grado de evolucion cultural y de las necesidades
reales de los diversos grupos profesionales de dichas poblaciones; en particular,
tales medios deberan permitir a los interesados recibir el adiestramiento necesario
en las actividades para las cuales las poblaciones de las que provengan se hayan

mostrado tradicionalmente aptas.?3°

La normativa de esta cuarta parte del acuerdo es relevante en cuanto a
mejorar al nivel educativo de las poblaciones indigenas, siempre tomando en
consideracion que para hacerlo, sugiere que los Estados tomen medidas

especiales para que el servicio de educacion sea brindado eficientemente.

228 |_oc.Cit.
229 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 16.

230 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 17.
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4.2.5: Parte V. Seguridad Social y Sanidad

Como quinta parte, el Convenio 107 de la Organizacion Internacional del Trabajo
regula lo relativo a Seguridad Social y Sanidad y expresa que los sistemas
existentes de seguridad social se deberan extender progresivamente, cuando sea
factible a los trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones indigenas

y a las demas personas pertenecientes a dichas poblaciones.?3!

La seguridad social se refiere especificamente al campo del bienestar social,
es decir que se encuentren cubiertas las necesidades que son socialmente

reconocidas.

El Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social define la seguridad
social como: “un conjunto de medidas que la sociedad proporciona a sus
integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios econémicos y sociales que, de
no resolverse, significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de
contingencias como la enfermedad, los accidentes, la maternidad o el desempleo,

entre otras.?32

El Convenio 107 de la OIT por medio de este articulado contempla que las
garantias que se buscan mediante la seguridad social se extiendan e

integren paratoda la poblacion.

Asimismo establece que los gobiernos asumiran la responsabilidad de poner

servicios de sanidad adecuados a disposicion de las poblaciones en cuestién.?33

231 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 19.

232 Seguridad Social para Todos. ¢Qué es la seguridad social?. Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social. México. Disponible en la Red:
www.seguridadsocialparatodos.org/node/1. 21/11/2013

233 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 20.
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4.2.6: Parte VI. Educacién y Medios de Informacién

La sexta parte, relacionada con la educacion y los medios de informacion, refiere
sobre que deberadn adoptarse medidas para asegurar a los miembros de las
poblaciones en cuestion la posibilidad de adquirir educacién en todos los grados y

en igualdad de condiciones que el resto de la colectividad nacional.?34

Igualmente reglamenta que los programas de educacion destinados a las
poblaciones indigenas deberan adaptarse, en lo que se refiere a métodos y
técnicas, a la etapa alcanzada por estas poblaciones en el proceso de integracion
social, econ6mica y cultural en la colectividad nacional, ademas que se debera
ensefiar a los nifios de las poblaciones indicadas a leer y escribir en su lengua
materna o, cuando ello no sea posible, en la lengua que mas cominmente se

hable en el grupo a que pertenezcan.?%

En ese orden de ideas el convenio citado contempla que deberan adoptarse
medidas de caracter educativo en los otros sectores de la colectividad nacional, y
especialmente en los que estén en contacto mas directo con las poblaciones
referidas, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener respecto de
esas poblaciones, ademas que los gobiernos deberdn adoptar medidas
adecuadas a las caracteristicas sociales y culturales a fin de darles a conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente respecto del trabajo y los servicios
sociales y que para esto se utilizaran, si fuere necesario, traducciones escritas e

informaciones ampliamente divulgadas en las lenguas de dichas poblaciones.?3¢

Cabe comentar que si bien es cierto el Convenio 107 de la OIT esta dirigido
para las poblaciones indigenas y tribales, en su articulado contiene

disposiciones de caracter colectivo.

234 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 21.
235 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 22 y 23.

236 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 24-26.
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4.2.7: Parte VII. Administracién

La séptima parte del Convenio referido regula que la autoridad gubernamental
responsable de las cuestiones que comprende el mismo debera crear organismos
o ampliar los existentes para administrar los programas de que se trata, los cuales
deberan incluir: el planeamiento, la coordinacién y la ejecucion de todas las
medidas tendientes al desarrollo social, econémico y cultural de dichas
poblaciones; la proposicién a las autoridades competentes de medidas legislativas

y de otro orden; y, la vigilancia de la aplicacién de estas medidas.??’
4.2.8: Parte VIII. Disposiciones Generales

La octava y ultima parte regula lo relativo a las disposiciones finales y establece
gue la naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
Convenio deberan determinarse con flexibilidad para tener en cuenta las
condiciones propias de cada pais, ademas que la aplicacion de las disposiciones
del mismo no menoscabard las ventajas garantizadas a las poblaciones en

cuestion en virtud de las disposiciones de otros convenios o recomendaciones.?38

Asimismo indica que las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo y que obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director

General.23°

Por ultimo regula lo relativo a las denuncias, la ratificacion y entrada en

vigor del mismo.

237 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 27,
238 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 28 y 29.

239 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 107. Articulo 30 y 31.
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4.3: Observaciones del Convenio 107 de la OIT.

La oficina regional de América Latina y el Caribe de la Organizacion
Internacional del Trabajo expone que: “El Convenio num. 107 sigue estando en
vigor en 18 paises (véase la lista de ratificaciones) pero ya no esta abierto a la

ratificacion.”240

Por su lado la propia Organizacion Internacional del Trabajo dice que: “El
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1957 (nam. 107) constituyé un
primer intento de codificar las obligaciones internacionales de los Estados en
relacion con los pueblos indigenas y tribales.” 24

Por tanto, fue el primer convenio internacional en el asunto y la OIT lo
adopto en 1957 a solicitud del sistema de la ONU. ElI Convenio numero 107
es un instrumento amplio sobre el desarrollo, que cubre una variada gama
de temas, como los derechos a las tierras; contratacion y condiciones
laborales; formacion profesional, artesanias e industrias rurales; seguridad

social y salud; y educacion y medios de comunicacion.

Asimismo expresa que las disposiciones del Convenio nim. 107 en materia de
tierras, territorios y recursos proporcionan una amplia cobertura y son similares a

las del Convenio nim. 169.242

240 Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Regional de América Latina y el
Caribe de la Organizacion Internacional del Trabajo. Normas de la OIT relativas a
los pueblos indigenas. 2012. Disponible en la Red:
http://www.oit.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=904&Itemid
=858. 09/07/2012.

241 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Convenio No. 107. Suiza. Disponible en la Red: http:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no107/lang--es/index.htm. 09/07/2012.

242 | oc.Cit.
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Igualmente sostiene que (...) el Convenio nam. 107 fue ratificado por 27 paises.
Sin embargo, tiene un enfoque integracionista que refleja el discurso sobre el
desarrollo del momento de su adopcion (...)?*3, es decir que hace el intento de
acabar con la separacion existente pero durante la década de 1970, cuando
la ONU comenzo6 a examinar la situacion de los pueblos indigenas y tribales
con mas detalle, y cuando los pueblos indigenas comenzaron a hacerse mas
visibles a nivel internacional, el enfoque del Convenio niumero 107 fue objeto

de cuestionamientos.

Por dltimo indica la fuente citada que el Consejo de Administracion de la OIT
convocd a una Comision de Expertos en 1986 y ésta concluyé que el “enfoque
integracionista del Convenio estaba obsoleto y que su aplicacién era prejudicial en
el mundo moderno”. Luego, el Convenio fue revisado durante 1988 - 1989, y en

1989 se adopt6 el Convenio nimero 169.244

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos expone que: “el
Convenio 107 de la OIT, aprobado en 1957, fue el primer instrumento internacional
de gran alcance que enuncio los derechos de las poblaciones indigenas vy tribales

y las obligaciones de los Estados ratificantes a este respecto.”?*®

De igual forma resume que se abrieron nuevos caminos, en el Convenio 107 se

usaban términos condescendientes y en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 1

243 Loc.Cit.

244 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Convenio No. 107. Suiza. Disponible en la Red: http:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no107/lang--es/index.htm.

245 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Naciones Unidas. Folleto N° 8: La OIT y los pueblos
indigenas y tribales. Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet8sp.pdf. 06/07/2012.
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se hace referencia a estas poblaciones como "menos avanzadas" y se celebra un

criterio integracionista.?46

Por dltimo cita la fuente referida que al comienzo del decenio de 1980 quedo
terminado el estudio de las Naciones Unidas que habia establecido el Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas para dar a los pueblos indigenas una
plataforma desde la que exponer sus puntos de vista. Durante ese periodo, se
pusieron de manifiesto las limitaciones del Convenio 107 y las propias
agrupaciones  indigenas comenzaron a reclamar nuevas normas

internacionales.?4’

Vladimir Pinto indica que: “La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha
sido la primera entidad del sistema de NN.UU que incorpord, desde inicios del
siglo XX, el debate y la proteccion de las poblaciones indigenas y tribales en el
mundo. La OIT fue sumando diversos Convenios y Recomendaciones vinculados
con lo indigena (sobre esclavitud, trabajo rural, discriminacién en el empleo, entre
otros temas) y finalmente produjo un esfuerzo de codificacién, un primer cuerpo
normativo integramente destinado a proteger a los pueblos indigenas, el Convenio
107-OIT, en 1957.7248

Asimismo refiere Pinto que es asi que este Convenio 107 surge influenciado por
esta misma logica de la tutela del “desarrollado” sobre el “atrasado”, pero para
aplicarse en los paises independientes. Expres6 una vision asimiladora y
paternalista sobre lo indigena, por ello los definia simplemente como “poblaciones”
y asumia su condicibn como un estadio por superar. Con una perspectiva

abiertamente “civilizatoria”’, se plante6 como meta asimilarlos a la cultura

246 | oc.Cit.

247 L oc.Cit.

248 Servicios en Comunicacion Intercultural Servindi. Pinto, Vladimir. EI Derecho a
la Consulta previa, libre e informada a los Pueblos Indigenas en el Peru. Peru.
2009. Disponible en la Red: http://servindi.org/pdf/Derecho_Consulta_Pinto.pdf.
09/07/2012.
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dominante en sus sociedades, para que obtengan los mismos derechos que el

resto de la poblacién a un mediano plazo?*.

Con lo anterior en cuenta, cabe resaltar que por presion de las
organizaciones indigenas, la OIT inicia en 1986 un proceso de revision del
Convenio 107, que da como resultado la adopcion del Convenio 169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes que serd objeto de

andlisis en el siguiente capitulo.

Por dltimo refiere el autor que se aprueba el primer instrumento juridico auto
aplicativo que reconoce a los indigenas como “pueblos”, con los mismos atributos
gue cualquier otro en el mundo. Por contextos histéricos diversos, se han visto
privados del reconocimiento como tales y estan en relacion de desventaja u

opresion frente a otros pueblos o segmentos en sus respectivos paises.?*°

La Organizacion de Naciones Unidas indica: “La Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) que desde sus primeros dias, se ha preocupado de la situacién de
los pueblos indigenas vy tribales, a principios de la década de los afos veinte, se
dedicé activamente a investigar el trabajo forzoso de las llamadas “poblaciones
nativas” en las colonias. Los pueblos indigenas y tribales eran por definicion parte
de esta fuerza laboral colonial. Esta misma preocupacion impulsé la adopcion del
Convenio sobre el trabajo forzoso (nim.29) en 1930, lo que trajo consigo la
adopcién de normas y el desarrollo de actividades de cooperacién técnica en
relacion con los pueblos indigenas y tribales.”?%!

Asimismo el documento consultado sostiene que la OIT también se interes6 por

los miembros de los pueblos indigenas y tribales con respecto a los demas

249 | oc.Cit.

250 | oc.Cit.

251 Naciones Unidas Derechos Humanos. Naciones Unidas. Los Derechos de los
Pueblos Indigenas en el Convenio 169 de la OIT. Disponible en la Red:
http://www.oacnudh.org.gt/documentos/publicaciones/Gu%C3%ADa%20convenio.
pdf. 09/07/2012.
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derechos laborales. La protecciébn es aun mas necesaria en los casos en que
dichos pueblos son expulsados de sus tierras ancestrales para convertirse en
trabajadores temporales, migratorios, servidores domésticos, y se encuentran, por
lo tanto, expuestos a formas de explotacidon laboral tratadas en el marco del
mandato de la OIT en otros convenios. Ya desde 1921, la OIT comenz0 a realizar

estudios sobre la situacion de los trabajadores indigenas.?>?

Es importante resaltar que desde 1957, el Convenio 107 de la OIT sobre
Poblaciones indigenas y tribales ha constituido un aporte importante, ya que era el
anico instrumento juridico internacional relativo a las condiciones de vida y de
trabajo de los pueblos indigenas y tribales. Fue el primer instrumento en codificar
los derechos de esos pueblos en la legislacién internacional. EI Convenio 107
cubria una amplia gama de temas relativos a los derechos a la tierra, a las

condiciones de trabajo, a la salud y a la educacién. Fue ratificado por 27 paises.?>?

Por su lado el Instituto Interamericano de Derechos Humanos indica que: “Este
Convenio, quizas el mas importante, es a la vez el mas controvertido de la OIT con
respecto a las poblaciones indigenas. Fue aprobado el 26 de junio de 1957 por la
Conferencia General de la OIT y consta de 37 articulos divididos en 8 capitulos
gue son Principios generales (Art. 1 al 10); Tierras (Art. 11 al 14); Contratacion y
condiciones de empleo (Art. 15); Formacion profesional, artesania e industrias
rurales (Art. 16 al 18); Seguridad social y sanidad (Art. 19 y 20); Educacion y
medios de informacion (Art. 21 al 26); Administracion (Art. 27); y, Disposiciones
generales (Art. 28 al 37).72%

252 |oc.Cit.

253 | oc.Cit.

254 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. EIl Derecho Internacional y las Poblaciones Indigenas. Costa
Rica. Disponible en la Red:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/div_docpublicaciones/Derech
0%20Indigena/Cap.%205.%20Derecho%?20Internacional.pdf. 06/07/2012.
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De igual manera dice que (...) el Convenio 107 ha sido ratificado por 27 miembros
de la OIT, entre los cuales hay 14 americanos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Ecuador, Haiti,
México, Panama, Paraguay y Perd (..).”?*>. Es importante mencionar que
Guatemala no es parte de los paises que han ratificado el Convenio 107 de la
OIT.

Asimismo el Instituto referido expresa que la critica principal que se ha hecho al
Convenio 107 es su caracter etnocentrista (algunos dirian "colonialista") al hablar
de "etapas menos avanzadas" y su filosofia integracionista. Algunos de los criticos

mas feroces han sido las organizaciones indigenas.2%¢

Se considera que los algunos miembros de las poblaciones indicadas
sintieron que el Convenio 107 de la OIT no les brindaba identidad, ni los
contemplaba con especialidad y por lo tanto se sostiene que es

integracionista.

En esa linea de ideas, expone la fuente estudiada que en 1986 la OIT convocé a
una reunién de expertos para considerar la posibilidad de modificar este Convenio,
poniéndolo méas acorde con las tendencias actuales en materia de proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas. En efecto, el informe de esta reunion
incluye algunas propuestas de modificacion al Convenio. ElI Consejo de
Administracién de la OIT decidi6 inscribir la revision parcial del Convenio en el
orden del dia de la 75 sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
1988.2%7

255 Loc.Cit.

256 | oc.Cit.

257 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. EIl Derecho Internacional y las Poblaciones Indigenas. Costa
Rica. Disponible en la Red:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/docs/div_docpublicaciones/Derech
0%20Indigena/Cap.%205.%20Derecho%?20Internacional.pdf. 06/07/2012.
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De igual forma dice que de acuerdo con las normas de la OIT, los Estados
miembros que han ratificado el Convenio tienen la obligacion de enviar
regularmente informes sobre la aplicaciéon del mismo. Un "Comité de expertos"
examina estos informes y otros tipos de documentaciéon e informa, a su vez, a la
Conferencia General. Las poblaciones indigenas pueden hacer llegar sus
observaciones y quejas al Comité de Expertos a través de los canales
establecidos por la propia OIT (recordemos que se trata de una organizacion
tripartita en la cual junto con los gobiernos, tienen representacion los empleadores

y los sindicatos).?%®

El Convenio 107 tiene, para los paises que lo han ratificado, caracter de
obligatoriedad, como todo tratado internacional. A raiz de su adopcion, la
Conferencia General de la OIT adoptdé también la Recomendacién 104 sobre
poblaciones indigenas y tribales, en la cual se recomiendan ciertas acciones a los
Estados miembros en materia de tierras, empleo, educacién, vocaciones,
artesania, seguridad social, salud, educacion y administracion, entre otros
aspectos, con respecto a dichas poblaciones. Todo ello en un espiritu tutelar y

protectivo y con la orientacién "integracionista" ya mencionada.?%°

Emilio Ordéiiez Cifuentes sostiene: “El Convenio 107 habia sido muy criticado
por considerar que las condiciones econdmicas y sociales de las poblaciones
indigenas correspondian a “etapas menos avanzadas” y por plantear la
asimilacion o integraciéon al Estado nacional como Unica via para mejorar sus

condiciones de vida.”2%0

En sintesis, el Convenio 107 de la OIT del afio 1957 es el primero y uno de

los mas importantes cuerpos legales de caracter internacional que

258 | oc.Cit.

259 | oc.Cit.

260 QOrdoriez Cifuentes, Emilio. Resumen del estudio presentado por el Doctor
Ordonez Cifuentes con ocasion de las “Jornadas Lascasianas”. México. 2007.
Pag. 8.
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contempla los derechos de los Pueblos Indigenas en su conjunto. Por esa
razon se encuentra lejos de ser perfecto y fue duramente criticado por
muchos autores alrededor del mundo, principalmente por organizaciones

indigenas que lo consideraban integracionista.

Cabe destacar que el presente acuerdo es la base del Convenio 169 de la OIT

gue se expone en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 5.
CONVENIO 169 DE LA OIT (1989).

Este capitulo presenta lo relativo al Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, el cual a pesar de tener un
contenido extenso, en el presente apartado se desarrolla su articulado més
importante para brindar al lector una idea concreta, ya que es uno de los
instrumentos mas importantes en materia de Derechos de los Pueblos

Indigenas en el ambito internacional.
5.1: Entorno histérico del Convenio 169 de la OIT.

A continuacion se desarrolla brevemente la situacién global al momento de

suscribir el convenio en mencién.

La Organizacion Internacional del Trabajo dice que (...) en 1988 y 1989, la
revision del Convenio nuamero 107 estuvo en la agenda de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) y en junio de 1989, se adoptd el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (nimero 169) (...)%%%, es decir que por motivo de
actualizacion la Conferencia Internacional del Trabajo tuvo que repasar el

Convenio 107 que se vio requerido de nuevas disposiciones.

Igualmente cita la fuente consultada que: “El Convenio niamero 169 se basa en
una actitud general de respeto por las culturas y el modo de vivir de los pueblos
indigenas y tribales y el supuesto fundamental de que estos constituyen
sociedades permanentes con derecho a determinar sus propias prioridades para el

proceso de desarrollo. Los dos principios principales del Convenio son que estos

261 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflLOswork/lang--es/index.htm.
10/07/2012.
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pueblos deben participar y ser consultados en los procesos de toma de decisiones

en todo nivel, ya que tales decisiones afectan sus vidas y comunidades.”?%2

Prol69 por otra parte, sobre los antecedentes del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sostiene: “Con el transcurso de los afios,
se hicieron evidentes algunos puntos débiles del Convenio numero 107, en
particular la suposicién subyacente de que el Unico futuro posible de los pueblos
indigenas y tribales yacia en su integracion en el conjunto de la sociedad y que las
decisiones relativas a su desarrollo deberdn estar en manos de otros. Con la
creciente participacion, organizacion y concientizacion de los pueblos indigenas a
nivel nacional e internacional durante las décadas de 1960 y 1970, estos

supuestos se vieron desafiados.”?3

En esa linea de ideas indica la fuente citada que eventualmente, se plantearon
inquietudes referentes al enfoque del Convenio nimero 107 en el sentido de ser
integracionista y se efectuaron convocatorias para revisarlo y actualizarlo. En

1986, una Comision de Expertos en la OIT concluyd que “el enfoque
integracionista del convenio habia quedado obsoleto y que su aplicacion era

perjudicial en el mundo moderno” 254,

Por esto fue que se revis6 el Convenio numero 107 que finalmente fue
remplazado por el Convenio numero 169 que se adopté en 1989. Cabe
mencionar que este Ultimo se basa en el respeto de las culturas y los estilos
de vida de los pueblos indigenas y tribales y reconoce su derecho a definir

sus propias prioridades para el desarrollo.

262 | oc.Cit.

263 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos

indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol69.org/?page_id=11. 06/07/2012.
264 | oc.Cit.

110



De acuerdo con Vicente Cabedo Mallol?®® el convenio nim. 107 de la OIT de
1957, tal se inscribia en el marco de las politicas integracionistas imperantes en la
época. Por ello, cuando con el devenir de los afios estos planteamientos de
integracion de los indigenas a la sociedad nacional, al “desarrollo”, comenzaron a
ser cuestionados, coincidiendo con el fortalecimiento de las organizaciones
indigenas y su presencia cada vez mayor en el plano internacional, se planteé la
necesidad de revisar dicho instrumento. Conscientes, pues, de que el Convenio
nam. 107 se habia vuelto obsoleto, principalmente en lo relativo a esta filosofia
integracionista que lo inspird, la OIT abordé la necesidad de revisar el mismo en
las sesiones de la Conferencia General de 1988 y 1989. El resultado fue la
adopcion, el 27 de junio de 1989, del convenio num. 169 sobre pueblos indigenas

y tribales.

De igual manera sefiala que: “la nueva concepcioén de las relaciones Estado —
pueblos indigenas, que refleja indicado Convenio 169 de la OIT, es, insistimos,
consecuencia de todo un proceso de cambio que se inicié en los afios setenta.
Durante estos afios, las organizaciones indigenas, que habian ido surgiendo en la
década anterior, se van fortaleciendo, tanto en el ambito nacional como en el
internacional, y empieza a reivindicar los derechos de los pueblos indigenas, el
derecho a su identidad cultural, en definitiva, el derecho a la diferencia. En este
contexto comienza a cuestionarse el indigenismo oficial surgido en el Congreso de
Pazcuaro y, en su lugar, surge lo que se denominé el “indigenismo participativo”,
gue supuso todo un replanteamiento de las relaciones entre los pueblos indigenas

y los Estados nacionales.” 266

265 Cabedo Mallol, Vicente. Constitucionalismo y Derecho Indigena en América
Latina. Espafia. Universidad Politécnica de Valencia. 2004 Pag.92.

266 | oc.Cit.
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Por su parte Angélica Porras Velazco?®’ sostiene que ante las multiples criticas
de las organizaciones indigenas, la OIT empez6 un proceso de revision del
Convenio 107, que culmino en 1989 con la adopcién del 169. Este instrumento da
un salto fundamental ya que deja de considerar el tema indigena como un asunto
interno de los Estados; garantiza el derecho de estos pueblos a mantener su
territorio y sus formas de organizacion social, cultural, politica y juridica y atribuye

un papel fundamental a los propios indios en su auto identificacion.

La OIT?%8 en resumen expresa que para el 2008, el Convenio nimero 169 ha sido
ratificado por 19 paises pero que su influencia va mas alla del numero real de
ratificaciones ya que se ha convertido en un punto de referencia para el analisis y
las politicas sobre los derechos de los pueblos indigenas en muchos paises y
procesos internacionales, ya que establece los estandares internacionales
minimos pero mantiene la puerta abierta para paises que deseen establecer
estandares mas altos. Ademas busca reunir en un mismo didlogo a todas las
partes interesadas: gobiernos, organizaciones de pueblos indigenas y tribales y
organizaciones no gubernamentales. De lo anterior cabe destacar que el
Convenio 169 no es estatico, ni mucho menos insuperable, sino este mismo

establece que si existe una mejora, esta sera la que rija en adelante.

Asimismo sefiala que el 13 de septiembre de 2007, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP), que reafirma la importancia de los principios y enfoques
establecidos en el Convenio nimero 169. Las disposiciones de este Convenio y la
UNDRIP son compatibles y se refuerzan mutuamente y la adopcion de esta ultima

267 Porras Velazco, Angélica. Tiempo de indios: la construccion de la identidad
politica colectiva del movimiento indio ecuatoriano. Abya-Yala/UPS Publicaciones.
Ecuador. 2005. Pag. 132.

268 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflLOswork/lang--es/index.htm.
10/07/2012.
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ofrece, por tanto, un impulso renovado para promover la ratificacion e

implementacion del Convenio niimero 169.2°

En ese orden de ideas, expone la Organizacién Internacional del Trabajo?’° que
la labor de la misma en el campo de los pueblos indigenas y tribales actia en dos
categorias: la supervision de los Convenios numero 107 y numero 169 y la
asistencia tanto a los pueblos indigenas y tribales como a los gobiernos. Esto
quiere decir que el trabajo de la OIT no termina al momento de suscribir un
Convenio, sino es su responsabilidad también verificar que los mismos sean

cumplidos.

Pro16927! expresa que en la actualidad el Convenio nimero 107 esta cerrado para
ratificacion. Sin embargo, continla siendo vinculante para los paises que lo
ratificaron, entre ellos, Bangladesh, India y Pakistan en el sur de Asia. En estos
paises, el Convenio puede todavia ser usado como un instrumento para garantizar
a los pueblos indigenas y tribales ciertos derechos minimos. Esto es importante
porque a pesar que el Convenio 169 supera el 107, existen paises que no han
ratificado el primero, pero si lo hicieron con el segundo, por lo tanto el

Convenio 107 sigue vigente para los mismos.

Por ultimo la OIT indica: “Debido al creciente interés sobre el Convenio nim. 169
despertado en los pueblos indigenas y tribales, en 1996 la OIT lanz6 el Programa
para Promover el Convenio nim. 169 de la OIT (PRO 169). Actualmente, existen

programas regionales en Africa, el sur de Asia y América Latina, ademas de haber

269 |oc.Cit.

270 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflILOswork/lang--es/index.htm.
10/07/2012.

271 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos
indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol169.org/?page_id=11. 06/07/2012.
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programas o0 actividades nacionales en varios paises, que cuentan con la

financiacion de diferentes donantes.”?72
5.2: Contenido del Convenio 169 de la OIT.

Este apartado resume el contenido el Convenio 169 de la OIT, brindando
algunos comentarios, para brindar al lector mejor entendimiento del mismo,
y de esta manera poder reflejar las estipulaciones mas importantes que

regula.

Jorge Dandler?”® en cuanto al Convenio 169 de la OIT dice que hasta el momento
es el tnico instrumento juridico internacional CON CARACTER VINCULANTE que

protege y regula los derechos de los pueblos indigenas en diferentes areas de su

interés. Fue adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de
1989. En América latina, ha sido ratificado por Argentina, Bolivia, Colombia, Costa

Rica, Honduras Paraguay, Peru, Brasil, entre otros.

Del mismo modo opina que el mismo es el resultado de muchas discusiones y
consultas que se realizaron desde 1986. Aparte de que la OIT es un organismo
gue esta integrado por los gobiernos, organizaciones de empresarios y de
trabajadores, esta organizacion que es la mas antigua del sistema de las Naciones
Unidas hizo un esfuerzo para que participen representantes de organizaciones

indigenas durante las discusiones del Convenio.?”*

272 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Historia de la labor de la OIT. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Aboutus/HistoryoflILOswork/lang--es/index.htm.
10/07/2012.

273 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
http://www.mapuexpress.net/content/publications/print.php?id=314. 10/07/2012.
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Como ya se menciond en el capitulo primero del presente trabajo de
investigacion, la Organizacion Internacional del Trabajo tiene como
caracteristica el tripartismo, donde fungen los gobiernos, las organizaciones
de trabajadores y las organizaciones de empleadores para un mejor
funcionamiento, pero es importante resaltar que para la elaboracion del
Convenio 169, se tomo en cuenta también la colaboracion de organizaciones

indigenas.

Igualmente el autor manifiesta que cuando un pais lo ratifica, en la mayoria de los
casos, a través de su Legislatura, el Convenio se incorpora al sistema juridico
nacional. Sin embargo, no basta que el Convenio se incorpore al derecho
nacional, es necesario, para dar aplicacion al Convenio que el Estado adecue la
legislaciéon nacional y tome las acciones necesarias, en el campo del desarrollo y
administracion de la justicia, para dar efectiva aplicacion al mismo. Ademas, el
Estado se compromete a someterse a los érganos de supervision y control en la

aplicacion de Convenios que tiene la OIT.27®

Es obvio que no basta con que el Convenio 169 de la OIT solamente se
incorpore a la legislacién nacional de cada pais, sino que para una debida
aplicacion, cada gobierno debe adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento, asimismo como aceptar a sujetarse a 6rganos de supervision

y control, los cuales mas adelante se abarcaran.

Por ultimo indica que el Convenio 169 no es una Declaracion de los maximos
derechos indigenas, sino una norma que se considera esencial y minima a la cual
han llegado los paises a un consenso a nivel internacional. Incorpora muchas
demandas y reclamos indigenas y los convierte en derechos internacionales
reconocidos. Ademas que los conceptos basicos del Convenio son el respeto y la

participacién. Respeto a la Cultura, la Religion, la organizacion social y econémica

275 |oc.Cit.
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y a la identidad propia. La premisa basica es que los pueblos indigenas son

permanentes o perdurables.?”6
5.2.1: Parte |. Politica general

El Convenio 169%’7 de la OIT indica que se va a aplicar a los pueblos tribales en
paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales y economicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial; y, a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Acerca de esta normativa Dandler indica: “El derecho a ser reconocidos como
pueblos dentro de un Estado, con identidad propia y con derechos que se derivan
de su presencia histérica y contemporanea. El Convenio dispone que la conciencia
de su identidad indigena deba ser considerada como criterio fundamental. Es
decir, ningun Estado o grupo social tiene el derecho de negar la identidad que

pueda afirmar un pueblo indigena y sus miembros.”?"®

Como se puede observar, con esta disposicion se hace distincién y se da
reconocimiento a la identidad de los pueblos indigenas por separado a la
colectividad nacional de cada Estado contratante. Y difiere del caracter

integral que fue muy criticado del Convenio 107 de la OIT.

276 | oc.Cit.

277 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 1.

278 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
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El cuerpo legal referido también establece que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados,
una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos

pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.?”®

Anteriormente se ha establecido que los Estados contratantes deben
sujetarse a la supervision de la aplicacion del convenio por parte de 6rganos
especificos, pero asimismo deben adoptar acciones ordenadas internas para
la proteccion de los derechos e integridad de los Pueblos Indigenas,

tomando en cuenta la participacion de estos.

Sobre esto Dandler?®® expone que los gobiernos deberan asumir, con la
participacién de los pueblos indigenas, la responsabilidad de desarrollar acciones
para proteger los derechos de estos Pueblos y garantizar el respeto a su

integridad.

Entre las acciones indicadas existen tales como que aseguren a los miembros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacién nacional otorga a los demas miembros de la poblacién; que promuevan
la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y

sus instituciones; entre otras.281

Otra disposicion importante dentro del contenido del Convenio es que los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y

libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, y que las
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disposiciones del Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres vy

muijeres de esos pueblos.?8?

Estas disposiciones no son propias del Convenio 169 de la OIT, sino nacen
de los Derechos Humanos que fueron desarrollados en el primer capitulo y
gue en Guatemala estan contenidos en la Constituciéon Politica de la

Republica.

Asimismo establece que deberdn adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,

las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.?83

También que al aplicar las disposiciones del Convenio se deberan reconocerse y
protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;
debera respetarse la integridad de los valores, practicos e instituciones de esos
pueblos; y, deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten

dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.?®

Vale recordar que el Convenio 169 de la OIT impulsa el reconocimiento de
identidad propia de los Pueblos Indigenas y por ello es que contempla

disposiciones como las anteriores.

Sobre lo anterior Dandler?® opina se desarrollan los principios enmarcados en el

articulo 2, para que los pueblos gocen en pie de igualdad de los mismos derechos
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gue otros ciudadanos y para que se proteja su existencia.

El Convenio 169 igualmente expresa que al aplicar las disposiciones del mismo,
los gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, ademas de establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién y establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos

apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 286

Se considera que la reglamentacion anterior va destinada a brindar un lugar
equitativo en la politica para los Pueblos en mencién, proporcionando la

debida consultay participacion de estos para la toma de decisiones.

De la misma manera el acuerdo internacional norma que los pueblos interesados
deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie el
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. En general establece

que los pueblos en mencién sean independientes.?8’

De lo indicado, Dandler?® sefiala que los gobiernos deberan consultar a los
pueblos interesados cada vez que se tomen medidas legislativas programas que

les afecte directamente y deben establecer las formas y medios a través de los
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cuales los pueblos indigenas puedan participar libremente en las decisiones.
Asimismo que los pueblos indigenas deberan tener el derecho a decidir sus
propias prioridades de desarrollo, en la medida en que este desarrollo afecte sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras o territorios que
ocupan y utilizan, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo

social, econémico y cultural.

Cabe mencionar que los pueblos indigenas deberan participar efectivamente
en la formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional que los afecte directamente y que también se
reconoce que los pueblos indigenas tienen el derecho a contribuir sus
propios aportes en las politicas de desarrollo a nivel nacional, como parte de

lainclusion y participacion que determina el acuerdo.

Por su lado, entre su contenido normativo el Convenio 169%%° de la OITregula que
al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario, y
gue dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacion de este principio.

Puede ser redundante pero es clave la consideracién que tiene el Convenio
169 de la OIT de los Pueblos Indigenas en cuanto a su participacion en la

toma de decisiones de caracter nacional que los afecte directamente.

Asimismo dice que en la medida en que sea compatible con el sistema juridico
nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados ocurren tradicionalmente

para la represion de los delitos cometidos por sus miembros. Cabe decir que el
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convenio también indica que las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres

de dichos pueblos en la materia.?%°

Por ultimo cabe destacar que la fuente citada establece que cuando se impongan
sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y
culturales, ademas que la ley debera prohibir y sancionar la imposicion a
miembros de los pueblos interesados de servicios personales obligatorios de
cualquier indole, remunerados o no, y que los pueblos interesados deberan tener
proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos

representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.?%!

Con esta disposicion se hace alusién al Derecho Penal, y como este debera
readecuarse para la consideracion de los Pueblos Indigenas dentro del
mismo, ademas reitera que los derechos de estos deben ser debidamente
protegidos de cualquier tipo de violacién principalmente el derecho de

peticion.

Jorge Dandler?®> resume que lo anterior se refiere al reconocimiento de la
existencia del derecho consuetudinario y de las costumbres de las comunidades
indigenas y la necesidad de incorporar medidas efectivas de administracion de la
justicia que aseguren asi pluralismo legal necesario para garantizar los derechos
humanos de los indigenas como individuos y comunidades. Por esto dice que se

impongan sanciones penales, se debera tomar en cuenta las culturas y valores de
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los indigenas. Y que se debera dar preferencia a sanciones diferentes al

encarcelamiento.
5.2.2: Parte ll. Tierras

En el apartado relevante a Tierras, el Convenio 169%%® de la Organizacion
Internacional del Trabajo en resumen norma que al aplicar las disposiciones de
la misma, los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con
las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién y que
el término “tierras” debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad
del héabitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de

alguna otra manera.

Es importante resaltar que los Pueblos Indigenas tiene un vinculo especial
con la tierra debido a sus creencias y cultura y por lo tanto el acuerdo se
dirige en el presente apartado a la debida observancia en cuanto a la

utilizacién y proteccion del derecho sobre tierras de los mismos.

Para Dandler?®* el contenido de esta regulacion se refiere al reconocimiento a la
relacion especial que tienen los pueblos indigenas con sus tierras y territorios para
su existencia social, espiritual, y politica, especialmente tomando en cuenta que
los indigenas tienen una relacion colectiva con la tierra y con sus territorios.
Asimismo habla que el territorio es entendido como el entorno y los recursos
naturales tomando en cuenta que los indigenas tienen una especial interés en la
conservacion de los derechos naturales y del medio ambiente como condicidon

bésica para su vida.
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Igualmente el acuerdo consultado también contempla que se debera reconocer a
los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
gue tradicionalmente ocupan. Ademas que los gobiernos deberdn tomar las
medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus

derechos de propiedad y posesién.2%

Como anteriormente se ha establecido, este apartado del convenio regula la
proteccion del derecho de propiedad, asimismo como el de posesién, que
aunque son derechos reconocidos propiamente en legislaciones nacionales
de muchos paises contratantes, principalmente Guatemala, el Convenio

viene areforzar los mismos al normar sobre la materia.

Cabe decir que Jorge Dandler?% sobre lo anterior dice que se refiere el derecho
de propiedad y posesion de las tierras tradicionalmente ocupadas y que los
gobiernos deberan agilizar los trdmites para determinar y deslindar las tierras para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion por
parte de los indigenas. Por ultimo expresa que deberan adoptarse procedimientos

adecuados para resolver casos pendientes de disputas de tierras.

El cuerpo normativo de la OIT también establece que los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse

especialmente.?%’

De nuevo se refleja el vinculo especial que tiene los Pueblos Indigenas con
su territorio y la propia naturaleza, por lo tanto el cuerpo normativo también
reconoce el derecho que estos tienen para la utilizaciobn de recursos

naturales y debera ser propiamente preservado.
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Vale indicar que el autor referido indica que lo anterior hace referencia al derecho
al acceso, uso y administracion de los recursos naturales en sus territorios.
Ademas que cuando los recursos naturales (incluyendo el subsuelo) son
propiedad del Estado, se deberan establecer o mantener procedimientos para
consultar a los pueblos indigenas para determinar si serian perjudicados, antes de
emprender o autorizar la prospeccion o explotacion de los recursos en sus tierras
y territorios. Los pueblos indigenas deberan participar, siempre que sea posible en
los beneficios que traigan tales actividades, y recibir una indemnizacién nativas

por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades. 2%

Es importante resaltar que el Convenio 169 también regula sobre el traslado de
miembros pertenecientes a los pueblos en cuestion y establece: “Cuando
excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslado y la reubicacion so6lo deberan tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar

efectivamente representados.”?%°

En resumen, acerca de la disposicion referida en el parrafo previo, los
pueblos indigenas no deberén ser trasladados de las tierras y territorios que
ocupan pero que se consideran traslados s6lo en situaciones excepcionales.
Ademas expresa que esos traslados deberan realizarse so6lo con su

consentimiento dado libremente y con pleno conocimiento de causa.

El Convenio 169 de la OIT también norma: “La ley deberd prever sanciones

apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
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interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y

los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.”3%

Dandler3% sintetiza lo anterior apuntando que se debera prohibir todo despojo de
las tierras de los pueblos indigenas o todo uso no autorizado de ellas por personas

ajenas. Los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

En esa linea de ideas el cuerpo legal indicado establece que los programas
agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones

equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion.30?

Claro estd que si el Convenio 169 de la OIT reconoce el derecho a la
propiedad y a la posesion especificamente para los Pueblos Indigenas, estos
no podran ser privados del mismo, ni ser despojados de sus tierras, ademas
cabe resaltar que los mismos también deben ser considerados en cuanto a

las programas de utilizacion de tierras nacionales.

Para esto el autor referido indica que los gobiernos deberan buscar dentro de sus
programas agrarios, formas de garantizar tierras adicionales a los pueblos
indigenas cuando sean insuficientes para garantizarles los elementos de una

existencia normal.3%3
5.2.3: Parte lll. Contratacion y condiciones de empleo

En la tercera parte el Convenio 169 reglamenta lo referente a la contratacion y

condiciones de empleo y establece que los gobiernos deberan adoptar, en el
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marco de su legislacion nacional y en cooperacion con los pueblos interesados,
medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccién eficaz en materia de contratacion y condiciones de
empleo, en la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion

aplicable a los trabajadores en general.3%4

En este apartado se norma lo referente al trabajo, su forma de contratacién y
condiciones especiales que los Estados parte deben tomar en cuenta para

proteger a los pueblos en mencion.

Ademas cita: “Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar
cualquier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo al acceso al
empleo, incluidos los empleo calificados y las medidas de promocion y de
ascenso; remuneracion igual por trabajo de igual valor; asistencia médica y social,
seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y

demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda; entre otras.”%

El acuerdo dedica esta seccion especialmente para que se preste especial
atencion a la creacién de servicios adecuados de inspeccion de trabajo en
las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores
pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento

de las disposiciones de esta parte del Convenio.

Lo contenido previamente Jorge Dandler lo resume diciendo: “Se deberan tomar
medidas especiales para garantizar a los trabajadores y trabajadoras indigenas
una proteccion eficaz en su contratacion y condiciones de empleo (acceso al
empleo, incluido al empleo calificado; remuneracion igual; asistencia médica;

vivienda; derecho de asociacion corno trabajadores). Estas medidas deberan
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tomarse en cuenta especialmente en relacibn a los trabajadores estacidénales

eventuales y migrantes.”306
5.2.4: Parte IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales

Como cuarta parte el Convenio 169%°7 de la Organizacion Internacional del
Trabajo regula la formacién profesional, artesania e industrias rurales y establece
gue los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios

de formacion profesional por lo menos iguales a los de los demés ciudadanos.

Asimismo en resumen apunta que deberan tomarse medidas para promover la
participacién voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas de
formacion profesional de aplicacion general y que cuando estos no respondan a
las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberan
asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se pongan a sus disposicidon

programas y medios especiales de formacion.3%®

Se considera que el propdsito de esta normativa es brindar a los pueblos en
materia el acceso para poder mejorar sus condiciones profesionales pero al
mismo tiempo fortalecer la mano de obra y por ende la situacion econémica

de los paises.

Como ultimo punto importante, la cuarta parte el cuerpo normativo refiere que la
artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la
caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan reconocerse como
factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y

desarrollo econémicos. Ademas que a peticion de los pueblos interesados, debera
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facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada
gue tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de

esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y equitativo.3%°

En atencién a esta porcion del Convenio el autor Jorge Dandler3'? expone que los
miembros de les pueblos indigenas deberan disponer de programas de formacion
profesional a un nivel igual que lo que se proporciona a otros miembros de la
sociedad. Estos programas, sin embargo, deberdan tomar en cuenta las
necesidades especiales de los pueblos indigenas y sus comunidades, es decir su
economia, las condiciones sociales y econdmicas, y las necesidades concretas de

los pueblos indigenas.

Hay que recordar que el cuerpo normativo nace por la situacion de
desventaja en la que se encontraban los miembros de poblaciones indigenas
globalmente y por lo tanto siempre mantiene el lineamiento de proporcionar

especialidad alos mismos.

Igualmente dice que la artesania, las industrias rurales y comunitarias, deberan
tomarse especialmente en cuenta en los programas de formacion profesional. Los
pueblos indigenas tienen especial interés en un desarrollo equitativo y

autogestionario.3!*
5.2.5: Parte V. Seguridad social y salud

El acuerdo internacional objeto de andlisis contiene como quinta parta la seguridad

social y la salud y al respecto indica que los regimenes de seguridad social
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deberan extenderse progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin

discriminacion alguna.3'?

De igual forma indica que los gobiernos deberan velar por que se pongan a
disposicion de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o
proporcionar a los pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del

maximo nivel posible de salud fisica y mental.3!3

Como se haindicado en el capitulo anterior, la seguridad social se refiere al
campo del bienestar social, por lo tanto es un ambito que debe ser

especialmente garantizado y protegido por el acuerdo.

Ademas que los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo
posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econdémicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de

prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.3'4

Dandler3'® resume esta parte expresando que la seguridad social debera ser
extendida a los pueblos indigenas. Y que deberan apoyar servicios de salud
adecuados o poner a disposicion de los pueblos indigenas los medios que les
permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y

control.

Cabe destacar que los servicios de salud deberan organizarse a nivel

comunitario. Deberan planearse y administrarse en cooperacion con los

312 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 24.

313 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 25.

314 Loc.Cit.

315 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
http://www.mapuexpress.net/content/publications/print.php?id=314. 10/07/2012.
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pueblos indigenas y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como

otros ambitos de su practicay costumbre cotidiana.

Por ultimo dice el escritor que el sistema de asistencia médica debera dar
preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local
y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniéndose una estrecha
relacion con los servicios de salud a otros niveles (hospitales, clinicas,

laboratorios, etc.)316
5.2.6: Parte VI. Educacion y medios de comunicacion

Acerca de la sexta parte, el Convenio 169 regula que deberan adoptarse
medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la posibilidad
de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con

el resto de la comunidad nacional.

Ademas indica que los programas y los servicios de educacion destinados a los
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a
fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia,
sSus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas

aspiraciones sociales, econémicas y culturales.3!8

Asimismo dice que siempre que sea viable, deberd ensefarse a los nifios de los
pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua
gue mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no
sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos
pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.
Y que deberdn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de

los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.3*°

316 |oc.Cit.
317 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 26.
318 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 27.

319 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 28.
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De la misma manera cita: “Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos
interesados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes que les
ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida de su propia

comunidad y en la de la comunidad nacional.”3?°

Por otro lado cabe mencionar que para garantizar la adquisicion de una
educacion, los gobiernos deben adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos
y obligaciones, especialmente en lo que concierne el trabajo, a las
posibilidades econ6micas, a las cuestiones de educacion y salud, a los

servicios sociales y alos derechos derivados del Convenio.

Como ultimo punto en la sexta parte cabe decir que contiene que deberan
adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad
nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los
pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con
respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que
los libros de historia y demas material didactico ofrezcan una descripcion
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos

interesados.321

Dandler3?? resume este apartado diciendo que los gobiernos deberan adoptar
medidas para que se extienda una educacion a los miembros de los pueblos
indigenas en pie de igualdad con otros miembros de la sociedad nacional.

Igualmente expresa que los programas y servicios de educacion deberan aplicarse

y desarrollarse con la participacion de estos pueblos en la formulacion y ejecucion

320 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 29.

321 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 31.

322 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
http://www.mapuexpress.net/content/publications/print.php?id=314. 10/07/2012.
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de los programas, con el objetivo de transferir progresivamente a dichos pueblos

la responsabilidad de la realizacion de esos programas.323

También cabe aludir que el autor hace hincapié en la regulacion del
Convenio que los gobiernos deberan hacer un esfuerzo especial en la
formacién de miembros de estos pueblos y que ademéas deberan reconocer
el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y medios de

educacion.

Por ultimo el referido sefiala que un importante objetivo de la educacion de los
nifos y nifias indigenas, deberd ser promover el conocimiento y habilidades que
les ayuden a participar plenamente y en pié de igualdad en su propia comunidad y
en la comunidad nacional. Asimismo que los gobiernos deberan promover medios
de comunicacién (radio, television, prensa) en los idiomas de los pueblos
indigenas, y que deberan adoptarse medidas educativas para que el resto de la
sociedad conozca mejor la historia y contribucion de los pueblos indigenas. Se
debera asegurar que los textos utilizados ofrezcan una descripcion equitativa,

exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos indigenas. 3?4
5.2.7: Parte VII. Contactos y cooperacion atraves de las fronteras

En cuanto a la séptima parte del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, éste norma que los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas,
incluso por medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la
cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas

las actividades en las esferas econdmica, social, cultural y del medio ambiente.32°

323 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
http://lwww.mapuexpress.net/content/publications/print.php?id=314. 10/07/2012.

324 | oc.Cit.

325 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 32.
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En resumen Jorge Dandler3?® menciona que tomando en cuenta que muchos
pueblos indigenas de las mismas culturas comparten fronteras de paises, los
gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos y cooperacién entre los pueblos

indigenas a través de las fronteras.

El Convenio 169 de la OIT no restringe a que los Estados trabajen solos con
los pueblos indigenas miembros de su territorio sino deja la libertad de que
los mismos tengan contacto con miembros de distintos pueblos indigenas

fuera de este.
5.2.8: Parte VIIl. Administracién

La octava parte del cuerpo legal internacional en mencion regula lo relativo a la
administracion y establece que la autoridad gubernamental responsable de las
cuestiones que abarca el Convenio debera asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que
afecten a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o0 mecanismos

disponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.3?’

Asimismo dice que los programas deberan incluir la planificacion, coordinacién,
ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los pueblos interesados, de las
medidas previstas en el presente Convenio y la proposicion de medidas
legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el control de la
aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacibn con los pueblos

interesados.3%8

326 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
http://www.mapuexpress.net/content/publications/print.php?id=314. 10/07/2012.

327 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 33.

328 | oc.Cit.
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Dandler3?® abrevia este apartado diciendo que los Gobiernos deberan reforzar o
desarrollar los mecanismos e instituciones con los recursos y el personal
necesario, para ejecutar politicas de apoyo a los pueblos indigenas, en la

aplicacion del Convenio.
5.2.9: Parte IX. Disposiciones generales

Como novena parte el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
contiene disposiciones generales, en las cuales se refiere a que la naturaleza y el
alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio
deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias
de cada pais. Ademas que la aplicacion de las disposiciones del presente
Convenio no deberd menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los
pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos

nacionales.33°

Como se ha indicado anteriormente, los pueblos indigenas en muchas
partes del mundo no gozaban de los Derechos Humanos principales y por
ende este acuerdo se dirige precisamente para que estos sean garantizados
y protegidos, obligando a los Estados contratantes a adoptar medidas

especiales al respecto.
5.2.10. Parte X. Disposiciones finales

La décima y ultima parte del Convenio contiene lo relativo a disposiciones finales y
regula detalles como las ratificaciones, obligaciones y entrada en vigor del mismo,

asi como sus limites y alcances.33!

329 Mapuexpress. Dandler, Jorge. Guia - Resumen ejecutivo del Convenio de la
oIT N° 169. 2006. Disponible en la Red:
http://www.mapuexpress.net/content/publications/print.php?id=314. 10/07/2012.

330 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 34 y 35.

331 Organizacioén Internacional del Trabajo. Convenio 169. Articulo 36-44.
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5.3: Observaciones del Convenio 169 de la OIT.

La Organizacion Internacional del Trabajo indica: “El Convenio numero 169 es
un instrumento general que abarca una amplia gama de cuestiones relacionadas
con los pueblos indigenas y tribales, como los derechos sobre la tierra, el acceso a
los recursos naturales, la salud, la educacion, la formacion profesional, las
condiciones de empleo y los contactos a través de las fronteras. EI Convenio
también establece vinculos importantes con otros aspectos del trabajo de la
OIT.”332

Como ya se ha visto con anterioridad, el contenido del Convenio 169 de la
OIT es vasto a comparacion principalmente con los convenios desarrollados
en el capitulo 2 del presente trabajo de investigacién, regulando las distintas
cuestiones para garantizar el progreso para los pueblos en mencion

protegiendo y garantizando sus derechos principales.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas por su lado aporta que: “En 1988 y 1989 la OIT prepar6 un
nuevo texto, el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Como se
hacia en su predecesor, en el Convenio N° 169 se enuncian los derechos de los
pueblos indigenas y tribales y los deberes de los Estados ratificantes a este
respecto. En el Convenio N° 169 se parte del principio de que se han de respetar
las culturas e instituciones de los pueblos indigenas y tribales y se da por
supuesto su derecho a seguir existiendo en el seno de sus sociedades nacionales,
a establecer sus propias instituciones y a determinar el rumbo de su propio

desarrollo.”333

332 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Convenios y otros instrumentos pertinentes. Suiza. Disponible en la Red: http://ilo-
mirror.library.cornell.edu/public/spanish/indigenous/standard/index.htm.
10/07/2012.

333 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos. Naciones Unidas. Folleto N° 8: La OIT y los pueblos
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Asimismo dice que en el Convenio numero 169 se exhorta también a los gobiernos
a que consulten a los pueblos interesados acerca de las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente y se enuncia el derecho de estos
pueblos a participar en la adopcion de decisiones acerca de las politicas y los

programas que les interesen.33*

Se considera que el Convenio 169 de la OIT persigue precisamente a que
sean los mismos pueblos indigenas que forjen el camino adecuado en vias
al progreso que propiamente se desee, sin dejar a un lado que forman parte

de la sociedad del Estado al que pertenecen.

Cabe mencionar que de acuerdo a la fuente consultada, muchas organizaciones
internacionales, entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Mundial, han hecho referencia al Convenio nimero 169 al
elaborar sus politicas o programas propios en relacion con los pueblos indigenas.
Si bien se enuncian en él los derechos béasicos de los pueblos indigenas y tribales
en muchos aspectos, se ponen de relieve en el Convenio obligaciones
fundamentales y se autoriza a cada Estado que lo ratifique a determinar las
medidas concretas que adoptara y, de conformidad con la terminologia de otros

convenios de la OIT, se establecen normas internacionales minimas.33°

Por dltimo, en resumen, expone la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas que muchas de las disposiciones
del Convenio en mencion contienen expresiones que matizan lo dispuesto, por
ejemplo, "en los casos apropiados”, "siempre que sea necesario", "siempre que

haya lugar" o "en la medida de lo posible". Estas expresiones confieren flexibilidad

indigenas y tribales. Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleaflet8sp.pdf. 06/07/2012.
334 Loc.Cit.

335 | oc.Cit.
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al Convenio, aunque algunos criticos dicen que pueden tener también el efecto de

limitar o hacer imprecisas las obligaciones de los gobiernos que lo ratifiquen.336

La Organizaciéon Internacional del Trabajo sefala que: “El Convenio numero
169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se encuentra abierto
para su ratificacion y que trata especificamente los derechos de los pueblos
indigenas y tribales. Hasta la fecha ha sido ratificado por 20 paises. Una vez que
se ratifica el Convenio, el pais que asi lo hace cuenta con un afio para alinear la
legislacion, politicas y programas antes de que el mismo devengue juridicamente
vinculante. Los paises que ratificaron el Convenio estan sujetos a supervision en

cuanto a la implementacion.”3%’

De lo anterior es importante resaltar que el Convenio referido es de caracter
vinculante, es decir que aquellos paises que lo han adoptado deben
implementar un sistema adecuado para que este produzca sus efectos,
ademas que se deben sujetar a supervisiones para verificar su aplicacion

efectiva.

El texto consultado refiere que como principios basicos del Convenio nimero 169
tiene 5, y acerca de la identificacion de los pueblos indigenas y tribales expresa
gue el Convenio no define quiénes son los pueblos indigenas y tribales, sino que
adopta un enfoque practico proporcionando solamente criterios para describir los
pueblos que pretende proteger. Un criterio fundamental para la identificacién de
los pueblos indigenas y tribales es la auto identificacion. 33

Los cinco principios anteriormente mencionados son: a) Principio de la no
discriminacion; b) Principio de las medidas especiales; c¢) Principio de

reconocimiento de la cultura y otras caracteristicas especificas de los pueblos

336 | oc.Cit.

337 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Convenio No. 1609. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm. 10/07/2012.

338 | oc.Cit.
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indigenas o tribales; d) Principio de consulta y participacion; e) Principio de

decision de las prioridades para el desarrollo.33°

La falta de la definicion de quiénes son los pueblos indigenas en el Convenio
169 de la OIT, o en cualquier cuerpo legal si se va al caso, puede
considerarse ilégico, ya que es para precisamente para estos a quienes va
destinado, pero es importante resaltar que el Convenio propio defiende que
los miembros de los pueblos interesados sean los mismos que se
identifiquen por ello la figura de la “auto determinaciéon” que se mencionaba

anteriormente.

Por su lado el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas34°
sostiene que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, es
hasta el momento el Unico instrumento regulador internacional que otorga a los
pueblos indigenas el derecho internacionalmente validado a un territorio propio, a
su cultura e idioma, y que compromete a los gobiernos firmantes a respetar unos

estandares minimos en la ejecucion de estos derechos.

Ademas apunta que: “El Convenio 169 esta basado en la revision del Convenio
107 de la OIT de 1957. El Convenio 169 de la OIT constata en el preambulo que
"la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en
la situacion de los pueblos indigenas vy tribales en todas las regiones del mundo
hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacién hacia la asimilacion de las normas anteriores" y reafirma el

aporte especial de los pueblos indigenas a la diversidad cultural.”34!

339 | oc.Cit.

340 Internactional Work Group for Indigenous Affairs. Grupo Internacional de
trabajo sobre asuntos Indigenas. La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, y
los pueblos indigenas. Disponible en la Red: http://www.iwgia.org/derechos-
humanos/procesos-internacionales/oit/. 06/07/2012.

341 |oc.Cit.
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Como ya se ha hecho hincapié, el Convenio 169 de la OIT es el resultado del
andlisis, critica y modificacion del Convenio 107 de la misma organizacion
gue fue expuesto en el articulo anterior, por ello es que se considera el

cuerpo legal mas completo en materia de derechos humanos.

Como ultimo punto referente al Convenio 169 de la OIT, el Grupo Internacional
de trabajo sobre asuntos Indigenas3®# indica que los gobiernos firmantes se
comprometen a consultar a los pueblos indigenas sobre todas las medidas legales
y administrativas relevantes para ellos, con el objetivo de lograr la conformidad y
aceptacion de las medidas propuestas. Y que el Convenio 169 de la OIT establece

también para la cooperacién al desarrollo un marco internacional obligatorio.

Por otra parte la Organizacién Internacional del Trabajo expone que: “Al
adoptar el Conveniol69 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la 76 Conferencia
Internacional del Trabajo (Ginebra, junio 1989) observé que en muchas partes del
mundo estos pueblos no gozan de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacion, reconociendo sus aspiraciones a asumir
el control de sus propias instituciones, de su forma de vida y de su desarrollo

econdmico.”343

Previamente se destacé que el convenio referido revisa normas anteriores
de la OIT, especialmente el Convenio 107 (1957), y que se aplica a los

pueblos indigenas de paises independientes cuyas condiciones sociales,

342 Internactional Work Group for Indigenous Affairs. Grupo Internacional de
trabajo sobre asuntos Indigenas. La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, y
los pueblos indigenas. Disponible en la Red: http://www.iwgia.org/derechos-
humanos/procesos-internacionales/oit/. 06/07/2012.

343 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
OIT/Lima Convenio 169: Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Pera. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169/introduc.shtml.
10/07/2012.
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culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la colectividad
nacional y a aquellos pueblos de paises independientes considerados

indigenas por su descendencia.

Ademas en esa linea de idea, la fuente antepuesta sefiala que los conceptos
basicos del convenio son respeto y participacion, respeto a la cultura, la religion, la
organizacion social y econémica y la identidad propia: esto constituye la premisa
de la existencia perdurable de los pueblos indigenas vy tribales (el Convenio 107

presumia su integracion).3*4

Cabe resaltar que dentro del Convenio 169 de la OIT se aclara que la
utilizacion del término “pueblos” ya que en éste no debera interpretarse en
el sentido de que tenga implicacién alguna en los que incumbe a los
derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.
Asi se delimité toda interpretacion que pudiera ir mas alld del dmbito de

competenciade la OIT y de sus instrumentos.

Por otra parte la OIT34 expresa que el convenio refuerza las disposiciones que
contenia el Convenio 107 respecto de la necesidad de que la legislacion nacional
y los tribunales tomen debidamente en consideracién las costumbres o el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas y tribales. Se debera respetar, por
ejemplo, los métodos a los que estos pueblos recurren tradicionalmente para la

represion de los delitos cometidos por sus propios miembros.

La fuente referida sostiene que un aspecto principalmente importante del nuevo
convenio, es decir el nUmero 169, es el capitulo sobre tierras, ya que este indica la

relacion especial que tienen los indigenas con las tierras y territorios que ocupan o

344 | oc.Cit.

345 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
OIT/Lima Convenio 169: Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Pera. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169/introduc.shtml.
10/07/2012.
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utilizan de alguna otra manera y, en particular, los aspectos colectivos de esa
relacion. Ademas sostiene que se reconoce el derecho de propiedad y de

posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.346

Esta viene a ser una aportacion importante al nuevo acuerdo que lo

distingue del Convenio 107 de la OIT, y por lo tanto lo hace méas completo.

Como otro criterio, la Organizacién Internacional del Trabajo3*’ enuncia el
convenio incluye otros aspectos como la contratacion y condiciones de empleo
formacion profesional, promocién de artesania e industrias rurales, seguridad

social y salud, educacion, contactos y cooperacion a través de las fronteras.

Por altimo cabe mencionar que el Convenio 169 entré en vigor el 6 de
septiembre de 1991, doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de los dos primeros Estados (Noruega y México) fueron

registradas.

A partir de esa fecha, el Convenio num. 107 ces6 de estar abierto a la
ratificacion por los Estados miembros. Y por lo tanto, como
precedentemente se ha indicado, el Convenio num. 107 seqguira vigente sélo
para los Estados miembros que, habiéndolo ratificado, no ratifiquen el nuevo

convenio

Vladimir Pinto sefala que (...) a pesar que es una “revision” del Convenio 107, y
se mantiene la estructura original, el Convenio 169 consagra una nueva
orientacion normativa sobre lo indigena que puede resumirse gruesamente en
torno a cuatro ideas centrales tales como los pueblos indigenas son sujetos

colectivos con derecho a existir y perdurar (...)34,

346 | oc.Cit.
347 | oc.Cit.
348 Servicios en Comunicacion Intercultural Servindi. Pinto, Vladimir. El Derecho a

la Consulta previa, libre e informada a los Pueblos Indigenas en el Peru. Pera.
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Las cuatro ideas que el Pinto resalta son: “Se definen por su preexistencia a los
estados en que habitan, la mantencion de sus instituciones y su auto identificacion
como indigenas; los Pueblos Indigenas tienen derechos colectivos sobre los
territorios que habitan o utilizan. Este derecho rebasa el concepto juridico
tradicional de propiedad como relacion de dominio y disposicion sobre los bienes.
Cuando se habla de ‘territorios o tierras” sobre la que ejercen “propiedad
colectiva”, estamos refiriendonos a una relacion transgeneracional e integral de

estos pueblos con sus habitats, sus espacios territoriales.”349

En cuanto a la implementacion del Convenio numero 169, la Organizacion
Internacional del Trabajo3® expresa que desde su adopcién, el Convenio
numero 169 ha ganado aun méas reconocimiento mas alla del numero de paises
gue lo ratificaron. Sus disposiciones han influenciado numerosos documentos
sobre politicas y decisiones legales a nivel regional e internacional, como asi

también politicas y legislaciones nacionales.

Se refleja que la aceptacion del Convenio 169 de la OIT alrededor del mundo
ha sido muy positiva y por lo tanto ha afectado bastante a nivel politico-

social.

Gustavo Garcia Fong, por su lado expone: “Mencion aparte merece el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de 1989,
ratificado por Guatemala en 1996. El Convenio 169 plantea el respeto a los
pueblos indigenas y destaca la existencia de un compromiso de Estado en

2009. Disponible en la Red: http://servindi.org/pdf/Derecho_Consulta_Pinto.pdf.
09/07/2012.

349 Loc.Cit.

350 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Convenio No. 1609. Suiza. Disponible en la Red:

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm. 10/07/2012.
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adecuar la legislacion interna y sus procedimientos, para no violentar los derechos

reconocidos y ratificados por Guatemala a nivel mundial.”3>!

Asimismo sefiala Garcia Fong3®? que el Convenio 169 advierte que hay
pluralismo en diversos paises (y Guatemala no es precisamente la excepcion) lo

gue implica varias culturas, idiomas y sistemas juridicas.

Por otro lado el autor hace mencion de que la septuagésima sexta Conferencia
Internacional del Trabajo reunida en junio de 1989, en Ginebra, Suiza, considerd
gue en muchas partes del mundo, los pueblos indigenas y tribales no gozaban de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacion, por lo que decidié adoptar el Convenio 169. Ademas cabe mencionar
gque este Convenio revisa normas anteriores de la OIT, especialmente el Convenio
107.3%2

En esa linea de ideas, dice Garcia®** que el Convenio 169 de la OIT, aporta
nuevos elementos, eficaces para remover los obstaculos que impiden a los
pueblos indigenas gozar de los derechos humanos y libertades fundamentales, en
el mismo grado que el resto de la poblacion. Ademas indica que en Guatemala, el
convenio mencionado se ratifica en marzo de 1996. Se aprueba en un ambiente
de opiniones encontradas, a favor y en contra, matizado por grandes recelos, lo

cual se aprecia durante el proceso de aprobacion.

Se considera que a pesar que Guatemala es un Estado que adopta con
relativa facilidad acuerdos internacionales, sin que los promulgados por la

Organizacion Internacional del Trabajo sean excepcion, formar parte de los

31 Garcia Fong, Gustavo. La Construccion del Pluralismo en Guatemala:
Convenios Internacionales en Materia de Derechos de los Pueblos Indigenas y su
aplicacién. Guatemala, Serviprensa S.A. 2006. Pag. 18.

352 Loc.Cit.

353 |bid. Pag. 19

354 Loc.Cit.

143



estos no es el problema, sino la dificultad descansa en la mera aplicacion

dentro del territorio nacional.

Es importante mencionar que el autor anteriormente estudiado dice que al
momento de ser aprobado el Convenio 169 se publicé bajo la salvedad de que no
afectaba derechos adquiridos. Asimismo que el mismo promueve el respeto a la
cultura, religién, organizacién social y econdmica y a su identidad propia como
pueblos, lo que ningun Estado democréatico de derecho o grupo social puede
negarles; y, por otra parte, incorpora el mecanismo de la participacion y consulta
con los pueblos interesados, a través de sus organizaciones o representantes, en
el proceso de planificacion, discusion, ejecucién y toma de decisiones sobre los
problemas que les son propios, como forma de garantizar su integridad, el
reconocimiento, respeto y fomento de sus valores culturales, religiosos y

espirituales.3%°

Por ultimo Garcia Fong®°¢ expresa que el Convenio 169 de la OIT constituye el
instrumento juridico internacional, mediante el cual la ONU, a través de su
organismo especializado, la Organizacion Internacional del Trabajo y en el marco
de su competencia, reitera los principios de la Carta de la Naciones Unidas y
demas tratados, convenios y declaraciones que en materias de derechos humanos
y libertades fundamentales ha adoptado la comunidad internacional para reafirmar,
fomentar y extender el goce efectivo de esos derechos a los pueblos indigenas y
tribales en los paises independientes que, a la vez, forman parte de la poblacion

general, en los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

De acuerdo con Vicente Cabedo Mallol®7 el convenio 169 recoge y reconoce una

amplia gama de derechos colectivos de los pueblos indigenas, presentando una

355 |pid. Pag. 20
356 |oc.Cit.
357 Cabedo Mallol, Vicente. Constitucionalismo y Derecho Indigena en América

Latina. Espafia. Universidad Politécnica de Valencia. 2004 Pag.92.

144



especial atencion a las relaciones entre el derecho consuetudinario indigena y el

sistema juridico estatal.

Segln Angélica Porras Velazco®%® el convenio 169 de la OIT, convenio sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Fue adoptado en la 76ava
reunion de la OIT, el 27 de junio de 1989 donde se reformé el convenio 107
adoptado en 1957, denominado convenio sobre los derechos de las poblaciones
indigenas, tribales y semitribales.

Por ultimo, Salvador Marti Puig y Josep Sanahuja®®® en resumen indican que
en el convenio 169, si bien no se otorga a los pueblos indigenas capacidad
decisoria y no se hace referencia expresa a la autonomia indigena, si promueve
en cambio el respeto a las culturas de los pueblos indigenas, sus formas de vida,
sus instituciones y tradiciones, como pueblos permanentes, con una identidad y
derechos derivados de su presencia histérica y contemporanea en los paises que
habitan este también dispone que la conciencia de la identidad o auto
identificacién debe ser considera como criterio fundamental por determinar los
grupos a los que se aplican los principios de dicho instrumento y que estos
pueblos pueden decidir las prioridades de su propio desarrollo y a ejercer el

control de su desarrollo social, econdmico y cultura.

Se considera que el Convenio 169 de la OIT de 1989 es el instrumento
internacional mas importante en el ambito de derechos de los Pueblos
Indigenas por su vasto contenido y porque es vinculante para los Estados
que lo adoptan. Cabe destacar que en este cuerpo normativo se parte del
principio de que se han de respetar las culturas e instituciones de los

pueblos indigenas y tribales y se da por supuesto su derecho a seguir

3%8 Porras Velazco, Angélica. Tiempo de indios: la construcciéon de la identidad
politica colectiva del movimiento indio ecuatoriano. Abya-Yala/UPS Publicaciones.
Ecuador. 2005. Pag. 132.

359 Marti Puig, Salvador y Josep Sanahuja. Etnicidad, Autonomia y Gubernabilidad

en América Latina. Esparfia. Universidad de Salamanca. 2004. Pag. 384.
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existiendo en el seno de sus sociedades nacionales, a establecer sus
propias instituciones y a determinar el rumbo de su propio desarrollo, es

decir que se reconoce su propia identidad.
5.4: Supervision de los Convenios.

La Organizacion Internacional del Trabajo3° acerca del sistema de supervision
refiere que los Estados deben informar regularmente a la OIT sobre la
implementacion de los convenios ratificados, no soélo indicando si las leyes
nacionales cumplen con el Convenio en cuestion sino también informando lo que

se ha hecho para garantizar que el Convenio tenga un impacto a nivel practico.

Como se ha expuesto anteriormente la OIT es una organizacion tripartita, lo
gue significa que sus mandantes, y tomadores de decision, no son solo los
gobiernos sino también los trabajadores y empleadores. Todos ellos

cumplen un papel activo en la supervision de los convenios ratificados.

Sobre el monitoreo regular de los convenios, la Organizacion Internacional del
Trabajo®! contempla que los Estados deben informar sobre las medidas
adoptadas para garantizar la implementacibn de los convenios de la OIT
ratificados y sobre los problemas encontrados durante su implementacion, en

intervalos de uno a cinco afios, dependiendo del convenio de que se trate.

PRO 169 por su lado manifiesta que: “Al ratificar un convenio de la OIT, los paises
se comprometen a incorporar sus disposiciones al ordenamiento juridico nacional.
Con el fin de garantizar que ello se haga adecuadamente y que tenga un efecto

practico, los paises deben informar a la OIT las medidas adoptadas y los

360 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Supervision. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/Supervision/lang--es/index.htm.
17/07/2012.

361 | oc.Cit.
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problemas que se suscitaron. Estos informes deben presentarse en intervalos de

uno a cinco afos, segun el convenio del que se trate.”362

En esa linea de ideas indica la OIT que el articulo 22 de la Constitucion de la OIT
establece la obligacién de informar. El 6rgano que examina la aplicacion de los
convenios ratificados es la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR). 363

La CEACR entabla un diadlogo continuo con los gobiernos sobre la aplicacién
de los convenios ratificados, y esta supervision regular puede ser muy
efectiva para identificar problemas en la implementacion e informacion y

para sugerir medidas y mecanismos con el fin de mejorar la implementacién.

La Organizacion Internacional del Trabajo®%4, por su lado habla que existen
procedimientos especiales para tratar situaciones mas serias y supuestas
violaciones a estos convenios. El procedimiento de queja utilizado mas
asiduamente dentro del sistema de la OIT es el de las Reclamaciones, las que se
rigen por el articulo 24 de la Constitucion de la OIT. Tanto organizaciones de
trabajadores como de empleadores pueden presentar ante la OIT una reclamacién
en el sentido de que un gobierno no ha cumplido determinadas disposiciones de

los convenios de la OIT ratificados.

PRO 169 expresa: “También existen procedimientos especiales para tratar
situaciones mas serias y supuestas violaciones a los convenios de la OIT. El
procedimiento de queja utilizado mas asiduamente dentro del sistema de la OIT es

el de la reclamacion. Tanto organizaciones de trabajadores como de empleadores

362 PRO 169. Organizacién Internacional del Trabajo. La supervisién de los
convenios de la OIT. Disponible en la Red: http://es.prol69.org/?page_id=22.
17/07/2012.
363 Loc.Cit.
364 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Supervision. Suiza. Disponible en la Red:

http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/Supervision/lang--es/index.htm.
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pueden presentar ante la OIT una reclamacién en el sentido de que un gobierno
no ha cumplido determinadas disposiciones de los convenios de la OIT

ratificados.”36°

Aparte de la CEACR, se explica de otra manera de supervisar la aplicacion
de los Convenio en los Estados parte es mediante el procedimiento de queja,

para exigir que los gobiernos cumplan con lo establecido en los acuerdos.

La Organizacién Internacional del Trabajo sostiene que existen diferentes
maneras mediante las cuales los pueblos indigenas pueden garantizar que sus
inquietudes son tenidas en cuenta por la CEACR en la supervision regular de los
convenios de la OIT enviando informacion directamente a la OIT sobre una nueva
politica, ley o decision judicial. Los textos de las leyes y de las decisiones

judiciales son considerados informacion objetiva y verificable. 356

De igual forma indica la OIT®¢’ que por lo general, las organizaciones de
trabajadores, en su calidad de mandantes de la OIT, tienen un interés mas directo
en las cuestiones indigenas. Los pueblos indigenas pueden fortalecer sus alianzas
con las organizaciones de trabajadores (sindicatos) y asegurarse que los temas
gue les atafien sean presentados.

Igualmente indica la fuente consultada que la OIT puede tener en cuenta la

informacion oficial de otros 6rganos de supervision, foros o agencias de la ONU.

365 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. La supervisién de los
convenios de la OIT. Disponible en la Red: http://es.prol169.org/?page_id=22.
17/07/2012.

366 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Supervision. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/Supervision/lang--es/index.htm.
17/07/2012.

367 Loc.Cit.
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Tal informacion puede tener su origen en las organizaciones de pueblos

indigenas. 368

Por su lado PRO169 expone: “Existen diferentes maneras mediante las cuales los
pueblos indigenas pueden garantizar que sus inquietudes sean tenidas en cuenta
por la CEACR en la supervision regular de los convenios de la OIT, ya sea
enviando informacion verificable directamente a la OIT sobre, por ejemplo, el texto
de una nueva politica, ley o decisién judicial, creando alianzas con sindicatos y, a
través de ellos, presentar los temas que les atafien, solicitando la cooperacién
técnica de la OIT, a través de la cual los gobiernos y pueblos indigenas pueden
obtener asistencia en la implementacion de los convenios ratificados o aportando
a la OIT informacion oficial relevante de otros 6rganos de supervision, foros u

érganos de la ONU”.36°

Cletus Gregor Barié por su parte indica que (...) la supervision del Convenio 169
es igual en todos los convenios de la OIT. Los informes regulares sobre la
aplicacion del Convenio deben ser realizados cada cinco afios, pero como muchas
situaciones vinculadas con el Convenio son urgentes se solicita muchas veces el
envio de los reportes en intervalos mas cortos (...)%’°. En resumen, se supervisa
el Convenio 169 de la OIT por medio de informes, los cuales, en teoria, se
elaboran cada cinco afios pero debido a la importancia que el convenio

tiene, suelen hacerse en periodos mas cortos.

368 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacién Internacional del Trabajo.
Supervision. Suiza. Disponible en la Red:
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/Supervision/lang--es/index.htm.

369 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. La supervision de los
convenios de la OIT. Disponible en la Red: http://es.prol69.org/?page_id=22.
17/07/2012.

370 Gregor Barié, Cletus. Pueblos Indigenas y derechos constitucionales en
América Latina: un panorama. México. Editorial Abya-Yala. 2003. Segunda
Edicion. Pag. 62.
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Principalmente la OIT supervisa la aplicacion de los Convenio por medio de
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
gue entabla un didlogo continuo con los gobiernos sobre la aplicacion de los
convenios ratificado, también existe el procedimiento de queja con la cual la
OIT se informa sobre la efectiva atencién a las normativas internacional, y
por ultimo se puede informar mediante foros o agencias de la ONU que se
realicen esporadicamente. Cabe tener en cuenta que el mismo Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo obliga a los gobiernos a
informar a la misma sobre la adecuacion de las medidas adoptadas para la

implementacion del cuerpo normativo.
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CAPITULO 6.
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.
6.1: Presentacion.

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion, se recabd informacion
sobre la Organizacion Internacional del Trabajo y se consulté algunos de los
convenios que han sido emitidos por la misma, en especifico los relacionados
directamente con los Derechos de los Pueblos Indigenas, asimismo como la
convencion de Patzcuaro que fue elaborada por el Primer Congreso Indigenista
Interamericano en el afio 1940, que aunque no tiene relacién con la Organizacion
mencionada, viene a ser muy importante en América y por lo tanto objeto de

estudio al igual que los demas.

En ese sentido se determina que la OIT es una de las agencias especializadas del
sistema de la ONU, debido a que es la Unica que cuenta con una estructura
tripartita, que significa que reune a representantes de gobierno, empleadores y
trabajadores para la elaboracion de programas y politicas. Ademas que el objetivo
primario de la OIT es promover la justicia social para todos, basada en las normas
laborales internacionalmente reconocidas. Estas normas asumen la forma de
Convenciones y Recomendaciones. Cabe destacar que la Organizacion
Internacional del Trabajo nace en 1919 con la creacion de la Liga de Naciones
pero con la conclusién de la Segunda Guerra Mundial pasa a formar parte de la

Organizacion de Naciones Unidas. Tiene su sede en Ginebra.

Asimismo del analisis del trabajo de investigacion se considera que la OIT ha
estado trabajando con pueblos indigenas y tribales desde los afios veinte en
reconocimiento de su particular vulnerabilidad y marginacion social, principalmente
con el auge que tuvo los Derechos Humanos siendo estos, de acuerdo con la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: “inherentes a
todos los seres humanos, sin distincibn alguna de nacionalidad, lugar de

residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
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condiciéon. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna.”®"t

De esta manera la Organizaciéon Internacional del Trabajo ha elaborado muchas
normas y cuerpos legales precisamente para promover la justicia social que se

indicada anteriormente

Con respecto a la legislacion sobre el Derechos de los Pueblos Indigenas se
comprueba que la OIT es especificamente influenciada por los Derechos
Humanos de Tercera Generacion, que son los llamados colectivos o de

solidaridad, desarrollados en el primer capitulo de este trabajo.

La normativa como se ha referido, asume la forma de  Convenios y
Recomendaciones y en cuanto el presente trabajo de investigacion se analizaron
los primeros convenios de la OIT que tienen injerencia en los Derechos de los
Pueblos Indigenas consistentes en: 1) Convenio 50 de la OIT relativo a la
reglamentacion de ciertos sistemas especiales de reclutamiento de trabajadores
del afio 1936; 2) Convenio 64 de la OIT relativo a la reglamentacion de los
Contratos escritos de trabajo de los Trabajadores Indigenas del afio 1939; 3)
Convenio 65 de la OIT relativo a las sanciones penales contra los Trabajadores
Indigenas por incumplimiento del contrato de trabajo del afio 1939; 4) Convencion
86 de la OIT relativo a la duracion maxima de los contratos de trabajo de los
Trabajadores Indigenas del afio 1947; y, 5) Convencion 104 de la OIT relativo a la
abolicion de las Sanciones Penales por incumplimiento del Contrato de Trabajo

por parte de los Trabajadores Indigenas del afio 1955.

Estos convenios fueron influenciados por el tiempo en el cual fueron decretados,
por ejemplo por la Primera Guerra Mundial, la Gran Depresion de 1929 y la

Segunda Guerra Mundial, y a pesar de que fueron un gran aporte para el Derecho

371 Naciones Unidas Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Naciones Unidas. ¢Qué son los derechos humanos?.
Disponible en la Red:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. 30/06/2012.
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de los Pueblos Indigenas el trabajo de la OIT estaba lejos de terminado para

continuar mejorando la situacion estos alrededor del mundo.

Aparte de las labores de la Organizacion Internacional del Trabajo en Europa, el
Continente americano por su parte también se veia afectado por el tema indigena
y de la clase trabajadora. En ese sentido uno de los principales acontecimientos
ocurridos fue la Revolucion Mexicana de 1910 que moviliz6 una parte de la
poblacion indigena y sobretodo grandes masas campesinas de ascendencia

aborigen.

Por tales motivos, el Primer Congreso Indigenista Interamericano que celebré la
Convencioén de Patzcuaro en abril de 1940 y con esta principalmente se crea y
regula el Instituto Indigenista Interamericano asi como los Institutos Indigenistas

Nacionales.

Cabe mencionar que el Instituto tiene como objetivos fundamentales colaborar en
la coordinacién de las politicas indigenistas de los Estados miembros y promover
trabajos de investigacion y capacitacion de personas dedicadas al desarrollo de
las comunidades indigenas. Forma parte de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y mantiene una estrecha colaboracién con el Departamento de

Asistencia Técnica de la misma y de la OIT para preparar a personal indigenista.

De igual manera es importante sefialar que Guatemala no ratifica la Convencion
de Patzcuaro inmediatamente sino es hasta el afio 1945 con la entrada del
gobierno revolucionario y mediante un acuerdo se crea el Instituto Indigenista

Nacional, el cual deja de existir en 1988.

A pesar que esta Convencion no tiene relevancia con la Organizacién
Internacional del Trabajo, es importante para el analisis del presente trabajo de
Investigacion, ya que es la primera en América que trata sobre asuntos de los
Pueblos Indigenas y porque el trabajo del Instituto Indigenista Interamericano ha

ayudado a entidades internacionales colaborar y contribuir con los mismos.
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En 1957 con su adaptacion al sistema de Naciones Unidas, la OIT amplié su
analisis de la situacion de los trabajadores indigenas y comenzé a abordar una
variedad de asuntos referentes a los pueblos indigenas y tribales y comenz6 a
trabajar en el Convenio de los Pueblos Indigenas y Tribales, que es el numero
107. Este Convenio fue adoptado en 1957 como el primer tratado internacional

sobre esta cuestion

El acuerdo anterior esta dividido en ocho partes, que son: 1) Parte |: Principios
Generales; 2) Parte Il. Tierras; 3) Parte lll. Contratacion y Condiciones de Empleo;
4) Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales; 5) Parte V.
Seguridad Social y Sanidad; 6) Parte VI. Educacion y Medios de Informacién; 7)
Parte VII. Administracion; y, 8) Parte VIII. Disposiciones Generales. Ademas cabe
destacar que ya no esta abierto para su ratificacion pero sigue estando en vigor

para algunos paises.

El Convenio 107 de la OIT fue duramente criticado por muchos analistas,
principalmente por organizaciones indigenas que lo consideraban integracionista,
al respecto Pro169 sostiene: “Con el transcurso de los afos, se hicieron evidentes
algunos puntos débiles del Convenio namero 107, en particular la suposicion
subyacente de que el Unico futuro posible de los pueblos indigenas y tribales yacia
en su integracion en el conjunto de la sociedad y que las decisiones relativas a su
desarrollo deberdn estar en manos de otros. Con la creciente participacion,
organizacion y concientizacion de los pueblos indigenas a nivel nacional e
internacional durante las décadas de 1960 y 1970, estos supuestos se vieron
desafiados.”3"?

Se determina que en 1986 una Comision de Expertos en la OIT establece que el
enfoque integracionista del Convenio 107 habia quedado obsoleto y que su

aplicaciéon era perjudicial en el mundo moderno. Por lo tanto al OIT abordé la

372 PRO 169. Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de los pueblos
indigenas dentro de la OIT. Disponible en la Red:
http://es.prol169.org/?page_id=11. 06/07/2012.
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necesidad de revisar el mismo en las sesiones de la Conferencia General de 1988
y 1989.

De todas maneras, se puede determinar que el Convenio 107 de la OIT se ha
convertido en un punto de referencia para el analisis y las politicas sobre los
derechos de los pueblos indigenas en muchos paises y procesos internacionales,
ya que establece los estandares internacionales minimos pero mantiene la puerta

abierta para paises que deseen establecer estandares mas altos.

La Organizacion Internacional del Trabajo indica: “El Convenio nimero 169 es
un instrumento general que abarca una amplia gama de cuestiones relacionadas
con los pueblos indigenas y tribales, como los derechos sobre la tierra, el acceso a
los recursos naturales, la salud, la educacién, la formaciéon profesional, las
condiciones de empleo y los contactos a través de las fronteras. EI Convenio
también establece vinculos importantes con otros aspectos del trabajo de la
OIT.™373

En ese sentido, cabe sefalar que el Convenio 169 esta configurado por diez
partes que son: 1) Parte |. Politica general; 2) Parte Il. Tierras; 3) Parte Ill.
Contratacién y condiciones de empleo; 4) Parte IV. Formacién profesional,
artesania e industrias rurales; 5) Parte V. Seguridad social y salud; 6) Parte VI.
Educaciéon y medios de comunicacion; 7) Parte VII. Contactos y cooperacion a
través de las fronteras; 8) Parte VIII. Administracion; 9) Parte IX. Disposiciones
generales; y, 10) Parte X. Disposiciones finales.

Hasta la fecha el Convenio 169 de la OIT ha sido ratificado por 20 paises y el pais
gque asi lo hace cuenta con un afio para alinear la legislacion, politicas y
programas antes de que el mismo se convierta juridicamente vinculante.

Guatemala ratificé el cuerpo normativo en 1996.

373 Organizacion Internacional del Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Convenios y otros instrumentos pertinentes. Suiza. Disponible en la Red: http://ilo-
mirror.library.cornell.edu/public/spanish/indigenous/standard/index.htm.
10/07/2012.
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Por ultimo se considera que otro punto que hace especial a la OIT es el monitoreo,
gue obliga a los gobiernos a informar sobre las medidas adoptadas para garantizar
la implementacién de los convenios de la OIT ratificados y sobre los problemas
encontrados durante su implementacion, en intervalos de uno a cinco afios,

dependiendo del convenio de que se trate.
6.2: Andlisis y Discusion de Resultados.

La Organizacion Internacional del Trabajo es Unica dentro del sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas, especificamente por el caracter tripartito
gque posee y cuyos Convenios y Tratados Internacionales han influenciado

positivamente el desarrollo los Derechos de los Pueblos Indigenas en del mundo.

Del analisis realizado de los primeros convenios relevantes de la OIT en materia
de derechos de los Pueblos Indigenas (del 50 al 104), los cuales Guatemala
ratific6, puede afirmarse que constituyen un gran paso al desarrollo,
particularmente del trabajador indigena. Estos instrumentos fueron destinados y
aplicados al ambito laboral de miembros de dichas personas, ya que no contienen

disposiciones sobre otras cuestiones.

Se observdé que con el transcurso del tiempo se hizo evidente que las
estipulaciones de estos convenios no fueron suficientes para cumplir el objetivo de
promover la justicia social para los trabajadores indigenas, sobre todo porque se
encuentran dispersas en diferentes documentos, e incluso se detectd la
circunstancia de que las regulaciones constantemente necesitaron de
actualizacion como se aprecia entre el Convenio 65 y el 104, ya que el segundo

viene a complementar al primero.

Cabe indicar que el hecho que los cuerpos normativos no eran vinculantes para
los Estados que los ratificaron genera que se pierda la observancia debida sobre

su contenido y consecuentemente su poca aplicacion.

En América, por su lado, con el analisis de la Convencién de Patzcuaro, se

deduce que los lideres indigenistas empiezan a hacer conciencia de la necesidad
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de salir de condiciones desfavorables y se organiza el Primer Congreso
Indigenista Interamericano que concluye con la elaboracion de la Convencion de
Patzcuaro en 1940 que da nacimiento al Instituto Indigenista Interamericano que
en la actualidad es un organismo especializado de la Organizacion de Estados
Americanos. Guatemala no ratifico inmediatamente esta normativa, porque segun
el gobierno del mandatario Jorge Ubico, el Estado no tenia problemas indigenas,
pero cuando éste es derrocado, el pais se adhiere a la misma y se crea el Instituto
Indigenista Nacional que debia velar y proteger los derechos de los Pueblos

Indigenas.

La Convencion de Patzcuaro y la creacion del Instituto Indigenista Interamericano
constituyen un gran avance en el continente americano en la lucha del
reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, porque se considera
gue el Instituto en su lucha para la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion o segregacion racial, y su funciéon de recopilacion y divulgacion de
informacion ayudan a entidades como la Organizacion Internacional del Trabajo a

cumplir mejor con su objetivo.

Como se menciono anteriormente la OIT empezo a trabajar en mejorar la situacion
de los Pueblos Indigenas en el mundo después de observar que los primeros
convenios expuestos no eran suficientes en cuanto a su contenido y aplicacion,
por lo tanto se da como resultado fue el Convenio 107, que constituyé un primer
intento de codificar las obligaciones internacionales de los Estados en relacion con

los pueblos indigenas y tribales.

Del estudio realizado se puede evidenciar que este cuerpo normativo constituye
un gran avance para combatir la situacion desfavorable que afectaban a dichos
Pueblos, ya que recopilaba un vasto contenido de derechos en materia de Pueblos

Indigenas.

Desgraciadamente cuando se comenz6 a examinar la situacion de los pueblos
indigenas y tribales con méas detalle, se detecta que el enfoque en dicho
instrumento es integracionista y que habia quedado obsoleto. Por ser el primero
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de los cuerpos legales de caracter internacional que contempla los derechos de
los Pueblos Indigenas en su conjunto se encuentra lejos de ser perfecto y por ello

fue duramente criticado por muchos, principalmente por organizaciones indigenas.

Vale la pena sefalar que Guatemala no ratifico el Convenio 107 de la OIT, pero
gue este esta en vigor en algunos paises, aunque no se encuentra abierto para la

ratificacion.

Debido a los -cuestionamientos del Convenio anteriormente indicado, la
Organizacion Internacional del Trabajo procede a revisarlo y elabora un nuevo

convenio que viene a sustituirlo.

Finalmente fue remplazado por el Convenio numero 169 que se adoptd en 1989.
Cabe mencionar que este Ultimo se basa en el respeto de las culturas y los estilos
de vida de los pueblos indigenas y tribales y reconoce su derecho a definir sus

propias prioridades para el desarrollo.

Del andlisis de este cuerpo normativo se puede inferir que es un instrumento
general que abarca una amplia gama de cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas vy tribales, como los derechos sobre la tierra, el acceso a los recursos
naturales, la salud, la educacién, la formacién profesional, las condiciones de
empleo y los contactos a través de las fronteras. Se encuentra vigente Yy abierto
para su ratificacion, ademas es el tnico Convenio de la OIT estudiado dentro de la
presente investigacion que es de caracter vinculante. Hasta la fecha 20 paises

forman parte del mismo, entre estos Guatemala.

Esencialmente el Convenio 169 utiliza como base al 107, pero este primero ha
sido considerablemente mejorado y ampliado, por ejemplo en la parte sobre
tierras, ya que se reconoce la relacién especial que tienen los indigenas con las
mismas Yy territorios que ocupan o utilizan de alguna u otra manera y, en particular,

los aspectos colectivos de esa relacion, situacion que el primero no contemplaba.
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El Convenio 107 y el Convenio 169 de la OIT son muy similares entre si, y a
diferencia de los demas cuerpos legales que se han analizado, son mucho mas

completos, ya que contemplan una amplia gama de derechos sobre la materia.

Ademas se puede observar la diferencia en el modo de redaccion, porque el
Convenio 107 al momento de reconocer derechos a los Pueblos Indigenas
establece que deberdn ser respetados como para cualquier otra persona, sin
otorgarles especialidad, en cambio el Convenio 169 de dos principios principales,
a decir que estos pueblos deben participar y ser consultados en los procesos de
toma de decisiones en todo nivel, ya que tales decisiones afectan sus vidas y

comunidades.

Del estudio efectuado se llega puede revelar que los primeros convenios de la
OIT, asi como la Convencién de Patzcuaro (a través de la intervencion del Instituto
Indigenista Interamericano) despertaron la importancia e interés sobre la situacion
de los Pueblos Indigenas y marcaron algunas pautas para empezar a legislar
internacionalmente normativas que rompieran con la desigualdad y la

discriminacion que ha caracterizado a mencionado grupo.

El Convenio 169 de la OIT es el dominante en el ambito internacional, ademas de
ser vinculante para los Estados que lo ratifican. Guatemala forma parte de esta
convencion que ha ayudado mucho al pais a desarrollar estrategias para combatir

los conflictos y diferencias que existen entre los distintos grupos.

Un punto relevante del Convenio 169, que es muy importante mencionar, es que
es el unico de los cuerpos legales estudiados, que deja abierta la puerta a mejoras
continuas, para su superacion. Es decir que como lo establece su articulo 42, que
cada vez que se estime necesario se podra considerar la conveniencia de que se

revise total o parcialmente.

Guatemala es un pais multiétnico y pluricultural, caracteristica que lo hace muy
particular pero al mismo tiempo susceptible a sobrellevar muchas diferencias y
problemas entre los distintos grupos pero con la ayuda de la OIT, y la progresion

de los Derechos de los Pueblos Indigenas con los convenios internacionales que
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han elaborado, Guatemala se ha visto beneficiada y poco a poco ha logrado

equiparar la desigualdad y combatir la discriminacion.

Es importante indicar que con la implementacién de las normativas analizadas de
la OIT, el pais ha logrado crear un ambiente democratico y fortalecer el Estado de

Derecho.

Son evidentes los esfuerzos de la Organizacién Internacional del Trabajo, como
también del Congreso Indigenista Interamericano que a lo largo de la historia se
han plasmado en los distintos convenios ya analizados en los cuales con el tiempo
se ha logrado avanzar y enriquecer sus contenidos, actualizdndolos a la realidad
social de los Pueblos Indigenas y gracias a esa evolucion, se ha arribado al

Convenio 169 de la OIT que hoy en dia es el mas importante en la materia.

De acuerdo con el cuadro de cotejo utilizado, si se comparan los primeros
convenios de la OIT entre si, se observa claramente diferencias en la normativa en
cuanto a las cuestiones que estaban destinados a regular, excepto por el
Convenio 65 y el 104 que ambos contienen disposiciones relativas a la extincion
de sanciones penales para los trabajadores indigenas que incumplen un contrato
de naturaleza laboral. A pesar de que el contenido de estos es distinto, el espiritu
es el mismo, ya que todos se destinan al ambito laboral de miembros de

poblaciones indigenas.

Para darle respuesta a la pregunta de investigacion, se puede establecer que la
forma en que han evolucionado los Derechos de los Pueblos Indigenas en
Guatemala, en relacion a los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, es que ésta ha sido de modo progresivo, es decir que a medida que fue
pasando el tiempo y la OIT ampliaba y renovaba su conocimiento, los derechos

fueron desarrollandose y mejorando.

Esto es evidente en los convenios examinados, ya que como se expuso, fue hasta
la elaboracion del Convenio 107 de la OIT que se logra recopilar un abundante
contenido de derechos en materia de Pueblos Indigenas en un mismo cuerpo

normativo y es 32 afios después que el Convenio 169 de la misma organizacion
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viene a contemplar los asuntos relacionados con los Derechos de los Pueblos

Indigenas, en forma mas completa y mejorada.

Guatemala como pais multiétnico y pluricultural y con elevado porcentaje de
poblacion de ascendencia indigena se ha visto beneficiada al ratificar el Estado los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, con lo cual ha adquirido
compromisos que aun estan pendientes de implementar para alcanzar una justicia

social incluyente para todos.
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6.3. Cuadro de Cotejo
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CONCLUSIONES

La Organizacion Internacional del Trabajo es una agencia especializada
de la ONU de carécter tripartito que funciona para promover la justicia
social mediante Convenciones y Recomendaciones Internacionales y

una constante actualizacion.

La Primera Guerra Mundial, la Gran Depresion, la Revolucién mexicana,
la Revolucién Rusa y la Segunda Guerra Mundial constituyen los
acontecimientos mas relevantes que dictaron el rumbo de entidades
como la OIT e influenciaron las normas internacionales que eran

adoptadas.

Los Derechos Humanos son basicos para la OIT en la elaboracion de
normativas internacionales pero principalmente los de tercera
generacion o los llamados colectivos que afectaron mucho los Derechos
de los Pueblos Indigenas, ya que son los referidos al desarrollo, la paz
y el medio ambiente, que complementaron la proteccién sobre el ser
personal y colectivo, natural y cultural, historico y concreto de los
hombres y de sus vidas.

Los primeros convenios de la OIT con relevancia al Derecho de los
Pueblos Indigenas, analizados en el segundo capitulo de la presente
investigacion fueron un gran aporte relevante para el Derechos de los

Pueblos Indigenas especificamente en el ambito laboral.

La Convencion de Patzcuaro de 1940, celebrada en el Continente
Americano, crea el Instituto Indigenista Interamericano que vela por los
Derechos de los Pueblos Indigenas y forma parte de la OEA. Es
vinculante y ordena a los Estados parte la creacién de Institutos
Indigenistas Nacionales. Guatemala ratific6 dicho cuerpo normativo en
1945.
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El Instituto Indigenista Interamericano mediante la colaboracion en la
coordinacion de las politicas indigenistas de los Estados miembros y
promoviendo trabajos de investigacién y capacitacion de personas
dedicadas al desarrollo de las comunidades indigenas aporta un vasto
conocimiento para la actualizacion de la informaciéon de entidades

internacionales como la OIT

El Convenio 107 constituyd un primer intento de codificar las
obligaciones internacionales de los Estados en relacion con los pueblos
indigenas y tribales, sin embargo tiene un enfoque integracionista por lo
cual se vio muy cuestionado y la OIT al momento de revisarlo considera
gue es necesaria una ampliacién y actualizacién del mismo. Guatemala

no ratificé dicho convenio.

El Convenio 169 de la OIT sustituye por completo el 107, conteniendo
una amplia gama de cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas
y tribales y a diferencia del anterior, la convencién 169 contiene un
capitulo dedicado a tierras y territorios, reconoce la relacién especial que
tienen los indigenas con los mismos y reconoce el derecho de propiedad
y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan éstos.

Guatemala forma parte del Convenio 169 de la OIT que es de caracter
vinculante y es evidente que asi como los convenios estudiados, el pais
se ha actualizado y ha fortalecido el Estado de Derecho, aceptando el

hecho que el mismo es multiétnico y pluricultural.

Se determina que con el transcurso del tiempo y la actualizacion de la
OIT sus cuerpos normativos van desarrollandose progresivamente. Asi
se pudo concretar que los primeros convenios contemplaban

disposiciones dispersas en cuanto al &mbito laboral de los miembros de
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las poblaciones indigenas pero la necesidad impulsé la elaboracion de
un documento mas completo en cuanto a la gama de derechos
contenidos, por lo tanto se produjo el Convenio 107 de la OIT sustituido
por el 169.

El Convenio 169 es el mas importante de los instrumentos estudiados

por su vasto contenido y porque es vinculante para los Estados que lo

adoptan.
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RECOMENDACIONES

Se exhorta a la ciudadania en general a conocer a la Organizacion
Internacional del Trabajo y entender su estructura y funcionamiento,

pero principalmente familiarizarse con el derecho del pais.

Se invita a los trabajadores en relacion de dependencia a informarse
sobre los distintos Convenios Internacionales que han estructurado la
actualidad normativa relevante a los Derechos Indigenas para conocer
el avance y el desarrollo que se ha logrado mediante los mismos en el

mundo.

Se recomienda al Estado de Guatemala proteger y fomentar los
Derechos de los Pueblos Indigenas, manteniendo un estudio y
actualizacion concreta sobre los mismos al igual que crear y mantener
instituciones u organizaciones que ejecuten especificamente tales

actividades.

Se sugiere al Estado de Guatemala, a través de sus diferentes
entidades, principalmente el Ministerio de Desarrollo Social y el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, promover el Convenio 169 de
la OIT, asi como explicar la labor de la Organizacién Internacional del

Trabajo con respecto a los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se ruega a Organizaciones Indigenas la planificacién y ejecucién de
foros, platicas, presentaciones y otro tipo de actividades por medio de
profesionales del tema en puntos estratégicos en Guatemala para la

realizacion de promocion y fomento del Convenio 169 de la OIT.

Se implora a las Universidades, especialmente las facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales promover y difundir los Derechos de los

Pueblos Indigenas a través de seminarios o conferencias.
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