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Resumen

En Guatemala, las municipalidades gozan de autonomia, la cual les fue otorgada por
imperativo constitucional, de ésta se deriva la facultad que tienen de obtener y
disponer de recursos, tanto propios como delegados por el Estado para el

cumplimiento de sus fines.

La presente investigacion tiene por objeto analizar el régimen financiero vy tributario,
aplicable a las Municipalidades, enfocado en su actividad de manejo de las finanzas
publicas. Para ello la legislacion ha definido el presupuesto, con la finalidad de
establecer cuéles seran los ingresos con que cuentan las instituciones, y el cual les

servira de limite para poder realizar el gasto publico.

Es bien sabido que parte de los ingresos que obtienen las municipalidades,
provienen del Estado (diez por ciento de su presupuesto repartido dentro de cada
una de ellas), sin embargo se les ha delegado la administracion de algunos tributos
entre ellos los arbitrios, la posibilidad de creacion de las tasas y el régimen especial

aplicable a las contribuciones por mejoras, para que obtengan sus ingresos propios.

Por tal razén, se desarrolla un analisis de la administracion, ejecucion y recaudacion
que realizan las Municipalidades, con relacion a los arbitrios, tasas y contribuciones
por mejoras, utilizando la legislacion y fallos con caracter de jurisprudencia emitidos
por la Corte de Constitucionalidad, que es complementado con discusion de
resultados derivados de aportaciones de Corporaciones municipales, en la que se
evidencia la forma en que se aplican las politicas financieras y tributarias municipales

en Guatemala.



Introduccidén

La presente investigacion tiene como finalidad ser un instrumento de asistencia para
corporaciones municipales de Guatemala, en virtud que formara parte del Manual de
Buenas Practicas Municipales, que se publicar4 por parte de Universidad Rafael
Landivar Campus de Quetzaltenango.

Por no existir en Guatemala una guia dirigida a estandarizar, el actuar de las
Municipalidades, es necesario determinar el régimen financiero y tributario municipal,
por medio de una investigacion monogréafica que desarrolle entre otros lo relativo a
las finanzas publicas, desde conceptos generales como derecho financiero y sus
caracteristicas, asi como establecer aquellos preceptos constitucionales que rigen la

potestad del Estado y las Municipalidades para la recaudacién de sus fondos.

El poder financiero en Guatemala esta delegado en el Estado, sin embargo, las
Municipalidades al ser autdnomas, tienen la potestad de desarrollar su propia politica
financiera, a través de la cual se estructura el presupuesto, tanto de ingresos como
de egresos, definiéndose las formas de recaudacion de cada uno de ellos, tanto en el
marco constitucional como en el Cédigo Municipal, en cumplimiento al principio de

Legalidad y de reserva de ley.

En ese contexto, el régimen tributario es una facultad que tiene el Estado de
establecer tributos, entre ellos, los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y
contribuciones especiales por mejoras, para que los mencionados puedan ser
considerados como tales deben cumplir con los principios establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Doctrinariamente los principios constitucionales en materia tributaria se clasifican en
formales y materiales; los primeros estan dirigidos a cumplir las formalidades
necesarias a la creacion del tributo, estando entre otros, el principio de legalidad, el

principio de autonomia municipal, el principio de reserva de ley, y los segundos estan



dirigidos a la aplicacion del tributo, mencionandose entre ellos, el poder de eximir, el
principio de capacidad de pago, el principio de no doble o mudultiple tributacién, el

principio de no confiscacion de bienes y la no retroactividad en materia tributaria.

Ya definido que el Estado es quien crea los tributos, es necesario establecer la
recaudacion, administracion y gestion tributaria. En ese contexto tanto la
Constitucion Politica de la Republica, como el Codigo Tributario le delegan a las
Municipalidades la gestion, administracion y recaudacion de los arbitrios,
mencionandose por su importancia al Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI) y al
Boleto de Ornato, empero ademas le otorgan la facultad de creacién de sus propias

tasas.

Por tal razdn, es indispensable establecer de qué forma podra disponer una
Municipalidad de los arbitrios, y la forma en que determinard una tasa, tomando en
cuenta que, se han llegado a reglamentar tasas con caracter de arbitrios, lo que
deriva en inconstitucionalidades por violacion a los principios de legalidad, de reserva
de ley y de doble tributacion, existiendo jurisprudencia sentada por la Corte de
Constitucionalidad, en ese sentido.

Finalmente y como parte importante de este estudio, en el trabajo de campo
realizado, se analiz6 el caso particular de la Municipalidad de Quetzaltenango, la cual
tiene como finalidad dentro de su politica financiera agenciarse de fondos para
cumplir sus objetivos, estableciéndose la necesidad de actualizar el valor de algunas
tasas municipales y la forma de su recaudacion, con el objeto de estar a la
vanguardia con los sistemas tecnoldgicos, adaptando los tipos impositivos a la
realidad del municipio y evitando la fuga de ingresos, y de esa manera optimizar el

ejercicio de su politica financiera.



CAPITULO |

REGIMEN FINANCIERO

1.1. Derecho financiero

a. Concepto

El Derecho Financiero es una rama de la ciencia del derecho, definida como: el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado; dicha
rama segun sus antecedentes histéricos se encontraba ligada al derecho privado y al
derecho administrativo, siendo en el afio de 1906, cuando se precisa la necesidad de
la existencia de un derecho financiero como rama independiente, gracias a la
creacion de la obra Grundiss des Finanzrechis, del aleman Franz Von Mybrach-
Reinfeld, quien lo defini6 como “Normas del derecho publico positivo que tiene por
objeto la regulaciéon de las finanzas de las colectividades publicas, Estado y otros

entes con administracion propia existentes dentro de aquel.”

Con la evolucion del derecho, se han ido creando diferentes conceptos por los
jurisconsultos del derecho, por su parte el profesor espafiol Fernando Séainz de
Bujanda, lo define como: “Rama del derecho publico interno que organiza los
recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades
publicas, territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepcion de
los ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al

cumplimiento de sus fines”.?

Por su parte Ingrosso, conceptualiza al derecho financiero como: “El conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad del Estado y de las entidades menores de
derecho publico, considerada en la composicion de los 6rganos que la ejercen, en el

Y von Mybrach-Reinfeld Franz Freiherm, Précis de Droit Financier, Paris, Leipzing, 1910, pag. 16-17. Traduccion
al francés de la obra original Grundriss dos finanzrechis.

% Sainz de Bujanda, sistema de derecho financiero, Madrid Espafia, Facultad de derecho de la universidad
complutense, 1977, pag476.
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ordenamiento formal de sus procedimientos actos y en el contenido de las relaciones

juridicas que ella origina.”

La actividad financiera del Estado comprende a todas aquellas normas juridicas que
tienen como finalidad la regulacion de la actividad financiera de un Estado en la

creacién, obtencion, manejo y erogacion del gasto publico.

b. Caracteristicas

Todas las ramas del derecho tienen sus diferentes bases y principios, al igual que
caracteristicas que los distinguen de las otras ramas del derecho, y aunque en la
doctrina existe algun tipo de divergencia, se establece que es una rama que se ubica
dentro del derecho publico, ya que va dirigido al Estado en relacién a su forma de

actuar en un ambito administrativo econdémico.

De hecho, dicha rama del derecho no tiene como finalidad atender directamente la
necesidad de los particulares, sino establecer el campo del poder financiero estatal,
para que a través del mismo se pueda dar una atencion a las necesidades de sus
gobernados de una forma integral.

El Derecho Financiero es un derecho normal, ya que regula la actuacién del Estado,
tratando de establecer la forma correcta de implementar los recursos econémicos,
mismos que son indispensables para el desarrollo del territorio sobre el cual ejerce
dicha administracién, y de igual manera las relaciones que tienen en comun todas las

actividades que son inherentes al desarrollo del campo financiero.

Las tres principales caracteristicas del derecho financiero son las siguientes:

e Autonomia

Ello derivado que el derecho financiero es una ciencia juridica que esta integrado por
principios generales propios y que actia de manera coordinada en permanente

conexion e interdependencia con las deméas disciplinas del derecho.

% Giuliani fonrouge Carlos, Derecho Financiero, Buenos Aires Argentina, Depalma, 1997, pag. 17.
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e Caracter publico
Esta formado de normas que regulan lo relativo a las finanzas del Estado y las
relaciones de éste con los particulares, ademas la relaciébn con otros Estados e

instituciones publicas y privadas nacionales o extranjeras.

e Sistematizacion

El derecho financiero es sistematico ya que es un ordenamiento instrumental y
sistematico que no tiene como finalidad principal la recaudacion tributaria, sino va
mas alla buscando una inversion en busca del beneficio social como finalidad publica
del Estado.

1.2. Marco constitucional

Toda rama del derecho tiene sus propias normas, y en Guatemala existe un
fundamento constitucional que es la base del derecho financiero, en la actividad
financiera existen dos ambitos en torno a la que se articula o estructura el Derecho

Financiero: el ingreso y el gasto publico.

El Estado como ente soberano es el encargado de la creacién y la recaudacion de
los fondos necesarios para el cumplimiento de sus fines, delegando parte de ese
ejercicio a los municipios, dotandolos de autonomia, permitiéndoles percibir y
administra sus propios ingresos, contribuyendo el estado con un diez por ciento del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, repartido proporcionalmente a cada una de las
Municipalidades tal como se indica en el articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

Las Municipalidades cuentan ademas con ingresos propios, como se indica en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 255, los que
deberan ser bien distribuidos dentro de su presupuesto de ingresos y egresos,
determinando de forma planificada cada uno de sus objetivos, realizando las obras y
prestar los servicios que les sean necesarios para el posterior cumplimiento de sus

fines.



Para que el Estado y las Municipalidades puedan cumplir sus objetivos es necesario
que el ciudadano pueda solidariamente responsable, en el pago de los tributos,
siendo una obligacién que impone el Estado, para que contribuya con los ingresos a

cargo del Estado y Municipalidades.

1.3. Poder financiero

El poder financiero se ha delegado a diferentes 6rganos que forman parte del poder
publico y principalmente al Estado, teniendo como finalidad la recaudacion fiscal,
para obtener recursos, pero también es quien debe, de forma organizada controlar
ademas de los ingresos, velar por los egresos o gasto publico.

“Organiza los elementos estructurales constitutivos del tributo y determina
normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que
desenvuelven las funciones publicas de gestion, de resolucion y de policia

encaminadas a la aplicacion del expresado recurso financiero™

1.3.1. Concepto y evolucion

e Concepto

Facultad de los entes publicos para desarrollar la actividad financiera publica con
sometimiento a la ley y al resto del ordenamiento juridico. El poder financiero es el
poder para regular el ingreso y el gasto publico. El poder financiero se concreta en la

titularidad y ejercicio de competencias constitucionales en materia financiera.

En la actualidad el concepto de poder financiero se ha desvinculado definitivamente
de la idea de soberania, concepto ya superado al carecer de sentido en un Estado
constitucional moderno. El poder financiero junto con la potestad de desarrollar la
politica internacional, de defensa, monetaria, ejercicio del ius puniendi o potestad
punitiva y sancionadora ya no es una de las atribuciones basicas de la soberania de

un ente politico.

* Sainz de Bujanda, Op.Cit., pag. 171.



En consecuencia, el poder financiero no puede entenderse como una categoria
unitaria derivada del poder politico soberano, esto es, que no tiene limites impuestos

por entidades superiores, ajenos a toda norma.’

Bé&sicamente se concretan dos categorias que son el poder financiero originario que
es preceptuado por la constitucion como la facultad originaria para establecer los
tributos que corresponde Unicamente al Estado por mandato legal y el poder
financiero derivado de lo que se encuentra regulado en leyes organicas y las leyes

ordinarias.

El poder financiero busca regular el ingreso y el gasto publico, facultado en lo
preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica, en la cual ademas delega al
Estado y otros 6rganos de poder publico, el ejercicio de dicha funcién, siendo este
quien deberd organizar las finanzas a efecto de que los particulares obligados al

pago de tributos cumplan, para el sostenimiento financiero del Estado.

e Evolucién

La importancia de la actividad financiera ha ido incrementando a medida que
transcurre el tiempo, ya que el Estado cada dia tiene mas responsabilidades, en los
diferentes ambitos de la realidad social, por lo que se presenta a continuacion una

breve resefia de su evolucion:

A) Antigiiedad y Edad Media
La actividad financiera durante esta etapa de la historia, se caracteriza por ser
minima e intermitente. Los poderes publicos no tenian asignados el cumplimiento de

fines publicos.

No existia un sistema de obtencion de ingresos publicos estable y permanente. Soélo

hay aportaciones personales del monarca y de los sefiores feudales de caracter

® Martinez Carrasco Pignatelli, Derecho Financiero y tributario I, Madrid, Editorial Reus, 2014, pag.8
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esporadico, basadas en la figura del vasallaje. La asistencia sanitaria y la educacion

son asumidas por las érdenes religiosas.

Se identifica la Hacienda Publica (Fiscum) con el patrimonio personal de reyes y
sefiores feudales. El primario sistema de obtencion de ingresos se basaba en la

exigencia de:

1° Impuestos de capitacion (per capita o0 en cabeza de los ciudadanos
contribuyentes).

2° Impuestos sobre el suelo, produccion agricola o artesanal y sobre el comercio. 3°
Derechos exigidos por el paso de puentes (pontazgo), caminos y acceso a ciudades

(portazgo).

B) Estado Moderno Siglo XIV-XV

Superacion paulatina de la organizacion feudal y la aparicion del Estado moderno
como nueva forma de organizacién politica. Ello requiere una actividad financiera
estable tanto respecto a los ingresos como en cuanto a los gastos. Asi son precisos
nuevos ingresos (por ejemplo, el monopolio de la sal o el de las almadrabas) para
sufragar un ejército y un aparato burocratico permanentes en aras de atender las
exigencias comunes (justicia, defensa exterior y seguridad). Surgen instrumentos de
control de los gastos publicos: Tribunal de Cuentas del Rey (Reino de Aragodn);
Contaduria Mayor de Cuentas (Reino de Castilla); Camara de Comptos (Reino de
Navarra). No obstante, la actividad financiera publica es escasa. Las necesidades
financieras del Estado se consideran ajenas a los subditos particulares, debiendo
hacerse frente a las mismas exclusivamente por el Estado con su propio patrimonio o
acudiendo al endeudamiento (verbigracia, el descubrimiento de América, financiado

con préstamos contraidos por la Corona).

C) Estado liberal de derecho Siglo XIX
Con el constitucionalismo decimononico, el Estado asume un mayor protagonismo en

la vida publica (ensefianza, sanidad y restantes funciones asistenciales o benéficas),



aun cuando la intervenciéon del Estado en la economia es todavia minima. Se

consolida la actividad financiera publica.

Destacan los siguientes puntos: 1° Control parlamentario (burguesia hegemonica) de
las cuentas publicas. 2° Contencion en el gasto publico. 3° Control parlamentario en
la creacion de tributos. 4° Sistema tributario no auténticamente redistributivo, con

proteccion especial de la propiedad privada.

D) Estado democrético y social de derecho Siglo XX-XXI

El decidido intervencionismo econdmico del Estado en la vida publica surge a
consecuencia de las dos guerras mundiales y de la crisis econémica de 1929, en pro
de una mayor igualdad material de los ciudadanos. La actividad financiera se
acomoda a un progresivo ensanchamiento de los fines publicos con el consiguiente
incremento también de los gastos publicos y de las fuentes de ingresos con los que
poder financiar aquellos. Los ingresos patrimoniales publicos decrecen en su
importancia al generalizarse el proceso de privatizacién de los bienes publicos. Los
ingresos tributarios se erigen en el principal medio de financiaciébn de los gastos
publicos, con una férrea limitacién de la Deuda Publica como recurso financiero. La
actividad financiera publica se ha convertido en un instrumento de politica econémica
determinante, especialmente a través del recurso al tributo. En la primera década del
siglo XXI se produce el fin del llamado Estado del bienestar. La efectividad del
principio de justicia en el gasto se convertira en el principal reto de la Administracion

Publica.®

1.3.2. Competencias
El Estado es competente no sélo para regular sus propios tributos, sino también el
marco general de todo el sistema tributario y la delimitacion de las competencias

financieras de las Municipalidades.

® Ibid, pag. 11.



1.4. Limites del poder

Es evidente que el poder financiero no es omnimodo, por lo que sus limites deben
buscarse en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que delimita el
ejercicio del poder publico. EI marco constitucional del poder financiero (y con ello
sus consiguientes limitaciones) se encuentra regulado en: a) el articulo 28, tercer
parrafo, que estipula que en materia fiscal para impugnar resoluciones
administrativas de los expedientes que se originen en reparo o ajustes por cualquier
tributo no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto; b) el articulo 41
prohibicién de que el Estado imponga multas confiscatorias; c) el articulo 118 que
regula los principios del régimen econémico y social del pais; d) el articulo 135 literal
d) que establece como deber civico de los guatemaltecos contribuir a los gastos
publicos en la forma prescrita en la ley; e) el articulo 239 que contiene el principio de
legalidad en materia tributaria, que consagra que Unicamente el Congreso de la
Republica podra crear impuestos, arbitrios y contribuciones especiales en virtud de
ley; f) el articulo 243 en lo que se refiere a la prohibicibn de doble o multiple
tributacion, asi como a la equidad y justicia tributaria. Cabe mencionar también por
su enorme importancia en la vida econémica y politica, los articulos 232 a 238 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, relativo al presupuesto de
ingresos y egresos de la nacion (que aprobaran por medio de un decreto legislativo
el Congreso de la Republica) y a la funcién de la Contraloria General de Cuentas

(ente encargado del control y fiscalizacion del gasto publico en Guatemala).’

1.5. Politica Fiscal

La politica fiscal es una rama de la politica econdmica que configura el presupuesto

del Estado como variable de control para asegurar y mantener la estabilidad

econdémica y evitar situaciones de inflacion o desempleo. El presupuesto del Estado

consta de:

1) El gasto publico, que comprende tanto el dinero empleado por el Gobierno para
suministrar bienes y servicios a los ciudadanos, como las transferencias de dinero

a algunas personas que el Gobierno realiza sin recibir ningan servicio a cambio

" Monterroso, Gladys. Fundamentos financieros, finanzas publicas: sistema financiero de la Republica de

Guatemala, Grafica G&A, s/a, pag. 24-25.
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(ejemplos clasicos de transferencias son las ayudas sociales y las prestaciones

por desempleo); y

2) Los ingresos publicos, en forma de impuestos, tasas, ingresos patrimoniales (de
empresas publicas) y endeudamiento.®
En esta politica se estudian y analizan los ingresos y los gastos que tiene el
Estado. Tiene como objetivo armonizar el manejo de las finanzas del sector
publico con las necesidades financieras del desarrollo econémico y con las

vinculadas a las de los sectores privado y social.’

La politica fiscal es conformada por un conjunto de medidas que debe tomar el
Estado, teniendo como fin primordial la recaudacion de ingresos, que se alcancen a
cubrir lo necesario para realizar cada una de sus funciones y de esa manera alcanzar

los objetivos de su politica econdmica y social.

La actividad financiera es una serie de manifestaciones fundamentales como lo son
los ingresos, los gastos y la conservacion de los bienes o gestion de los dineros
publicos. La materia sobre la cual se desarrolla es econdémica, que corresponde a un

sujeto politico, que es el Estado y a un objeto de la misma indole.°

e Tipos de Politica Fiscal

a) Politica fiscal expansiva

Que genera un déficit en los presupuestos de Estado (es decir, una situacion en que
el gasto publico es superior a los ingresos fiscales) que se financia mediante la

emision de deuda publica. Los mecanismos a usar son:

1) Aumentar el gasto publico, para aumentar la produccién y reducir el paro, o

8 Espacio Publico, Espacio Publico, elementos basicos de la Politica fiscal, Europa, 2013, disponible en:

http://www.espacio-publico.com/wp-content/uploads/2013/11/405-
ELEMENTOS%20B%C3%81SICOS%20DE%20POL%C3%8DTICA%20FISCAL.pdf, consultado el 2/8/2016.

® Ibarra Mufioz David, Politica financiera y hacendaria 12 ed., México, Secretaria de hacienda de crédito publico,
1980 p.

'° Giuliani Fonrouge, Op.Cit., Pag. 4.
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2) Aumentar el gasto privado, bajando los impuestos para aumentar la renta
disponible de los agentes econémicos privados, lo que provocara un mayor consumo
de las personas y una mayor inversion de las empresas (en definitiva, un aumento de
la demanda econdmica). Se denomina ‘expansiva’ porque se ejecuta para estimular

el crecimiento econdémico y crear empleo.

b) Politica fiscal restrictiva
Que genera un superavit en los presupuestos del Estado (es decir, una situacion en
que el gasto publico es inferior a los ingresos fiscales). Los mecanismos son los

contrarios que en la expansiva:

1) Reducir el gasto publico, para bajar la demanda y por tanto la produccion, o

3) Reducir el gasto privado, subiendo los impuestos para que los ciudadanos tengan
una renta menor, disminuyan su consumo y, con ello, la demanda econémica. Se
ejecuta cuando la economia conoce un periodo de excesiva expansion y tiene

necesidad de frenarse para evitar el aumento de los precios (inflacién)™*

1.5.1 Ingresos

Ingreso es un concepto dinamico por cuanto supone un movimiento de afuera hacia
adentro de un patrimonio. En cambio, recurso es la figura juridica que da origen al
flujo monetario llamado ingresos, como son el patrimonio, los tributos, la deuda

publica y el monopolio.*?

Recurso es toda suma devengada, mientras que ingreso se refiere especificamente a
aguellas sumas que efectivamente entran en la tesoreria del Estado. No obstante,
agrega, que aun cuando se trata de una distincion cientificamente adecuada, muchos

autores utilizan ambos términos indistintamente y con sentido equivalente™®

1 Rudiger Dornbusch, curso breve de macroeconomia, Madrid, Editorial McGraw-Hill, 1995, pag152.

2 sainz de Bujanda Fernando, Lecciones de Derecho Financiero, Madrid, Universidad complutense, 1993, pag.
128.

B Villegas Hector, Curso de Finanzas, Derecho financiero y Tributario, Buenos Aires, Editorial Astrea, 2002, pag.
17.
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Las finanzas publicas son susceptibles de someterse a variacion atendiendo a la
organizacion social, politica, cultural y econdmica que rija en cada pais, transicion
que es atribuida al dinamismo de los diversos agentes que participan en la
determinacion de las decisiones que justificaran las acciones del Estado, sujetdndose

en consecuencia su actividad fiscal a las incidencias de dicha organizacion.'

Las finanzas publicas en Guatemala también son susceptibles de variacion, es un
fendbmeno que se da frecuentemente, sobre todo en épocas de transicion o cambios
en el gobierno, ya que generalmente los presupuestos tanto del Estado como los
municipales, estdn encaminados a cumplir con los objetivos trazados dentro de los
planes de gobierno, contexto que genera que cada cuatro afios se deba lidiar con

estos cambios.

En relacién a las finanzas publicas de Guatemala, se puede mencionar que no todas
las Municipalidades funcionan de la misma manera, por la diversidad cultural y étnica
gue impera en el pais, lo que hace que algunas puedan tener una mejor captacion y
administracion de recursos, que permita un desarrollo de su territorio, por otro lado
aquellas con menos capacidad de recursos, les es dificil el cumplimiento de sus fines

primordiales.

El conocimiento de la situacién de un pais en relacion con los demas, asi como de
los detalles de su endeudamiento internacional y su deuda externa, es factible de
obtener mediante un cuidadoso registro sistematico de las transacciones que
conforman la balanza de pagos (operaciones econémicas entre los residentes del
pais que informa y los residentes del resto del mundo sobre un tiempo especifico,
gue generalmente abarca el periodo de un afio y que comprenden intercambios de
valor, transferencias de propiedad de bienes, prestacion de servicios y transferencias

de dinero, y otros activos de los residentes de un pais a los residentes de otro).*

1 Gutiérrez Ocegueda Gelacio, Manual de politica financiera publica aplicable a las unidades de ensefianza:
planeacion y organizacion de la administracién publica y derecho fiscal I, Guadalajara, Universidad de
Guadalajara, 2011, pag. 97.

15 suarez Ruiz Marco, Economia mundial, México, lure editores, 2006, pag. 279.
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1.5.1.1. Ingresos municipales

Para definir que son los ingresos municipales primero es necesario establecer que,
‘ingresos publicos son las entradas de dinero en la tesoreria del Estado para el
cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza econémica o juridica,”® se
entiende que es publico por el objeto al cual esta dirigido, que es satisfacer las

necesidades basicas del Estado.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ha dado al municipio la
facultad de obtener su financiamiento, con la finalidad de cubrir sus necesidades y
gastos para que dichas administraciones puedan cumplir los objetivos establecidos
en beneficio de los habitantes de su municipio, por lo que se establece que los
mismos pueden obtener sus propios recursos y ademas de ello buscar un

fortalecimiento de su economia.

Entre los ingresos municipales se toma en cuenta lo que se establece en el
Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, ya que para todas las
Municipalidades del pais se debera asignar un diez por ciento de dicho presupuesto,
y estas mismas cuentan con autonomia para la obtencién y disposicién de su

patrimonio.

Los ingresos municipales son gran parte aporte del gobierno central, constituyendo
los ingresos propios un porcentaje menor, los ingresos economicos son los recursos
necesarios que cada una de las Municipalidades puedan financiar sus actividades y
cubrir sus gastos Ingresos propios son aquellos ingresos que perciben las
Municipalidades por medio de la recaudacion, que ellas mismas realizan, de
impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras. Es decir, aquellos ingresos
gue no provienen de transferencias del Gobierno Central, del endeudamiento ni de

cualquier otra fuente. *’

'8 valdés costa Ramén, Curso de derecho tributario, 22 Edicion, Santa Fe Bogota, Editorial Temis, 1996, Pag. 1.
Asies, Ruano Ramirez Elder, Finanzas Municipales, Guatemala, 2014, disponible en:
http://190.104.117.163/2014/mayo/actualizacionconsejo/contenido/ponencias/Elder%20Ruano%20Ramirez/Fin
anzas%?20municipales.pdf, consultado el 3/8/2016.
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En Guatemala, los ingresos propios de las Municipalidades suelen clasificarse en
dos:
e Tributarios

e No tributarios

Conforme el Cddigo Municipal en el articulo 100, los municipios cuentan con los

siguientes ingresos:

a) Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional que el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio; b) El producto de los
impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del municipio; c) Las
donaciones que se hicieren al municipio; d) Los bienes comunales y patrimoniales
del municipio, y las rentas, frutos y productos de tales bienes; e) El producto de los
arbitrios, tasas y servicios municipales; f) El ingreso proveniente de las
contribuciones por mejoras, aportes compensatorios, derechos e impuestos por
obras de desarrollo urbano y rural que realice la Municipalidad, asi como el ingreso
proveniente de las contribuciones que paguen quienes se dedican a la explotacion
comercial de los recursos del municipio o tengan su sede en el mismo; g) Los
ingresos provenientes de préstamos y empréstitos; i) Los ingresos provenientes de
multas administrativas y de otras fuentes legales; j) Los intereses producidos por
cualquier clase de débito fiscal; k) Los intereses devengados por las cantidades de
dinero consignadas en calidad de depdésito en el sistema financiero nacional; I) Los
provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado del
municipio; m) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos
fondos nacionales; n) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de
municipios; fi) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos
municipales; 0) Los provenientes de las donaciones; p) Los provenientes de aportes
especiales esporadicos que acuerden los organos del Estado; q) El precio de la
venta de bienes inmuebles; r) El ingreso proveniente de las licencias para
construccion, modificacion o demolicion de obras civiles; s) El ingreso, sea por la

modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comdn o no, por servidumbre
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onerosa, arrendamientos o tasas; y, t) Cualesquiera otros que determinen las leyes o

los acuerdos y demas normas municipales.

Seran las propias Municipalidades quienes estan facultadas para eximir de tasas o
arbitrios municipales a personas ya sean individuales o juridicas, y debiendo el
Concejo Municipal ser el ente responsable, como titular de la administracién y
gobierno del patrimonio y los intereses del municipio, fijando renta de bienes
municipales y las tasas por servicios publicos, que generen un desarrollo tanto

urbano como rural.

1.5.1.2 Clasificacion de los ingresos
Los ingresos se dividen en ingresos corrientes, transferencias corrientes,

transferencias de capital y préstamos.*®

A. Ingresos Corrientes:
Su origen esta en los pagos que los vecinos realizan en forma directa en la Tesoreria
Municipal, ya sea por tasas, arbitrios, impuestos o contribuciones, este a su vez se

divide en:

e Ingresos Tributarios
Estos se originan en el ejercicio del poder de las Municipalidades para establecer
gravamenes, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. Se

generan a través de la aplicacion de impuestos directos e indirectos.

e Ingresos no Tributarios
Corresponden a generados por la contraprestacion de servicios, tales como tasas,

derechos, contribucién por mejoras, arrendamientos, regalias, frutos y multas.

8 FUNCEDE, Finanzas Municipales informacién basica para un buen gobierno municipal, Guatemala, 2003,
pag.7.
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I. Tasas:

Son creados por los Concejos Municipales, cuya obligacion nace de la prestacion
efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las
Municipalidades, de acuerdo con lo establecido por la Ley Organica de

Municipalidades.*®

Son aquellos cobros que realizan las Municipalidades, no comprendidos entre
arbitrios o contribuciones, en funcion de la prestacion efectiva de un servicio
administrativo municipal comprendiendo lo que son certificaciones, licencias,
instalacién y reinstalacion de servicios publicos o bien servicios publicos como tal.

II. Contribucién por mejoras

Es un cobro que hace la Municipalidad a los vecinos propietarios de inmuebles
urbanos o rurales que se vean beneficiarios por la realizacion de proyectos
municipales, establecidos para costear obras de beneficio localizado y tiene como

limite el costo del proyecto.

Las contribuciones por mejoras se aplican cuando la administracién publica realiza o
ejecuta obras y servicios publicos y estos generan un beneficio localizado. Tienen
como fin recuperar, total o parcialmente el costo de las obras mediante aportes de

los beneficiarios.?°

Las contribuciones por mejoras son instrumentos aplicados principalmente por los
municipios mas importantes. De alguna manera las contribuciones por mejoras

permiten regular la demanda de las inversiones.

La contribucion de mejoras es un cobro basado en el principio del beneficio. Tal
principio indica que, si una persona se beneficia con una cierta actividad del Estado,

éste puede cobrarle una cierta cantidad de dinero por el beneficio generado.

9 Asies, Ruano Ramirez Elder, Op.Cit.

% Catastro Latino, Huascar Eugenio, Las contribuciones por mejoras en el financiamiento del desarrollo urbano
(casos de Honduras y Guatemala), Guatemala, disponible en:

http://www.catastrolatino.org/documentos/huascareguino.pdf, consultado el 7/8/2016.
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El Codigo Municipal establece en el articulo 102 al respecto de las contribuciones por
mejoras que los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion que mejoren las
areas o lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones
gue establezca el Concejo Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las
mejoras. El reglamento que emita el Concejo Municipal establecera el sistema de
cuotas y los procedimientos de cobro. Los ingresos por concepto de contribuciones,
tasas administrativas y de servicios, de rentas y los provenientes de los bienes y
empresas municipales preferentemente se destinaran para cubrir gastos de
administracion, operacion y mantenimiento y el pago del servicio de la deuda
contraida por el Concejo Municipal para la prestacién del servicio de que se trate. Al
producto de las contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de

urbanizacién no podra darsele ningun otro uso o destino.

[ll. Multas

Una multa es la cantidad pecuniaria que pagara el infractor en represion a una
conducta que contravino a la ley; la multa ha tenido como objetivo primordial en
sentido lato, castigar reprimir una conducta prohibida o ilicita, desde que se tiene
nocién de la existencia de la falta, que surge como consecuencia histérica en forma
aparejada a el castigo, surgiendo como sancion que castigaba en forma

econdmica.!

Las multas son ingresos que se imponen a vecinos del municipio por el
incumplimiento de una obligacion ante la Municipalidad, o por la violacion de las
normas legales contenidas en las leyes, en los reglamentos y en las ordenanzas

municipales.

Las Municipalidades en su facultad sancionadora, podran imponer sanciones por las
faltas administrativas o infracciones legales administrativas, cometidas contra las

ordenanzas, reglamentos o disposiciones municipales y el Codigo Municipal.

2L Universidad de las Américas Puebla, Granillo Catarina, Multas fiscales, México, disponible en:

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Ifis/granillo_f_e/capitulo3.pdf, consultado el: 12/8/2016.
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Las sanciones son establecidas en la legislacion y reglamentos, asi como en las,
acuerdos y disposiciones municipales, las cuales deberan ser aplicadas por el Juez
de Asuntos Municipales o el Alcalde Municipal, siempre y cuando no exista un

Juzgado de Asuntos Municipales.

Las multas se graduardn entre un minimo de cincuenta quetzales (Q50.00), a un
maximo de quinientos mil quetzales (Q500.000.00), segun la naturaleza y gravedad
de la falta. Sin embargo, cuando la gravedad de la falta afecte notoriamente los
intereses del municipio, el monto del rango superior de la sancion podra elevarse el
cien por ciento (100%) del dafio causado, tal y como lo establece el articulo 151 del

Caodigo Municipal.

IV. Regalias

Contraprestaciéon econdmica que recibe el Estado por la explotacién de un recurso
natural no renovable cuya produccidén se extingue por el transcurso del tiempo. Las
regalias son un beneficio econdmico importante para el Estado y sus entidades

territoriales.??

Son aquellos ingresos que se generan por la explotacion o extraccién de recursos

naturales en el municipio, a cargo de particulares.

Doctrinariamente Las regalias se clasifican en dos tipos las directas y las indirectas:
= Directas: Son aquellas asignadas a las entidades territoriales en cuya jurisdicciéon

se explotan recursos naturales no renovables.

» Indirectas: Son aquellas no asignadas directamente a los departamentos y
municipios productores. Sus recursos se destinan a la promocion de la mineria,
medio ambiente, y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como

prioritarios en los planes de desarrollo.

2 eranamento General de Planeacion, Actualizacion de la cartilla “Las Regalias en Colombia”, Colombia, Maria
Angela, 2007, pag. 12.
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En nuestro pais segun el articulo 6 de la Ley de mineria decreto 48-97 regalia es la
compensacion econdmica que se paga al Estado por la explotacion de productos

mineros o de materiales de construccion, no considerada como un tributo.

La regalia minera es una contraprestacion econdmica establecida por ley, mediante
la cual los titulares de concesiones mineras estan obligados a pagar mensualmente o
anualmente al Estado por la explotacion de los recursos minerales metalicos y no

metalicos.?®

El pago de las regalias deberéa realizarse a los titulares de licencia de explotacién,
siendo en este caso el Estado por la extraccion de productos mineros y las
Municipalidades por la extraccién de productos mineros dentro de su jurisdiccion, tal
como lo establece el articulo 61 del Decreto 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y en el caso que la extraccion se localice en mas de una jurisdiccion
municipal, la regalia debera ser repartira entre las Municipalidades correspondientes
en forma proporcional a los productos mineros que sean extraidos en cada

jurisdiccion.

Los porcentajes de las regalias a pagarse por la explotaciéon de minerales seran del
medio por ciento al Estado y del medio por ciento a las Municipalidades, y
corresponde el uno por ciento al municipio cuando se trate de extraccién de arcillas
superficiales, arenas, rocas y demas materiales aplicables directamente a la
construccion, excluyendo las rocas decorativas y los pagos de las regalias deberan
ser pagadas anualmente dentro de los treinta dias siguientes de finalizado cada afio

calendario, ante el Estado y la Municipalidad respectiva.

V. Arrendamientos
El arrendamiento es un contrato por el cual una persona, que en este casi seria la
Municipalidad cede temporalmente el uso de un bien municipal a cambio de una

renta.

2 Villatoro San Juan, Gabriela Iveth, ¢ Considera correcto lo que el gobierno de Guatemala cobra en regalias por
la explotacion de minas?, CD-ROM, Guatemala, 2012.
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Dichos arrendamientos generan por la cesion del derecho de posesion temporal de
tierra y terrenos, de edificios, equipo e instalaciones y derechos privados de la

propiedad de activos de la Municipalidad.

e Servicios Municipales
Las Municipalidades deben aprobar las normas reglamentarias que permitan regular
los servicios publicos y atender o prestar esos servicios a la poblacién, cobrando

tasas o contribuciones equitativas y justas.

Los recursos necesarios para proveer los servicios y realizar obra, la Municipalidad
los obtiene principalmente del pago de arbitrios, como boleto de ornato, Impuesto
Unico sobre Inmuebles (IUSI), y tasas que se cobran en algunas gestiones como la
extension de certificaciones, licencias de construccion, agua, alumbrado publico,
deslinde de terreno, traspaso por derecho de servicio publico, estacionamiento,

servicio de piso plaza, rastro, cementerio y servicio de limpieza.

¢ Renta de Propiedad
Son todos aquellos intereses que se producen por los depdsitos bancarios que tiene

la Municipalidad.

B. Transferencias corrientes

Son los ingresos provenientes de las transferencias del gobierno central. Se trata de
una parte del total de las transferencias que pueden utilizar las Municipalidades para
gastos de funcionamiento, los cuales se perciben por aportaciones corrientes a raiz
de subsidios o subvenciones al sector publico, no estan sujetos a contraprestacion
de bienes y servicios, los cuales son recibidos y aplicados en cumplimiento a las
disposiciones legales y contractuales previstas en los gastos corrientes. Estas
transferencias del gobierno central las puede utilizar la Municipalidad para gastos de

funcionamiento.
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C. Transferencias de Capital

Parte de los ingresos provenientes de las transferencias del gobierno central que
debe destinarse para programas de inversion en forma obligatoria. También
comprende las transferencias que se reciben para cofinanciar proyectos por parte de

los fondos sociales, y se destina para gastos de inversion.

Constitucionalmente el articulo 257 establece que, el Estado esta obligado a repartir
el diez por ciento del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, para
las Municipalidades del pais, suma que debera ser distribuida por medio de una
comision que deberd realizar dicha distribucion de acuerdo a lo establecido en los
articulos 119 y 120 del Cédigo Municipal, basados en los datos que proporcione el
Tribunal Supremo Electoral, Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto de
Fomento Municipal, publicando posteriormente en el Diario Oficial y en otro de
amplia circulacion la cantidad que corresponde a cada una de las Municipalidades.

De los montos destinados a cada Municipalidad, por lo menos en un noventa por
ciento de dicha cantidad debera utilizarse para programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes. El diez por ciento restante podra utilizarse para financiar

gastos de funcionamiento.

D. Préstamos y Donaciones

Esta conformado por todos aquellos recursos que se adquieren a través de
empréstitos y préstamos, que se obtiene para proyectos especificos de la
Municipalidad, siendo los empréstitos operaciones financieras que realiza el Estado o
los entes publicos, siendo en este caso las corporaciones municipales, normalmente
mediante la emision de titulos de crédito, para atender sus necesidades u

obligaciones.
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Todas las donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados
o Gobiernos extranjeros, a favor del Estado, sus dependencias, instituciones o

Municipalidades, se regiran Unicamente por lo convenido entre las partes.

1.5.2. Patrimonio Municipal

e Patrimonio

El patrimonio es el conjunto de bienes, obligaciones y derechos apreciables en
dinero, presentas y futuros, destinados a la realizacion de un fin juridico econémico,
sin perjuicio de que las personas puedan designar determinados bienes o derechos
patrimoniales a la realizacidén de un fin licito concreto, con absoluta independencia de

su patrimonio.

e Patrimonio municipal

Patrimonio municipal es el conjunto de bienes, derechos e inversiones que el
Municipio y sus Entidades han acumulado y poseen a titulo de duefio o propietario.?*
Patrimonio municipal es el conjunto de bienes muebles e inmuebles pertenecientes a
un municipio, que ademas de los derechos que sobre los mismos ejerce y de las
inversiones financieras realizadas, posee a titulo de propietario para llevar a cabo

sus funciones.

Es el conjunto de bienes muebles e inmuebles que posee un gobierno, con los
cuales realiza la prestacion de sus servicios y sus tareas de orden publico, propiedad
de la colectividad, de la misma forma es un elemento importante de la hacienda

publica.?

En sentido objetivo la hacienda publica alude al patrimonio publico municipal, loso de
bienes, ingresos, rentas obligaciones y deudas del Municipio, lo concerniente a la

administracion que corresponde al ente municipal.

24 Auditoria General del Estado de Guerrero, Manual para el control del patrimonio municipal, México, AGE
Guerrero, s/a, pag. 5.

% saucedo Herrera Javier Francisco, Administracion del patrimonio municipal, México, Unidad de acceso a la
informacién publica, 2009, pag. 9.
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Sentido subjetivo en la actividad financiera del Municipio, comprende la todas las
medidas y politicas financieras y econdémicas, de que éste dispone para el
cumplimiento de sus fines, en la observancia y con los limites que para tal ejercicio

imponen las leyes.

Los municipios, al igual forma que el Estado, poseen bienes, denominados bienes
municipales, que junto a los ingresos por ellos producidos, forman parte del activo

de la Hacienda Publica Municipal.

‘Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y

obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio”?®

e Bienes

todos aquellos que pueden ser objeto de apropiacion, entendiendo como tales las
cosas gque no se encuentran fuera del comercio por naturaleza o disposicion de la
Ley. Para efectos de catalogar y determinar el patrimonio, éstos se clasifican en

bienes inmuebles y bienes muebles.

La Constitucion Politica de la Republica en el articulo doscientos sesenta y el articulo
cuatrocientos sesenta y dos del cddigo civil, al igual que el articulo 106 del Cdodigo
Municipal, indican que los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad exclusiva
del municipio y gozaran de las mismas garantias y privilegios de la propiedad del
Estado.

El articulo 457 del Cddigo Civil indica que los bienes del dominio del poder publico
pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comun

y de uso especial.

El mismo cuerpo legal en el articulo 458 indica que los bienes nacionales de uso

publico comun los siguientes:

% paz Alvarez Roberto, Teoria elemental del derecho mercantil guatemalteco, Guatemala, Aries, 2011, pag.25
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=

Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de propiedad
privada,

Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
Municipalidades;

Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley
respectiva; los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas, los rios,
vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y
nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que establece la
ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por particulares; y

La zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma continental, el espacio

aéreo y la estratosfera en la extension y forma que determina la ley.

El articulo 459 establece los bienes nacionales de uso no comun son los siguientes:

1. Los que estan destinados al servicio del Estado, de las Municipalidades y de las

entidades estatales descentralizadas, y los demas que constituyen su patrimonio;

2. Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una ley;

3. Los ingresos fiscales y municipales;

4.

El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser

extraidos, asi como cualquiera otra sustancia organica o inorganica del subsuelo;

5. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada,

6.

Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los que

adquieran el Estado o las Municipalidades por cualquier titulo legal;

7. Los excesos de propiedades rasticas o urbanas, de conformidad con la ley; y

8. Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.
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1.5.3. Egresos
Son los gastos que el Estado realiza para cumplir con sus compromisos, y los cuales
se organizan por medio de programas ya sea de funcionamiento de inversion y de

deuda.?’

Contrario a los ingresos que tienen como fin primordial ser el sustento para sufragar
todos los gastos que tenga previstos la Municipalidad para el desarrollo de sus
actividades, los egresos se traducen como gastos. Segun las disposiciones legales,
los egresos no pueden realizarse si no estdn contemplados en el presupuesto

municipal.

Independientemente del sistema presupuestario utilizado en la Municipalidad, los
egresos siempre son contemplados y su objeto es cubrir los costos de los trabajos

esenciales de la institucién como entidad de gobierno local.?®

El Articulo ciento veintisiete del Coédigo Municipal al respecto de los egresos
establece que el monto de estos se determinara en ningin caso podra ser superior al
de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por economia o0 superavit

de ejercicios anteriores.

Es por ello que el presupuesto municipal se debe elaborar a partir de la estimacion
de los ingresos ya sean ingresos corrientes, transferencias corrientes, transferencias
de capital o donaciones, comprendidos en el periodo determinado de un afio. Todo
presupuesto debera ser creado en relacion al principio de equilibrio en relacion a los

ingresos y egresos, que sera la base de la estabilidad financiera del municipio.

1.5.4 Presupuesto Municipal
El presupuesto es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un afio,

de acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresién financiera de

%" Secretaria Presidencial de la mujer, Los Recursos por la equidad de género en el gasto publico, Guatemala,
Serviprensa, 2004, pag. 15.
2 FUDIS, Manual de finanzas municipales, Panama4, Pixart Print, 2006, pag 31.
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los programas y proyectos que ejecutara para alcanzar los objetivos del plan de

gobierno.®

El presupuesto municipal expresa de manera formal, escrita y planificada, los
ingresos que la Municipalidad considera que podra obtener y los gastos 0 egresos
que estima realizar en el mismo periodo; el presupuesto municipal contiene
decisiones politicas relativas a ingresos y gastos municipales, por lo que se debe
establecer de qué forma se gastaran o invertiran los recursos al igual que de donde

se van a obtener.*°

El presupuesto municipal es un instrumento por medio del cual se plasman los
recursos financieros y el plan por medio del cual se llevaran a cabo las obras o
servicios, estableciendo el precio o valor de cada una de las obras y el
funcionamiento de la Municipalidad.

El presupuesto municipal tiene tres funciones basicas que son:

a) Proyectar los ingresos y rentas a percibir durante la vigencia fiscal y autorizar los
respectivos gastos e inversiones;

b) Cumplir con una porcion, atendiendo criterios de prioridad, de los programas y
proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo, y

c) Alcanzar objetivos financieros, que no son otra cosa que adecuar el
comportamiento real de los ingresos a las proyecciones contenidas en el Plan de

Desarrollo.

En el sector publico, la elaboracion del presupuesto permite evaluar los recursos con
que cuenta y de esa manera ir estableciendo las prioridades para su mejor
distribucion, estableciendo un limite de gasto, para realizar las actividades requeridas
para de esa manera alcanzar sus planes y objetivos a través de sus programas y

proyectos.

2 MINFIN, Aprendiendo aspectos basicos sobre el presupuesto, Guatemala, S/E, 2011, pag.
% FUNCEDE, Op.Cit., pag. 8.
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El presupuesto cumple ademas con una funcion de transparencia para el uso de los

recursos publicos, ya que se da a conocer en el mismo la forma en que se han

establecido los egresos o gastos realizados por las Municipalidades, de igual forma

permitiendo evaluar la gestion publica. Por otra parte, no se pueden obtener recursos

de préstamos y donaciones para nuevos proyectos, con la salvedad que se tenga un

presupuesto que permita evaluar la capacidad de pago y endeudamiento del pais.

Para realizar el presupuesto deben cumplirse con lineamientos que se dividen en

diversos niveles, los cuales ordenados de mayor a menor jerarquia son:

a)

b)

Constitucionales, es decir que emanan de la Constitucion Politica de la
Republica. Son los lineamientos de mayor nivel, se refiere a aspectos generales
del presupuesto y tienen efecto sobre los presupuestos de todas las entidades

publicas.

Leyes Ordinarias. Son aquellas leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica, y son normas especificas que regulan los presupuestos publicos de

determinadas instituciones.

Acuerdos. Estas son normas emitidas por el Organismo Ejecutivo, y pueden ser:
Gubernativos cuando son lineamientos que provienen del Presidente de la
Republica; o bien Ministeriales cuando provienen de los Ministros. Sobre el
tema presupuestario, los Acuerdos Ministeriales provienen del Ministerio de
Finanzas Publicas y tienen validez en entidades especificas sobre temas

puntuales.

Principios que rigen el presupuesto municipal.*

a. Anualidad: El ejercicio fiscal es de un afio, el cual debera comprender del uno de

enero al treinta y uno de diciembre, tal como lo indica el articulo 125 del Codigo

Municipal, por lo tanto, el presupuesto debera ser elaborado para dicho tiempo.

1 Loc.Cit.
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Unidad: El presupuesto es uno. En él deben figurar todos los ingresos previstos y
los gastos autorizados para el ejercicio fiscal, ya que de esa forma lo indica el
articulo 127 del Cédigo Municipal.

Equilibrio: Los gastos presupuestados no deben ser mayores a los ingresos que
se esperar recibir en un periodo determinado, articulo 127 del Cédigo Municipal.

Legalidad y especificacion: En la formulacion del presupuesto es prohibido incluir
ingresos que no tengan base legal, tal como se indica en el Cédigo Municipal en
el articulo 101, que de igual manera se complementan con la equidad y justicia

tributaria.

Publicidad: Se deben indicar las fuentes de financiamiento de donde se tomaran
los recursos para cubrir los gastos previstos, tal como se indica en el articulo 240

de la Constituciéon Politica de la Republica.

Vinculado a un Plan: El presupuesto y su ejecucion son documentos publicos,
disponibles para cualquier persona que quiera consultarlos, esto indicado en la
Constitucion Politica de la Republica en el articulo 237 y el Codigo Municipal en

el articulo 62.

Participativo: El presupuesto es el instrumento que expresa anualmente la
operativizacién del plan de desarrollo del municipio, este principio se encuentra
establecido en el articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto y 142 del Cédigo

Municipal.
Sujeto a la Realidad Financiera del Municipio: En la elaboracion del presupuesto

se tomaran en cuenta las sugerencias, propuestas y necesidades de la

comunidad, tal como se indica en el articulo 132 del Cédigo Municipal.
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i. Programacién: debe ser formulado a partir de estimaciones y resultados de los
altimos cinco afios, con base en la capacidad de pago de los vecinos y usuarios

del sistema, como dice claramente el articulo 128 del Codigo Municipal.
j.  Prevision: El presupuesto se anticipa a hechos, pero hechos o actos planificados.

k. Claridad: establece claramente cuales son los ingresos y los gastos que
demandan el cumplimiento de los objetivos y metas. ElI documento

presupuestario debe ser claro para cualquiera que lo consulte.

|.  Exactitud: Todos los datos que contiene el presupuesto o se relacionan con él,

son exactos y verdaderos.

e Etapas del proceso presupuestario municipal
El proceso presupuestario es un proceso continuo que se entrelaza con un nuevo
proceso presupuestario cada afio; asi cuando se esta ejecutando el presupuesto del

afio actual se esta formulando el presupuesto del afio siguiente.*
El proceso se divide en las siguientes grandes etapas:

a) Formulacion: el Concejo Municipal define las politicas presupuestarias, la alcaldia
estima los ingresos y proyecta los gastos, El concejo discute y aprueba antes del
quince de diciembre con el voto favorable de las dos terceras partes el

presupuesto del siguiente afio.

El alcalde municipal, debera ser asesorado por las comisiones de finanzas y
probidad y funcionarios municipales, y deberd sujetarse a las normas
presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Codigo Municipal la Ley Organica del Presupuesto como indica el

articulo 131 del cédigo municipal.

%2 MINFIN, Op.Cit., pag. 24.
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b) Ejecucion: Las unidades de la alcaldia recaudan los ingresos y realizan los gastos
previstos en el presupuesto con base en una programacion trimestral y el Concejo

Municipal puede modificar el presupuesto con el voto de las dos terceras partes

c) Informacion: El Alcalde debera informar trimestralmente al Concejo Municipal y al
Concejo Municipal de Desarrollo, sobre la ejecucion presupuestaria. El informe se
pone a disposicion de las comunidades a través de los Alcaldes Auxiliares,
ademas se enviara copia de tales informes a la Contraloria General de Cuentas

de la Nacion, para su control, fiscalizacion, registro y asesoria.

d) Liquidacion: Se elabora un informe sobre la ejecucién presupuestaria que se
envia a la Contraloria General de Cuentas, al Instituto de Fomento Municipal y al

Congreso de la Republica.

Si se inicia el ejercicio fiscal siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto,
regira el del afio anterior, el cual podra ser modificado por el Concejo Municipal,

como indica el articulo 131 del Cédigo Municipal.

e Aspectos para definir la Politica Presupuestaria

El Cddigo Municipal establece que el Concejo Municipal debe definir y aprobar, cada
afo, las politicas y estrategias presupuestarias que le permitan alcanzar los objetivos
y metas. Para lograrlo, deberad establecer los mecanismos que permitan a las
organizaciones comunitarias discutir con la Municipalidad qué tipo de proyectos

desean que se incluyan en el presupuesto de inversién.*

El mecanismo adecuado es la planificacion participativa, realizada en las asambleas
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, con el apoyo de la Oficina Municipal de
Planificacion, que se encarga de coordinar y consolidar los diagnosticos, planes,
programas y proyectos de desarrollo del municipio, para que luego los resultados

pasen al Concejo Municipal de desarrollo.

¥ Loc. Cit.
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En el proceso de formulacion del presupuesto también deben participar activamente
todas las oficinas de la administracion municipal, principalmente los responsables de
unidades, programas y proyectos, de manera que el anteproyecto del presupuesto

incluya sus requerimientos, objetivos y metas.

Se deben distribuir equitativamente los recursos entre las comunidades rurales y
urbanas, tomando en cuenta sus necesidades basicas insatisfechas, indicadores de
salud y educacidn, la situacion ambiental y la disponibilidad de recursos financieros.

Para distribuir equitativamente el presupuesto se debe definir criterios de
priorizacion, e informar a las organizaciones comunitarias sobre los mismos, asi
como las razones técnicas y financieras que permiten o impiden presupuestar
determinados proyectos, buscando en cierta forma beneficiar a grupos poblacionales

gue sean vulnerables.

Para que las politicas presupuestarias respondan a las necesidades de la poblacion
es necesario identificar y gestionar nuevas fuentes de ingresos, aumentar la
recaudacion local, racionalizar el gasto, priorizando el uso de los recursos, mejorar
las acciones de cobro de los saldos a favor de la Municipalidad e identificar los

mecanismos para pagar las deudas en las mejores condiciones.

Debiendo dar asistencia técnica en materias de presupuesto dando asesoria, el
Instituto de Fomento Municipal, Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General
de Cuentas de la Naciodn, la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia,
la Secretaria General de Planificacibn y Programacion de la Presidencia,

Organizaciones no Gubernamentales y agencias de cooperacion.

e Estructura del presupuesto municipal

La legislacion en materia del presupuesto municipal, tanto la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en el articulo 237, el Cédigo Municipal en el articulo129,
y la Ley Organica del Presupuesto en el articulo 12, indican que la estructura del

presupuesto debe ser programatica, lo que significa que debera indicarse en forma
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separada las partidas y montos asignados a los programas de funcionamiento,
inversiébn y deuda, debiendo incluir dicho presupuesto: presupuesto de ingresos,
presupuesto de egresos y normas de ejecucion presupuestaria a que se sujetara la

ejecucion presupuestaria.

Incluyendo el presupuesto de ingresos, los ingresos corrientes, transferencias
corrientes, transferencias de capital y los préstamos o donaciones, de igual forma el
presupuesto de egresos contiene programa de funcionamiento, programa de

inversion y programa de deuda.
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CAPITULO I

REGIMEN TRIBUTARIO

2.1. Poder Tributario

El poder politico es la facultad que tiene el Estado de dirigir 0 encaminar, incluso por
la fuerza, a la sociedad para que se cumplan los fines preestablecidos en la
Constitucion, que corresponden al interés general de la poblacion. Es indudable que
para alcanzar cualquiera de estos fines, se debe tener un minimo de recursos
econdémicos disponibles, siendo entonces el objetivo fundamental del poder tributario
proveer los recursos financieros suficientes para la consecucion de las metas

estatales.

Segun Alejandro Ramirez Cardona el Poder Tributario es: “la facultad de establecer
tributos, que tiene como fundamento politico-financiero el hecho de que debe
satisfacerse determinadas necesidades colectivas como publicas esenciales, es
decir, mediante instituciones de servicio publico primario. Por tratarse de
necesidades de cuya satisfaccion depende la integridad misma del sistema social, de
manera que no puede excluirse de su beneficio tanto a quien no puede (sin
capacidad economica) como a quien no quiere contribuir (el evasor) a su
sostenimiento, han de financiarse las instituciones encargadas de tales funciones

mediante impuestos y no mediante tasas ni precios.”*

Por su parte Bernardo Lara concibe el Poder Tributario como una manifestacién de
coercion por parte del Estado, ya que el tributo es creado por la voluntad soberana
de aquel, con prescindencia de la voluntad individual de los contribuyentes.

Asimismo, debe tomarse en consideracion que los impuestos creados por el Estado

34 Artunduaga Pineda, Jorge Julian. Titularidad del poder tributario en Colombia, Colombia, Universidad
Javierana, 2005, pag. 21.
% Ramirez Cardona, Alejandro. Derecho tributario sustancial y procedimental, Colombia, Temis, 1985, pag.
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son de caracter obligatorio y no voluntario, por lo que su imposicion y su fuerza

compulsiva para el cobro, son actos de gobierno de potestad publica.*®

Corresponde al Estado regular las instituciones generales de las distintas haciendas
y fijar el comin denominador normativo que garantice las condiciones basicas de
cumplimiento del deber de contribuir, el ejercicio del poder tributario y el actuar de las
autoridades en el cumplimiento de esta funcidén, conforme a los lineamientos que la
Constitucion y las leyes establecen, ya que no es posible que este actuar sea de libre

arbitrio.

Algunos doctrinarios indican que, como sujeto activo del poder tributario, el Estado
constituye un ente soberano que mantiene bajo su sujecion a los particulares, no
simplemente como una manifestaciébn de fuerza politica y juridica, sino como
finalidad fundamental de realizar el bien comun de la poblacion. Por virtud de ese
poder encaminado al bien comun, el Estado puede y debe establecer los tributos
necesarios para proveer los recursos destinados al cumplimiento de sus fines. Por lo

que establece las leyes tributarias, mediante el ejercicio de la potestad legislativa.*’

Por otra parte, el concepto de poder financiero se ha desvinculado definitivamente de
la idea de soberania absoluta, concepto ya superado al carecer de sentido en un
Estado constitucional moderno. El poder financiero junto con la potestad de
desarrollar la politica internacional, de defensa, monetaria, ejercicio del ius puniendi o
potestad punitiva y sancionadora, ya no es una de las atribuciones basicas de la
soberania de un ente politico sin limitacion alguna. En consecuencia, el poder
financiero no puede entenderse como una categoria unitaria derivada del poder
politico soberano, esto es, que no tiene limites impuestos por entidades superiores,

ajenos a toda norma.>®

% Lara Berrios, Bernardo. Hacienda publica y derecho tributario, Doc. 4/09, Chile, instituto de Estudios fiscales,
pag. 20.

37 Bravo Arteaga, Juan Rafael. Nociones fundamentales de derecho tributario, 22 edicién, Colombia, ediciones
Rosaristas, s/a, pag. 212.

% Martinez Carrasco, Pignatelli. Op. Cit., pag. 8.
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El Estado, como sujeto activo de la obligacion tributaria, tiene un poder no solamente
limitado por las exigencias del bien comun, sino también sujeto a la ley tributaria, que
le impone una serie de limites al ejercicio de la soberania estatal, y estipula aquellos
deberes que el mismo debe cumplir para respetar el debido proceso tributario. En

este sentido, el Estado recibe la denominacion de Fisco.

El articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que el Estado de
Guatemala es libre, independiente y soberano; partiendo de esa idea se ha
considerado que es la soberania la que da surgimiento a los poderes de los cuales
se enviste el Estado, sin embargo, en un sistema democratico dicha soberania es
delegada por el pueblo, en los tres poderes del Estado: Organismo Ejecutivo,

Organismo Legislativo y Organismo Judicial.

En el marco del poder tributario, es el Estado a través del Organismo Legislativo,
quien se encarga de promulgar las leyes, que tienen por finalidad crear tributos tal
como lo indica la Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 239. El
precitado articulo constitucional, determina que la potestad estatal de creacion de
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, esté
restringida por la necesidad de que la misma se realice a través de la emision de

decretos legislativos.

La exclusividad produce diversos efectos, toda vez que priva a cualquier ente de
ejercer el poder tributario, entre estos a la Administracién Tributaria; ya que
concentra en una sola organizacion la funcién legislativa, el uso del poder tributario,

evitando con ello disposiciones arbitrarias e injustas.*

2.1.1. El Estado
Se suele decir que el concepto de Estado, en los términos en que se utiliza
actualmente, fue empleado en primer lugar por Nicolas Maquiavelo en El Principe.

Sin embargo, es posible hallar algunos usos del mismo con anterioridad a este autor.

% De Leon de Leon, Byron Inés. Limites del poder tributario en la administracién publica, CD-ROM, Guatemala,
2012.
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Ya en el siglo XIV el término latino status, junto con algunos similares en las lenguas
vernaculas como estat, stato y state, usado con generalidad para referirse a una
variedad de contextos politicos. Todas estas expresiones eran utilizadas sobre todo
para aludir al Estado o posicidén de los propios gobernantes frente a los gobernados.
Asi, ya hacia fines del siglo XIV, el término status también se empleaba regularmente
para hacer referencia al estado o condicion de un reino o republica.

Los estudios sobre el Derecho Romano hicieron que el término adquiriera una mayor
difusion. En el siglo XIV en Francia e Inglaterra se discutia sobre el “Estado del
Reino” o estat du roilme y aun antes, en el siglo Xlll, era posible encontrarlo para
referirse a magistrados, cuyo interés era el status civitatum, el estado o condicion de
la ciudad como entidad politica independiente. Sin embargo, estos primeros usos de
status fueron modificandose paulatinamente hasta adquirir de manera definitiva su
significado moderno, llegando a Nicolas Maquiavelo que en su creacion El Principe
se refiere a que los gobernantes debian mantener su posicion politica, pero asimismo
se utilizaria por aquellos tiempos para hacer referencia a formas particulares de

gobierno.

El proceso por el cual se empezdé a considerar al Estado como un agente
independiente y como la sede de la soberania habria que rastrearlo en dos
tendencias de la teoria constitucionalista de los siglos XV y XVI, una de ellas seria la
teoria contractualista defensora de la monarquia y la otra seria la tradicion del

republicanismo italiano.

Ambas tradiciones dejan de hablar de gobernantes preocupados por mantener su
estado y comienzan a usar status o stato como el nombre de ese aparato de
gobierno que los gobernantes tienen la obligacion de mantener y preservar, siendo

finalmente en el siglo XVII cuando tedricos legitimadores de las formas absolutistas
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como Bodin y Hobbes distinguirian los poderes del Estado, no solo de los poderes de

los gobernantes sino también de los de la comunidad.*

a. Concepto

Estado es una unidad de asociacion, constituida por hombres que viven en un
territorio. El doctrinario Romero Beristain indica lo siguiente: “Nosotros formamos
parte del Estado y éste forma parte de nosotros, lo sentimos, lo vemos actuar y se
manifiesta en la sociedad a través del 6rgano jurisdiccional que dice el derecho o a
través de un 6rgano administrativo prestando un servicio publico.”** El Estado es algo

palpable que los seres humanos perciben en sus actividades diarias.

En todo caso, es posible afirmar que: “El Estado como ente cultural tiene por objeto
la obtencién de un fin. Ya sabemos que todo producto de la cultura se caracteriza por
llevar dentro de si una finalidad, aquello para lo cual es creado por el hombre. Siendo
el Estado una institucion humana, tiene naturalmente un fin. No puede dejar de
tenerlo. Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y los gobernados, al
agruparse formando la sociedad estatal, persiguen un fin. El Estado encierra en su
actividad una intencién que es la determinante y el motor de toda su estructura... El
fin sera el que determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes
organos del Estado, y en su funcidén de esa competencia se crearan érganos. En este
fin esta la razén ultima del Estado y su diferencia especifica con otras

sociedades...”?

Max Weber indica que las sociedades, en su desarrollo histérico se han convertido
en Estados: el Estado dota a los habitantes de un territorio que ocuparan, el cual
necesita de instituciones de gobierno, las cuales deben ser administradas por medio
de una representacion, con el fin de proteger a la sociedad de las amenazas

externas y del caos interno.

40 Vita, Leticia. “El concepto “Estado” en la ciencia politca moderna,” Revista Electrénica del Instituto de
Investigaciones Ambrosio L. Gioja, afio Il, nimero 3, Argentina, 2008, Universidad de Buenos Aires, pag. 101.

“! Romero Beristain Moisés. Fondo Monetario Internacional, sus implicaciones financieras y constitucionales en
nuestro pais, México, 1991.

“2 porrua Pérez, Francisco. Teoria de Estado, 32° edicion, México, Porrta, 1999, pag. 198.
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Esta nocion admite dos diferencias. Por un lado, existe la sociedad vista desde
abajo, esto se refiere a el Estado emergiendo de un pacto entre los miembros de una
comunidad humana determinada, enfoque que se refiere a la teoria del contrato

social.

Por otro lado, hay una sociedad vista desde arriba, lo que se refiere a una sociedad
de dominio en que ciertos grupos controlan otros grupos dentro de un mismo

territorio.

El Estado se cred con diferentes fines los cuales se establecen de la siguiente

manera:

e Crear un orden necesario,

e Asegurar la convivencia social,

e Establecimiento de medios para el desarrollo cultural, econémico, politico, moral y
social,

e El bienestar de la nacién y

e La solidaridad social

De esto se deriva que el Estado, es una obra humana que ha sido creada para
atender fines sociales, de caracter colectivo, para todos los integrantes de la una
sociedad, ya que el Estado se origind como una estructura o politica, por medio de

un ordenamiento juridico impuesto o creado por la sociedad.

b. Elementos Fundamentales del Estado

De forma general se puede afirmar que existen una serie de elementos basicos que
caracterizan al Estado y permiten diferenciarlo de otros. dichos elementos podemos
agruparlos en dos categorias:

e Elementos materiales o socioldgicos
I.  Una poblacion.

. Un territorio definido.
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[ll.  Una organizacion politico-econdémica. (Gobierno)

e Elementos formales o juridicos:
I. La soberania estatal.

II.  Elreconocimiento como sujeto internacional.

La poblaciébn es el conjunto de habitantes localizados en un area geografica
determinada o determinante. Por su parte, el territorio es la porcion de tierra, agua y
espacio delimitado geograficamente o administrativamente, en el que el Estado

ejerce su soberania.

El elemento gobierno se refiere al conjunto de organismos politicos y personas que
dirigen un Estado. En ultimo lugar, la soberania es la cualidad del poder del Estado
qgue le permite autodeterminarse y autogobernarse libremente sin la intervencion de
otro poder de tal manera que el Estado soberano dicta una Constitucion y sefiala el

contenido de su derecho. *®

Ademas de lo anterior, para que un Estado pueda gozar plenamente de su soberania
en el plano internacional y, por tanto, para que pueda ejercer plenamente su cualidad
de sujeto de derechos y obligaciones internacionales debe lograr el reconocimiento
de los demas Estados que integran la sociedad internacional.

c. El Estado y su sistema de gobierno

Guatemala es un Estado independiente, democratico, que se organiza con el fin de
proteger a la persona, familia y busca alcanzar el bien comun. Lo anterior de
conformidad con el propio texto de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. En este mismo orden de ideas, el Estado debe garantizar ademas la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo de cada persona, para
gue de esa manera se lleve a cabo el cumplimiento de los derechos humanos de la

poblacioén.

43 Ramirez Millan Jesus, Derecho constitucional Sinaloense, México, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2000,
pags. 48y 49.
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El Estado de Guatemala ocupa un territorio delimitado en el cual sus autoridades
ejercen jurisdiccion para gobernar a los ciudadanos, por medio de instituciones que
gozan de autonomia y se encargan de velar por el cumplimiento de una
independencia en los poderes, debido a que el sistema de gobierno en el pais es
republicano, democratico y representativo, investidos de soberania, la cual radica en
el pueblo y que a su vez delega el ejercicio de dicha soberania, en los Organismos
del Estado que son: Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo y Organismo

Judicial.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala consagra una forma de
gobierno republicana, es decir que el poder del Estado se fracciona en tres partes, a
través de los organismos mencionados en el parrafo anterior, donde se establece
que entre dichos érganos es prohibido que exista algun tipo de subordinacién, lo cual
es denominado por algunos doctrinarios como la teoria de la separacién de
funciones, y de los frenos y contrapesos, y que tiene como objeto principal asegurar
gue ninguno de los poderes pueda exceder su autoridad y que el poder sea

compartido, de igual manera establece limites al poder que se les ha delegado.

Cuando se habla de un sistema representativo se refiere a que la soberania que
tiene el pueblo se manifiesta en la facultad de elegir a las personas que consideran
pueden delegarles la funcion de ejercitar el gobierno, siendo esta representatividad la
practica de la democracia, donde se da la existencia del sufragio universal.

2.1.1. Municipalidades

El municipio, como nivel de gobierno y célula politico administrativa de los Estados,
tiene su primer antecedente en Roma, en donde surge por primera vez el vocablo
municipio, como concepto juridico; proveniente de munus munare que significa
carga, gravamen o prestacion, mismo que los pueblos sometidos debian pagar en

forma de tributo a cambio de tener derecho a autogobernarse.**

4 Robles Martinez Reynaldo, El Municipio, Mexico, Editorial Porrda, 2004, Pag. 22.
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El término municipio es analogo a lo que se entiende por Estado, ya que cada uno
depende del otro para cumplir sus fines, y existen dos corrientes que conciben al

municipio como instancia del estado.

Por una parte, se encuentra la corriente Clasica del Derecho, reconociendo que el
municipio es una creacibn de una norma eminentemente constitucional, en
consecuencia, recibe encomiendas para actuar bajo principios de descentralizacion
en un territorio especifico dentro de los limites espaciales que poseen: la aceptacion
del municipio se enfoca aqui a ubicarlo como una instancia netamente administrativa,

en la medida en que sus tributos son otorgados y no creados por si.

La otra corriente es iusnaturalista, puesto que sitla a la institucion municipal como
una resultante del proceso de organizacién politica y social del hombre, es una
formacion histdrica que se reconoce en la fuerza de los acuerdos politicos de una

sociedad que decide organizarse en un sistema de autoridad publica.*

Cuando se habla de Municipalidad es un concepto, que va relacionado con lo relativo
a la administracion local en un pueblo o ciudad, que se deriva desde los tiempos de
la conquista heredada por los espafioles a diferentes paises de América, siendo la
Municipalidad el organismo que se encarga de la administracion del municipio y de
sus habitantes, la cual estard dirigida por el alcalde municipal y sus respectivos

sindicos municipales.

Las Municipalidades son entidades de gobierno local que surgen por medio de una
necesidad publica, que adquiere una personalidad juridica, y se les atribuye la
facultad de administrar asuntos que le son delegados confiriéndosele una autonomia
econdmica para disponer de recursos propios, en favor del grupo de habitantes del
territorio que le corresponde, cuyo actuar debera estar siempre determinado por

normas legales.

45 UNAM, Pontifes Martinez Arturo, Marco institucional y juridico del municipio, México, 2016, disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/gac/cont/64/pr/pr7.pdf, fecha de consulta 10 de septiembre
de 2016.
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La enciclopedia juridica Omeba define al municipio o Municipalidad, desde una
perspectiva hormativa, como: “una persona de Derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra a sus
propios y peculiares intereses, y que depende siempre, en menor o mayor grado, de
una entidad publica superior, el Estado Provincial o Nacional. Todo municipio como
todo Estado, cuenta con una poblacion, un territorio y una autoridad comun a todos

sus habitantes*®

El Municipio cuenta con los tres mismos elementos fundamentales que el Estado,
que son el territorio, poblacion y gobierno, por lo que se infiere que de igual manera
en el municipio existe otro tipo de gobierno dentro de un mismo sistema legal y
politico, teniendo distincién en relacion de competencia, y gozando también de parte

de la soberania que el pueblo les delega por medio del sufragio.

Por su parte, Garbino Fraga define al municipio de la siguiente manera: “El Municipio
es una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes

a una circunscripcion territorial determinada”.*’

El articulo 253 indica que los Municipios son instituciones autonomas, dicha
autonomia se refiere la facultad que tienen los Municipios de actuar y obrar seguin su
criterio, con el Unico limite de lo establecido en las leyes, confiriéndole ademas las
funciones de elegir a sus propias autoridades, como parte de la representatividad
gue tiene el sistema de gobierno nacional, obtener y disponer de sus recursos, como
parte de su politica de ejecucion y atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, en

beneficio de sus ciudadanos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el gobierno
municipal sera ejercido por un Concejo Municipal, el cual se integra con el alcalde,

los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para

% Municipalidad, Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo XIX, México, Royce, 2006, pag. 960 y 961.
4 Fraga, Garbino, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda, 1980, pag. 85.
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un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos, quienes tendran la funcion de
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de

poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios.

El articulo 9 del Cédigo Municipal establece que el Concejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacién y de decision de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal, el gobierno
municipal corresponde al Concejo Municipal, y el alcalde es el encargado de ejecutar
y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el

Concejo Municipal.

La cuestidn de la potestad tributaria de las Municipalidades, debe partir de un estudio
del significado de este concepto, que segun el doctrinario Giuliani Fonrouge es: “la
facultad o la posibilidad juridica... de exigir contribuciones con respecto a personas o
bienes que se hallan en su jurisdiccidon.”*® La potestad tributaria debe darse en un
plano de igualdad, dirigida a todos los habitantes de un determinado territorio, en el
cual se satisfacen sus intereses sociales; por lo que su caracter es general, y cada
uno de los tributos que se creen deberan serlo por medio de una norma juridica, en

donde la Constitucion establece los mecanismos de su organizacion.

En relacion a la potestad tributaria municipal es definida como capacidad de las
Municipalidades para crear, recaudar y poder administrar tributos, siempre y cuando
lo permita una norma juridica que sirva de sustento. En relacion con esta potestad,
es importante reiterar que los municipios cuentan con dos grandes bloques de
ingresos publicos: los tributarios y la participacion en los ingresos del Estado, dentro
de los que aparece la asignacion presupuestaria para las Municipalidades prevista en
el articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En cuanto a
los ingresos tributarios, aparecen los arbitrios (articulos 239 y 261 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala), las tasas (articulos 261 de la Constitucion

“8 Giuliani Fonrouge, Op.Cit., pag. 266.
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Politica de la Republica de Guatemala y 100 literal e) del Codigo municipal), y las
contribuciones (articulo 102 del Cédigo Municipal).*®

El principal problema en lo que respecta a la potestad tributaria municipal, se
encuentra en la falta de una regulacion acabada en materia de tributos municipales.
En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Unicamente se aborda
esta problematica al indicar que las Municipalidades tienen potestad para eximir del
pago de tasas y arbitrios (articulo 261 constitucional); se infiere entonces, que se
delega el desarrollo de dicha normativa al Congreso de la Republica, que solo se ha
ocupado parcialmente del asunto en los Cédigos municipal y tributario, lo cual genera
un panorama de inseguridad juridica (en un ambito tan necesitado de certeza y
seguridad juridica como el tributario, dada la afectaciéon de economias privadas que
conlleva): por ejemplo, en el caso de las tasas, si bien se consideran ingresos
municipales desde el propio texto constitucional, la realidad es que no se establece

taxativamente en ninguna norma cudles son sus notas constitutivas.>°

Con el objeto de abordar las competencias que en materia tributaria ostentan las
Municipalidades, es necesario analizar cada una de las formas de tributos en que
intervienen las administraciones publicas municipales. En primer lugar, aparecen los
denominados arbitrios, que de conformidad con el articulo 12 del Cédigo Tributario,
son impuestos decretados por ley a favor de una o varias Municipalidades. Asi, es al
Congreso de la Republica a quien le corresponde su creacion y la determinacion de
sus bases de recaudacién, a través de un decreto legislativo. Todo ello, sin que las
ordenanzas municipales puedan modificar dichas bases; limitAndose las
competencias municipales, en primer lugar, a regular el cobro administrativo del
tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion (con
fundamento en el articulo 239 constitucional); en segundo lugar, a obtener los
recursos generados por los arbitrios (en virtud del articulo 253 literal b) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala); y, en tercer lugar, finalmente, a

“9 Borrero Moro, Cristébal José. “El poder tributario en Guatemala a la luz del anadlisis critico de la justicia
constitucional”, Anuario iberoamericano de justicia constitucional, Afio XVI, Nimero 16, Madrid, 2012, Centro
5 de Estudios Politicos y Constitucionales, pag. 81.
Loc.Cit.
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eximir de arbitrios municipales, en los términos constitucionales del precitado articulo
261.°"

En todo caso, las Municipalidades en lo que respecta a los arbitrios, adquieren la
condicion de sujetos activos del tributo. La Corte de Constitucionalidad al respecto
sefala que: “el sujeto activo de la relacién juridico tributaria es siempre el Estado; sin
embargo, éste puede establecer que el acreedor de aquélla sea un ente publico
autonomo diferente al Fiscal; delegando, no la potestad de crear tributos, la cual es
inherente al Estado, sino la potestad de recaudarlos y de administrarlos... en ciertos
entes publicos...” Sin embargo, a pesar de las consideraciones de la jurisprudencia
constitucional, en forma bastante acertada el Doctor en Derecho Tributario Cristébal
Borrero Moro indica que: “a la luz de todo lo cual, el municipio, en el marco de los
arbitrios, no ostenta poder tributario, ya que la competencia municipal se limita a la
facultad para eximirlos, asi como a la competencia para regular los procedimientos

para su recaudacion.”?

Por otra parte, las tasas presentan una problematica bastante especial en cuanto a la
potestad tributaria municipal. En relacion con su significado, conviene indicar que se
traduce en: “una actividad especial... que se encuentra materializada en la
prestacion de un servicio individualizado al obligado o sujeto pasivo. Por lo que una
persona -individual o juridica pagara una suma de dinero como contraprestacién a un
servicio publico, el cual puede ser proporcionado por el Estado, la municipalidad o
por cualquier otro ente estatal.”* La naturaleza juridica de las tasas en Guatemala es
objeto de discusiones doctrinarias, debido a que el articulo 10 del Cédigo tributario

no las considera como tributos.

*1 Borrero Moro, Cristébal José. Op.Cit., pag. 83.

%2 Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados nimero 42, 43 y 52-91, sentencia de fecha 18/07/91.

>3 Borrero Moro, Cristébal José. Op.Cit., pag. 83.

* Hurtado Garcia, Pablo Gerardo. “Los tributos en el ordenamiento juridico guatemalteco. Analisis de sus
alcances y efectos a la luz de la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala”, Revista Juridica, Numero XVI, enero-junio, Guatemala, 2012, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Rafael Landivar, 2012, pag. 28.
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Como resultado de lo anterior, la problematica de las tasas se complica todavia mas
toda vez que la regulacion juridica en Guatemala es bastante escasa, puesto que el
articulo 72 del Cadigo Municipal es la Unica disposicion que ofrece algun sustento en
la materia. El articulo en cuestidn se concreta a indicar que las Municipalidades
tienen potestad para la determinacion y cobro de tasas por los servicios que preste a
la poblacién. Del hecho generador o imponible de toda tasa, la Corte de
Constitucionalidad ha referido que lo constituye la prestacion de un servicio publico
individualizado a favor del contribuyente.> Por otra parte, para la cuantificacion de
las tasas municipales, el articulo 72 del CAddigo municipal establece que su importe
se fijard atendiendo a los costes del servicio, incluyendo mantenimiento y mejora de

su calidad.

En ultimo lugar, conforme el Doctor Borrero Moro analiza: “la tasa aparece concebida
por la doctrina constitucional como la contraprestacion pecuniaria por la recepciéon de
un servicio publico individualizado; ubicandose, desde esta perspectiva, en el marco
de una relacién de cambio, en la que la tasa se pagaria voluntariamente por el
particular a cambio —contraprestaciéon— de un servicio publico.”® En cuanto a la
concepcioén de la tasa dentro de una relacion de cambio, conviene indicar esta quizé
sea su caracteristica diferenciadora, que no permite encuadrarla como tributo en el
ordenamiento juridico guatemalteco; debido a que estos ultimos, son en realidad
obligaciones de caracter econémico que la ley impone en favor del Estado o las
Municipalidades, pero en la tasa se trata mas bien del pago de una suma de dinero
en compensacioén por un servicio publico recibido. En estrecha relacién con la idea
de la tasa como contraprestacion de los servicios publicos, el articulo 102 del Cédigo
Municipal, en su segundo parrafo, sefiala que el pago de las tasas es un ingreso
municipal afectado, porque las Municipalidades deberan utilizarlo preferentemente
para cubrir los gastos de operacion y mantenimiento del servicio publico de que se

trate.

%5 Corte de Constitucionalidad, Expediente 544-2001, sentencia de fecha 22/05/2002.
*% Borrero Moro, Cristébal José. Op.Cit., pag. 84.
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Para responder a la interrogante relativa a si la creacion de tasas (potestad innegable
de las Municipalidades) forma parte de algun tipo de poder tributario a nivel local, es
necesario determinar primero si conforme a todo lo anteriormente analizado, se

puede calificar a la tasa como tributo en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Como respuesta, las disposiciones del articulo 9 del Codigo Tributario, no permiten
gue la tasa sea calificada de tributo, ya que no es una prestacion que el Estado exige

en ejercicio de su poder tributario, a diferencia de lo que sucede en el arbitrio.

Sin embargo, algunos doctrinarios no estdn de acuerdo con la postura de la
legislacién guatemalteca, que niega a la tasa la naturaleza tributaria. En este sentido,
Borrero Moro senala que: “afirmada la naturaleza de la tasa de prestaciéon pecuniaria,
coactiva y contributiva, cabe concluirse su naturaleza de tributo.”’ En todo caso, méas
all4 de las discusiones doctrinarias que se oponen a la legislacion, no puede negarse
la importancia de las tasas como ingresos municipales; como prestaciones
obligatorias para los usuarios de un servicio publico; y como contribucion necesaria
para el adecuado cumplimiento de los fines municipales. La Corte de
Constitucionalidad, debido a su caracter coactivo ha llegado a equipararlas en cierta
forma a los tributos.*® Debido a lo cual, debe concluirse que, en materia de tasas, el
municipio tiene competencia, por un lado, para establecerlas o crearlas, para regular
el hecho generador concreto (en virtud del articulo 72 del Cédigo municipal), asi
como para eximir de su gravamen (esto ultimo conforme al articulo 261
constitucional), mediante la emisién de acuerdos municipales. Por otra parte, también
las administraciones municipales tienen potestad para regular los procedimientos de
recaudacion de tasas, segun el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; asi como para obtener sus ingresos, conforme lo preceptua
el articulo 253 de la norma fundamental del Estado guatemalteco. En definitiva, el
municipio, en materia de tasas, tiene poder tributario, que en cuanto tal se encuentra

limitado por los principios constitucionales aplicables al efecto.*®

>" Borrero Moro, Cristébal José. Op.Cit., pag. 87.
%8 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 2174-2005, sentencia de fecha 06 de noviembre de 2007.
% Borrero Moro, Cristébal José. Op.Cit., pag. 87.
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En lo que respecta a las contribuciones, el articulo 13 del Cédigo Tributario las
clasifica en dos tipos: contribuciones especiales y por mejoras. Las primeras son
tributos cuyo hecho generador produce beneficios directos para el contribuyente,
derivados de la realizacion de obras publicas o de servicios estatales; en cuanto a las
contribuciones por mejoras, estan establecidas para costear una obra publica que
produce plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion el gasto total
realizado, y el incremento del valor del inmueble beneficiado. El articulo 239
constitucional estipula que es competencia exclusiva del Congreso de la Republica la
creacion de contribuciones especiales a través de una ley. Sin embargo, las
Municipalidades son competentes, tanto para establecer y regular las contribuciones
por mejoras, mediante los acuerdos municipales correspondientes; asi como para
aplicarlas, regulando los procedimientos de recaudacion y obteniendo los ingresos
generados (conforme el articulo 102 del Codigo Municipal). Estas competencias
normativas, atribuyen al municipio poder tributario en materia de contribuciones por

mejoras.

De conformidad con lo anteriormente analizado, debe necesariamente inferirse que
la potestad tributaria que constitucionalmente se delega al Congreso de la Republica,
para la creacion legal de impuestos, arbitrios y contribuciones especiales; también
aparece, aungue con diferencias notables, en el municipio, que tiene competencia
para crear y aplicar (mediante la reglamentacién pertinente) tasas por servicios
municipales prestados, asi como contribuciones por mejoras; aunque en lo que
respecta a los arbitrios, Unicamente sus facultades se limiten a determinar la forma
en que se recaudaran, y a beneficiarse de lo contribuido, debido a que su

determinacién compete Unicamente al Congreso de la Republica.

Los tributos mencionados anteriormente entran a formar parte de los ingresos

municipales de los cuales por su autonomia pueden disponer.

2.2.  Principios constitucionales en materia tributaria
Un principio es un axioma que plasma una determinada valoracion de justicia de una

sociedad, sobre la que se construyen las instituciones del derecho y que en un

49



momento histérico determinado informa del contenido de las normas juridicas de un

Estado, un principio no es una garantia, sino la base de esta.

Un principio constitucional es una regla basica que guia el funcionamiento coherente
y equilibrado de la estructura de una Constitucion formal de un Estado determinado,
con el fin de garantizar la vigencia, estabilidad y respeto de la norma juridica.

Los principios son la base de todo ordenamiento juridico, si no existieran no tendria
permanencia el derecho, ya que son estos los que sufren cambios que determinan la

evolucion del derecho.

Dentro de los principios constitucionales, se encuentran también los relativos a los de
orden tributario de caracter general, que es donde se encuentran los pilares
fundamentales de la tributacion, que se encargan de dar forma al financiamiento del
Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene los principios a los
que debe cefiirse la actividad legislativa en materia tributaria, asi como la gestion
administrativa y la facultad de otorgar derechos a los administrados, estableciendo

un limite al poder tributario con lineamientos y derechos de caracter obligatorio.

2.2.1. Principios formales

En la Constitucién en el articulo 135 inciso d), hace referencia a la obligacién de la
poblacién guatemalteca de contribuir con el gasto publico. Existe jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad, como el caso de la sentencia dictada en el expediente
doscientos noventa y cinco ochenta y siete donde se establecio: “...el Articulo 135,
inciso d), que proclama el deber de los guatemaltecos de contribuir a los gastos
publicos en la forma prescrita por la ley; y 4, in fine, sobre que los seres humanos
deben guardar conducta fraternal entre si, ... la que engendra, cuando procede, la de

contribuir a los gastos publicos que, por definicion estan orientados al bien comuan.”
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Cuando habla en la forma prescrita por la ley, se refiere a que para tributar
previamente debe existir un tributo, tasa, arbitrio o contribucion especial, definida por
una ley determinada, sin embargo, en la creacion de impuestos no debe existir
arbitrariedad por ello la existencia de los principios formales constitucionales que se
encargan de velar por que dicho proceso tanto en la creacion como en el ejercicio de
la tributacion por parte del contribuyente debe existir un principio de legalidad,

autonomia y reserva de ley.

2.2.1.1. Principio de legalidad

El doctrinario Belsunce indica que este principio histéricamente data en sus origenes
de la Carta Magna de Inglaterra en el afio 1215, en el que se establecid que el
monarca no podria establecer recursos ordinarios sin el consentimiento de personas

que eran representantes del pueblo.®®

Es precisamente en la Carta Magna de Juan sin tierra en donde se establece que
todo impuesto debia ser producto de la voluntad conjunta del reino; sin embargo,
eran las minorias quienes tomaban participacion en este proceso, ya que lo que
realizaban esta funcién eran personas que tenian influencia de algun tipo como los
arzobispos, obispos, condes, barones y la voluntad de éstos era la que se imponia

sobre el pueblo.

El principio de legalidad tuvo sus inicios en Gran Bretafia, y posteriormente fue
adoptada en la Constitucién de Estados Unidos de América en el afio de 1787, luego
en Francia se dejo de utilizar en el siglo XV, sin embargo, nuevamente fue utilizado
durante el periodo de la Revolucion Francesa, en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del ciudadano de 1789, en el articulo 14 que indica: Todos los Ciudadanos
tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a través de sus representantes, la
necesidad de la contribucién publica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo y

de determinar su prorrata, su base, su recaudacion y su duracion.

% Garcia Belsunce Horacio, Temas de derecho tributario, Argentina, Editorial Abedelo-Perrot, 1995, pag. 79.

51



Los autores José Maria Martin y Guillermo Rodriguez Usé, se refieren al principio de
legalidad de la siguiente manera: "la facultad inherente al Estado para exigir tributos
dentro de los limites establecidos por la constitucion, y que solo pueden manifestarse

por medio de normas legales."®*

El principio constitucional de legalidad tributaria se deriva de la representatividad, ya
gue dichas normas son creadas por los congresistas elegidos por medio de sufragio
voluntario de la poblacion, y esta facultad se plasma en los articulos 171 y 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el poder tributario es una
garantia para los ciudadanos, que la administracion publica tributaria no podra

realizar el cobro de un tributo no establecido en una ley.

Este ha sido un principio que se ha plasmado en las diferentes Constituciones que ha
tenido Guatemala, tal como el caso la Constitucion Politica de la Republica vigente
que en el articulo 239 indica: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y
justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes: a. El hecho generador de la relacién tributaria; b. Las exenciones; c. El
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo
impositivo; e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las
infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.”

Raul Antonio Chicas Hernandez indica: “La arbitrariedad lleg6 a tal extremo que era

comun hablar de que se legislaba por formulario, al incorporarse a éstos una serie de

%1 Martin, José Maria y Rodriguez Usé, Guillermo F. Derecho Tributario General, Segunda ediciéon, Argentina,
Editorial Depalma, 1995. Pagina: 92.
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exigencias y requisitos que el contribuyente tenia que cumplir sin que existiera norma

legal o reglamento que fundamentara su aplicacién.”®

Este principio tiene como principal objetivo dar certeza juridica, Guillermo Cabanellas
indica que se trata de una garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo
que los individuos saben en cada momento cudles son sus derechos y sus
obligaciones sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes

pueda causarles perjuicio.

La Corte de Constitucionalidad en la gaceta No. 89, expediente 928-2007, establece
que “si bien la seguridad juridica se refiere al sistema establecido en términos iguales
para todos, mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que solo se aplican a
conductas posteriores y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen cierta
estabilidad y que son dictadas adecuadamente por quien esté investido de facultades
para hacerlo; este principio también abarca el conocimiento que tienen los sujetos en
cuanto a la ley que regira la tramitacion de tanto los procesos administrativos o
judiciales ya que los sujetos de derecho deben poder desenvolverse con pleno
conocimiento de las consecuencias de sus actos y del marco regulatorio que los

rige.”

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 18 de marzo de 2009,
expediente 536-2007, en relacion al articulo 5 de la Constitucion Politica de la
Republica indica que: “toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe;
no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme

a ella...” “...toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, la
disposicion fundamental utiliza el concepto ley en sentido material, no formal, es
decir, atendiendo no al 6rgano emisor del precepto normativo de que se trate, sino a

la naturaleza de éste, comprendiendo toda norma juridica de caracter general,

%2 Chicas Hernandez Raul Antonio. Esbozo del procedimiento administrativo tributario en Guatemala, Revista del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, nimero 35, Guatemala, 1992, pag. 67.
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emitida con el objeto de regular las relaciones sociales a fin de asegurar la pacifica

convivencia, siendo indiferente el 6rgano del que haya emanado...”®®

En lo que respecta a la forma en que el principio de legalidad afecta las potestades
tributarias municipales, habra que indicar que su incidencia es evidente sobre todo
en lo que respecta a los arbitrios, puesto que las Municipalidades no pueden crearlos
por motivo de que este principio consagrado en el articulo 239 constitucional,
solamente el Congreso de la Republica tiene facultades para hacerlo. Mas alla de
ello, la legalidad incide en toda la actividad de las Municipalidades, puesto que en lo
gue respecta a los ingresos derivados de tasas y contribuciones (que pueden crear
las administraciones publicas municipales mediante acuerdos), también se
encuentran subordinadas a las leyes establecidas para el efecto, y en todo caso a los

principios constitucionales rectores en la materia.

2.2.1.2. Principio de autonomia municipal

Los municipios son estructuras politico administrativas que actian sobre una
determinada superficie territorial y en las que los administrados pueden intervenir en
la eleccion o designacion de los érganos del gobierno local, a través del ejercicio del
voto popular, caracteristica que los distingue definitivamente de las estructuras

descentralizadas®*

El articulo 33 del Cddigo Municipal indica que corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades
planteadas por los vecinos, conforme la disponibilidad de recursos. El articulo 35 en
sus incisos i y o del Cédigo Municipal, indican: que tienen competencia en la emision
y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales, ademas proponer

la creacién, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo, quien

®3 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 536-2007, de fecha 18 de marzo de 2009.
% Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. México, Editorial Porrda, 92 edicion, 1990,
pag. 576
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trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica.

La Constitucion Politica de la Republica establece en el articulo 253 que el municipio
es una institucibn autonomia y en relacién la Corte de Constitucionalidad en la
Gaceta 48, expediente 183-97, sentencia de fecha 20 de mayo de 1998 indica: “Si
bien es cierto la Constitucion concede autonomia a los municipios de la Republica,
es decir, que les reconoce capacidad para elegir a sus autoridades y de ordenar,
atendiendo el principio de descentralizacién que recoge en su articulo 224, parte
importante de lo que son asuntos publicos, pero eso, en manera alguna, significa que
tengan caracter de entes independientes al margen de la organizacion y control
estatal. Por consiguiente, las municipalidades no estan excluidas de acatamiento y
cumplimiento de las leyes generales, como lo expresa el articulo 154
constitucional.”®®

En relacién a la autonomia que se les delega a los municipios, y por ende que
ejercen las Municipalidades, basados de la competencia tributaria que poseen, tienen
la calidad de sujetos activos de los arbitrios, pero no pueden crearlos. Tienen
Unicamente la facultad de proponer su creacion al Ejecutivo, pero mas alla, no tienen
ninguna incidencia en el proceso de creacion de este tributo. Sin embargo, su
autonomia es plena en lo que respecta a la creacién, recaudacion y aprovechamiento
de los ingresos derivados de tasas y contribuciones por mejoras, conforme se indico

precedentemente.

2.2.1.3. Principio de reserva de ley

El origen de la reserva de ley puede encontrarse en: “...el surgimiento de los

primeros Parlamentos medievales, es decir, cuando el poder del Monarca se limitaba
al atribuirse a las Asambleas electivas toda decision que afectara los derechos

personales y patrimoniales de los subditos...”®

% Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 183-97, sentencia de fecha 20 de mayo de 1998.

% Alvarado Esquivel Miguel Jesus, El hecho imponible y su cobertura por el principio constitucional de legalidad
tributaria, Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal México, afio 1ll, Namero ocho, México, Julio
1999, pag. 35.
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Este principio establece que es el Organismo Legislativo el encargado de imponer las
obligaciones tributarias por medio de la creacién de las leyes, como representante de
la voluntad democratica. Este principio se deriva del latin nullum tributum sine lege,
gue significa: no existe tributo, si no lo establece la ley; ademas hace referencia que
un tributo serd aplicado siempre y cuando se establezca en la ley, que es donde se
deberan determinar las bases de su recaudacion y los requisitos necesarios para su

cumplimiento.

Miguel Carbonell indica que: “la reserva de ley puede entenderse como la remision
que hace normalmente la Constitucion y de forma excepcional la ley, para que sea
una ley y no otra norma juridica la que regule determinada materia. En otras
palabras, se esta frente a una reserva de ley cuando, por voluntad del constituyente
o por decision del legislador, tiene que ser una ley en sentido formal la que regule un

sector concreto del ordenamiento juridico”®’

“La reserva de la ley sélo significa, originaria y fundamentalmente, que ciertos
ambitos sustantivos no pueden ser regulados de modo general sin el ascenso y la
colaboracion del Parlamento. La historia de la reserva legal es la historia del
creciente estrechamiento de la libre actividad de la Administracion; el ambito de
accion del cual dispone, en especial el ambito juridicamente vacio, se reduce
continuamente. Esta sumision del Ejecutivo al legislador, su transformaciéon en un
poder preponderantemente, aungque no exclusivamente, ejecutor de la ley, se opero
en tres estadios. Todos ellos afectan al ambito sustraido a la reserva de ley en
sentido tradicional. Primeramente, lo que estaba en juego fue la colaboracion del
Parlamento en el sentido del concepto democratico de la ley; siguid a ello la
exigencia de determinados requisitos de contenido y forma de la ley, y finalmente la

ejecucion de las leyes es revisada por tribunales independientes”®®

®7 Carbonell Miguel, “Sobre la reserva de ley y su problematica actual”, Revista de la facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Zacatecas, nimero 42, México, junio 2000, pag. 33.

% Jesch Dietrich, Ley y administracién, estudio de la evolucién del principio de legalidad, Espafia, Instituto de
Estudios Administrativos, 1978, pag. 35.
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En sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 13 de mayo de 2014, del

expediente 317-2013 se indica: “...Es criterio sustentado por este Tribunal que “El
establecimiento de los tributos debe hacerse de conformidad con las normas guias
de sus preceptos, tanto en su solemnidad: forma de ley; como en su contenido:
circunscrito por las bases que la Constitucion determina... El régimen constitucional
guatemalteco no sélo prescribe el requisito de legalidad para la imposicion de las
cargas tributarias sino que exige que sus elementos esenciales (forma, contenido y
alcances de la obligacién) estén establecidos en la ley... la justificacion juridica e
histérica del principio de legalidad o reserva de ley en materia impositiva, puesto que
del Estado absoluto, que establecia la tributacion de manera arbitraria, evoluciona al
sistema democratico en el que se somete el poder al Derecho, quedando el
legislativo limitado por lo que la misma Constitucion prescribe. ” (Fallo emitido en los

expedientes acumulados 886, 887, 889, 944 y 945-96)...”

El doctrinario Villalobos Ortiz sostiene que el principio de reserva de ley se desglosa
del principio de legalidad, porque indica que la reserva de ley es derivacion o
complemento del principio de legalidad, en tanto que, a través de aquel, este Ultimo
se manifiesta, particularmente en el campo de la creacion de la ley a partir del
imperativo que las contribuciones deben estar establecidas en leyes, lo que significa

la norma de formacion.

En lo que respecta a las Municipalidades, la reserva de ley es evidente en materia de
arbitrios, que no pueden ser determinados mediante la sola voluntad de los
municipios (tendra que ser un decreto legislativo emanado del Congreso de la
Republica el que de origen a un arbitrio). Las contribuciones por mejoras y las tasas
no estan sujetas a la reserva de ley, porque es atribucion municipal su creacion

mediante acuerdos municipales, sin ser necesario requerir aprobacion legislativa.

Sin embargo, si se diera el caso de que las Municipalidades llegaran a crear
mediante reglamentacion cualquier forma de prestacion econdémica en su favor, que

revista los caracteres tributarios del impuesto, arbitrio o contribucién especial,
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inmediatamente acarrearia su inconstitucionalidad, por contravenir el articulo 239 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

e Formas de reserva de ley

El principio de reserva de ley tributaria se desarrolla en dos formas, absoluta o
relativa: sera absoluta cuando indiscriminadamente todo el sector tributario queda
reservado para ser objeto de regulacién en forma exclusiva por normas de rango de
ley; mientras que por el contrario dicho principio rige en forma relativa cuando sélo
determinados sectores o aspectos del campo tributario se reservan en exclusiva a la

|ey.69

a. Reserva absoluta de ley: se da cuando todas las bases de tributacién deben ser
reguladas por normas con rango de ley. Por lo tanto, en dicha area no tienen

cabida las disposiciones reglamentarias, para establecer elementos del tributo.

b. Reserva relativa de ley: se da cuando solo para determinas algunas bases de
tributacion se exige su establecimiento en ley, lo que seria establecer el hecho
generador y sujeto de la obligacion. Pudiendo el resto de las zonas del dicho ser

regulado mediante normas de rango distinto al de ley.

2.2.2. Principios sustanciales o materiales

Los principios materiales de la tributacion se encuentran incorporados en la
disposicion constitucional citada (articulo 239) y son los siguientes: a) capacidad de
pago; b) la prohibicion de doble tributacion; c¢) la no confiscacion; y d) no
retroactividad de la ley tributaria. Todos estos principios tienen una relacion; ya que,
en su conjunto tienden a la busqueda de una justicia tributaria, en relacién con sus

contribuciones al gasto publico.

% Jiménez Gonzalez Antonio, Lecciones de Derecho tributario, parte sustantiva, 32 ed., México, Ecasa, 1991,
pag. 126
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Es necesario sefialar que los principios constitucionales especificamente tributarios
concurren, tanto en abstracto como en cada caso concreto, junto a los muchos otros

principios y derechos constitucionales.’

En relacién a la justicia tributaria la Corte de Constitucionalidad se pronuncié en
sentencia de fecha 15 de diciembre de 2003, dentro de expedientes acumulados
1766-2001 y 181-2002, de la siguiente manera: “Atendiendo a lo anterior, se explica
con cierta base de razonabilidad, por que ciertos impuestos se estructuran sobre la
base de ingresos o bienes propiedad de los contribuyentes; y cuando ocurre de esa
manera, la equidad y justicia tributaria imponen que debe permitirse a los sujetos
pasivos en la relacion tributaria, el poder excluir del gravamen todos aquellos gastos
en los que necesariamente tengan que incurrir para la conservacion del patrimonio
afecto; pues de no ser asi, los impuestos podrian constituirse en una confiscacion
indirecta de este Ultimo ante la disminucion sustancial que de él puede generarse en

la busqueda del cumplimiento de pago de la carga impositiva.””*

Cuando se habla de justicia tributaria no se puede dejar de lado la existencia de
igualdad juridica que se divide en tres ambitos: a) igualdad en la ley, donde no deben
existir las desigualdades; b) igualdad por la ley, utilizando la norma con el fin de
corregir alguna desigualdad; y c) ante la ley, una aplicacion que debe ser igual para

los obligados a cumplir con la tributacion.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 23 de octubre del afio 2003, en
los expedientes 1060-2003 y 1064-2003, se pronuncia de la siguiente manera con
relacion a la equidad vy justicia tributaria: “la equidad y justicia tributarias estan
vinculadas al principio de igualdad tributaria, que tiene como caracteristica propia la

universalizacion del tributo, contemplando una excepcidén en una exencion tributaria,

® collado Yurritia Miguel angel, Principios Constitucionales del Derecho Tributario, 22 edicion, Espafia, editorial
Atelier, 2007, pag. 37.

! Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados nameros 1766-2001 y 181-2002, sentencia de fecha 15
de diciembre de 2003.
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misma que debe tener una razonabilidad para su regulacion que también debe estar

presente al reformar un impuesto”.”

Con respecto a la igualdad en la aplicacion de la norma juridica la Corte de
Constitucionalidad, en sentencia de fecha 18 de julio de 1991, en expedientes
acumulados 42-91, 43-91 y 52-91, resolvié de la manera siguiente: “La garantia de
igualdad tributaria, en realidad, lo que establece, es que las leyes deben tratar de
igual manera a los iguales, en iguales circunstancias. Deben tomarse en cuenta las
diferencias que caracterizan a cada uno de los sujetos tributarios en el lugar, tiempo
y modo en que han de aplicarse los tributos para determinar si concurren las mismas
circunstancias, pues de lo contrario, pueden y deben establecerse diversas
categorias impositivas. Se trata de que en las mismas condiciones se impongan los
mismos gravamenes a los contribuyentes, pero ello no significa que los legisladores
carezcan de la facultad de establecer categorias entre ellos, siempre que tal
diferencia se apoye en bases de razonabilidad y respondan a una finalidad

economica del Estado.””®

En lo que respecta a la aplicabilidad de este principio constitucional a la potestad
tributaria municipal, se evidencia sobre todo en la creacion de tasas y contribuciones
por mejoras (no asi en el arbitrio, que corresponde su determinacién al Congreso de
la Republica). En todo caso, para establecer contribuciones por mejoras, las
Municipalidades deberan, conforme al articulo 13 del Codigo Tributario, atender a las
circunstancias personales de cada uno de quienes contribuirdn, conforme al
incremento del valor del inmueble beneficiado (es decir, en principio se debe gravar
con igual carga a todos, pero al apreciar el beneficio individual obtenido por cada
contribuyente, debe graduarse la contribucion que les correspondera pagar). En
cuanto a las tasas, sucede algo similar, porque de conformidad con la interpretacion
gue la Corte de Constitucionalidad da al principio de igualdad, como necesidad de

gue la norma juridica trate de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias,

2 Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados nimeros 1060-2003 y 1064-2003, sentencia de fecha 23
de octubre de 2003.

3 Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados 42-91, 43-91 y 52-91, sentencia de fecha 18 de julio de
1991.
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debiendo tomarse en cuenta las diferencias que caracterizan a cada uno de los
sujetos tributarios;”* en materia de tasas las Municipalidades para su determinacion
deben considerar el costo efectivo del servicio mas un porcentaje de utilidad para el
desarrollo del servicio. Es decir, se podran graduar las cuotas de pago en concepto
de tasa, de acuerdo al consumo que cada uno haga del servicio publico que figura
como contraprestacion; pero en todo caso, las Municipalidades también podran
obligar a contribuir a aquel que potencialmente goce del servicio, aun sin hacer uso
del mismo.  En este orden de ideas, la administracién municipal creara las tasas
bajo un concepto de igualdad, pudiendo obligar a todos a contribuir (hagan o no uso
del servicio) con el objeto de asegurar los intereses publicos.

2.2.2.1. Poder de eximir

La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 239, delega el poder de eximir
con exclusividad al Congreso de la Republica, en tal sentido la Corte de
Constitucionalidad se pronuncié en sentencia del expediente 889-95 de la siguiente
manera: “En consecuencia, es facultad del legislador fijar criterios que sirven de base
para establecer excepciones, por lo tanto excluir de obligacién impositiva, a los entes
autonomos y descentralizados del Estado, al igual que a otras instituciones que se
mencionan en la ley, no contradicen el principio de igualdad de los seres humanos, ni
la obligacién de servir a la patria ni de contribuir a los gastos publicos, ni la capacidad

de pago.”’®

El Cédigo Tributario en el Articulo 62, determina que una exencién es la dispensa
total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a los
sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley.
Por otra parte la ley confiere al Estado poder de eximir una carga tributaria a ciertos
sujetos pasivos, dicha facultad es ejercida por el Ejecutivo a través del Presidente de
la Republica, pudiendo exonerar las multas, moras y recargos en que pueda incurrir

el obligado, tal como se establece en el articulo 183 inciso r: “Son funciones del

" Corte de Constitucionalidad, Loc.Cit.
S Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 2174-2005, sentencia de fecha 06 de noviembre de 2007.
8 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 889-95, sentencia de fecha 29 de agosto de 1996.
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Presidente de la Republica: ... r) Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes
que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos

legales o por actos u omisiones en el orden administrativo.”

El doctrinario Armando Giorgetti determina lo siguiente: “aquellas exenciones en que
determinados hechos imponibles se atribuyen a sujetos que resultarian
contribuyentes, pero por su naturaleza especial y atendiendo a calidades o atributos
de las personas quedan liberados del pago de los tributos, otorgdndose en atencion

a ciertas cualidades y caracteristicas del objeto que genera el gravamen”.”’

En materia propiamente municipal, el articulo 261 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, estipula que: “Ningun organismo del Estado esta facultado
para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas individuales o juridicas, salvo
las propias municipalidades...” La redacciéon de dicho articulo constitucional
establece claramente que, dentro de las potestades tributarias, las Municipalidades
tienen la de eximir del pago de arbitrios y tasas (nada dice al respecto de las
contribuciones por mejoras, al ser de caracter exclusivo del congreso conforme el
principio de reserva de ley ya analizado) a los contribuyentes. Las demas entidades
publicas no podran acordar tales exenciones que con exclusividad corresponden a

las administraciones publicas municipales.

2.2.2.2. Principio de capacidad de pago
Este principio consiste en que todos los habitantes deben contribuir al sostenimiento
del gasto publico de acuerdo con su capacidad econémica, mediante la aplicacion de

un sistema tributario justo basado en los principios de igualdad y progresividad.

En la doctrina dicho principio también es conocido como capacidad econémica o
capacidad contributiva. EIl doctrinario Calvo Ortega define capacidad econdémica
como: “situacidn subjetiva patrimonial en relacion con obligaciones dinerarias

determinadas”, “tiene capacidad econdmica el titular de una situacion patrimonial

" Giorgetti Armando, La evasion tributaria, Argentina, editorial Depalma,1967, pag. 110.
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concreta y suficiente frente a la obligacion tributaria que se derive de esa misma

situacion”.”®

El principio de capacidad de pago se crea por medio del principio justicia Adam
Smith, quien sustenta que todo aquel que tenga mayor ingreso debe pagar mas
impuestos, de forma independiente a los beneficios que reciban del gasto dichos
fondos, debido que los ingresos mas elevados tienen un gravamen mas alto, y el

impuesto tiene como finalidad igualar la distribucién del ingreso y la riqueza.

Harold Sommer da dos opiniones con respecto al principio de justicia:

e Las personas con mayor capacidad econdmica deben contribuir a los gastos
publicos en proporcion superior a la de sus demas conciudadanos que tributen,
independientemente de que se beneficien en mayor o menor medida que estos

altimos, de los servicios gubernamentales costeados con sus contribuciones.

e El empleo de este principio es un positivo instrumento de justicia social y de

reforma econémica al propiciar una mejor distribucién del ingreso vy la riqueza.”

Como principio la capacidad de pago es un limite que tiene el Estado para imponer
cargas tributarias, lo que significa que sélo podran establecerse cuando se produzca
un acto, hecho o negocio que implique un indice de capacidad de pago.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 243 establece
la capacidad de pago e indica: El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para
el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad

de pago.

La Corte de Constitucionalidad en relacion a dicho principio en sentencia de fecha 20
de marzo de 1996 dentro del expediente 949-95 establece: “En la elaboracién

legislativa del tributo y como guia de justicia tributaria hay tres momentos

® calvo Ortega R. Curso de Derecho Financiero, Derecho Tributario, parte general, Espafia, Civita de s
Ediciones, 2004, pag. 52.
& Arrioja Vizcaino Adolfo. Derecho fiscal, México, editorial Themis, 2000, pag. 209.
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importantes: la delimitacién del hecho imponible, que se refiere a la aptitud abstracta
para concurrir a las cargas publicas; la delimitacion de la base imponible, que es la
gue orienta la fijacion normativa a efectos de procurar la igualdad en razon del grado
de capacidad contributiva de cada presupuesto objetivo; y, finalmente, la delimitacién
de la cuota tributaria, es decir, la regulacién de las tarifas o alicuotas individuales. Es
en esta Ultima fase en la cual se trata de la capacidad contributiva especifica, que
consiste en la adecuacion de la igual aptitud objetiva para concurrir a las cargas
publicas a la desigual situacion de los potenciales contribuyentes”. “es la capacidad
contributiva especifica (aptitud subjetiva comparativa) la que orienta la determinacion
concreta de la deuda tributaria en razén de las circunstancias personales de cada

sujeto (subjetivacion del tributo).”®°

La capacidad de pago es también un principio que deben respetar las
Municipalidades en el ejercicio de su potestad tributaria, por lo que, en la
determinacién de tasas y contribuciones por mejoras, debe considerarse la aptitud y
posibilidades econdémicas que cada contribuyente tiene para responder ante las
exigencias de satisfacer este tipo de obligaciones. En este sentido, es que
anteriormente se refirié que podran graduarse los montos de las tasas atendiendo a
los servicios efectivamente prestados; y en las contribuciones por mejoras, a los

beneficios que ha recibido cada inmueble.

2.2.2.3. Principio de prohibicién de doble tributacion

En referencia al principio de prohibicion de una doble o mudltiple tributacién, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Hay doble o multiple
tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo
evento o periodo de imposicion. Los casos de doble o mudltiple tributacion al ser
promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no

danar al fisco.”

8 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 949-1995, sentencia de fecha 20 de marzo de 1996.
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En doctrina con relacion a la doble tributacion, se indican elementos que deben
concurrir para que se cumpla con esa condicion, de lo contrario seria imposible
hablar de doble tributacion. Los elementos son los siguientes:

¢ Un mismo hecho generador

e Atribuible al mismo sujeto pasivo

e Gravado dos o mas veces

e Por uno o0 mas sujetos con poder tributario

e Por el mismo evento o periodo de imposicion constitucional

No se permite que un mismo hecho generador sea gravado dos 0 mas veces por un
sujeto activo de la relacién tributaria, que en este caso seria el Estado y las
Municipalidades. Y prohibiendo inclusive que el Congreso de la Republica,
establezca tributos cuyos hechos generadores den lugar a mas de una obligacion

tributaria.

En sentencia de Corte de Constitucionalidad de fecha 15 de octubre de 2002, dentro
del expediente 1538-2001, con respecto a la doble tributacién indica: “se ha
considerado por esta Corte que el ultimo parrafo del articulo 243 constitucional, que
reza que “Los casos de doble o multiple tributacién al ser promulgada la presente
Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.”,
contempla un mandato, no sélo en cuanto a la eliminacion de situaciones tributarias
en las que concurra “doble o multiple tributacién”, aceptando el legislador
constituyente que al momento de entrar en vigencia el texto constitucional actual,
existian en el ordenamiento juridico guatemalteco dichos casos, razén por la cual, el
Estado tiene la obligacién de eliminarlos progresivamente, para adecuar la normativa

tributaria a lo dispuesto en el texto supremo.”®*

El principio de prohibicion de la doble tributacion, tiene una gran incidencia en lo que

respecta a la potestad tributaria municipal, debido a que los entes locales no tienen la

8 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 1538-2001, sentencia de fecha 15 de octubre de 2002.
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potestad de gravar (bajo las figuras de tasas o contribuciones por mejoras),

actividades que ya se encuentran gravadas a través de otros tributos.

2.2.2.4. Principio de no confiscacion

El principio de no confiscacion pretende que no se creen tributos que absorban la
mayor cantidad o la totalidad de ingresos del contribuyente, para que no disminuya
su capacidad para afrontar sus necesidades de caracter econdmico y de esa manera

gue el sujeto tenga una vida digna, lo que seria denominado libertad econdémica.

El doctrinario Fernando Pérez Royo refiere que: “Conviene advertir, en cualquier
caso, que en aquellos supuestos en que una Ley configure de tal manera un tributo
que llegase a producir tal efecto confiscatorio o de anulacién del derecho de
propiedad, el precepto seria tachado de anticonstitucional sin necesidad de recurrir al

principio estudiado, por el simple juego de la regla de la capacidad econémica.”®

El principio de no confiscacién, se reguldé por primera vez en Guatemala en la
Constitucion Politica de la Republica vigente, entrando en vigor en el afio de 1986,
siendo este incluido en el articulo 243 en donde establece que se prohiben los
tributos confiscatorios, siendo uno de los principios principales, que garantizan los
derechos patrimoniales del obligado, de igual forma en el articulo 41 de la Carta
Magna se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias.
La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 23 de julio de 2009, dentro del
expediente 3785-2008 indica: “A pesar de lo anterior la potestad tributaria no es
absoluta, ya que la misma debe sujetarse a determinados limites que son regulados
en la Constitucibn y conocidos como los principios de legalidad, igualdad, de
capacidad contributiva, los que velan ademas por el pleno respeto a los derechos
fundamentales de la persona y el respeto a la propiedad privada, enunciado como el

principio de no confiscacién, siendo un problema elemental el determinar desde el

8 pérez Royo Fernando. Derecho Financiero y Tributario, 52 edicion, Espafa, Editorial Civitas, 1995, pag. 40.
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punto de vista juridico cuando debe estimarse que un impuesto puede ser

confiscatorio.”®®

Es por lo tanto una garantia constitucional en favor del contribuyente, que la norma
juridica tributarias no contengan tipos impositivos confiscatorios, entendiendo que los

mismos no deben sustraer una parte sustancial de la propiedad o la renta.

Este principio se encuentra vinculado al principio de la capacidad contributiva que
pretende establecer una carga tributaria justa para los contribuyentes, y de igual
manera garantizar el derecho de propiedad privada, protegiendo el patrimonio de los
habitantes del Estado el doctrinario Juan Velasquez Calderén senala: “..este principio
tiene una intima conexion con el derecho fundamental a la propiedad pues en
muchos casos, ya tratandose de tributos con una tasa irrazonable o de una excesiva
presion tributaria, los tributos devienen en confiscatorios cuando limitan o restringen
el derecho de propiedad pues para poder hacer frente a las obligaciones tributarias

ante el Fisco el contribuyente se debe desprender de su propiedad.”*

El principio general de no confiscacion también es aplicable a las Municipalidades,
que, en ejercicio de su potestad tributaria, no podran privar de su derecho de
propiedad a los particulares, con ocasion de obligar al cumplimiento de los tributos

establecidos en su favor.

2.2.2.5. Principio de no retroactividad de la ley tributaria

Principio que se encuentra en el articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que lo regula de la siguiente forma: La ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo, de igual manera el
Codigo Tributario Decreto Ley 6-91, que establece: “Las normas tributarias

sancionatorias regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto retroactivo las que

8 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 3785-2008, sentencia de fecha 23 de julio de 2009.
84 Velasquez Calderén Juan. Derecho Tributario Moderno, Introduccién al sistema tributario peruano, Perq,
Editorial Grijley, 1997, pag. 101.
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supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que

favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes.”

En Guatemala las leyes deben ser aplicadas posterior a su entrada en vigencia, en
ese sentido la Corte de constitucionalidad en el expediente 1089-2003, catorce de
julio del afio 2003, indica lo siguiente: “Toda norma juridica representa la expresion
de un acto de voluntad del Estado e implica la necesaria relacion del instante en la
gue adquiere vigencia con un momento futuro en la que habra de efectivizarse o
positivarse; por lo mismo se admite, como principio general, que a la norma juridica
le es inherente el caracter de irretroactiva. Y no puede ser de otra manera, ya que la
retrotraccion de su vigencia al pasado constituye una distorsion de su recta funcion
operativa. De la anterior relacion conceptual se resalta el hecho de que es
racionalmente inadmisible que un acto de voluntad pretenda modificar el pasado,
como lo es también que el precepto por el cual se instrumenta légicamente aquel
acto regule o influya en situaciones de hecho ya realizadas que en la dinamica
existencial han adquirido la condicion de irreversibles. Ello conlleva a que no pueda
imponerse a los individuos otro conocimiento juridico que no sea el del Derecho

vigente.”®

En materia tributaria en relacion al principio de irretroactividad, para la aplicacion de

leyes tributarias se debera observar el articulo 7 del Cédigo Tributario, Decreto Ley

6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en lo conducente estipula:

e Las normas tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que
ésta sea posterior a la emision de la norma. Si no la establecieren, empezaran a

regir después de ocho dias de su publicacion en el Diario Oficial.

e Cuando por reforma de una norma tributaria se estableciere diferente cuantia o
tarifa para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a partir del primer dia habil
del siguiente periodo impositivo, con el objeto de evitar duplicidad de
declaraciones del contribuyente.

8 Corte de Constitucionalidad, Expediente nimero 1089-2003, sentencia de fecha 14 de julio de 2003.
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e En cuanto a infracciones y sanciones, se estara a lo dispuesto en el articulo 66

del codigo tributario.

e La posicion juridica constituida bajo una ley anterior, se conserva bajo el imperio
de otra posterior. Las normas tributarias que modifiguen cualquier situacion
respecto a los supuestos contemplados en leyes anteriores, no afectaran los
derechos adquiridos de los contribuyentes.

e Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de las actuaciones ante la
administracion tributaria, prevalecen sobre las anteriores, desde el momento en
gue deben empezar a regir; pero los plazos que hubieren principiado a correr y
las diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo

de su iniciacion.

La Corte de Constitucionalidad en la gaceta numero veinte dentro del expediente
364-90 se pronuncio de la siguiente manera: “...La regla general es que la ley es de
aplicacion inmediata y que rige para el futuro a partir de su promulgacién; que se
aplica en el presente, que no puede ser aplicada al pasado y que rige los efectos
posteriores a su vigencia, aunque deriven de hechos anteriores a ella. La
retroactividad consiste en la traslacion de la aplicacién de una norma juridica creada
en un determinado momento, a uno anterior al de su creacion, por lo que se
contemplan ciertas situaciones facticas pretéritas que estaban reguladas por normas
vigentes al tiempo de su realizacién... Son leyes retroactivas aquéllas que vuelven
sobre los efectos ya consumados bajo el imperio de una ley anterior... Como ha
asentado esta Corte, no hay retroactividad en la disposicién que regula situaciones

pro futuro pero que tienen su antecedente en hechos ocurridos con anterioridad...”

En todo caso, esta garantia de irretroactividad en favor de los contribuyentes,
también opera a nivel municipal, por lo que cada ente local no podra establecer tasas
o contribuciones por mejoras, mediante reglamentacidon que regule situaciones

anteriores a su entrada en vigencia.
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CAPITULO Il

ADMINISTRACION, GESTION Y RECAUDACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

3.1. Administracion publica

Para establecer un concepto con relacion a la administracion publica, el doctrinario
Gabino Fraga establece dos puntos de vista: “Desde el punto de vista formal como el
organismo publico que ha recibido del poder publico la competencia y los medios
necesarios para la satisfacciéon de los intereses generales y desde el punto de vista
material la actividad de este organismo considerando en sus problemas de gestion y
la existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”®®

De la anterior aportacion se entiende desde el punto de vista formal que es la
delegacion que la poblacion hace al Estado, para que éste por medio de
representantes elegidos democraticamente lleve a cabo de forma material una
gestién de direccion, en cada uno de los organismos del Estado, con la finalidad de
mantener un orden social en todas las esferas tanto sociales, politicas, culturales y

econdémicas, que ayuden al pleno desarrollo del pais.

En la administracion del Estado deben existir suplementos econémicos y material
publico que permitan llevar a cabo las disposiciones del gobierno, para que esta
pueda llevarse a la practica es necesario tanto de personal distribuido en diferentes
areas como de edificios publicos, teniendo siempre la obligacion de velar por los

intereses de la ciudadania y aplicando el poder publico de acuerdo a las leyes.

El poder publico en Guatemala no solo lo ostenta el Organismo Ejecutivo, sino
diferentes entes Estatales que tienen autonomia, los cuales realizan una labor
administrativa, tanto por delegacion de la Constitucion, como de otras leyes o normas

juridicas, como el caso de las Municipalidades.

% Fraga Gabino, Op.Cit., pag. 181.
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3.2. Administracién tributaria

La administracion tributaria es la parte de la administracién publica que se encarga
de la planeacion, recaudacion y control de los ingresos publicos por concepto de
contribuciones del cuidado, de la aplicacion de las leyes tributarias y de vigilar su
cumplimiento, en suma, de ejercer la competencia tributaria del Estado, de
conformidad con la legislacion que rige a esta materia.

Para Alejandro Rodriguez la administracion tributaria es: “la organizaciéon encuadrada
dentro del sector publico, cuya misién es recaudar impuestos y otros ingresos
publicos necesarios para el sostenimiento de las cargas publicas, mediante la
aplicacion de las leyes fiscales. En los Ultimos afios asistimos a una corriente que
trata de atribuirle determinados rasgos de autonomia, en materia de gestion de

personal y presupuestaria, fundamentalmente”.®’

El articulo 98 del Cddigo Tributario establece que la Administracion Tributaria esta
obligada a verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias. Para los efectos
de este Cadigo se entendera por Administracién Tributaria a la Superintendencia de
Administracion Tributaria u otra dependencia o entidad del Estado a la que por ley se
le asignen funciones de administracion, recaudacién, control y fiscalizacion de
tributos. En el ejercicio de sus funciones la Administracion Tributaria actuara
conforme a las normas de este Cddigo, las de su Ley Organica, y las leyes
especificas de cada impuesto y las de sus reglamentos respectivos, en cuanto a la

aplicacion, fiscalizacion, recaudacién y el control de los tributos.

La Administracion de los tributos en Guatemala desde el afio de 1997, est4 a cargo
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, siendo una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de administracién tributaria, contenidas en la

legislacion. .

8 Universidad Veracruzana, Secretaria de Hacienda y Crédito, Formacion e Informacién tributaria, disponible en:
http://www.uv.mx/personal/mpavon/files/2012/03/guia-fiscal-y-la-admon.-publica.pdf, = fecha de consulta
20/10/16.
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Sin embargo, como parte de la descentralizacion que existe en el pais, las
Municipalidades tienen a su cargo por delegacion de la ley, la administracion de
ciertos tributos como los arbitrios y contribuciones especiales, a fin de que cumplan
con el proposito para el cual fueron creadas, siendo estas las encargadas de
recaudarlos para que luego formen parte de sus ingresos, y desde ese momento es
la que se encarga de administrarlos para el bien de la poblacién de su jurisdiccion.

De igual manera las Municipalidades son quienes administran sus propias tasas, que
aun no siendo arbitrios, son creadas a través de acuerdos municipales, con la
contraprestacion de un servicio publico por el cual se realiza un cobro que entra en
las arcas municipales y de igual manera puede disponer de ellas como parte de sus

ingresos.

El Cédigo Tributario en el articulo 1 con relacion a su caracter y campo de aplicacion,
indica que las normas establecidas en dicho cuerpo legal son de derecho publico y
regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el
Estado con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las
que se aplicaran en forma supletoria. También se aplicaran supletoriamente a toda
relacion juridico tributaria, incluyendo las que provengan de obligaciones
establecidas a favor de entidades descentralizadas o autbnomas y de personas de

derecho publico no estatales.

La Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion Tributaria es clara al
mencionar que dicha entidad no tiene la administracion absoluta de todos los
tributos, estableciendo una excepcion por los que recaudan las Municipalidades, tal
como se indica en su articulo 3: Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las
funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislacion de la materia y
ejercer las funciones especificas siguientes: a)Ejercer la administracion del régimen
tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacién de

todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que
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debe percibir el Estado, con excepcién de los que por ley administran y recaudan las
Municipalidades.

Siendo el objeto de la administracion tributaria es poder recaudar los tributos y
cumplir con la politica tributaria, llevando a cabo un control del cumplimiento de cada
una de las obligaciones de los contribuyentes de acuerdo a las facultades otorgadas

por la ley.

3.3. Funciones de la Administracion tributaria municipal

El municipio es un ente publico territorial con naturaleza democratica, que representa
a la poblacién, por medio de un gobierno municipal, el cual ejerce un Concejo, el cual
goza de autonomia delegada por la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, que de igual manera le delega una potestad normativa reglamentaria, en
el articulo 253, donde se le confiere la facultad de dictar ordenanzas y reglamentos.
El municipio como ente de administracion tributaria tiene la facultad de disefiar e
implementar los procedimientos para la determinacién, liquidacion, recaudacion,

cobro, control y fiscalizacion de los arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras.

Debe velar por el cumplimiento de las leyes, que le generen tributos municipales,
como el cumplimento de las ordenanzas y reglamentos creados con el fin de crear
ingresos municipales, de igual manera podra sancionar administrativamente a los
responsables por incumplimiento, en los casos que no constituyan delitos tipificados

por la Ley Penal.

El Gobierno municipal tiene a su cargo la administracion de los tributos dentro de su
jurisdiccion, teniendo en consideracion para tal fin las reglas que establece el Cédigo
Tributario, se constituye en el principal componente ejecutor del sistema tributario y
su importancia esta dada por laactitud que adopte para aplicar

las normas tributarias, para la recaudacion y el control de los tributos municipales.
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Es importante resaltar que el Concejo Municipal tendra la facultad de delegar en
personas individuales o juridicas las funciones de recaudacion y cobro de arbitrios,
tasas y contribuciones por mejoras, siempre que se demuestre el beneficio

econdémico para el municipio con dicha delegacion.

En efecto, la Constitucion establece que los Municipios son entes politicos, dotados
de autonomia y de potestad normativa, la autonomia que la Constitucion reconoce no
podria ser una simple atribucidbn administrativa, sino que conlleva una toma de
posicion del legislador constituyente respecto de ciertos entes a los que les otorgo,
por sus fines, un alto grado de descentralizacion, para la gestion de los intereses del

pueblo y del territorio en el que ejercen su poder.

Asi lo reconoce la propia Corte de Constitucionalidad, quien, partiendo de la doble
perspectiva del régimen local: politica y administrativa, afirma que la Constitucién
reconoce en el Municipio un ente con autonomia y con autoridades representativas
de forma que gozan de autogobierno, proyeccion de una auténtica libertad politica,
aunque la misma no alcanza constitucionalmente, como, entendemos

desacertadamente afirma la Corte, al derecho a la autodeterminacion.®

Se concluye que los ingresos que tienen a su cargo las Municipalidades estan: los
arbitrios, que son tributos estatales creados en favor de determinadas

Municipalidades, las tasas y las contribuciones.

3.3.1. Los Arbitrios

Los arbitrios son impuestos que se establecen sobre bienes y servicios, los cuales se
recaudan en beneficio de las Municipalidades, se impone sin existir contraprestacion
con beneficio al particular obligado, y se instauran sobre actividades productivas o

bien por la posesioén de bienes reales.

88 Dialnet, Barrero Moro Cristobal José, El poder Tributario en Guatemala, Guatemala, S/A, disponible en:
www.Dialnet-ElPoderTributarioEnGuatemalaALalLuzDelAnalisisCriti-4081428.pdf, fecha de consulta 20/10/16.
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Segun Gray Forner los arbitrios se definen como: “Una retribucion por cierta actividad
administrativa, en la que sélo se persigue cubrir el costo, pero en manera alguna
obtener un rendimiento con propadsitos financieros, es decir procura el mayor ingreso

posible para la hacienda municipal”®

La definicion tiene relacion con la definicion legal de dicho tributo ya que el Cédigo
Tributario en el articulo 12 establece que arbitrio es el impuesto decretado por ley a
favor de una o varias Municipalidades, es decir que el mismo es creado con la
finalidad de pasar a formar parte de los activos que pueden disponer las

Municipalidades.

Los arbitrios son considerados tributos, conforme el articulo 10 del Cédigo Tributario,
y tal como lo regula el articulo 9 que indica: los tributos deben ser prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Queda claro que en base al principio de legalidad tributaria que impera en
Guatemala, el ente encargado de crear los arbitrios, es el Congreso de la Republica
de Guatemala, sin embargo la administracion de las tasas estara a cargo de las
Municipalidades, esto por la divisibn administrativa del territorio de la Republica de
Guatemala, debido su conformacion, por departamentos y estos a su vez en
municipios, la razon por la que existe una descentralizacion es permitir el desarrollo

integral del pais tanto en sus criterios econémicos, sociales y culturales.

Como parte de la autonomia que se extiende a los municipios y a su vez a quienes
ejercen el gobierno municipal, las Municipalidades tienen a su cargo una
administracion tributaria, ya que es el ente que percibe los tributos que constituyen

arbitrios, sin embargo, dicha captacién no podra apartarse de la ley.

89 Gray Forner, Derecho Municipal, s/p, Ryvaneiras, 1924, pag. 55.
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Los arbitrios son propiedad exclusiva del municipio, gozando de privilegios y
garantias de la propiedad del Estado, tal como se indica en el articulo 260 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Siendo las Municipalidades quienes tienen a su cargo la administracion de los
tributos, el Cédigo Municipal en el articulo 35, por medio del Concejo Municipal, les
da la faculta de proponer al Organismo Legislativo, creacion, modificacion o
supresion de arbitrios, lo cual debera ser tomado como iniciativa de ley, en virtud que
el Organismo Legislativo es quien tiene exclusivamente tiene la facultad legal de

crear tributos.

La Municipalidad estd compuesta por oficinas técnicas municipales, y entre ellas se
encuentra la administracién financiera integrada municipal, la cual fue creada con la
finalidad de integrar a las Municipalidades en el proceso de administracion y
consolidacion financiera del sector publico, sus competencias estan establecidas en
el articulo 98 del Codigo Municipal y con relacion a la administraciéon tributaria se
indican las siguientes:

e Administrar la gestién financiera del presupuesto, la contabilidad integrada, la
deuda municipal, la tesoreria y las recaudaciones.

e Asesorar al alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion
financiera.

e Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de los sistemas de
administracion financiera y aplicar las normas y procedimientos que emanen de
estos.

e Dirigir y administrar todo el proceso de liquidacion y recaudacion de impuestos,
arbitrios, tasas y contribuciones establecidos en las leyes.

e Informar al alcalde y a la oficina municipal de planificacién sobre los cambios de

los objetos y sujetos de la tributacion.

El destino de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete en beneficio

directo del municipio, no podra ser otro destino. En el caso de aquellos impuestos
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cuya recaudacion le sea confiada a las Municipalidades por el Ministerio de Finanzas
Publicas, para efectuar su cobro, requeriran de la capacitacion y certificacion de

dicho ministerio, tal como se establece en el Cddigo Municipal en el articulo 104.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 261 y el Codigo
Municipal en su articulo 105, establecen que ningun organismo del Estado esta
facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas individuales o
juridicas, salvo las propias Municipalidades, siendo el Concejo Municipal quien
debera resolver, con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes del total de los
miembros que lo integran, la condonacién o la rebaja de multas y recargos por falta
de pago de arbitrios, tasas y otras contribuciones y derechos, siempre que lo

adeudado se cubra en el tiempo que se sefiale.

3.3.2. Fuente, Caracteristicas y su clasificacion

e Fuente

En Guatemala la fuente del derecho tributario es la ley, por lo tanto, se hace mencion
a la legislacion propia del derecho fiscal, principiando por la norma superior que es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aunado a ello el Cddigo
tributario y las normas complementarias que se aplican supletoriamente a esta
materia, las cuales establecen la forma en que se estructura y rige el derecho

tributario.

e Caracteristicas de los tributos

a) No tienen una contraprestacion de parte de la Municipalidad.
b) Estan establecidos en una ley.

c) Sélo los puede crear el Congreso de la Republica.

d) Algunos tienen un destino especificado por la ley que los crea.

e) Se pagan en forma periédica, generalmente anual o mensual.
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a)

b)

c)

Clasificacion de los arbitrios
Arbitrios Sobre establecimientos comerciales: son los arbitrios que deben pagar

las empresas que se dedican a la compra y venta de productos de tipo comercial.

Sobre establecimientos de servicios: son los arbitrios que se imponen a lugares

gue se dedican a dar algun tipo de servicio a los usuarios.

Sobre establecimientos Industriales: son los arbitrios que es imponen a

establecimientos que se dediquen a algun tipo de actividad industrial.

Sobre diversiones y espectaculos se establece este tipo de arbitrio por actividades

de diversion y espectaculo que se lleven a cabo dentro del territorio municipal.

Arbitrios sobre actividades econdémicas o comerciales: este se da sobre bienes de
produccion e importacién dentro del municipio y son:
v Extraccion de productos primarios minerales.
v Extraccion de productos primarios vegetales.
v' Extraccion de productos primarios agricolas.
v' Extraccion de productos pecuarios.
v Extraccion de productos industriales.

Otros

Son los dos mas comunes y producen mayor ingreso a las arcas municipales:
v Boleto de Ornato.
v' Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

3.3.3. Boleto de Ornato

Es un arbitrio que todos los vecinos de los municipios deben pagar anualmente, con

la

finalidad de contribuir al ornato de su ciudad, la cancelaciéon del mismo debe

efectuarse durante los meses de enero y febrero, salvo que los concejos municipales
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concedan proérrogas, y éstas no pueden excederse mas all4d del dltimo dia de

marzo.%

El 1 de enero de 1997 se aprobo el Decreto 121-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el que se establece la creacidon del arbitrio del Boleto de Ornato,
quedando la recaudacién a cargo de las Municipalidades del pais, si el arbitrio no
fuere cancelado dentro del periodo sefalado, asi como el de la prorroga, el mismo

causara una multa equivalente del ciento por ciento de su valor.

Estan obligadas al pago del arbitrio de ornato, todas las personas guatemaltecas o
extranjeras domiciliadas que residan en cada jurisdiccion municipal y que se
encuentren comprendidas entre los 18 y los 65 afios de edad. Se incluyen dentro de
esta obligacion, los menores de 18 afos que, de conformidad con el Cédigo de
Trabajo, tengan autorizacion para trabajar.

Para dicho tributo también se establecen las siguientes exenciones: a) Los mayores
de 65 afios de edad; b) Las personas que adolezcan de enfermedad fisica o mental
gue les impida trabajar y que no obtengan ingreso alguno; c) Las personas jubiladas
por el Estado, las Municipalidades, entidades autbnomas y entidades de la iniciativa

privada.

Este es el arancel que establece el Decreto 121-96 del Congreso de la Republica

respecto al pago del boleto de ornato.

Ingreso Mensual Arbitrio
Primer DPI Q4.00

De Q500.01 a Q1,000.00 Q10.00
De Q1,000.01 a Q3,000.00 Q15.00
De Q3,000.01 a Q6,000.00 Q50.00
De Q6,000.01 a Q9,000.00 Q75.00

% Muniguate, Muniguate, Boleto de Ornato, Guatemala, 2016, disponible en: http://www.muniguate.com/boleto-
de-ornato/, fecha de consulta 23/10/16.
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De Q9,000.01 a Q12,000.00 Q100.00
De Q12,000.01 en adelante Q150.00

El pago del boleto de ornato debe hacerse directamente en la tesoreria de cada
Municipalidad, sin embargo, en la ley se establece que se podré realizar la venta de
boleto de ornato, a través de bancos del sistema o con empresas privadas que

suscriban contrato respectivo con la Municipalidad.

Este es uno de los arbitrios que mas ingresos genera a la Municipalidad, si bien es
cierto no toda la poblacién realiza el pago en el tiempo que establece la ley, no
obstante, el hecho que sea un documento requerido para realizar diversos tramites
en las Instituciones publicas, hace obligatorio que la poblacion en general deba
adquirirlo posterior al tiempo que establece la ley, o que genera doble ingreso en las
arcas municipales por la multa del cien por ciento que se impone, por otro lado
muchas veces la falta de control en el pago de dicho tributo, y ante el descuido de los
vecinos al extraviar el comprobante de pago, esto genera que el contribuyente deba

realizar el pago nuevamente existiendo una doble tributacion en el mismo.

3.3.4. Impuesto Unico Sobre Inmuebles

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles, 1USI, fue creado por el Decreto 15-98, del
Congreso de la Republica, que consiste en la contribucion que los guatemaltecos
duefios de inmuebles proporcionan al Estado, siendo lo recaudado destinado a las

Municipalidades.

Segun la ley, el impuesto recae sobre los inmuebles rusticos o rurales y urbanos,
incluyendo el terreno, las estructuras, construcciones e instalaciones del inmueble y
sus mejoras, asi como los cultivos permanentes que tengan un término de
produccion superior a tres afios. Asimismo, el incremento o decremento determinado
por factores hidrolégicos, topograficos, geograficos y ambientales, su naturaleza

urbana, suburbana o rural, poblacion, ubicacion, servicios y otros.

80



No se debe incluir la maquinaria o equipo y para las propiedades rusticas o rurales,
tampoco se deben incluir las viviendas, escuelas, puestos de salud, dispensarios u

otros centros de beneficio social.

En relacion al hecho generador o hecho imponible del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, ha existido una discusién debido qué algunos estudiosos en la materia
indican que en el Decreto 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, no se
indica con claridad, vulnerando asi los principios de legalidad, tipicidad y seguridad
juridica que se establecen en la Constitucion Politica de la Republica, sin embargo,
se considera que el hecho generador del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, éste lo
constituye la situacion juridica de ser propietario o poseedor a titulo de duefio de un
bien inmueble, tal como lo indica dicho Decreto en el articulo 1, donde se establece
un impuesto Unico anual, sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el

territorio de la Republica.

La Corte de Constitucionalidad en la Gaceta Numero 31, Expedientes Acumulados
NuUmeros 269-92, 326-92, 352-92 y 41- 93, Pagina 24, Sentencia del 11 de febrero de
1994, ha indicado: “...el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para
configurar el tributo, y cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad,
convirtiéndose en hecho concreto, surge la obligacion tributaria. Este concepto
doctrinario informa el derecho positivo guatemalteco, pues el articulo 31 del Cédigo
Tributario dice: "Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido
en la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. Conforme estos conceptos, todo hecho generador lleva implicito
un elemento temporal, que hace relacion al momento en que debe considerarse
consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir mediante dos
modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se realiza en determinado momento y
simultdneamente origina una obligacién tributaria autbnoma, que no puede repetirse
y b) periodico, cuando se produce una serie de hechos globalmente considerados

cuya integracion se completa durante determinado periodo...”.
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Son sujetos pasivos de la obligacion del pago del impuesto los propietarios o
poseedores a titulo de duefo y los usufructuarios de los bienes del Estado, el sujeto
activo del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es el Ministerio de Finanzas Publicas a
través de la Direccion General de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles y las
Municipalidades del pais, entes que tienen a su cargo la recaudacion, fiscalizacion,
registro, control y administracion del referido impuesto.

La Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece una serie de valores sobre los

cuales se llevara a cabo la base imponible en relacién al cobro del tributo:

Bienes con valor inscrito hasta Q. 2,000.00 Exentos

Bienes con valor inscrito de Q 2,001.00 a Q. 20,000.00 2 por millar
Bienes con valor inscrito de Q. 20,001.00 a Q. 70,000.00 6 por millar
Bienes con valor inscrito de Q. 70,001.00 en adelante 9 por millar

La base del impuesto se establece por medio de la suma de los valores de todos los
inmuebles que posea un mismo contribuyente, y este valor se puede determinar por
medio de autoavallo, avaluo directo o por nuevos valores consignados en el aviso
notarial consecuencia de la enajenacion de bienes inmuebles; aplicandose a esta
base imponible la tasa imponible de acuerdo con el respectivo intervalo de valor, el

producto resultante constituira el impuesto a pagar.

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, indica que la forma de pago sera de cuatro
cuotas trimestral durante el afio, debiéndose realizar cobros de la misma cantidad, en

los meses de abril, julio, octubre y enero.

La recaudacion del tributo del IUSI tendra el siguiente destino, tal como se establece

en el articulo 2 del Decreto 15-98:

a) El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los
contribuyentes afectos cuyo valor inscrito sea menor o igual a Q. 20,000.00, se

trasladara en su totalidad a las Municipalidades respectivas;
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b) El producto recaudado por el Ministerio de Finanzas Publicas de los
contribuyentes afectos cuyo valor sea igual o mayor de Q. 20,000.01, se
distribuira el veinticinco por ciento (25%) para el Estado y el setenta y cinco por
ciento (75%) para las Municipalidades en cuya jurisdiccion territorial esté ubicado

el inmueble;

c) Para las Municipalidades que indiqguen que poseen la capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar el impuesto, el Ministerio de Finanzas
Publicas, les trasladara expresamente dichas atribuciones a partir de la vigencia
de un Acuerdo Ministerial.

Por consiguiente, el monto recaudado por las Municipalidades les correspondera en
un cien por ciento (100%), que ingresaran como fondos privativos. Los recursos
provenientes de la aplicacion del IUSI, dUnicamente podran destinarse por las
Municipalidades como minimo un setenta por ciento (70%) para inversiones en
servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo; y hasta un

maximo del treinta por ciento (30%) para gastos administrativos de funcionamiento.*

3.4. Latasa

Rafael Bielsa, conceptualiza la tasa como: “La cantidad de dinero que percibe el
Estado (Nacion, Provincia o Municipalidad), en virtud y con motivo de la prestacién
de un determinado servicio o un uso publico o de una ventaja diferencial

proporcionada por sus servicios o uso”.%?

Por su parte el profesor espafiol Diego Gonzalez Ortiz indica que la tasa es un tributo
que se exige derivado del uso de servicios publicos o de los bienes de dominio
publico; las tasas se consideran tributos y no precios acordados por la Administracion

y los ciudadanos, y satisfechos voluntariamente por estos ultimos a cambio de la

%% Flores Faena Maria José, “andlisis juridico de los acuerdos municipales que modifican las bases de

recaudacién de la ley del impuesto Unico sobre inmuebles, de conformidad con el articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, Guatemala, Tesis de Magister en asesoria en tributacion,
Universidad Rafael Landivar, pag. 53.

%2 Fraga Gabino, Op.Cit., pag. 578.
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obtencién de algun tipo de prestacion publica. Se trata, de obligaciones de pago
impuestas coactivamente al ciudadano por la ley, si bien, tales obligaciones deben
ser satisfechas con ocasion del uso por parte del ciudadano de los servicios publicos

o de los bienes de dominio publico.

La tasa en Espafa es considerada un tributo tal como lo indica el profesor espafiol,
sin embargo en Guatemala no lo es, por lo que dicho concepto en relacion a esta
investigacion es uUnicamente referencial, tomando en cuenta que existen puntos a
analizar en virtud que en dicho pais por ser un tributo el mismo es de cumplimiento
obligatorio, sin embargo en Guatemala es optativa ya que es el ciudadano quien
decide si adquiere o utiliza el servicio que brinda la Municipalidad, en el derecho
espafol hablan de la creacién por medio de ley, cuando en Guatemala es creado por
acuerdos municipales, sin embargo la descripcion que se hace en la definicion se
puede decir que se encuadraria perfectamente en lo que en la legislacién

guatemalteca seria un arbitrio.

Otro concepto de tasa enfocado a la Municipalidad seria: los ingresos creados por los
Concejos Municipales, cuya obligacibn nace de la prestacion efectiva por la
Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las

Municipalidades.®

Los tributos en Guatemala son Unicamente los impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales, tal como lo indican los articulos 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el articulo 10 del Cédigo Tributario, los que seran por

Congreso de la Republica de Guatemala exclusivamente.

Las tasas legalmente no se considera un tributo, sino un mecanismo por medio del
cual las Municipalidades pueden crear ingresos propios, en ejercicio de la autonomia
que le delega el articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Asesorandina, Asesorandina, Tasas Municipales, Per, s/a, disponible en:
http://www.asesor.com.pe/portada/art6.php, fecha de consulta: 20/10/2016.
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las tasas deben ser creadas a través de acuerdos municipales, fijando las
Municipalidades el costo o el valor ecuanime por un servicio que brinda a la
poblacién, ya que su recaudacion se efectia con el fin de cubrir el costo de los

servicios municipales.

Caracteristicas de la Tasa

Es la prestacion de un servicio publico especial y divisible.
Si el Estado no lo proporciona no tiene derecho a cobrarlo.
Es un ingreso monetario recibido por el Estado o cualquier ente publico.

o o T p

es un pago recibido por el Estado o por cualquier otro ente estatal por un servicio
determinado.

e. es voluntario, el contribuyente decide o no hacer uso del servicio.

f. emanan del Estado por medio de las Municipalidades, siendo quienes las

establecen.

El servicio debe prestarse a peticion del usuario, el servicio lo debe prestar el Estado
a sus dependencias descentralizadas autbnomas o la municipalidad, el cobro debe
fundamentarse en una ley formal aprobada por el Congreso de la Republica, la
prestacion debe ser proporcional y equitativa, esto significa que la prestacion debe

guardar proporcién con el costo del servicio.

Los servicios publicos municipales son aquellos servicios que buscan satisfacer una
necesidad colectiva por medio de una organizacién administrativa o regida por la
Administracion Publica, en ese sentido el articulo 72 del Cédigo Municipal, establece
en relacion a los servicios publicos que el municipio debe regular y prestar los
servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los
términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento
eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacion y cobro de tasas y

contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas
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atendiendo los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y

cobertura de servicios.

La forma en que se llevara a cabo la prestacion del servicio municipal sera conforme
lo indica el articulo 73 del Cédigo Municipal, por medio de: a) La Municipalidad y sus
dependencias administrativas, unidades de servicio y empresas publicas; b) La
mancomunidad de municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente; c)
Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en este Cdédigo,

la Ley de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales.

La Corte de Constitucionalidad se ha manifestado en reiteradas ocasiones con
relacion a las tasas tal como lo hace en el expediente 3139-2006, Criterio reiterado
en todas las inconstitucionales contra Acuerdos Municipales que crean tasas
Municipales, en sentencia de fecha 7-10-2008, expediente 2022- 20008, indica:
“...corresponde al municipio regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro
y continuo, asi como la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas, que deben ser fijadas atendiendo los costos de operacidén, mantenimiento y

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios...”

Para que una exaccion sea considerada como tasa es necesario que exista una
relacion bilateral, en virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma de

dinero y debe recibir como contraprestacion un determinado servicio publico.

En Guatemala algunas Municipalidades han creado tasas, que ya estan constituidas
previamente en la legislacion como tributos, situacion que ha generado la existencia
de la doble tributacién, uno de los principios que por orden constitucional no deben
vulnerarse en la tributacion guatemalteca, y de igual manera creando tributos con

forma de tasa, vulnerando de esa manera el principio de legalidad, por lo que ha
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dado lugar al planteamiento de Inconstitucionalidades, que derivan resoluciones de
parte de la Corte de Constitucionalidad.

En ese sentido la Corte considera que no son tasas:
e El cobro por funcionamientos comerciales

e Circulacion de vehiculos dentro del municipio

En Guatemala existen diversos casos en los cuales Municipalidades han querido
realizar cobros por paso de vehiculos, en territorio de su jurisdiccion, tal es el caso
del Concejo Municipal de Santa Maria Nebaj, del departamento de Quiché, emitié un
reglamento de tasas, que entre ellas pretendia cobrar cincuenta quetzales, a cada
uno de los vehiculos distribuidores de productos comerciales, por el ingreso a su
municipio, sin embargo ante dicho reglamento se plante6 una Inconstitucionalidad de
Caracter General, que tuvo asignado el numero de expediente 3707-2008 de la Corte
de Constitucionalidad, que en sentencia de fecha veinticuatro de febrero del afio dos
mil nueve resolvio, que existia una vulneracién al principio de legalidad, declarando
Inconstitucional la tasa administrativa que se impuso al ingreso de vehiculos,

[

quedando de la siguiente manera: “...b) Vehiculos que ingresen al municipio
distribuidores de productos comerciales por unidad Q50.00. Lo anterior, porque no
constituyen una tasa, puesto que la exaccion onerosa que se obliga pagar a las
personas que encuadren su actividad en los supuestos establecidos no se generan
de manera voluntaria ni estd previsto como contraprestacion a ese pago un
determinado servicio publico. En todo caso, esta exaccion en la forma creada,
encuadra en la definicion legal de arbitrio que hace el articulo 12 del Cdédigo
Tributario y su regulacién esta a cargo Unicamente del Congreso de la Republica de
Guatemala [Sentencias de esta Corte dictadas dentro de los expedientes 521-2001,
1429-2001, acumulados 544-2002 y 953-2002, acumulados 138-185-196-2003,
expediente 95-2004, acumulados 1581-2004, 251-2004 y 2780-2004], y como lo
afirma la tesis de inconstitucionalidad que se conoce, las Municipalidades no estan
facultadas para fijar tasas sobre aspectos o el ejercicio de atribuciones -

obligaciones- que no son servicios publicos, como en el presente caso en que se fija
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una tasa (exaccién onerosa) cuyo pago es obligatorio para el administrado y no

voluntario y originado por la prestacion de un servicio publico por parte de la

Municipalidad de Santa Maria Nebaj, departamento de EI Quiché.”

e EI cobro de un monto determinado mensual por colocacion de cabinas
telefénicas, cuando éstas no estan instaladas en bienes del Municipio.

e El cobro por autorizacién de motocicletas que presten servicio a domicilio.

Con relacion a sus ingresos, las Municipalidades con el objetivo de alcanzar sus
fines han creado tasas que la Corte de Constitucionalidad declara Inconstitucionales,
un ejemplo claro seria la Inconstitucionalidad de Caracter General que se planteé en
contra del Reglamento de circulacién de motocicletas de servicios a domicilio en el
municipio de Mixco, departamento de Guatemala, que pretendia realizar diversos
cobros a personas que prestaran servicios a domicilio en motocicleta, dicho
expediente se identifica con el nimero 4347-2009, gaceta numero 95, y en
sentencia de fecha veintitrés de febrero de dos mil diez, se resolvié de la siguiente
manera: “...ii) en cuanto al articulo 8° literales d), e) y f) del reglamento impugnado el
cual literalmente sefiala: “los prestadores del servicio de entrega a domicilio, estan
obligados a: ...d) obtener la tarjeta de operacién anual para cada unidad, cuyo costo
sera de cien quetzales (Q100.00) y su reposicibn de ciento doce quetzales
(Q112.00); e) pago de registro inicial de cada motocicleta en EMIXTRA, por un valor
de ciento cincuenta quetzales (Q150.00); f) Pago de la revalidacién anual de registro
de cada motocicleta, por un valor de ciento cincuenta quetzales (Q150.00)"; se
advierte que las literales denunciadas del articulo 8° del reglamento impugnado,
efectivamente confrontan los principios de legalidad y de capacidad de pago en virtud
gue las autoridades ediles pretenden la imposicién de obligaciones dinerarias que no
revisten la naturaleza de “tasa”, sino que constituyen mas bien tributos que gravan la
circulacion de las motocicleta, evidenciandose con ello una duplicidad en el pago de
un impuesto a la circulacion del vehiculo, el que se encuentra gravado por el
Impuesto de Circulacion de Vehiculos. Esto es asi en tanto que, la inscripcion de las
personas en un Registro publico es més una obligacion de certeza del Estado y no
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un beneficio personal del inscrito, puesto que, caracterizado como tasa no implica

ningun servicio personal para el obligado; ...”

e El cobro por otorgamiento de licencias para realizacion de proyectos (lotificadoras
u otros)

e Licencias para construccion en inmuebles

Varias Municipalidades han intentado crear reglamentos en los cuales establecen
tasas, por el cobro de otorgamiento de licencias de construccién, como el caso de la
Municipalidad de Coatepeque, del departamento de Quetzaltenango, quien creo un
Reglamento para la licencia municipal de funcionamiento de establecimientos

comerciales de servicio, industriales, diversiones y espectaculos.

Ante la creacion de dicho reglamento existié oposicion, por lo que se plante6 una
Inconstitucionalidad de Caracter General, al considerar que en el mismo no se
establecian tasas sino tributos, por ello la Corte de Constitucionalidad en sentencia
de fecha veintidés de mayo del dos mil dos, dentro del expediente 544-2001, con
relacion a dicho caso, pronuncio lo siguiente: “La tasa, segun la ya reiterada
jurisprudencia de esta Corte, es una relacién bilateral en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como
contraprestacion un determinado servicio publico. De esta definicidon se infiere que el
tributo creado en la norma impugnada no constituye una tasa, puesto que la exacciéon
onerosa que se obliga pagar a las empresas que encuadran su actividad en los
supuestos establecidos no se generan de manera voluntaria ni esta previsto como
contraprestacion a ese pago un determinado servicio publico mas que los que el ente
creador de la norma esta obligado a proporcionar, en este caso, el tramite
administrativo para autorizar el funcionamiento de las empresas. En todo caso, esta
exaccion en la forma creada, encuadra en la definicion legal de arbitrio que hace el
articulo 12 del Cdédigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la Republica).”

De igual manera en materia constitucional han existido apelaciones de sentencia de

amparo, derivados del cobro de tasas reconocidas en reglamentos municipales, tal
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como sucedié dentro del expediente 543-2009, que en sentencia emitida por la Corte
de Constitucionalidad en fecha cuatro de junio de dos mil nueve, resolvié de la

[

siguiente manera: “...a) Se otorga amparo a Corporacion Denario, Sociedad
Andnima, restaurando a la postulante en la situacion juridica afectada, dejando sin
efecto definitivamente en cuanto a la solicitante de amparo: i) el Acuerdo del Consejo
Municipal de Villa Canales, contenido en el acta cincuenta y cuatro (54), de cinco de
diciembre de dos mil; y ii) Acuerdo del Consejo Municipal de Villa Canales cero
cuarenta y ocho — cero nueve — cincuenta y ocho — cero ocho (048-09-58-08),
contenido en el acta nueve de diecinueve de febrero de dos mil ocho; b) para los
efectos positivos de este fallo, la autoridad impugnada debera abstenerse de cobrar

las tasas municipales a las que se refiere este fallo”.

la Corte de Constitucionalidad es del criterio que las licencias de construccion no son
tasas porque no se generan de manera voluntaria, no se estan previstas como una
contraprestacion o un servicio publico y es una exaccidbn que encuadra en la
definicion legal de tributo y aunque hay relacién directa entre administracion y

obligado, no hay una obligatoriedad.**

3.5 Contribuciones por mejoras

El Cddigo Tributario establece en el articulo 10, que la contribucién por mejora es un
tributo, en el mismo cuerpo legal en el articulo 13 indica, que una Contribucion por
mejora es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia
inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como
limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado.

El Cdédigo Municipal también hacer referencia a la contribucion por mejoras,
estableciendo en el articulo 102 que los vecinos beneficiarios de las obras de

urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que estén situados sus inmuebles,

% Corte de Constitucionalidad, Corte de Constitucionalidad, Jurisdiccion constitucional en materia administrativa,
Guatemala, S/A, disponible en:
http://www.cc.gob.gt/documentoscc/capacitaciones/vcursoact/jurisprudenciaadministrativa.pdf, fecha de
consulta: 27/10/16.
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pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal, las cuales no
podran exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el Concejo
Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro. Los
ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de servicios, de
rentas y los provenientes de los bienes y empresas municipales preferentemente se
destinaran para cubrir gastos de administracion, operacion y mantenimiento y el pago
del servicio de la deuda contraida por el Concejo Municipal para la prestacion del
servicio de que se trate. Al producto de las contribuciones anticipadas para la

realizacion de obras de urbanizacion no podra darsele ningun otro uso o destino.

Este es un tributo que establece la Municipalidad con el fin de generar un desarrollo
en la infraestructura del municipio, en este caso siendo beneficiados los propietarios
de los inmuebles, ya que la mejora realizada en los lugares donde se encuentre el

inmueble, daré lugar a que el precio de su inmueble tenga un incremento.

Las contribuciones por mejoras no podran ser mayores al valor de la obra, y se
puede dar en dos formas, una en el que sean los vecinos quienes se absorban el
pago total de la obra realizada, y la otra que sea un proyecto presupuestado por la
Municipalidad en donde la inversion sea compartida tanto de fondos municipales,

como de aportes de los beneficiados.

En la Municipalidad de Quetzaltenango el cobro de dichas contribuciones, se ha
realizado por medio del recibo Unico, y en algunas ocasiones dicho pago se ha
realizado de forma periddica, dividiendo el pago total en algunas cuotas mensuales.

La realizacion de obra publica se debe atribuir al Estado, ya sea al gobierno central o
al gobierno municipal, como uno sus fines, sin embargo, el ciudadano puede
contribuir para la llevara a cabo dicha obra, sobre todo cuando haya de por medio un

beneficio.
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CAPITULO IV

REGIMEN FINANCIERO Y TRIBUTARIO MUNICIPAL

4.1 Presentacién, andlisis y discusién de resultados

Las Municipalidades, como parte de la autonomia que el articulo 253 literal b) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce a todo municipio,
disponen de la potestad de obtener y disponer de sus propios recursos. En este
orden de ideas, en los capitulos precedentes de la investigacion, se abord6 de forma
detenida las facultades que en materia de finanzas y tributos tiene cada municipio.
Debido a lo anterior, ha sido posible determinar que las administraciones publicas
municipales, cuentan con la posibilidad de generarse ingresos propios, dentro de los
gue se encuentran aquellos de naturaleza tributaria. Desde este punto de vista, se
observa que cada Municipalidad dispone de un régimen financiero y tributario, que
cuenta con un conjunto de particularidades que lo diferencia de aquellos aspectos

genéricos aplicables a toda la organizacion estatal.

El objetivo general que se plante6 para esta investigacion, consiste en determinar la
organizacién financiera y el sistema tributario aplicable a las Municipalidades para su
transparente ejecucion. Con la finalidad de dar una respuesta satisfactoria al referido
objetivo, fue necesario practicar tres entrevistas, mediante el auxilio de la guia de
entrevista anexa al presente trabajo de tesis. Las personas que colaboraron con la

practica de las entrevistas fueron las siguientes:

e Asesora de la comision de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango.
e Jefa del departamento de presupuesto de la Municipalidad de Quetzaltenango.
e Concejal primero, a cargo de la comision de finanzas de la Municipalidad de

Quetzaltenango.

En primer lugar, ante la existencia de un régimen financiero y tributario especial para

los municipios, surge la interrogante respecto a la posibilidad de formular y ejecutar
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una politica financiera que cada ente local aplique dentro de su circunscripcion
territorial, con el objeto de responder ante las exigencias normativas que contemplan
dichos regimenes. En este sentido, se preguntd a los entrevistados: ¢En qué

consiste la politica financiera de una Municipalidad en Guatemala?

La asesora de la comision de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango,
respondié que la politica financiera consiste en: “definir la orientacién que la
Municipalidad le da al manejo de sus recursos, el uso y ejecucién de ingresos y
egresos en beneficio del municipio y la poblacion.” Esta respuesta resulta acertada,
puesto que toda politica financiera tiene por objeto establecer la forma en que una
municipalidad, dentro de lo legalmente preceptuado, administrara e invertira sus

recursos, para el cumplimiento de los cometidos municipales.

En complemento de lo anterior, el concejal primero de la Municipalidad de
Quetzaltenango, quien tiene a su cargo la comision municipal de finanzas, sefiala
que: “La politica financiera se refiere al manejo de los recursos, en este caso relativo,
al dinero, la municipalidad recauda via impuestos y luego dispone de esos ingresos,
en pagos de salarios, inversion y servicios, por lo que se llama politica financiera
municipal, al ordenamiento de las finanzas, como se efectua y a donde se orientan.”
Es posible entonces, concluir que la politica financiera también comprende la
administracion de las finanzas, asi como el destino que se le da a las mismas. Su
importancia radica, ante todo, en que, de la politica financiera trazada por las
autoridades municipales, dependera la forma en que se invertiran los recursos para

el cumplimiento de los fines municipales.

La segunda pregunta formulada, correspondiente a: ¢De qué forma las
municipalidades aplican su politica financiera? Fue respondida por la asesora de la
comision de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango, de la siguiente manera:
“se aplica en todos los sentidos, desde la formulacion del presupuesto, orientado a
cumplir sus objetivos, y ejecutarlo de acuerdo a los resultados que se pretenden

alcanzar, distribuyendo de buena manera cada uno de los ingresos que tiene la
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municipalidad, tanto provenientes del Estado, los propios y otros poco comunes

como préstamos y cooperacién internacional.”

Por otra parte, la jefa del departamento de presupuesto de la Municipalidad de
Quetzaltenango, aporto lo siguiente en relacion con la misma pregunta: “La politica
financiera de una municipalidad se empieza a plasmar desde que se esta creando el
presupuesto, En el caso de la municipalidad de Quetzaltenango, se formula de
acuerdo a las fuentes de financiamiento con las que cuenta la municipalidad y con lo
que el gobierno aporta, por ejemplo la municipalidad cuenta con la fuente treinta y
uno, que son sus ingresos propios, obtenidos del boleto de ornato, IUSI, licencias de
construccion, arbitrios, mas la fuente veintiuno que es IVA paz, la fuente veintidés
gue son los aportes del gobierno, la fuente veintinueve, derivada del petréleo y el
impuesto de circulacién de vehiculos, que por ley la aportacién que traslada el
gobierno de forma mensual, se debe hacer una proyeccién con relacion al afo
anterior, en relacion al aporte distribuyéndolo para su inversion, siendo estos la base

que sustenta la politica financiera.”

Desde esta perspectiva, la politica financiera se formula y aplica atendiendo a las
fuentes de financiamiento que tiene cada municipalidad: es decir, a los ingresos
propios que la misma genera (por ejemplo, mediante la recaudacién de arbitrios y
tasas), asi como a través de los aportes que en su favor realiza el Estado (por
ejemplo, la asignacion presupuestaria constitucional para las municipalidades). Es
l6gico que asi sea, si se considera que la politica financiera tiene que responder a las
necesidades, intereses y fines de los distintos municipios; por lo cual, sera necesario
gue se formule con base en la disponibilidad de recursos que tienen las
municipalidades, de manera que los mismos sean utilizados en la forma mas efectiva

desde su planificacion, a través del presupuesto, hasta su posterior inversion.

Para el concejal: “La politica financiera en parte ya es una politica establecida
legalmente, por ejemplo esta el situado constitucional, donde ya hay un porcentaje

gue da el gobierno a la municipalidades, y los mismos establecen en que se deben
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invertir, por ejemplo, proyectos de educacién; el IVA-paz, que es un dinero que ya
esta destinado; otro aspecto que esta en ley es que la municipalidad puede tener
tasas, ingresos municipales por servicios, por decirlo luz, agua, mercados, teatro,
donde los habitantes pagan una tasa, de tal manera que la municipalidad obtiene
ingresos y con ellos direcciona sus gastos fijos, salarios, su politica de inversion, de
esta manera es como se manejan las finanzas. La parte establecida en ley y la otra
corresponde al concejo municipal para ir tomando decisiones, en que se invertira o

como se direccionaran los recursos de la municipalidad.”

Es posible establecer entonces que, tanto en uno como en otro caso, se percibe la
importancia que otorgan los entrevistados a la correcta aplicacion de una politica
financiera: la ejecucion concreta de dicha politica es un tema bastante complejo,
debido a que comienza con la preparacion del presupuesto, hasta la ejecucién del
gasto. Es fundamental la prevision de los ingresos tributarios que recibe la
municipalidad; es decir, la busqueda de una efectiva recaudacion en materia de

arbitrios, tasas y contribuciones.

La politica financiera al estar también referida al manejo que se le da a los ingresos
municipales, tendra incidencia en la forma en que la municipalidad se organiza para
la recaudacion eficiente de aquellos recursos derivados, tanto de las cargas fiscales
(tributos) como parafiscales (tasas) impuestas a los habitantes del municipio, a efecto
de que la administracion municipal tenga las posibilidades de agenciarse de los
fondos suficientes para alcanzar el bien comin de su poblacién. En este sentido,
también las politicas de recaudacion se tendran que formular con base en las fuentes
de financiamiento de cada municipalidad, con el objeto de que en cada ejercicio fiscal
se logren superar las metas que se formulen con base en las expectativas que

tengan los municipios respecto a los ingresos que esperan obtener.

Por ultimo, la politica financiera se formula atendiendo a los imperativos legales
establecidos para dicha actividad. Por este motivo, no se trata de una facultad que

pueda ejercer el Concejo Municipal sin limitacion alguna, sino que, por el contrario,
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estd subordinada a la ley, puesto que, como indica el concejal primero de la
Municipalidad de Quetzaltenango, es el propio texto legal el que prestablece la forma
como se deben invertir determinados recursos, mientras que para otros deja libertad

a las autoridades para decidir la manera en que se efectuaran los gastos publicos.

La tercera pegunta formulada fue la siguiente: ¢Cudles son los puntos que debera
observar el Concejo Municipal para poder aprobar un presupuesto municipal? La
asesora de la comisién de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango responde
que: “Para que se pueda aprobar un presupuesto municipal por el concejo Municipal,
debe tomar en cuenta un marco legal, para la aprobacién del presupuesto, tomando
en cuenta la Ley del presupuesto y el Codigo municipal, con relacién a los plazos,
debiendo aprobarlo a més tardar el quince de diciembre de cada afio. El Concejo,
como méaxima autoridad, tiene la potestad de aprobar un presupuesto con relacion a
los fines que persiguen obtener; por ejemplo, si dicho consejo tiene planificada la
realizacion de algunas obras, tienen que indicarse en el presupuesto, ya que de esa
manera podrd llevarlas a cabo, de lo contrario seria dificil llegar a concretarlas, y
establecer los fines, visién y mision para el siguiente afio, enmarcado en lo que la ley

les permite.”

De la elaboracién y aprobacion del presupuesto, el principal dato que se aporta
radica en que indican que deben respetarse las dos principales leyes que regulan
esta funcion: el Codigo Municipal y la Ley del presupuesto, a las que se encuentra
supeditada toda actividad presupuestaria municipal. Sin embargo, ambos cuerpos
legales establecen los lineamientos amplios que deben cumplir los entes
municipales, pero también dejan a discrecion de la autoridad superior (Concejo
Municipal) la elaboracion del presupuesto conforme a las finalidades que cada
municipalidad haya proyectado. La formulacion adecuada del presupuesto resulta
fundamental, porque permitird que se disponga de los recursos suficientes para

alcanzar los fines propuestos por el gobierno local.
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La jefa del departamento de presupuesto de la Municipalidad de Quetzaltenango
sefala al respecto que: “como departamento de presupuesto se comienza a formular
el presupuesto en el mes de mayo, mandando un formato preliminar a cada una de
las dependencias, contando la municipalidad de Quetzaltenango con mas de ochenta
dependencias, mandandoles un preliminar del presupuesto, con ciertas indicaciones
y recomendaciones, y cada dependencia formula su presupuesto, nos lo envia,
previo a eso ya tenemos el total de ingresos estimados para el siguiente afio; de
acuerdo a eso se les dice a cada dependencia el monto que tiene como techo para el
siguiente afio, de acuerdo a ese monto cada dependencia hace uso, formula e indica
los gastos que tendra el siguiente afio, de acuerdo a la actividad que realiza. Esto es
enviado y presentado al Concejo Municipal la primera semana de octubre (lo cual ya
se realizd) y luego el mismo analiza cada uno de los proyectos incluidos en el
presupuesto, ellos son quienes revisan y analizan el presupuesto, teniendo como
méaximo el quince de diciembre para ello, siendo el alcalde quien lo presenta con el
concejo en pleno y posteriormente, nosotros somos quienes debemos realizar una
presentacion, de acuerdo al marco legal que lo rige tanto en la Constitucién Politica
de la Republica, la Ley Organica del Presupuesto y el manual de clasificaciones

presupuestarias, donde podemos ubicar tanto los ingresos como los gastos.”

Por su parte, el concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango considera
que, en cuanto a los principales puntos que debe considerar el Concejo Municipal al
aprobar el presupuesto: “en primer lugar debemos ver ingresos y egresos, ese es un
principio basico de contabilidad, ya que no se puede gastar mas de lo que ingresa.
Aqui en la municipalidad de Quetzaltenango el primer gran problema es ese, ya que
los ingresos estan limitados y los egresos son grandes, y todos los recursos de la
municipalidad son deficitarios: por ejemplo, en el agua lo que paga la poblacion no
llega a cubrir el costo del agua, mercados, basura, todo lo que paga la poblacion no
se llega a cubrir, en este sentido la basura le cuesta a la municipalidad anualmente
dieciséis millones de quetzales, en concepto de pago de trabajadores, camiones,
entre otros, pero se recaudan solo ocho millones de quetzales, lo que genera un gran

problema que es de donde sacar el resto; la Unica empresa que le da “entre comillas”
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ganancias a la municipalidad es la empresa eléctrica, entonces se toma dinero de la
empresa eléctrica para cubrir esos ocho millones de quetzales, y muchas veces ese
dinero no ha alcanzado, porque debemos pagarle al INDE, porque no producimos la
electricidad, y treinta y cinco veces en el pasado la municipalidad no le ha pagado al
INDE por pagar los demés servicios, por eso es que la municipalidad de
Quetzaltenango le debe ciento cincuenta millones de quetzales, es la razén por la
gue debemos ponerle un precio exacto a los servicios como basura y agua , para no
seguirnos endeudando. De esa manera ya no tomar dinero de la empresa eléctrica e
ir pagando la deuda que se tiene con el INDE, y cuando se tengan ganancias que
sirva para darle mantenimiento, tenemos cableados viejos, hay que comprar
lamparas e inclusos podria haber para inversion en algunas obras, en nuestro caso
algunos servicios estan subvencionados, y se esta gastando mas de lo que ingresa
en todos los servicios, por lo que hay que tomar decisiones financiera, y en alguin
momento dado debemos hablar de un acomodamiento de tarifas, debemos
renegociar la deuda con el INDE, lo que estamos haciendo porque nos estan
cobrando intereses sobre intereses, por ejemplo esos ciento cincuenta millones de
quetzales van en mil millones de quetzales, pero al mismo tiempo hay que mejorar
los ingresos, ya que muchas casas no pagan el IUSI, pequefias empresas que pagan
aun tarifa domiciliar siendo talleres, y ellos deben pagar una tarifa comercial, hay un
par de gasolinera que tenian tarifa de agua de casa, pero no es lo correcto porque
ellos lavan y lavan gastando mas por lo que deben pagar otra tarifa, todo ello hay
que pagarlo, por lo que hay que hacer un convenio de pago o una persecucion penal
incluso a todos aquellos que no hacen efectivos los pagos, y mejorar ingresos nos

permitira cubrir los gastos.”

En este ultimo aspecto, hay que poner especial cuidado porque el entrevistado
sefala algunos de los problemas mas graves que han provocado el déficit que
actualmente atraviesa la municipalidad, y que no le permiten la elaboracion y
ejecucion de un presupuesto adecuado. El primer problema radica en que los
servicios que presta la municipalidad no son auto sostenibles, porque producen un

gasto alto, en relacion con los ingresos que generan. Luego, sucede que, por esta
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deficiente recaudacién, no alcanzan a cubrir la deuda que tienen con el Instituto
Nacional de Electrificacion, INDE. Por dultimo, no son capaces de distribuir
adecuadamente sus recursos, porque padecen de un déficit presupuestario que les
dificulta funcionar correctamente. De ahi la necesidad de que el primer aspecto a
considerar para formular un presupuesto municipal éptimo, sea analizar los ingresos
y gastos que se tienen, asi como procurar que la recaudacion sea eficiente con el
objeto de que estos no superen a aquellos, generando un desbalance en los

recursos financieros municipales.

Sin embargo, esto no es lo Unico que debe considerarse al momento de elaborar y
aprobar el presupuesto municipal. Conforme se indicd, este se elabora mediante el
cumplimiento de un procedimiento prestablecido en la Ley organica del presupuesto
y el Cadigo Municipal. La jefa del departamento de presupuesto de la Municipalidad
de Quetzaltenango, informa que se realiza con la intervencién de las distintas
dependencias que conforman la administracion municipal. Lo anterior es necesario,
debido a que cada unidad que conforma la municipalidad tiene necesidades propias,
por lo que demandan diferentes asignaciones de recursos. No obstante, al Concejo
Municipal, como 6rgano maximo del gobierno municipal, por disponer de la
representatividad de la comunidad local que lo elige directamente por medio de
sufragio universal y secreto, es a quien corresponde la aprobacion definitiva del
presupuesto, en un plazo que no puede exceder del quince de diciembre de cada
afo. Para la aprobacion del mismo, el Concejo Municipal dispondra de la posibilidad
de estudiarlo, y atendiendo a los proyectos que se hayan planificado ejecutar, se
graduar4d el monto del mismo; siempre respetando las disposiciones legales
aplicables para el efecto, tales como aquellas asignaciones presupuestarias que, en

virtud de ley, tengan ya designado el destino que debe darse a tales fondos.

En estrecha relacion con lo aportado por las entrevistadas respecto al presupuesto,
se formuld la cuarta pregunta: ¢ De qué manera se puede aplicar de forma correcta el
presupuesto municipal? A la que respondi6 la asesora de la comision de finanzas de

la Municipalidad de Quetzaltenango que: “El presupuesto se puede aplicar
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correctamente cuando se planifica y se proyecta de forma correcta, ya que de lo
contrario generaria problemas, tal es el caso de la Corporacién Municipal actual de la
municipalidad de Quetzaltenango, debido a que el presupuesto vigente aprobado por
la corporacion anterior, no es de acuerdo a los planes que tiene la corporacion
actual, dificultando la aplicacién del presupuesto, por lo que se espera que para el
siguiente afio con un presupuesto bien formulado, se pueda llevar a cabo de acuerdo
al plan operativo anual, siempre y cuando se cumpla con la recaudacion
contemplada, ya que el presupuesto es un supuesto, donde se estima la obtencion
de cierta cantidad de ingresos; que si no se cumple con la recaudacion dicho
presupuesto no se puede ejecutar, debiendo existir acciones para que el presupuesto

pueda llevarse a la realidad como se plasman en papel al momento de aprobarlas.”

La elaboracion del presupuesto es solamente una etapa, que culmina al momento en
que el mismo se ejecuta, lo cual debe hacerse en la forma correcta para el
funcionamiento de la municipalidad. En este sentido, para su adecuada aplicacién se
requiere que el mismo sea planificado y proyectado, como respuesta a un estudio
minucioso de las necesidades locales. Por otra parte, también la correcta ejecucion
presupuestaria depende de los controles que la ley prevé al momento de efectuar
gastos. La jefa del departamento de presupuesto, asi lo interpreta al senalar que: “Lo
importante es que se cuenta con un sistema... con propios controles basados en un
marco legal, ejecutando todo lo que esta en el presupuesto y excluye todo aquello
gue no se ha incluido, siendo el primer control para aplicarlo de manera adecuada, y

la comisién de finanzas establece si procede o no realizar el gasto.”

El concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango, segun su criterio para
aplicar correctamente el presupuesto municipal: “Hay técnicas, en este caso
debemos ver proyectos, necesidades, ingresos y politicas de que queremos como
municipio, entonces la mejor manera de manejar el presupuesto es consensuando

intereses, necesidades, ingresos y costos.”
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Es imposible negar que la formulacién y ejecucion del presupuesto, forman parte del
cumplimiento del régimen financiero previsto para las municipalidades. La
trascendencia que tiene la elaboracibn de un presupuesto, que Optimamente
responda a las necesidades de la administracion municipal, es enorme: para lo cual
el Concejo Municipal previamente a aprobar el mismo, y luego de permitir a todas las
dependencias municipales realizar sus requerimientos presupuestarios, debera
efectuar un estudio técnico que permita proyectar adecuadamente los ingresos y
egresos que se realizaran durante el ejercicio fiscal. Luego de aprobar el
presupuesto, sera fundamental un adecuado ejercicio de control para supervisar el

cumplimiento de lo previsto.

La quinta pregunta, esta referida a la etapa en que, una vez formulado y aprobado el
presupuesto, debe velarse por el cumplimiento del mismo: ¢(De qué manera
administra la municipalidad sus finanzas? La asesora de la comision de finanzas de
la Municipalidad de Quetzaltenango responde: “para la administracion de las finanzas
municipales, por ley existe la Direccion de Administracién Financiera Integrada
Municipal (DAFIM), que entre sus atribuciones, como lo enmarca el Cddigo
Municipal, estd el manejo de las finanzas, en nuestro caso la Municipalidad de
Quetzaltenango es bastante grande, entonces tiene secciones especificas que son
parte de ella: contabilidad y tesoreria, donde se llevan los procesos del manejo de
finanzas teniendo estas de igual manera auxiliares como por ejemplo compras,
proveeduria de cobros para garantizar el ingreso y cobro de ingresos municipales, y
a la par de ellos la comisién de finanzas, para fiscalizacion de un gasto correcto,
eficiente y congruente con lo que se busca. La relacion de DAFIM y la comision de
finanzas es estrecha, en virtud que trabajamos no solo fiscalizando gastos y
compras, sino que buscando que las finanzas sean manejadas de forma eficiente y
eficaz, enfocandonos en este momento en buscar mecanismos que garanticen y
mejoren la recaudacion, lamentablemente la municipalidad tiene muchos medios
para recaudar sus ingresos, talvez los mecanismos gque actualmente estan no son los
correctos, y por lo mismo hay fuga de esos ingresos, no se tiene un control adecuado

para garantizar que cada usuario cumpla con sus responsabilidades ante la
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Municipalidad, y esa es una deficiencia que limita, ya que si no se tienen los ingresos
no se puede realizar gasto, entonces la comision de finanzas integrada por
concejales y sindicos del Consejo Municipal, conjuntamente con mi apoyo y con
apoyo de parte administrativa financiera de la municipalidad, estamos enfocandonos
en mejorar y garantizar una recaudaciéon mas eficiente, que nos permita tener los
recursos que puedan hacer una inversion en beneficio de la poblacion, teniendo
como estrategias contar con bases de datos actualizadas, confiables y certeras, en
caso de mercados, energia eléctrica, agua potable, ya que en las actuales hay
usuarios con cuentas morosas y no estamos seguros que aun existan, a la par de
eso se esta trabajando en la implementacion de servicios GL, la Gerencia que ha
sido una dependencia de apoyo para la gestion y finalmente informatica donde se
dard el manejo de este sistema, servicios GL, permitira tener un mejor control tanto
de los servicios como de los ingresos, se espera poner a disposicion del vecino
muchos medios para que puedan hacer sus pagos, de forma rapida y facil, para que

la recaudacion mejore.”

La administracion de los recursos financieros municipales es un tema bastante
complejo, por lo que para ello se dispone de 6rganos especializados: la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), es el érgano rector dentro de
la Municipalidad de Quetzaltenango. Bajo el cargo de esta Direccion se encuentran
las unidades de tesoreria y contabilidad. Ademéas de tales Organos, existe una
comision de finanzas municipales, integrada por concejales y sindicos, que velan
porque la administracién municipal maneje en forma efectiva sus recursos, asi como
para optimizar la recaudacién dentro del municipio. El principal problema que aca
puede apreciarse, es que la municipalidad todavia tiene pendiente optimizar sus
mecanismos de recaudacion de ingresos: la propia entrevistada refiere que existen
usuarios morosos de servicios publicos, pero que la administracion no ha podido

individualizarlos todavia a efecto de requerir el cobro coactivo de dichos adeudos.

Debido a lo anterior, se tiene previsto implementar el sistema servicios GL, que

servird a la administracion para poder llevar un control de los usuarios, servicios
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prestados e ingresos percibidos; asi como facilitara a los administrados llevar a cabo
los pagos ante la municipalidad. Es necesario considerar adecuados los esfuerzos de
la Municipalidad de Quetzaltenango, ante una urgencia tan grande como la de hacer
efectiva la administracion financiera del municipio. Con el transcurso del tiempo sera
posible observar los resultados que este tipo de sistema producird, y si los mismos
han sido en beneficio o no, de la poblacion local.

Complementa lo anterior el concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango,
quien indica que: “Tenemos un departamento de administracién financiera, que esta
compuesto por tesoreria, contabilidad y presupuesto, existiendo formas de control
como el recibo Unico, tickets o boletos, que es donde se pagan servicios, eso ingresa
al banco y ya luego lo administra la Direccion Administradora de Finanzas Integras
Municipales.” Es decir, que para poder administrar correctamente las finanzas
municipales, es necesario la implementacion de diversos mecanismos, a cargo de
unidades y direcciones de distinta naturaleza, a través de las cuales pueda ejercerse

un control efectivo de los ingresos y egresos municipales.

Por otra parte, la jefa del departamento de presupuesto de la Municipalidad de
Quetzaltenango concuerda con lo anterior, al referir que: “En la administracion de las
finanzas, el Concejo es el primero responsable de ver la ejecucion del presupuesto,
después de ello cada dependencia tiene su propio presupuesto, el cual debera
ejecutar de acuerdo a los ingresos que lleve recaudada la municipalidad a la

presente fecha.”

Desde esta perspectiva, la administracion financiera municipal, parte desde el propio
presupuesto aprobado por el concejo, quien debera ser el encargado de velar por la
correcta ejecucion conforme lo proyectado. Sin embargo, lo fundamental aca es
reiterar que, si bien la propia municipalidad proyecta sus ingresos y egresos
anticipadamente, la efectiva inversion de los mismos depende, ante todo, de la
optima recaudacion. Debido a lo cual, los esfuerzos municipales estan orientados

actualmente, a mejorar la gestion recaudadora de ingresos. Dentro de estos ultimos,
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ocupan un lugar importante aquellos de naturaleza tributaria (arbitrios y
contribuciones por mejoras), asi como los denominados por la doctrina como

parafiscales (las tasas).

Con motivo de lo anterior, la sexta pregunta se formuld en el siguiente sentido: ¢ De
qué forma se organiza la municipalidad para administrar y recaudar los arbitrios,
tasas y contribuciones por mejoras? La asesora de la comisién de finanzas de la
Municipalidad de Quetzaltenango, respondi6 que: “Actualmente en los arbitrios, tasas
y contribuciones, se maneja cobro por medio del recibo Unico, donde se realiza el
cobro de energia eléctrica, agua potable, drenajes, alcantarillado, recoleccion de
basura e iluminacién publica; y con relacion al boleto de ornato el pago lo realiza el
ciudadano personalmente, se busca la manera de tener un mejor control, por ejemplo
actualmente en cada mercado hay un cobrador que pasa de forma personal con los
vendedores para cobrar el piso de plaza, también hay una propuesta que cada
vendedor de mercados realice su pago directo al banco, garantizando un mejor
control de quienes realmente estan realizando el pago, y quienes estan o no al dia en
el pago, y obtener los recursos directamente del vecino, y evitar el modo que se

pierdan los recursos.”

La recaudacion de arbitrios, tasas y contribuciones por parte de la Municipalidad de
Quetzaltenango, de conformidad con la entrevistada, se realiza de la siguiente forma:
en primer lugar, mediante el cobro del recibo Unico, en que se requiere el pago de
servicios de alumbrado publico, energia eléctrica, agua potable, recolecciéon de
basura, entre otras tasas municipales. Para el caso del boleto de ornato, el pago
debe hacerlo el interesado en las propias oficinas de la municipalidad, o en las
entidades bancarias u otras personas autorizadas para hacer tal cobro. Existen otras
tasas, como el piso de plaza, cuyo cobro se realiza directamente a los comerciantes.
Sin embargo, se observa que, en algunos de estos casos, los mecanismos de
recaudacion son obsoletos. En la forma en que se sefalé anteriormente, no existe un

adecuado control sobre los habitantes del municipio, respecto a si estos estan
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contribuyendo en la medida en que estan obligados a hacerlo; ni tampoco se ofrece
los mecanismos que faciliten a la poblacion efectuar estos pagos.

Aqui se observa que, como parte de su potestad tributaria, la Municipalidad de
Quetzaltenango recauda y se beneficia de los arbitrios, tasas y contribuciones por
mejoras. Sin embargo, existen todavia problemas en lo relativo a poder agenciarse
de fondos eficientemente, a través de mecanismos modernos de recaudacion, que se

espera sean superados al implementar el sistema servicios GL.

El concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango indica que, para la
recaudacion de arbitrios, tasas y contribuciones especiales, en este ente local
distintas dependencias tienen injerencia: todas las manejan diferentes entidades, por
ejemplo, si fuera teatro existe una comision, si fuera basura en esta caso quien hace
el plan es medio ambiente, pero es contabilidad quien registra los ingresos, si es
mercados es abastos quien impone tarifas, realizando los cobros los administradores

de los mercados que estan en conexion con contabilidad.”

Ademas de este problema, otros tantos se presentan en la practica de una
municipalidad en lo relativo al manejo e inversién de sus finanzas. En este orden de
ideas, se formul6 a las entrevistadas la siguiente interrogante: ¢Cuéales son los
principales problemas de indole financiera que debe enfrentar una municipalidad? La
jefa de presupuesto de la Municipalidad de Quetzaltenango responde que: “La
municipalidad tiene mecanismos de recaudacién, lo Unico que debe hacer es
establecer controles de supervisién y darles seguimiento para que la municipalidad
pueda agenciarse de mas fondos, mejorando la recaudacion.” Nuevamente aca se
observa la necesidad de mejorar el control sobre los contribuyentes, a efecto de que
cumplan con sus obligaciones para con la municipalidad. Este es el problema
medular en lo que respecta a la recaudacién de ingresos municipales, y el principal

reto frente a los medios que se utilizan actualmente.
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La asesora de la comision de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango, en la
misma linea de ideas reitera que: “Como principales problemas no contamos con
servicios GL, ya que es una herramienta que ayuda incluso a que la informacion por
ingresos se tenga al dia. Actualmente con el sistema que tiene la municipalidad, el
usuario puede hacer sus pagos al banco, pero quince dias después se esta
reportando al sistema municipal: es una gran deficiencia porque no se sabe con
certeza cuanto tenemos hoy, y eso limita mucho la toma de decisiones y la
disponibilidad de hacer lo que se pretenda, ademas, bases de datos obsoletas,
desactualizada e incluso que no existen, por ejemplo en cuestién de transporte, hay
bases de datos de transportistas de afos, y actualmente los estudios nos han
demostrado, que los transportistas que estan prestando el servicio en la ciudad son
ya el doble de la cantidad que se tiene registrada, lo que limita el control de a
quienes se les debe cobrar y quienes deben pagar, para hacer uso de los recursos.”

La necesidad de modificar el actual sistema de recaudacién es innegable. La
ineficacia de la que muchas veces adolece la actividad administrativa municipal, se
origina en algunos casos, ante la imposibilidad de determinar si se disponen o no de
recursos financieros suficientes para emprender cada proyecto. La implementacion
de un nuevo sistema de recaudacion debe ser algo que genere expectativa en la
poblacién, y que cuente con apoyo suficiente con el objeto de que los resultados que
actualmente se tienen, cambien en beneficio de todos los habitantes del municipio.
No obstante, el principal dato que puede extraerse de las respuestas que se han
dado a las entrevistas realizadas, es que la Municipalidad de Quetzaltenango exige
ante todo una modernizacion integral de su funcionamiento; lo cual se deduce del
hecho de que trabajen con base en informacion que era valida hace afos, pero que
actualmente no lo es. En materia de finanzas esto es fundamental, pues no se tiene
conocimiento exacto de cuantas personas deberan contribuir con la municipalidad, ni
tampoco se puede hacer una estimacion fidedigna de los recursos que se esperan

obtener.

El concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango establece como el

principal problema que se enfrentan al momento de agenciarse de fondos: los costos,
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no solo en esta municipalidad sino en varias, los servicios no se pagan como deberia
de ser, por eso se arrastra un déficit que no permite crecer a las municipalidades
siempre endeudadas. En el momento en que los habitantes tengamos en mente que
si queremos agua de calidad debemos pagarla, ya que hay que clorarla, ver la red,
los tanques y esto tiene un valor: ya que hay gente trabajando, gente supervisando y
es como una empresa costo-beneficio. Por ejemplo, un metro cubico de agua esta
costando un quetzal con cincuenta centavos, siendo agua limpia purificada, cuando
una botella de agua esta costando dos quetzales con cincuenta centavos, de ese
metro saldrian mil botellas o un poco mas, sin embargo no queremos cobrar tanto, es
necesario cubrir un poco técnicamente, ya siendo el valor de unos tres o cinco
guetzales, para alcanzar el costo-beneficio: por ejemplo en basura, estamos pagando
un costo semanal de ocho quetzales al mes, pero todo el municipio recauda ocho
millones, el resto se toma de la empresa eléctrica, para que se pague, las
matematicas no mienten, si ahora la poblaciéon paga con ocho quetzales la mitad del
costo, no cabe duda que debe pagar el doble para que se cubra, pero hay que
incrementar camiones porque la gente saca mas basura, entonces el valor seria de
diez quetzales mas, si queremos mas gente barriendo en las calles esto tiene un
costo, lo cual queremos hacer pero la pregunta es si los ciudadanos estan dispuestos
a pagar veinte o veinticinco quetzales por la basura, lo que significaria cubrir el costo
y tendriamos la obligacidén de pasar recogiendo la basura y barrer todas las calles sin
tomar recursos de otro lado, este tema no se habia tocado porque los politicos
querian evitar perder las siguientes elecciones, por lo que nos daban caramelos, y

estaban echando a perder la funcion empresarial de la municipalidad.

Este problema, en relacién a los costos de los servicios publicos que la Municipalidad
de Quetzaltenango administra, es uno de los que en forma mas recurrente se indico
como fuente de conflictos financieros en el municipio, toda vez que genera un déficit

gue provoca consecuencias perjudiciales para la poblacion.

A la octava pregunta que se formuld, que consistio en: ¢Cuéles son las actividades

concretas que lleva a cabo la municipalidad para hacer efectiva la recaudacion de
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arbitrios, tasas y contribuciones por mejoras? La asesora de la comision de finanzas
de la Municipalidad de Quetzaltenango respondié que: “a la par de lo mencionado,
existe la oficina de procuraduria de cobros, siendo la jefa la procuradora de cobros
gue es la encargada de dar seguimiento a las cuentas morosas y requerir el pago de
estos usuarios, conforme la ley lo marca, y en un momento dado agotar este
procedimiento se procede a requerir pagos por la via judicial, a la par nosotros
buscamos crear una cultura de responsabilidad en el vecino, y que entienda que el
beneficiado o afecto es €l por su misma responsabilidad de cumplimiento con la
municipalidad: muchas veces el vecino pide pero no cumple y ese es un problema
nacional en relacion a cultura tributaria, entonces apostamos a que el vecino
entienda que su cumplimiento dara a la municipalidad el medio y las herramientas,

para poder exigir lo que ellos esperan por medio de mejoras.”

En este sentido, se afirma que las principales actividades que se llevan a cabo para
alcanzar una efectiva recaudacion, son: el control de la poblacién obligada a
contribuir, debido a que en caso no lo hicieran, existe una procuraduria de cobranza
gue se encarga de requerir judicialmente el cumplimiento coactivo de los adeudos (a
pesar de que anteriormente se afirmaba que la Municipalidad tiene problemas para
ejercer este control, por falta de mecanismos de control adecuados). Por otra parte,
se busca la creacién de una conciencia tributaria en los habitantes del municipio,
aunque en este Ultimo caso no se informé respecto a qué medidas concretas se

toman para contribuir a la formacion tributaria de la ciudadania.

La jefa del departamento de presupuesto de la Municipalidad de Quetzaltenango, a la
misma pregunta respondié que la municipalidad: “Hay cuestiones que percibe de
acuerdo al IUSI, que de hecho la poblacion ya sabe que debe tributar, sus pagos de
licencias de construccion, boleto de ornato, mas otros servicios que presta la
municipalidad, por ejemplo, la energia eléctrica, agua potable, siendo basicamente
los que presta que debe mejorar para captar una mejor recaudaciéon.” Esta
respuesta, poco concreta y que no aporta datos importantes respecto a las

actividades de recaudacion que efectia la Municipalidad de Quetzaltenango, parece
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indicar que, en materia de arbitrios, contribuciones y tasas, existe conciencia de la
necesidad de mejorar la recaudacién actual, que no cumple con las expectativas que

se tiene para una poblacion como la que habita el municipio quetzalteco.

El concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango agregé que: “de manera
concreta el recibo Unico, en base a ello pagamos y la municipalidad administra; en
los mercados se da un recibo forma de ticket; lo que se da en el transporte; los
taxistas deben pagar una cuota mensual; entre otras, concretamente la municipalidad
cobra hasta donde le es posible. Definitivamente es una forma de cobro no eficiente,
quisiéramos que los cobros se efectuaran en el banco, por ejemplo el ticket en los
mercados es una fuente de corrupcion, se ha sabido que no se da el mismo y que se
falsifica, siendo un gran problema; sin embargo, la municipalidad tiene un sistema
computarizado de mil novecientos noventa, que no permite que se puedan conectar
a los bancos, debemos comprar un nuevo sistema, ya que no usa un sistema antiguo
llamado UNIX, y la Gnica conexion es con la agencia de aca de la municipalidad, por
lo que hay que modernizar el sistema, mejorar registros como el de los mercados, ya
gue hay trescientos tipos de tarifas solo en mercados, siendo un caos que hay que
ordenar, modificando tarifa por metro, ya que algunos no quieren pagar el precio,
ademas estamos desconectados del sistema GL del Ministerio de finanzas, donde la
actividad financiera del sector publico se registra en linea, por ingresos y gastos se
reflejan en linea en la Web, pero para ello hay que estar conectado, hay doscientos
treinta municipalidades conectadas, nuestra municipalidad no esta conectada no
porque no quiera sino porgue no tiene la capacidad técnica en este momento, pero
este es un problema que se debié haber resuelto hace diez afios y lo heredamos, sin

embargo estamos decididos a resolverlo.”

De conformidad con lo ya referido, la modernizacion en los mecanismos de
recaudacion y control financiero dentro de la Municipalidad de Quetzaltenango, es
una exigencia que debe realizarse no solamente en dicho municipio, sino en los

demas que se encargan de la administracion local en el pais.
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En cuanto al sustento normativo de la actividad financiera, se consulté a los
entrevistados: ¢Cuales son los principales acuerdos municipales que crean tasas y
contribuciones por mejoras en Quetzaltenango? La jefa del departamento de
presupuesto de la Municipalidad de Quetzaltenango indicé que: “Existen algunos
reglamentos por algunos servicios que presta la municipalidad, no todos los cobros
esta establecidos en acuerdos, pero un ejemplo claro seria el de las licencias de
construccion.” Esta respuesta, que solamente enuncia uno de los muchos acuerdos
municipales que dan origen a una tasa (en este caso, por licencia de construccion),
gueda bastante abierta; y lo que es peor, se indica que existen cobros que no se
establecen en acuerdos, lo cual seria contrario a los articulos 101 y 102 del Cédigo
municipal, que ordenan que sea el Concejo Municipal quien establezca las
contribuciones especiales y las tasas. En un Estado de Derecho como el que prevé
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, resulta inconcebible que los
entes publicos efectien cobros a los particulares, sobre contribuciones que no estén
establecidas en normas juridicas. La potestad tributaria municipal, queda limitada
siempre a lo que establecen las normas constitucionales y legales, que prohiben
algun tipo de cobro como el que sefala la entrevistada (tal conducta incluso podria
encuadrarse en el ilicito penal de exacciones ilegales regulado en el articulo 451 del
Caddigo Penal).

La asesora de la comision de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango, por el
contrario, respondié lo siguiente: “Recientemente no se han creado, si se esta
trabajando en una actualizacion de tasas, si comparamos con municipalidades de
municipios cercanos, nuestras tasas estan muy por debajo del promedio de
recaudacion, sin ir tan lejos la tasa de recoleccion de basura domiciliar, la tasa es de
ocho quetzales noventa y seis centavos, siendo el promedio de la region occidental
en treinta y un quetzales con noventa y tres centavos, por lo que estamos hablando
de tres veces menos del promedio, limitando en el sentido que estos servicios no son
auto sostenibles, en el caso de la basura en especifico, al afio la municipalidad paga
alrededor de doce millones de quetzales por extraccion de basura, y se recauda ese

concepto en tasa solo seis y medio millones de quetzales, por lo que la municipalidad
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debe subsidiar esa diferencia, lo que no debe ser asi porque lo ideal es que los
servicios municipales sean auto sostenibles, la municipalidad no puede buscar
ganancia porque no es su fin, el propésito es para que lo recaudado sea lo necesario

para mantener el servicio y poder brindarlo como la poblacion espera.”

El concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango al respecto refirio que
existen acuerdos municipales para regular: “una serie de tasas como limpieza, piso
de plaza, y pago por servicios, agua, luz y drenajes.” Con lo cual tampoco aporté
mayores detalles respecto a la normativa aplicable para el efecto en el municipio de

Quetzaltenango.

En todo caso, es posible apreciar que la problematica de las finanzas municipales,
tiene un trasfondo juridico: existen muchas veces normas obsoletas, que no
contemplan el cobro de cuotas que respondan a las necesidades de la poblacion
local. En este sentido, la necesidad es reformar tales disposiciones reglamentarias, a
efecto de que hacerlas acordes con la realidad que se vive, y permitan que las
actividades municipales sean auto sostenibles. La necesidad de modificar estos
acuerdos municipales (como el que fija la tasa por el servicio publico de recoleccion
de basura), es innegable; y se esperaria que se hiciera a la brevedad posible, con el
objeto de mejorar la gestion publica municipal, y evitar que se continten invirtiendo

equivocadamente los recursos.

En estrecha relacién con esto, la Ultima pregunta planteada fue la siguiente: ¢ Como
ejerce su funcién reglamentadora la municipalidad en lo que respecta a la actividad
de recaudacion de arbitrios, tasas y contribuciones especiales? La asesora de la
comision de finanzas de la Municipalidad de Quetzaltenango, afirmé que: “la potestad
que la municipalidad tiene es que puede emitir todos los reglamentos que considere
gue sean convenientes a los intereses propios como administraciéon municipal y a los
intereses de la poblacion, entonces por medio de esos reglamentos publicados en el
Diario Oficial, para que puedan ser validos, y puedan ser se observancia para la

poblacién, que ejerce la municipalidad, a la par de eso debe existir un control para el
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cumplimiento de los mismos, ya que de nada serviria que fueran aprobados
reglamentos sin tener un medio para hacerlos cumplir, por lo que se busca una
estructura municipal que permita implementar mecanismos de hacer cumplir lo

establecido en normas municipales.”

La potestad reglamentaria municipal, conforme lo indicé la entrevistada, alcanza
también la materia financiera, toda vez que lo que se persigue es la satisfaccion de
los intereses de la administracion municipal, asi como de la poblacién de cada
municipio. En este sentido, conforme la entrevistada, la importancia de la
reglamentacion radica en que existan los mecanismos para que las normas juridicas
se cumplan, y no queden Unicamente en el papel. Esto ultimo, corresponde con el
problema que se indicé en cuanto a la falta de un sistema que facilite la recaudacion
a nivel municipal: es decir, el efectivo cumplimiento de las normas financieras

emanadas del Concejo Municipal.

El concejal primero de la Municipalidad de Quetzaltenango, ofrece como explicacion
a la potestad reglamentaria de las municipalidades en materia financiera que con
motivo de la: “autonomia municipal y por ley se pueden crear sus propias tasas
dentro del municipio, llenando requisitos como acordarlos en concejo municipal y

publicarlos en el Diario Oficial.”
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CONCLUSIONES

El Régimen Financiero en Guatemala esta delegado en el Estado, quien es el
encargado de ejercerlo a través de sus gobernantes, y siendo un pais que
implementa la descentralizacion del poder, se encuentra dividido en diferentes
sectores de gobierno tanto nacionales como municipales, es por ello que, en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga a los municipios
autonomia, la cual ejercen creando y administrando sus ingresos propios y
aquellos que le son delegados por el Estado para su correcta recaudacion y

ejecucion.

El régimen tributario en Guatemala, es la facultad que tiene el Estado de crear
tributos, de conformidad con el principio de legalidad que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo, dicha autoridad
no se debe ejercerse de manera arbitraria, la misma tiene limites que se
materializan en una serie de principios que garantizan los derechos de los
ciudadanos con el objeto que dichos tributos no afecten su patrimonio, pero que
de igual manera su recaudacion contribuya al cumplimento de los fines del
Estado.

El Estado busca un desarrollo integral del pais, es por ello que designa parte de
Su presupuesto general de ingresos y egresos a las Municipalidades al igual que
le delega, la administracién de los arbitrios y contribuciones especiales, que se
crean con la determinacion que puedan agregarse y aplicarse dentro del
presupuesto municipal para coadyuvar, en el desarrollo de las politicas que
establezcan las corporaciones municipales, a efecto de poder contribuir con el

desarrollo de los municipios.

Las tasas son consideradas en derecho comparado como tributos, sin embargo,
en Guatemala esta categorizaciéon es excluida dentro del Cédigo Tributario,

considerandose una imposicién, definiéndose por tanto las tasas como una
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contraprestacion por un servicio municipal, el cual es creado a través de un
Acuerdo Municipal, que sera de caracter voluntario ya que es el vecino quien
tiene la facultad de elegir si requiere o no dicho servicio, y al momento de

adquirirlo debera hacer efectivo el pago.

Algunas Municipalidades en la practica han confundido el principio de legalidad
que les asiste conforme la Constitucion Politica de la Republica y el Cdédigo
Municipal, al permitirles la creacion de sus propios ingresos a través de acuerdos
municipales, empero dicha facultad no les enmarca la creacion de tributos, por lo
gue en ocasiones la Corte de Constitucionalidad ha tenido que intervenir ante la
creacion de dichos acuerdos, ya que han creado tasas que en realidad tienen

caracter de arbitrios.

Las Municipalidades tienen diversos ingresos de los cuales pueden disponer, sin
embargo, problemas en recaudacién no permiten el cumplimiento de su politica
financiera, derivado que la mayoria no tienen un registro actualizado de los
contribuyentes obligados, y no utilizan sistemas de cobros que se adapten a la
realidad, ya que los mismos son ambiguos y dan lugar a que dichos ingresos no

lleguen a las arcas municipales.

114



Recomendaciones

Es necesario un cambio en la politica financiera de las Municipalidades, enfocada
en las necesidades y capacidades de la poblacion, derivado que existen muchas
fuentes de recaudacion de ingresos, sin embargo, las mismas no estan siendo
aprovechadas como corresponde, ya que no se encuentran establecidas de

acuerdo a la realidad actual de los municipios.

En Guatemala por medio de la legislacibn se debe obligar a todas las
municipalidades, utilizar el Sistema de contabilidad Integrado de Gobiernos
Locales del Ministerio de Finanzas, con la finalidad de llevar un control sobre
todos los ingresos y egresos municipales, permitiendo con ello que el ciudadano
pueda establecer la forma en que se estan invirtiendo los recursos municipales,
evitando con ello la corrupcién y permitiendo una transparente ejecucion del

ejercicio de la administracion publica municipal.

Se establece que en la Municipalidad de Quetzaltenango, es necesario una
actualizacion de tasas, que permitan la auto sostenibilidad de la mismas, en virtud
gue muchas de las tasas por servicios municipales no son suficientes para cubrir
el costo, generando estancamiento en el desarrollo, ya que no permiten el
desarrollo del municipio, y mejorando los ingresos se podra realizar proyectos
municipales enfocados en beneficio de la poblacion.

La Municipalidad de Quetzaltenango, debe crear estrategias en el cobro de las
tasas, que permitan tener un control sobre el ingreso que le esta generando y la
individualizacion del obligado, ya que muchos de los pagos por servicios que
presta la municipalidad, son desviados por la forma en que se realiza el cobro en

la actualidad.
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