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. RESUMEN EJECUTIVO

La municipalidad de San José La Arada, departamento de Chiquimula, cuenta con la
vision de velar y garantizar por el fiel cumplimiento de las politicas de Estado, a
través de ejercer y defender la autonomia municipal dentro del marco legal;
impulsando el desarrollo integral, prestando integridad, fortaleciendo su patrimonio
econdémico, natural y cultural, promoviendo su participacion efectiva, voluntaria y
organizada, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo; es por ello que el
presente proyecto de Practica Profesional Supervisada (PPS), pretende aportar a los
esfuerzos municipales con el proposito de brindar una herramienta, que facilite el
proceso de priorizacion de necesidades a través del proyecto “Disefio de
Planificacion Estratégica Municipal en coordinaciéon con las instituciones a través del
COMUDE, en el municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula”;
permitiendo que, se fortalezca la participacion social y el gobierno local en este

municipio.

Esta herramienta cuenta con un plan de sostenibilidad y con metodologia propia del
Trabajo Social, para facilitar la implementacion y seguimiento del proyecto dentro de
un periodo de cinco afios (2018-2022); teniendo como actores claves a los Alcaldes
Comunitarios, instituciones y autoridades municipales, dejando estipulado a través de
la aprobacion unanime por el COMUDE su implementacion, seguimiento y
financiamiento, para que el proyecto culmine con éxito y pueda fortalecer las
capacidades institucionales y comunitarias, para la gestion de proyectos legitimos

que respondan a las necesidades de la poblacion.



ll. INTRODUCCION

En Guatemala se han hecho grandes esfuerzos por realizar planes a largo plazo, que
permitan la inclusion a una agenda territorial. Estos esfuerzos pretender mover al
pais en una sola sintonia, permitiendo unificar los esfuerzos de planificacion que
propicien el cumplimiento de los objetivos; tomando en cuenta que, Guatemala
adopté de manera oficial los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio
2015. Estos esfuerzos debieran adoptarse a niveles de territorios, a través de los
gobiernos locales mediante acciones estratégicas que puedan permitir la creacion de
planificaciones estratégicas que aporte al cumplimiento de los objetivos de pais.

En la actualidad, se perciben la existencia de una serie de proyectos que se han
ejecutado sin tomar en consideracion, los procesos democréaticos donde el pueblo
tenga participacion transformadora y efectiva en la priorizacion de sus necesidades.
Para tal efecto, diversos proyectos se desarrollan sin conocer el contexto de las
demandas sociales y dejan a un lado, los procesos de toma de decisiones de la
poblacion que vive las vulnerabilidades, por lo que las autoridades se toman la tarea
de seleccionar proyectos sin analizar la realidad y el contexto, lo que obstaculiza el
bienestar local dejando a un lado la priorizacién de necesidades a nivel comunitario;

agregando a ello, la incapacidad de gestionar de manera adecuada los proyectos.

Derivado de lo anterior, como estudiante de la carrera de Licenciatura en Trabajo
Social con Enfasis en Gerencia para el Desarrollo, de la Universidad Rafael Landivar,
a través de la préactica profesional supervisada (PSS), propone el proyecto donde se
construya de manera participativa el “Disefo de Planificacion Estratégica Municipal
en coordinacion con las instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San
José La Arada, departamento de Chiquimula; mismo que permitira, fomentar la
participacion ciudadana, los procesos de descentralizacion y por el dltimo, la
generacion de capacidades dentro de los actores sociales y politicos claves, para
que el proceso de formulacion adecuado de perfilacion, gestion y priorizacion de

proyectos se realice de manera iddnea, para orientar al municipio hacia el desarrollo.



En esa linea, es importante tomar en cuenta que, a nivel local la creacion del disefio
de planificacion estratégica municipal, propicia una herramienta necesaria para lograr
una gestion publica eficaz y eficiente, centrada en las necesidades priorizadas por
las comunidades. Los representantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES), requieren apoyarse en técnicas que les permitan identificar sus
objetivos, alinearse con las prioridades nacionales y sectoriales, y determinar las

estrategias que permitiran alcanzarlos, asi como evaluar sus resultados.



. PLAN GENERAL DE PRACTICA PROFESIONAL SUPERVISADA

3.1 Marco organizacional

3.1.1 Descripcion de lainstitucion

La municipalidad de San José La Arada, es dirigida por el sefior Alcalde Municipal
Br. José Adan Lemus Diaz para el periodo 2016-2020. Es una institucion de
Derecho Publico. La importancia del municipio en San José La Arada, radica en
que el mismo constituye la unidad basica de la organizacion territorial del Estado
y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se
caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiismo, organizado para realizar el bien
comun de todos los habitantes de su distrito, lo cual constituye una identidad bien
definida de la sociedad del municipio. Con el nuevo Cdédigo Municipal (Dto. No.
12-2002), los alcaldes guatemaltecos han reafirmado el caracter autbnomo de los
municipios. La Municipalidad plantea la necesidad de la descentralizacion como
estrategia para el fortalecimiento municipal, por considerar que soélo con

gobiernos locales fuertes podria lograrse un pais fuerte.

3.1.2 Naturalezay areas de proyeccién

La municipalidad de San José La Arada, Chiquimula, es una institucion publica de
oficio, con autonomia para realizar acciones que permitan el desarrollo sostenible
del municipio, asi mismo tiene la capacidad de administrar recursos Estatales y
recursos propios, para utilizarlos a través de planes, programas y proyectos que

permitan mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

3.1.3 Ubicacién

La municipalidad de San José La Arada, se encuentra ubicada en el barrio el
Centro del Municipio de San José La Arada, zona 0. NUmeros de teléfonos: 7943-
7226 'y 7943-7243. Pagina Web: http://www.munisanjose.gob.qgt.



http://www.munisanjose.gob.gt/

3.1.4 Tamafo y cobertura

La municipalidad de San José La Arada, Chiguimula es una instituciéon que tiene
un area de cobertura a nivel Municipal.

ORGANIGRAMA MUNICIPAL

CONCEJO MUNICIPAL

p &
/ \
//r_;| M\

sscnéTARlA .
URicieal DMM OMNA DyP UGAM DAFIM FARMACIA
SECRETANA. TECHCO! TECNICON  TECWCOM
Coneml onaal
OMOALL  OFIGALI MBI AMACEN  COMPRAS

llustracién 1. Estructura organizacional

Fuente: Unidad de Informacion Publica, municipalidad de San José La Arada (2017).

3.1.5 Direccién Municipal de Planificacion

(Municipalidad de San José La Arada, 2017), Segun la Pagina Web de la de San
José La Arada, la Direccion Municipal de Planificacion (DMP) se considera como
el medio que viabiliza la concretizacion de los objetivos que garanticen el
desarrollo social y la modernizacion institucional. Es el 6rgano administrativo de la
Municipalidad, encargado de emitir los lineamientos que permitan ejecutar la
funcion de planificacion en el ambito municipal y controlar los planes, programas y
proyectos, con la finalidad de lograr el desarrollo integral del municipio. Es el ente

regulador de todas las actividades de la Municipalidad, que busca alcanzar
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mejoras institucionales a través de la reestructuracion de los procesos y sistemas,
que son necesarios para la prestacion de un mejor servicio orientado a los
usuarios. Para poder llevar a cabo la realizacion de estos objetivos, es necesario
que la Direccion Municipal de Planificacion cuente con personal capacitado,
trabajadores con conocimientos de planificacion, obras y servicios sociales a los
cuales se les delegaran las diferentes funciones sobre la base de su experiencia 'y

campo de accion.

3.1.6 Vision y mision institucional de la municipalidad de San José La
Arada, Chiquimula

a) Vision

(Municipalidad de San José La Arada, 2017) La Municipalidad de San José
La Arada, es una Institucion de derecho publico, cuyo objetivo es alcanzar
el bien comun, regulara, prestara y administrara los servicios publicos sin

perseguir fines lucrativos, apegados a lo establecido en el marco legal.

b) Mision institucional de la municipalidad de San José La Arada,
Chiquimula.

(Municipalidad de San José La Arada, 2017), Velar y garantizar por el fiel
cumplimiento de las politicas de estado a través de ejercer y defender la
autonomia municipal, dentro del marco legal, impulsando el desarrollo
integral, prestando integridad, fortaleciendo su patrimonio econdmico,
natural y cultural, promoviendo su participacion efectiva, voluntaria y
organizada, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
COCODES-.



3.2 Andlisis situacional

3.2.1 Problemas generales

El 4rea de intervencion para realizar la Practica Profesional Supervisada (PPS)
fue la Direccion Municipal de Planificacion, dentro de la priorizacion de
problematicas, participaron actores claves como lo son: Director de Recursos
Humanos, Director Municipal de Planificacion, Técnico Encargado de
Organizaciones Sociales y representantes de Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES). Dentro de estas probleméaticas se encuentran
situaciones concretas sentidas por la poblacion, que interviene, permitiendo la
proyeccion de necesidades legitimizados. A través de la herramienta “Lluvia de
ideas” se logro detectar las necesidades que permitieron conocer la percepcion
de cada persona involucrada en el proceso de deteccion de la problematica
existente en base al eje “Participacion en Organizaciones Sociales y gobiernos
locales” asignado por la Universidad Rafael Landivar, a nivel nacional.

Dentro de los problemas méas sentidos dentro de la Direccion Municipal de
Planificacion, os alcaldes comunitarios y las instituciones dentro del municipio de
San José La Arada, podemos recalcar los siguientes:

a) Direccion Municipal de la Planificacion

e Inexistente capacidad institucional del personal municipal para manejar
la trilogia de leyes.

e Escaso personal especifico para el area social (institucional).

e Incumplimiento con manual de procesos de perfilacion de proyectos.

e Débil acompafiamiento institucional a las organizaciones sociales sobre
gestion de proyectos.

e Bajo Incentivo econdmico para fomentar la participacion en
organizaciones sociales.

e Incapacidad de generar atencién y trato digno a las organizaciones
sociales.

e Débil proceso de acreditacion de las organizaciones sociales.



e Inexistencia de recursos materiales para apoyar el funcionamiento de
las organizaciones sociales.

e Incapacidad para formulacion de proyectos, de los empleados
municipales.

e Inexistente fluidez de comunicacién entre la municipalidad, Concejo
Municipal y COMUDE.

b) Comunidad

e Limitado empoderamiento de los COCODES sobre procesos de
Desarrollo Local.

e Deficiente conocimientos sobre gestion de proyectos, desde el Organo
Comunitario.

e Incapacidad de procesos participativos sobre priorizacion de
necesidades.

e [Escaza participacidbn comunitaria en reuniones entre las organizaciones
y la poblacion.

e Incapacidad de detectar problemas mas latentes a nivel comunitario.

e Incapacidad de realizar procesos de solucién de problematicas a nivel
comunitario.

e Inexistente cultura politica de la poblacion en general.

e [Escasos recursos econdmicos para participar en las organizaciones
sociales.

e Los alcaldes auxiliares no tienen capacidades de liderazgo.

e Algunas organizaciones sociales participan en actividades de

proyeccioén social, pero no en todo el que hacer social de la poblacion.

3.2.2 Priorizacién de necesidades

Dentro del proceso de priorizacion de necesidades se detect6 a través de la
técnica de priorizacion que permitié evaluar la frecuencia de cada uno de los
problemas, detectando las necesidades mas latentes de la poblacion, siendo las

siguientes:



e Problema con mayor frecuencia
Limitado empoderamiento de los COCODES del municipio de San José La

Arada, sobre procesos de desarrollo local.

« Problema con frecuencia recurrente

Inexistente capacidad institucional dentro del personal de la municipalidad de
San José La Arada, para manejar la trilogia de leyes.

Inexistente capacidad institucional del personal municipal para manejar la
trilogia de leyes.

e Problema con frecuencia recurrente:

Deficiente conocimientos sobre gestion de proyectos, desde el Organo
Comunitario.

Escaso Personal especifico dentro del gobierno local para trabajar el area
social (institucional).

Deficientes conocimientos sobre gestion de proyectos, desde los Organo
Comunitarios.

Tomando en cuenta la necesidad de profundizar en cada una de las
probleméticas permitird tener una percepcibn mas amplia, lo cual es
determinante para que la formulacion del proyecto se realizara enfocada a
aportar acciones concretas que sean de beneficio tanto a nivel institucional

como a nivel comunitario.

3.2.3 Descripcion general de la problematica del area de intervencion

En funcién al eje priorizado “Participacién en gobiernos locales y organizaciones
sociales”, propuesto por la Universidad Rafael Landivar, se realizé la priorizacion
de necesidades de la cual, se ha generado un arbol de problemas, que tiene como
problematica central el Limitado empoderamiento de los COCODES, del
municipio de San José La Arada, Chiquimula sobre procesos de Desarrollo local,

siendo para la municipalidad de San José La Arada Yy para los Consejos



Comunitarios de Desarrollo una de las areas de intervencién que mayor atencion
requiere, tomando en cuenta que el problema debe tratarse accionando sobre
cada una de las causas para poder disminuirlo de manera prolongada y que esos
cambios sean sostenibles. Dentro de los procesos de Desarrollo Local, los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, son fundamentales ya que cuentan con
personeria juridica y caracteristicas de liderazgo, por lo tanto, fortalecer sus
capacidades permite dar pasos orientados a mejorar la calidad de vida de los
poblados. Por ende dentro del proceso de Practica Profesional Supervisada se
atendera la siguiente causa priorizada de donde se disefiara un proyecto de
intervencién orientado a disminuir las deficiencias de conocimientos sobre gestion
de proyectos y priorizacion de necesidades por parte de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

La causa ha sido priorizada por los participantes de las reuniones y es generada
de raiz por el débil acompafiamiento institucional a las organizaciones sociales
sobre gestion de proyectos y por el deficiente liderazgo dentro de los
representantes de COCODES, situacion que genera escaso involucramiento de
las comunidades en la priorizacién de las necesidades y asi mismo bajos niveles
de participacion en procesos de gestion y perfilacion de proyectos que sean de
desarrollo local pero que ademas sean proyectos sostenibles y legitimos gestados
obtengan la aprobacion de la comunidad y solvente las necesidades mas
emergentes de atender.

Como causal de esta problematica también tenemos las causas terciarias, que
aportan en mediana medida al problema central siendo importante recalcar el
acomodamiento que existe de los representantes de los COCODES, por esperar
gue en temas de perfilacion de proyectos la municipalidad realice todo el proceso
y ellos solo aporten el visto bueno, utilizando de manera inadecuada los espacios
de participacion que ya tienen. Agregando a las debilidades de los representantes
comunitarios la incapacidad de actuar y proponer cualesquiera de las acciones

gue sea de desarrollo local.



3.2.4 Demandas institucionales y poblacionales

El problema principal detectado dentro del proceso de identificacion de la
problemética es el siguiente: Limitado empoderamiento de los Organos de
Coordinacion de COCODES del municipio de San José La Arada, sobre
procesos de Desarrollo local. El limitado empoderamiento que existe dentro de
las organizaciones sociales dentro del municipio de San José La Arada,
Chiquimula, propicia que el liderazgo a nivel comunitario tenga cierto nivel de
rechazo provocando que los lideres comunitarios desconocen sobre el proceso
de Desarrollo Local, permitiendo una participacion manipulada, boqueando el

desarrollo comunitario.

La causa principal detectada es la siguiente: Deficiente conocimiento sobre
priorizacion de necesidades y gestion de proyectos de desarrollo, la cual sera
seleccionada para trabajar a través de la Practica Profesional Supervisada primer

fase.

a) Demandas Institucionales

Dentro de las demandas institucionales podemos recalcar las siguientes,
Generar un proyecto que fortalezca a las organizaciones comunitarias
propiciandoles capacidades de gestion de proyectos sostenibles a niveles
comunitarios, permitiendo el desarrollo a corto, mediano y largo plazo.
También es necesario empoderar a los empleados municipales sobre el
manual de procesos de perfilacion de proyectos e incentivar el adecuado
manejo del recurso humano. Permitiendo con ello incidir en el presupuesto
asignado para el apoyo a las organizaciones sociales.

Brindar herramientas que facilite la capacitaciéon de las organizaciones

sociales. Fomentar adecuadas estrategias de administracién publica.

b) Demandas de la poblacién
Por otro lado a nivel comunitario la poblacién cuenta con una serie de
demandas recalcado las siguientes: Poder generar conocimientos propios,

permitiendo el empoderamiento y fortalecimiento de la participacion
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comunitaria y social. Asi mismo propiciar capacidades de liderazgos

positivos dentro de los Organos Comunitarios, permitiendo generar

conocimientos sobre priorizacion de necesidades a través del fomento de

la participacion transformadora dentro del COMUDE; de igual manera se

deban brindar conocimientos sobre la legislacién guatemalteca relevante, y

sobre todo fomentar una adecuada cultura politica, que permita procesos

inclusivos con justicia y equidad.

3.2.5 Red de actores regionales vinculados al area

En cuanto a la red actores existentes dentro del municipio, es importante recalcar

la importancia de conocer dentro de cada uno sus intereses problemas percibidos

y los recursos y mandatos que ejercen, todo con el proposito de plasmar los

resultados de cada actor social, dentro del municipio de San José La Arada, se

detectaron los siguientes:

Tabla 1. Red de actores regionales vinculados al area de intervencién

actividades técnicas de
beneficio de la

poblacién.

Grupo / personas Interés Prob_le_mas Recursos y
percibidos mandatos.
Alcalde y Concejo | Adecuada Administracion Cuenta con escaso
Municipal administracion  publica | publica, vivienda, | recurso  econémico,
para generar procesos | salud, educacién, | humano y material.
de desarrollo municipal | organizacion
en beneficio de toda la | comunitaria,
poblacién. infraestructura vial,
desnutricion,
bienestar social.
Personal técnico | Gestionar y coordinar | Problemas de | Cuenta con escaso
administrativo. con las organizaciones, | conocimientos recurso  econdmico,
planes, programas, | técnicos, problemas | humano y material.
proyectos, latentes  en las
capacitaciones y | comunidades.

11




Grupo / personas Interés Prob_le_mas LTS0S
percibidos mandatos.
Consejos Lograr el bienestar | Desigualdad de | No  cuentan con
Comunitarios de | social de las | género, incapacidad | recursos.
Desarrollo comunidades. de gestion, escases
de liderazgo,
desinterés de los
miembros de la
comunidad.
Consejo  Municipal | Propiciar un espacio de | Incapacidad de toma | No  cuentan con
de Desarrollo toma de decisiones para | de decisiones, | recursos financieros ni
el desarrollo de las | participacion materiales.
comunidades, en cuanto | manipulada,
a la designacion de | propuesta de
planes, programas, | proyectos no
proyectos y politica | legitimos,
publicos. incapacidad de
proponer y gestionar
proyectos de manera
eficiente.
Consejo Coordinar acciones de | Poco Cuentan con recurso
Departamental de | desarrollo local, | involucramiento a | financiero para
Desarrollo. facilitando la ejecucion | nivel local y | proyectos.
de proyectos y | municipal.
presupuestos bajo el | Incumplimiento  de
SISCODE. funciones.
Ministerio de | Permitir la creacion de | No tiene presencia | Tiene presupuesto
Economia. mesas técnicas de | dentro del municipio | gubernamental para
competitividad. en cuestion  de | asignacion de becas.
organizacion.
Secretaria de | Facilitar los procesos de | Poco  seguimiento | Manejo de fondos
Programacion y | empoderamiento, dentro del municipio, | publicos.
Planificaciéon de la | organizacién, gestion y | poco personal para
Presidencia. perfilacion de proyectos. | todo el
departamento.
Asociacion de | Fortalecer la | Escases de | Manejo de recursos
Municipalidades administracion seguimiento en | propios recaudados
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Problemas Recursos y

Grupo / personas Interés L
po’p percibidos mandatos.
municipal. procesos de | bajo las
administracién municipalidades.
municipal.

Tribunal Supremo | Formar en educacion | Solo existe una | No maneja recursos
Electoral. politica, fortalecer la | persona para la | financieros.
aplicacion de la Ley de | delegacion de San
Partidos Politicos, | José La Arada.
generar una adecuada

cultura politica.

Fuente: Elaboracion propia (2018).

3.2.6 Proyectos futuros o vision proyectiva de la institucion

No existen proyectos dentro de la municipalidad, ni dentro del &rea de
intervencion la Direccion Municipal de Planificacién, para trabajar el area de
“Participacion de Organizaciones sociales y gobiernos locales”. De igual manera

no existen propuestas de proyectos para atender las probleméaticas priorizadas.

3.3 Andlisis estratégico

3.3.1 Analisis de identificacién de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas

Dentro del proceso de Préctica Profesional Supervisada I, se genero la aplicacion
de herramientas participativas propias del trabajo social permitiendo realizar las
propuestas de proyectos a desarrollarse dentro de la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP) y el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), abordando
el primero y segundo nivel del Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE),
quienes seran pilares en el proceso de formulacion y ejecucion del proyecto que
permita atender las necesidades, en funcion al eje transversal asignado por la

Universidad Rafael Landivar.
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Para ello, se implementd la herramienta denominada FODA, donde los
representantes del 6rgano de coordinacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES), miembros de la Direccion Municipal de Planificacion
(DMP),

Oportunidades, Debilidades y Amenazas a través de la construccion del —FODA-.

instituciones y el Enlace asignado establecieron las Fortalezas,
El presente andlisis estratégico, se realizo en funcion a la causa priorizada la cual
es siguiente: deficiente conocimiento sobre priorizaciéon de necesidades y gestion
de proyectos de desarrollo, la cual sera seleccionada para trabajar a traves de la
Practica Profesional Supervisada primer fase. La herramienta del FODA permite
resaltar los aspectos que pueden aportar al fortaleciendo de las Organizaciones
Sociales Locales, en temas relevantes

y Gobiernos a participacion

transformadora, el FODA se describe de la manera siguiente:

Tabla 2. Herramienta de FODA

Fortalezas Oportunidades
Existencia y registro legal del | Instituciones estatales y no
COMUDE lo que permite la gestion de | gubernamentales apoyaron la
proyectos ante el CODEDE. realizacion del Reglamento  del

COMUDE, lo que ayuda a la mejor

Existencia de presupuesto municipal
para la atencion a COCODES, a través
del COMUDE.

de

comunicaciéon entre los COCODES vy

Existencia fludez en la
Municipalidad, en cuestiones de firmas
de proyectos.
Disposicion del Consejo Municipal
para apoyar a las COCODES.

Apoyo logistico para la realizacion del

organizacion del mismo.

Existencia de presupuesto del gobierno
central para la ejecucion de proyectos.

Existen propuestas para ofertar cuando
se sube un evento a las plataformas

virtuales de transparencia.

El coordinador del COMUDE (alcalde
de

frecuente a las reuniones de CODEDE,

municipal, participa manera

donde se designan los proyectos a
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Fortalezas Oportunidades
COMUDE. través de Consejos de Desarrollo.
Mayor inclusion de mujeres dentro de
Voluntad comunitaria para la | los COCODES.

organizacion de los COCODES.

Los Organos de coordinacion de los
COCODES, tienen buena disposicion
en facilitar las firmas en papelerias
para la gestion y ejecucion de los

proyectos.

Existencia de buena relacion entre los
organos de de
COCODES y el Gobierno Local.

Asistencia frecuente de los Alcaldes

coordinacion los

Auxiliares a las reuniones de
COMUDE.
Adecuado acceso a todas las

comunidades del municipio.
del
pendientes del

Los Representantes Organo
Comunitario estan
avance de los proyectos para las

comunidades.

Apertura para la inclusion de jévenes
dentro de los COCODES con mejores
niveles de escolaridad.

Voluntad de algunas instituciones de

gobierno para acompafar algunas
acciones de las gestiones de los
proyectos.

Algunas instituciones iniciaron un
proceso de fortalecimiento a los

COCODES en temas relevantes.

Los Organos Comunitarios dentro del
municipio se encuentran registrados

legalmente, lo que permite su
participacion en espacios de toma de

decision.

Dentro del municipio se pueden crear

alianza entre instituciones y sectores de

sociedad civil para optimizar los
recursos existentes.
Debilidades Amenazas

Escaso presupuesto asignado para el

fortalecimiento a los organos

comunitarios.

Inasistencia de algunas instituciones al
COMUDE.
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Fortalezas Oportunidades
Conflictos de tenencia de tierra entre
Existencia de inadecuada | dos municipios que desestabiliza la

administracion del recurso financiero.

Existe personal dentro de la

municipalidad que brinda un trato no
digno a los representantes de los
comunitarios cuando

organos se

hacen consultas sobre proyectos.

Los Organos Comunitarios
desconocen la legislacion
guatemalteca referente a la

participacion ciudadana.

Escaso e inadecuado personal para
trabajar en el area de organizacion

social.

Inadecuado reclutamiento y seleccion

de personal.

A pesar de la existencia del Manual de
Procesos sobre la Perfilacion de

Proyectos, no se conoce, nho se
socializa ni promociona, y tampoco se

ejecuta dicho manual.

Los COCODES no se

manera rutinaria con la comunidad.

reunen de

Existen alcaldes Auxiliares que

armonia comunitaria y fomenta el

desinterés por participar.

del

Organo Comunitario y la Comunidad por

Conflictos entre representantes

diferencias politicas, lo que
desestabiliza a la organizacién social.

Desinterés de organizaciones estatales
financiar

y privadas por proyectos

comunitarios.

Inexistencia de mesa de gestion a nivel

municipal y comunitario.

de

paternalismo por parte del gobierno

Practicas asistencialismo vy
central, lo que crea a la poblacién
dependiente y no se motivan para
realizar gestiones, y centran su atencién

en pertenecer a estos programas.

Altos niveles de migracion interna hacia
San José La Arada, lo que limita el
avance en procesos de fortalecimiento a
las organizaciones comunitarias.

Liderazgos

negativos que

desestabilizan las organizaciones e
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Fortalezas Oportunidades

mantienen intereses politicos, lo que | interrumpen la armonia comunitaria.
limita la participacion e involucramiento | Limitaciones financieras y técnicas
dentro de la organizacion comunitaria. | dentro de la municipalidad para brindar
Los alcaldes auxiliares tienen bajos | apoyo sobre gestion de proyectos a los
niveles educativos. COCODES.

El Organo Comunitario a pesar de que
presentan la priorizacion, no realiza el
proceso con las comunidades, Yy
presentan la priorizacion bajo su

perspectiva.

A pesar de la asistencia frecuente la
reunion del COMUDE, la participaciéon
no es transformadora, y no hacen uso
de la voz para proponer o tener

incidencia en la toma de decisiones.

Los alcaldes auxiliares no cuentan con
recursos econémicos para fortalecer

la organizacion social.

Fuente: Elaboracion propia (2017).

3.3.2 Identificacion de estrategias de accién

Para poder realizar el andlisis estratégico, es necesario aplicar la herramienta del
MINIMAX que permite asociar cada uno de los cuadrantes de las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, logrando formular estrategias e ideas
de proyectos del cual nacera el proyecto que se ejecutara durante la Practica
Profesional Supervisada. Las estrategias e ideas de proyectos son fundamentales
para el desarrollo de este ejercicio educativo; la priorizacion del proyecto de
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manera participativa, lo que permitira la sostenibilidad del mismo, dejando
plasmado dentro de la propuesta un ejercicio que permita la apropiacion tanto de
la municipalidad e instituciones como de los Alcaldes Comunitarios 0
representares de los Organos de Coordinaciéon de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

Al confrontar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, se realiza
un proceso de analisis tan soélido que permite asociar esas situaciones positivas y
negativas, internas y externas para preparar a los involucrados para formular y
realizar acciones que sean determinantes para el desarrollo. Dentro del proceso
legitimizado realizado, se pueden determinar las siguientes estrategias que
permiten consolidar una idea de proyecto, que aporte a mejorar la causa
priorizada deficiencias de conocimientos sobre gestion de proyectos y priorizacién
de necesidades por parte de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Cuando se visualiza la debilidad dentro del Organo de Coordinacién de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), el proceso de priorizacion
denota fuertes debilidades, ya que no se realiza el proceso con las comunidades,
y presentan la priorizacién bajo su perspectiva. Cuando se asocia con la amenaza
del desinterés de organizaciones estatales y privadas por financiar proyectos
comunitarios; se generar una estrategia que contribuya al problema central
detectado el cual se describe como limitado empoderamiento de los COCODES
en procesos de Desarrollo Social, mismo que ha sido detectado por los
representantes de la Direccion Municipal de Planificacién, instituciones y
Alcaldes Comunitarios o representantes del Organo de Coordinacién de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo. La estrategia que se plantea radica en el
aprovechamiento de estos espacios internos y externos que facilitaran la inclusion
de grupos sociales lideres, que al ser fortalecidos a largo plazo puedan generar la
gestion de proyectos de desarrollo social sostenible, La estrategia radica, en el
disefio de planificaciones que permitan realizar procesos a largo plazo dentro del

territorio municipal.
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Esta estrategia permite la creacion de una idea de proyectos que refuerce una de
las necesidades mas sentidas de los actores claves involucrados, que al
ejecutarse aportara a mejorar la gestion del desarrollo social, donde la inclusion
de la poblacion sea una constante para permitir su participacion y se apropie de
estos procesos para mejorar la calidad de vida dentro de las poblaciones.
Ademas, el proceso de posicionamiento que se lograra con la intervencion del
proyecto, permitira convertirse en una institucion resiliente que tenga las

capacidades de adaptarse a los cambios.

3.3.3 Definicién de Area de intervencion

El proyecto se realizara a través de la Direcciébn Municipal de Planificacion de la
municipalidad de San José La Arada, departamento de Chiquimula, la cual tiene
dentro de sus funciones el manejo y apoyo a las organizaciones sociales,
principalmente a los Organos de Coordinacion de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

3.3.4 Propuestas de proyectos de intervencion

Luego del analisis situacional y estratégico donde participaron autoridades
municipales, instituciones y alcaldes comunitarios se identificaron veinte
necesidades las cuales deben ser abordadas de manera oportuna para ello se
generaron las siguientes propuestas de intervencién, que permitan a la
municipalidad de San José La Arada, departamento de Chiquimula, contar con
una base de datos de posibles proyectos de intervencién, que pueden ser
perfilados, implementados e incluidos dentro del presupuesto municipal para su
ejecucion, la cual se realizara a través de la implementacion de herramientas

técnicas de intervencion.
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Tabla 3. Proyectos de intervencién.

No. Nombre del proyecto

1 Desarrollar las capacidades técnicas de los Alcaldes Comunitarios sobre
gestion, monitoreo y auditoria social de proyectos.

2 Elaboracién de Manual de procesos para gestion de recursos financieros para
fortalecimiento de los COCODES:

3 Formular una propuesta de presupuesto para fortalecer a los COCODES,
presentarla y avalarla ante el COMUDE.

4 Crear la Politica de Paridad a nivel municipal.

Formular Plan Estratégico de fortalecimiento anual a los Organos de
Coordinacién de los COCODES.

6 Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacibn con las
instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada,
departamento de Chiquimula

7 Fortalecimiento de las capacidades politicas y técnicas para la gestion de
proyectos dirigido a Alcaldes Auxiliares y autoridades locales del municipio.

8 Crear Plan de Socializacion, Evaluacién y Mejoras del reglamento interno del
COMUDE.

9 Promover espacio permanente dentro del COMUDE para manifestar el que hacer
institucional y comunitario.

10 | Elaboracion de Politica de Atencion y Fortalecimiento a COCODES y COMUDE.

11 | Crear mecanismo de gestion de recurso material para fortalecer las
intervenciones comunitarias.

12 | Fortalecimiento comunitario e institucional sobre procesos de adecuados de
gestion de proyectos y recursos.

13 | Propuesta de Diplomado sobre Cultura Politica

14 | Plan de fortalecimiento sobre auditoria social.

15 | Formulacion de propuesta para la creacion de la Oficina de personeria Juridica
para la atencion a las organizaciones sociales.

16 | Propuesta de Diplomado sobre participacion transformadora de las
organizaciones sociales.
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No. Nombre del proyecto

17 | Proyecto Creacion de mesa técnica de gestion de proyectos.

18 | Proyecto propuesta de Planificacidbn Estratégica multianual sobe procesos de

fortalecimiento de capacidades de liderazgo y participacién transformadora.

19 | Proyecto Elaboracion de Manual de procesos de gestién de fortalecimiento e
identificacion de instituciones locales, departamentales, regionales y nacionales
gue faciliten procesos de fortaleciendo

20 | Propuesta de Politica municipal de integracién e inclusién de la sociedad civil en
procesos de desarrollo.

Fuente: Elaboracién propia (2017).

3.3.5 Priorizacion del proyecto de intervencion

El proyecto de intervencion se priorizé por las siguientes variantes: el periodo de
ejecucion debe ser de 14 semanas, tiene que tener enfoque social, el interés
institucional para apoyarlo, la probabilidad que tiene para obtener recursos para la
ejecucion y por su enorme la enorme ensefianza que generara la convivencia con

diferentes actores sociales promotores de desarrollo.

Las propuestas de proyectos que responden a las necesidades, plasmadas por
los involucrados dentro del proceso de formulacién del presente ejercicio de
Practica Profesional Supervisada, donde se realiza la priorizacion, detectando el
nivel de importancia de atencion a esas nhecesidades, seleccionando las

siguientes:

Dentro de las priorizaciones se defienden por obtener una puntuacion de 23
puntos las siguientes ideas de proyecto:

e Disefio de planificacion estratégica municipal en coordinacion con las

instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San José La

Arada, departamento de Chiquimula.
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e Fortalecer las capacidades politicas y técnicas para la gestion de proyectos
dirigido a Alcaldes Auxiliares y autoridades locales del municipio.
e Desarrollo de capacidades técnicas de los presidentes de COCODES

sobre gestidn, monitoreo y auditoria social de proyectos.

Considerando la factibilidad del proyecto Disefio de Planificacion Estratégica
municipal en coordinacion con las instituciones a través del COMUDE, en el
municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula, se ha
seleccionado por tener la caracteristica de aportar una herramienta técnica y
politica que permita el desarrollo sostenible, este proyecto atendera la causa
priorizada seleccionada, deficientes conocimientos sobre gestion de proyectos de
los COCODES, lo que permitira aportar para disminuir el problema central limitado
empoderamiento de los COCODES del municipio de San José La Arada, sobre

procesos de desarrollo local.

Permitiendo aportar una ruta a seguir para disminuir el problema considerado
como el de mayor dificultad tiene para generar el desarrollo que el municipio
necesita; su ejecucion permitird instalar capacidades técnicas y politicas dentro de
los lideres comunitarios, autoridades locales e instituciones, generando un
proceso de fortalecimiento a través de los espacios de toma decisién que ya se

encuentran regulados en la legislacion guatemalteca.

Con este proyecto se pretende como profesional del Trabajo Social aportar a los
esfuerzos nacionales para la Planificacion Estratégica, orientando las acciones
que como pais deben realizarse desde el territorio municipal. Ademas de utilizar
instrumentos técnicos existentes para poder obtener el espacio politico y
presupuestario que permita anclar el disefio de planificacibn como permanente
dentro del COMUDE. Como ejercicio educativo permitira que se unifiqguen y
orienten las acciones de manera estratégica hacia nivel nacional e internacional,
mismo que fortalecera al gobierno local para mejorar las acciones institucionales y

comunitarias. En el proyecto se tomaran en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo
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K atun: nuestra Guatemala 2032, el cual tienen dentro de sus ejes, Guatemala
Urbana y Rural; y al Plan General de Gobierno donde uno de sus cinco ejes, se
encuentra el que concierne a la Participacion ciudadana. Como profesion de
trabajo social aportaremos a los esfuerzos de pais que ya se realizan, buscando

aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El proyecto se pretende realizar a través del espacio fisico donde se realizan las
reuniones de COMUDE, y responde a las necesidades planteadas por la Direccion
Municipal de Planificacién, instituciones y Alcaldes Comunitarios, proponiendo
fortalecer en areas débiles de gestion buscando un cambio sostenible, visible y

trasformador de mejores condiciones de vida en la poblacion.

La importancia de realizar una propuesta de Planificacion Estratégica Municipal
permitird el empoderamiento de las autoridades locales, alcaldes comunitarios e
instituciones, para que de manera sinérgica puedan realizar acciones de
fortalecimiento que tengan repercusiones positivas en el desarrollo de la poblacion
del municipio. Dicho proceso de fortalecimiento se realizard priorizando las
necesidades socio educativas con repercusiones politicas.

En el ambito técnico y participativo, las planificaciones estratégicas municipales
deben tener como base una metodologia construida a partir de una larga
experiencia acumulada, lo que permite el acercamiento con mayor precision a los
actores locales, sus necesidades y expectativas. En este proceso se le dard un
enfoque de priorizacién de la poblacion para conocer sus dinamicas. El desafio
mas grande para el Disefio de Planificacion Estratégica Municipal por el ambito,
nivel y competencias, es que se convierta precisamente en el instrumento que
viabilice las politicas publicas territoriales y le dé sentido a la inversion en funcion

a las prioridades, metas y resultados de la ejecucion presupuestaria.
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3.3.6 Resultados esperados

Dentro del proyecto Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en
coordinacion con las Instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San

José La Arada, se pretende obtener los siguientes resultados:

1. Necesidades detectadas sobre capacitacién dentro del COMUDE, San José
La Arada, Chiquimula, donde se realizard un proceso de evaluacion, sobre
gestion y priorizacion de necesidades.

2. Construccion de manera participativa el disefio de programas, proyectos y
actividades que se deben incluir dentro del Disefio de Planificacion Estratégica
Municipal, permitird la inclusion de instituciones, Alcaldes Comunitarios,
autoridades locales y comunidades, del municipio de San José La Arada,
Chiquimula, en temas de gestion de proyectos y priorizacion de necesidades.

3. Socializar y validar el Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en
coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del Municipio de San

José La Arada, departamento de Chiquimula, para ejecucién y financiamiento.

3.4 Disefio y descripcion del proyecto

3.4.1 Ambito institucional

El proyecto Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacién con
instituciones a través del COMUDE, del Municipio de San José La Arada,
departamento de Chiquimula, se realizard dentro de la Direccién Municipal de
Planificacion (DMP), de la municipalidad de San José La Arada, quienes tienen a
su cargo el manejo de las organizaciones sociales, en cuanto a perfilacion de

proyectos, y priorizacion de necesidades.

3.4.2 Plan o programa en el que se inserta

Dentro de la Direccion Municipal de Planificaciébn, no existe ningun plan o

proyecto que permite que el proyecto que se realizard dentro del ejercicio de
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Practica Profesional Supervisada, sin embargo existe mandatos legales dentro de
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que asignan el
acompafiamiento a los Organos de Coordinacion de los COCODES, en estos
temas de relevancia para el desarrollo local y comunitario. Con el proyecto se
pretende tener incidencia dentro del COMUDE y Concejo Municipal para que
pueda apertura a nivel institucional los recursos necesarios para la ejecucion a
largo plazo de esta planificacion que por caracter de estratégica permita

insertarse al Plan Nacional Katun: Nuestra Guatemala 2032.

El Sistema de Consejos de Desarrollo comprende cinco niveles de toma de
decisiones, siendo estos: a nivel nacional, regional, departamental, municipal y
comunitario. En efecto, para la gestion de proyectos de desarrollo, este sistema
constituye una estructura base en el primer nivel siendo esta la poblacion, en
virtud que el mismo debe constituirse como espacio permanente de participacion
y representacion comunitaria en los procesos de toma de decision, la planificacion

y ejecucion de politicas publicas de desarrollo.

El Sistema de Consejos de Desarrollo (SICODE), tiene una estructura que
permite fortalecer la participacion ciudadana a todo nivel, teniendo como la base
del desarrollo el nivel comunitario, permitiendo la conformacion de los Organos de
Coordinacion de los COCODES, quienes deben ejercer su deber ciudadano con
caracter legal a través de su personeria juridica donde pueden incidir, decidir e
intervenir el en manejo de los recursos que se asignan para proyectos que
solventen las necesidades mas sentidas de la poblacién, permitiendo con ello

mejorar la calidad de vida de los habitantes.

En la actualidad, se ha percibido la existencia de una serie de proyectos que se
han ejecutado sin tomar en consideracion los procesos democraticos donde el
pueblo tenga participacion efectiva en la priorizacion de sus necesidades. Para
tal efecto, diversos proyectos se desarrollan sin conocer el contexto de las

demandas sociales y dejan a un lado los procesos de toma de decisiones de la
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poblacién que vive las vulnerabilidades. Es por ello que las autoridades estatales
se toman la tarea de seleccionar proyectos sin analizar la realidad y el contexto lo
gue obstaculiza el bienestar local, dejando un lado la priorizacion de necesidades
a nivel comunitario.

Es indispensable que los representantes de los Organos de Coordinacion de los
COCODES, cuenten con las capacidades y aptitudes necesarias para poder
gestionar e incidir en los proyectos que se realizan, para que las necesidades
priorizadas sean solventadas y esto permita que cada localidad sea gestora de su
propio desarrollo, teniendo como principio la inclusion de cada grupo social que
tenga liderazgo a nivel comunitario y aportar de manera conjunta un desarrollo

local.

Por tal razén el proyecto Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en
coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del Municipio de San José
La Arada, departamento de Chiquimula, pretende realizar estrategias de
intervencidn para construir de manera partitiva un proceso a largo plazo que
permitird fomentar la participacion transformadora, generando un desarrollo
gestado a nivel comunitario y que ademas pueda ser sostenible. Dentro de este
proceso de fortalecera a Alcaldes Comunitarios o representantes de Organos de
Coordinacion de COCODES, Autoridades Locales, e instituciones y de manera

indirecta cada comunidad del Municipio.

3.4.3 Objetivos general del proyecto

Elaborar el Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacion con
instituciones a través del COMUDE, del Municipio de San José La Arada,

departamento de Chiquimula.

3.4.4 Poblacién destinataria y resultados previstos

e Autoridades locales
= Alcalde Municipal
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= Concejo Municipal

¢ Instituciones locales, departamentales y regionales.

e Alcaldes Comunitarios o representantes del Organo de Coordinacion de
COCODES del Municipio de San José La Arada.

3.4.5 Resultados esperados

¢ Necesidades detectadas sobre capacitacion dentro del COMUDE, San José
La Arada, Chiquimula, donde se realizé un proceso de evaluacion, sobre
gestion y priorizacion de necesidades.

e Se construyé de manera participativa el disefio de programas, proyectos y
actividades que se incluyeron dentro del “Disefio de Planificacién Estratégica
Municipal en coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del
Municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula, en temas de
gestién de proyectos y priorizacion de necesidades.

e Se socializd y valido Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en
coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del Municipio de San

José La Arada, departamento de Chiquimula, para ejecucioén y financiamiento.

3.4.6 Fases del proyecto.

Fase 1: Socializacion del proyecto

e Socializar con la persona enlace,

e Socializar el proyecto ante el COMUDE, Autoridades Locales e instituciones.

e Gestionar la inclusién de las actividades del proyecto en el cronograma del
COMUDE.

e Elaborar procesos de gestion de insumos, alimentacién y convocatorias para

todas las actividades.
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Fase 2: Detectar necesidades sobre capacitacion dentro del COMUDE, San
José La Arada, Chiquimula, donde se realiz6 un proceso de evaluacion,

sobre gestion y priorizacion de necesidades.

¢ Realizar diagnostico de necesidades de capacitacion en temas como: gestion
de proyectos y priorizacion de necesidades.

e Preparar cuestionario para entrevistas a COCODES, Autoridades locales e
Instituciones, del municipio de San José La Arada, Chiquimula.

e Validar el cuestionario para que las entrevistas sean solidas y claras.

e Entrevistar a representantes de COCODES, sobre necesidades de
capacitacion.

e Realizar grupo focal con Concejo y Alcalde Municipal. Para determinar
necesidades de capacitacion en temas de gestion y priorizacion de
necesidades.

e Realizar conversatorio con instituciones del municipio de San José La Arada.

e Analizar las necesidades de capacitacion sobre gestion y priorizacion de

necesidades por grupo.

Fase 3: Construccién de manera participativa el disefio de un programas,
proyectos y actividades que se incluyeron dentro del plan estratégico que
permitié la inclusion de instituciones, COCODES, autoridades locales y
comunidades, del municipio de San José La Arada, Chiquimula, en temas

de gestién de proyectos y priorizacién de necesidades.

e Preparar formato de presentacion de resultados de diagnostico realizado.
e Se realiza 01 actividad con el Pleno del COMUDE, para socializar el resultado
del diagndstico sobre conocimientos.

¢ Realizar material didactico, y estratégico para reuniéon con el COMUDE.
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¢ Reunién con pleno de COMUDE para realizar propuesta participativa de la
Planificacion Estratégica Municipal de fortalecimiento utilizando técnica de
conversatorio.

e Realizar una reunion para definir el Disefio de Planificacion Estratégica
Municipal en coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del

Municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula.

Fase 4: Socializar y validar el Disefio de Planificacion Estratégica Municipal
en coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del Municipio de
San José La Arada, departamento de Chiquimula

e Reunion para socializar y validar el Disefio de Planificaciobn Estratégica
Municipal en coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del
Municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula,

e Crear comisibn de acompafiamiento para ejecucion de Planificacion
Estratégica dentro del COMUDE.

e Realizar solicitud ante el COMUDE, para el financiamiento de la Planificacion

Estatifica sobres gestion y priorizacion de proyectos.

Fase 5: Detalles de planificacion.
e Actividad ludica e inclusiva que permita la motivacién de los involucrados en el
proyecto.
¢ Definir detalles para impresion.
e Realizar presentacion.

e Presentar proyecto antes terna.
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3.4.7 Cronograma

Tabla 4. Cronograma de actividades

José La Arada, departamento de Chiquimula,

Proyecto: Disefio de Planificacién Estratégica Municipal en coordinacion con instituciones a través del COMUDE, del Municipio de San

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO 2018
FASE: ACTIVIDAD RESPONSABLES 1/2|3(4(1|2|3|4|1|2|3|4 2|3 2|3 Cumplido
FASE |: SOCIALIZACION

A.l: Socializar con la

persona Enlace

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.2: Socializar el proyecto
ante el COMUDE,
autoridades locales e

instituciones.

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.4: Elaborar procesos
de gestion de insumos,
alimentacion y
convocatorias para todas

las actividades.

¢Estudiante de PPS,
Krisel Hernandez

FASE II: P

RIMER RESU

LTADO

A.l: Preparar cuestionario
para entrevistas a
COCODES, Autoridades

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez
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ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

2018

FASE: ACTIVIDAD

RESPONSABLES

1]2

3

4

Cumplido

locales e Instituciones, del
municipio de San José La

Arada, Chiquimula.

A.2: Validar el cuestionario
para que las entrevistas

sean sélidas y claras

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.3: Entrevistar a
representantes de
COCODES, sobre
necesidades de

capacitacion.

Estudiante de PPS,
Krisel Hernandez

A.4: Realizar grupo focal
con Concejo y Alcalde
Municipal para determinar
necesidades de
capacitaciéon en temas de
gestiobn y priorizacién de
necesidades.

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.5: Realizar conversatorio
con instituciones del
municipio de San José La
Arada.

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez
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ENERO FEBRERO MARZO

ABRIL

MAYO

2018

FASE: ACTIVIDAD

RESPONSABLES

213|411 (2(3]4|1|2|3|4

Cumplido

AT: Analizar las
necesidades de
capacitacion sobre gestion
y priorizacion de

necesidades por grupo.

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

FASE Ill: SEGUNDO RESULTADO

A.l: Preparar formato de
presentacion de resultados

de diagnostico realizado

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.2: Se realiza 01 actividad
con el Pleno del COMUDE,

para socializar el resultado

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

del diagnostico  sobre
conocimientos.
A.3: Realizar material | Estudiante de PPS,

didactico, y estratégico

para reunibn con el

COMUDE

Krisel Hernandez

A.4: Reunién con pleno
de COMUDE para realizar
propuesta participativa del
Disefio de Planificacion

Estratégica Municipal en

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez
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ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

2018

FASE: ACTIVIDAD

RESPONSABLES

1]2

3

4

Cumplido

coordinacién con
instituciones a través del
COMUDE, del Municipio de
San José La Arada,
departamento de

Chiquimula.

A.5: Realizar una reunion
para definir Disefio de
Planificacién Estratégica
Municipal en coordinacion
con instituciones a través
del COMUDE, del
Municipio de San José La
Arada, departamento de

Chiquimula,

Estudiante de PPS,
Krisel Hernandez

FASE IV: T

CER RESULTADO

A.l: Reunién para
socializar y validar el
Disefio de Planificacion
Estratégica Municipal en
coordinacién con
instituciones a través del
COMUDE, del Municipio de

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez
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ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

2018

FASE: ACTIVIDAD

RESPONSABLES

112|3|4

Cumplido

San José La Arada,
departamento de

Chiquimula,

A.2: Crear comisién de
acompafiamiento para
ejecucion del Disefio de
Planificacién Estratégica
Municipal en coordinacion
con instituciones a través
del COMUDE, del
Municipio de San José La
Arada, departamento de

Chiquimula,

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.3: Realizar solicitud ante
el COMUDE, para el
financiamiento de la Disefio
de Planificacién Estratégica
Municipal en coordinacién
con instituciones a través
del COMUDE, del
Municipio de San José La
Arada, departamento de

Chiquimula,

Estudiante de PPS,
Krisel Hernandez

FASE V: DETALLES DE PLANIFICACION
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ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

2018

FASE: ACTIVIDAD

RESPONSABLES

1]2

3

4

Cumplido

A.1l: Actividad lddica e

inclusiva que permita la

motivacion de los
involucrados en el
proyecto.

Estudiante de PPS,

Krisel Hernandez

A.2: Definir detalles para

impresion.

Estudiante de PPS,
Krisel Hernandez

A.3: Realizar presentacion.

Estudiante de PPS,
Krisel Hernandez

Fuente: Elaboracion propia (2017)

35




3.4.8 Entorno externo e interno

El proyecto pretende insertarse de manera permanente por un periodo de cinco

afos a la Municipalidad de San José La Arada, Chiquimula.

Funciones especifica del estudiante y otros involucrados
e Trabajador Social

a) Realizar acciones que permitan la implementacion del proyecto desde su
inicio a su fin.

b) Gestionar los recursos necesarios para la implementacion.

c) Respetar las autoridades de mando dentro de la Institucién asignada.

d) Preservar la buena compostura e implementar los valores adultos
recalcados dentro de la Universidad.

e) Mantener una buena comunicacion con los involucrados del proyecto.

f) Establecer alianzas que permita la ejecucion del proyecto de principio a fin.

e Enlace Institucional

a) Apoyar el desarrollo del proyecto.
b) Estar presente en las actividades que se realicen.
c) Coordinar de manera directa con la institucién.

d) Apoyar la adecuada comunicacion entre DMP y Estudiante.

e Director Municipal de Planificacion.

a) Establecer adecuada comunicacion con el estudiante.
b) Facilitar las convocatorias para el COMUDE.
c) Aportar ideas a desarrollo del proyecto.
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c) Coordinacion interna

La municipalidad de San José La Arada, apoyard de manera directa la
ejecucion del proyecto dentro del COMUDE, facilitando recursos humanos,
financieros, técnicos y de computo para que los objetivos del mismo sean

obtenidos.

d) Coordinacién con red externa

Las coordinaciones se realizaran con las instituciones del municipio,
departamento y region, ademas se realizaran coordinaciones con Alcaldes
Comunitario o representantes del Organo de Coordinacion del COCODES,

y Organizaciones que financien el proyecto.

e) Incidencia del proyecto en laregion

Con la implementacion del proyecto, se pretende impactar de manera
positiva a todo el municipio, logrando en termino de seis afios realizara un
proyecto que permita el desarrollo sostenible, a través de la gestion de
proyectos de desarrollo. Logrando con ello servir de ejemplo al resto de

municipios de la region.

f) Implicaciones éticas por considerar
La aplicacion de los valores adultos fomentados por la Universidad Rafael
Landivar, permite sembrar semillas de esperanza dentro del &area a
intervenir, poniendo en practica principalmente valores como:

e La responsabilidad.

e El trato digno a los demas.

e Respeto.

e Servicio.
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g) Identificaciones de conflictos que el desarrollo del proyecto puede

provocar y la propuesta de manejo de los mismos
Poco involucramiento de los implicados.

Poco tiempo en las agendas del COMUDE.

Limitado participacion en las actividades.

Limitada comunicacion entre involucrados.

3.4.9 Recursos

Recursos técnicos y humanos.

e Técnicos

o

o

o

o

o

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Planificacion Estratégica Municipal.

Plan de Desarrollo Municipal.

Reglamento Interno del COMUDE.

Manual de perfilacién de proyectos.

e Humanos

o

o

Estudiante de Trabajo Social, Krisel Mazziel Hernandez Cordon.
Enlace Institucional, Lic. Otto René Morataya Gomez

Director Municipal de Planificacién, PC. Armando Matta.

Técnico 1, DMP. Cecilia Moscoso.

Personal Involucrado en el desarrollo de los COMUDES.

Recursos materiales y monetarios.

o

o

o

Computadora
Cafonera
Internet
Lapices
Lapiceros
Cuadernos
Hojas
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3.49.1

Tabla 5. Presupuesto

Impresiones

Material didactico.

Globos

Presupuesto

Coste Posible fuente de
No. Insumo Cantidad unitario Coste total financiamiento
Fase No. 1, Socializacion
1 |Tintas 4 unidades Q50.00 Q200.00
2 |Hojas 1 resma Q50.00 Q50.00 | Estudiante de PPS
3 | Viéticos 05 viajes Q30.00 Q150.00
Fase No. 2, Primer Resultado
Alimentacién grupo
4 12 Q25.00 Q300.00
focal Municipalidad de San
Alimentacién José La Arada
5 ) 24 Q25.00 Q600.00
Conversatorio
6 |Internet 01 mes Q250.00 Q250.00
Estudiante de PPS
7 | Fotocopias 100 unidades Q0.25 Q25.00
Fase Ill, Segundo Resultado
8 | Alimentacién 240 almuerzos Q25.00 Q6,000.00 L
Municipalidad de San
COMUDE (3 ) q
9 | reuniones) 240 refacciones Q12.00| Q2,880.00|70S¢ L& Arada
10 |Cartulinas 12 unida Q1.50 Q18.00
Estudiante de PPS
11 | Marcadores 24 unidades Q4.00 Q96.00
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Coste Posible fuente de

No. Insumo Cantidad unitario Coste total financiamiento
12 |Papel manilo 100 unidades Q0.50 Q50.00

Botes de silicon _
13 ) 06 unidades Q14.00 Q84.00

mediano
» Cientos de hojas de 2 cientos Q26.00 Q52.00

colores papelina
15 | Selladores 06 unidades Q8.00 Q48.00
16 |Lapiceros 100 unidades Q1.50 Q150.00

Resmas de papel
17 2 resmas Q50.00 Q100.00

bond

Fase IV, Tercer Resultado

18 | Alimentacion 80 almuerzos Q25.00 Q2,000.00

COMUDE (1
19 reuniong) 12 refacciones Q12.00 Q960.00 | Estudiante de PPS
20 | Encuadernados 12 empastados Q30.00 Q360.00
21 |Leyes relevantes 80 paquetes Q75.00 Q6,000.00 | Plan Trifinio

Fase V: Detalles de Planificacion
. ] Municipalidad de San
22 | Refaccién 80 refacciones Q20.00 Q1,600.00 .
José La Arada
Otros gatos previstos

Servicios Técnicos 05
23 | sobre Trabajo , Q6,000.00| Q30,000.00 | Estudiante de

Social mensualidades Practica Profesional

Supervisada
24 | Imprevistos 06 imprevistos Q100.00 Q600.00
Coste total Q52,573.00

Fuente: Elaboracion propia (2017).
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3.4.9.2 Monitoreo y evaluacion del proyecto

Tabla 6. Monitoreo y evaluacion del proyecto

Objetivo o Medios de Fecha de

Resultados Indicadores Verificacion | Evaluacion | Responsable
Contribuir a la | Planes y | 02 planes vy |31 de mayo | Estudiante de
planificacion planificaciones | planificaciones | del 2017. PPS, primera
participativa a | estratégicas elaboradas. fase.

largo plazo con | generadas.
participacion de
COCODES,

autoridades e
instituciones  del
municipio de San

José La Arada,

Chiquimula.
Elaborar el | Un plan | Un plan | 31 de mayo | Estudiante de
Disefio de | estratégico elaborado del 2018 PPS II.
Planificacion elaborado vy ]

. Fotografias
Estratégica entregado,
Municipal en | para finales de | Copias de

coordinacion con | mayo del afio | Actas
las Instituciones | 2018. _
Audios
a través del
COMUDE, en el Listados
municipio de San
José La Arada,

Chiquimula.
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Objetivo o Medios de Fecha de

Resultados Indicadores | Verificaciéon | Evaluacion | Responsable
Necesidades Del 02 al 31 | Fotografias La primera | Estudiante de
detectadas sobre | del mes de _ semana del | PPS II.

o Audios
capacitacion enero 2018, mes de
dentro del | se identifican | Listados febrero.
COMUDE, San |las
Informe de
José La Arada, | necesidades
analisis

Chiquimula, de formacion
donde se realiz6 | dentro del
un proceso de | COMUDE.
evaluacion, sobre
gestion y
priorizacion  de
necesidades.
Se construy6 de | Del 25 de|Una matriz | La primera | Estudiante de
manera enero al 30 de | estratégica del | semana del | PPS I
participativa el | abril del afio | Plan mes de
disefo de | 2018, se | Estratégico mayo 2018.
programa, construye de | diseiado.
proyectos y | manera

actividades que
se incluyeron
dentro del el
Diseio de
Planificacion

Estratégica

Municipal en
coordinacion con

las Instituciones

participativa
01 Plan
Estratégico de
Capacitacion
dirigido a
instituciones,
COCODES,
autoridades

locales y
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Objetivo o Medios de Fecha de
Resultados Indicadores | Verificaciéon | Evaluacion | Responsable
a través del | comunidades,
COMUDE, en el | del municipio
municipio de San | de San José
José La Arada, | La Arada,
Chiquimula. Chiquimula,
en temas de
gestion de
proyectos y
priorizacion de
necesidades
Se socializd6 y|Del 25 de|Un plan | La  dltima | Estudiante de
valido el Disefio | marzo al 30 | Estratégico semana del | PPS I
de Planificacion | de mayo. Se | validado mes de
Estratégica realiza mayo.
Municipal en | proceso de Acta del punto

coordinacion con
Instituciones
a través del
COMUDE, en el

municipio de San

las

José La Arada,
Chiquimula.

socializacion y
validacion en
pleno del
COMUDE del
Plan
Estratégico
Municipal.

certificado de
la reunion del
COMUDE.

Listados de

asistencia.

Fotografias.

Fuente: Elaboracion propia (2017).
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IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Presentacion de resultados

La socializacion del proyecto se llevo a cabo durante la reunién de enero del afio
2018, en la primera reunion del COMUDE, donde se solicitd un espacio para poder

realizarlo.

En torno al Resultado 1, Necesidades detectadas sobre capacitacion dentro del
COMUDE, San José La Arada, Chiquimula, donde se realizO un proceso de

evaluacion, sobre gestidn y priorizacion de necesidades.

Las dificultades que se encuentran los gobiernos locales en el proceso de
globalizacion permiten una mayor incidencia del sector privado, publico y la
sociedad civil en los procesos de transformacion y desarrollo urbano y territorial. Por
tal motivo, resulta imprescindible identificar las necesidades sobre capacitacion
dentro de los actores claves, resaltando el equilibrio de poder que esta presente en
el territorio a la horade la deteccion y también de la planificacion respecto a la
trilogia Estado-Sector Privado-Sociedad Civil. Dentro del municipio significa poder
dotar al planificacién que permita la buena gobernabilidad resaltando la importancia
de establecer las acciones emprendidas por autoridades locales en base a un

enfoque colaborativo junto al sector privados’ publico y la ciudadania.

Dicho proyecto fue identificado con el nombre de “Disefio de Planificacion
Estratégica Municipal En Coordinacién con las Instituciones, a través del COMUDE,
en el Municipio de San José La Arada, Departamento de Chiquimula.

En el desarrollo de los territorios intervienen una diversidad de actores con distintas
relaciones de poder. Por actores locales entendemos no solo a los residentes, sino
a todas aquellas organizaciones y personas que trabajan, estudian o visitan el
territorio; usuarios de servicios, ONGs, empresas, iglesias y cualquier otro grupo
gue hace vida en el municipio. Cada actor local actia de acuerdo a sus intereses,
las informaciones que posee y la capacidad de maniobrar en la estructura

institucional existen. Dentro de estos actores figura el gobierno local como uno de
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los actores locales, con legislaciébn que permite ejercer como 6érgano coordinador
dentro del territorio permitiendo ejecutar acciones que fortalezcan el camino hacia el
desarrollo, tanto urbano como rural de cada municipio. Como parte de esta
estructura social se encuentra el Consejo Municipal de Desarrollo del municipio de
San José La Arada, el cual sirve como mecanismo de priorizacion, gestion e

informacion donde convergen diferentes los siguientes actores sociales:

Todos los anteriores sujetos de la presente investigacion que tiene como objeto
detectar las necesidades sobre capacitacion que existen dentro del COMUDE,
realizando proceso de evaluacion sobre priorizacidon de necesidades y gestion de
proyectos. La informacién obtenida permitié construir de manera productiva in
informe sustancioso sobre las necesidades que existen en torno a la priorizaciéon de

necesidades y gestion de proyectos.

Entrevista con representante de COCODES sobre las necesidades de capacitacion,
del 02 de enero del afio 2018 al 15 de febrero del afio 2018. El espacio dentro
del COMUDE, se torna insuficiente para que una sola estudiante logre cubrir todas
las acciones a realizar, por ello es necesario tener una adecuada administracion de

los espacios para poder cumplir con lo establecido dentro del plan de trabajo.

La actividad de determinacién de necesidades de capacitacién a través de un grupo
focal con Concejo y Alcalde Municipal, actividad realizada el 22 de enero y 12 de
febrero del afio 2018. Durante los primeros meses del afio la agenda de las
reuniones de Concejo Municipal se encuentra saturada y la atencién brindada se
desvia, lo que implica dificultad. Se realiz6 una reunion extraordinaria con el

propdsito de tratar temas de PPS Il

Conversatorio con instituciones del municipio de San José La Arada, se realizo el
17 de enero y 14 de febrero. Dentro de este espacio la oportunidad de obtener
resultados importantes se hizo notoria, por el interés brindado de parte de las

instituciones de colaborar con la actividad.

Socializacion de los resultados del avance en la recoleccion de datos para el

informe sobre conocimientos dentro del COMUDE, La limitante sigue siendo el
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tiempo, porque ademas de presentar los avances debia terminar las entrevistas a
algunos COCODES a los cuales fue dificil contactar fuera de este espacio de toma
de decisiones. Al pregunta a los representantes de COCODES, instituciones y
autoridades, sugirieron que las acciones de PPS se sigan realizando dentro de las

reuniones ordinarias de COMUDE, porque es dificil realizar una reunion anexa.

Investigacion bibliogréafica de tematicas que deben ser incluidas dentro del borrador
de la Planificacibn Estratégica Municipal, adjuntando fichas de registros
bibliograficos. La documentacién existente en torno a la planificacion estratégica,

gobiernos locales, organizaciones sociales.

Determinacion la participacion dentro del COMUDE de entidades publicas y
privadas utiles para la gestidon y priorizacion de necesidades y gestién de proyectos.
En funcién al tercer resultado, construccion participativa del disefio de un programa,
proyectos y actividades que se incluyeron dentro de la Planificacion Estratégica
Municipal en Coordinacion con las instituciones, a través del COMUDE, en el

municipio de San José La Arada, Chiquimula.

El Sistema de Consejos de Desarrollo -SICODE-, tiene una estructura que permite
fortalecer la participacion ciudadana a todo nivel, teniendo como la base del
desarrollo de nacion, el nivel comunitario permitiendo la conformacion de los
COCODES quienes deben ejercer su deber ciudadano con caracter legal a través
de su personeria juridica de incidir, decidir e intervenir el en manejo de los recursos
gue se asignan para proyectos que solventen las necesidades mas sentidas de la
poblacién, permitiendo con ello mejorar la calidad de vida de los habitantes a

niveles comunitarios.
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En la actualidad se ha percibido la existencia de una serie de proyectos que se han
ejecutado sin tomar en consideracion los procesos democraticos donde el pueblo
tenga participacion y efectiva en la priorizacion de sus necesidades. Para tal efecto,
diversos proyectos se desarrollan sin conocer el contexto de las demandas sociales
y dejan a un lado los procesos de toma de decisiones de la poblacion que vive las
vulnerabilidades. Es por ello por lo que las autoridades locales se toman la tarea de
seleccionar proyectos sin analizar la realidad y el contexto lo que obstaculiza el

bienestar local, dejando un lado la priorizacion de necesidades a nivel comunitario.

El desconocimiento existente en los actores locales claves convergen en carencia
de capacidades y aptitudes necesarias para poder gestionar e incidir en los
proyectos que se realizan, es indispensable para que las necesidades priorizadas
sean solventadas y esto permita que cada localidad sea gestora de su propio
desarrollo, permitiendo la inclusién de cada grupo social que tenga liderazgo a nivel

comunitario y aportar de maneja conjunta un desarrollo que sea sostenible.

Por tal razén el proyecto Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en
coordinacion con las instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San
José La Arada, Departamento de Chiquimula permite realizar un proceso
estratégico que permitira construir de manera partitiva un proceso a largo plazo que
permitira fomentar la participacion transformadora que generara un desarrollo
gestado a nivel comunitario y que ademas pueda ser sostenible. Dentro de este
proceso se fortalecera a alcaldes comunitarios, Autoridades Locales, e instituciones
y de manera indirecta cada comunidad del Municipio.

Se siguid realizando la investigacion bibliografica de tematicas que deben ser
incluidas dentro del disefio de la Planificacion Estratégica Municipal, adjuntando

fichas de registros bibliograficos. El tiempo entre trabajo y las actividades, para
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avanzar en la investigacion bibliografica. La documentacién existente en torno a la

planificacion estratégica, gobiernos locales, organizaciones sociales.

Formulacion con pleno de COMUDE para realizar propuesta participativa del disefio
de Planificacion Estratégica Municipal utilizando técnica de conversatorio.

Existié apatia en participar en las actividades de 10 personas. La manera en que se
realizo el proceso fue de manera dinamica permitiendo que las personas tuvieran

un espacio activo para realizar cuestionarios.

El alcalde y corporacion solicitaron que se realicen mas actividades como estas que

ademas de permitir adquirir nuevos conocimientos permiten que todos participen.

Ademas del conversatorio que era lo programado se realizé la actividad, la imagen
del futuro, donde todos realizaron un dibujo de la situacion actual de sus
comunidades y luego un imaginario de como esperan ver la comunidad en dos afos
después de su intervencion, después de definir la imagen del futuro realizaron la
actividad Yo me comprometo, y adquirieron compromisos desde sus areas de

intervencién. La participacion fue activa del 80% de los asistentes.

Las actividades se han desarrollado de manera adecuada sin embargo por el nivel
de escolaridad de los representantes del Organo de Coordinacion del COCODE,
sera necesario convocar una reunion extraordinaria de COMUDE, dependiente el

avance que se obtenga en la reunidon del mes de abril.
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V. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1 Analisis de resultados

El Trabajo Social es un profesion con diferentes significados, segun Ander-Egg
(1995) “es una modalidad operativa de actuacion con individuos, grupos o
comunidades, para la realizacion de una serie de actividades destinadas a resolver
problemas, satisfacer necesidades o para atender a sus centros de interés”, por ello
como estudiantes de trabajo social es importante realizar acciones gerenciales que

permitan guiar a las comunidades hacia un desarrollo local, que sea sostenible.

En el proceso de construccion del Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en
Coordinacion con las instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San
José La Arada, departamento de Chiquimula, pudimos detectar aspectos de suma
importancia como lo fueron la activa participacién de todos los actores sociales que
se involucraron, para generar desarrollo local, refiriéndose este al conjunto de
acciones que se realizan a nivel territorial e impulsando procesos de cambio para el
mejoramiento del bienestar colectivo, propiciando el desarrollo en los diversos

contextos tanto econémico, social, politico y cultural a nivel municipal.

Ademas, es importante recalcar como los espacios de toma de decisiones que se
encuentran regulados en la legislacion guatemalteca, puedan usarse de una
manera propicia sobre todos poniendo en practica aspectos como una adecuada
descentralizacion, participacion transformadora y tener conocimientos reforzados
sobre como se deben realizar cada uno de los procesos para tener una exitosa
gobernabilidad permitiendo la inclusibn de todos los grupos, residentes de un

mismo territorio.

Como promotores de desarrollo se debe contribuir en un nuevo enfoque de gestion
de las politicas sociales generando conocimientos y practicas que sirven de apoyo a
la intervencidn de distintos actores en la resolucion de los problemas implicados en
el desarrollo social. Propone la construccion de herramientas que contengan

planes, programas y proyectos mas flexibles, inculcando la participacion
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descentralizada y activa, tomando elementos tedricos y metodoldgicos provenientes
de distintas disciplinas.

Es por ello que en conjunto se construy6é el Disefio de Planificacion Estratégica
Municipal en Coordinaciéon con las instituciones a través del COMUDE, en el
municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula, creando acciones
orientadas a la identificacion de problemas que ayuden a entender la realidad social
de las comunidades, creando las condiciones para que los actores vinculados a la
realidad social que se esta diagnosticando (un barrio, un sector del barrio, un
municipio) expresen sus ideas sobre los problemas que afectan esa realidad. De
esta manera se construye un conocimiento partiendo de las apreciaciones y el
sentir de los integrantes del barrio o del municipio, es decir, se realiza un

diagndéstico de forma participativa, transformando estos procesos en legitimos.

La participacion de la poblacion como la define Thillet, es un acto que convierte a
todos los individuos en protagonistas de los diversos procesos sociales. Incluye
dentro de su definicién la intervencién en actividades econdmicas, politicas y
culturales de la vida del grupo. Por ello es necesario que los representantes de los
Organos Comunitarios o Alcaldes Comunitarios se encuentren empoderados de tal
manera que pueden convertirse en lideres positivos que guien a sus comunidades

hacia el desarrollo.

Este empoderamiento debe iniciar desde las autoridades locales, tomando en
cuenta que es tan importante su papel para que exista una verdadera
gobernabilidad, y por ello deben manejarse las leyes de participacion, teniendo
como resultado un trabajo en conjunto y una sinergia de acciones donde todos los

involucrados puedan establecer vinculos hacia el desarrollo.

Cada una de las actividades realizadas para el Disefio de Planificacién Estratégica
municipal en coordinacion con las instituciones a través del COMUDE, dentro del

municipio, logro el involucramiento de cada actor social permitiendo la apropiacion
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de la tematica, esperando que cada uno de los miembros de este importante
espacio, pueda atreverse a ejecutar cada una de las estrategias plasmadas,
logrando en un periodo de cinco afios, encontrase con conocimientos que les

permitan el desarrollo local.

La ejecucion del Disefio de Planificacion municipal en coordinacion con las
instituciones a través del COMUDE en el municipio de San José La Arada,
departamento de Chiquimula, una herramienta necesaria para lograr una gestion
publica eficaz y eficiente, centrada en las necesidades priorizadas por las
comunidades, por ello, cuenta con lineas de accion especificas que permitiran el
fortalecimiento de instituciones, autoridades locales y Alcaldes Comunitarios,
guienes se apoyaran en técnicas que les permitan identificar sus objetivos,
alinearse con las prioridades nacionales y sectoriales, y dar seguimiento a las
estrategias que permitiran alcanzarlos, asi como evaluar sus resultados. Orientar la
administracion de los recursos hacia la creacion de politicas publicas utilizando esta
técnica es un insumo para la determinacion de las metas e indicadores que forman

parte del desarrollo local.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones
Los miembros del Concejo Municipal necesitan reforzar tematicas en cuanto a
manejo de la trilogia de leyes de participacion, priorizacion de necesidades vy

gestion de proyectos.

Las comunidades deben convertirse es gestoras de su propio desarrollo, en
consecuencia es de suma importancia su participacion en forma eminentemente y
organizada de acuerdo a lo prescrito en la Ley de los Concejos de Desarrollo

Urbano y Rural.

Las organizaciones sociales que se dedican a promover el desarrollo comunitario,
deben conocer sus funciones, obligaciones y sobre todo como estan organizados,
esto implica constantemente formacion, para hacer de su liderazgo factor

importante para el desarrollo comunitario.

Trabajar de manera conjunta con autoridades municipales e instituciones permite
abrir espacios de didlogo y se brindan los medios y herramientas necesarias a los
lideres comunitarios para que intervengan de manera efectiva en la consolidacion

de proyectos que respondan a las necesidades de las comunidades.

A nivel institucional se desconoce la importancia de la participacion de Alcalde
Comunitarios para fortalecer las areas de intervencion que las instituciones a las
qgue representan responden, ademas existe desconocimiento del manejo de

legislaciéon para el correcto abordaje.

Los diagnasticos dirigidos para determinar las capacidades existentes en Alcaldes
Comunitarias, instituciones y gobierno local no se generan de manera constante,
razon que no permite conocer las deficiencias encontradas y generar programas,

proyectos y actividades que fortalezcan las debilidades.
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La participacion activa de los involucrados en los procesos de elaboracion de
planes, planificaciones de trabajo, contribuye al avance y el logro de los objetivos

propuestos.

La insuficiencia de personal capacitado en el tema de priorizacion de necesidades y
gestion de proyectos dentro de la municipalidad y demas instituciones del municipio
de San José La Arada se convierte en un factor que impide el abordaje del tema a

nivel municipal.

El Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacion con las
instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada,
departamento de Chiquimula, facilita los procesos desde la Direccién Municipal de
Planificacion, para que en coordinacion con los miembros del COMUDE se trabaje

en busca del desarrollo local.

La municipalidad de San José La Arada, es la Unica instancia que permite la
ejecucién de proyectos, situacién que limita a las COCODES realizar gestiones
adquiriendo nuevos conocimientos que fortalezcan la participacion activa de la

sociedad.
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6.2 Recomendaciones

Al Consejo Municipal de Desarrollo, se recomienda la validacién y seguimiento del
Disefio de Planificacién Estratégica Municipal en coordinacion con las instituciones
a través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada, departamento de
Chiquimula, situacion que permitira fortalecer este importante espacio de decision
realizando procesos adecuados de priorizacion y gestion de proyectos conforme a

lo establecido en la legislacion pertinente.

Al Concejo y Alcalde Municipal, se recomienda permitir y apoyar el seguimiento de
Disefio de Planificacién Estratégica Municipal en coordinacién con las instituciones
a través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada, departamento de
Chiquimula, sobre todo para incluir el proceso dentro de la agenda municipal

permitiendo su cumplimiento por el periodo asignado.

A las instituciones participes del COMUDE, se recomienda apropiarse del Disefio de
Planificacion Estratégica Municipal en coordinacién con las instituciones a través del
COMUDE, en el municipio de San José La Arada, situacion que permitird el
abordaje de las areas de intervencién a nivel comunitario de manera eficiente

permitiendo el apoyo del liderazgo comunitario.

A los Alcaldes Comunitarios se recomienda su pleno involucramiento dentro de las
acciones que se realizan dentro del Disefio de Planificacién Estratégica Municipal
en Coordinacion con las Instituciones, a través del COMUDE, en el municipio de
San José La Arada, departamento de Chiquimula, con el propésito de fortalecer los
procesos deficientes de priorizacion de necesidades y sobre todo gestion de
proyectos.
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A los Organismos de Cooperacion Internacional se recomienda permitir y facilitar
los procesos de gestion de proyectos que emanen de COMUDE y COCODES del
municipio de San José La Arada, volcando su apoyo al fortalecimiento de los

conocimientos a niveles municipal y motivando a los gestores de desarrollo.
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VIl.  PLAN DE SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

7.1 Plan de sostenibilidad del proyecto

7.1.1 Justificacion

A partir de los acuerdos de paz firmados en el afio 1996 se disefia convenios para
gue se puedan abrir espacios de participacion ciudadana, asi mismo con la
aprobacion de la trilogia de leyes del 2002, que encaminan la participacion de las
comunidades, esto por medio de sus representantes en este caso los COCODES
para que puedan incidir en la solucion de sus necesidades, también plantear sus

demandas ante su gobierno local.

Esto hace que las personas y grupos organizados como los Consejos
Comunitarios de Desarrollo puedan tener el acceso a una participacion
transformadora en diferentes procesos como la priorizacion de sus necesidades

y para ser mas concretos en el del presupuesto participativo.

Sin embargo la necesidad que existe dentro del COMUDE del municipio de San
José La Arada, sobre la necesidad de Fortalecer a largo plazo este proceso es de
suma importancia porque permite ejercer sus funciones de manera Optima
logrando tener la incidencia necesaria dentro del gobierno local. Por ello es de
suma importancia realizar el presente Pan de Sostenibilidad tomando en cuenta
gue el concepto de SOSTENIBLE se define como el conjunto de las posibilidades
de que los beneficios del proyecto se mantengan o se incrementen mas alla de la

finalizacion del mismo.
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7.1.2 Objetivos

e Contribuir a la sostenibilidad del Disefio de Planificacion Estratégica
Municipal en coordinacién con las instituciones a través del COMUDE, San
José La Arada, Chiquimula.

e Establecer bases que permitan el seguimiento del proceso de fortalecimiento
del COMUDE a largo plazo.

7.1.3 Grupos de interés

a) Todos los miembros del COMUDE:

e Concejo Municipal y Alcalde Municipal
e Coordinador del COMUDE.

¢ Alcaldes Comunitarios o representantes de COCODES.

e Instituciones con presencia a nivel municipal y departamental.
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Comision de
acompanamiento
del "Diseiio de

Planificacién
Estratégica
. . . Alcaldes

Municipal En Concejo Municipal Comunitarios o
Coordinacién con y Alqa!de Instituciones tepesentantes de
las Instituciones, Municipal COCODES.

a través del

COMUDE, en el

Municipio de San
José La Arada,
Departamento de
Chiquimula

llustracién 2. Grupos de interés del Plan de Sostenibilidad.
Fuente: Elaboracion propia (2018).

7.1.4 Proceso de sostenibilidad

El disefio de “Planificacion Estratégica Municipal”, tiene contempladas acciones
que permitan la sostenibilidad de sus acciones para su ejecucién en el periodo de
julio del afio 2018 a diciembre del afio 2022, obteniendo los resultados a mediano
plazo. Sin embargo, por la perspectiva de sostenibilidad del proyecto y el impacto
gue se debe obtener debe ser a largo plazo; por ello, se formulé dentro del de
Plan de Sostenibilidad, acciones especificas para el cumplimiento del disefio y asi
mismo, resultados que permitan tener impacto en el desarrollo de las
comunidades a través de la gestion adecuada de proyectos, que solventen las

necesidades de la poblacion obteniendo legitimidad en los procesos.
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Tabla 7. Matriz de Plan de Sostenibilidad

Resultados Acciones Estratégicas Indicador Tiempo Responsable
Reproduccion de la Gestion de financiamiento para la |[e 80 ejemplares | 1 mes de | Municipalidad
Planificacion  Estratégica reproduccion de la Planificacion impresos. acompafiamiento
para todos los miembros Estratégica Municipal.
del COMUDE.

Se financio el coste total Incluir las acciones de la | e Actividades del disefio | 06 meses Comision de
de la Planificacién planificacién para ejecutarse de Julio de planificacién acompafiamiento.
Estratégica Municipal. a diciembre del afio 2018. ejecutadas.

Solicitar financiamiento especifico | ¢ Reflejo de la

para la ejecucion de la planificacion Planificacibn en el

para el afio 2019-2020. presupuesto

municipal.

Se brind6 seguimiento a la ¢ Fortalecer el 4area de gestion para la | e Gestiones realizadas. | 2 meses DMM-Municipalidad.
Comision de ejecucion del disefio de Planificacion |e Solicitudes enviadas.
acompafiamiento de la Estratégica Municipal. e NUmero de reuniones
Planificacion  Estratégica Realizar proceso de seguimiento de recibidas.
Municipal, la planificacion. e Un proceso de gestion

Lograr el involucramiento de realizado.

instituciones cooperantes.
Se elabord la Politica de Solicitar espacio en reuniones de | ¢ 1 politica creada. 6 meses. Comision de
Fortalecimiento a | Concejo Municipal, para incidir en el acompafamiento.
integrantes del COMUDE, involucramiento
San José La Arada,
Chiquimula.
Se incidi6 en la agenda |[¢ 06 reuniones con el Concejo |e 1 presupuesto que | 03 meses | Comision de
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Resultados Acciones Estratégicas Indicador Tiempo Responsable
politica municipal, Municipal para incluir dentro del refleje consecutivos de | acompafiamiento.
agregando los recursos presupuesto municipal la politica de julio a
econémicos para el fortalecimiento. septiembre.
seguimiento de la Politica
de Fortalecimiento  al
COMUDE.

Actualizacion del Manual Revisién del manual existente. 01 revision realizada. 1 afio Concejo Municipal.
de Funcionamiento del s Realizar propuesta de manual ante el 01 propuesta Secretaria Municipal
COMUDE. COMUDE: realizada. Comision de
Aprobacion del Manual dentro del 01 aprobacién del acompafiamiento.
COMUDE. Manual de
Comision de acompafamiento. funcionamiento
01 Comision de
acompafiamiento.
Se cre6 la Oficina Reuniones con Concejo Municipal. 01 oficina creada. 01 afio Concejo Municipal
Municipal de Aprobacion de la Oficina de Secretaria Municipal
Organizaciones Sociales y Organizaciones Sociales y Juez de Asuntos
COCODES de la COCODES. Municipales
Municipalidad de San José Comision de

La Arada, Chiquimula.

Creacion del Reglamento Interno de
Funcionamiento de la Oficina de
Organizaciones Sociales de la

Municipalidad de San José La Arada.

acompafiamiento.

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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VIll. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL PROYECTO

8.1 Trabajo Social

Segun Ander-Egg (1995) “es una modalidad operativa de actuacién con individuos,
grupos o comunidades, para la realizacion de una serie de actividades destinadas a
resolver problemas, satisfacer necesidades o para atender a sus centros de
interés”. Ander-Egg (1998:195) “considera que existe indudablemente en el Trabajo
Social un aspecto cientifico (todo el instrumental teérico que se maneja dentro de la
profesion) y un aspecto tecnoldgico (el que hace las cuestiones operativas), pero su
finalidad le da a la profesion un contenido que la trasciende. En otras palabras: El
Trabajo Social va mas alla de la ciencia y de la tecnologia que integra en su corpus
como profesion. Por eso en sus tareas y en su relacion con otras profesiones, es de

quien se puede esperar el sello de lo humano”.

8.2 Gerencia Social

Segun Esquivel (2005: 14-22) “la Gerencia Social es una propuesta estratégica que
se ha constituido en un area de formacion con el desarrollo de una estructura
educativa y de asesoria para conformar personal preparado que enfrente

disminucidén hacia la inversion en el sector social’.

“Las acciones de la gerencia social estan dirigidas a la promocién del Bienestar
Social de manera integral, para lo cual, tanto el Estado como las organizaciones
con fines sociales de la sociedad civil, se apoyan en la instrumentacion de procesos
de planificacion, a través de planes, programas y proyectos de naturaleza social”.
(Arenales, 2008. p.2).

8.3 Organizacion Social
Kliksberg (1996) plantea que “toda organizacién debe entenderse como una
institucion social cuyo centro es un sistema de actividades coordinado y racional,
con un conjunto de relaciones entre las actividades que en ella se llevan a cabo, el
medio en el cual esta inmersa”.
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8.4 Democracia

Segun el concepto generado sobre “Que es Democracia”’, se menciona que la
democracia es una forma de gobierno del Estado donde el poder es ejercido por el
pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de decisiones
politicas. El mecanismo fundamental de participacion de la ciudadania es el sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, a través del cual elige a sus dirigentes o
representantes para un periodo determinado. Las elecciones se llevan a cabo por

los sistemas de mayoria o representacion proporcional, o0 combinacion de ambos.

8.5 Desarrollo Local

En el “Modulo Reflexion sobre Desarrollo Local y regional”, Diaz y Ascoli (2006 p.
15) mencionan que el desarrollo local es un proceso que se refiere a una localidad,
a un marco territorial determinado, en donde se impulsa procesos de cambio para el
mejoramiento del bienestar colectivo, propiciando el desarrollo en los diversos

contextos tanto econémico, social, politico y cultural a nivel municipal.

8.6 Descentralizacion

“Modulo tres de Apuntes sobre Descentralizacion”. 16 de agosto del 2017, define
gue la descentralizacidén es un proceso de transferencia de facultades, capacidades
y recursos de un 6rgano central a uno local, con arreglo a fundamentos juridicos-

legales y a criterios territoriales y administrativos.

La descentralizacion implica la toma de decisidbn en materia politica, programas y
proyectos, asi como la administracion de los recursos de poder del Estado
(Humanos, financieros y materiales), a discrecion de las autoridades locales, sin
depender jerarquicamente de las autoridades nacionales centralizadas. Extraido de

http://biblio3.url.edu.gt/Modulo -Formacion, apuntes sobre descentralizacién PDH.
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8.7 Gerenciasocial

La Gerencia Social es una estrategia que se base en los criterios de la equidad, la
eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad, que permite orientar la toma de
decisiones, las acciones a seguir y el seguimiento y evaluacion de los resultados

alcanzados. “Que es la Gerencia Social’.

La gerencia social constituye un nuevo enfoque de gestion de las politicas sociales
y se refiere a conocimientos y practicas que sirven de apoyo a la intervencion de
distintos actores en la resolucion de los problemas implicados en el desarrollo
social. Propone la construccién de politicas publicas, programas y proyectos de
manera mas flexible, descentralizada y participativa, tomando elementos tedricos y

metodoldgicos provenientes de distintas disciplinas.

La gerencia social nace como un elemento sustancial del desarrollo social, sin el
cual no se podrian construir respuestas viables a las inequidades y problemas
sociales que exigen que tanto el gobierno como la sociedad hagan de lo social el

centro del desarrollo y no al revés. “La Gerencia Social”. 16 de mayo de 2017.

8.8 Identificacion y priorizacién de necesidades

La identificacién de problemas significa crear las condiciones para que los actores
vinculados a la realidad social que se esta diagnosticando (un barrio, un sector del
barrio, un municipio) expresen sus ideas sobre los problemas que afectan esa
realidad. De esta manera se construye un conocimiento partiendo de las
apreciaciones y el sentir de los integrantes del barrio o del municipio, es decir, se

realiza un diagndstico de forma participativa.

La jerarquizacion es identificar y ordenar los problemas segun la importancia que
tienen para los participantes en la elaboracion del diagnéstico. Es decir, se ordenan
partiendo de los que se deben resolver primero hasta llegar a los que deben
resolverse de Ultimo; para ello se identifica el criterio que permitira ordenar u otorgar

prioridades y se solicita la opinion de todos los que participan en la realizacion del
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diagndstico, quienes llegan a un consenso sobre la jerarquizacion y aprueban el

orden propuesto.

8.9 Intervencion social

En general, la argumentacion practica de la intervencion se enfoca en el caracter
organizado de la accion y su capacidad para resolver problemas sociales. Tributaria
de esta argumentacion esté la opinion de Fernando Fantova, quien sefiala que la
intervencidn social es una actividad que intenta responder a necesidades sociales,
siendo su proposito la integracion, autonomia, bienestar y participacion de las
personas en relacién a su entorno. En este mismo sentido, Ferran Casas-Aznar
considera que la accion de intervenir tiene su inicio en situaciones consideradas
como negativas, riesgosas 0 que constituyen aspiraciones de mejoramiento de una

comunidad determinada. “La intervencién social como accién practica”.

8.10 La participacion

La participacion la define Thillet como un acto que convierte a todos los individuos
en protagonistas de los diversos procesos sociales. Incluye dentro de su definicién
la intervencion en actividades econdmicas, politicas y culturales de la vida del
grupo. Se puede comprender que la participacion es un derecho y que para este
caso se convierte en un mecanismo que utilizan hombres y mujeres para hacer
incidencia en las decisiones que ejercen los gobiernos, y que perjudican sus
intereses ya sean individuales o grupales. A través de la participacion se deja de ser
un simple objeto ya que es un medio por el cual las autoridades no pueden dejar a

un lado el pensamiento de las personas.

Asi mismo Promudel (2007, pag. 9) dice que la participacion: "Es el ejercicio del
derecho que todos los ciudadanos sean estos hombres, mujeres, jovenes y adultos,
tienen de influir en las decisiones que toman las autoridades de gobierno y que

afectan su vida o sus intereses, sean estos particulares o de grupo”.
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8.11 Participacion ciudadana

Para Orozco, M., 16 de agosto de 2017; en su documento de “Democracia y
Participacion Ciudadana” menciona un extracto de un libro de Iris Marion Young
(2000), donde sostiene que no todos los individuos tenemos inclinaciones de
participar en politica: “tal vez a alguna gente le gusta dar discursos, o enfrentarse
con quien esté en desacuerdo... Pero la mayoria de la gente prefiere ver television,
leer poesia o hacer el amor”. La democracia es s6lo un aspecto de nuestras vidas
como personas sociales. Sin embargo, como sistema politico y sistema de vida, es
un método que nos permite disfrutar socialmente de nuestros intereses sin recurrir
al uso de la fuerza o la coercion. Y como Young sostiene, creemos que “el proceso
democratico es el mejor medio para cambiar las condiciones de la injusticia y

promover la justicia”.

8.12 Participacion social

Se establece este tipo de organizacién cuando la sociedad civil se crea para la
proteccién de sus intereses, en donde las personas no tienen un vinculo con el
Estado mas bien con otras instituciones de la sociedad. La participacion social se
convierte en un medidor para entender el desarrollo y lo que es el poder de una
comunidad. De tal manera que también se comprende que participar es formar
parte de algun grupo de la comunidad, y estar involucrado. Dentro de las ventajas
de la participacion social se pude decir que es un mecanismo que evita la
corrupcion, el mal ejercicio de poder, la mala gobernanza y la pérdida de recursos

publicos ante la ineficiencia.

8.13 Participacién comunitaria

Como la social no necesita tener relacion directa con el Estado, ya que se
organizan con el objetivo de buscar solucién a sus propios problemas comunitarios.
La sociedad esta orientada hacia el desarrollo y tienen un enfoque de resolver sus
propios problemas. Es alli donde surge la creatividad de las personas para buscar

soluciones inmediatas a sus problematicas.
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8.14 Participacion politica
El Instituto Interamericano de Derechos Humanos IDHH “et. al.” (2006, pag. 228)

13

menciona que “ La participacion politica se identifica con la intervencién de los
ciudadanos basicamente a través de los partidos politicos, en Organos de
representacion, actores politicos elegidos por el voto popular relacionados con los
intereses globales de una comunidad politica u ordenamiento general tal como el

municipio, la provincia, la region o el Estado”.

La participacion politica entendida desde un enfoque integral se da en varios
espacios tales como la participacion directa en partidos politicos como en los
espacios en la toma de decisiones en diferentes espacios es decir en espacio
donde los ciudadanos intervienen en asuntos publicos que tengan estrecho vinculo
con los asuntos politicos y administrativos. Entonces la participacion es
indispensable para que una comunidad aprenda, intervenga en la gestion y pueda

ver resultados positivos como sus capacidades.

En lo que respecta a los Consejos Comunitarios de Desarrollo, Urquijo (2009, pég.
9) apunta que: “...Consejo Comunitario de Desarrollo llamado abreviadamente
COCODE, como la organizacion de cada comunidad para participar en su
desarrollo”. De manera que esta es la organizacion de las comunidades para ser
representadas ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE). Los Consejos
Comunitarios de Desarrollo han surgido a nivel nacional después de la firma de la
paz con la creacién de la trilogia de leyes, lo que ha permitido que se puedan
organizar de forma legal estos consejos que son los encargados de velar por las
prioridades de sus comunidades, estas se conforman por lideres que son electos
popularmente en asambleas por los ciudadanos, y se les ha dado ese poder para

gue contribuyan al fortalecimiento de sus comunidades.

De igual manera Promudel (2007, pag. 22). Aclara que “los COCODE son la
expresion o la manifestacién legal de la comunidad organizada”. En tanto los

organos de coordinacion de los COCODES se convierten en un organo de
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coordinacion entre las instituciones, en este caso la municipalidad y que su funcion
principal es velar por el desarrollo de sus comunidades. Es asi como estos 6rganos
de coordinacién, en la actualidad se han convertido en el medio principal de

participacion de las personas.

8.15 Sistema de Consejos de Desarrollo

Segun SEGEPLAN (2009), El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio
principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en
la gestidn publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica de
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilingtie de la nacion guatemalteca.

8.15.1 Los principios generales del Sistema de Consejos de Desarrollo

Segun lo establecido en la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(2002), existen una serie de principios que deben tener pertinencia dentro del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, siendo estos los mas

importantes.

a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala. b. El
fomento a la armonia en las relaciones interculturales. c. La optimizacion de la
eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion publica.

d) La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblaciéon no

indigena, sin discriminacién alguna.

e) La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo

humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y
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garifuna y de la poblacion no indigena. f. La equidad de género, entendida
como la no discriminacion de la mujer y la participacion efectiva, tanto del

hombre como de la muijer.

El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente
forma: El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural; el
regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural; el
departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo; el municipal,
con los Consejos Municipales de Desarrollo y el comunitario, con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo. Sistema de Consejos de Desarrollo —SISCODE-.

8.16 Trilogia de Leyes de Participacion Ciudadana

La planificacién estratégica una herramienta para el Fortalecimiento del Estado
Democratico de Derecho en Guatemala, la trilogia de leyes de participacion tiene
como objetivo propiciar la participacion ciudadana el desarrollo local de las
diferentes comunidades del pais. En efecto, estd conformada por el Cdédigo
Municipal, la Ley de Descentralizacion y la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Pag. 64.

8.16.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Para el Congreso de la Republica de Guatemala (2002), es aquella que establece
que la descentralizacién implica el traslado del poder de decisién politica y
administrativa del gobierno central hacia entes autbnomos caracterizados por una
mayor cercania y relacidbn con la poblacibn en cuanto a sus aspiraciones,
demandas y necesidades, lo que produce espacios de participacion nuevos y
necesarios para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico,
delegacién de competencias para implementar politicas publicas que deben ser
acompafnadas de recursos y fuentes de financiamiento, acorde a los mandatos
constitucionales ya los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paz Firme y

Duradera.
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8.16.2 Cb6digo Municipal

Segun el Cadigo Municipal (2010), tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales y el contenido de las
competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las materias que
estas regulen. El espiritu del Codigo Municipal esta directamente vinculado a la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y a la Ley de
Descentralizacion, por lo que regula la actividad de los gobiernos municipales
reiterando la autonomia de éstos, con el fin de apoyar los esfuerzos de
ordenamiento juridico que rige la administracion publica guatemalteca,
destacando que el fin Gltimo de los gobiernos locales es la satisfaccion de las
necesidades, que consagra la destacando que el fin dltimo de los gobiernos
locales es la satisfaccion de las necesidades, que consagra la gobernabilidad y

legitimacion de los procesos de desarrollo.

8.16.3 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Es aquella que nace de la necesidad imperativa de promover sistematica mente
la descentralizacion econdémico-administrativa como medio para promover el
desarrollo integral de pais, para lo cual es urgente propiciar una amplia
participacion de todos los pueblos y sectores de la poblacion guatemalteca en la
determinacién y priorizacibn de sus necesidades y las soluciones
correspondientes. Que al legislar sobre el Sistema de Consejos de Desarrollo
debe cumplirse con estipulaciones contenidas en la Constitucién Politica de la
Republica, diversos tratados y convenios internacionales en materia de derechos

humanos y la legislacion ordinaria.

8.17 Presupuesto Municipal
Como lo describe Promudel “et. al.” (2007, pag. 11) que el presupuesto municipal
“es la expresion formal, escrita y planificada de los ingresos que la municipalidad

considera que podra obtener y los gastos 0 egresos que estima realizar durante el
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ejercicio fiscal del presupuesto del municipio”. Este ejercicio municipal de acuerdo
con el Cédigo Municipal es de un afio. De acuerdo con estos ingresos y egresos
estimados se podra llevar a cabo un presupuesto participativo, en donde todos
puedan opinar sobre el destino de los fondos del municipio, siempre y cuando se
hagan valer los derechos de cada representante de las comunidades y al mismo
tiempo lograr un desarrollo integral, pero como se ha observado en este estudio no
se incluye este principio en el cual el presupuesto sea participativo. Ya que de ser
participativo los COCODES quienes son los representantes de las comunidades

deberian ser tomadas en cuenta con relacion a sus demandas establecidas.

8.18 Planificacion

Segun lo establecido en el Manual para la adaptacion local de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (2015), recalca que en la actualidad, podemos entender a la
planificacion como una actividad esencialmente politica con componentes técnicos
en la que participan actores publicos y privados con distintas logicas Yy
racionalidades que deciden incidir de manera voluntaria e intencional en el proceso
de desarrollo. Resulta fundamental conocer el contexto en el que se pretende
intervenir, como asi también, disponer de ciertos recursos, metodologias e

instrumentos y mecanismos de concertacion de intereses.

8.19 Planificacion estratégica

Segun la Guia Introduccion a la Planificacion Estratégica del Desarrollo Local
(UNFPA, 2009) la Planificacion estratégica es un instrumento que permite hacer
frente a los retos especificados mediante la definicion de una estrategia de
desarrollo clara y compartida entre los actores locales, y las acciones para llevarla a

cabo.

Para ello se requiere de un gobierno local promotor, innovador y creativo, capaz de
construir y liderar un proyecto de ciudad concertado. Es necesario sobrepasar la
tradicional imagen del gobierno local como entidad gestora de un determinado

presupuesto y competencias, y promover su rol de promotor del desarrollo local.
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8.20 Proyecto

“Un proyecto es un conjunto de actividades planificadas y relacionadas entre si, que
mediante la generacion de productos concretos apuntan a alcanzar objetivos
definidos; solucionar un problema o aprovechar una oportunidad”. El intento de
solucionar un problema, define la palabra proyecto en el sentido de que la situacién
gue origina al proyecto deberia desaparecer o disminuir, después de ejecutado el

proyecto.
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X.  ANEXOS

/l“.\ = 'T%_‘.—' I’ ;. 1iti, v P )

a5 * | ~c Facultad de C P yS
< L Ill\fel blc{a(i Departamento de Trabajo Social
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i n Guatenaby E-mail: aghemandez@url.edu.gt
Guatemala, Ciudad. 01016

Facultad de¢ Ciencias Politicas v Sociales

Zacapa 03 de julio 2017
Br. José Adan Lemus Diaz
Alcalde Municipal
Municipalidad de San José La Arada, Chiquimula

Estimado sefior Lemus:

De manera atenta y con mucho agrado nos comunicamos con usted para agradecer su
apoyo a la Préactica Profesional Supervisada (PPS) de la estudiante de la Licenciatura En
Trabajo Social con énfasis en Gerencia del Desarrollo, Krisel Mazziel Hernandez
Cordon, carné: 20797-12 .

Desde la concepcién de la carrera de Trabajo Social, la practica es una importante
oportunidad de proyeccidn social, en la que el alumno aprende, se retroalimenta y gana
experiencia profesional, al mismo tiempo que colabora en la satisfaccion de necesidades
sentidas por las instituciones en donde se realiza la practica.

El proceso de practica esta dividido en dos fases: en la primera el estudiante mantendra
contacto permanente con la institucion a través de una persona designada por la
instituciéon (persona enlace) sin contar adn con un tiempo presencial especifico en la
institucién. En esta primera fase, se disefiara, de acuerdo con la persona enlace, el plan
de practica a implementarse en la segunda fase. En la segunda fase, que va de enero a
mayo, el estudiante se incorporard a la institucién, de acuerdo al cronograma y horario
definido en la fase uno, a fin de llevar a cabo su proyecto de intervencion.

En este sentido, se le ha autorizado a: Krisel Mazziel Hernandez Cordén, iniciar su
proceso de Practica Profesional Supervisada en su organizacién, la que amablemente nos
permite el espacio de practica. Solicitamos su apoyo a fin de que el estudiante pueda
definir de manera preliminar el area de su posible intervencion, y que la misma constituya
un aporte Gtil para su institucién, y para las comunidades o destinatarios de su proyeccién.
Con ese propésito, el estudiante en este semestre debe hacer acercamientos con ustedes,
y obtener por medios técnicos, la informacién necesaria y la asesoria oportuna.
.

llustracién 3. Carta para la Municipalidad de San José La Arada, Chiquimula,

Institucién designada por la Universidad Rafael Landivar
Fuente: Universidad Rafael Landivar, Campus San Luis Gonzaga S.J. de Zacapa.
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llustracion 4. Arbol de problemas
Fuente: Elaboracién propia (2017).



llustracién 5. Fotografia participantes de lluvia de ideas.
Fuente: Elaboracion propia (2017).

llustracién 6. Participantes lluvia de idea, autoridades locales.
Fuente: Elaboracion propia (2017).
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llustracién 7. Fotografia Construccion de FODA

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8. Herramienta de FODA

Fortalezas

Oportunidades

Existencia y registro legal del COMUDE lo que

permite la gestion de proyectos ante el CODEDE.

Existencia de presupuesto municipal para la
atencion a COCODES, a través del COMUDE.

Existencia de fluidez en la comunicacioén entre los
COCODES y Municipalidad, en cuestiones de

firmas de proyectos.

Disposicién del Consejo Municipal para apoyar a
las COCODES.

Apoyo logistico para la realizacion del COMUDE.

Voluntad comunitaria para la organizacion de los
COCODES.

Instituciones estatales y no
gubernamentales apoyaron la realizacion
del Reglamento del COMUDE, lo que

ayuda a la mejor organizacién del mismo.

Existencia de presupuesto del gobierno

central para la ejecucién de proyectos.

Existen propuestas para ofertar cuando
se sube un evento a las plataformas

virtuales de transparencia.

El coordinador del COMUDE (alcalde
municipal, participa de manera frecuente
a las reuniones de CODEDE, donde se
designan los proyectos a través de

Consejos de Desarrollo.

Mayor inclusion de mujeres dentro de los
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Fortalezas

Oportunidades

Los Organos Comunitarios, tienen buena
disposicion en facilitar las firmas en papelerias

para la gestién y ejecucion de los proyectos.

Existencia de buena relaciéon entre los érganos

comunitarios y el Gobierno Local.

Asistencia frecuente de los Alcaldes Auxiliares a
las reuniones de COMUDE.

Adecuado acceso a todas las comunidades del
municipio.

Los Representantes del Organo Comunitario
estan pendientes del avance de los proyectos

para las comunidades.

COCODES.

Apertura para la inclusion de jovenes
dentro de los COCODES con mejores

niveles de escolaridad.

Voluntad de algunas instituciones de

gobierno para acompafiar algunas

acciones de las gestiones de los

proyectos.

Algunas instituciones iniciaron un proceso
de fortalecimiento a los COCODES en

temas relevantes.

Los Organos de Coordinacion de los
COCODES dentro del

encuentran registrados legalmente, lo que

municipio se

permite su participacién en espacios de

toma de decision

Dentro del municipio se pueden crear
alianza entre instituciones y sectores de
sociedad civil para optimizar los recursos

existentes.

Debilidades

Amenazas

Escaso  presupuesto asignado para el

fortalecimiento a los 6rganos comunitarios.

Existencia de inadecuada administracién del

recurso financiero.

Existe personal dentro de la municipalidad que
brinda un trato no digno a los representantes de
los o6rganos comunitarios cuando se hacen

consultas sobre proyectos.

Los Organos Comunitarios desconocen la

Inasistencia de algunas instituciones al
COMUDE.

Conflictos de tenencia de tierra entre dos
municipios que desestabiliza la armonia
comunitaria y fomenta el desinterés por

participar.

Conflictos entre representantes del
Organo Comunitario y la Comunidad por

diferencias politicas, lo que desestabiliza
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Debilidades

Amenazas

legislacion  guatemalteca referente a la

participacion ciudadana.

Escaso e inadecuado personal para trabajar en el

area de organizacion social.

Inadecuado reclutamiento 'y seleccion de

personal.

A pesar de la existencia del Manual de Procesos
sobre la Perfilacion de Proyectos, no se conoce,
no se socializa ni promociona, y tampoco se

ejecuta dicho manual.

Los COCODES no se relinen de manera rutinaria

con la comunidad.

Existen alcaldes Auxiliares que mantienen
intereses politicos, lo que limita la participacion e
dentro de

involucramiento la organizacion

comunitaria.

Los alcaldes auxiliares tienen bajos niveles

educativos.

El Organo Comunitario a pesar de que presentan
la priorizacion, no realiza el proceso con las
comunidades, y presentan la priorizacion bajo su

perspectiva.

A pesar de la asistencia frecuente la reunién del
COMUDE, la participacion no es transformadora,
y no hacen uso de la voz para proponer o tener

incidencia en la toma de decisiones.

Los alcaldes auxiliares no cuentan con recursos
econémicos para fortalecer la organizacion

social.

a la organizacion social.

Desinterés de organizaciones estatales y

privadas por financiar proyectos

comunitarios.

Inexistencia de mesa de gestion a nivel

municipal y comunitario.

Practicas de asistencialismo y

paternalismo por parte del gobierno

central, lo que crea a la poblacion
dependiente y no se motivan para realizar
gestiones, y centran su atencién en

pertenecer a estos programas.

Altos niveles de migracién interna hacia
San José La Arada, lo que limita el
avance en procesos de fortalecimiento a

las organizaciones comunitarias.

Liderazgos negativos que desestabilizan
las organizaciones e interrumpen la

armonia comunitaria.

Limitaciones financieras y técnicas dentro
de la municipalidad para brindar apoyo
sobre gestién
COCODES.

de proyectos a los

Fuente: Elaboracion propia (2017).
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Tabla 9. Herramienta Estratégica, MINIMAX

Fortalezas-oportunidades

Vinculacion No. Cuadrantes Estrategia
F1-09 F1 Existencia y registro legal del | Fortalecer las capacidades de los
COMUBDE lo que permite la gestion | Alcaldes auxiliares, en temas de
de proyectos ante el CODEDE. gestion de proyectos que permitan
el aprovechamiento del espacio
fisico que usan para realzar las
09 | Los Organos Comunitarios dentro | "euniones del COMUDE, y ejecutar
del municipio se encuentran | €l reglamento interno.
registrados legalmente, lo que
permite  su  participacion  en
espacios de toma de decision.
F2-02 F2 Existencia de presupuesto | Aportar para la elaboracién de un
municipal para la atencibn a | proceso que le permita a los lideres
COCODES, a traves del | comunitarios la gestion de los
COMUDE. recursos financieros para el
fortalecimiento de las
organizaciones sociales, permitira
02 | Existencia de presupuesto del | facilitar las acciones que se
gobierno central para la ejecucion | realicen.
de proyectos.
F2,F3-08 F2 Existencia de presupuesto | Permitir que la municipalidad y los
municipal para la atencion a | Organos de Coordinacion de los
COCODES, a través del | COCODES aprovechen la buena
COMUDE. comunicacion para orientar los
recursos de manera adecuada al
fortalecimiento de los drganos
F3 Existencia de fluidez en la | comunitarios, principalmente en la
comunicacion entre los COCODES | Priorizacion de necesidades.
y Municipalidad, en cuestiones de
firmas de proyectos.
(O] Algunas instituciones iniciaron un

proceso de fortalecimiento a los
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Fortalezas-oportunidades

Vinculacion No. Cuadrantes Estrategia
COCODES en temas relevantes.
F6-05,06 F6 Voluntad comunitaria para la | Crear espacios de inclusion de
organizacién de los COCODES mujeres y jévenes en los Grganos
coordinadores del COCODE.

05 Mayor inclusion de mujeres dentro
de los COCODES.

06 Apertura para la inclusién de
jovenes dentro de los COCODES
con mejores niveles de
escolaridad.

F3-07 F3 Los Organos de Coordinacion del | Facilitar procesos a los alcaldes
COCODE tienen buena | auxiliares y fortalecer a los 6rganos
disposicion en facilitar las firmas | comunitarios a través del
en papelerias para la gestion y | aprovechamiento institucional.
ejecucion de los proyectos.

o7 Voluntad de algunas instituciones
de gobierno para acompafar
algunas acciones de las gestiones
de los proyectos.
Fortalezas - Amenazas
Vinculacion No. Cuadrantes Estrategia
F6-A3 F6 Voluntad comunitaria para la | Elaborar un  cronograma de
organizacion de los COCODES. actividades educativas y de
fortalecimiento a las comunidades
A6 Practicas de asistencialismo vy

del

gobierno central, lo que crea a la

paternalismo  por parte
poblacién dependiente y no se
motivan para realizar gestiones, y
centran su atencién en pertenecer

a estos programas

en general.

82



F10 Adecuado acceso a todas las Formular estrategias de formacion
comunidades del municipio. politica y técnica para la gestion de
proyectos a las comunidades en

A3 C,:onflictos entre representantes del general,

Organo de Coordinacién de los
COCODES y la Comunidad por
diferencias  politicas, lo que
desestabiliza a la organizacion
social.

F9 Asistencia  frecuente de los | Formular espacios o canales de
Alcaldes Auxiliares a las reuniones | comunicacién que permitan conocer
de COMUDE. el que hacer comunitario e

institucional.

Al Inasistencia de algunas
instituciones al COMUDE.

F2 Existencia de presupuesto | Establecer mecanismos
municipal para la atencion a | participativos de elaboracién de
COCODES, a traves del | presupuesto anual.

COMUDE.

A10 | Limitaciones financieras y técnicas
dentro de la municipalidad para
brindar apoyo sobre gestion de
proyectos a los COCODES.

Debilidades-oportunidades
Vinculacién | No. Cuadrantes Estrategia
D13 | Los Alcaldes Auxiliares no cuentan | Coordinar actividades que permiten
con recursos economicos para | financiamiento para COCODES.
fortalecer la organizacion social.
010 | Dentro del municipio se pueden

crear alianza entre instituciones y
sectores de sociedad civil para

optimizar los recursos existentes.
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Debilidades-oportunidades

Vinculacién

No.

Cuadrantes

Estrategia

D4

Los Organos Comunitarios

desconocen la legislacién
guatemalteca referente a la

participacion ciudadana.

010

Dentro del municipio se pueden
crear alianza entre instituciones y
sectores de sociedad civil para

optimizar los recursos existentes.

Crear fortalecimiento comunitario e
institucional a través de diplomados,

sobre la legislacion guatemalteca.

D9

Existen Alcaldes Auxiliares que
mantienen intereses politicos, lo
limita

que la participacion e

involucramiento dentro de la

organizacién comunitaria.

o7

Voluntad de algunas instituciones
de gobierno para acompafar
algunas acciones de las gestiones

de los proyectos.

Formar una cultura  politica

adecuada a través de actividades

lGdica educativas.

D3

Existe personal dentro de la
municipalidad que brinda un trato
no digno a los representantes de
los érganos comunitarios cuando
sobre

se hacen consultas

proyectos.

08

Algunas instituciones iniciaron un
proceso de fortalecimiento a los

COCODES en temas relevantes.

Implementar proceso formativo en

auditoria social.

D5

Escaso e inadecuado personal

para trabajar en el area de

organizacioén social.

D6

Inadecuado reclutamiento y

Propuesta para la creacion de la
oficina de Personeria Juridica, para
atencion a las organizaciones
sociales, que cuente con el personal
idoneo atencion

gque  perita
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Debilidades-oportunidades

Vinculacién | No. Cuadrantes Estrategia
seleccién de personal. adecuada a los usuarios.
01 Instituciones  estatales y no

gubernamentales apoyaron la

realizacion del Reglamento del
COMUDE, lo que ayuda a la mejor

organizacién del mismo.

. oevildades-Amenazas

| Vinculacion

 Eorategia |

D11-A5 Generar propuesta de mesa técnica
COCODES a pesar de que | de gestion de proyectos, donde se
presentan la priorizacion, no | encuentran involucrados, los
realiza el proceso con las | Alcaldes Comunitarios, autoridades
comunidades, y presentan la |locales y representantes de
priorizacion bajo su perspectiva. instituciones.

A5 Inexistencia de mesa de gestion a
nivel municipal y comunitario.

D11-A4 D11 | El Organo de Coordinacion de los | Plan estratégico que permita el
COCODES a pesar de que | desarrollo de capacidades a los
presentan la priorizacion, no | 6rganos comunitarios de Desarrollo
realiza el proceso con las | sobre priorizacién de necesidades y
comunidades, y presentan la | gestidn de proyectos.
priorizacién bajo su perspectiva.

A4 Desinterés de organizaciones
estatales y privadas por financiar
proyectos comunitarios
D10, D13-A9 D12 | A pesar de la asistencia frecuente | Realizar propuesta de gestién de

la reuni6n del COMUDE, Ila

participacion no es
transformadora, y no hacen uso de

la voz para proponer o tener

fortalecimiento sobre procesos de
participacion dirigido, a el COMUDE

en pleno, permitiendo la utilizacion
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incidencia en la toma de | de ese espacio de participacion.
decisiones.
D13 | Los alcaldes auxiliares no cuentan
con recursos econdémicos para
fortalecer la organizacion social.
A9 Limitaciones financieras y técnicas
dentro de la municipalidad para
brindar apoyo sobre gestiéon de
proyectos a los COCODES.
D7,D8-A7 D8 Los COCODES no se reunen de | Realizar actividades inclusivas que
manera rutinaria con la comunidad | permitan la integracion e inclusion
de la comunidad (Incluyendo la
D7 A pesar de la existencia del L, . .
poblacion migrante) y el Organo
Manual de Procesos sobre la . .
Coordinador, permitiendo el traslado
Perfilacion de Proyectos, no se . L L
de informacién sobre gestion de
conoce, no se socializa ni .
proyectos, realizando la
romociona, y tampoco se ejecuta e
P y P ) socializacibn  del manual de
dicho manual. S
perfilacion de proyectos.
A7 Altos niveles de migracion interna

hacia San José La Arada, lo que
limita el avance en procesos de
fortalecimiento a las

organizaciones comunitarias.

Fuente: Elaboracion propia (2017).
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Tabla 10. Matriz del Marco LAgico

Indicadores Medios de
Jerarquia de objetivos objetivamente e, Supuestos
o verificacién
verificables
Objetivo General Planes y planificaciones | Dos planes y | La municipalidad de San

Contribuir al Disefio de Planificacion Municipal en

estratégicas generadas.

planificaciones

José La Arada, implementa

elaboradas. la construccién de planes y

coordinacién con las instituciones a través del e

planificaciones que
COMUDE, en el municipio de San José La Arada, . .

permitan orientar los
departamento de Chiquimula.

recursos de manera

adecuada, respondiente a

los objetivos de pais.

Objetivo especifico

Elaborar Disefio de Planificacion municipal en | Un Disefio de Planificacién | Un Disefio de | Centro de Salud,

coordinacion con las instituciones a través del
COMUDE, en el municipio de San José La Arada,

departamento de Chiquimula.

Municipal en coordinacion

con las instituciones a
través del COMUDE,
elaborado y entregado,

para finales de mayo del
afio 2018.

Planificacién municipal

en coordinaciéon con

las instituciones a
través del COMUDE,
elaborado
Fotografias

Copias de Actas

Audios

Sector Educativo
Municipalidad
Concejos de Desarrollo

SEGEPLAN,
COMUDE,

manera

COCODE,
de

en la

participan
activa
del

elaboracion plan

estratégico.
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Indicadores

Jerarquia de objetivos objetivamente Me@_ms .d,e Supuestos
o verificacién
verificables
Listados La Municipalidad apoya

financieramente la
ejecucion de la

Planificacion Estratégica.

Resultado No. 1

Necesidades detectadas sobre capacitacion dentro
del COMUDE, San José La Arada, Chiquimula,
donde se realiz6 un proceso de evaluacion, sobre

gestién y priorizacion de necesidades.

Del 02 al 31 del mes de
enero de identifican las
necesidades de formacion

dentro del COMUDE.

Fotografias
Audios
Listados

Informe de analisis

Alcaldes Comunitarios o
representantes del Organo
de Coordinacion
COCODES,
Locales e Instituciones se

Autoridades

involucran y facilitan el
proceso de propiciar

informacion.

Actividades, resultado no. 1

1.1 Formulacibn de cuestionario de entrevista
Representantes del Organo de Coordinacion de
COCODES, Autoridades locales e Instituciones, del

municipio de San José La Arada, Chiguimula

El 02 de enero se prepara

01 cuestionario.

Cuestionarios

La Municipalidad de San
José La Arada apoya con la
reproduccion de los

cuestionarios.
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Indicadores

Jerarquia de objetivos objetivamente Me@_ms .d,e Supuestos
o verificacién
verificables
1.2 Validacion de cuestionario a representantes del | Del 03 al 04 de Enero, se | Diez cuestionarios | Las personas entrevistadas
Organo de Coordinacion de COCODES, para | realizan 10 entrevistas para | validados. facilitan el proceso de
determinar exactitud de informacion a solicitar. validar los cuestionarios. validacion de los
cuestionarios.
1.3 Entrevista con representante del Organo de | Del 04 al 07 de enero, se | Cuestionarios Los representantes del

Coordinacion de los COCODES sobre las

necesidades de capacitacion.

realizan entrevistas a
muestra de representantes

de COCODES.

Fotografias

Organo de Coordinacion
del COCODE, aportan con
tiempo para

realizar las

entrevistas.

1.4 Determinacion de necesidades de capacitacion a

La segunda semana del

Fotografias

El Concejo Municipal y

través de un grupo focal con Concejo y Alcalde | mes de enero del afio _ Alcalde Municipal participan
Municipal. 2018, se realiza un grupo Audios de manera proactiva dentro
focal con  Autoridades | | istados de la reunion.
locales del municipio de
San José La Arada, Actas del Concejo
Chiquimula. Municipal.
1.5 Conversatorio con instituciones del municipio de | La segunda semana del | Listados Las instituciones con
San José La Arada mes Enero se realiza 01 pertinencia  dentro  del
conversatorio con Audios municipio  atienden  de
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Jerarquia de objetivos

Indicadores
objetivamente
verificables

Medios de
verificacion

Supuestos

instituciones del municipio
de San José La Arada,
para detectar necesidades
de fortalecimiento en temas

de gestidn y priorizacion.

Fotografias

manera  participativa la
convocatoria para participar

en el conversatorio.

Resultado No. 2

Construccion participativa  del Disefio  de

Planificacion Municipal en coordinacién con las

instituciones a través del COMUDE, en el municipio

de San

Chiquimula.

José La Arada, departamento de

Del 25 de enero al 30 de
abril del afio 2017, se
construye  de  manera
participativa de un Disefio
de Planificacion municipal
en coordinacién con las
instituciones a través del
COMUDE, en el municipio
de San José La Arada,
departamento de

Chiquimula.

Una matriz estratégica

elaborada.

Representantes del Organo
de Coordinacion de los
COCODES, autoridades
locales e instituciones
participando de manera
activa en la elaboracion del
Disefio de Planificacion
municipal en coordinacion
con las instituciones a
través del COMUDE, en el
municipio de San José La
Arada, departamento de

Chiquimula.

Actividades Resultado no. 2
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Indicadores

Jerarquia de objetivos objetivamente Me@_ms .d,e Supuestos
o verificacion
verificables

2.1 Socializacién de los resultados del diagnoéstico | La Ultima semana del mes | Copia de punto de | EI Pleno del COMUDE
sobre conocimientos dentro del COMUDE de Enero se realiza 01 | acta certificado. conoce de manera atenta

reunién con el pleno del los resultados del

Listados de asistencia . -
COMUDE. diagndstico de

Fotografias

conocimientos.

2.2 Investigacion bibliografica de teméticas que

deben ser incluidas dentro del Disefio de

Planificacion Municipal en coordinacién con las
instituciones a través del COMUDE, en el municipio
José La Arada, de

de San departamento

Chiquimula.

La segunda semana del
mes de febrero, se realiza
todo el material didactico
que se utlizara para las

reuniones con el COMUDE.

Fotografias del

material didactico.

La municipalidad de San
José La Arada, aporta los
iNnsSUMosS necesarios para
realizar el material

didactico.

2.3 Determinacién la participacion dentro del

La cuarta semana del mes

Copia con firmas de

Las entidades regionales y

COMUDE de entidades publicas y privadas Utiles | de febrero del afio 2017. las invitaciones | departamentales de
para la gestion y priorizacion de necesidades y enviadas. involucran de  manera
gestién de proyectos activa

2.4 Formulacion con pleno de COMUDE para | La cuarta semana del mes | Acta de punto | El coordinador del
realizar propuesta participativa del Disefio de | Febrero se realiza 01 | certificado del | COMUDE, brinda un
Planificacion municipal en coordinacion con las | reunién con los miembros | COMUDE. espacio dentro del
instituciones a través del COMUDE, en el municipio | del COMUDE, para COMUDE para realizar el
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Indicadores

Jerarquia de objetivos objetivamente Me@_ms .d,e Supuestos
o verificacién
verificables
de San José La Arada, departamento de | construir de manera | Listados de Asistencia. | conversatorio.
Chiquimula. participativa el Plan
- - Fotografias.
Estratégico Municipal.
Material didactico
elaborado.
2.5 Definicion del Disefio de Planificacién municipal | La segunda semana del | Acta del punto | Los miembros del
en coordinacion con las instituciones a través del | mes de marzo, se realiza | certificado de la | COMUDE se encuentran

COMUDE, en el municipio de San José La Arada,

departamento de Chiquimula.

una reunién con miembros
del COMUDE.

reuniéon del COMUDE.
Listados de asistencia.

Fotografias.

motivados y se apropian

del Plan Estratégico.

Resultado No. 3

Presentacion de Disefio de Planificacion municipal
en coordinacion con las instituciones a través del
COMUDE, en el municipio de San José La Arada,

departamento de Chiquimula.

Del 25 de marzo al 30 de
mayo. Se realiza proceso
de
validacion en pleno del
COMUDE del

Estratégico Municipal.

socializacion y

Plan

Un de

Planificacién Municipal

Disefio

en coordinacién con
instituciones  a
COMUDE,
en el municipio de San
La Arada,
de

las

través del

José

departamento

El COMUDE se apropia del

planificacién y lo ejecuta.
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Jerarquia de objetivos

Indicadores
objetivamente
verificables

Medios de
verificacion

Supuestos

Chiquimula elaborado
Listados de asistencia.

Fotografias.

Actividades para resultado no. 3

3.1 Disefio de material did4ctico, informativo y | La tercera y cuarta semana | 05 materiales | La Municipalidad de San
comunicativo para adjuntar en anexos al borrador de | del mes de marzo, se | elaborados. José La Arada, aporta la
la Planificacion Estratégica Municipal. elaboran 05 formatos de comida para la reunién del

material didactico, para Fotograficas. COMUDE

adjuntar al Disefio de

Planificacién Estratégica.
3.2 Presentacion del Disefio de Planificacion | La Ultima semana del mes | Acta del punto | EI pleno del COMUDE,
Municipal en coordinacion con las instituciones a | de abril, se socializa vy | certificado de la | valida el Disefio de

Arada, departamento de Chiquimula.

través del COMUDE, en el municipio de San José La

valida a través de una
de

Municipal en coordinacién

Disefio Planificacion

con las instituciones a
través del COMUDE, en el
municipio de San José La

Arada, departamento de

reuniéon del COMUDE.
Listados de asistencia.

Fotografias.

Planificacibn Municipal en

coordinacién con las
instituciones a través del
COMUDE, en el municipio
de San José La Arada,
departamento de

Chiquimula.
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Indicadores

Jerarquia de objetivos objetivamente Me@_ms .d,e Supuestos
o verificacién
verificables
Chiquimula.
3.3 Creacién de comision de acompafiamiento para | La Ultima semana del mes | Acta del punto | El pleno del COMUDE,
validacion Disefio de Planificacibn Municipal en | de abril se crea comisién | certificado de la | valida el Disefio de

coordinacién con las instituciones a través del
COMUDE, en el municipio de San José La Arada,

departamento de Chiquimula.

de

Disefio

acompafiamiento  al
de

Municipal en coordinacion

Planificacion

con las instituciones a

través del COMUDE, en el

reuniéon del COMUDE.
Listados de asistencia.

Fotografias.

Planificacion Municipal en

coordinacion con las
instituciones a través del
COMUDE, en el municipio

de San José La Arada,

municipio de San José La departamento de
Arada, departamento de Chiquimula.
Chiquimula.
3.4 Disefio de proceso financiamiento y seguimiento | La Ultima semana del mes | Acta del punto | El Coordinador del
de la Planificacion Estratégica Municipal. de abril se presenta 01 | certificado de la | COMUDE, aprueba el
solicitud para el | reuniébn del COMUDE. | financiamiento para el
financiamiento del Disefio Disefio de Planificacion

de Planificacién municipal
en coordinacién con las
instituciones a través del
COMUDE, en el municipio
de San José La Arada,

departamento de

Listados de asistencia.

Fotografias.

Municipal en coordinacion

con las instituciones a
través del COMUDE, en el
municipio de San José La
Arada, departamento de

Chiquimula.
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Indicadores

Jerarquia de objetivos objetivamente vl\gﬁ:‘jilcoascidéen Supuestos
verificables
Chiquimula.
3.5 Elaboracién de directorio telefonico de entidades | La segunda y tercera | Fichas. SEGEPLAN, COREDUR,
gubernamentales y no gubernamentales, nivel | semana del mes de mayo, CODEDE,
. . L . . Listado . .
departamental y regional que trabajen en funcién a | se realizan visitas a GOBERNACION, VISION
la gestion de proyectos y priorizacion de | instituciones municipales y | pirectorio. MUNDIAL, UNIVERSIDAD

necesidades.

departamentales para
llenado de ficha
institucional.

Anexos al plan.

SAN CARLOS DE
GUATEMALA,

UNIVERSIDAD  RAFAEL
LANDIVAR, BUFETE
JURIDICO CUNORI,

SOCIEDAD CIVIL DEL
CODEDE, se involucran de
manera activa y muestran
interés en apoyar la
ejecucion del Plan

Estratégico Municipal.

Fuente: Elaboracion propia (2017).
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llustracién 8. Conversatorio con instituciones en el Municipio de San José La

Arada
Fuente: Elaboracidn propia (2018).

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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llustraciéon 10. Construccion participativa del Disefio de Planificacion
Estratégica Municipal en coordinacion con las instituciones a través del

COMUDE, del municipio de San José La Arada, Chiquimula.
Fuente: Elaboracion propia (2018).

G

. i % ;:_,’- : S T - A R RSt Ry
llustraciéon 11. Construccién participativa del Disefio de Planificacién

Estratégica Municipal en coordinacion con las instituciones a través del

COMUDE, del municipio de San José La Arada, Chiquimula.
Fuente: Elaboracion propia (2018).
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llustraciéon 12. Construccién participativa del Disefio de Planificacion
Estratégica Municipal en coordinacién con las instituciones a través del

COMUDE, del municipio de San José La Arada, Chiguimula.
Fuente: Elaboracion propia (2018).
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Depariamento do Chiguimula, Cuaremale, C. A
Yisheans: www ownannjennlunines geb ¢t ) Eoslli muni taniniahoingil ron
Tob Soc, 296001220 = 19016000

3"‘"&! MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA

Lo mivescrits Secrolaia dol Consap Munkpa de Desarrclo (COMUDE), g8l Munitipic do San Joob
La Armca, del Ceparamenio de Chiguimuls,

- CERTIFICA.
Hummoumudmmbmmmommmmmmuy
aximordranis qus pace su efeclo se beva o o Consa Municizal de Desarmito del muskioi de Sen
Josd La Arada, depsrtamento co Chqumuls e 18 que a klos cel 112 & 135 8o ercueninm o ac
mmwaamwnnmuumamammum.«
copiada Ieraiments doe:

QOCTAVO: _ INFORMACION __ DE _ PRACTICA _ PROFESIONAL
SUPERVISADA. Kresl Muzziel Heminder Cordon, est.dams de i Lcencialurs on Trabsjo
Scca oon Enfuss en Geronon pars o Desaol, 5o dige o s Cesentss pars dar una esploacion
8 e Alcaides Comunbancs gue 61 6% reunion dar comnudad 8 18e entevisias, con ol propoeho
0% Segur con la constncoon Go menens particpeloe de 1o ‘Propussls de Planifcecon Esyaigos
Muncipsl en Coordinacon con g8 Instiuciones a trrviis ol COMUCE, en ol muskiplo de San Josd
La Areda, departamento de Chqumue’, eslo en maroo de b Prix:tica Proksionsl Supervisads, g8
664 nowlzanda cervo da W Dieccion Municipsl de Planicackin, Boemas comests o mvace que ha
cownio o realzar lss achvidedes con Aulndades Locales o Insituckoss, g.benes hae tendo vda
In apanun pecs reslear este pocRe0 Que fortsecerd o las crganlzocknes sociskee dentro dol
MNP, ¥ permited bases para Dineny corodmionto y cesamclo koo, Agradece ln aperkra &
Wil & s partopanies b IMalLcrans o0 osln Sro0ess,

Y parn s 1808 COMEPONd ries e mesende (o sresasie CERTIFICACION, en San José Lo A, Chiguimua,
108 0% dhims Oal mes 08 MArD 08 008 1M Shecacno

tabajando Tuntos

PARA UN MURICIPIO MEOR  Administracidn 20162020 o

L....a_‘_..- ——

llustracién 13. Certificacién de punto de acta de COMUDE.
Fuente: Elaboracion propia (2018).



Depaviomenio de Chiquvimala, Ovstemats. C.A.
Yisdenes: wow marisanjesaionrnda ok gt | Cwadl eoni taejcie@ietuail ien
Tal Ser 09601126 -~ 19416000

Mi MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA

La nimsciia Secretana dal Consae Municpsl de Desamcdo [COMUCE), del Muricipio de San José
La Aracza, 98l Deparmamenio de Chiqumuda.

- CERTIFICA.
Hater tenido 8 8 visls & compendic d& haas movibies que comleng las aclis ordhanss y
exlraorcined as que pars su ofecto se bova an o Consar Municipal de Desarmih 38 musicipio de San
Jose La Arada depanaments de Chigumula, en 1 gue & liice del 42 o §1 se encuentma o acta
numeo 06-2018 ce 28210 orcinans csletrads el trebrla y wno de agosto ce dos mil decste.

SEPTIMO: Krisel Mazzial Hamandez Condin. eatuXnnde de Licencinbra oo Trabao Sooal con
énfasis &n Gerendis para o Desarodo, \Worme @ odos 08 preaventes o COCODES sotre o
proceso ecucetvo o Practica Proksiond Supendiade que estd mefzando dento 0o &
Municpabaad de san José La Arachs, espociicaments 6n @ Discodv Municipal de Planiicacidn,
donde 58 pradencle formulsr un propecio cdantade of S PARTICIPACION EN GOBIERNOS
LOCALES Y ORGAMZACION SOCIAL" por /o que aspen condar con 18 sperurs purs pariopi
6N 8518 D/OCES0, ¥ BY/G0NCS & 108 Que ya pardiciparon an fa farmulaciin da) miamo, y ks Morme
que o proyecio se aecuiand @ party dol mes 48 enero & meyo o alo 2018 por wvne agradece
18 afancid prestacs v & aspecio e esle COMUDE

Y pars 0s Le0s comespondienmes se eatinnda b pesemi CERTFICACION, an San Joes La Arads, Chiguimeds,
830NV 0136 36 Mes 26 lebrero oe dos mi deoocho,

@abaizmbo untog

L PARA U MUNTCING Mijoh L Adinin stracidn 2016-:2020,

llustracion 14. Certificacion de punto de acta de COMUDE.
Fuente: Elaboracion propia (2018).
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F2 5%, MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA

D

~ CERTIFICA.
Mater w0 8 18 3 ¢ SITDeNER e Ml MOVENS Qu Corfiene W S0 ORIRYSE y EOTIOTINISS QU

O Chiguimui, 0 1 que & ios ol 138 o 37 e (-0 wm-..
Maues El s - __ 1}
n-m-.—.---n:-l-:—u <

L2 Endents de Aracics poke0nS Sperveat, 8 B Urivescad Retee Landiver, Krisel Viazziel
Hamndaz Cordin, a0 seguitsionts of HOoeso Que 59 encusnts malkzandd dert de la Diecoion
Muncod de Planiicactn, g 2 08 scewrtss Que o Ssposcones de la Unbesded of proyect
Cambian de noTLre Quedsnds de B gt manex “Disslo de Plasificacién Estratégics
Municipsl e Coorfinacite con las instiucionss, § Savie del COMUDE, en of Municiplo de San
José La Arada, Departaments de Chiquimuts”, ke ncice oue festzard wna serm Co achvidades
Corirs Co este COMUDE. prcpsimgots 3 Moics de Corvemator pars chisner Informacion
fececsds y consinr S merers panicietive of bomador g Diseflo def proyects. En primer kugar
etz e aciided oica y Gndmics NN ParicipeT o e ssisteries para meatar s
Impariancs 96 s comunicaciin evow | Socleded Ovil mefuciones Pitioss, Repesoniates 0o
COCCOES y Actoidates Locaies. ago tas o Comraairo Ge manen imaractive donde os
Fepresecionies e COCODES, msfuciores y Adtriddes Locsies sporieon sus Less o
FRaTGEnIes 507 o SICRSC, S0STES SR of mumy 8 Compromiscs y s imagen del A donde
15008 (08 paticieries Clasman of Ked 39 0eMaTO o 5.5 COMUANtes y 36 muncpe. E sefor
Sormectarmy 99 SCOUTH Wict § 3 sadoarts sor 1 Sctvicsd s 99 realird.

¥ o S Josd Lo Avada, Chiguimuts,

llustracion 15. Certificacion de punto de acta de COMUDE.

Fuente: Elaboracién propia (2018).
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Departamento de Chigsimole, Cuatemala. C.A.
Visitanos: sww nuwisarjeselsnsds fod ¢! [ Email: zani_sarjess@otralloan

Tel. Sec. 19831226 - 15613000 —

fmﬁ MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA

ummumw&@muu@ ipio 0= San José La
dal Departamenty de Chiguimula. Al

- CERTIFICA-
mmabmdmumpmumumwuymu
mmmammamwamamwwumm
g3 Chiquimula, e 13 que 3 folcs cef 148 o 181 53 encuertrs & acts nimero 04-2018 de sesitn ordivera
celetraca & veinliséis de abrl ce dos mil Gecioc, qus copiads Rersiments dos:
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Préctica profesional Supenvisada, de la Universidad Rafae! Landivar, Krisel Mazzie! Hemandez
Corddn, en seguimiento af proceso que se encuenta realizando dentro de fa Dirscsidn
Municipal de Flanificacén respects & proyecto “Disefio de Planificacién Estratégica
uunuw&mmumamummammb
de San José La Arada, Departamento de Chiquimuls™, reaiiza acfividad Kidica donds
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trabejar en el dissfio de planificacién. Pars recordaries & peoceso de una Planificacitn
chmwmmmmdebsm.ymh
tematica: Vision, Misién, Ejes, Lineas de Accidn, acSvidadss, responsables, metss, esto con
el cbjetivo de atermizar para seguir sponando idsas resizando o proceso Ge maners
participativa. Todos fos invitados parScparon en ls actividad, plasmando idezs por grupos en
la matriz entregada a cada uno, Izs cuales fiaron devusiias 2 1a estudiante. Ademas se realizd
WWMmmmmmbumﬁOMmembs
procescs de pianificacion, la comunicacidn, sinergia y Yadaio en equipo permiten el
mmm&umwmwwwm.mamwh
anuenca a participar e informa que en el priximo COMUDE, haré entraga del Disefio de la
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YmhmeaMhmMnSmmumcﬁqﬁmh
aumc}\adﬂm mayo ¢ éos mil decocho

llustracion 16. Certificacion de punto de acta de COMUDE
Fuente: Elaboracién propia (2018).
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Estratbgica, realzo acthidad donde particioaran reprasentantas de ke grupos, y expusiercn la
tomdtica: Vision, Mision, Ejes, Linoas de Acotn, actiidades, responsablos, metas. esto con
ol objesvo do aterizar para segur aprtando ess reslzando ol proceso de manera
paricipatia, Todos los invitadas participarcn en la sctividad, plasmando dees per grupas en
la matriz entregacs a cada wno, las ouelos fuercn devuelias a la estudinvte Ademis 88 reakzd
m«dddmmmnmaonmwmwmn.bwomlﬂoobwvtquomm
procesos do plaificacn, la comuricackin, snerga y brabeio on eculpo permiten el
mmplmluodcloooqom.lumlnndooondowpmdpom.qrmuomwI.
snuencia a parscpor 8 Informa que en el préuimo COMUDE, hark entrega dol Diseno de 8
PWMyuol»t“oquboommmodmmumkmmqnmcdubwum.
¥ pern s weos comupondintles eo satkanda b prasste CERTIFICACION, 89 San Josd La Arade, Chlguimus,
0108 CUM dloe ol mes g mey0 08 dce Ml deckcho

T

B

‘.g;:‘:%
W
»
* & b}
ALCALOR &
@ COMLOE \'¢, »rve mw

v b,

@abmmbo

' PARA UN wrlmot?mou Administracion 20162020
llustraciéon 17. Certificacién de punto de acta de COMUDE.

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA

Cierparizmenss de Chigemuls, Gonemals, © A
Voriterma: woow sl ik g 00 L syn

Tail Jaec TA4ITIIE
L& infrascrils Secsnaris del Conssio Municipal de Desamelo (COMLUDE], del Municipio de San José La Arada,

del Deparsarmente de Chiguisuia.

CERTIFICA-

Haoar ierido & la visia el compand o ie holas mavbias que mmena '35 acias o naras v mimoninarias que
parsu slec gs levaen 8l Consain Municipal de Deasmobo ded munikc ipic d8 5an Joed LA Arsda. depamamenic
de Chiguisiuia, en k& gue & Wobos del 182 al 174 =& encusnlma el Bols nimens E-2018 de esekin ondirarnia
pelebmce o veintiouato de meys de das =il deciochs, que capiada |Reraimen s dics:

DECIMO CLMRTO: T.a Estadiante de Préciica prodesional Supervisada, dz la
Uinrversidsd Falssl Landivar, Krised Mazzie]l Hemandsz Cordén, en seguimisneo &l proceso
quit G eicoenira reslizando destre de la Direccion Municipal de Planificacidn respecio al
proyecio “Disefio de Planificacidn Estravégihca Maonicipal En Coosrdinacldn con kas
Institwcionss, & troavés del DOMUDE, en el Monicipio de San José La Arada,
Departaments de Chiguimela™, realizd prosemacidn del producto gue se construyd de
manera parbcipativa, desde @l mes de enero hasts mEna, debedo & ello, ] dia ds hoy hace 1a
presemtacitn final de lo elabarads, guedands & disposicidn de los presesies b Waldsesiie
del mismao, para bk que soliciis a bodos levantar la mano en sefal do aprobacidn del desefio
fimal, el cunal debe establecer un compromisa enire odos los imegrantes dal COMUTDE pare
cumplirlo. Par o gue iodos lod presenies levanlan s mana én seflal de aprabacidn del
“Disefio de Planificacidn Estratégica Muomicipal en Coerdinacién com Ins Institeciones,
a través del COMUDE, em ] Municipio de San José La Arads, Departamento de
Chigmimuls™; Luego procsde a la conformacidm de la comision de scompafemienio,
soliciiando o los presenses gus de maners volundarino quiernn formar parie del grupo gus serd
€l responsable de e gjecucion del proyvecio, por b que se esinblecs gue la comision ds
noompatamienio queds irksgrade de In sigwients mansm:

M. | Momnbre Cargn Bepresentacidn dentro ded
| o | COMUDE
Genhierno Local
L. FC. Henry Kamin Valdez  Alcalde  BMumicepal | Gobierma Local
Cruzmidn lmering
2 | Br. José Adan Lemus Diaz | Alealde Municipal | Gobierna Local
3 WVictor Manwe] Calderon -C-:mu:jil 11 | Gobierma Local
Fumicipal -
4. Edvin Orlasdo Diaz Sindico 11 Municipal | Qobierma Local
sty bo nes -
-3 Licda Juana Clanbsl | Delegads Mumcipal | Unided pars |a Presvencidn
Giuzmban Diaz Comumitaria de la Wiolensia
i"? Dr. Luis Fernando Ceroe | Coordinador Centro 8e Salud
l Do | Municipal
| & Ing. Lumsa Muoria Linares | Coordinadore Blimisteria de Agnculiura,
| Castafeds Flunicipal Garaderia v Alimenmacibn
| % Apemie Hopo Leons] Lemus | Apense Foedicia Mocional Crvil
| Flores
| 10, |Licda Retsy Onclia Valdds | Regisradorn Crvil | Hepstro Nacional  de
I Oirrogo Persomas,

llustracion 18. Certificacion de punto de acta de COMUDE.
Fuente: Elaboracion propia (2018).
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA
Departamento de Cﬁd-:h. Guatemala, CA.

Vizitenos: - Lomarl: ol _savjose @ hoomerl. com
Tel. Sec. 79437226
Alcaldes Comunitarios
11. | Romeiia del Carmen Villeda | Alcaldesa Colonia Buena Vista y EIl
Cerda de Trujillo Comunitana Naranjo
12. | Jorge Antonio Diaz Lemus | Alcalde Comunitaria | Aldea Tontol
15, |Maris  Yescnis  Santos | Alcaldesa Colonia Paraiso
Agmi - s
14 Rudy de Jesus Moscoso | Alcalde Aldea Tobar
Sociedad Civil
15. [Nineth Amarilis Calderon | Representante Iglesia Asamblea de Dios
Guzmén Linio de Los Valles
16. | Lubia Audelms Menéndez | Representante Comité las 13 Damas.
lGumhdeLéwz

Fuente: Elaboracién propia (2018)

Ademas se le mforma que en la proxima reunién del COMUDE hara entra de ejemplares del
“Disefio de Planificacidn Estratégica Municipal En Coordinacion con las Instituciones, a
través del COMUDE, en el Municipio de San José La Arada, Departamento de Chiquimula
¥y compendio de Leyes de Participacion Ciudadana a los miembros de la comisién de
acompafiamiento. Sin mis que agregar agradece ¢l apoyo brindado en este proceso al Enlace
Institucional Armando Arturo Armando Mata, Director de la Direccion Municipal de
Planificacién, y todos los miembros del COMUDE, esperando que los frutos del esfuerzo se
reflejen en los documentos claborados, y sobre todo que se pueda incluir en el presupuesto

Y para los Leos comespondientss se extiende |2 presente CERTIFICACION, en San José La Arada, Chiquimuia,
a Ireirta y un dias del mes de mayo de dos
€ SAy
PN
° %9\

7
38

% ALCALDE 2
2 ,2076-7@‘: -
LSRN

da COMUDE

llustracién 19. Certificacién de punto de acta de COMUDE.

Fuente: Elaboracién propia (2018).
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llustracion 20. Listados de participacion.
Fuente: Municipalidad de San José La Arada, Chiquimula (2018).
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llustracion 21. Listados de participacion.

Fuente: Municipalidad de San José La Arada, Chiquimula (2018).
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L / Teléfono: (502)2426 2626 Ext. 2371
Rafael Landlvar Campus Central, Vista Hermosa lil, Zons 16
Tradicion Jesuita en Guasensala E-mail: aghernandez@uri.edu.gt

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales Guatemaia, Cludad. 01016

Universidad st ol Sy g vt

FORMATO PARA LA EVALUACIOI,V CUALITATIVA POR EL CENTRO DE
PRACTICA

Nombre del estudiante: KRISEL MAZZIEL HERNANDEZ CORDON Carné:

2079712
Centro de Practica: MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE LA ARADA, CHIQUIMULA.

Nombre de la propuesta de PPS: DISENO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
MUNICIPAL EN COORDINACION CON JLAS INSTITUCIONES A TRAVES DEL
COMUDE, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE LA ARADA, CHIQUIMULA.

Nombre del Docente de PPS II: ING. CARLOS RAMIREZ

Nombre de la Persona Enlace: P.C. ARTURO ARMANDO MATA REYES

Aspectos minimos que deben evaluarse:

Aspectos a Calificacion Calificacion Cuantitativa
Evaluar Cualitativa 1-10

112 [3 |4 |5 |6 [7 [8 |9

10

Asistencia La estudiante
asiste de manera
permanente a
cada una de las
actividades
planificadas, vy
aportaba
propuestas en
temas
relevantes.

Identificacién con | La estudiante es
la institucién parte del equipo
de frabajo de
esta municipal,
teniendo amplio
acercamiento

con la institucién
sobre todo [

llustracion 22. Evaluacién de enlace institucional.

Fuente: Elaboracién propia (2018).
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apropiandose de
la misiébn vy

vision.
Relaciones Existen
interpersonales adecuadas
relaciones
interpersonales,
sobre todo para )(
la interaccién
con los
miembros del
COMUDE.
Colaboracién La estudiante
colaboré con las

actividades que
ser realizd en
esta X
municipalidad,
aunque no
fueran parte de
sus actividades.
Liderazgo El liderazgo se
hizo notorio al
observar el nivel
de participacion
dentro de las X
actividades,
mismas que
fueron creativas
y dindmicas.
Gestion y manejo | La  estudiante
de los recursos realizé manejo
de recursos
ladicos, mismos
que gestiono por
sl sola, ademas
las gestiones de X
alimentacién
para las
actividades,
gasto que fue
cubierto por la
municipalidad.
Ejecucién y aporte | La propuesta ya
de la propuesta tiene aprobacion
a fravés del

llustracion 23. Evaluacion de enlace institucional
Fuente: Elaboracién propia (2018).
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COMUDE, y se
cred la comision

de
acompariamiento
quienes de

manera motiva y
voluntaria se
involucraron y
tomaron la X
responsabilidad
de ejecutar Ila
propuesta que
se gesid con
participacién de
todos los que
somos miembros
del COMUDE.

Fecha:

Firma y sello del Enlace

Alcalde Municipa

llustracion 24. Evaluacioén del enlace institucional
Fuente: Elaboracion propia (2018).
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INFORME DE DETECCION DE NECESIDADES
PARA EL “DISENO DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL EN COORDINACION
CON LAS INSTITUCIONES, A TRAVES DEL
COMUDE, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE LA
ARADA, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA




INFORME DE DETECCION DE NECESIDADES
PARA EL “DISENO DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA MUNICIPAL EN COORDINACION
CON LAS INSTITUCIONES, A TRAVES DEL
COMUDE, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE LA
ARADA, DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

' GOBIERNO DE LA NEPUBLICA DE

LATEMALA




1. INTRODUCCION

El proyecto de intervencion en la Practica Profesional Supervisada se lleva a cabo en
la Direccion Municipal de Planificacion de la municipalidad de Sa José La Arda,
Chiquimula, dentro del cual se realiz6 un proceso de deteccion de necesidades a
nivel de Consejo Municipal de Desarrollo, teniendo actores locales importantes que
permitirdn la proyeccion y disefio de una planificacion estratégica a corto plazo,

permitiendo el fortalecimiento a nivel municipal.

Las dificultades que se encuentran los gobiernos locales en el proceso de
globalizacion permiten una mayor incidencia del sector privado, publico y la sociedad
civil en los procesos de transformacion y desarrollo urbano y territorial. Por tal motivo,
resulta imprescindible identificar las necesidades sobre capacitacion dentro de los
actores claves, resaltando el equilibrio de poder que esta presente en el territorio a la
horade la deteccion y también de la planificacion respecto a la trilogia Estado-Sector
Privado-Sociedad Civil. Dentro del municipio significa poder dotar al planificacion
que permita la buena gobernabilidad resaltando la importancia de establecer las
acciones emprendidas por autoridades locales en base a un enfoque colaborativo

junto al sector privados’ publico y la ciudadania.

Dicho proyecto fue identificado con el nombre de “Disefo de Planificacion Estratégica
Municipal en coordinacion con las instituciones a través del COMUDE, en el

municipio de San José La Arada, Departamento de Chiquimula.



2. OBJETO DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo de los territorios intervienen una diversidad de actores con distintas
relaciones de poder. Por actores locales entendemos no solo a los residentes, sino a
todas aquellas organizaciones y personas que trabajan, estudian o visitan el
territorio; usuarios de servicios, ONGs, empresas, iglesias y cualquier otro grupo que
hace vida en el municipio. Cada actor local actia de acuerdo a sus intereses, las
informaciones que posee y la capacidad de maniobrar en la estructura institucional
existen. Dentro de estos actores figura el gobierno local como uno de los actores
locales, con legislacidbn que permite ejercer como oOrgano coordinador dentro del
territorio permitiendo ejecutar acciones que fortalezcan el camino hacia el desarrollo,

tanto urbano como rural de cada municipio.

Como parte de esta estructura social se encuentra el Consejo Municipal de
Desarrollo del municipio de San José La Arada, el cual sirve como mecanismo de
priorizacion, gestion e informacion donde convergen diferentes los siguientes actores

sociales:

e Representantes de los Organos de Coordinacion de los COCODES.
¢ Instituciones publicas y privadas.
¢ Representantes de sociedad civil.

e Autoridades locales.

Todos los anteriores sujetos de la presente investigacion que tiene como objeto
detectar las necesidades sobre capacitacion que existen dentro del COMUDE,
realizando proceso de evaluacion sobre priorizacion de necesidades y gestion de

proyectos.

2.1 OBJETIVO

e Detectar las necesidades de capacitacion sobre priorizacion de necesidades y

gestion de proyectos, dentro de COMUDE, San José La Arada, Chiquimula.



3. METODOLOGIA

Este proceso de deteccion de necesidades se realizé a través de una investigacion,
de tipo no-experimental, sustentada en la compilacion y confrontacion de informacion
a través de fuentes diversas y complementarias realizadas a diferentes actores
locales miembros del COMUDE de San José La Arada, y de tipo cuali-cuantitativa.
Se enfoca en un andlisis de los resultados, el cual servir4 de base para el disefio de
la Planificacién Estratégica Municipal, asi como permitir tener bases para su proceso

de implementacién, en una Optica de aprendizaje institucional y comunitario.

La metodologia se ha basado en el analisis de resultados obtenidos dentro de la
realizacion de un sondeo de 25 entrevistas dirigidas a alcaldes comunitarios, dos
reuniones para conversatorio ciudadano donde participaron 20 representantes de
instituciones del municipio, actividad realizada a través de la Coordinadora
Interinstitucional, y un grupo focal realizado con 7 integrantes del Concejo Municipal.

La comprension e interpretacion de los resultados fueron pautas decisivas para
orientar las conclusiones y recomendaciones en via hacia el disefio de Planificacion
Estratégica Municipal en coordinacién con las Instituciones a través del COMUDE,

en el municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula.



-
¢ 25 entrevistas

a través de 25
cuestionarios

. )
® 2 reuniones a

través de
conversatorio.

20 representantes

\ de instituciones a )
25 alcgldgs través de la
comunitarios Coordinadora
Interinstitucional Actores
locales
7 miembros de

Concejo y Alcalde Deteccion de

—m municipal a través necesidades —_—

de grupo focal.

e 2 reuniones
para grupo de
focal.

. )

llustracion 1. Actores locales involucrados.

e Triangulacién
de
informacion.

L )

Fuente: Elaboracion propia (2018).

4. RESULTADOS Y ANALISIS DE LA INVESTIGACION

A nivel de Alcaldes Comunitarios o representantes del Organo de Coordinacion
de los COCODES

Tomando en cuenta los procesos de globalizacién que existen a niveles mundiales,
es importante recalcar la importancia que tiene para el desarrollo de los paises el
ambito local, por ello los municipios son de suma importancia para la deteccion y
priorizacion de las necesidades que viven la poblacién, por ello la construccion de
una planificacion estratégica que responda a esos esfuerzos internacionales pero
gue también responda a las necesidades mas importantes de atender de las
comunidades es un verdadero reto. Para poder disefiar la Planificacion Estratégica
Municipal, es importante investigar de cada uno de los actores locales claves quienes
convergen dentro del ente legal lamado COMUDE.



Los alcaldes comunitarios participantes fueron un total de 25 de un total de 30
participantes del COMUDE, los cuales se sometieron en el proceso de entrevistas
realizadas durante dos meses en dos sesiones ordinarias, de los que se obtuvieron
datos relevantes para el disefio de la planificacion estratégica, es importante resaltar
la importancia que tiene para el desarrollo de los municipios, la participacion de la
sociedad civil organizada, permitiéndoles su intervencion con voz y voto dentro de los

procesos permitiendo realizar acciones legitimas y sostenibles.

De igual manera se realizé recopilacion de informacion con las instituciones que
tienen pertinencia dentro del municipio a través de la Coordinadora Interinstitucional,
ente liderado por la municipalidad de San José La Arada donde convergen todas las
instituciones y se dirigen acciones coordinadas para el desarrollo del municipio,
ademas dentro de este mecanismo se logran establecer el seguimiento a los

mandatos por institucion para poder darles cumplimiento.

Por ultimo, se realizaron dos grupos focales con 07 miembros del Concejo y alcalde
municipal, quienes tiene mucha relevancia dentro de los procesos de desarrollo de
los municipios, ya que son quienes lideran y manejan la administracién publica
municipal. Para poder presentar las necesidades detectadas de realiza una
triangulacion de la informacion, obtenida de estos tres instrumentos que favorecen el

analisis y facilitan el disefio de informacion.

Es importante recalcar que todo el proceso se realiz6 en base a la priorizacion de
necesidades y gestiébn de proyectos, desde el area comunitaria hasta el area
institucional. Dentro de los resultados obtenidos se resalta la siguiente informacion:



Conoce el concepto de la palabra prioriazacion?

uSi = No

llustracién 2. Percepcion de la palabra priorizacion.

Fuente: Elaboracién propia (2018).

A nivel alcaldes comunitarios o representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, se desconoce el concepto de la palabra priorizacién, sin embargo, al
describir la palabra de manera figurada las personas conocian el concepto, y podian
asociarlo a sus conocimientos. Por otro lado, a nivel institucional y autoridades
locales el 100% de los participantes en los diferentes procesos conocian el concepto

de la palabra priorizacion.

Esta fue la pregunta con la que se empezaron los instrumentos utilizados para cada
uno de los actores calves involucrados, donde resalta la importancia del
fortalecimiento a la sociedad civil, puesto que son representantes de comunidades
por el liderazgo existente sin embargo su nivel de escolaridad no permite que tengan
el mismo nivel de retencion. Razon por la cual es importante incluir dentro del disefio
de Planificacion procesos de facilitacion de conocimientos adaptados a las

necesidades del grupo objetivo.

También es importante tomar en cuenta la importancia que tiene la participacion

ciudadana en la priorizacion de necesidades, los alcaldes comunitarios mencionaron

7



gue es importante que los ciudadanos participen de manera activa dentro de la
presentacion y participacion de necesidades, confirmado de igual manera por las
autoridades locales, sin embargo las instituciones a través del conversatorio
ciudadano que se dificulta muchas veces que las comunidades tengan la capacidad
de priorizar, situacién que permite la eleccion de necesidades sin tanta importancia,

orientado Unicamente a satisfacer a minorias.

Una de las preguntas que resultaron interesantes, por el desconocimiento que existe
dentro de todos los actores locales, es el conocimiento que existia sobre las leyes

gue integran la trilogia de leyes de participacion ciudadana.

Conoce las leyes que integran la Triologia de Leyes sobre
Participaciéon?

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Alcaldes Comunitarios Autoridades locales Instituciones

mSi mNo

llustracién 3. Conocimiento sobre las leyes de participacion.

Fuente: Elaboracion propia (2018).

Esta situacion certifica la necesidad que existe sobre el fortalecimiento en todos los
niveles sobre la importancia de la participacién de la ciudadania en procesos de
desarrollo. Ademas, desconocen como se debe realizar el proceso de priorizacion de

necesidades dentro de las leyes mencionadas.

Los alcaldes comunitarios mencionaron que el proceso que ellos realizan para

priorizar necesidades se desarrolla de la siguiente manera:



80%

75%

70%

60%

50%

40%

30%

25%

20%

10%

0%
En Asamblea Comunitaria Solo con el Organo de Coordinacién

llustracién 4. Proceso de priorizacion de necesidades.

Fuente: Elaboracién propia (2018).

Existe un porcentaje por educar para que el proceso de priorizacion a nivel
comunitario se realice de manera adecuada. Sin embargo, a nivel institucional el 80%
desconoce como debe realizarse el proceso, y las autoridades locales si conocen el

proceso de priorizacion.

La descripcion de cdmo se realiza el traslado de las priorizaciones ante el COMUDE,
todos los alcaldes comunitarios trasladan la informacion a través de una solicitud,
principalmente cuando surge la necesidad. Sin embargo, las autoridades locales
mencionan que el proceso debe realizarse durante los meses de mayo-julio, para
poder planificar el afio siguiente y asi responder con el presupuesto municipal y
también realizar las gestiones a Consejos de Desarrollo, situacion que facilitaria el
proceso de gestion. Ademas, mencionan que los procesos de gestion ante el
CODEDE se dificultan por la asignacion del recurso hacia areas especificas,

situacion que no permite responder a las necesidades de la poblacion.



Es importante recalcar que los alcaldes comunitarios mencionan que la participacion
cuando se realizan reuniones en asambleas comunitarias no supera el 60% del total

de participacion existen apatia comunitaria para resolver las necesidades.

En cuanto a la pregunta sobre la existencia de una mesa de gestion de proyectos,
todos coinciden que No existe, sin embargo, las autoridades mencionaron que hace
un afio se realizaron los esfuerzos por tener una mesa de gestion ante la
cooperacion, pero que por multiples actividades no se logré concretar. A través de
todos los instrumentos se detectd la importancia que tiene el conocer la trilogia de
leyes principalmente dentro del COMUDE, ya que permitiria obtener mejores
resultados, situacion que encamina las acciones que generen el desarrollo municipal.
Ademas, todos los actores involucrados en la investigacion concuerdan que elaborar
de manera conjunta el disefio de una planificacion estratégica municipal, permitira
fortalecer los conocimientos de todos los miembros del COMUDE, considerando que

este espacio debe ser utilizado para la ejecucion y seguimiento del proceso.
Los temas que mas resaltan dentro de los alcaldes comunitarios son los siguientes:

e Leyes de participacion ciudadana.

e Priorizacion de necesidades.

e Como realizar la gestién de proyectos.
e Perfilacion de proyectos.

e Elaboracion de documentos legales.

e Creacion de mesa de autogestion.

e Generacion de analisis critico.

e Manera adecuada de hablar en publico.
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5. CONCLUSIONES

e Existen enormes diferencias entre los conocimientos existentes entre los
representantes de los Organos de Coordinacion y autoridades locales e instituciones,
lo que permite determinar el deficiente seguimiento que se ha brindado a los lideres
comunitarios.

e Existe desconocimiento sobre la legislacion entrono a la participacion ciudadana
en todos los actores locales que tuvieron injerencia en esta investigacion.

e ElI COMUDE, debe ser utilizado como medio de aplicacion de la Planificacion
Estratégica, ya que es el espacio existente que logra la agrupacion de todos los

actores claves involucrados.

6. RECOMENDACIONES:

e Se recomienda a los actores claves integrarse de manera que puedan construir de
manera inclusiva el Disefio de Planificacion Estratégica Municipal.

e Debe incluirse dentro de la planificacion un eje trasversal orientado
exclusivamente al conocimiento sobre la legislacion guatemalteca especificamente
de participacion ciudadana.

e Se debe realizar la construccién, seguimiento y ejecucién de la planificacién

estratégica a través del COMUDE.

11



7. ANEXOS.

llustracién 5. Conversatorio con instituciones en el Municipio de San José La
Arada
Fuente: Elaboracion propia (2018).

llustracion 6. Entrevistas realizadas a Alcaldes Comunitarios.

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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MIEMBROS DE LA COMISION DE ACOMPANAMIENTO

uatro Alcaldes
Counitarios y
dos
representantes
de la Sociedad
Civil.

Cinco
representante
s de
instituciones

Alcalde municipal y
dos miebros del
Concejo Municipal.

Cuadro 1. Integracion de Comisién de Acompafiamiento electa en el COMUDE.

P.C. Henry Ramdn Valdez | Alcalde Gobierno Local

Guzman Interina

Municipal

2 Br. José Adan Lemus Diaz | Alcalde Municipal Gobierno Local

3 | Victor Manuel Calderon Concejo Municipal | Gobierno local




4 Orlando Diaz Concejo Municipal | Gobierno Local
Instituciones

6 Licda. Juana  Claribel | Delegada municipal | Unidad para la Prevencion
Guzmén Diaz Comunitaria de la Violencia

7 Dr. Luis Fernando Ceron | Coordinador Centro de Salud
Donis Municipal

8 Ing. Luisa Maria Linares | Coordinadora Ministerio de Agricultura,
Castafieda Municipal Ganaderia y Alimentacion

9 Agente Hugo Leonel Lemus | Agente Policia Nacional Civil
Flores

10 | Licda. Betzy Onelia Valdés | Delegada Municipal | Registro Nacional de
Orrego Personas.

11 | Romelia del Carmen Villeda | Alcaldesa Colonia Buena Vista y El
Ceron de Trujillo Comunitaria Naranjo

12 | Jorge Antonio Diaz Lemus | Alcalde Comunitaria | Aldea Tontol

13 | Maria  Yesenia  Santos | Alcaldesa Colonia Paraiso
Aguirre Comunitario

14 | Rudy de Jesus Moscoso | Alcalde Aldea Tobar
Osorio Comunitario

15 | Nineth Amarilis Calderdn | Representante Iglesia Asamblea de Dios
Guzméan Lirio de Los Valles

16 | Lubia Audelma Menéndez | Representante Comité las 13 Damas.

Guzman de Lopez

Fuente: Elaboracién propia (2018).

Aprobado en sesion ordinaria de Consejo Municipal de Desarrollo,

realizada el dia 24 de mayo del ailo 2018.
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01. PRESENTACION

Guatemala como pais, han hecho grandes esfuerzos por realizar planes a largo
plazo, que permitan la inclusion a una agenda territorial. Estos esfuerzos, pretenden
mover al pais en una sola sintonia, permitiendo unificar los esfuerzos de planificacion
que propicien el cumplimiento de los objetivos. Tomando en cuenta que Guatemala,
adopté de manera oficial los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio
2015. Estos esfuerzos debieran adoptarse a niveles locales permitiendo a los
gobiernos locales se unan a estas lineas de acciones estratégicas, que puedan
permitir aportar al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, K'atun Nuestra
Guatemala 2032.

Derivado de lo anterior, como Practica Profesional Supervisada, de la Licenciatura en
Trabajo Social con Enfasis en Gerencia para el Desarrollo, de la Universidad Rafael
Landivar, se propone el proyecto donde se construya de manera participativa, el
“Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacion con las instituciones a
través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada, departamento de
Chiquimula”; el cual, permitira fomentar la participacion ciudadana y los procesos de
descentralizacion; por el dltimo instalar las capacidades de los actores sociales y
politicos claves, para que el proceso de formulacion adecuado de perfilacion, gestidn
y priorizacion de proyectos se realice de manera idonea, permitiendo orientar al

municipio hacia el desarrollo.

En esa linea, dentro del Consejo Municipal de Desarrollo de San José La Arada, se
genero la creacion del “Disefio de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacion
con las instituciones a través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada,
departamento de Chiquimula”; construyendo, una herramienta necesaria para lograr
una gestion publica eficaz y eficiente, centrada en las necesidades priorizadas por
las comunidades. El Disefio de Planificacion Municipal, cuenta con lineas de accion
especificas que permitiran el fortalecimiento de instituciones, autoridades locales y
Alcaldes Comunitarios, quienes se apoyaran en técnicas que les permitan identificar

sus objetivos, alinearse con las prioridades nacionales y sectoriales, asi como dar
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seguimiento a las estrategias que permitiran alcanzarlos y evaluar sus resultados.
Orientar la administracion de los recursos hacia la creacion de politicas publicas,
utilizando esta técnica, es un insumo para la determinacion de las metas e

indicadores que forman parte del desarrollo local.

02. OBJETIVO GENERAL DEL DISENO DE PLANIFICACION
Contribuir a la planificacion estratégica a largo plazo con involucramiento de Alcaldes
Comunitarios, autoridades e instituciones del municipio de San José La Arada,

Chiquimula.

03. PROCESO METODOLOGICO

En el desarrollo de los territorios intervienen una diversidad de actores con distintas
relaciones de poder. Por actores locales entendemos no sélo a los residentes, sino a
todas aquellas organizaciones y personas que trabajan, estudian o visitan el
territorio; usuarios de servicios, ONGs, empresas, iglesias y cualquier otro grupo que
hace vida en el municipio. Cada actor local actia de acuerdo a sus intereses, las
informaciones que posee y la capacidad de maniobrar en la estructura institucional
existen. Dentro de estos actores figura el gobierno local como uno de los actores
locales, con legislacidbn que permite ejercer como oOrgano coordinador dentro del
territorio permitiendo ejecutar acciones que fortalezcan el camino hacia el desarrollo,

tanto urbano como rural de cada municipio.

Como parte de esta estructura social se encuentra el Consejo Municipal de
Desarrollo del municipio de San José La Arada, el cual sirve como mecanismo de
priorizacion, gestion e informacién donde convergen diferentes los siguientes actores

sociales:

e Representantes de los Organos de Coordinacion de los COCODES.
¢ Instituciones publicas y privadas.
o Representantes de sociedad civil.

e Autoridades locales.



Todos los anteriores sujetos de la presente planificacibn que tiene como objeto
detectar las necesidades sobre capacitacion que existen dentro del COMUDE,
realizando proceso de evaluacién sobre priorizacion de necesidades y gestion de

proyectos.

Este proceso del disefio de la planificacibn municipal se realiz6 a través de la
deteccién de necesidades realizado en primer plano una investigacion, de tipo no-
experimental, sustentada en la compilacion y confrontacion de informacion a través
de fuentes diversas y complementarias realizadas a diferentes actores locales
miembros del COMUDE de San José La Arada, y de tipo cuali-cuantitativa. Se
enfoca en un andlisis de los resultados, el cual servira de base para el disefio de la
Planificacion Estratégica Municipal, asi como permitir tener bases para su proceso de

implementacion, en una 6ptica de aprendizaje institucional y comunitario.

La metodologia se ha basado en el andlisis de resultados obtenidos dentro de la
realizacion de un sondeo de 25 entrevistas dirigidas a alcaldes comunitarios, dos
reuniones para conversatorio ciudadano donde participaron 20 representantes de
instituciones del municipio, actividad realizada a través de la Coordinadora

Interinstitucional, y un grupo focal realizado con 7 integrantes del Concejo Municipal.

La comprension e interpretacion de los resultados fueron pautas decisivas para
orientar las conclusiones y recomendaciones en via hacia el disefio de Planificacion
Estratégica Municipal en coordinacién con las instituciones a través del COMUDE, en

el municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula.

La construccién del disefio de planificacion municipal partio de la deteccion de

necesidades, para luego a través de sesiones ordinarias de COMUDE realizar un
proceso de disefio y construccién de una planificacion que permita tener insumos
para gestionar el desarrollo sostenible a través de la sinergia entre gobierno local,

instituciones y Consejos Comunitarios de Desarrollo.

La construccion de la planificacion se realizé a través de conversatorios que permitio

la consolidacion de ideas que respondan a las necesidades detectadas, el proceso
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se realiz6 de manera participativa e inclusiva; también se utilizé la técnica el avidon
de la planificacion el cual permitié la comprension del proceso, la imagen del futuro
donde todos realizaron un dibujo de la situacién actual de sus comunidades y luego
un imaginario de como esperan ver la comunidad en dos afios después de su
intervencion, después de definir la imagen del futuro realizaron la actividad Yo me

comprometo, y adquirieron compromisos desde sus areas de intervencion.

)

r
*25 entrevistas
a traves de 25
cuestionarios

N
r *2 reuniones a
través de
conversatorio.

20 representantes
de instituciones a J
travésde la
Coordinadora
Interinstitucional

e 25 alcaldes

comunitarios

7 miembros de
Concejo y Alcalde
— municipal a través

de grupo focal.

Deteccion de

necesidades —

*2 reuniones
para grupo de

*Triangulacion
de informacion.
focal.

\ ) \ J

Figura 1. Actores claves que intervienen en el Disefio de Planificacién.

Fuente: Elaboracidn propia en base a miembros del COMUDE (2018).

04.NECESIDADES DETECTADAS

A nivel de Alcaldes Comunitarios o representantes del Organo de Coordinacion
de los COCODES

Tomando en cuenta los procesos de globalizacién que existen a niveles mundiales,
es importante recalcar, la importancia que tiene para el desarrollo de los paises el
ambito local; por ello, los municipios son de suma importancia para la deteccion y
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priorizacion de las necesidades que viven la poblacién, por ello la construccion de
una planificacion estratégica que responda a esos esfuerzos internacionales pero
gue también responda a las necesidades mas importantes de atender de las
comunidades es un verdadero reto. Para poder disefiar la Planificacion Estratégica
Municipal, es importante investigar de cada uno de los actores locales claves quienes
convergen dentro del ente legal llamado COMUDE.

Los Alcaldes Comunitarios participantes, fueron 25 de un total de 30 participantes del
COMUDE; los cuales, se sometieron en el proceso de entrevistas realizadas durante
dos meses en dos sesiones ordinarias, de los que se obtuvieron datos relevantes
para el disefio de la planificacion estratégica, es importante resaltar la importancia
gue tiene para el desarrollo de los municipios, la participacion de la sociedad civil
organizada, permitiéndoles su intervencién con voz y voto dentro de los procesos

permitiendo realizar acciones legitimas y sostenibles.

De igual manera, se realizd recopilacion de informacién con las instituciones que
tienen pertinencia dentro del municipio a través de la Coordinadora Interinstitucional,
ente liderado por la municipalidad de San José La Arada donde convergen todas las
instituciones y se dirigen acciones coordinadas para el desarrollo del municipio,
ademas dentro de este mecanismo se logran establecer el seguimiento a los

mandatos por institucion para poder darles cumplimiento.

Por ultimo, se realizaron dos grupos focales con 07 miembros del Concejo y alcalde
municipal, quienes tiene mucha relevancia dentro de los procesos de desarrollo de
los municipios, ya que son quienes lideran y manejan la administracion publica

municipal.

Para poder presentar las necesidades detectadas de realiza una triangulacién de la
informacion, obtenida de estos tres instrumentos que favorecen el analisis y facilitan

el disefio de informacion.



Es importante recalcar que todo el proceso se realiz6 en base a la priorizacion de
necesidades y gestibn de proyectos, desde el area comunitaria hasta el area

institucional.
Dentro de los resultados obtenidos se resalta la siguiente informacion:

El conocimiento existente sobre la palabra priorizacion.

Conoce el concepto de la palabra prioriazaciéon?

uSi = No

Figura 2. Percepcién del concepto de la palabra priorizacién.
Fuente: Elaboracidn propia (2018).

A nivel alcaldes comunitarios o representantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, se desconoce el concepto de la palabra priorizacién, sin embargo, al
describir la palabra de manera figurada las personas conocian el concepto, y podian
asociarlo a sus conocimientos. Por otro lado, a nivel institucional y autoridades
locales el 100% de los participantes en los diferentes procesos conocian el concepto
de la palabra priorizacion.

Esta fue la pregunta con la que se empezaron los instrumentos utilizados para cada
uno de los actores calves involucrados, donde resalta la importancia del
fortalecimiento a la sociedad civil, puesto que son representantes de comunidades
por el liderazgo existente sin embargo su nivel de escolaridad no permite que tengan
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el mismo nivel de retencion. Razon por la cual es importante incluir dentro del disefio
de Planificacion procesos de facilitacion de conocimientos adaptados a las

necesidades del grupo objetivo.

También es importante tomar en cuenta la importancia que tiene la participacion
ciudadana en la priorizacion de necesidades, los alcaldes comunitarios mencionaron
gue es importante que los ciudadanos participen de manera activa dentro de la
presentacion y participacion de necesidades, confirmado de igual manera por las
autoridades locales, sin embargo las instituciones a través del conversatorio
ciudadano que se dificulta muchas veces que las comunidades tengan la capacidad
de priorizar, situacion que permite la eleccion de necesidades sin tanta importancia,

orientado Unicamente a satisfacer a minorias.

Una de las preguntas que resultaron interesantes, por el desconocimiento que existe
dentro de todos los actores locales, es el conocimiento que existia sobre las leyes

gue integran la trilogia de leyes de participacion ciudadana.

Conoce las leyes que integran la Triologia de Leyes sobre
Participaciéon?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Alcaldes Comunitarios Autoridades locales Instituciones

mSi mNo

Figura 3. Conocimiento sobre leyes de participacion.
Fuente: Elaboracion propia (2018).



Esta situacion, certifica la necesidad que existe sobre el fortalecimiento en todos los
niveles sobre la importancia de la participacién de la ciudadania en procesos de
desarrollo. Ademas, desconocen como se debe realizar el proceso de priorizacion de

necesidades dentro de las leyes mencionadas.

Los Alcaldes Comunitarios, mencionaron que el proceso que ellos realizan para

priorizar necesidades, se desarrolla de la siguiente manera:

80%

75%

70%

60%

50%

40%

30%

25%

20%

10%

0%
En Asamblea Comunitaria Solo con el Organo de Coordinacidn

Figura 4, Proceso de priorizacion de necesidades.
Fuente: Elaboracion propia (2018).

Existe un porcentaje por educar para que el proceso de priorizacion a nivel
comunitario se realice de manera adecuada. Sin embargo, a nivel institucional el 80%
desconoce como debe realizarse el proceso, y las autoridades locales si conocen el

proceso de priorizacion.

La descripcion de como se realiza el traslado de las priorizaciones ante el COMUDE,
todos los alcaldes comunitarios trasladan la informacion a través de una solicitud,
principalmente cuando surge la necesidad. Sin embargo, las autoridades locales
mencionan que el proceso debe realizarse durante los meses de mayo-julio, para
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poder planificar el afio siguiente y asi responder con el presupuesto municipal y
también realizar las gestiones a Consejos de Desarrollo, situacion que facilitaria el
proceso de gestion. Ademas, mencionan que los procesos de gestion ante el
CODEDE se dificultan por la asignacion del recurso hacia areas especificas,

situacién que no permite responder a las necesidades de la poblacion.

Es importante recalcar que, los Alcaldes Comunitarios mencionan que la
participacion cuando se realizan reuniones en asambleas comunitarias no supera el
60% del total de participacion, ya que existe apatia comunitaria para resolver las
necesidades.

En cuanto a la pregunta sobre la existencia de una mesa de gestion de proyectos,
todos coinciden que No existe; sin embargo, las autoridades mencionaron que hace
un afio se realizaron los esfuerzos por tener una mesa de gestion ante la
cooperacion, pero que por multiples actividades no se logré concretar. A través de
todos los instrumentos se detectd la importancia que tiene el conocer la trilogia de
leyes principalmente dentro del COMUDE, ya que permitiria obtener mejores
resultados, situacion que encamina las acciones que generen el desarrollo municipal.
Ademas, todos los actores involucrados en la investigacion concuerdan que elaborar
de manera conjunta el disefio de una planificacion estratégica municipal, permitira
fortalecer los conocimientos de todos los miembros del COMUDE, considerando que
este espacio debe ser utilizado para la ejecucion y seguimiento del proceso.

Los temas que mas resaltan dentro de los alcaldes comunitarios son los siguientes:

e Leyes de participacion ciudadana.

e Priorizacion de necesidades.

e Como realizar la gestion de proyectos.
e Perfilacion de proyectos.

e Elaboracion de documentos legales.

e Creacion de mesa de autogestion.

e Generacion de analisis critico.

e Manera adecuada de hablar en publico.



05. MARCO REFERENCIAL

e Antecedentes

San Joseé la Arada fue aldea del municipio de Chiquimula hasta el 11 de septiembre
de 1924, fecha en que por acuerdo de la Presidencia de la Republica fue erigido en
municipio. Siendo su fundador el Capitan de Caballeria Benjamin Antonio Guzman, y
el primer alcalde fue Don Bernabé Portillo. Por documentos que existen en el
Archivo General de Centro Ameérica se sabe que hacia los ultimos 20 afios del siglo
XVII la mayoria de las tierras de lo que actualmente es San José pertenecian a lo
gue se conocian como realengas dentro de lo que era el Corregimiento de

Chiquimula.

Los habitantes de la aldea de San José La Arada, en conjunto con Santa Elena y
San Esteban, deseaban separarse de la jurisdiccion municipal de Chiquimula de la
Sierra, pero las autoridades coloniales no aceptaban su peticion. Sin embargo la
poblacion de la Aldea San José continuo su peticion ante las autoridades
correspondientes pero varias veces fue denegada su solicitud de convertirse en
municipio. En el Diario de Centro América del ano 1893, se lee: “Secretaria de
Gobernacion y Justicia. Se declard sin lugar la solicitud de los vecinos de la Aldea
San José de la Arada para poder constituirse en municipio independiente, por
carecer dicha aldea de los requisitos exigidos por la ley” (22) (Acdo. Gubernativo del
18 de enero de 1893). Treinta y un afios después las condiciones habian cambiado y
fue resuelta favorablemente la solicitud por medio del acuerdo del 11 de septiembre
de 1924.

e Ubicacion geografica

El Municipio de San José La Arada se encuentra al Sur Oriente de la Cabecera
Departamental de Chiquimula, a una distancia de 13.5 Kildbmetros sobre la ruta
asfaltada CA-10 y Chi-06.
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e Extension territorial y limites:

El Municipio de San José La Arada posee una extension territorial de 160 kildmetros
cuadrados aproximadamente, con una latitud de 14° 43" 28” y una longitud de 89°
34745”, colindando al norte con el municipio de Chiquimula, al sur con el municipio de
Ipala, al este con el municipio de San Jacinto y al oeste con el municipio de Ipala y
con San Luis Jilotepeque del departamento de Jalapa.

e Climatizacion:

El clima es predominantemente célido, sub-himedo, dando lugar a dos estaciones
definidas: lluviosa y seca. De acuerdo al mapa de zonas de vida de Holdridge,
elaborado por el Sistema de Informacién Geografica SIG, del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA, el municipio se encuentra en las zonas

de vida Bosque seco subtropical, y Bosque Himedo Subtropical (templado).

e Divisién Territorial:
El municipio tiene un poblado urbano en donde se encuentra ubicada la cabecera
municipal, cuenta con catorce aldeas y quince caserios, las cuales se describen a

continuacioén en el cuadro 1:

Cuadro 2. Aldeas y Caserios del municipio de San José La Arada

Aldeas Caserios

1. Los Cimientos

2. EI Rincén 2.1 Joya

3. Santa Rosa

4. Saspan 4.1 El Carrizal

5. El Rodeo 5.1 El Potrero

5.2 Plan Redondo

5.3 Montafuela
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6. Cerro de Cal 6.1 El Chucte

7. Tobar 7.1 Granadillas

7.2 Tambor

7.3 Chilar

8. Los Encuentros

9. Tontol 9.1 El Barro

9.2 La Chorrera

9.3 La Doncella

9.4 Joyita

10. Tierra Colorada

11. Tashan 11.1 Chiscu

11.2 El Pedrero

12. Guacamayas

13. Tres Ceibas

14. La Torera

Fuente: Municipalidad de San José La Arada, Chiquimula (2018).

e Demografia del Municipio:

El municipio de San José La Arada, cuenta con una cantidad de 9,485 habitantes,
comprendido en 2,062 familias; tiene 1,884 viviendas que se encuentran en el

municipio como en sus aldeas.
e Densidad de Poblacion:

Se estima aproximadamente 56 personas por kildmetro cuadrado en el Municipio de
San José La Arada, Chiquimula.
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e Poblacion Econ6émicamente Activa:

De acuerdo al documento titulado “Estrategia para la reduccion de la pobreza en el
municipio de San José La Arada, Chiquimula”, fechado diciembre del 2,002, y
elaborado por el Programa Regional para la Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
en América Central en el municipio se estima que la poblacion econémicamente

activa alcanza el 28.94 %, la cual incluye a nifios mayores de 7 afos.

e Crecimiento Poblacional:

De acuerdo al documento titulado “Estrategia para la reduccion de la pobreza en el
municipio de San José La Arada, Chiquimula”, fechado diciembre del 2,002, y
elaborado por el Programa Regional para la Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
en Ameérica Central en el municipio se estima una tasa de crecimiento poblacional del
2,6 %.

06. DISENO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA MUNICIPAL.

El presente disefio de planificacion estratégica municipal se ha construido de manera
participativa a través del COMUDE, ente en el cual se pretende dar seguimiento y
ejecutar la misma, y brindara las herramientas necesarias para orientar las acciones
hacia un desarrollo sostenible. Por ello se genera la siguiente propuesta que permita

la aplicacion de los siguientes principios.

e Principio de inclusion.

e Principio de integralidad.

e Principio de corresponsabilidad.
e Principio de comunicabilidad.

¢ Principio de incertidumbre.

Pretendiendo fortalecer los procesos de organizacion comunitaria a través del
Trabajo en redes, de las relacione participativas, promocionando los estilos
evaluativos, y sobre todo realizando gestiones y ejecuciones con perspectiva de

género.
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07. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA PLANIFICACION

A partir de la Vision y Mision, el Plan se estructura en base a los cinco Ejes
Estratégicos declarados anteriormente, los que, a su vez, se descomponen en
objetivos y medidas, sefialando los responsables y encargados de su ejecucion. A

continuacion, se presenta una interpretacion de los componentes de la planificacion.

Eje Estratégico
Se refiere al lineamiento estratégico general, para el cumplimiento de la Misién y

Vision de la Planificacion Estratégico Municipal.

Objetivo
Corresponde al propdsito estratégico a alcanzar mediante la gestion municipal y que

responden a Ejes Estratégicos especificos.

Coordinador Responsable

Persona encargada de coordinar las diferentes acciones tendientes al cumplimiento
del objetivo dentro de los plazos dados. Dicha persona supervisara la marcha de los
objetivos a su cargo, coordinandose directamente con el Ejecutor encargado, previa

comunicacién con demas responsables.

Medidas
Conjunto de acciones a realizar, para el cabal cumplimiento del objetivo estratégico.

Se espera que cada medida quede completamente ejecutada a fines del 2020.

Ejecutor
Persona o institucion responsable de ejecutar las acciones detalladas. Sin perjuicio
de la colaboracion que pueda solicitar para la ejecucion de la medida, se entiende

que la responsabilidad de su ejecucion es institucional o sectorial.
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Cumplimiento anual

Se refiere al porcentaje de cumplimiento de la accion en cada afio. Este porcentaje

se aplica desde el segundo semestre del afio 2018, hasta fines del 2022.

Medios de verificacion
Corresponde al mecanismo, preferentemente la exhibicion de documentos oficiales,

gue permite dar cuenta del cumplimiento de la medida respectiva.

Requisitos
Se refiere a la identificacion de apoyo financiero para el cumplimiento de la accién u

otro requerimiento necesario para su cumplimiento.

08. ADAPTACION DE LA PLANIFICACION A LA AGENDA INTERNACIONAL Y
NACIONAL

El presente disefio de planificacion se encuentra adaptada para responder al
cumplimiento internacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por
Guatemala en la Reunion de Alto Nivel de las Naciones Unidas, celebrada en
septiembre del afio 2015, tomando en cuenta la relevancia que tiene su cumplimiento

para lograr comunidades inclusivas y sostenibles.

Los Objetivos que tienen amplia vinculaciéon con el Disefio de Planificacién son los

siguientes:

e Objetivo 11:
Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

e Objetivo 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces

responsables e inclusivas a todo nivel.
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A nivel nacional, el Disefio de Planificacion responde al Plan Nacional de Desarrollo
K”atun: Nuestra Guatemala 2032 y permite la adaptacién a la agenda nacional a

través de fortalecimiento municipal de los ejes:

1. Guatemala Urbanay Rural

Segun lo establecido en el Plan K'atun 2032, (SEGEPLAN, 2014), dentro de
este eje se pretende establecer un modelo de gestion territorial que articule en
términos socioculturales, econoémicos, politicos y ambientales, la accion
publica, la sostenibilidad de las &reas rurales y el sistema urbano a nivel
nacional, todos esto de manera equilibrada y ordenada.

2. Bienestar para la gente.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, establece en
su documento Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala 2032,
en este eje abarca el proposito de garantizar a las personas el acceso a la
proteccion social universal, servicios integrales de calidad en salud y
educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos y
capacidad de resiliencia para asegurar su sostenibilidad.

3. Riqueza paratodas y todos

Dentro de este eje el Plan Nacional de Desarrollo, Katun Nuestra Guatemala
2032, enmarcar las condiciones que dinamicen las actividades productivas
actuales y potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y
autoempleo. Ademas, generar mecanismos de competitividad que reduzcan la
pobreza y la desigualdad aumentando la capacidad de resiliencia para tener
frutos de desarrollo.

4. Recursos naturales para hoy y para el futuro

El Plan Nacional de Desarrollo, K'atun Nuestra Guatemala 2032, permite la

adaptacion al cambio climatico, y sobre todo permitir las acciones que
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permitan la conservacién del agua y suelo; manejo de desechos solidos y

liquidos; la incorporacion de energia alternativa.

5. Estado garante de los Derechos Humanos y conductor de desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo, K’atun Nuestra Guatemala 2032, dentro de
sus ejes también contiene aspectos como gobernabilidad democrética,
seguridad y justicia, participacion ciudadana, gobiernos locales, los tres
poderes del Estado, todo con el propdsito de alcanzar las metas planteadas a

largo plazo, sobre todo desde lo comunitario hasta lo nacional.
Y las variables;

e Adaptacion Institucional.

e Capacidad de resiliencia y adaptacién al cambio climatico.

e Condiciones de vida del area rural

e Inversion productiva.

e Infraestructura econémica y social.

e Asentamientos humanos urbanos y rurales con patrones de crecimiento
y desarrollo.

e Democracia y gobernabilidad.

09.NORMATIVA NACIONAL Y MUNICIPAL

Para aborda el tema del desarrollo a través de la gestion y sostenibilidad de los
proyectos, resultado oportuno realizar una revision del ordenamiento juridico, que se
establece en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala donde se

priorizan los siguientes aspectos:

e La persona humana

e Finesy deberes del Estado
e Derechos Humanos

e Derechos Individuales

e Derechos Sociales
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e Familia

e Régimen de Control y Fiscalizacion.

En el articulo No. 28, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como

elemento fundamental el derecho de peticion y para ello se establece:

Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o
colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera

resolverlas conforme a la ley.

Por lo tanto es necesario que se realicen acciones que permitan la adecuada
priorizacién de necesidades y gestion de proyectos a nivel municipal situacion que es
sustentada en la trilogia de leyes de participacion ciudadana.

Cddigo Municipal

Ley de los
Consejos de Ley General de
Desarrollo Descentralizacion

Urbano y Rural

CPRG

Constitucion

Politica de la

Republica de
Guatemala

Figura 5. Leyes de Participacién ciudadana.
Fuente: Elaboracion propia (2018).

10. DESAFIOS DEL DISENO DE PLANIFICACION

Los desafios existentes para el cumplimento de la planificacion requieren esfuerzos

de aprobacion, fortalecimiento y seguimiento de los ejes y lineas de accion
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elaboradas para buscar la autogestion de proyectos que permitan el desarrollo

comunitario.

El seguimiento se realizard a través de la Comision de Acompafiamiento que se
convierte en promotora de la ejecucion permitiendo su fiel cumplimiento; por ello, es
necesario estableces estrategias que permitan que las acciones sean realizadas de

la mejor manera.

Estrategias para éxito de la ejecucion

Firmar catas

La articulacion
entre los
miembros del
COMUDE debe

Presentacion
de informes
NI
de
cumpliment

de
compromiso y
convenios
interinstitucio
nales.

ser eficiente. o.

Firma de
comrpomiso de

i autoridades =
. El compromiso Itc EXITO D,E
lision de los municipales para EJECUCION
acompanamiento miembros del inclusién dentro
debe presentar COMUDE, debe del COMUDE.

Plan de trabajo. S~

Figura 6. Ruta de estrategias para el éxito de la ejecucién

Fuente: Elaboracion propia (2018).

11. VISION

Ser un municipio lider, promotor del desarrollo inclusivo, sustentable y centrado en
las personas, buscando el fortalecimiento continuo de la sociedad civil organizada
que permita ser gestora de un desarrollo sostenible, aportando al cumplimiento de
los “Objetivos de Desarrollo Sostenible” ODS y el Plan Nacional de Desarrollo,

K atun Nuestra Guatemala 2032.
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12. MISION:

El COMUDE serd el mecanismo de fortalecimiento de todos los actores claves
responsables de buscar el desarrollo del municipio, indispensablemente de las
autoridades locales transitorias, realizando la gestion adecuada de proyectos

sostenibles que solventen las necesidades mas latentes de la poblacion josefina.
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13. MATRIZ DE DISENO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Cuadro 3. Matriz de “Diseno de Planificacion Estratégica Municipal en coordinacion con las instituciones a
través del COMUDE, en el municipio de San José La Arada, departamento de Chiquimula

Fortalecimiento de la accion comunitaria, municipal e institucional.

Objetivo general del
eje

Fortalecerlas capacidades organizativas del COMUDE.

Problematica
principal

Deficiente capacidad institucional para el fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Linea Maestra

Instituciones en sinergia con el desarrollo municipal.

Responsable de

Responsable de

Linea de Accidn Actividad Indicador Meta Ejecutar Seguimiento
Realizar una evaluacién | Elaborar un mapeo de actores | 01 mapeo | 30 instituciones | Municipalidad, DMM. Municipalidad.
institucional que incluya | clave, con presencia en el | realizado
el analisis del marco | municipio para la
legal, contenido de sus | conformacion de Mesa
programas, estructura | Multisectorial.
técnica, administrativa, — _ __
presupuesto y Conformac_mn de una Mesa | 01 . mesa | 20 instituciones | Comision _ de | Municipalidad
cobertura. Esta | Multisectorial, para que dentro | técnica acompafiamiento.
evaluacion permitira de la misma se realice la | conformada.
medir la capacidad de evaluacion propuesta en la
respuesta y la Iinea de acc_lén y en ese
necesidad de impulsar | Mismo espacio pIantt_een el
el proceso de | proceso de fortalecimiento
transformacion institucional.

:gzgtllégonal (reforma: Proponer I_a reorientacion _lpresupuesto 7 miembros del | Concejo Municipal Municipalidad
institucionales. presupuestaria de_, la | impactado. Concejo

Municipalidad, en funcién de Aprueban la

gestiébn por resultados, para inclusién.
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Linea de Accién

Actividad

Indicador

Meta

Responsable de

Responsable de

Ejecutar Seguimiento
evaluar la viabilidad de Ila
inclusién de la planificacion
dentro del presupuesto
municipal.
Desarrollar  cuatro talleres | 04 talleres 80 participantes | Comisién de | UPCV,
anuales sobre participacion miembros  del | acompafiamiento. Municipalidad.
ciudadana de las instituciones COMUDE.
involucradas en la Mesa
Multisectorial, autoridades
locales y Alcaldes
Comunitarios.
Realizar 6 capacitaciones | 06 Personal técnico | Concejo Municipal Municipalidad.

anuales, dirigidas al personal
técnico y administrativo de la
Municipalidad para fortalecer
sus capacidades en torno a
gestibn de  proyectos vy
priorizacibn de necesidades,
quienes apoyaran la
reproduccién del conocimiento
a través del COMUDE.

capacitaciones

de DMP.
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Objetivo general del
eje

Actualizacion pertinente de la informacion.

Mantener actualizada la informacién que permita la objetividad de las acciones a ejecutar.

Problematica principal

Informacion relevante sin actualizar.

Linea Maestra

de manera
anual la actualizacion
del diagndstico sobre
conocimientos en
cuanto a priorizacién de
necesidades y gestion
de proyectos.

Promover

Adaptacion institucional

Elaboraciéon de un instrumento
gue permita la recoleccion
adecuada de informacion
adaptado a  todas las
instituciones.

01 instrumento

20
instituciones

RENAP

Centro de salud
Municipalidad

MAGA

TSE

SEGEPLAN

PNC

Juzgado de paz
COREDUR
CODEDE

El Tule

Word Vision

Boys Scouth

Iglesia Amigos
Iglesia Asamblea de Dios
Comité las 13 damas
SESAN

DMP

Estandarizar el instrumento en

01 instrumento

20

RENAP
Centro de salud

DMP
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Linea de Accién

Actividad

Indicador

Meta

Responsable de Ejecutar

Responsable
de
Seguimiento

cada una de las instituciones.

instituciones

Municipalidad

MAGA

TSE

SEGEPLAN

PNC

Juzgado de paz
COREDUR
CODEDE

El Tule

Word Vision

Boys Scouth

Iglesia Amigos
Iglesia Asamblea de Dios
Comité las 13 damas
SESAN

Elaborar un plan que responda
a los problemas identificados
en los diagnésticos de manera
anual.

01 plan

80 miembros
del COMUDE

RENAP

Centro de salud
Municipalidad

MAGA

TSE

SEGEPLAN

PNC

Juzgado de paz
COREDUR

CODEDE

El Tule

Word Vision

Boys Scouth

Iglesia Amigos

Iglesia Asamblea de Dios
Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios.

DMP

Socializar los resultados de los
diagnésticos con las
autoridades locales.

04

socializaciones

07 miembros
del  Concejo
Municipal

Comision de
acompafiamiento.

Representantes de
Instituciones seleccionadas

DMP
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Eje

Objetivo
del eje

general

Educacién y fortalecimiento continuo

Propiciar la formacion en temas priorizados y gestion de proyectos de manera permanente.

Problematica
principal

Procesos educativos que no responden a las necesidades existentes.

Linea Maestra

Democracia y gobernabilidad,

Responsable de

Responsable de

implementacion de un
diplomado orientado a
fortalecimiento de la gestion y
priorizacién de necesidades a
instituciones y organizaciones
sociales.

Linea de Accion Actividad Indicador Meta Ejecutar Seguimiento
Programa de formacion | Gestionar ante las | 10 gestiones | 05 alianzas | Comision de | DMP
continua para | instituciones 'y secretarias | realizadas por afio. | creadas. Acompafiamiento.
especializar al Recurso | pertinentes,  universidades, Concejo Municipal.

Humano Institucional, | organizaciones no
Alcaldes Comunitarios | gubernamentales y
y Autoridades Locales. | cooperantes, entre otros, un
diplomado sobre la
importancia de la
participaciéon ciudadana para
el desarrollo de los poblados.
Gestionar ante instituciones | 10 gestiones | 02 Concejo Municipal DMP
publicas, privadas, ONG vy | realizadas. diplomados | Comision de
cooperantes, recursos para la financiados | Acompafiamiento.
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Linea de Accién

Actividad

Indicador

Meta

Responsable de
Ejecutar

Responsable de
Seguimiento

Desarrollar talleres
trimestrales sobre:
Compendio de Leyes de

Participacion Ciudadana.

09 talleres
ejecutados

‘3 para Concejo
Municipal

3 para instituciones

3 para Alcaldes
Comunitarios.

09 talleres

RENAP

Centro de salud
Municipalidad

MAGA

TSE

SEGEPLAN

PNC

Juzgado de paz
COREDUR

CODEDE

El Tule

Word Vision

Boys Scouth

Iglesia Amigos

Iglesia  Asamblea de
Dios

Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios.

DMP

Reconocer y premiar
anualmente, los esfuerzos del
recurso humano institucional.

01 actividad
recreativa

81
reconocimi
entos
entregados

DMP

MUNICIPALIDAD

Coordinar a nivel
interinstitucional la creacion
de wun protocolo para la
priorizacién de necesidades a
nivel comunitario.

01 protocolo
creado

16 aldeas y
16

caserios
impactados

RENAP

Centro de salud
Municipalidad
MAGA

TSE
SEGEPLAN
PNC

Juzgado de paz
COREDUR
CODEDE

El Tule

Word Vision
Boys Scouth
Iglesia Amigos

MUNICIPALIDAD
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Linea de Accién

Actividad

Indicador

Meta

Responsable de
Ejecutar

Responsable de
Seguimiento

Iglesia Asamblea de
Dios

Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios.

Proponer la elaboracién de
una guia para la gestion de
proyectos.

01 guia elaborada

Poblaciéon
total
beneficiada

RENAP

Centro de salud
Municipalidad

MAGA

TSE

SEGEPLAN

PNC

Juzgado de paz
COREDUR

CODEDE

El Tule

Word Vision

Boys Scouth

Iglesia Amigos

Iglesia  Asamblea de
Dios

Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios.

Municipalidad

Disefiar un sistema de
monitoreo que incluya una
base de datos de registro
Unico, que permita evaluar el
desarrollo de los programas a
nivel de cada una de las
instituciones alineadas para
este fin. Dicho sistema
establecera mecanismos de
comunicacién  asertiva y
constante que apoye el
intercambio de buenas
practicas y/o el aprendizaje
en las debilidades

01 sistema
monitoreo

de

01 sistema
de
monitoreo

RENAP

Centro de salud
Municipalidad
MAGA

TSE
SEGEPLAN
PNC

Juzgado de paz
COREDUR
CODEDE

El Tule

Word Vision
Boys Scouth
Iglesia Amigos
Iglesia  Asamblea de

DMP
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Dios
Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios.

Eje

Objetivo
del eje

general

Conocimiento sostenible y permanente

Propiciar la permanencia de programas de fortalecimiento a largo plazo.

Problematica
principal

Programas de fortalecimiento esporadicos.

Linea Maestra

Incorporar
programas
orientados a gestion
de proyectos.

Guatemala Urbana y Rural.

Gestionar ante instituciones | 25 gestiones | 20 DMM Municipalidad

que cuentan con programas | realizadas. institucione

de apoyo para el s brindan Comision ~ de

fortalecimiento certificados. a apoyo. Acompafiamiento.

COMUDES SEGEPLAN
CODEDE
COREDUR

Apertura de espacio fisico que | 01 espacio fisico | 01 espacio | Concejo Municipal DMP, DMM.

permita la adquisicion de | propiciado. funcionand

conocimientos. 0.




Responsable de

Responsable de

trimestrales sobre liderazgo
dirigida  exclusivamente a
Alcaldes Comunitarios.

Linea de Accion Actividad Indicador Meta . s
Ejecutar Seguimiento

Gestionar la contratacién de | 01 persona | Toda la | DMP, Concejo | DMP
personal responsable del | contratada poblacién Municipal.
seguimiento de la planificacion como meta
para sus sostenibilidad. beneficiada
Gestionar actividades | 02 actividades al | 200 Alcaldes Comunitarios Municipalidad
culturales, deportivas  de | afio. impactados | Centro de Salud. L
convivencia entre OMPNA Comision ~ de
instituciones. Ministerio de Cultura y | Acompafiamiento.

Deportes
Gestionar ante cooperantes y | 04 talleres al afio. 30 UPCV, Municipalidad Municipalidad
bancos de la localidad, talleres impactados L

Comision de

Acompafiamiento.

Gestion de gobierno local con calidad

Fortalecer la gestién adecuada de proyectos.

Objetivo
del eje

general

Problematica
principal

Deficientes conocimientos sobre la gestion de proyectos.

Linea Maestra

Infraestructura econémica y social
Asentamientos humanos urbanos y rurales con patrones de crecimiento y desarrollo.
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Responsable de

Responsable de

Linea de Accién Actividad Indicador Meta : S
Ejecutar Seguimiento
Facilitar  reuniones | Gestionar recursos para crear | 03 reuniones | 50% del | Concejo Municipal DMP
con funcionarios de | la oficina de Organizaciones | realizadas. financiamie DMM
alto nivel de | Sociales y COCODES. nto
cooperacion obtenido
municipal con | Gestionar ante los | 05 proyectos | 01 proyecto | RENAP CONCEJO
autoridades locales. | cooperantes recursos para | presentados aprobado. Centro de salud MUNICIPAL
elaboracién e implementacién Municipalidad
de proyectos donde los MAGA
Alcaldes Comunitarios puedan TSE
realizar el proceso de gestion SEGEPLAN
PNC
Juzgado de paz
COREDUR
CODEDE
El Tule
Word Vision
Boys Scouth
Iglesia Amigos
Iglesia  Asamblea de
Dios
Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios
Gestionar recursos | 30 computadoras | 80 Alcalde Municipal Concejo
tecnolégicos e insumos para | aprobadas. miembros Municipal
la implementacion del del
programa de fortalecimiento COMUDE
dirigido a miembros del con
COMUDE. adaptacién
tecnolégica
Gestibn recursos e insumos | 30 gestiones | 15 RENAP Concejo
para la realizacibn  de | realizadas. actividades | Centro de salud Municipal
actividades deportivas, financiadas | Municipalidad
recreativas, culturales. (con MAGA
participacion de Instituciones y TSE
Alcaldes Comunitarios. ) SEGEPLAN
PNC

Juzgado de paz
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Responsable de

Responsable de

Linea de Accién Actividad Indicador Meta : S
Ejecutar Seguimiento
COREDUR
CODEDE
El Tule
Word Vision
Boys Scouth
Iglesia Amigos
Iglesia  Asamblea de
Dios
Comité las 13 damas
Alcaldes Comunitarios
Alcaldes Comunitarios
Propiciar el fortalecimiento | 07 cartas de | 07 DMP Comision de
tecnolégico del Concejo | compromiso. miembros Acompafiamiento
Municipal. del Concejo
Municipal
terminando
las
acciones
de
fortalecimie
nto
tecnolégico
Coordinar con el Instituto | 05 coordinaciones | 07 DMP Comision de
Nacional de Administracion | realizadas miembros Acompafiamiento
Pudblica un diplomado sobre la del Concejo
importancia de la participacion Municipal
ciudadana con enfoque hacia culminado
el desarrollo. 01
diplomado
del INAP.
Realizar una campafa en las | 02 campafias | Poblacion Concejo Municipal. Comision de
redes sociales sobre los | anuales. impactada Acompafiamiento
conocimientos aprendidos. de manera DMP
indirecta.
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Linea de Acci6n Actividad Indicador Meta Resppnsable de Respor_lse_lble de
Ejecutar Seguimiento
Realizar visitas comunitarias | 30 visitas | 30 Concejo Municipal DMP
para la eleccion de | realizadas observacio
representantes de COCODES. nes
realizadas.
Realizar visitas en reuniones | 15 particiones en | 15 DMP Alcalde Municipal.
ordinarias de COCODES, con | reuniones. procesos
el propdsito de observar el de
proceso de priorizacion de priorizacién
necesidades. (Unicamente observados
como oyentes).
Fuente: Elaboracion propia 2018.
14. MATRIZ DE PROYECCION DE CUMPLIMIENTO
Cuadro 4. Matriz de proyeccién de cumplimiento
% DE CUMPLIMEINTO .
Linea maestra MEDIOS DE VERIFICACION
2018 2019 2020 2021 2022
Realizar una 40% 20% 20% 20% 0% Listados de
evaluacion participantes.
institucional que Fotografias

incluya el analisis del
marco legal, contenido
de sus programas,
estructura técnica,
administrativa,

presupuesto y
cobertura. Esta
evaluacion  permitira
medir la capacidad de
respuesta y la
necesidad de impulsar
el proceso de
transformacion

Videos

Documentos de
soporte de las
gestiones realizadas.
Cartas de
entendimiento.
Convenios de apoyo
financiero firmados.
Diplomas de
participacion.

Actas de COMUDE.
Diagnosticos.
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Linea maestra

% DE CUMPLIMEINTO

2018

2019

2020

2021

2022

MEDIOS DE VERIFICACION

institucional (reformas
legales e
institucionales.

Promover de manera
anual la actualizacion
del diagnéstico sobre
conocimientos en
cuanto a priorizacion
de necesidades vy
gestién de proyectos.

20%

20%

25%

25%

10%

Elaborar un programa
de formacion continua
que permitan
especializar al recurso
humano que
implementara el
fortalecimiento a las
organizaciones

sociales del municipio
de San José La Arada.

20%

40%

35%

5%

0%

Incorporar programas
orientados a gestion
de proyectos.

25%

25%

25%

25%

0%t

Facilitar reuniones con
funcionarios de alto
nivel de cooperacion
municipal con
autoridades locales

25%

25%

25%

15%

10%

Monitoreo y
evaluacion

10%

10%

15%

15%

50%

e Solicitudes con firmas
de recibido.

e Actas de COCODES.

e Certificaciones de
diplomados
culminados.

Fuente: Elaboracion propia (2018).

33




15. MONITOREO Y EVALUACION

El disefio de Planificacion Municipal, cuenta con una Matriz de Monitoreo y

Evaluacion, que permitira detectar la calidad y cantidad de la ejecucion de la misma;

logrando con ello, realizar a finales del afio 2022 un proceso de sistematizacion de

experiencias, que sustente el éxito del cumplimiento de la planificacion.

Las fechas de los monitoreos se realizaran con base en la programacion y ejecucion

de las actividades, debiendo realizar un proceso de evaluacion a finalizar el mismo. Y

la evaluacion debe realizarse al finalizar la ejecucion por la linea de accion

permitiendo evaluar el cumplimiento y éxito de la misma.

Para ello se utilizara la siguiente matriz de monitoreo y evaluacion.

Cuadro 5. Formato de monitoreo y evaluacion

Informe de
monitoreo
Lineade Porcentaje de Medios de
Eje Actividad Indicador o]
accion cumplimiento | verificacion.
evaluacion
Debe Debe Detallar las | El indicador | El avance | Todos los | Realizando
coloca | colocar el | actividades | que figura | porcentual de | registros que | analisis se
r el de | de la | realizadas dentro de la | las acciones permitan debe
la Matriz de Matriz de verificar  que | redactar un
Matriz | Planificaci Planificacié las acciones | informe
de on n realizadas tomando en
Planifi cuenta las
cacion variables
sugeridas
dentro del
formato de
monitoreo y
evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia (2018).

Al finalizar el avance por eje debe presentarse el informe de evaluacién en pleno de

COMUDE, para determinar el proceso a seguir.
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16. PROCESO DE SEGUIMIENTO Y FINANCIAMIENTO DE LA PLANIFICACION
MUNICIPAL

Dentro del proceso de seguimiento el primer paso es el nombramiento de la
Comision de Acompafiamiento que permitira que se realicé la adecuada gestion para
poder ejecutar el Disefio de Planificacion. Los integrantes de la Comisidn deben

pertenecer al COMUDE, teniendo las siguientes caracteristicas.

e Capacidad de liderazgo.

e Apertura para realizar visitas institucionales.

e Adecuadas relaciones interpersonales.

e Apertura para aprender.

e Capacidad de realizar coordinaciones exitosas.

e Voluntad.

Las atribuciones de la Comision de Acompafiamiento deben permitir el cumplimiento
de la Planificacion Municipal, permitiendo como primer gran paso la aprobacion de la
Planificacion dentro del COMUDE, y consolidandose como el grupo encargado de
realizar las diligencias necesarias para permitir la comprension y apropiacion de la

misma por parte de el 100% de los integrantes del COMUDE.

La Comision debe quedar integrada por catorce personas segregadas de la siguiente

manera:
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Cuatro Alcaldes
Counitarios y dos
representantes de
la Sociedad Civil.

Cinco
representantes
de instituciones

Alcalde municipal y
dos miebros del
Concejo Municipal.

Figura 7, Propuesta de conformacion de la comision de acompafiamiento.

Fuente; Elaboracién propia.
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En cuanto al

Socializa

cion
Gestion
ante
cooperant
es.

Incidencia

enel

prespuesto
municipal

Primera Fase

Incio de la gestidn

proceso

de financiamiento se

Aprobcién Seguimiento
del y

financiamie cumplimient
nto o

Segunda Fase

Cumplimiento

Figura 8, Proceso de financiamiento.

Fuente: Elaboracion propia.

propone el siguiente:

Presentacion de
resutados ante
Autoridades

Muncipales y
Cooperantes

Tercer fase

Presentacién de resultados

Es importante realizar acciones de manera organizada y coordinada, para poder
obtener el financiamiento necesario para la ejecucion de la Planificacion Municipal.

17. SIGLAS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CEPAL Comisién Econémica para América Latina

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

FAO Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FIDA Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

IDH indice del Desarrollo Humano

JICA Agencia Japonesa para el Desarrollo

MAGA Ministerio de Agricultura , Ganaderia y Alimentacion

ONG Organizacion No Gubernamental

PMA Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
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PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SICA Secretaria de Integracion de Centroamérica
USAID Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
CONADUR Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
COREDUR Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural
CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo

SISCODE Sistema de Consejos de Desarrollo

DMP Direccion Municipal de Planificacion

DMM Direccion Municipal de la Mujer

UPCV Unidad de Prevencion Comunitaria de la Violencia

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

CS Centro de Salud

RENAP Registro Nacional de Personas
PNC Policia Nacional Civil

TSE

Tribunal Supremo Electoral

18. AGENDA INSTITUCIONAL

Cuadro 6. Agenda Institucional

Institucion
No. O(Neg,b;rggmszit;:ﬁ%s, Direccion Teléfono Responsable
Iglesias, Otros)

1 Coordinador Técnico San José La Arada 48412199 / Juan Abel Moran Sosa
Administrativo del 52743039
Ministerio de Educacion

2 Iglesia Catolica San José La Arada 79437234 Delfino Lépez Alonso

3 Coordinador municipal San José La Arada 50003023 Dr. Luis Fernando
Ministerio de Salud Cerén Donis
Puablica

4 Directora escuela Los San José La Arada 57769917 Wendy Jordan
Cimientos

5 Grupo mujeres San José La Arada 59972654 llda Rosales
organizadas

6 Iglesia Evangélica San José La Arada Marvin Coronado
Amigos

8 Nutricion Ministerio de San José La Arada 55322220 Mélida del Carmen
Salud Publica Menéndez

9 Nutricion Ministerio de San José La Arada 53402270 Gabriela Zecefa
Salud Publica

10 RENAP San José La Arada 58589352 Betsy Onelia Valdés

11 Proyecto Raices 4TA. Calle 5-80 ZONA | 58045228 Nuria Lemus
Comunitarias 5, Chiguimula
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12 Comision Municipal de San José La Arada 50303979 Edilsa Chacon
la Mujer
13 Oficina municipal de San José La Arada 57080485 Geiner Villeda
nifez y adolescencia
14 Policia Nacional Civil Bo. El centro, salida 30255955 Hugo Leonel Lemus
hacia a Ipala Flores
15 Juzgado de Paz Colonia Las Brisas, 22904271 Lic. Wualter Geovanni
San José La Arada Hichos
16 Asilo de ancianos la voz | Colonia Las Brisas, 79437051 Reyna Moscoso
del préjimo San José La Arada
17 Iglesia Asamblea de San José La Arada 7343-7122 Pastor santos Valencia
Dios Lirio de los Valles
18 Tribuna Supremo San José La Arada Zoila Maritza Cordoén
Electoral
19 SEGEPLAN Chiquimula 79422028 ING. Cesar Guzman
20. | UPCV, Unidad para la Chiquimula 59061260 Licda. Juana Claribel
Prevencion de la Guzmén
Violencia
21. | Gobernacion Chiquimula 77902300 P.C. Luis Fernando
departamental Molina
22. | Consejo Regional de 13 calle y 16 avenida | 7941-5195
Desarrollo Urbano y edificio centro de
Rural Gobernacion, Zacapa
23. | Consejo departamental | 10ma. avenida entre 7942-6928 P.C. Luis Fernando
de Desarrollo 1lra. y 2da. calle zona Molina
Chiquimula 1, Chigquimula
24 CONRED 92, avenida a 1-40, 5203-1736 Jorge Roberto Pacheco
zona 1, Chiguimula Salazar
25 Word Vision Guatemala | 17 calle 5-90 zona 11, | 502 2411-
colonia mariscal, 5000 / +502
Guatemala, 2411-5069
Guatemala.
26 JICA 18 calle, 5-56, zona 2381 9400
10, edificio Unicentro
1203
27 GTZ Cooperacion 5 av. 15-11 zona 10, 23675496
Alemana al desarrollo Guatemala
28 Agencia Andaluza de av. la reforma 9-55, 24215200
Cooperacién zona 10, edificio
Internacional al reforma 10, 10 nivel.
Desatrrollo
of. 1002-1005 ciudad
de Guatemala,
Guatemala
29 Embajada de Espafa 6a. calle 6-48, zona 9 | 2379 -3530 Y | Manuel Lejarreta Lobo
en Guatemala 2379-3545

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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19. GLOSARIO DE TERMINOS

a) La planificacién estratégica

Segun Barriga (2001), la "planificacion es un proceso continuo que refleja los

cambios del ambiente en torno a cada organizacion y busca adaptarse a ellos.

b) Estrategia

Segun Halten (1987), la estrategia “es el proceso a través del cual una
organizaciéon formula objetivos, y esta dirigido a la obtencion de estos. Estrategia
es el medio, la via, es el cdmo para la obtencion de los objetivos de la
organizacion. Es el arte (mafia) de entremezclar el andlisis interno y la sabiduria
utilizada por los dirigentes para crear valores de los recursos y habilidades que
ellos controlan. Para disefiar una estrategia exitosa hay dos claves; hacer lo que

hago bien y escoger los competidores que puedo derrotar”.

c) Participaciéon ciudadana

La participacién ciudadana es el proceso por medio del cual una comunidad
organizada, con fines econdémicos, sociales o culturales, participa en la
planificacion, ejecucion, y control integral de las gestiones del gobierno nacional,
departamental y municipal para facilitar el proceso de descentralizacion (Ley

General de Descentralizacion, 2002).

d) Organizacion

Kliksberg (1996), plantea que “toda organizacion debe entenderse como una
institucion social cuyo centro es un sistema de actividades coordinado y racional,
con un conjunto de relaciones entre las actividades que en ella se llevan a cabo,

el medio en el cual esta inmersa”.

Davila (1985), por su parte concibe a la organizacion como “un ente social
creado intencionalmente para el logro de determinados objetivos mediante el

trabajo humano y recursos materiales, poseedora de una estructura, y ubicada en
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un medio o marco de condiciones historicas concretas que influyen en su

desenvolvimiento”.

e) La participacion

La participacion la define Thillet, como un acto que convierte a todos los
individuos en protagonistas de los diversos procesos sociales. Incluye dentro de
su definicion la intervencion en actividades economicas, politicas y culturales de

la vida del grupo.

f) Participacién comunitaria

Como la social no necesita tener relacion directa con el Estado, ya que se
organizan con el objetivo de buscar solucibn a sus propios problemas
comunitarios. La sociedad esta orientada hacia el desarrollo y tienen un enfoque
de resolver sus propios problemas. Es alli donde surge la creatividad de las

personas para buscar soluciones inmediatas a sus problematicas.

g) Participacion politica

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos IDHH “et. al.” (2006, pag. 228),
menciona que “ La participacion politica se identifica con la intervencion de los
ciudadanos basicamente a través de los partidos politicos, en o6rganos de
representacion, actores politicos elegidos por el voto popular relacionados con los
intereses globales de una comunidad politica u ordenamiento general tal como el

municipio, la provincia, la region o el Estado”.

h) Participacion Ciudadana

Thillet (2001, pag.102), sefala que la participacion ciudadana: “Es la intervencion
de individuos, en tanto son ciudadanos, en el curso de una actividad publica;
puede extenderse a lo publico- politico partidista donde tradicionalmente se le

conoce como participacion politica”.
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i) Presupuesto Participativo

Segun Urquijo (2007, pag. 58), senala que el presupuesto participativo es: “...el
gue se elabora mediante un proceso de consulta con las comunidades para
alcanzar un acuerdo o consenso sobre cuales deben ser las prioridades del gasto
de inversion de la municipalidad “esto nos da a entender que el presupuesto debe

incluir a todos los representantes en este caso a los COCODES.
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20. ANEXOS

Anexo 1, Ejemplo: Convocatoria

Municipio de , 25 de mayo del afio 2018.

A:

(Nombre)

(Cargo al que representa)
(Institucién)

Lugar

Es un gusto saludarle deseando éxito en cada uno de los proyectos que

emprenda.

El motivo de la presente es para INVITARLE, a la actividad que le va por

nombre: la cual tiene como

objetivo: , la cual se llevara a cabo en las instalaciones

que ocupa a las (Hora) del dia

. Esperando poder contar con su asistencia la cual

es de suma importancia y valor para la construccion de desarrollo al nuestro

municipio.

Agradeciendo su atencion a la misma, se despiden, deferentemente.

Firmas de los representantes de la Comision de acompaifamiento.
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Anexo 2, Ejemplo: Agenda

Municipalidad de San José La Arada

Comision de Acompafiamiento

Lugar:
Hora:

Fecha:

Objetivo:

Apertura de la reunion Alcalde Municipal | 5 minutos
Verificacion de asistencia Secretario 5 minutos
Oracién Inicial (representante) 5 minutos
Bienvenida Representante de | 5 minutos

la Comision de

acompafamiento

Puntos a tratar

Puntos a tratar

Puntos a tratar

Puntos a tratar

Puntos varios Secretario 30 minutos
Acuerdos y compromisos Secretario 15 minutos
Lectura de  acuerdos Yy | Secretario 10 minutos

compromisos

Agradecimientos y despedida Representante 10 minutos

Fuente: Elaboracion propia (2018).
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Anexo 3. Ejemplo: Mapeo Institucional

Diseno de Planificacion Estrategica Municipal en Coordinacion con las Instituciones, a
traves del COMUDE, en el municipio de San José La Arada, departamento de
Chiquimula”

Entidad Duracion ProgramalProyecto Cobetrtraobiir
Tipo de infervencion
No.De téicos B
dlisponibles para el c E 2 S Obsenvaciones
Nombre de a i Sl muricipio s 5
(nsiucion/ONGIQrganismolOrganizaci| Nombre del represenetane Area de acividad Fechade!mcm FechadeFm-aImon Comunidades de aencion | Grupos objefvo que afiende
on socil (Mestai) (Mestaio

No. D tleono

Ejem. Niios menores de 2aios,
iz, Escueas

Ejem. Proy agua potable viviendz,

. 5 jem. Marcarcon una X en  ntervencion que conesponda
crditos

Ejem. Enero 2016 Ejem. Dicembre 2018 Eem3 Ejem. ELRINCON.

e MAGA HSPAS

DESARROLLO URBANOY
RURAL, BIENESTAR PARA LA
UNICIPALOAD DE SAYJOSE LA ARADA GEATEELESTA0COUD
IGARANTE DE DERECHOS
I7943-7206, 7943-7243, 9% [ESTATALES EINGRESOS ~ |HUMANOS, RIQUEZA PARA ITOTALDEALDEASDEL  fotal de poblacion del
R, 0SE ADAN LEMUS DiAZ (5000 |GOBIERNO LOCAL IPROPIOS [TODOS Y TODAS, RECURSOS  |GOBIERNO LOCAL ene-16| dic-1) 112]MUNICIPIO imunicipio. 9 X ) X X X X X X
1. Nombre de lainstitucién 5. Origen de los recursos 9. No. de técnicos disponibles
para el municipio
2. Nombre del representante 6. Enfoque del proyecto 10. Cubertura poblacional
3. No. de teléfono 7. Sector al que pertenece 11. Tipo de intervencion
4. Areade actividad 8. Duracion del programa 12. Observaciones

Sugerencias: La informacion debe ser analizada de manera anual. (Adjunto disco con formato Excel).

e Se debe realizar un mapa que permita focalizar a cada una de las instituciones.
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Anexo 4. Elaboracién de acta

ACTANO.

En el municipio de San José La Arada, del Departamento de Chiquimula, siendo las
____horas, del de del dos mil diecisiete, reunidos en el local que
ocupa la , los sefores: (quienes participan en la reunién, nombre y

cargos), para dejar constancia de lo siguiente: PRIMERO: Para describir los puntos
se toma en cuenta la agenda elaborada y todas las participaciones que tomaron la
palabra en la reunién. SEGUNDO:

TERCERQO:

OCTAVO: No habiendo nada mas que hacer constar se da por terminada la presente
en el mismo lugar y fecha al principio consignada, dos horas después de su inicio,
firmando los que en ella intervinieron. Dan
fe.

Notas importantes a tomar en cuenta:

e El acta sirve como documento de soporte, todas las participaciones deben
quedar impresas.
e Si existe un error en el acta, no se debe tachar, la enmienda se realiza de la

siguiente manera:

CUARTO: El sefior miembro de la sociedad civil, toma la palabra y sugiere que
se elabore un proceso antes de tomar decisiones, lo cual tendra repercusiones
a nivel social. (Supongamos que social sea el error y fue detectado por quien

lo dijo después de terminada el acta.
Entonces debe hacerse de la siguiente manera:

TESTADO: Omitase (Social) -se le deben agregar paréntesis a la palabra del

error dentro del acta-. Y léase sectorial.

e Sialguien se agrega a la reunion después de su inicio o después de terminada
el acta existe otra opinion, debe agregarse OTRO SI: -y describir la opinion o
nombrar a quien se integro.

e Dentro del acta no deben existir espacios.
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