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RESUMEN EJECUTIVO

La Practica Profesional Supervisada es un ejercicio teorico/practico que
permitié identificar necesidades y problemas en el proceso de ejecucion del
Proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales para la Seguridad y
Soberania Alimentaria” que realiza el centro de practica en beneficio de 165
familias provenientes de 10 centros poblados en el municipio de San Cristébal
Verapaz. Entidad que promueve el desarrollo integral a través de formacion en
produccion agropecuaria, agroecologica, y fortalecimiento organizacional
comunitario, liderazgo, participacion politica, y ejercicio de la ciudadania con

incidencia politica.

El problema preponderante identificado en la ejecucion del proyecto
citado anteriormente, es el bajo nivel de coordinacidbn que existe entre las
entidades publicas y privadas con presencia en el municipio, el cual se origina
por la poca cultura de éstas en trabajar coordinadamente, aunado con frecuente

rotacion de personal en entidades publicas.

La municipalidad por su parte, carece de directrices o estrategias de
articulaciéon y cohesionar esfuerzos entre actores institucionales, dificil acceso a
informacion para monitoreo y evaluacion de impacto de politicas publicas, como
efecto, se tiene duplicidad de esfuerzos, alta prevalencia de desnutricion crénica,
una de las mas altas a nivel departamental (60.7) segin censo de Talla en
Escolares (2015)

Como resultado de la Practica se conform6 una Red de Actores como
estrategia para vincular entidades publicas y privadas en el abordaje de la SAN,
elaborandose un reglamento interno que permitira disciplinar y mejorar la
gobernanza entre actores y, plan de accién para direccionar el trabajo grupal

hasta finales de diciembre 2018.



INTRODUCCION

La Universidad Rafael Landivar, a través de la Facultad de Ciencias
Sociales y Politicas, como requisito de graduacion en grado académico de
Licenciado en Trabajo Social con Enfasis en Gerencia del Desarrollo, incorpora
al estudiante, en el campo para realizar la Practica Profesional Supervisada, con
el propdsito de aportar conocimientos y habilidades adquiridos a lo largo de la
carrera, apoyando a grupos, organizaciones sociales, instituciones o empresas
en el ambito de desarrollo social, lo cual se traduce en experiencia y con la

capacidad de utilizar herramientas, técnicas y métodos de la gerencia social.

El Trabajo Social se enfoca en el desarrollo y fortalecimiento de
destrezas institucionales y humanas, para que las personas sean los que
definan rutas y cimenten su propio desarrollo, con liderazgo en la gestién e
incidencia politica en los espacios de participacion ciudadana en actuaciones,
comportamientos, posiciones y decisiones publicas, privadas y particulares para
una transformacién social, con la perspectiva de profesionales disciplinados y
con visién holistica, al contribuir en la solucion de los problemas sociales, con

criterios de desarrollo justo y sustentable.

Este ejercicio se realizd en el marco de la ejecucién del Proyecto
Fortalecimiento de organizaciones locales para Seguridad y Soberania
Alimentaria que implementa el centro de practica en beneficio de 165 familias
provenientes de 10 centros poblados en el municipio de San Cristébal Verapaz,
departamento de Alta Verapaz, como resultado del andlisis situacional
institucional se establecio que el bajo nivel de coordinacion que existe entre las
entidades publicas con corresponsabilidades en el cumplimiento de la Politica
Nacional de SAN. Con el enlace institucional se acordé que la practica se
realizara estratégicamente, con miembros de la Comisibn Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-.



La conformacion de una Red de Actores institucionales que abordan la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, como primer resultado, entre las entidades
publicas se encuentran: MAGA, MIDES, MINEDUC, MSPAS, SESAN vy
MUNICIPALIDAD en el marco del desarrollo sustentable en el territorio, privadas
como PASTORAL SOCIAL, TULA SALUD y PRODESSA, asi como 22
Presidentes de Consejos Comunitarios de Desarrollo de centros poblados
priorizados por la COMUSAN con casos de desnutricidon cronica. Lo que
favorecid confianza y armonizdé la cohesién para el plan estratégico, que
direcciona el que hacer conjunto.

El segundo resultado es el Reglamento Interno que gobernara a la
COMUSAN. Una experiencia exitosa por cuanto que los mismos miembros,
establecieron los aspectos a regular, en derechos y obligaciones, acreditacion,
nombramiento de su-comisiones, sistema parlamentario, sanciones en caso de
incumplimiento. Esta normativa ha permitido que representantes institucionales
asumieran su participacion, en las sesiones y realizacion de acciones
programadas.

Se elabor6 el Plan de Accion que contempla un periodo de junio a
diciembre del 2018, el cual fue elaborado participativamente de acuerdo a los
pilares SAN. Para el efecto de monitoreo y evaluacion se proporcion6 formatos.
En la clausura de la practica se realiz6 un taller en el cual se validaron,
representante de institucionales mostraron interés para mejorar la gobernanza
en la COMUSAN.

Este Informe consta de ocho Capitulos, exponiendo en el |, el Marco
Institucional. 1l. Analisis Situacional, Ill. EI Analisis Estratégico, y IV, El Proyecto
de Intervencion.

La presentacion de resultados, se encuentra en el Capitulo V; Analisis y
Discusion de Resultados en el VI. La Sostenibilidad, Conclusiones vy
Recomendaciones en el VI, y ElI Marco Teorico Conceptual y fuentes
consultadas en el VIII.

En anexo: Tres cartas otorgadas por PRODESSA, validacion de

instrumentos, evaluacion cualitativa y aceptacion de la Practica Profesional



Supervisada. Una que emitié la Universidad a la organizacién y otra de la
Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria —OMSAN- También el acta de
conformacion de la Red de Actores, Reglamento Interno, Plan Operativo e

informes y el de la capacitacién a miembros de la COMUSAN.



CAPITULO |
MARCO INSTITUCIONAL

1. Marco Institucional
1.1. Antecedentes

El Proyecto de Desarrollo Santiago -PRODESSA- fue fundado en 1989
por los hermanos de La Salle Sebastian Farr6 (QEPD) y Oscar Azmitia, con el
propésito de apoyar a ex alumnos del Instituto Indigena Santiago, mediante
proyectos de desarrollo comunitario. De esta forma, impulsé la agricultura
sostenible en centros poblados rurales indigenas, creando programas de
educacion superior para esta misma poblacion por medio de su Escuela
Superior de Educacion Integral Rural, ESEDIR.

Durante la década de 1990, la organizacion acompafié el retorno de
familias que se refugiaron en México durante el conflicto armado interno. A
partir del afio 1996, trabajo junto a otras instancias de la sociedad civil para
apoyar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, con el fin de contribuir al
mejoramiento de condiciones de vida de las personas que retornaron al territorio
nacional, asi como a la construccion de una sociedad intercultural, democrética y

con justicia social.

A lo largo de los 28 afios, ha venido ampliando el alcance de su accionar,
tanto en el ambito geografico como en areas tematicas. Las lineas de trabajo en
las que interviene son, educacion y el desarrollo integral de centros poblados
rurales, principalmente indigenas. En cuanto a esta ultima, impulsan programas
0 proyectos de produccion agropecuaria y agroforestal ecoldégicamente
sostenible, asi como formacion para el desarrollo comunitario, elevando el nivel
organizativo, liderazgo, participacion politica y ciudadania, y el empoderamiento
del sector mujer.

En el ambito educativo, se impulsa formacién directa a docentes

indigenas, tanto de nivel secundario como universitario, publico y privado con
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metodologias y programas de ensefianza aprendizaje con énfasis a la educacion

popular bilingiie e intercultural encaminada hacia la implementacion de la

Reforma Educativa derivadas a los Acuerdos de Paz.

1.2 Naturaleza y Areas de Proyeccion

1.2.1 Naturaleza

Es una asociacion civil, sin fines de lucro, no partidista, apoya luchas de

los excluidos para establecer un mundo en el que las personas y los pueblos

sostengan relaciones de equidad, justicia, solidaridad y vivan en armonia

con la Madre Tierra, se identifica con los postulados siguientes:

Desde el carisma lasallista y la cosmovision Maya, opta por las personas
empobrecidas y excluidas; preferentemente por los pueblos indigenas, la
nifez y la juventud.

Creen que todo ser humano es sujeto de derechos inalienables y, por ello,
lucha por una sociedad justa y solidaria, en el marco de un trabajo politico
no partidista.

Creen que el desarrollo del ser humano debe promover la vida con
sentido holistico, ecolégico, equitativo y ético.

Reivindica la fuerza organizativa de los pueblos para hacer valer sus
derechos humanos, sociales econémicos, culturales y politicos.

Participa, junto a las poblaciones indigenas y mestizas, en el ejercicio de
su libre determinacion, su autogobierno, la defensa del territorio y la
proteccién de la Madre Tierra.

Valora la sabiduria de los pueblos y promueve la descolonizacion del
pensamiento, como elementos sustantivos de la liberacién del ser
humano frente a la dominacién hegemodnica imperante.

Reivindica la memoria historica de los pueblos para que las practicas de
opresion, sometimiento y eliminacion étnica se erradiqguen y nunca mas

se repitan.
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1.1.2.

Promueve la equidad de género, los derechos de las mujeres y considera
a las mujeres sujetas protagonicas de los procesos de desarrollo de las
sociedades.

Se opone al militarismo como instrumento de dominacion, represion,
sujecion y control de los pueblos para favorecer los intereses de sectores
sociales y capitales.

Promueve la economia justa y solidaria, basada en la distribucién
equitativa de los bienes, la convivencia armonica con la Naturaleza y el
paradigma de lo suficiente (Buen Vivir), contrario al enfoque econdémico
basado en el consumismo, la acumulacién de bienes materiales y el
desarrollo economico ilimitado.

Valora la diversidad y cree en la interculturalidad basada en los derechos,
la dignidad de las personas y los pueblos; considera el didlogo como
mecanismo fundamental del entendimiento politico.

Practica y promueve la democracia participativa, como sistema que
permite a la ciudadania gobernarse y tomar decisiones mediante la

consulta y el consenso.

Areas de Proyeccion
Considerando los postulados citados arriba, basicamente las lineas de

accién en las que se proyecta, son las siguientes:

1.3.

Incidencia Politica

Educacioén transformadora con la nifiez y la juventud
Formacion de lideresas y lideres indigenas y mestizos
Productividad y Desarrollo comunitario

Ubicacion

Las Oficinas Centrales se ubica en el Kildbmetro 15 carretera Roosevelt,

Zona 7 Mixco, Interior del Instituto Indigena Santiago, Guatemala, Centro
Ameérica, PBX: (502) 2501-1680; FAX: (502) 2501 1681.

Cuenta con una extensién en San Cristébal Verapaz, departamento de

Alta Verapaz, en 22 Avenida 2-17 Zona 3, Barrio San Sebastian, las
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instalaciones cuenta con cuatro ambientes y un garaje en la planta baja, en el
segundo nivel un espacio para reuniones. Actualmente opera con cuatro
personas empleadas, una mujer y tres hombres, ocupando cargos de un
Coordinador, un facilitador y dos promotores ejecutando el proyecto
denominado “Fortalecimiento de organizaciones locales para la Seguridad y
Soberania Alimentaria” principalmente en los centros poblados de Baleu, Aquil
Grande, Independencia, y Zacaton ubicadas en la ruta que conduce de San
Cristébal al vecino municipio de Chicaman, departamento de El Quiché. Caserio
Rexquix, se localiza a 5 kilometros del area urbana. Atienden ademas a 6
centros poblados que se localizan dentro del corredor seco o cercano al embalse
de la Hidroeléctrica Chixoy, Santa Ana Panquix, Vista Hermosa, Villa Nueva,
Chisiram, El Salmar y San José Chituzul.

1.4. Tamafo y Cobertura

De acuerdo a informacién recopilada en la péagina web de ésta
organizacion se establecio que desde su fundacién ha promoviendo el desarrollo
en diversos puntos del pais; en Alta Verapaz; ha trabajado con los programas
mencionados anteriormente, en Chisec, Panz6s, San Pedro Carchg, San
Antonio Senahu y San Crist6bal Verapaz.

El Coordinador del equipo técnico, indica que este municipio es priorizado

por la organizacion debido a la alta prevalencia de desnutricion crénica, de

muertes de niflos menores de 5 afios y materno infantil en los Gltimos afos.
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1.5. Estructura Organizativa

El periodo de la Junta Directiva es de dos afios, y los que integran para
2015 a 2017 son las personalidades siguientes:

Cuadro Numero 01. Junta Directiva Periodo 2015 a 2017.

Presidente: Oscar Azmitia
Secretario: Alberto Mairena
Tesorero: Benjamin Rivas
Vocal I: Felipe Castellan
Vocal Il Juan Manuel Fletes

Fuente: PRODESSA (2017).

ORGANIGRAMA

Junta directiva
Prodessa

Asompleo de Codireccién }_ ________ Eguipo‘c‘ie
Trabajadores Direccion

Administracion
Prodessa

’ Gestion de cooperacion }— I
Equipo de
‘ Comunicacion }— contabilidad

\ Incidencia ‘ Aprendizaje J Educacién y Zona Reyna San Cristébal

para la Vida produccidén Ixil

Ruk’'u'x Nao'j Educacién Educacién San Kuchuj Champerico
Quiché sur Marcos

Fuente: PRODESSA (2017)

1.6. Marco Filosofico
1.6.1. Vision al 2020
PRODESSA es una organizacion intercultural, eficiente y auto sostenible,

gue actia conjuntamente con las comunidades, organizaciones mayas,
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movimiento social y otras instancias, para incidir en politicas publicas que

aseguren el ejercicio de los derechos de los pueblos y la construccion de un

Estado justo, plurinacional e intercultural.

1.6.2. Misién

Inspirados en la fe liberadora, la fraternidad, el servicio y la cultura maya,

trabajamos solidariamente con comunidades empobrecidas, especialmente

mayas, apoyando procesos de desarrollo comunitario y educacion; e incidiendo

en las politicas publicas que aseguren la equidad y el buen vivir, para contribuir

a la construccion de una sociedad intercultural, equitativa y justa.

1.6.3. Objetivos

Aportar al desarrollo de la conciencia (histérica, politica, ecoldgica), del
buen vivir de la poblacién en general y particularmente de las lideresas y
los lideres con quienes se trabaja.

Incidir en la reforma del sistema educativo a través de la investigacion y
presentacion de propuestas para que se garantice el derecho a la
educacion de los pueblos y se posibilite un pais justo, pluricultural e
intercultural.

Fortalecer alianza entre el movimiento social para impulsar
transformaciones sociales en defensa de los derechos fundamentales de
los pueblos.

Aportar a la transformacion de la educacion de la nifiez y la juventud para
gue puedan fortalecer su identidad, desarrollar sus capacidades,
fortalecer sus valores y ampliar sus oportunidades de buen vivir a partir
del programa de lectura Kemon Ch’ab’al.

Producir materiales nuevos bilinglies e interculturales para preprimaria y

lectoescritura inicial.

1.6.4. Estrategias de Trabajo
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El éxito de la organizacion descansa en los programas y proyectos que ha

ejecutado en distintos poblados, mismo que no hubiera sido posible sin la

implementacion de las estrategias siguientes:

Gestion eficiente de los procesos y programas a través de la planificacion
participativa, el acompafamiento, la evaluacion y el mejoramiento
permanente de los mismos.

Formacion técnica y politica del personal de la organizacion para lograr la
calidad de los procesos y contribuir a la transformacion de la realidad.
Educacion transformadora que permita a las personas reencontrarse con
su cultura, desarrollar sus perspectivas vitales, ampliar sus capacidades
productivas y fortalecer sus convicciones politicas.

Incidencia en las politicas publicas a traves de la formulacion participativa
de propuestas (investigacion, consulta, auditoria social, sistematizacion)
y la demanda social organizada.

Apoyo a la organizacion de la poblacion y al establecimiento de alianzas
para la demanda y exigencia de los derechos de los pueblos.

Accion politica oportuna para la exigibilidad y justiciabilidad de los
derechos de los pueblos indigenas.

Comunicacion publica para generar el debate politico y el desarrollo de la
conciencia sobre los problemas sociales y sus posibles soluciones.
Dialogo patrticipativo con la poblacion y los colectivos sociales para el
desarrollo de los procesos institucionales.

Gestion de cooperacion a nivel nacional e internacional.

Impulso de actividades comerciales éticas para la sostenibilidad de los

programas y proyectos.

1.6.5. Ejes estratégicos

De acuerdo a la vision y mision organizacional, los ejes a los que se
enfoca son los que se listan a continuacion.
Incidencia Politica

Educacion transformadora con la nifiez y la juventud
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1.6.6.

1.6.7.

1.7.

Formacion de lideresas y lideres indigenas y mestizos

Productividad y desarrollo comunitario

Ejes transversales

En base a la informacidén obtenida a través de investigacion documental
realizada en la organizacion, se establecieron los ejes siguientes:

Cultura Maya y buen vivir

Interculturalidad

Conciencia politica y enfoque de derecho

Equidad de género

Programas y proyectos

Actualmente y de acuerdo al Plan Estratégico 2016-2020 se ejecuta el
denominado “Fortalecimiento de organizaciones locales para la
Seguridad y Soberania Alimentaria”, mismo que inicio durante el afio 2016
y finaliza el 2018, mientras que el Proyecto “Contribucion al mejoramiento
de la seguridad y soberania alimentaria nutricional y consolidacion de la
organizaciéon local” se encuentra en su fase final, ambos con

financiamiento de DVV International.

Justificacion del Area de Intervencion

PRODESSA, es una organizacion de desarrollo y orienta su accionar a

indigenas con mayores indices de pobreza y extrema pobreza, y a aquellos

centros poblados que sufren exclusién de la inversion publica; por lo que al

solicitar el espacio para la Practica Supervisada, se determind la filosofia

institucional coincide con los principios y valores de la Universidad Rafael

Landivar, en virtud de que su accionar esta dirigido a sectores vulnerables y

pueden ser apoyados para contribuir a su desarrollo social sostenible y

sustentable.

17



La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2011), realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), establece bajo la linea de pobreza
total a méas del cincuenta por ciento de la poblacién del pais, los datos
registrados en Pobreza Extrema 13.33%, este porcentaje de la poblaciéon viven
con menos de US$1.00, condicion para determinar la pobreza extrema, y que la
mayoria de la poblacion catalogada como pobres (40.38%) lo hacen con menos
de US$2.00. Cuando esta realidad se visualiza a nivel departamental, se
manifiesta que la pobreza afecta particularmente a los departamentos del

occidente del pais y a los de las Verapaces.

De acuerdo al Sistema de Naciones Unidades en Guatemala (SNU
2008:31), la pobreza extrema es mayor que poblacion rural e indigena y afecta
mas a las familias que desarrollan actividades econémicas como agricultura,
ganaderia o la caza.

Las poblaciones rurales e indigenas confrontan mayor pobreza, entre
otras causas, por condiciones histéricas a las que se han visto sometidas.

La problematica que la pobreza implica se manifiesta no sélo en el ambito
de la sobrevivencia sino que también en la poca o baja educacion, malas
condiciones de salud, alta vulnerabilidad a desastres naturales, dificultades para
utilizar instituciones publicas y los instrumentos legales, asi como en la minima
influencia en las decisiones politicas y el ejercicio ce la ciudadania. De ahi que

la solucién sea vista no s6lo como pobreza sino también como exclusiéon social.

La organizacion incursiona en 10 centros poblados en el territorio
municipal que presentan caracteristicas similares a las descritas en los parrafos
anteriores, con altos indices de desnutricidbn en nifios menores de cinco afos;
sin embargo, se indica que los primeros afos de vida son esenciales; el cerebro
y el sistema nervioso central se desarrollan extraordinariamente. Aun
cuando existiran oportunidades de desarrollo durante toda la vida, es en la
primera infancia cuando existen periodos criticos en los que el cerebro es

particularmente sensible para desarrollarse, pues sucede la formacidon mas
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importante de las capacidades auditivas y visuales, del lenguaje, del

aprendizaje, la memoria y la adaptacion, entre muchas cosas.

Guatemala estd organizada politica y juridicamente sobre la base de
principios de justicia social, en el preambulo de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala (CPRG) se afirma la primacia de las persona humana
como sujeto y fin del orden social; ademas, se reconoce a la familia como origen
de los valores espirituales y morales de la sociedad y al Estado como
responsable de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. Respecto
a la Alimentacion y nutricion la Carta Magna en el articulo 99, establece que el
Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacién retna requisitos
minimos de salud, y que las instituciones especializadas del Estado deberan
coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la
salud, para el efecto, se cuentan con las entidades publicas como MAGA,
MIDES, EDUCACION. MSPAS, SESAN y MUNICIPALIDAD como
corresponsables de implementar acciones para que las personas tengan la

disponibilidad, acceso, consumo y la utilizacion biologica de los alimentos.

Sin embargo, en el analisis institucional practicado al centro de préctica,
se encontrd que estos organismos de Estado realizan acciones aisladamente, y
por la ausencia de mecanismos de articulacion, se hace necesario implementar
estrategias de vinculacion y cohesion de esfuerzos entre ellos para atender
adecuadamente a la poblacion vulnerable en materia alimentaria y nutricion, lo

cual se ajusta a la intervencion de la practica profesional supervisada.
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CAPITULO Il
ANALISIS SITUACIONAL

2. Andlisis Situacional
2.1. Problemas Generales

Como cualquier organizacion en el proceso de implementacion de
programas o proyectos se enfrentan necesidades y problemas, las que en el
proceso de analisis se determinaron que la mayoria son puramente
administrativos y otros metodoldgicos , el cual se enfocd la atencion en la
implementacion del proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales para la
Seguridad y Soberania Alimentaria en 10 comunidades del municipio de San
Cristobal Verapaz” que beneficia a 165 familias provenientes de 10 centros
poblados del territorio municipal, para lo cual fue necesario utilizar métodos,
técnicas y herramientas participativas para facilitar la participacion activa del

grupo focal.

2.1.1. Identificacion de problemas
Como resultado del andlisis con el grupo focal, los problemas

identificados fueron los siguientes:
» [Insuficientes medios de transporte que limita la movilizacion al personal

técnico a centros poblados beneficiaros.

Reducido nuimero de personal que limita atender adecuadamente al

grupo meta.

»= Bajo nivel de coordinacion interinstitucional en el abordaje de la SAN a
nivel de municipio en la implementacion del Proyecto “Fortalecimiento de
organizaciones locales para la Seguridad y Soberania Alimentaria”

= Alto impacto del sistema asistencialistas incide en comportamiento de
lideres y lideresas comunitaria.

= Alto indice de analfabetismo incide en la transformacion de la

problematica de SAN en los centros poblados.
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2.1.2. Andlisis de identificacion de Problemas

Basicamente se encontré que la mayoria de los problemas identificadas
deben de ser resueltas administrativamente, y que de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la Rafael Landivar para realizar la préctica,
establece que se debe insertarse desde la Optica de Trabajo Social y Gerencia
Social en la promocion del desarrollo social; sin embargo, se continué trabajando
sin alertar al equipo técnico evitando influenciar en sus decisiones y determinar

si era posible atender alguna de sus prioridades.

2.2. Priorizacion de problemas
2.2.1. Matriz de priorizacion de problemas

Para determinar cuales son los problemas mas sentidas en orden de
prioridad, se realizd un ejercicio con el personal técnico de la organizacion, para
el efecto, se utilizé la técnica denominada “Matriz de Vester”, el cual consiste en
un formato de doble entrada y de igual nimero de columnas, en el que se
vaciaron los problemas identificados en la priorizacion simple, relacionando entre
uno y otro para identificar cual es el mas importante o urgente resolverlo, como

se presentan en la tabla que se presenta a continuacion.
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Tabla No. 02. Matriz de Priorizacion de Problemas, formato de Vester.

Problema | Problema | Problema | Problema | Problema
1 2 3 4 5
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Problema 1.
Insuficientes medios 1 1
de transporte que
limita la movilizacion
al personal técnico a
centros poblados
beneficiaros.
Problema 2. Reducido
namero de personal 2 2
gque limita atender
adecuadamente al
grupo meta.
Problema 3. Bajo nivel
de coordinacion
interinstitucional en el
abordaje de la SAN a 3 3

nivel de municipio en
la implementacion del
Proyecto

“Fortalecimiento de
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organizaciones

locales para la
Seguridad y
Soberania

Alimentaria”

Problema 4. Alto
impacto del sistema
asistencialistas incide
en comportamiento de
lideres y lideresas

comunitaria.

Problema 5. Alto
indice de
analfabetismo incide
en la transformacion
de la problematica de
SAN en los centros

poblados.

Fuente: ELIAS CAAL (2017) PPSI URL

Tabla No. 3. Matriz de Ponderacién

PROBLEMA FRECUENCIA RANGO
1. Insuficientes medios de transporte que
limita la movilizacién al personal técnico a 4 PRIORIDAD
centros poblados beneficiaros. 1
2. Reducido numero de personal que limita
atender adecuadamente al grupo meta. 3 PRIORIDAD
2
3. “Bajo nivel coordinacion
interinstitucional en el abordaje de la SAN
a nivel de municipio en la implementacion 2 PRIORIDAD
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del Proyecto “Fortalecimiento de 3
organizaciones locales para la Seguridad y

Soberania Alimentaria”

4. Alto impacto del sistema asistencialistas
incide en comportamiento de lideres y 1 PRIORIDAD

lideresas comunitaria. 4

5. Alto indice de analfabetismo incide en la

transformacion de la problematica de SAN 0

en los centros poblados.

Fuente: ELIAS CAAL (2017) PPSI URL

2.2.2. Andlisis de priorizacién de problemas

Problema Prioridad 1. “Insuficientes medios de transporte que limita la
movilizacion al personal técnico a centros poblados beneficiaros”, es un
sentimiento generalizado para el equipo técnico por las dificultades que tienen
para su movilizacion en las diferentes comunidades; sin embargo, no es
aplicable para la practica segun lineamientos de la Universidad Rafael Landivar.

Problema Prioridad 2. “Reducido numero de personal que limita atender
adecuadamente al grupo meta”, de igual manera es un problema que la
organizacion debe resolverlo interna y administrativamente, y que esta fuera del

alcance del ejercicio de practica supervisada.

Problema Prioridad 3. “Bajo nivel de coordinacion interinstitucional en el
abordaje de la SAN a nivel de municipio en la implementacion del Proyecto
“Fortalecimiento de organizaciones locales para la Seguridad y Soberania
Alimentaria”, es la tercera prioridad para el personal técnico; sin embargo, el
coordinador de la Oficina de la Oficina en el municipio, declinG su interes,
persuadid y logré consensuar con los demas integrantes del grupo focal para
atender ésta problematica, en virtud de que cohesionando esfuerzos

aprovechando el recurso humano y materiales institucionales para suplir las

24




necesidades que la organizacion actualmente afronta como estrategia para

alcanzar los resultados esperados del programa que se ejecuta.

Considerando lo anterior, se estableci6 ademas que la Ejecucion del
proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales para la Seguridad y
Soberania Alimentaria en 10 comunidades del municipio de San Cristobal
Verapaz’, se realiza aisladamente de las instituciones garantes de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional como MAGA, EDUCACION, SALUD, MIDES, SESAN,
MUNICIPALIDAD, segun diagrama de Venn presentado mas adelante; por lo
gue se percibe también poca capacidad gerencial y que sera resuelto a través
de la Préactica Profesional Supervisada, ya que articulando actores puede
resolverse no solo lo relacionado al bajo nivel de coordinacién que existe entre
las instituciones u organizaciones citados anteriormente, sino también el tema de
transportes como el reducido nimero de personal técnico de PRODESSA, en el
marco de la implementacion de la Estrategia Nacional de Prevencion de la

Desnutricién Crdnica.

2.3. Andlisis de Causa y Efecto
2.3.1. Arbol de problemas

Es una técnica sencilla y participativa que se emplea para identificar
causas y efectos de problema vinculado con un tema especifico o con una
situacion dada. Al representar graficamente la figura de la herramienta, se
observa que adopta la forma de un arbol; de alli el nombre de la técnica.
Aprovechando el conocimiento del personal técnico respecto a la utilizacion del
arbol de problemas, facilit6 el analisis de la problematica priorizada vy
consensuada por el grupo, siendo la tercera prioridad como se muestra en el
cuadro No.3 Matriz de Ponderacion, el “Bajo nivel de coordinacién
interinstitucional en el abordaje de la SAN a nivel de municipio en la
implementacion del Proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales para la

Seguridad y Soberania Alimentaria”™, y sus causas y efectO, se muestra en la

figura presentada a continuacion:
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2.3.2. Andlisis de arbol de problemas

Figura No.1

Fuente: Elias Caal PPSI 2017



2.3.3. Arbol de Objetivos.
Figura No. 2




2.4. Red de Actores

Lograr el cambio de una situacidén negativa a una deseada es un proceso
complejo, que requiere la participacion de un conjunto de instituciones
complementarias principalmente las que abordan la Seguridad y Soberania
alimentaria, que mediante su contribucion coadyuven a elevar la competitividad
para prevenir y reducir indices de desnutricion imperante en el municipio; en tal
virtud, la organizacion para lograr resultados positivos de los programas que
ejecuta, establece alianzas con varios actores para que sus objetivos y metas

sean alcanzados exitosamente.

El andlisis refleja que coordinan acciones con 12 actores, de los cuales, 6
son organizaciones propias de los centros poblados, y el resto contribuyen para
el desarrollo social desde lo externo, considerando primarios a los locales, y a
los externos, como segundarios, véase la siguiente tabla.

Tabla No. 4. Red de Actores.

1 | Organo de Coordinaciéon del Consejo X
Comunitario de  Desarrollo -
COCODE-
2 | Grupos de Carpinteros X
3 | Grupos de Mujeres X
4 | Grupos de Artesania y Tejidos X
5 | Grupos de Jovenes X
6 | Grupos de Agricultores X
7 | Municipalidad X
8 | Red para la defensa de la soberania X
Alimentaria en  Guatemala -
REDSAG-,
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9 | Asociacion de Desarrollo Integral X
10 | Comunitario Indigena —-ADICI —
WAKLIIQO- X
Cooperacion para el Desarrollo Rural
de Occidente —CDRO-

11 | Servicios Juridicos y Sociales - X
SERJUS-
12 | Asociacibn Comunitaria para el X

Desarrollo Integral —-ACRUDEI-
Fuente: ELIAS CAAL (2017) PPSI URL

2.4.1. Diagrama de Venn

Es una herramienta participativa utilizada en metodologia andragdgica,
conocida popularmente como COMAL Y LA TORTILLA por la figura que
presenta.

Inicialmente en una pizarra o papelén con marcador se hace una rueda, y
dentro de éste, se colocan los actores que se localizan dentro del centro
poblado; seguidamente los actores que mediante acuerdos coadyuvan de
alguna forma en el proceso de desarrollo comunitario y se ubican a orilla o lejos

del circulo, dependiendo la magnitud o frecuencia de su intervencion.
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Figura No. 3. Diagrama de Venn
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2.4.2. Andlisis de Red de Actores

Las agrupaciones reflejadas dentro del interior de la figura anterior, se
aprecia el Organo de Coordinacion del Consejo Comunitario de Desarrollo,
organizacién que se instituyen mediante la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, los 96 centros poblados del municipio tienen con COCODES;
por lo que las entidades publicas y privadas como estrategias de insercion

comunitaria coordinan todo tipo de actividades con ellos. Para facilitar el

30



proceso se ha organizado grupos de mujeres, agricultores, carpinteros, entre
otros, a quienes regularmente se contactan de forma directa para implementar
el proyecto en ejecucion; sin esta vinculacion no fuera posible el desarrollo de
las actividades que se programan. Mientras los actores secundarios, mantienen
coordinacion de forma eventual para desarrollar actividades especificas como la
realizacion de mercado solidario, con artesanos, carpinteros y agricultores que
producen productos agroecoldgicos; en tanto que, las organizaciones como
ADICI, CDRO, ASECSA, SERJUS Y REDSAG coordinan acciones de
acompafamiento en movimientos sociales en materia de defensa a la soberania
alimentaria o intercambios de experiencias o conocimientos a través de

talleres, foros, congresos a nivel departamental, regional y nacional.

De acuerdo al analisis se determiné que no tienen vinculaciones con
pilares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional establecidos de conformidad a
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto Numero 32-2005 del
Congreso de la Republica, principalmente con Ministerio de Educaciéon —
MINEDUC-, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de
Desarrollo Social -MIDES-, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —
MAGA.-. Se encontré ademas, que la desvinculacion sucede por frecuentes
cambios o traslados que sufre el personal, por otro lado, promueven facilmente
el asistencialismo, este ultimo discrepa con la filosofia de la organizacion, puesto
gue, se tiene la creencia en la potencializar capacidades humanas para que
ellas mismas sean los tejedores de su propio desarrollo y defiendan su
soberania alimentaria con énfasis en la promocién de cultivos de alimentos con
semillas nativas, y con pertinencia cultural, en contraposicion de las semillas

transgénicas y a la utilizacion de productos quimicos.
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2.5. Demandas Organizacionales y Poblacionales
2.5.1 Organizacionales

La Organizacién tiene mas de 15 afios de estar ejecutando proyectos de
desarrollo social en el municipio, y por los programas de desarrollo que
impulsa, ha logrado credibilidad institucional; sin embargo, para mejorar la
calidad de la atencion y la sostenibilidad de sus programas, es conveniente
coordinar acciones con entidades publicas, principalmente con la municipalidad
por ser ente politico y responsable del desarrollo integral del pueblo,
fortaleciendo ademas, capacidades organizacionales a COCODES para el
ejercicio de auditoria social y velar porque las politicas publicas genere

bienestar social para ninos menores de 5 afios y mujeres embarazadas.

El desafio organizacional para establecer vinculacién con entidades
publicas y privadas para fortalecer la cohesion de esfuerzos y poder hacer
frente las demandas sociales en el ambito de Inseguridad Alimentaria y
Desnutricion, es la capacidad de liderazgo, gestion e incidencia politica para
gue actores publicos transformen modelos tradicionales de trabajo para
implementar estilo en el marco de eficiencia y eficacia.

Segun Proyeccion Poblacional (INE 2015), en los 10 centros poblados
que se atienen actualmente, coexisten aproximadamente 700 familias?, de los
cuales se atienden 165, representado en un 23 por ciento. Por citar un ejemplo,
en la Aldea Baleu se cuenta con 321 hogares aproximadamente, es decir, que
un 6 por ciento son las atendidas por cuestiones presupuestarias.

Sin embargo, se indica que personas que no estan contempladas en el
programa acuden a las oficinas solicitando apoyo al igual que las otras, lo cual
es improcedente por la magnitud del proyecto; por lo que es necesario
considerar posibilidades de ampliar presupuestos a fin de atender mayor

cobertura.

1 Proyeccidn Poblacional INE 2015.
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2.5.2 Poblacionales

Beneficiarios de los programas y proyectos que ha venido ejecutando a lo
largo de los 15 afios de estar operando esta organizacion en el municipio, dan
testimonio que se ha logrado mejorar conocimientos y habilidades en el cambio
de comportamiento humano orientado a tener una vida mejor produciendo
alimentos agroecoldgicos para el consumo local. Asimismo, se pudo
establecer que existe una Asociacion Comunitaria Rural para el Desarrollo
Integral, conocido en el ambito local con las siglas de ACRUDEI, la que aglutina
agricultores, carpinteros y artesanos, con quienes eventualmente se realiza
mercados solidarios, espacios que utilizan para exponer y vender sus productos
agroecoldgicos. Esta entidad fue creada gracias a los resultados de
programas de PRODESSA.

Ante la situacion de pobreza en las que estd sumida la mayoria de
habitantes rurales, demandan la ampliacién de cobertura de la organizacion,
tanto en temética como territorial, acciones que fomente el desarrollo
econdmico es uno de los intereses poblacionales, produccion agricola y mejorar
alternativas de abastecimiento de agua apto para el consumo humano, dado
qgue en las ultimas décadas vertientes de agua han ido perdiéndose producto
del calentamiento global, y por la poca presencia del Estado para atender estas

necesidades basicas.

2.6 Proyectos futuros o visién proyectiva de la organizacion
Una vision proyectiva organizacional es desarrollar acciones orientadas
al mejoramiento de condiciones de vida de la poblacion de manera sostenible,
contribuyendo reducir indices de pobreza y extrema pobreza, produciendo
alimentos amigables a la ecologia, garantizando con ello la disponibilidad,
acceso y consumo con pertinencia cultural y con las calidades nutritivas de

forma oportuna y continua.
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CAPITULO Ill
ANALISIS ESTRATEGICO

3. Analisis Estratégico

Es un proceso que se lleva a cabo para investigar sobre el entorno de
oferta y demanda de servicios dentro del cual opera una organizacion y el
estudio de la misma, con el propésito de formular una estrategia para la toma de
decisiones y el cumplimiento de los objetivos. El estudio se realizé en base al
problema identificado y priorizado, siendo el bajo nivel de coordinacion que
existe entre las instituciones que abordan la tematica de seguridad alimentario
en el municipio, en el marco de implementacién del proyecto “Fortalecimiento de
organizaciones locales para la Seguridad y Soberania Alimentaria” que beneficia
a 10 centros poblados en San Cristobal Verapaz, para determinar las
causalidades que origina el problema y efectos negativos generados.
3.1.1. Matriz del FODA

Bibliografias en espafiol denomina a ésta herramienta como “Matriz de
Analisis DAFO” y es utilizada para el andlisis de cualquier situacién, individuo,
producto, empresa, entidad publica o privada, que esté actuando como objeto de
estudio en un determinado momento para determinar con claridad los atributos

positivos internos y que estan bajo su control organizacionalmente.

3.1.2. Analisis FODA
3.2. Identificacion de Estrategias de Accion (FODAE)
En la fase de identificacion de estrategias de accion inicialmente se facilitd

amplia explicacion sobre el uno de la herramienta al grupo focal, y responder a
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Tabla No.5. Analisis FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

¢, Qué fortalezas tiene la
organizacion para enfrentar el

problema?

¢, Qué oportunidades
tiene la organizacion para

enfrentar el problema?

. Se cuenta con

. Se cuenta con el apoyo de la Direccion
General de PRODESSA para garantizar
obtener los objetivos del proyecto
. Agencia Donante (Misereor) realiza
trimestralmente monitoreo y evaluacion
del proyecto y puede coadyuvar en el
proceso de fortalecimiento a la
Coordinacion interinstitucional.

. Se cuenta adn con un afio para que
finalice el proyecto “Fortalecimiento de
Organizaciones locales para la
Seguridad y Soberania Alimentaria.

. Se cuenta con un capital Humano
capacitado en Seguridad y soberania
alimentaria.

la Asociacion de
Comunidades Rurales para el
(ACRUDEI),

consolidados y pueden incidir en el

Desarrollo Integral

proceso de articulacion de esfuerzos.

. Existencia de buena comunicacién con

las autoridades y funcionarios publicos

a nivel municipal para implementar
procesos de coordinacion.
. Grupos objetivo del proyecto

1-

Espacio de patrticipacion en
la comision municipal de
seguridad
nutricional COMUSAN para

incidir en el proceso de

alimentaria vy

coordinacion
interinstitucional.

Red para la defensa de la
soberania Alimentaria en
Guatemala —REDSAG-, es
aliada en el tema de
Seguridad y Soberania
Alimentaria

Alianza con Asociacion de
Desarrollo Integral
Comunitario
ADICI = WAKLIIQO-

Anuencia de autoridades

Indigena —

municipales en la
implementacion del
proyecto.

MAGA puede apoyar en la
implementacion proyectos
productivos.

INDE continuar apoyando
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consolidados participan con propiedad
en el proceso de su propio desarrollo
integral comunitario, con capacidad de
incidencia en la gestidn e incidencia a

nivel municipal.

en la dotaciéon de plantas
frutales para los grupos
objetivo del proyecto.

Financiamiento de la
cooperacion para
programas o0 procesos de
seguridad alimentaria

Escaso numero de personal de campo

gue limita una mejor atencion a las
comunidades.

Insuficientes medios de transporte que
restringe al

personal de campo

movilizarse facilmente a las
comunidades.

Inexistencia de persona facultada para
generar comunicacion interinstitucional
con organizaciones garantes de la
SAN a nivel municipal.

Escaso protagonismo del personal en
los procesos de  coordinacion

interinstitucional local.

Entidades Estatales incidan
en el sistema asistencialista
y con acciones
incompatibles con la filosofia
organizacional en las
comunidades.

Cambios  frecuentes de
personal en entidades
publicas influye en la poca
coordinacion
interinstitucional.
Cambios de  estrategia
politica de las autoridades
municipales podria afectar el
fortalecimiento de la poca
coordinacion existente con
instituciones que abordan el

tema SAN.

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL
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3.2.1 Andlisis Estratégico de Fortalezas — Oportunidades (Maxi Maxi).
Tabla No.6.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

. Se cuenta con el apoyo de la Direccion
General de PRODESSA para garantizar
obtener los objetivos del proyecto

. Agencia Donante (Misereor) realiza
trimestralmente monitoreo y evaluacion
del proyecto y puede coadyuvar en el
proceso de fortalecimiento a la
Coordinacion interinstitucional.

. Se cuenta aun con un afio para que
finalice el proyecto “Fortalecimiento de
Organizaciones locales para la
Seguridad y Soberania Alimentaria.

. Se cuenta con un capital Humano
capacitado en Seguridad y soberania

alimentaria.

. Se cuenta con la Asociacion de

Comunidades Rurales para el
(ACRUDEI),

consolidados y pueden incidir en el

Desarrollo Integral

proceso de articulacion de esfuerzos.

. Existencia de buena comunicaciéon con

las autoridades y funcionarios publicos
a nivel municipal para implementar
procesos de coordinacion.

. Grupos

objetivo del proyecto

. Alianza con

. Anuencia de

. MAGA puede

. Espacio de participacion en la

comisién municipal de seguridad
nutricional
COMUSAN para incidir en el

proceso

alimentaria y

de coordinacion

interinstitucional.

. Red para la defensa de la

Alimentaria en
Guatemala —REDSAG-, es aliada

en el tema de Seguridad vy

soberania

Soberania Alimentaria.

Asociacion  de
Desarrollo Integral Comunitario
Indigena —ADICI| — WAKLIIQO-
autoridades
municipales en la implementacion
del proyecto.

apoyar en la
implementacion proyectos

productivos.

. INDE continuar apoyando en la

dotacion de plantas frutales para

los grupos objetivo del proyecto.

. Financiamiento de la cooperacion

para programas o procesos de
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

consolidados participan con propiedad
en el proceso de su propio desarrollo
integral comunitario, con capacidad de
incidencia en la gestion A nivel

municipal.

seguridad alimentaria.

Fuente: Elias Caal (2017) PPl URL

3.2.2. Andlisis Estratégico de Fortalezas — Amenazas (Maxi Mini)

Tabla No. 7

FORTALEZAS

AMENAZAS

. Se cuenta con

. Se cuenta con el apoyo de la Direccion
General de PRODESSA para garantizar
obtener los objetivos del proyecto
. Agencia Donante (Misereor) realiza
trimestralmente monitoreo y evaluacién
del proyecto y puede coadyuvar en el
proceso de fortalecimiento a la
Coordinacion interinstitucional.

. Se cuenta aun con un afio para que
finalice el proyecto “Fortalecimiento de
Organizaciones locales para la
Seguridad y Soberania Alimentaria.

. Se cuenta con un capital Humano
capacitado en Seguridad y soberania
alimentaria.

la Asociacion de
Comunidades Rurales para el

Desarrollo Integral (ACRUDEY),

. Entidades Estatales incidan en el

sistema asistencialista y con

acciones incompatibles con la
flosofia organizacional en las

comunidades.

. Cambios frecuentes de personal

en entidades publicas influye en la
poca coordinacion

interinstitucional.

. Cambios de estrategia politica de

las autoridades municipales podria
afectar el fortalecimiento de la
poca coordinacion existente con
instituciones que abordan el tema
SAN.
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consolidados y pueden incidir en el
proceso de articulacion de esfuerzos.

. Existencia de buena comunicacion con
las autoridades y funcionarios publicos
a nivel municipal para implementar
procesos de coordinacion.

. Grupos objetivo del proyecto

consolidados participan con propiedad

en el proceso de su propio desarrollo
integral comunitario, con capacidad de

incidencia en la gestion e incidencia a

nivel municipal

Fuente: Elias Caal (2017) PPI URL

3.2.3. Analisis Estratégico de Debilidades — Oportunidades (Mini Maxi)

Tabla No.8.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

. Escaso numero de personal | 1- Espacio de participacién en la comision

de campo que limita una

mejor atencibn a las

comunidades.

Insuficientes  medios  de | 2-
transporte que restringe al
personal de campo
movilizarse facilmente a las
comunidades. 3-
Inexistencia de  persona
facultada para generar
comunicacion 4-

municipal de seguridad alimentaria vy
nutricional COMUSAN para incidir en el
proceso de coordinacién interinstitucional.
Red para la defensa de la soberania
Alimentaria en Guatemala —REDSAG-, es
aliada en el tema de Seguridad vy
Soberania Alimentaria.

Alianza con Asociacion de Desarrollo
Integral Comunitario Indigena —ADICI —
WAKLIIQO-.

Anuencia de autoridades municipales en
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interinstitucional con
organizaciones garantes de la | 5-
SAN a nivel municipal.
del | 6-

personal en los procesos de

Escaso protagonismo

coordinacion interinstitucional

local. 7-

la implementacion del proyecto.
MAGA
implementacion proyectos productivos.
INDE continuar apoyando en la dotacion
de plantas frutales para
objetivo del proyecto.
Financiamiento de la cooperacion para
programas o0 procesos de seguridad

alimentaria.

puede apoyar en la

los grupos

Fuente: Elias Caal (2017) PPl URL.

3.2.4 Andlisis Estratégico de Debilidades — Amenazas (Mini Mini)

Tabla No.9.

DEBILIDADES

AMENAZAS

1. Escaso numero de personal de
campo que limita una mejor
atencion a las comunidades.

2. Insuficientes medios de transporte
que restringe al personal de
campo movilizarse facilmente a las
comunidades.

3. Inexistencia de persona facultada

comunicacion

para generar

interinstitucional con
organizaciones garantes de la
SAN a nivel municipal.

4. Escaso protagonismo del personal
en los procesos de coordinaciéon

interinstitucional local.

Entidades Estatales incidan en el

sistema  asistencialista y con
acciones incompatibles con la
filosofia organizacional en las

comunidades.

Cambios frecuentes de personal en
entidades publicas influye en la poca
coordinacion interinstitucional.
Cambios de estrategia politica de las
autoridades  municipales  podria
afectar el fortalecimiento de la poca
coordinacion existente con
instituciones que abordan el tema

SAN.

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL.
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3.3. Definicién del Area de Intervencion

De acuerdo al diagndstico institucional se ha priorizado intervenir
estableciendo estrategias que permita resolver la poca coordinacion que ha
existido entre entidades publicas y privadas para atender demandas sociales
relacionadas a Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio de San

Cristébal Verapaz.

El centro de practica ejecuta actualmente un Proyecto dirigido a 10
centros poblados orientado a seguridad alimentaria; sin embargo se realiza sin el
apoyo de entidades publicas que podrian dar seguimiento a los programas al
concluir la intervencion de PRODESSA, y para el efecto, se considerd
desarrollar el ejercicio profesional en la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional establecido en el municipio en el marco del Sistema de
Consejos de Desarrollo urbano y Rural donde participan actores institucionales

en sesiones mensualmente.

3.4. Propuesta de Proyectos de Intervencion

Una vez analizada las causalidades de los diferentes problemas detectas,
a través del arbol de problemas, y de las vinculaciones que dieron lugar el
analisis FODA, se proponen las lineas de accion y los proyectos que a

continuacion se listan:

VINCULACION No.1 F.1, 2, y 6 - Ol.Incidencia Politica en espacios de
participacion en el marco del sistema de consejo.

LINEAS DE ACCION

Contando con el apoyo de autoridades centrales de la organizacion,
monitoreo y evaluacion que practica la entidad cooperante eventualmente,
buena comunicacién con la autoridad municipal y funcionarios publicos, se
puede incidir politica y estratégicamente en sesiones de la COMUSAN para

implementar procesos orientado al cumplimiento de la Politica Nacional de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional consensuado, articulado
interinstitucionalmente y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en el tema de SAN oportuna y continuamente.

Proyecto: Plan de capacitaciones sobre gestion e incidencia politica
dirigida al grupo técnico de la organizacion PRODESSA.

Proyecto: Sistematizacion de experiencias en la Ejecucion del Proyecto
“Fortalecimiento de Organizaciones locales para la seguridad y Soberania

Alimentaria”.

VINCULACION No. 2 F.2, F4, F6, 02, O3, 04, O5 y 06. Elevar
capacidades comunitarias para garantizar la sostenibilidad del Proyecto
“Fortalecimiento de Organizaciones Locales para la Seguridad y Soberania

Alimentaria”

LINEAS DE ACCION

Una de las premisas de la Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional —
SAN-, la sensibilizacion a las instituciones del sector publico, sociedad civil y
organismos internacionales sobre la magnitud, tratamiento del problema
alimentario y nutricional, asi como la concertacion y articulacion de actores;
como funcién publica municipal, articular actores institucionales partiendo de los
ejes del Plan Nacional de Desarrollo Katun sobre SAN, salud integral y
educacion de calidad, y de los objetivos municipales sobre el impulso de
programas y proyectos de desarrollo integral del pueblo, como la prestacion de
servicios publicos de calidad para el bienestar de todos, bajo estos preceptos

establecer alianza estratégica interinstitucional para el logro de objetivos.

Proyecto: Guia Metodologica para el establecimiento de alianza
estratégica a nivel local con vision de pais en Eje de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Proyecto: Creacion de Redes de Actores locales vinculantes a Seguridad

Alimentaria y nutricional
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Proyecto: Plan estratégico de sostenibilidad del proyecto a nivel de

organizaciones locales y comunitarias.

VINCULACION No. 3 Di1. D2. y D3.-O1. Posicionar la imagen
organizacional a nivel municipal con base a sus avances, logros y desafios en la

promocion de la seguridad y soberania alimentaria.

LINEAS DE ACCION

La COMUSAN es una Comision del Consejo Municipal de Desarrollo —
COMUDE- espacio en el que interactian entidades publicas, sociedad civil,
autoridad municipal, y representantes comunitarios para posibilitar el desarrollo
de acciones que contribuyan a la solucion de la problematica social; sin
embargo, PRODESSA por el reducido nimero de personal con el que cuenta, no
ha logrado impactar liderazgo e influenciar en funcionarios publicos para mejorar
la coordinacion interinstitucional desde este @mbito; siendo pertinente establecer
plan estratégico que vaya a contribuir mejorar la comunicacion y coordinaciéon
entre actores.

Proyecto: Elaboracion de Estrategia para la Coordinacion Interinstitucional

con actores en materia de Seguridad y Soberania Alimentaria

Proyecto: Implementacion Programa de difusion y divulgacion sobre

temas de seguridad y soberania alimentaria en medios masivos locales.

VINCULACION No. 4. D2-04, O5 y O6. Establecer alianza estratégica de
coordinacion interinstitucional con enfoque al marco del Plan Nacional de
Desarrollo Katin 2032.

LINEA DE ACCION
La apertura al dialogo de la autoridad municipal en torno al desarrollo
comunitario, viabiliza oportunidad de mejorar la coordinacién interinstitucional

para resolver problemas de transporte, el INDE es una entidad publica y como
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parte de su responsabilidad social empresarial contribuye con centros poblados
ubicados en el corredor seco dotandoles plantas frutales. Sin embargo, las
acciones se realizan aisladamente sin la cooperacion de otras entidades
publicas como la Oficina Municipal de Ambiente y Recursos y el Ministerio de
Agricultura y Alimentacion, lo cual vale articular acciones con el fin de lograr
objetivos comunes y bienestar de poblaciones vulnerables en tema de alimentos.

Proyecto: Elaboracion de Plan de respuesta institucional ante la demanda
comunitaria en materia de seguridad y soberania alimentaria.

Proyecto: Plan Implementacion huertos familiares

VINCULACION No. 5. D1, y D2-O7. Implementacién cartera de Proyectos.

LINEAS DE ACCION

La posibilidad de financiamiento con la cooperacion internacional, motiva
pensar en ampliar presupuestariamente el proyecto en proceso de
implementacion para atender demanda organizacional respecto al escaso
numero de personal de campo y el reducido niumero de medios de transporte.
Ampliando cobertura de familias en los centros poblados que se cubren
actualmente, se lograria cubrir demandas comunitarias en temas de ambiente y

recursos naturales, y la promocién del Desarrollo Econémico Local.

Proyecto:  Diagndstico de demandas comunitarias insatisfechas
Proyecto: Capacitacion en formulacion y gestion de proyectos de
desarrollo integral sostenible dirigida al personal técnico de la organizacion.

VINCULACION No.6. D3 y 4-Al. Elaborar curriculo formativo comunitaria
e incidan en espacios de participacion en el marco del Sistema de Consejo de
Desatrrollo.

LINEA DE ACCION

La atencion paliativa que entidades publicas prestan a la poblacion tiene

sus implicaciones de conformismo en el comportamiento humano, y los cambios
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contradictorios que pudieran surgir dentro de planes de gobierno municipal,
afectaria la coordinacion interinstitucional, y para prevenir estos efectos
negativos es pertinente pensar en un Plan de Capacitaciones y de formacion a la
ciudadania en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
y al personal técnico de PRODESSA

Proyecto: Guia de capacitaciones a nivel comunitario con enfoque de
incidencia politica en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo.

Proyecto: Guia metodolégica para la conformacién de Comisiones
Comunitarias de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COCOSANES- .

VINCULACION No.7. DA4.-A3.Establecer alianza, convenios de
coordinacion con la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

LINEAS DE ACCION

Para afrontar la posibilidad de cambio de estrategia politica de
autoridades municipales, es necesario establecer alianza y convenios de
cooperacién interinstitucional, y atender conjuntamente a 8 de los 10 centros
poblados en donde PRODESSA implementa el proyecto “Fortalecimiento de
Organizaciones Locales en Seguridad y Soberania alimentaria”, porque estan
priorizados por la COMUSAN por presentar mayores numeros de casos de
desnutricion crénica.

Proyecto: Plan estratégico municipal de Coordinacién interinstitucional
vinculantes a Seguridad y Soberania Alimentaria.

Proyecto: Plan de Capacitaciones dirigidas a COCOSANES sobre temas de

participacion y gestion a nivel local.
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3.5.
Tabla No.10. Listado Propuestas de Proyectos.

Priorizacion de Proyecto de Intervencion

o 2
R | S
0l a e
— o) c
No Nombre del proyecto 8 o 9l c | O
© | g| © 3| = o
o | =215 Olc | ®
Plels 2 0 g
g |22 5|58 |3
"6 \8 — Q| = E
S |25 &2 |5 B
c| 2|38 52| & B
O|&|a oW |uwlrF
1 | Proyecto: Plan de capacitaciones sobre gestion | 4 | 3 5 3 4119
e incidencia politica
2 | Proyecto: Sistematizacion de experienciasenla | 3 | 2 3 1 4] 13
Ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de
Organizaciones locales para la seguridad y
Soberania Alimentaria”.
3 | Proyecto: Guia Metodolégica para alianza| 4 | 5 3 2 | 3] 17
estratégica a nivel local con visién de pais en el
Eje de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
4 | Proyecto: Creacion de Redes de Actores| 4 | 3 4 3 | 3|17
locales vinculantes a la Seguridad Alimentaria y
nutricional
5 | Proyecto: Plan estratégico de sostenibilidad del | 4 | 4 4 2 | 3|17
proyecto a nivel de organizaciones locales y
comunitarias.
6 | Proyecto: Elaboracion de Estrategia para la| 5 | 5 5 5 5|25
Coordinacion Interinstitucional con actores en
materia de Seguridad y Soberania Alimentaria.
7 | Proyecto: Implementacion Programa de difusiéon | 5 | 4 4 4 |4 21
y divulgacion sobre temas de seguridad y
soberania alimentaria en medios masivos
locales.
8 | Proyecto: Elaboracion de Plan de respuesta| 5 | 4 3 2 | 3|17
institucional ante la demanda comunitaria en
materia de seguridad y soberania alimentaria.
9 | Proyecto: Plan Implementacion  huertos | 4 | 4 5 4 3] 20
familiares
10 | Proyecto:  Diagnostico de demandas | 3 | 2 3 2 | 3|13
comunitarias insatisfechas
11 | Proyecto: Capacitacion en formulacion y | 4 | 4 3 3 |4 18

gestion de proyectos de desarrollo integral
sostenible dirigida al personal técnico de la
organizacion.

46




12 | Proyecto: Guia de capacitaciones a nivel | 4 | 3 3 3 |3 16
comunitaria con enfoque de incidencia politica
en el marco del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

13 | Proyecto: Guia metodolégica para la| 4 | 4 4 3 4] 19
conformacion de Comisiones Comunitarias de
Seguridad  Alimentaria y  Nutricional -
COCOSAN- a nivel comunitaria.

14 | Proyecto: Plan estratégico municipal de| 4 | 3 4 3 |4 18
Coordinacion interinstitucional vinculantes a
Seguridad y Soberania Alimentaria.

15 | Proyecto: Plan de capacitaciones dirigidas a| 4 | 4 2 3 |4 17

COCOSANES sobre temas de participacion y
gestién a nivel local

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL.

3.6 Resultados esperados del Proyecto en la PPSII
Los resultados esperados del Proyecto de la Practica Profesional Il, estan
enmarcados en el Marco Légico; mismos que se lograran mediante liderazgo e
incidencia que permita persuadir a actores y funcionarios publicos que aseguren
financiamiento para las actividades programadas.
= A finales de junio 2018, Instituciones publicas, privadas y Consejos
Comunitarios de Desarrollo —COCODE- finalizaron la elaboracion de
estrategia para la  coordinacién interinstitucional en proceso de
implementacion del Proyecto que ejecuta PRODESSA.
= Afinales de abril 2018 una Red de Actores establecida y comprometida
a intervenir en las 9 comunidades priorizadas por el Proyecto Santiago.
= A finales de abril 2018, se cuenta con un Plan de Accion elaborado y
consensuado por representantes institucionales y organizaciones

locales.

3.7 Alcances y Limites
3.7.1. Alcances
El trabajo se realiz6 con la persona de enlace y el equipo técnico,

quienes proporcionaron informacion institucional con la seguridad de que los
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resultados a alcanzar, contribuyan a mejorar compromiso interinstitucional para
cohesionar esfuerzos orientados en lograr objetivos y metas comunes en
temética de seguridad y soberania alimentaria en el municipio de San Cristobal
Verapaz.

Los resultados suministran lecciones aprendidas que al ser replicadas a
otros ambitos, pueden generar aprendizajes que transformen comportamientos

0 posiciones de actores politicos sobre la importancia y ventajas de las alianzas.

3.7.2. Limites

Se realizo de enero a junio de 2018, teniendo como objetivo contribuir en
implementar estrategia que permita elevar el nivel de coordinacion entre actores
institucionales que abordan el tema de SAN en el municipio, basado al Decreto
Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, del Congreso de Ila Republica, en el que establece
corresponsabilidades directas al Ministerio de Agricultura y Alimentacion,
Educacién, Ministerio de Salud Publica, SESAN y a la municipalidad como ente
responsable de prestar calidad de servicio a los vecinos.

Centros poblados rurales del municipio, en su mayoria presentan cuadros
similares de pobreza, extrema pobreza y de exclusién social por la poca
presencia de Estado que vele por su desarrollo integral, y por el corto tiempo se
limit6 trabajar con miembros de la COMUSAN estableciendo una Red de Actores
Institucionales, un Reglamento Interno que regule la participacion activa y
mejore la gobernanza de este espacio, elaborando ademas, un plan de accion
que finalizara el ejercicio fiscal 2018.

48



CAPITULO IV

PROYECTO DE INTERVENCION

4. Proyecto de Intervencion
4.1.

Ficha Técnica del Proyecto

Un resumen de las caracteristicas informativas del Proyecto de

Tabla No.11

intervencién correspondiente a la Practica Profesional Supervisada Fase Il.

Nombre del proyecto:

Elaboracién de Estrategia para la Coordinacion
Interinstitucional con actores en materia de

Seguridad y Soberania Alimentaria.

Ubicacién del proyecto:

San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz.

Objetivo del Proyecto

Contribuir a implementar estrategia para elevar
el nivel de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad y soberania alimentaria
con actores claves en el municipio de San

Cristébal Verapaz.

Institucion responsable

del Proyecto

Proyecto de Desarrollo Santiago -PRODESSA-

Periodo de ejecucion

De enero a junio 2018.

Persona enlace

Ingeniero Fernando Sebastian del Valle

Responsable del

Proyecto

Elias Caal Ixim, Practicante de la Carrera de
Trabajo Social con Enfasis en Gerencia del

Desarrollo de la URL

Beneficiarios Directos

Equipo Técnico del Proyecto de PRODESSA

Costo total o aporte

solicitado/aporte propio:

Q. 20,792.00

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL.
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4.2. Descripcion general del Proyecto

La elaboracion de Estrategia para la Coordinacion Interinstitucional con
actores en materia de Seguridad y Soberania Alimentaria, se desarrollo como
resultado del diagnéstico practicado participativo con el grupo focal establecido,
mismo que se encamina a mejorar coordinacion interinstitucional,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Municipalidad y Consejos Comunitarios de
Desarrollo en el marco de la implementacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria en San Cristobal Verapaz, en virtud de que el municipio
tiene institucionalizada la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y una
Oficina Municipal responsable de crear o generar acciones que vaya orientado a
mejorar la calidad de los servicios publicos; sin embargo, existe poca credibilidad
y como resultante las sesiones se tornan poco formales y sin compromiso de las
partes de ejecutar acciones efectivas que garantice la seguridad alimentaria
reflejado en los indices de desnutricion prevaleciente en el territorio, el cual

obedece a la falta de liderazgo e incidencia politica por parte de actores.

El Centro de Practica, su linea de acciébn se enfoca a Seguridad y
Soberania Alimentaria; sin embargo, lo ha venido ejecutando de manera aislada
debido a la poca confianza que se tiene a actores institucionales con
corresponsabilidades en esta materia; sin embargo con la estrategia
implementada permitié aglutinar a entidades publicas y privadas para atender a
la poblacion vulnerable para reducir niveles de inseguridad alimentaria y la
desnutricion en niflos menores de cinco afios y mujeres embarazadas, en

algunos casos menores de edad.

4.2.1. Ambito Institucional, Social, Politico y Cultural en el que se inserta

a) Ambito Institucional: La intervencion se realiz6 en el marco del Proyecto

“Fortalecimiento de organizaciones locales para la Seguridad y Soberania
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Alimentaria en 10 comunidades del municipio de San Cristobal Verapaz’,
gue implementa el centro de préactica, favoreciendo la coordinacion
interinstitucional con presencia en el municipio, los cuales abordan temas
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y que en la actualidad trabajan de

forma aislada con resultados poco halagadores.

b) Ambito Social: La Seguridad Alimentaria, es un derecho constitucional, y
el Estado a través de entidades publicas y privadas y la cooperacion
internacional estad obligado a facilitar el acceso a los alimentos a la
poblacién vulnerable, ya que el municipio esta catalogado como el que
presenta mayores indices de desnutricion a nivel departamental (67%) de
Desnutricion Cronica (SESAN 2016).

c) Ambito Politico: Mejorar la calidad de atencién de los 22 centros poblados
priorizados por la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —COMUSAN- en el marco de la Estrategia Nacional de
Prevencion de la Desnutricion Crénica, siendo este eje principal del Plan
Nacional de Desarrollo denominado Katun 2032, y facultades de MAGA,
SESAN, EDUCACION, MSPAS, MIDES, MUNICIPALIDAD, COCODEs y
de la poblacion en general.

d) Ambito Cultural: Se considera la pertinencia cultural de los destinatarios,
respetando situacion étnica, religiosidad, costumbres y formas de
convivencia y alimentaria, intercambiando conocimientos y experiencias
de buenas précticas en la produccion de alimentos con semillas nativas y

agroecologicas.

4.2.2. Programa en el que se inserta el Proyecto

La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Rafael

Landivar trabaja dentro de los Programas de Proyeccion Social, en el cual se
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enmarca el Proyecto “Elaboracion de Estrategia para la  Coordinacion
Interinstitucional con actores en materia de Seguridad y Soberania Alimentaria”,
teniendo por objetivo elevar el nivel de coordinacion entre organismos de Estado
y organizaciones que abordan la temética de Seguridad Alimentaria en el
proceso de ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales
para la Seguridad y Soberania Alimentaria en 10 centros poblados priorizados
por -PRODESSA-

4.2.3. Justificacion del Proyecto

La pobreza, el alto indice de desnutricién prevaleciente en mayoria de
centros poblados del territorio municipal, la débil organizacibn comunitaria, la
baja cultura de realizar intervenciones comunitarias de forma coordinada por
parte de actores institucionales, los programas asistencialistas paliativas, celo
institucional, y la poca comunicacién existente entre actores, son algunos
factores que limita reducir indices de desnutricion crénica en el municipio, a
pesar de la existencia de normativas en los que obligan al Estado a garantizar la
vida, la seguridad y el desarrollo integral de la poblaciéon, acentuando la
especificidad en el Articulo 94 de la Constitucion Politica de la Republica, que
establece la obligacion del Estado de proveer salud y asistencia social; ademas,
dicho articulo enuncia el compromiso explicito de procurar a los habitantes el
mas completo bienestar fisico, mental y social. El articulo 97 de la Carta Magna
norma el uso racional de fauna, flora, la tierra y el agua; finalmente, el articulo
99, referente a la alimentacién y nutricién, establece el mandato concreto de
implementar un sistema alimentario nacional y efectivo, mandatos que a la
practica, se incumplen, sometiendo a la poblacién en inseguridad alimentaria,
principalmente a mujeres embarazadas y nifios menores de 5 afios de areas

rurales.

Considerando lo anterior, la intervencion contribuird a fortalecer el nivel de

coordinacion, mediante el establecimiento de estrategia para hacer frente a los
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compromisos en el cumplimiento del precepto constitucional y la filosofia

institucional.

La estrategia a implementar, no coadyuvara Unicamente con lineamientos;
si no, tendra un impacto a nivel municipal y departamental replicando lecciones

aprendidas en este proceso en busca del bienestar social colectiva.

Es importante ademas, mejorar la calidad de los servicios publicos es
hacer cumplir con la obligacion del Estado garantizando la vida, la paz y el
desarrollo integral de los habitantes.

4.2.4. Objetivos del Proyecto

La estrategia permite que entidades publicas y privadas, y sociedad civil
mejoren la calidad de trabajo en la implementacion de politicas publicas que
buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional sin
discriminacion alguna. Un trabajo multidisciplinario reduce costos y propician

mejores resultados.

a) Objetivo General:
Elevar el nivel de coordinacién interinstitucional con actores en materia de
Seguridad y soberania alimentaria en el municipio de San Cristobal

Verapaz.

b) Obijetivo Especifico:

i) Mejorar la intervencién comunitaria interinstitucional con una Red de
actores en Seguridad y Soberania Alimentaria, sélida, comprometida y
regulada.

i) Sensibilizar a actores sobre la importancia y ventajas de la Red

iii) Influenciar a funcionarios publicos para que asuman compromiso para
implementar estrategias y mejorar la calidad en los de servicios

publicos.
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4.2.5. Poblacion destinataria

Receptores directos de la intervencion son las 165 familias con las que
atiende la organizacion, e indirectos son hogares conformados por 22 centros
poblados priorizados por la COMUSAN, ya que la atencidon coordinada se
realizarq en este &mbito, y actores institucionales obtuvieron aprendizajes que
permiti6 cambio de comportamiento en el campo laboral.

Presidentes de Consejos Comunitarios de centros poblados, autoridad y
funcionarios municipales, tienen sensibilidad acerca de la situacion en las que
vive la poblacion rural, y asumen compromiso estableciendo alianzas
estrategias como condiciébn para obtener mejores resultados, promueven y
facilitan el fortalecimiento organizacional, liderazgo e incidencia de

representantes comunitarios en la toma de decisiones.

4.2.6. Resultados previstos
= R.1. Instituida Red de Actores Interinstitucional en Seguridad y
soberania Alimentaria y Nutricional.

Con este resultado se pretende aglutinar todas aquellas entidades
publicas y privadas que tienen competencia de atender el tema de SAN en el
municipio, principalmente a la municipalidad como ente rector del desarrollo
social y econémico de la poblacién.

*» R.2. Elaborado marco normativo que regula la participacién activa
de actores en la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con el afan de garantizar la funcionalidad de la Red se elaborard un
Reglamento en el que establezca derechos y obligaciones de los actores
vinculados, su funcionamiento y temporalidad.

» R.3. Elaborado participativamente el Plan de Accion de la Red de
Actores.
Este este resultado permitird ,acciones que la Red debera ejecutar en

atencion a las comunidades priorizadas, al finalizar la Practica Profesional
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Supervisada se facilitara formatos que les permitira realizar monitoreo y
evaluacion de procesos.

De esta forma, instituciones u organizaciones, CcOmMO CONsejos
comunitarios de desarrollo, incursionardn en un modelo diferente al estilo

acostumbrado de atender sectores poblacionales priorizadas.

4.2.7. Fases del Proyecto
Fase 1. Socializacion del Proyecto
= Socializar el proyecto con enlace del Centro de Practica y Equipo
Técnico.
= Socializar el Proyecto con el encargado de la Oficina Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —-OMSAM-
»= Negociar la inclusién de las actividades del proyecto en el cronograma

institucional.

Fase 2. Instituida Red de Actores Interinstitucional en Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Soberania Alimentaria.
e Realizar el Mapeo de Actores a nivel local
»= Analizar el Mapeo de Actores
» Realizar Taller de Sensibilizacion de Actores sobre la importancia de la
Red.

= Taller de acuerdos y consenso de establecimiento de la Red de Actores

Fase 3. Elaborado marco normativo de participacion activa de actores en la Red
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
e Realizar mesa de trabajo para recopilar elementos de regulacion de
participacion en la red.
= Elaborar borrador de Reglamento
» Realizar taller y socializacion y aprobacion de Reglamento de la Red de

Actores.
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Elaborar convenios o cartas de entendimiento que garantiza la
participacion de cada actor institucional.

Fase 4. Elaborado participativamente Plan de Accién de la red de actores.
= Elaborar formato del Plan Operativo Semestral POS

Realizar taller de socializacion, validacion, aprobacion y formulacion
del POS.

Elaborar herramientas para el monitoreo y evaluacion.
Realizar monitoreo y evaluacion de la implementacion del POS,
aprobacion y firmar convenios
Fase 5. Elaborar de Informe Final
= Andlisis de la Informacion
= Elaborar borrador de Informe

=  Revision del Informe

Fase 6. Socializar Resultados
= Coordinacion del evento

Socializar resultados al Centro de Practica, COMUSAN, URL.
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4.2.8. Matriz del Marco Ldogico

Tabla No.12. Marqgo Légico

PROYECTO: Elaboracion de Estrategia para la Coordinacion Interinstitucional

con actores en materia de Seguridad y Soberania Alimentaria.

FIN: Mejorar la oferta institucional y gestién del equipo técnico de PRODESSA

en la intervencién comunitaria.

JERARQUIA DE INDICADORES FUENTES DE | SUPUESTOS
OBJETIVOS OBJETIVAMENTE | VERIFICACION
VERIFICABLES

OBJETIVO A finales de junio Listados de Técnicos de
GENERAL.: 2018, Instituciones | participantes PRODESSAY
Contribuir a elevar publicas, privadas y | Fotografias Gobierno
el nivel de Consejos Municipal
coordinacion Comunitarios de establecen
interinstitucional con | Desarrollo — acuerdos y

actores en materia
de Seguridad y
soberania
alimentaria través
de una Red de
Actores en el
municipio de San

Cristébal Verapaz.

COCODE- finalizan
la elaboracion de
estrategia que
mejora la
coordinacion
interinstitucional en
el proceso de
ejecucion del
Proyecto de
PRODESSA.

compromisos de
prevencion de la
Desnutricion
Crénica
fortaleciendo la
coordinacion
interinstitucional
en materia SAN y

SA a nivel local.

Objetivo Especifico:
Mejorar la
intervencion
comunitaria
interinstitucional a

través de una red
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de actores solida,

comprometida y

regulada en

Seguridad y

Soberania

Alimentaria y

nutricional.

RESULTADO No.1. [ A finales de abril [ Actasy Interés de los

Instituida red de [2018 se estableci6 | acuerdos actores claves en

actores una Red de Actores | Listado de involucrarse en la

Interinstitucional en |y se han | participantes. red para mejorar

Seguridad y | comprometido a su intervencion.

soberania intervenir en las 9

Alimentaria y | comunidades

Nutricional. priorizadas por el

Proyecto de
Desarrollo Santiago.

Actividades

Resultado No.1

1.1. Realizar el La primera quincena | Copia de Disponibilidad de
mapeo de de enero 2018 se Informe recursos para
actores a nivel cuenta con el realizar el Mapeo
local mapeo de actores a

nivel local.

1.2. Analizar el La primera quincena | Copia del Disponibilidad de
mapeo de de enero 2018 se analisis de herramientas
actores realiza el andlisis de | actores para realizar el

mapeo de actores. analisis
objetivamente.

1.3. Realizar 1 taller de Listado de Disponibilidad de
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Taller de
Sensibilizacion
de Actores sobre

la importancia

sensibilizaciéon de la
importancia de la
Red participa

instituciones

asistencia
Copia de
acuerdos y

compromisos

actores y de
recursos para la
mesa de trabajo

asegurado.

de la Red publicas, privadas y
COCODES la
primera quincena de
febrero 2018.
1.4. Taller de 1 Red de Actores Copia del Interés de actores
acuerdos y organizaday Reglamento. de aprobar el
consenso de comprometida a Listado de Reglamento de

establecimiento
de la Red de
Actores

trabajar de forma
coordinada en la
Red durante la
segunda quincena
de marzo 2018.

participantes

participacion.

Objetivo Especifico:
Suscribir

Reglamento interna
de participacion en

la red de actores.

RESULTADO No.2
Elaborado  marco
normativo de
participacion activa
de actores en la
Red de Seguridad
Alimentaria y

Nutricional.

A finales de mayo
2018, actores claves
aprueban y
suscriben
Reglamento Interno
de participacién en
la Red.

Copia del
Reglamento
Interno de la
Red

Reglamento
Interno, es
apropiado por
actores como
herramienta para
la eficiencia 'y
eficacia de su
oferta

institucional.
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Actividades

Resultados No.2

2.1

mesa de trabajo

Realizar

para recopilar
elementos de
Regulacion de
participacion en

la red

1 mesa de trabajo
de anélisis de
elementos a regular
en el Reglamento
interno de la Red en
la primera quincena
de abril 2018.

Copia del
Reglamento.
Listado de

participantes

Interés de actores
de aprobar el
Reglamento de
participacion.

2.2.

borrador de

Elaborar

Regulacion de la

red

En la segunda
qguincena de abril
2018 se ha
elaborado el
borrador del
Reglamento que
regula la
participacion en la
Red.

Borrador del
Reglamento
Listado de

participantes

Se dispone de
elementos para
elaborar el
Borrador del
Reglamento.

2.3.

de socializacion

Realizar taller

y aprobacion del

Desarrollar el Taller
de socializacion y
aprobacion del

Copia de
convocatorias

Copia de actas

Voluntad politica
de actores, es
favorable para la

Reglamento. Reglamento la aprobacion del
segunda quincena reglamento.
de mayo 2018.
2.4 Elaborar | En la segunda Copia de Voluntad politica
convenios 0 cartas | quincena de mayo convenios o de actores es
de entendimiento | 2018 se cuenta con | cartas de favorable para la

gue garantiza la
participacion de
cada actor
institucional.

convenios o cartas
de entendimiento
validadas y

suscritas por cada

entendimiento

suscripcion de los
convenios o
cartas de

entendimiento.
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representante

institucional.

Objetivo Especifico:
Elaborar y
consensuar Plan de

Accioén de la Red de

Actores.
RESULTADO No.3.
Elaborado A finales de abril | Copia del plan [ Actores en
participativamente 2018, se cuenta con | operativo materia SAN
Plan de Accion de [un Plan de Accién establecen
la red de actores. elaborado y acuerdos
consensuado por institucionales en
representantes realizar accione
institucionales y puntuales segun
organizaciones oferta de
locales. servicios
institucionales.
Actividades
Resultado No.3
3.1. Elaborar A mediados de la Copias del Un formato
formato del Plan | primera quincena de | Formato sencillo y facil de
Operativo mayo 2018, se interpretar y
Semestral (POS | cuenta con el utilizarse.
junio a diciembre | formato del POS.
2018)
3.2. Realizar taller | A finales de mayo Copias del Actores propician
de socializacion, | 2018, instituciones | formato asumir

validacion,

aprobacion vy

publicas, privadas y
COCODEs validan

responsabilidades

serias en la

61




formulacion del

formato, y formulan

prevencion de la

herramientas
para el
monitoreo y

evaluacion.

2018, se cuenta con
las herramientas de
monitoreo y
evaluacion

validadas.

herramientas.

POS el POS desnutricion en
participativamente. las comunidades
priorizadas.
3.4. Elaborar A finales de mayo Copias de las Formatos faciles

de aplicar.

3.5. Realizar
monitoreo y

evaluacion.

A patrtir del mes de
junio a diciembre
2018 se realiza
monitoreo sobre la
implementacion del
POS.

Copia del
informe de

monitoreo

Disponibilidad de
actores, técnicos
de PRODESSA 'y
de la OMSAN
para realizar el
monitoreo y
sistematizar
experiencias

exitosas.

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL
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4.2.9. Cronograma de Actividades

Tabla No. 13
N - Resp Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
Activid
onsab
ades | 2134|5112 3/4[12 34123 2034123
e
1 | Fase 1: Socializacién del Proyecto
Socializ
Estu
ar el .
diant
proyecto
e
con
PPS
enlace
del Y
pers
Centro
onal
de
o del
Practica
. proy
y Equipo
o ecto
Técnico.
Socializ | Estu
ar el diant
Proyecto | e
con el PPS
encarga |,
dodela | pers
Oficina | onal
Municip | del
al de Proy
Segurid | ecto
ad y
Alimenta | OM
riay SA
Nutricion | N
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Activid Resp Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
ades onlzab 2/3/4/5[1/2/3/4|1/2/3/4]123 20341 2 3 4
al —

OMSAM

Negocia | Estu

rla diant

inclusion | e

de las PPS

actividad | Pers

es del onal

proyecto | del

en el proy

cronogra | ecto

ma y

institucio | OM

nal SAN

Fase 2 Instituida Red de Actores Interinstitucional en Seguridad Alimentaria y

Nutricional, Soberania Alimentaria.

Realizar

Estu
el )

diant
Mapeo

e

de

PPS
Actores.
Realizar
el Estu
andlisis | diant
del e
Mapeo PPS
de
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o Resp Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
Activid
onsab
ades | 2/ 3|4 123/ 4|1 2|3 12| 3 213412 3 4
e
Actores
a nivel
local
Realizar
Taller de | Estu
Sensibili | diant
zacion e
de PPS
Actores Acto
sobre la| res
Importan | de
cia de la | SAN
Red
Taller de
acuerdo
Estu
S
y diant
consens
e
0 de
| PPS
estableci
_ Acto
miento
res
de la
SAN
Red de
Actores

Fase 3: Elaborado marco normativo que regula la participacion activa de

actores en la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Realizar
mesa de

trabajo

Est
udi

ant
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Activid Resp Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
ades onlzab 2/3/4/5[1/2/3/4|1/2/3/4]123 20341 2 3 4
para e
recopilar | PP
element | S
os de Act
Regulaci | ore
on de S
participa | SA
cionen |N
la Red
Elaborar | Est
borrador | udi
de ant
Regulaci | es
ondela |PP
Red S
Realizar
taller de | Est
socializa | udi
ciony ant
aprobaci | e
on del PP
Reglam [Sy
ento de | Act
la Red ore
de s
Actores.

Fase 4: Elaborado participativamente el Plan de Accién de la Red de Actores.

66



o Resp Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
Activid
onsab
ades | 2/ 34 112/3/4|1/ 23 123 213412 3 4
e
Elabor
ar
format
o del _
Estudi
Plan
| ante
Operati
PPS
VO
Semes
tral
POS
Realiza
r taller
de
socializ _
y Estudi
acion,
| ante
validaci
PPS
on,
Actor
aproba
- 7 eS
cion
y SAN
formula
cion
del
POS.
Elabor | Estudi
ar ante
herram | PPS
ientas | PRO
para el | DESS

67



N o Resp Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio
Activid
onsab
ades I 1234/ 5|12 3/4]12| 34|12
e
monitor | A
eoy OMS
evalua | AN
cion.
Realiza
r
monitor
eoy
evalua
cion.
5 | Fase 5. Elaborar Informe Final
Andlisi .
Estudi
sdela
ante
Inform
B PPS
acion
Elabor
ar .
Estudi
borrad
ante
or de
PPS
Inform
e
Reuvisio _
Estudi
n del
ante
Inform
PPS
e

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL
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4.3. Entorno Externo e interno del Proyecto

El entorno externo del proyecto, tiene sus implicaciones.  Liderar
procesos para transformar cultura de trabajo que se desarrolla tradicionalmente
en entidades publicas no es tarea facil, puesto que el establecimiento de una red
de actores en donde participan funcionarios publicos es un reto porque conlleva
acciones de incidencia politica para la toma de decisiones, sin embargo, la
intervencion fue exitosa.

Respecto a lo interno, la organizacion trabajo con un estilo diferente a las
entidades publicas, el enlace institucional y equipo técnico contribuyeron
favorablemente las etapas de la practica, puesto que, se apropiaron de los
resultados de la intervencidbn mejora la coordinacion interinstitucional para
beneficiar eficientemente a la poblacion.

4.3.1. Posicion del Proyecto en la Region

Los resultados no fueron Unicamente los instrumentos entregados, sino se
logré un valor publico consistente en la sensibilidad de los actores para atender
mejor a la poblacion coordinadamente, experiencias que se replican en otros
municipios a través del personal de SESAN donde funcionan Comisiones
Municipales de Seguridad Alimentaria, se sistematizan experiencias exitosas
gue son compartidas a otros centros poblados, ya que el proceso promovio y
facilito la participacion de Presidentes de Consejos Comunitarios de Desarrollo y
su involucramiento en este espacio facilita la comunicacion entre funcionarios
publicos y autoridades comunitarias sobre aspectos relacionadas a la situacion
comunitaria.

4.3.2. Funciones Especificas del Estudiante Practicante de Trabajo Social y de
otros involucrados

a) Funciones Especificas del Estudiante: Mediante el liderazgo, capacidad de

didlogo, utilizacion de diferentes técnicas y meétodos aplicables a la

Gerencia Social, ha logrado satisfactoriamente los resultados esperados

del proyecto de intervencién, respetando la diversidad cultural de los que

estuvieron involucrados en el proceso, respetando ademas, filosofia
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b)

d)

f)

institucional del centro de practica y de entidades publicas y privadas
miembros de la COMUSAN.

PRODESSA, a través del enlace institucional y equipo de técnico, se
apropiaron del proyecto facilitando la logistica, espacios, recursos
materiales y econdémicos durante el proceso, validaron y respaldaron los

resultaos alcanzados.

Municipalidad: Como ente que propicia el desarrollo integral de la
poblacién, facilitd el espacio y recursos econdmicos para desarrollar
acciones programadas dentro de la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —-COMUSAN- y Oficina Municipal de SAN,
apropiandose del proyecto porque los resultados del mismo, esta

orientado a la poblacion que necesita y demanda calidad de atencion.

Instituciones / Organizaciones Civiles: Participaron activamente en
cumplimiento a su mandato, filosofia, objetivos y metas institucional, con el
propésito de mejorar la calidad de su intervencion minimizando recursos

materiales.

Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODEs-: Participaron
activamente en el proceso, conscientes de que si las instituciones u
organizaciones de la sociedad civil, se articulan y mejoran la calidad de
atencibn a la poblacién, mejorard sus condiciones de vida familiar,

principalmente en tema alimentario.

Universidad Rafael Landivar: Estuvo presente en cada etapa, a traves del
Tutor, velado porque el practicante tuviera avances satisfactorios en el
proceso para resguarda siempre la imagen y credibilidad de la

Universidad.
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4.3.3. Coordinacion con Red Externa

Enlace institucional desarroll6 liderazgo e incidencia para que las
actividades se desarrollaran exitosamente, permitiendo participacion activa de
actores institucionales, influenciando al Monitor Municipal de SESAN vy
Encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
que adoptaran el Proyecto para mejorar la participacion en la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, convocando, promoviendo la
participacion activa de actores institucionales y comunitarias en cada evento.
4.3.4. Incidencia del Proyecto en la Region

La incidencia del Proyecto en la Regién es satisfactoria, puesto que se
aborda una temética que aqueja no solo al municipio de San Cristébal, sino
agobia a la poblaciéon a nivel departamental, regional y nacional por la escasa
disponibilidad de alimentos y el poco acceso de la poblaciéon a los mismos,
vulnerando a la mayor parte de la poblacion rural principalmente.
4.3.5. Implicaciones Eticas a considerar

Durante el proceso de intervenciéon, se consideraron principios, valores,
mistica y filosofia de PRODESSA, y los valores landivarianos, como justicia, el
servicio y la solidaridad; principios fundamentales a derechos humanos,
respetando asimismo, principios y valores culturales de las personas con

guienes interactuamos.

4.4. Recursos y Presupuestos

4.4.1. Recursos Técnicos y Humanos

Los resultados del Proyecto, no hubiera posible lograr sin los recursos
técnicos y humanos en el proceso de intervencion, para el efecto se utilizaron los
siguientes:

(a) Recursos Técnicos:  Equipo de cdmputo, cadmara fotografica, equipo

audiovisual y servicio de internet.
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(b) Recurso Humano: Persona enlace institucional, equipo técnico del
Proyecto Santiago, funcionarios publicos, Coordinadores de Consejos
Comunitarios de Desarrollo, funcionarios y autoridades municipales,

tutor de la Préactica Profesional Supervisada y practicante.

4.4.2. Recursos Materiales y Monetarios
Tabla No.14 Recursos Materiales.

Insumos Cantidad Costo Unitario Costo Total
Requeridos
Equipo 8 Q. 150.00 Q. 1,200.00
audiovisual
Alquiler de 50 horas Q. 25.00 Q 1,250.00
camara fotografica
Papel bond 2 resmas Q. 40.00 Q 80.00
Fotocopias 400 Q. 0.25 Q. 100.00
Marcadores 12 unidades Q. 12.00 Q 144.00
Maskintape 1 rollo Q. 18.00 Q. 18.00
Refacciones 150 Q. 20.00 Q. 3,000.00
1 técnico 6 meses Q. 1,500.00 Q. 9,000.00
Recurso Humano 1 enlace Q. 1,000.00 Q. 6,000.00
institucional 6
meses

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL
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4.4.3. Presupuesto General

Tabla No, 15. Recursos Financieros

Recursos | Cantidad | Costo | Costo Financiamiento
Unitari | Total | ESTUDIAN | PRODES | MUNICIPALI
0 TE SA DAD
Equipo 8 Q. Q. 1,200.00
audiovisu 150.00 | 1,200.
al 00
Alquiler 50 horas Q. Q 1,250.00
de 25.00 | 1,250.
camara 00
fotografic
a
Papel 2 resmas | Q. Q. Q 80.00
bond 40.00 | 80.00
Fotocopia 400 Q. Q. Q. 100.00
S 0.25 100.00
Marcador 12 Q. Q. Q.
es unidades | 12.00 | 144.00 144.00
Maskinta 1 rollo Q. Q. Q 18.00
pe 18.00 | 18.00
Refaccio 150 Q. Q. Q. Q. 1,500.00
nes 20.00 | 3,000. 1,500.00
00
1 técnico Q. Q. Q.9,000.00
Recurso | 6 meses | 1,500. | 9,000.
Humano 00 00
1 enlace | Q. Q. Q.
institucio | 1,000. | 6,000. 6,000.00
nal 6 00 00
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Recursos | Cantidad

Costo
Unitari
0

Costo
Total

Financiamiento

ESTUDIAN
TE

PRODES | MUNICIPALI
SA DAD

meses

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL.

RESUMEN DEL FINANCIAMIENTO

Fuente Aporte
ESTUDIANTE PPS Q. 10,448.00
PRODESSA Q. 7,644.00
MUNICIPALIDAD Q. 2,700.00

TOTAL Q. 20,792.00

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI URL

4.5. Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Para determinar oportunamente avance de la intervencién se revisaron el

desarrollo de las actividades programadas a cargo de

personalidades:

las siguientes

a) Tutor de la Practica Supervisada Il de la Universidad Rafael Landivar

b) Centro de Préctica: persona enlace del area de intervenciéon, quién

validé los avances de los resultados presentados al Tutor de la URL.

4.5.1. Indicadores de éxitos especificos (segun etapas)

e R.1. Instituida Red de Actores Interinstitucional en Seguridad y

soberania Alimentaria y Nutricional.
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Indicadores de éxitos especificos: A finales de junio 2018, entidades
publicas y privadas, y Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODE- finalizan la elaboracion de estrategia que mejora la
coordinacion interinstitucional.

R.2. Elaborado marco normativo que regula la participacion activa de
actores en la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Indicadores de éxitos especificos: A finales de mayo 2018, actores
claves aprueban y suscriben Reglamento Interno de participacion en la
Red.

R.3. Elaborado participativamente el Plan de Accion de la Red de
Actores.

Indicadores de éxitos especificos: A finales de abril 2018, se cuenta
con un Plan de Accion elaborado y consensuado por representantes

institucionales y organizaciones locales.

4.5.2. Plan de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

Tabla No. 16. Plan de Monitoreo

Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo
Fase 1.
Socializacién del
Proyecto La segunda
Actividades: semana de | Listado de | 12 de Estudiante PPS
1.1. Socializar enero 2018, se | participantes enero
el proyecto | ha socializado | Fotografias 2018.
con enlace | el Proyecto con
del Centro | enlace del
de Préctica | Centro de
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Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo

y Equipo Practica y
Técnico. Equipo Técnico.

1.2. Socializar La tercera | Fotografias 20 de Estudiante PPS
el Proyecto | semana de Enero
con el enero 2018, el 2018.
encargado | Proyecto es
de la Socializado con
Oficina el Encargado de
Municipal la OMSAN
de
Seguridad
Alimentaria
y
Nutricional
—OMSAM-

1.3. Socializar La tercera | Copia de acta
el Proyecto | semana de | Listado de | 16 de Estudiante PPS
en reunién | Febrero 2018, | participacion. Febrero
de la | el Proyecto es | Fotografias 2018.
Comision socializado con
Municipal miembros de la
de COMUSAN.
Seguridad
Alimentaria
y
Nutricional
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Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo
Fase 2. Instituida
red de actores
Interinstitucional
en Seguridad vy
soberania La primera Copia de 19 de Estudiante PPS
Alimentaria Y | quince de enero | Informe enero y enlace
Nutricional. 2018 se cuenta 2018. institucional.
Actividades: con el mapeo
2.1. Realizar el de actores a
Mapeo de Actores | nivel local.
a nivel local
2.2. Analizar el | La primera Copia del 29 de Estudiante PPS
mapeo de quincena de analisis de enero
Actores enero 2018 se actores 2018
realiza el
analisis de
mapeo de
actores.
2.3. Realizar 1 taller de
Taller de sensibilizacion Listado de 28 de Estudiante PPS
Sensibilizac | de la participantes febrero y enlace
ion de importancia de | Fotografias 2018. institucional.
Actores la Red participa | Copia de
sobre la instituciones acuerdos y
Importancia | publicas, compromisos
de la Red privadas y
COCODES la
primera
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Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo
quincena de
febrero 2018

24. Taller de|1Redde Listados de 31l de
acuerdos y | Actores participantes marzo Estudiante PPS
consenso organizada y Copia actade |2018 y enlace
de comprometida a | establecimiento institucional.
establecimi | trabajar de de la Red.
ento de la | forma
Red de | coordinada en
Actores la Red durante

la segunda
quincena de
marzo 2018.

FASE 3.

Elaborado marco | A finales de | Copia del 15 de Estudiante PPS

normativo de | mayo 2018, | Reglamento marzo y enlace

participacion actores claves | Interno de la 2018 institucional
activa de actores | aprueban Red

en la Red de|Reglamento

Seguridad Interno de

Alimentaria y | participacién en

Nutricional. la Red.

3.1. Realizar 1 mesa de Copia del 30 de Estudiante PPS
mesa de trabajo de Reglamento. marzo y enlace
trabajo para | analisis de Listado de 2018. institucional
recopilar elementos a participantes
elementos | regular en el
de Reglamento
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4.1. Elaborar

elaborado y

Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo
Regulacion | interno de la
de Red en la
participacié | primera
nenla Red | quincena de
abril 2018.

3.2. Elaborar En la segunda Borrador del
borrador de [ quincena de Reglamento 15 de Estudiante PPS
Regulacion | abril 2018 se ha | Listado de abril y enlace
de la Red elaborado el participantes 2018. institucional

borrador del
Reglamento
que regula la
participacion en
la Red.

3.3. Realizar La segunda Copia de 15 de Estudiante PPS
taller de quincena de convocatorias mayo y actores
socializacié | Mayo 2018 el Copia de actas | 2016. vinculados al
ny Reglamento es tema de
aprobacion | aprobado. Seguridad
del alimentaria y
Reglament nutricional.

0
regulatorio.

FASE 4

Elaborado A finales de

participativamente | abril 2018, se ) 30 de Estudiante PPS

Plan de Accion de | cuenta con un Copias del Plan abril 2018 | y enlace

la Red de Actores. | Plan de Accién institucional
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Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo

formato del | consensuado

Plan por

Operativo. | representantes
institucionales y
organizaciones
locales.

4.2. Realizar A finales de Copias de 30 de Estudiante PPS
Taller de abril 2018, convenios o abril y enlace
socializacio | instituciones cartas de 2018. institucional.

n, publicas, entendimientos
validacion, | privadasy SuscCritos.
aprobacion | COCODES

y suscriben

formulacion | convenios de

del Plan de | participacion en

Accion la Red

4.3. Elaborar Copia del 31 de Estudiante PPS,
herramienta informe de mayo enlace
s para el monitoreo 2018. institucional y
monitoreo y 30 de Encargado de
evaluacion. junio OMSAN

2018.
A inicio de junio
44 Realizar a diciembre o Copia del 31 de Estudiante PPS,
_ 2018, se realiza | informe de mayo enlace
monitoreo y _ _ o
evaluacion. monitoreo monitoreo 2018. institucional y
respecto la 30 de Encargado de
implementacion junio OMSAN
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Fases/Actividad Indicadores de Medios de Fecha de Responsable
cada actividad Verificacion Monitoreo
POS 2018.
Fase 5. Elaborar
Informe Final
Actividades: A finales de la Cuaderno de 11 de Estudiante PPS
1.1. Andlisis de | segunda notas mayo
la semana de 2018.
Informacion | mayo 2018, se
tiene la
informacion
para
sistematizar
1.2. Elaborar A mediados de | Copia en 11 de Estudiante PPS
borrador de | la segunda borrador del mayo
Informe semana de Informe 2018.
mayo 2018, se
cuenta con el
primer borrador
del informe de
la PPS I
1.3. Revision A finales de Copia del 31 de Estudiante PPS
del Informe | mayo 2018, se | Informe Final mayo
presenta el 2018.
informe para su
revision con el
Revisor
Fase 6. Socializar
Resultados
Actividades: Durante la | Listado de [ 10 de Estudiante PPS

81




6.1. Coordinacion
del evento
6.2. Socializar
los
resultados

segun
informe

final

primera semana
de junio 2018,
se socializa
resultados del

proyecto.

participantes
Fotografias

junio
2018.

Fuente: Elias Caal (2017) PPSII-URL.
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4.5.2. Plan de Evaluaciéon

Tabla No.16 Plan de Evaluacién.

Objetivo/Resultado | Indicadores de Medios de Fecha de | Responsable
cada actividad Verificacion | Evaluacion

OBJETIVO A finales de junio | Listados de
GENERAL: 2018, participantes
Contribuir a elevar el | Instituciones Fotografias 31 de Estudiante
nivel de coordinacién | publicas, mayo PPS, enlace
interinstitucional con | privadas y 2018. institucional y
actores en materia | Consejos Encargado
de  Seguridad vy | Comunitarios de de Oficina
soberania Desarrollo — Municipal de
alimentaria través de | COCODE- SAN.
una Red de Actores | finalizan la
en el municipio de | elaboracion de
San Cristobal | estrategia  que
Verapaz. mejora la

coordinacion

interinstitucional

en el proceso de

ejecucion del

Proyecto de

PRODESSA.
RESULTADO No.1.
Constituida Red de | A finales de abril | Actas y 30 de Estudiante
Actores 2018 se | acuerdos marzo PPS, enlace
Interinstitucional en | estableci6  una | Listado de 2018. institucional y

Seguridad

Alimentaria y

Red de Actores y

se han

participantes.

Encargado

de Oficina
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Objetivo/Resultado | Indicadores de Medios de Fecha de | Responsable
cada actividad Verificacion | Evaluacion
Nutricional, comprometido a Municipal de
Soberania intervenir en las SAN.
Alimentaria. 9 comunidades
priorizadas por el
Proyecto de
Desarrollo
Santiago.
RESULTADO No.2
Elaborado marco [ A finales de | Copia del 31 de Estudiante
normativo que regula | mayo 2018, | Reglamento | mayo PPS, enlace
la participacion | actores  claves | Interno de la | 2018. institucional y
activa de actores en | aprueban y | Red Encargado
la Red de Seguridad | suscriben de Oficina
Alimentaria y | Reglamento Municipal de
Nutricional. Interno de SAN.
participacion en
la Red.
RESULTADO No.3.
Elaborado A finales de abril | Copia del 31lde Estudiante
2018, se cuenta | plan mayo PPS, enlace
participativamente con un Plan de | operativo 2018. institucional y
L Accién elaborado Encargado
Plan de Accion de la e
y consensuado de Oficina
red de actores. por Municipal de
representantes SAN.

institucionales vy
organizaciones
locales.

Fuente: Elias Caal (2017) PPSI-URL
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CAPITULO V
5. PRESENTACION DE RESULTADOS OBTENIDOS

5.1 Fase | Socializacion del proyecto

En la primera etapa de la intervencién fue presentado el proyecto con
enlace y equipo técnico del centro de practica, posteriormente en la Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria y miembros del Pleno de la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-COMUSAN- del municipio de
San Cristébal Verapaz, en reuniones de trabajo actores conocieron, se
apropiaron y se incluy6 dentro de la actividades de las entidades involucradas.
Resultados Previstos

a) Se realiz6 una reunion con el enlace y personal de campo del centro de
practica, para dar a conocer las actividades del proyecto y el
cronograma establecido para la ejecucion del mismo.

b) Representantes de entidades relacionadas conocieron y apoyaron las
actividades planteadas.

c) Se realizaron varias reuniones de trabajo para el mapeo de actores a
nivel local.

Indicadores de éxito

a) El 90% de miembros de la COMUSAN apropiaron del proyecto y
participaron en cada actividad que se desarrollaron.

b) La buena comunicacion y coordinacion interinstitucional permitié el
establecimiento de RED DE ACTORES INSTITUCIONAL en Seguridad
Alimentaria y Nutricional establecida y comprometida.

Resultados no previstos
a) Implementacion de estrategias en la convocatoria para persuadir y

asegurar la participacion de actores institucionales.
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b) Pilares de Seguridad Alimentaria y Nutricional con corresponsabilidad en
la implementacion de la Politica Nacional de SAN en el municipio, han
mostrado en los ultimos meses baja participacion.

Actividades realizadas.

En la fase de socializacion del proyecto, se realizaron diversas
actividades, las cuales permitieron que la persona enlace del centro de Practica,
Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y el pleno de la COMUSAN
conocieran y aprobara el proyecto, dentro de las cuales se mencionan lo
siguiente:

a) Se acordd con el enlace institucional realizar dos talleres en las Oficinas
del Centro de Practica.

b) Se realizaron visitas personalizadas a cada representante institucional
promoviendo su participacion en las sesiones de trabajo acordadas con
miembros de la COMUSAN para garantizar la participaciéon y toma de
decisiones respecto a los productos del proyecto.

c) Se apoyo en la elaboracion de convocatorias y en la distribucién de las
mismas.

d) Con mensajes en whatsApp y llamadas telefénicas se realizaron
recordatorios para asegurar la participacion en las sesiones de la
COMUSAN.
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5.2 Fase Il. Implementacién del Resultado 1. Constituida Red de Actores

Interinstitucional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, Soberania Alimentaria.

Con la participacion activa de actores institucionales miembros de la
COMUSAN, se instituye una RED DE ACTORES EN MATERIA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL que tiene por objetivo velar por la
seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional de los habitantes del municipio
de San Cristobal Verapaz.

Resultados previstos

Con talleres de sensibilizacion y capacitaciones se obtiene informacion
acerca del funcionamiento de la COMUSAN en los ultimos tiempos en el proceso
de implementacion de la Politica Nacional de Seguridad y soberania Alimentaria
y Nutricional con el objeto de identificar fortalezas y debilidades y conocer
intereses comunes de sus miembros sobre el fortalecimiento organizacional para
convertir en un espacio de debate participativo de soluciones a problemas de
SAN.

a) Se revisaron documentos bibliograficos acerca de la situacién de
Inseguridad Alimentaria y la desnutricion que afecta principalmente a
centros poblados mas vulnerables que otros.

b) Se elaboré una propuesta de herramienta para el Mapeo de Actores, la
gue posteriormente fue avalado por actores institucionales.

c) Se programaron actividades con miembros de la COMUSAN, en
coordinacion con la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y con el Monitor Municipal de SESAN.

d) Tres sesiones de sensibilizacion dirigido a actores institucionales sobre la
importancia y ventajas de trabajar en Red.

Indicadores de éxito

a) El Mapeo de actores permitié identificar la dimension de involucrados en la

tematica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional en el

municipio.
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b) Actores institucionales sensibilizados facilitan el establecimiento de la Red
de Actores, con el interés de mejorar la coordinacion interinstitucional para

servir 0 atender adecuadamente a la poblacion.

Resultado No previstos
a) Se implementd estrategias de persuasion a encargado de la Oficina
Municipal de SAN y Monitor Municipal de SESAN como parte del proyecto

con sus influencias hacia actores institucionales, con entidades publicas.

b) Metodologias, reuniones , fueron herramientas para recopilar informacion
acerca de ofertas institucionales para realizar el mapeo de actores.

c) Presentacion de resultados del proyecto en diferentes ocasiones, motivé a
participantes a participar activamente en el proceso.

Actividades

a) Investigacion bibliografica acerca de Redes Institucionales y su enfoque
hacia el Desarrollo Comunitario.

b) Dos talleres realizados en oficinas del Centro de Practica de muto acuerdo
con el enlace institucional.

c) Visitas personalizadas a representantes institucionales promoviendo su
participacion en las sesiones extraordinarias y ordinarias de la COMUSAN
para garantizar la participacion y toma de decisiones.

d) Se apoyd al encargado de la OMSAN elaborando convocatorias en las
distintas reuniones de trabajo.

e) Se utilizaron redes sociales y llamadas telefénicos para recordar reuniones

de trabajo programados con miembros de la COMUSAN. las actividades

88



3 Fase lll. Elaborado marco normativo de participacion activa de actores en la
Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Resultado Previsto

a) Consultas bibliograficas para definir la estructura y contenido del
Reglamento Interno que incida en la gobernanza de la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

b) Reunion de mesa técnica para analizar las fortalezas y debilidades de la
COMUSAN.

c) Se elaboré el primer borrador del Reglamento Interno de acuerdo a las
debilidades y fortalezas de la COMUSAN.

Indicadores de Exito

a) Un Reglamento Interno elaborado participativamente con un lenguaje
sencillo, entendible, consensuado y aprobado para la gobernanza de la
Comision Municipal de Seguridad Alimentaria.

Resultados no Previsto

b) Indiferencia de algunos actores identificados en el Mapeo de Actores

c) Baja participacion de determinados actores garantes de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

d) Interés de encargados de Oficinas Municipales para generar mecanismos
de coordinacién interinstitucional para lograr la eficiencia y eficacia en las
intervenciones comunitarias.

Actividades

a) Investigaron documentos que contribuyeron a definir la estructura del
Reglamento Interno.

b) Se elaboré el primer borrador del Reglamento Interno para la gobernanza
en la COMUSAN de acuerdo a las debilidades identificadas en reuniones
de trabajo.

c) Se envi6 por correo electrénico a cada miembro o actor de la COMUSAN

el primer borrador del Reglamento Interno elaborado por el practicante
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para su revision, andlisis y mejoras que fueron propuestas en reuniones
de trabajo posteriormente.

d) Se presentd metodologia de trabajo para el analisis y debate de la
propuesta de reglamento.

e) Se apoyo al Encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —OMSAN- elaborando convocatorias para la reunion de
trabajo en la socializacion del Reglamento Interno.

f) Se coordin6é con el enlace institucional de PRODESSA para realizar las
reuniones en su sede.

g) Se socializé el Reglamento en reunién programada con miembros de la
COMUSAN, teniendo al finalizar esta reunibn comentarios, sugerencias y
enmiendas de participantes para incluirlos en la propuesta de Reglamento
Interno para su préxima revision, analisis y aprobacion del mismo.

h) A través de andlisis y debate entre actores miembros de la COMUSAN,
se llegé a un consenso y aprueban el Reglamento Interno que cobrara
vigencia ochos dias después de aprobado por ser de observancia

general.

5.4 Fase IV. Elaborado participativamente Plan de Accion de la red de actores.
Resultado Previsto
a) Participativamente se consensuo el formato a utilizar para el Plan
Operativo para el 2018.
b) Actores institucionales presentaron actividades que tienen contempladas
desarrollar hasta diciembre 2018.
c) Se realizaron varias reuniones para consensuar actividades a desarrollar

conjuntamente en las comunidades priorizadas.

Indicadores de Exito
e) Un Plan de Accion elaborado participativamente con una estructura
entendible, consensuado y aprobado con ejes de acuerdo a los pilares de
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la seguridad Alimentaria y Nutricional (disponibilidad, acceso, consumo,
utilizacion biolégica de los alimentos y cambios de comportamiento).

Resultados no Previsto

a)

Representante del Ministerio de Educacion no presentd actividades para
insertar al Plan Operativo; sin embargo, se indic6 que participara en el

proceso.

Actividades

a)
b)

c)

d)

f)

5.5.

Se investigo en varios documentos el concepto de Plan Operativo.

Se utilizo el formato que usualmente vienen manejando para asegurar y
facilitar su interpretacion.

Se realizaron capacitaciones sobre los fundamentos legales de la
planificacion.

Se realizaron varias reuniones de trabajo hasta su aprobacion.

Se acordo que las instituciones que no presentaron listado de actividades,
pueden hacerlo en su momento y coordinar el desarrollo de las mimas de
forma conjunta.

Se apoyo0 al Encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —-OMSAN- en las diferentes convocatorias a reuniones de

trabajo.

Fase V. Socializacion de resultado obtenido de la ejecucion del proyecto
de intervencion.

Durante esta fase se socializaron los resultados obtenidos de la ejecucion

del proyecto con la persona de enlace y equipo técnico del Centro de Practica

(PRODESSA), Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el

pleno de la COMUSAN y con el tutor de la Practica Profesional Supervisada de

la Universidad Rafael Landivar.
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Resultados Previstos.

a) Se coordind y realiz6 taller de socializacion con el enlace y equipo

técnico del Centro de Practica.

b) El enlace del Centro de Préactica, contribuy6 para establecer el espacio y

hacer posible la participacion del equipo técnico.

Indicadores de éxitos.

a) El enlace institucional conoce los resultados del proyecto de intervencion

y avala el proceso de practica profesional supervisada Fase Il.

b) Miembros de la COMUSAN se empoderan de los resultados de la

Préactica Supervisada Fase Il.

Actividades.

a)

Se planificé la socializacion de los resultados de la practica
profesional supervisada fase 1l con miembros de la COMUSAN, en
coordinacion con el enlace institucional, encargado de OMSAN y
Monitor Municipal de SESAN.

Convocatoria de miembros de la COMUSAN.

Preparacion de metodologia y materiales de trabajo.

Desarrollo del taller de socializacion en el que estuvieron
presentes la mayoria de representantes institucionales.

Espacio de preguntas y respuestas que concluye con

motivaciones y satisfaccion de miembros de la COMUSAN.
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CAPITULO VI

6. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. Introduccion

El municipio es la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, se
caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingiiismo, organizado para realizar el bien
comun de todos los habitantes de su distrito, La Municipalidad es el ente del
Estado responsable del gobierno del municipio, su funcion importante es la
planificacion, el control y la evaluacidén del desarrollo de su territorio. Velando
especial atencion a los aspectos sociales y contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacion, primordialmente a los mas vulnerables. Basado a la
Constitucion Politica de Guatemala y Codigo Municipal (Dto. No. 12-2002) las
autoridades municipales recaen en ellos la exclusividad del ejercicio del gobierno
municipal, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme
a la disponibilidad de sus recursos.

Como ente del desarrollo social del municipio, plantean la necesidad de
implementar procesos de descentralizacion y articulaciéon de las entidades
publicas y privadas con presencia en el municipio como estrategia para el
fortalecimiento municipal, se creé la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —-OMSAN- como lo establece la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, en los que se debe cohesionar esfuerzos municipales
para dar respuesta a las necesidades y problemas en aspectos de Inseguridad
Alimentaria y la Desnutricién prevaleciente en el municipio.

La Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se convierte
en el ente responsable fortalecer la organizacion y coordinacion interinstitucional

gue ejecutan programas o proyectos orientados a prevenir o reducir indices de
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Inseguridad Alimentaria y desnutricion atendiendo adecuadamente demandas
de sectores vulnerables del territorio municipal, para el efecto, facilitar la
participacion ciudadana en toma de decisiones con énfasis a eficiencia y eficacia
de los servicios, aprovechando fortalezas institucionales con presencia en el
municipio y externos del mismo.

La Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, debe ser
coherente con el contexto de su municipio, para ello es necesario orientar su
gestion respondiendo necesidades y realidades en que viven los habitantes
principalmente rurales. La Universidad Rafael Landivar, contribuye a estos
procesos promoviendo y formando profesionales en trabajo Social con vision
estratégica a partir de un enfoque gerencial, que permite proveer de
herramientas y metodologias a estudiantes, concibiendo un enfoque integral en
la prestacion de servicio e incidencia en la creacién de valor publico. La
formacion de los trabajadores sociales, se enfoca en la preparacion de una
intervencidn directa, a partir de una estructura social que promueva y trabaje en
el cambio social, acompafiando procesos participativos generando bienestar
comun, un acompafiamiento estratégico, para las apuestas que se traduzcan en
desafios para reducir efectos de los problemas sociales, en este caso, la
inseguridad alimentaria en el que vive la poblacion vulnerable.

La Practica Profesional Supervisada, concibi6 la elaboracién y ejecucion
de una primera fase, en el que a través de un diagndstico participativo con el
enlace institucional y equipo técnico se determind la situacion actual del
proyecto, permitiendo un andlisis estratégico aplicando métodos y herramientas,
gue visualiz6 debilidades a atender, siendo él: “Bajo nivel de coordinacion
existente con instituciones locales garantes de la seguridad alimentaria y
nutricional en el municipio de San Cristobal Verapaz, en el proceso de ejecucion
del Proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales para la Seguridad y
Soberania Alimentaria en 10 comunidades del municipio de San Cristdbal

Verapaz’
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El proyecto de intervencion surge como la necesidad de responder a un
problema de poca coordinacion interinstitucional en el marco de implementacion
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el cual se
plantean tres resultados complementarios entre si, para lograr objetivos
trazados.

Iniciando con un evento en el cual se dio a conocer resultados
programados, el primero de los tres resultados planteados fue el Establecimiento
de la Red de Actores en Materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, un
segundo producto la Elaboracién de un Reglamento Interno que permitié la
gobernanza en el pleno de la COMUSAN vya que sin este instrumento
presentaba ingobernabilidad en las sesiones, y por lo cual se caracterizaba de
poca gobernabilidad y confianza en el ambito municipal, un tercer producto un
plan de accién para finalizar el ejercicio fiscal para el 2018, los productos
elaborados por cada resultado se adjuntan en la seccién de anexos del presente

informe.

6.2 RESULTADO I: Instituida Red de Actores Interinstitucional en Seguridad y

soberania Alimentaria y Nutricional.

Previo a conformar la Red de Actores involucrados en el proceso de
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
PNSAN- en el municipio, se realizaron varias acciones, entre los cuales se
pueden mencionar: presentacion del Proyecto de Intervencion con personal
técnico y enlace institucional en el Centro de Practica aprobado por la
Universidad, al finalizar ésta primera, etapa involucrados se interesaron en el
proyecto acordando socializarlo con en la Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, mismo que fue coordinado y se realizd el evento,
participando técnicos de PRODESSA, Monitor Municipal de SESAN, equipo
técnico de MAGA, Direccion Municipal de la Mujer, Oficina Municipal de la Nifiez

y Adolescencia, dicho proyecto fue bien acogido por los y las participantes.
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Durante el desarrollo de ésta sesion los y las participantes establecieron
gue efectivamente la COMUSAN realiza normalmente reuniones mensuales; sin
embargo es invisibilizadas el impacto que deberia generarse en las
intervenciones comunitarias porque no se intercambian informaciones sobre el
avance, logros y limitantes hallados durante el proceso, pues cada institucion

hace los esfuerzos para lograr el objetivo institucional.

En discusion acerca de la importancia de la estrategia de consolidar una
Red de Actores en el proceso de implementacién de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio, se encontré que se podria
atender a una comunidad en una jornada y de forma multidisciplinaria, todas las
instituciones u organizaciones en su campo, por ejemplo, MAGA con la temética
de la produccion de alimentos, MINEDUC en la formacion de la poblacion en
temas de preparacion y consumo de alimentos, MSPAS en atencion primaria en
Salud, atencion de nifios en el tratamiento de la desnutricion y a las mujeres
embarazadas. PRODESSA por su parte con temas de Agroecologia y
Soberania Alimentaria, PASTORAL SOCIAL con grupos de mujeres
desarrollando temas acerca de higiene personal y de vivienda, entre otros.

Se discuti6 también acerca de la carencia de transporte para
desplazarse a las comunidades, de consensuar mejorar la coordinacién y
realizar actividades conjuntas pueden apoyarse entre si con vehiculos para
desplazarse a su destino en cumplimiento de su mision, y que la poblacion se
beneficia evitando permanecer en reuniones frecuentes.

Se logra asimismo, mayor coordinacion con los destinatarios de los
servicios, es decir, los habitantes de los centros pobaldos, porque actualmente la
pobreza es otro factor que desfavorece la seguridad alimentaria y por
consiguiente la poblacion tiene como prioridad atender actividades a las que se

dedican y que les generan ingresos economicos familiares.
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Para garantizar la sostenibilidad de la Red de Actores, es pertinente
considerar un plan de sensibilizacion y capacitaciones para los actores
miembros de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria para fortalecer
capacidades con el propésito de que se empoderen del rol que desempefian con
enfoque de eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades conjuntas.

Los temas recomendables, son Liderazgo, Gerencia, ¢Qué es
Seguridad y Soberania Alimentaria? Fundamentos legales de la SAN,
Fundamentos Legales de la Planificacion y su importancia, mecanismos de
transparencia y rendiciébn de cuentas, Gestidn e incidencia, Legislacion Social
que promueve la participaciébn ciudadana con enfoque de género, ya que
durante la intervencion se evidencio debilidad entre alguno de los actores, como
de representantes de Consejos Comunitarios de los centros poblados
priorizados, aprovechando oportunidades que ofrecen entidades publicas y
Privadas, como Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN- y el Instituto Nacional de Administracion Publica —INAP- ambas
instituciones tienen entre sus funciones el establecimiento de programas
formativos dirigido a funcionarios publicos y miembros de los Consejos de
Desarrollo, ademas de las organizaciones privadas como G&Z, AAGAI, ANAM
entre otros; pues si el capital humano carece de motivacién y capacidad
necesaria no podra lograr metas y objetivos previstos en cualquier programa o

proyecto.

En la presentacién y socializacion del Proyecto de “Elaboracion de
Estrategias para la Coordinacion Interinstitucional en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional” en la sesion ordinaria de la COMUSAN, después de la
socializacion de las ventajas de dicho proyecto, discutieron, analizaron y
aprobaron la ejecucién del Proyecto porque manifestaron que una de las
debilidades de la COMUSAN es la baja participacion de actores, y la ausencia
de coordinacion interinstitucional, como de la poca participacion de la
Coordinadora de la COMUSAN en reuniones ordinarias y extraordinarias, misma
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que fue nombrado por el COMUDE . Indicaron asimismo, que es importante
trascender y establecer mecanismos de obligatoriedad de la participacion en el
proceso de toma de decisiones para lograr resultados positivos en beneficio de
las comunidades priorizadas por su vulnerabilidad, de conformidad a la

legislacion relacionada y vigente en el pais.

Pensar en una Red de Actores para atender las demandas de la
poblacién en tema de Seguridad Alimentaria, no constituye Unicamente pensar
en el mejoramiento de la comunicacion y coordinacion interinstitucional con
entidades publicas y privadas que abordan la temética, sino es importante
empoderar a los Presidentes o Coordinadores de los COCODES, a grupos
organizados a nivel comunitario, tales como el sector mujer, juventud porque
ellos tienen mayor conocimiento de la realidad comunitaria, y que sean actores
protagonistas en el pleno de la COMUSAN, en tanto que se organicen los
COCOSANES en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural.

Durante el proceso de conformacion de la Red de Actores, se pudo
concebir que algunos representantes institucionales dependen de las decisiones
de los delegados departamentales, es decir, sus jefes inmediato superior, lo cual
constituye una amenaza para la Red, porque si la mayoria optaran tales
actitudes, la Red no cumpliria su objetivo, y por ende, las comunidades no
recibirian las atenciones adecuadas y el indice de Inseguridad Alimentaria y la
desnutricion en vez de reducir aumentaria; por tal razén, la Oficina Municipal de
Seguridad Alimentaria, apoyado por el Monitor Municipal de SESAN y autoridad
municipal deben de implementar estrategias para que las autoridades
departamentales vinculantes asuman compromisos para atender el municipio

como prioridad basado a los indices de Desnutricion Cronica prevaleciente.
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6.3 RESULTADO II: Elaborado marco normativo de participacion activa de
actores en la Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Varios escritores, indican que los reglamentos son instrumentos que
utilizan organizaciones o empresas con el objeto de regular el comportamiento
de las personas, donde se encuentran involucrados un numero importante de
miembros, como el caso de la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
COMUSAN- en donde se requiere que exista claridad acerca de las conductas
bésicas para facilitar la convivencia interna y su avance hacia el logro de los
objetivos.

Basicamente el Reglamento Interno que se ha elaborado es una
contribucion de la Practica Profesional Supervisada para establecer reglas o
preceptos que la autoridad municipal utilizara para operativizar leyes relativas a
la implementacién del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el municipio, ya que existe demanda por parte de la poblacion y
constitucionalmente tienen derecho a una oportuna y continua la alimentacion, y
se cuenta en el area con entidades principalmente publicas obligadas a atender
esta problematica que adolecen las comunidades rurales.

La autoridad municipal es un cuerpo colegiado y esta dentro de sus
atribuciones delegadas el cumplimiento de las normativas constitucionales y
leyes primarias que establecen la obligacion del Estado en velar porque la
alimentacion de la poblacion retna los requisitos minimos de Salud. Ademas, se
indica que las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus
acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud para
lograr un sistema alimentario nacional efectivo.

El Reglamento Interno, dard vigencia varios procesos, entre lo mas
relevante son las medidas coercitivas para organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes
y programas y el impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada
en el proceso de implementacion de la Politica Nacional del Sistema de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Estrategia Nacional de Prevencion de la
Desnutricion Crénica prevaleciente en el municipio, de manera que, la Practica
Profesional Supervisada otorga al Centro de Practica y a la comuna un aporte
para contribuir con el logro de los objetivos del desarrollo sostenible (ODS)
“Terminar con la pobreza en todas sus formas” “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la desnutricion y promover la agricultura
sostenible’.

Para el efecto de Practica Profesional Supervisada, se propuso la
intervencion en la Organizacion no Gubernamental denominada Proyecto de
Desarrollo Santiago —-PRODESSA- principalmente en su proyecto en ejecucion
denominada “Fortalecimiento de Organizaciones locales para la Seguridad vy
Soberania Alimentaria” con el cual se atienden 165 familias en 10 comunidades,
con una poblacién altamente vulnerable en Inseguridad Alimentaria y Nutricional
y desnutricibn de nifios y nifias menores de cinco afos, este Reglamento
permitira mejorar la coordinacion interinstitucional en el proceso de ejecucién del
proyecto que ejecuta el Proyecto de Desarrollo Santiago y los principales
beneficiarios seran las familias en intervencion.

Cabalmente la COMUSAN necesitaba de este instrumento, y durante el
proceso de elaboracion, actores involucrados participaron activamente
partiendo desde su experiencia vivida en reuniones mensuales que se han
venido llevando a cabo, en el que regularmente se evidenciaba poca
participacion e interés en las sesiones, algunos acudian horas después de su
inicio y abandonaban antes de finalizar dichas sesiones, en veces se
interrumpen las sesiones por el uso inadecuado del teléfono, un desorden en el
régimen parlamentario, poca claridad de las funciones, derechos y obligaciones
de los miembros y del 6rgano de coordinacion de éste espacio de participacion.

También se encontr6 que no se cuenta con registro de miembros
titulares y suplentes; por lo que en la hora de las votaciones cualquier asistente
ejercia el voto aunque no tuviera este derecho; por lo que el establecimiento del

guoérum no era lo procedente, tampoco no se tenia claridad acerca de las
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atribuciones de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional y

funciones de las comisiones de trabajo.

Ahora, el Reglamento establecer procedimientos para regular estos
aspectos, para ir mejorando hasta en el régimen parlamentario y disciplinario
con sanciones que los y las actores institucionales que asistieron durante el
proceso de elaboracién, andlisis y aprobacion de dicho instrumentos, por ultimo
concluyen en ratificar con mayoria de votos para ponerlo en vigencia ocho dias
después de su aprobacion por ser de observancia general.

Un instrumento cuenta con lo necesario para mejorar la gobernanza en la
COMUSAN; sin embargo, es importante sefialar que su implementacion
dependera de la calidad de liderazgo e influencia que deben de ejercer los
miembros hacia la Coordinacion de éste espacio de participacion, de lo contrario
serd un documento mas de los que no se llevan a la practica, por lo que es
recomendable ser decisivo en establecer mecanismos de control y sancionar
faltas relacionadas al incumplimiento de las atribuciones, responsabilidades y
funciones de miembros, para ir asentando orden y disciplina.

Para lograr la gobernanza deseada primeramente todos los miembros
deben de conocer a plenitud el Reglamento y mantener la tolerancia en el
cumplimiento de las sanciones y evitar la personalizacion de los mismos. Las
faltas graves que sean cometidas por representantes de entidades publicas se
elevara un punto resolutivo solicitando a la maxima autoridad de la institucion al
gue representan, aplicar a dicho representante la sancién como responsabilidad
administrativa correspondiente, lo cual se fundamenta con el articulo 30 de la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, estas sanciones podra ser
aplicado a través del Coordinador o coordinadora de la COMUSAN a
requerimiento del pleno; el Reglamento también contempla el derecho de
defensa y respuesta del representante inculpado para que exponga todo lo que

considere pertinente a su favor.
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Probablemente aplicar estas sanciones afectara al representante en su
relacion laboral con su patrono, pero de cumplir fielmente las atribuciones vy
responsabilidades como funcionario publico no habra necesidad de llegar a
éstas medidas, por eso es importante que cada miembro cuente con un ejemplar
de dicho instrumento para su conocimiento y valorar el esfuerzo realizado en su
elaboracion, el cual esta orientado para el cumplimiento fiel de sus atribuciones
como funcionario publico al servicio de la poblacion.

Para los representantes de organizaciones no gubernamentales no existe
la obligatoriedad como las de los representantes de entidades publicas, pero
estan sometidos al marco estratégico institucional a la que pertenecen; por lo
gue también puede emitirsele un punto resolutivo en su contra y elevarlo a su
patrono; mientras que los representantes de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural remitir a las asambleas comunitarias para que convoque a la eleccion de
nuevos representantes.

La implementacion del Reglamento, también esta sujeto a auditoria social
por parte de representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, de
acuerdo al Cédigo Municipal, Ley General de Descentralizacién, Ley de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural.

En conclusién, la implementacion del Reglamento es tarea de todos y
tiene como proposito normar el comportamiento de los involucrados en la
COMUSAN para velar por la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
en cumplimiento del mandato constitucional.

6.3. RESULTADO Ill. Elaborado participativamente Plan de Accion de la red

de actores.

Anualmente y en el marco de la planificacion estratégica se realiza la
planificacion de las actividades a realizar por cada una de las areas
responsables de los procesos operativos y de los sistemas de apoyo,
especialmente de aquellos que manejan recursos. El marco para su elaboracion

comprende: reuniones Yy reflexiones a lo interno de la organizacion sobre sus
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fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para un periodo menor al de
la planificacion estratégica caso concreto segun lo ordenado por la norma
juridica aplicable.

Tedricamente la elaboracion del POA implica actividades y coordinacion
entre los responsables de las unidades de planificacion y unidades de la
direccion financiera de la municipalidad, ambas unidades no participaron en el
proceso, participaron Unicamente representantes de MSPAS, MIDES, MAGA,
PASTORAL SOCIAL, PRODESSA, Oficinas Municipales, como Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria, Direccion Municipal de la Mujer, Oficina
Municipal del Adulto Mayor, Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia, todos
vinculadores a la COMUSAN por las funciones y vinculaciones a los diferentes
sectores comunitarios.

Afirmando que la elaboracion de este instrumento, no solo se circunscribe
a los formularios que detallan la produccion terminal, los programas, metas,
indicadores y otros rubros bajo el marco estratégico, sino también aspectos
fundamentales sobre la filosofia institucional, el marco ético, fundamento legal y
su ambito de competencia; y estructura juridica a nivel de funcionarios. Sin
embargo, dado que la planificacion trasciende la mera elaboracion de un
documento, el proceso de planificacion operativa en el mediano plazo, apunta a
gue los resultados sean eficaces en tanto logren productos valiosos para la
poblacion que se hagan al menor costo posible (eficiencia), tiempo y recursos
asignados.

Se establecié que anualmente miembros de la COMUSAN bajo la
direccién y apoyo del Monitor Municipal de SESAN y ahora con la participacion
del Encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
ha venido elaborando el POA; empero no contemplan recursos financieros que
seran utilizados para el desarrollo de las actividades programadas, tampoco se
cuentan con los informes técnicos de avances, logros o limitantes del proceso

gue permitan el monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las mismas, y por
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ende, no se cuentan con medios necesarios para ponderar el impacto de las
acciones en la poblacién meta.

Durante el ejercicio de Practica Profesional Supervisada Fase Il se logra
elaborar el Plan que finalizara en diciembre 2018, y dejar instrumentos de
informes técnicos que permitan realizar un monitoreo en el mes de septiembre y
otro a mediados del mes de diciembre 2018, y una evaluacién a finales de
diciembre para cerrar el ejercicio fiscal. Los responsables de aplicar dichos
instrumentos deben de estar en la capacidad de aplicarlos, mediante la
apropiacion de un modelo distinto a lo acostumbrado por funcionarios
municipales con la debida intervencién del Alcalde Municipal como
representante municipal y garante del cumplimiento de las politicas publicas

municipales y de los planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

Este proceso se obvid hacerlo durante la primera semana de octubre el
afio pasado (2017), en base al articulo 131 del Cddigo Municipal, por ello, el
POA carece de asignacion presupuestaria y dificilmente se podra cumplir el
desarrollo de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2018; sin
embargo, es pertinente socializar el Plan Operativo ante la Coordinacion de la
COMUSAN coordinado por el Alcalde Municipal, representante del Centro de
Atencion Integral Materno Infantii —CAIMI- y de la Coordinaciébn Técnica
Administrativo del MINEDUC por ser miembros de la Coordinacion de la
COMUSAN nombrados por el COMUDE para que ellos incidan ante el Concejo
Municipal para la asignacion de una transferencia presupuestaria que cubra las
acciones hasta diciembre del presente afio.

En base a los compromisos de actores institucionales miembros de la
COMUSAN, en el Plan Operativo se consideraron como ejes la Disponibilidad
de alimentos y economia familiar, el cual consiste en aumentar la produccién de
granos basicos, hortalizas, fomento de la produccion de plantas frutales,
practicas de conservacion de suelo, como de disponibilidad de proteinas de

origen animal. Dentro de este eje se considera realizar ferias de intercambios de
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semillas nativas y criollas para ir discriminando las semillas transgénicas que en
vez de contribuir a la calidad de vida, tiene sus implicaciones en la salud de la
persona.

Ademas, se contempla apoyar a tres mil familias con el programa de
transferencias condicionadas, en el que se condicionan a las familias a que sus
nifos asistan regularmente a sus clases y recibir regularmente las atenciones en
salud, este programa es interesante, pero también fomenta el asistencialismo y
cautiva el desarrollo sicoldgico de las personas para no valerse por si mismas,
lo cual es contraproducente a los principios y valores del Trabajo Social; sin
embargo estos programas se utilizara estratégicamente para hacer participes en
procesos de produccién de alimentos agroecoldgico.

El Plan para ser concreto y funcional estd acorde a los diversos
programas o ejes transversales del tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
y la desnutricién cronica y aguda, incluyendo acciones que permita contribuir a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional en las 22 comunidades priorizadas,
acciones entendibles y sujetas de evaluacién en un momento determinado; este
mecanismo reviste especial importancia ya que como se aclaré anteriormente
gue se trabajara con muy escasos recursos, y con una remota posibilidad de
gestionar transferencia de recursos durante el presente ejercicio fiscal
principalmente para cubrir costos de algunos materiales de trabajo y transporte.

El Plan Operativo cuenta con el principio de flexibilidad en la fase de
implementacion porque se han considerado un margen para los cambios o
modificaciones que surjan en razon a la parte imprevisible ya que muchas veces
por factores o circunstancias varian las metas y objetivos que en ocasiones
estan fuera del alcance de los responsables, tales como factores naturales,
como inundaciones, terremotos, canicula prolongada, entre otros; asimismo,
podran integrar acciones de nuevos actores que pudieran integrarse durante el
transcurso del afno.

Cabe mencionar que el éxito de la ejecucion del POA descansa bajo la
responsabilidad del Encargado de la OMSAN, Monitor Municipal de SESAN y del
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pleno de la COMUSAN, de tal manera que, entre todos deben de empoderarse
de las corresponsabilidades institucionales en el marco de la implementacion de
la PNSAN para lograr reducir indices de la Inseguridad Alimentaria y la
desnutricion; sin embargo, es importante considerar las directrices provenientes
desde oficinas centrales de entidades gubernamentales, ya que regularmente,
delegados departamentales y municipales se rigen de las directrices que
emanan altos funcionarios sin considerar la realidad del contexto, uno de los
factores que influye negativamente al Plan, es el cambio frecuente que sufre el
personal de las entidades publicas, y desalienta la sostenibilidad de cualquier
proyecto.

Uno de los aportes de mayor relevancia en la elaboracion del POA, es el
aprendizaje alcanzado por cada uno de los actores que participaron en el
proceso, ya que se dieron a conocer aspectos de legalidad, puesto que el POA
constituye una herramienta en los actos administrativos y para su ejecucion

debe basarse estrictamente en lo que preceptuan las leyes relacionadas.
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CAPITULO VII

7. PLAN DE SOSTENIBILIDAD

Organizacion:
Municipio: San Cristobal Verapaz.

Participantes:  Miembros de la COMSAN
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7.1. CONCLUSIONES GENERALES
7.1.1. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

5)

La Préactica Profesional supervisada fase |, determind que la baja
coordinacion entre instituciones y organizaciones que abordan la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en San Cristébal Verapaz, no

favorece la prevencion y reducir indices de desnutricion.

La intervencién de la practica contribuyé a mejorar la coordinacion
interinstitucional mediante la Red de Actores conformada para
implementar la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,

en 22 centros poblados priorizadas de forma articulada.

El Reglamento Interno elaborado y aprobado participativamente,
contribuye a mejorar la participacion disciplinada de miembros de la
COMUSAN.

El POA elaborado para finalizar el periodo 2018 mejora la cohesion de
esfuerzos interinstitucional, y aporta lecciones aprendidas para que el
POA 2019, se realice en el tiempo establecido en el codigo municipal

para la gestion de recursos financieros.

Actores institucionales miembros de la COMUSAN se apropiaron de
instrumentos elaborados y garantizan que contribuird a mejorar el

trabajo de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y nutricional.

7.1.2. RECOMENDACIONES

1) Institucionalizar estrategias municipales para fomentar la participacion

articulada de actores involucrados en los procesos de implementacion de
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2)

3)

4)

5)

6)

la Politica Nacional de Seguridad alimentaria y nutricional en el marco de

la eficiencia y eficacia.

Formular Plan de Capacitaciones para miembros de la COMUSAN,
involucrando a Comités de mujeres, Grupos de jovenes, funcionarios,
autoridades municipales y comunitarias que tenga por objeto generar
capacidades humanas que permita cambio de comportamiento frente a la

problematica social de centros poblados vulnerables.

Realizar intercambios de conocimientos y experiencias intercomunitarias
en procesos de elaboracibn de abono. y fungicidas organicos para
producir alimentos de pertinencia cultural con semillas nativas y

agroecoldgicas en centros poblados priorizados.

Socializar fragmentos del Reglamento Interno en cada sesion de la
COMUSAN para que los miembros de la misma se apropien de las
normas disciplinarias y asuman compromiso y la responsabilidad social
frente a la mision y vision de este espacio de participacion.

Promover, coordinar y facilitar la elaboracion participativa del POA 2019
en el tiempo que estipula el articulo 131 del Cédigo Municipal, e incidir
para que se asignen los recursos financieros necesarios para el

cumplimiento de las actividades que se contemplen realizar.
Gestionar recursos financieros para el equipamiento de la Oficina

Municipal de Seguridad Alimentaria —OMSAN- para el cumplimiento de

sus fines.
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7) Organizar las Comisiones Comunitarias de Seguridad Alimentaria —
COCOSAN- involucrando al sector mujer, Consejos de Padres de
Familias, Comadronas, Promotores de Salud para que sean los enlaces

entre las entidades publicas y privadas que abordan la tematica de SAN.
8) Organizar sub-comisiones de trabajo en la COMUSAN para realizar el

ejercicio de monitoreo y evaluacién trimestralmente hasta que finalice el

presente ciclo fiscal para medir el efecto e impacto de las intervenciones.
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CAPITULO VIII

8. Marco Tedrico Conceptual

a) Trabajo Social. El Trabajo Social es un concepto interdisciplinario,
influenciado por varias ciencias, auxiliandose de diferentes disciplinas?.
Diferentes autores la definen desde varios enfoques, ante las mdltiples y
complejas relaciones que se tiene con la persona humana. El trabajo social
como profesién se ha configurado a la luz de sucesivas transformaciones
histérico-sociales, las cuales contribuyeron a la construccion de su
especificidad® y a los elementos constitutivos de la misma, Alvaro A. (2003),
la especificidad de la profesion del trabajo social puede definirse como un

concepto dindmico, en continua evolucion junto a las ciencias que la auxilian.

El Trabajo Social se define segun la Federacién Internacional de
Trabajadores Sociales como la profesion "que promueve el cambio social™,
la resolucion de problemas en las relaciones humanas, y el fortalecimiento y
la liberacién del pueblo, para incrementar el bienestar. Mediante la utilizacién
de teorias sobre comportamiento humano y los sistemas sociales, el trabajo
social interviene en los puntos en los que las personas interactian con su

entorno.

2Disciplina: Se conoce como disciplina a la capacidad que puede ser desarrollada por cualquier
ser humano y que implica, para toda circunstancia u ocasion, la puesta en practica de una
actuacion ordenada y perseverante, en orden a obtener un bien o fin determinado. Desde
Definicion ABC: http://www.definicionabc.com/social/disciplina.php#ixzz3E5BHAzPJQue es una
disciplina y que disciplinas la auxilian

3 La especificidad contribuye y facilita, un abordaje para asumir la complejidad y diversidad de
objetos peculiares, desde enfoque transdisciplinarios. Diaz A. Julio C. (2006).

4 Augusto Comte fue pionero en desarrollar una teoria explicativa de las transformaciones sociales y
dividio tedricamente el cambio en dos partes: dindmica social y estatica social.
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Ante estas definiciones se puede definir que el trabajo social es una
disciplina cientifica interdisciplinaria, que analiza el comportamiento de los
fendmenos sociales, auxiliandose de las ciencias sociales, que le permiten
orientar su intervencion en la cuestion social®. A través de un fortalecimiento
del capital social® y humano, y la formulacién de propuestas y estrategias
pertinentes que promueven intervenciones justas y sostenibles, enfocados en

la busqueda del desarrollo social’

Segun el articulo 6 del Estatuto de la profesion de diplomado/a en
Trabajo Social/asistente social, las principales funciones a desarrollar por
los/las trabajadores/as sociales en su ejercicio profesional son, entre otras,

las siguientes:

a) Funcién preventiva: actuacion precoz sobre las causas que generan

problematicas individuales y colectivas, derivadas de las relaciones humanas

5  Morris James O. «la totalidad de [...] consecuencias sociales, laborales e ideoldgicas de la
industrializacion y urbanizacidon nacientes: una nueva forma dependiente del sistema de salarios, la
aparicion de problemas cada vez mas complejos pertinentes a vivienda obrera, atencién médica y
salubridad; la constitucion de organizaciones destinadas a defender los intereses del nuevo
"proletariado"; huelgas y demostraciones callejeras, tal vez choques armados entre los trabajadores y la
policia o los militares, y cierta popularidad de las ideas extremistas, con una consiguiente influencia sobre
los dirigentes de los amonestados trabajadores». Recuperado el 22 de septiembre de 2014.
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuesti%C3%B3n_social.

5 El capital social es aquello que posibilita la cooperacién entre dos partes. La nocién no implica
necesariamente algo positivo, ya que los contactos entre las personas pueden dar lugar a hechos
negativos (como las sociedades mafiosas, por ejemplo). Definicidn de capital social - Qué es, Significado y
Concepto http://definicion.de/capital-social/#ixzz3E5F34EllQue es capital social.

7 1El Desarrollo Social deberd ser entendido como un proceso de mejoramiento de la calidad de vida de
una sociedad. Se considerara que una comunidad tiene una alta calidad de vida cuando sus habitantes,
dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, tolerancia, equidad, igualdad y solidaridad,
tienen amplias y recurrentes posibilidades de satisfaccion de sus necesidades y también de poder
desplegar sus potencialidades y saberes con vistas a conseguir una mejora futura en sus vidas, en cuanto
a realizacién personal y en lo que a la realizacién de la sociedad en su conjunto respecta. Recuperado el
22 de septiembre de 2014. http://www.definicionabc.com/social/desarrollo-social.php#ixzz3E5MXiy8E.
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b)

d)

f)

y del entorno social. Elaborar y ejecutar proyectos de intervencion para
grupos de poblacion en situaciones de riesgo social y de carencia de

aplicacion de los derechos humanos.

Funcion de atencion directa: responde a la atencion de individuos o grupos
gue presentan o estan en riesgo de presentar problemas de indole social.

Su objeto seré potenciar el desarrollo de las capacidades y facultades de
las personas para afrontar por si mismas futuros problemas e integrarse

satisfactoriamente en la vida social.

Funcién docente: impartir enseflanzas tedricas y practicas de Trabajo Social
y de servicios sociales, tanto en las propias escuelas de Trabajo Social como
en otros ambitos académicos. Contribuir a la formacion teorico-practica
pregrado y postgrado de alumnos/as de Trabajo Social y de otras disciplinas
afines. Los/las diplomados/as en Trabajo Social/asistentes sociales son los
profesionales idoneos para impartir la docencia en materias de Trabajo
Social y servicios sociales.

Funcion de promocion: se realiza mediante actuaciones encaminadas a
restablecer, conservar y mejorar las capacidades, la facultad de
autodeterminaciéon y el funcionamiento individual o colectivo. Disefar e
implementar las politicas sociales que favorezcan la creacion y reajuste de

servicios y recursos adecuados para la cobertura de necesidades sociales.

Funcién de mediacion: en la funcibn de mediacién el/lla trabajador/a
social/asistente social actia como catalizador, posibilitando la unién de las
partes implicadas en el conflicto con el fin de posibilitar con su intervencion
gue sean los propios interesados quienes logren la resolucion del mismo.

Funcion de supervision: ejercer el control de las tareas realizadas por los
profesionales, trabajadores/as sociales y miembros de otras profesiones que

ejerzan sus funciones en departamentos o servicios de Trabajo Social.
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g) Funcién de evaluacion: contrastar los resultados obtenidos en las distintas
actuaciones, en relacion con los objetivos propuestos, teniendo en cuenta
técnicas, medios y tiempos empleados. Asegurar la dialéctica de la
intervencion. Indicar los errores y disfunciones en lo realizado y permitir
proponer nuevos objetivos y nuevas formas de conseguirlos. Favorecer las

aportaciones teéricas del Trabajo Social.

h) Funcion gerencial: se desarrolla cuando el/la trabajador/a social tiene
responsabilidades en la planificacion de centros, organizacion, direccion y

control de programas sociales y servicios sociales.

i) Gerencia Social

La Gerencia Social abarca procesos de formulacion e implementacion de
politicas publicas que el Estado impulsa para elevar calidad de vida de los
habitantes; sin embargo, pocos o0 ninguno beneficia a la poblacion por
ineficiencias en su implementacion, alli la importancia de la Gerencia Social
para generar el estudio y analisis de causalidades y direccionar su
implementacion orientada a eficiencia y eficacia, como dice (Mokate, 2006) “La
Gerencia Social como una practica propone asegurar que las politicas publicas y
programas sociales respondan de manera valiosa, pertinente, eficaz y eficiente a
problemas importantes para la ciudadania, promoviendo asi el logro del
desarrollo social equitativo y sostenible”.

Revisando en (https://es.scribd.com/doc/4266708/Que-es-la-Gerencia-
Social) se encontrd otra definicion de la Gerencia Social e indican que “Es una
estrategia que se basa en los criterios de la equidad, la eficacia, la eficiencia y la
sostenibilidad, que permite orientar la toma de decisiones, las acciones a seguir
y el seguimiento y evaluacién de los resultados alcanzados”. Sin embargo,

implica que es un campo multidisciplinario e intersectorial de conocimientos y
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practicas que apoya a la toma de decisiones estratégicas orientadas a lograr
bienestar social.

La gerencia social es un conjunto de herramientas que permite al
trabajador social, intervenir de manera estratégica. Segun el INDES (2006) la
gerencia social surge de la interaccion de tres campos de las politicas publicas,
el desarrollo social y la gerencia publica. En este concepto integra tres visiones
distintas con la finalidad de la “reduccion de la desigualdad y la pobreza, y al
fortalecimiento de los estados democraticos y de la ciudadania, a través de
procesos participativos de formacion de politicas que generan valor publico”
(Social/INDES, 2004).

j) Politica Publica.

Al hacer un desarticulado conceptual de los factores que definen la
politica, su explicacion tematica lleva una ilustracién operativa constructivista e
instrumental de politica publica como el conjunto de decisiones que se traducen
en acciones estratégicamente seleccionadas y que son publicos porque inciden
en el aglomerado social desde la autoridad del Estado. Segun (Landivar U. R., Il
Seminario Internacional de Politica Social, 2010) “El adjetivo de Publica hace
referencia a dos origenes: primero porque, emana tras procesos de consenso y
participacion del Estado que es el sujeto politico, publico y juridico por

antonomasia; y segundo porque impacta sobre la sociedad”.

k) Desarrollo Social.

La sociedad es cambiante y se transforma para mejorar condiciones de
vida de las personas que habitan un determinado espacio fisico, a través del
empoderamiento de las mismas. Es decir, deben ser las personas que habitan
determinado lugar, su comunidad, las protagonistas de su propio proceso de
desarrollo participando activamente del mismo y de las decisiones sobre qué
camino seguir y qué hacer en cada momento. Supone en esencia un modelo de
organizacion sustentado en la participacion de hombres, mujeres y jovenes

apoyados por técnicos para que el proceso de desarrollo social sea posible,
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como dice el (Ander-Egg D. E., 2002) “Desarrollo Social’ haciendo referencia a
todo lo que tiene por finalidad mejorar directamente los niveles de vida de la
poblacién mediante la utilizacion de los resultados de la actividad econdmica,
asegurando el bienestar de los grupos humanos de modo directo; educacion,
vivienda, salud, alimentacion, y nutricién, actividades recreativas, atencion a
grupos especiales...”

I) Diagnostico.

El término se deriva del griego diagnostikos, formado por el prefijo dia “a
través”, y gnosis, “conocimiento” o “apto para conocer”. En general, el término
indica segun (Ander-Egg E. , 2002) “en analisis se realiza para determinar cual
es una situacion y cuales son sus tendencias de la misma. Esta determinacion
se realiza sobre la base e informacion, datos y hechos, recogidos y ordenados
sistematicamente, que permita juzgar mejor que es lo que esta pasando”.

Para determinar los problemas y necesidades de un grupo, asociacion o
comunidad es indispensable realizar actividades y tareas para identificar los
problemas que afecta o limita trascender al cambio social deseado, para el
efecto, se realiza un Diagnostico Participativo.

m) Seguridad Alimentaria.

“Es el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social,
oportuna y permanente, a una alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con
pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado
aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y activa” Articulo
1 del Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2005)
Decreto numero 35-200 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El marco legal que fundamenta el derecho a una alimentacion adecuada

en cantidad y calidad, se basa en la Constitucién Politica de la Republica,

iniciando por el Articulo 2 de este cuerpo legal “garantiza la vida, seguridad y el
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desarrollo integral a las y los habitantes de la Republica; la alimentacion y la
nutricién son partes inherentes de dichos derechos”.

La especificidad se acentla en el articulo 94 constitucional, que establece

la obligacion del Estado de proveer salud y asistencia social, demas, dicho
articulo enuncia el compromiso explicito de procurar a los habitantes el mas
completo bienestar fisico, mental y social.
K) Estimulacion Oportuna: los primeros afios de vida de un nifio/a, son
vitales para su desarrollo y formacion de actitudes y destrezas, siendo un
momento especifico para el ser humano para alcanzar un desarrollo intelectual y
fisico deseado estos estimulos se logran a través de diferentes procesos y
actividades que van acorde a la edad del nifio/a, principalmente su sistema
alimentario durante los 270 dias de embarazo y durante los 730 dias después
de su nacimiento.

Cabrera, M.C. y Sanchez C. (1982), lo definen como un tratamiento
realizado durante los primeros afios de vida del nifio, que pretender enriquecer y

estructurar el medio para lograr el desarrollo maximo del nifio.

a) Organizacion Segun Valdivia |. Organizar es: “Ordenar y agrupar las
actividades necesarias para alcanzar los fines establecidos creando unidades
administrativas, asignando en su caso funciones, autoridad, responsabilidad
y jerarquia y estableciendo las relaciones que entre dichas unidades deben

existir’.

Stoner opina que organizacion: “Son dos personas 0 mas que
trabajan juntas, de manera estructurada, para alcanzar una meta o una serie

de metas especificas”.

La organizacién para el proyecto de “Elaboracion de estrategia
para la coordinacion interinstitucional con actores en materia de seguridad y

soberania alimentaria” en el municipio de San Cristobal Verapaz, se
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entiende como la coordinacion interinstitucional para la realizacion de
acciones orientadas a la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de forma articulada en la realizacion de actividades
de forma conjunta con el propdsito de obtener y aprovechar los elementos
materiales, técnicos y humanos, con los que cuenta cada entidad publica y
privada. La asignacion de actividades o tareas permite combinar el esfuerzo
individual o grupal, identificando relaciones especificas bajo fines y principios

comunes, que posibilita alcanzar objetivos planificados.

b) Coordinacion. La coordinacion se refiere a la capacidad de dirigir
elementos que en apariencia estan en desorden, para lograr un objetivo
determinado. Esto se puede replicar a una coordinacion de un grupo de

trabajo establecido para una organizacion.

En su sentido usual y el Diccionario de la Lengua Espafiola indica que
la coordinacion consiste en la accion de "conectar medios, esfuerzos, para
una accion comun". Para la sociologia, la coordinacion es una de las
consecuencias de la cooperacién entre grupos sociales o especies.

c) Capacitacion

El proceso de la capacitacion implica la posibilidad de modificar los
comportamientos y actitudes de las personas y de las organizaciones, siendo
una herramienta que facilita el aprendizaje de manera organizada y sistematica,
donde patrticipantes adquieren y desarrollan nuevos conocimientos y habilidades
relativas a su funcion, que pueden ser evidenciados en un aprendizaje del
aprender- haciendo. La metodologia aplicable principalmente para adultos es la
andrologia En la préactica, puede verse como una inversion del proceso
ensefianza aprendizaje tradicional. En vez de la secuencia habitual que va de la
teoria a la practica (Teoria — Practica) se invierte el proceso (Practica

—Teoria)., compartiendo conocimientos, experiencias y destrezas orientados a
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desarrollar acciones de beneficio colectivo que tiene como propdsito de mejorar
la calidad de vida de los individuos, de sus familias y de las comunidades

vulnerables.

d) Sensibilizacion. Cada persona posee sentimientos subjetivos, percibe
estimulos a través de los sentidos, reacciona y responde a cada accion sobre
el medio en el que se encuentra, inconscientemente estas acciones impactan
en una conducta de la persona, que determina su forma de actuar dentro de

su medio.

La sensibilizacion trata de un proceso de alerta, es decir, posibilita
involucrar al grupo trabajado, en el sentido de prepararlo para una inmersion real
en determinada problematica abordada (Smith, en Sato 1995).

e) La participacion

La participacion se encuentra asociada a la conducta humana, vinculada
a cuestiones éticas y morales; la participacion que interesan en este documento,
es la que resulta vital en la transformacién de las realidades humanas en
general, un concepto relacionado a varios aspectos de la sociedad que van
desde lo ambiental, lo social, cultural y también lo natural pues mas alla de lo
humano, en una conclusion podemos decir que la participacion significa la
accion de tomar o formar parte de algo.

El formar parte de algo, conlleva ser actor de los escenarios en donde se
participa, a través de una observacion, que implica conocerlos, cuestionarlos,
generar posturas y opiniones.

Segun Flisfisch (1980), define la participacién desde la accién colectiva,
como: “Aquella que requiere la presencia de un cierto numero de personas,
cuyos comportamientos se determinan reciprocamente, segun lo cual participar
seria intervenir en alguna forma de accion colectiva, siendo la participaciéon

referida a acciones colectivas provistas de un una decision colectiva”.

121



Gil (1996), reconocen la participacion como “Un motor potencial de
cambio social que al mismo tiempo, implica la toma de conciencia colectiva y el
compromiso individual de las personas, que ademas de ser una declaracion de
principios; debe hacerse realidad a través de la comunidad, asumiendo
proyectos e iniciativas sociales que se articulen a procesos de dinamizacion

sociocultural”.

Para Velasquez (1986), la participacion es entendida como un “ Proceso
social que resulta de la accién intencionada de individuos y grupos en busca de
metas especificas, en funcidon de intereses diversos y en el contexto de tramas
concretas de relaciones sociales y de poder; es, en suma, un proceso en el que
distintas fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos intereses (de clase, de
género), intervienen directamente o por medio de sus representantes en la
marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los
sistemas vigentes de organizacién social y politica”.

El formar parte de algo, conlleva ser actor de los escenarios en donde se
participa, a través de una observacion, que implica conocerlos, cuestionarlos,

generar posturas y opiniones.

f) Participacion Social.

La participacion social se refiere a las relaciones que mantiene los
diferentes grupos humanos, que forman parte de vision, realizando acciones que
persiguen alcanzar los objetivos propuestos por el grupo.

Un ejemplo de la participacion social, es la formacién de organizaciones
sociales, accion colectiva que necesita de una organizacion, miembros con
participacion activa, establecer objetivos, para ello se necesitan alcanzar grados
de eficiente coordinacién y organizacion, tal es el caso de la Comision Municipal
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

g) Participacion Ciudadana y Trabajo Social
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El Trabajo Social desde siempre ha buscado facilitar, promover e
incentivar el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, para lo cual
existe la conviccion de que eso se lograra en la medida en que ellas se sientan
actores de su propio cambio; que potencien y desarrollen todas sus habilidades
y destrezas, lo cual les permitird hacerse cargo del control de sus vidas®.

Junto con lo anterior, para el Trabajo Social, la participacion es un
proceso de gran relevancia, en tanto ella permite a los sujetos reconocerse con
derechos y deberes reciprocos, y que por lo mismo, se lo reconoce como
capaz de ser un actor de cambio y no simplemente como un receptor de todos
los beneficios, bienes y servicios que pueda recibir gracias a su participacion

en determinados programas sociales.

Entonces, la participacion puede ser comprendida como un proceso que
trasciende y cruza la vida de los sujetos, en tanto supone el involucramiento de
las personas en proceso de toma de decisiones, generalmente vinculados a
temas de su interés relacionados con la satisfaccion de una necesidad u

obtencién de un beneficio.

Es por esto, que los trabajadores sociales deben profundizar y
desarrollar sus habilidades y destrezas profesionales, con el objeto de

promover y desarrollar espacios de participacion ciudadana.

h) Actores Sociales
“Un actor social es un sujeto colectivo estructurado a partir de una
conciencia de identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto

namero de recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con

8 Participacion Ciudadana es una oportunidad para el Trabajo Social. Corporacién PARTICIPA, Sdnchez E.
Andrea. (1998). Santiago.
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vistas a defender los intereses de los miembros que lo componen y/o de los
individuos que representa, para dar respuesta a las necesidades identificadas

como prioritarias”, Alain Touraine (1984)

Los actores sociales son personajes, hombres o mujeres que representan
un papel muy importante para el desarrollo y desenvolvimiento de la comunidad
o institucional. Son personas, familias, organizaciones e instituciones del
espacio local, que interactian en ella alineando la vida diaria. En su mayoria
con fuerte liderazgo y otros pasivos, otros son activos de manera que pueden
aportar en la solucion de los problemas que afectan en el proceso de desarrollo
de un determinado sector, para el caso del proyecto “Elaboracion de Estrategia
para la Coordinacion Interinstitucional con actores en materia de Seguridad y
Soberania Alimentaria”, los actores sociales vinculantes son: La municipalidad
como ente regulador del desarrollo integral del municipio, PRODESSA como
Centro de Préactica, TULA SALUD, PASTORAL SOCIAL, MAGA, EDUCACION,
MSPAS, MIDES, SESAN como instituciones garantes de la seguridad
alimentaria y nutricional, segun Decreto Numero 32-2005a Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Congreso de la Republica de Guatemala.

i) Red de Actores

La Red de Actores la conforman un conjunto de actores sociales,
vinculados, coordinados, organizados, funcionan como unidad de apoyo para

determinado propésito de manera sistematica y permanente.

Es una forma de aprovechar adecuadamente los escasos recursos
humanos y materiales de organismos de Estado o privadas, sirve para apoyarse,
complementarse y crear sinergias que incrementen el impacto de las acciones

sobre una prioridad en salud, se trabajara con funcionarios publicos y
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municipales, en atencion al tema de seguridad alimentaria y nutricional, logrando

objetivos de trascendencia institucional.

j) Mapeo de Actores

El mapeo de actores es un instrumento investigativo que permite situar la

informacion recopilada en funcién de dimensiones sociales, espaciales y
temporales que ofrecen una perspectiva del campo como un todo®. El método
se presta a propdositos interactivos, estratégicos, de analisis y de planificacion.
El Mapa de actores en la estrategia de incidencia politica es sélo un instrumento
gue ayuda al analisis politico para la incidencia, y que su mayor o menor utilidad
dependera de quien lo administre y de la forma en que lo haga. El Mapa es
como una fotografia, es la imagen de un momento particular del proceso politico;
proceso que por otro lado, es una realidad dinamica y cambiante.

El mapeo de actores debe considerar las siguientes definiciones, la
Politica se define como la actividad de los que rigen los asuntos publicos
actividad individual o colectiva de los ciudadanos cuando éstos intervienen en
los asuntos publicos con su opinién, su voto o de cualquier otra forma. La
politica es el interés por lo publico. Que desde el ambito de la politica se
identifican los problemas migratorios y se disefian propuestas, se determinan
gué propuestas seran implementadas, y se generan las orientaciones o
directrices que regiran la actuacién de las personas o entidades que las

implementaran.

También conocido como mapas sociales o sociogramas, el mapeo de
actores, supone el uso de esquemas para representar la realidad social en que
estamos inmersos, comprenderla en su extensibn mas compleja posible y
establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida (Gutiérrez,

2007). El mapeo de actores no solo consiste en sacar un listado de posibles

9 Mily Choy. Como incidir en politicas pablicas. Fundacion Centro de Informacién y Recursos para el
Desarrollo. Asuncién Paraguay, 2005.
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actores en un territorio, sino conocer sus acciones y los objetivos del por qué
estan en el territorio y su perspectivas en un futuro inmediato (Ceballos, M.
2004). ElI Mapeo de Actores es una metodologia ampliamente extendida y
vinculada con la teoria de redes sociales. Como sefiala Gutiérrez (2007) el
abordaje de redes sociales se caracteriza por considerar que se puede pensar a
la sociedad en términos de estructuras, las cuales se manifiestan por diferentes
formas de relacion entre actores (sean estos un grupo, una organizacion, un
individuo, una institucion, entre otros). Los conjuntos de vinculos o de relaciones
sociales forman redes y segun sea la posicion que los distintos actores ocupan
en dichas redes, van a definir sus valores, creencias y comportamientos. Como
podra verse, en las técnicas de mapeo de actores 0 sociogramas, las categorias
clasicas de la sociologia como los grupos de edad, género, territorio, etc. no son
consideradas sino en funcion de las relaciones que se mantienen. Es decir, el
énfasis de un mapa de actores esta puesto en la comprensién de los diversos
tipos de relaciones o agrupacion entre sujetos, densidades o discontinuidades
en las relaciones y también diferencias en los contenidos de las relaciones entre

los actores.

k) Reglamento Interno.

Un reglamento interno es un sistema de regulaciéon a través del cual se
organiza un colectivo de personas (una asociacién cultural, una asociacion
privada, un club deportivo o cualquier otro).

Como norma general, cada grupo humano esta sometido a reglas y
normas externas, las cuales se imponen por una entidad superior ( por ejemplo,
El Estado establece leyes que posteriormente se plasman en reglamentos
concretos). Sin embargo, cada colectivo se organiza segin sus propios criterios
e intereses y en este sentido es necesario establecer un reglamento interno para
garantizar el buen funcionamiento de una entidad.

Caracteristicas generales de un Reglamento.
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Todo reglamento interno tiene una idea general fundamental: hay unas
normas que deben cumplirse. En este caso la legislacion referente a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Lo importante es que dichas normas
sean adecuadas, ni demasiado estrictas ni demasiado permisivas.

Para que haya efectividad en su cumplimiento, es necesaria que las
reglas sean conocidas por todos los miembros que forman parte de un colectivo,
en el de la COMUSAN del municipio de San Cristobal Verapaz, sus integrantes
participaron activa y propositivamente en el proceso de la elaboracion del

Reglamento, con reglas claras.

[) Plan Operativo Anual

Es un instrumento de gestidn operativa que plantea la programacion de
los productos institucionales (bienes y/o servicios) de competencias propias o las
intervenciones que responden a las competencias delegadas, derivado de la
planificacion y programacion Multianual (POM) y que se realizaran durante el
periodo fiscal de un afio (2018), en concordancia con los resultados de Pais, las
politicas y otros planes segun corresponda a la municipalidad.
m) Fundamento Legal.

El proyecto de intervencion, se fundamenta en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. El articulo 2 Deberes del Estado, “garantiza la vida,
la seguridad y el desarrollo integral a las y los habitantes de la Republica; la

alimentacion y nutricion son partes inherentes a dichos derechos.

La especificidad se acentua en el articulo 94 constitucional, que establece
la obligacion del Estado a proveer salud y asistencia social; ademas, dicho
articulo enuncia el compromiso explicito de procurar a los habitantes el mas

completo bienestar fisico, mental y social.
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El articulo 97 de la Carta Magna, norma el uso racional de la fauna, la
flora, la tierra y el agua, finalmente el articulo 99, referente a la alimentacion y
nutricion, estable el mandato concreto de implementar un sistema nacional

alimentario nacional efectivo.

En esa linea, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN-
responde al compromiso nacional de promover el desarrollo humano sostenible
a la ampliacion y profundizacion de la gestion democratica del Estado. La
PSAN se inserta en la estrategia de reduccion de la pobreza y responde a los
Acuerdos de Paz, los cuales plantean considerar objetivos sucesivos de
desarrollo, a partir de un primer e inmediato objetivo de seguridad alimentaria y

adecuada nutricion para las familias y comunidades?®.

El articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Decreto NUumero 35-2005, prohibe la discriminacién en el acceso de
los alimentos, asi como a los medios y derechos para obtenerlos, por motivo de
raza, etnia, color, sexo, idioma, edad, religién, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
posicion social, con el fin o efecto de anular u obstaculizar la igualdad en el

disfrute o ejercicio de derecho a la SAN, constituye una violacion a la Ley.

El articulo 8 de la misma normativa, estable que las instituciones
gubernamentales miembros del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -CONASAN- formularan dentro de sus Planes Operativos Anuales,
los instrumentos de la politica y lineas de accion sectorial en coherencia con los

objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —

10 Acuerdo para el resarcimiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado Interno.
. Integracién productiva de las poblaciones desarraigadas y desarrollo de las areas de resarcimiento.
Firmado en Oslo, 17 de junio 1994.
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SINASAN- los que serdn sometidos al conocimiento y aprobacion del
CONASAN.

Asimismo, el articulo 22 de la misma ley, revela que la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- sera la encargada e establecer los
procedimientos de planificacion técnica y coordinacion entre las instituciones del
Estado, la sociedad guatemalteca, las organizaciones no gubernamentales y las
agencias de cooperacion internacional vinculadas con la seguridad alimentaria y
nutricional en los diferentes niveles del pais (nacional, departamental, municipal

y comunitario).

Los articulos 28 de la misma Ley de Seguridad Alimentaria, delega la
responsabilidad sectorial al ministerio de Agricultura, ganaderia y alimentacion,
impulsar acciones que contribuyan a la disponibilidad de alimentaria de la
poblacién, ya sea por produccion local o via importaciones, en forma oportuna,
permanente e inicua. Mientras que el articulo 29 corresponde a MAGA,
MINECO, MINTRAB, MIDES vy al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda el acceso a los alimentos de la poblacién, y el articulo 30 de la misma
normativa corresponde a MSPAS, MINEDUC, MINECO impulsar las acciones
para desarrollar capacidades en la poblacion para decidir adecuadamente sobre

la seleccion, conservacion, preparacion y consumo de alimentos.

De acuerdo al articulo 31 del mismo cuerpo legal, a Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, le corresponde impulsar las acciones que permitan a
la poblacion mantener las condiciones adecuadas de salud e higiene ambiental
gue favorezca al maximo aprovechamiento de los nutrientes que contienen los

alimentos que consume.

En este mismo cuerpo legal, precisamente el articulo 34, revela que en

los ambitos departamental, municipal y comunitario, los Consejos de Desarrollo
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Urbano y Rural conformaran comisiones especificas de SAN para impulsar el
cumplimiento de los objetivos de la Politica de SAN y del Plan Estratégico de
SAN con sus respectivos programas, proyectos y actividades en coordinacion

con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Asimismo, el Cddigo de Salud en el articulo 43 indica que se “promoveran
acciones que garanticen la disponibilidad, produccién, consumo y utilizacion
biologica de los alimentos tendientes a lograr la seguridad alimentaria y

nutricional de la poblacién guatemalteca”!.

Por otro lado, es importante hacer referencia a los compromisos asumidos
por Guatemala mediante la suscripcion de protocolos y convenios
internacionales, tales como la Cumbre Mundial a favor de la Infancia (1990); las
resoluciones de la Conferencia “Acabando con el Hambre Oculta” (1992); la
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, proclamada en
1996; la Declaracion de Roma Cinco Afos Después; las Metas del Milenio; el
Codex Alimentarius; el Convenio de Diversidad Biol6gica Rio de Janeiro, junio
de 1992; y el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad en Biotecnologia,
Montreal, enero 2000; asimismo la ratificacion del Codigo de Conducta para la
Pesca Responsable, FAO, 1996.

El articulo 3 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto Numero 11-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, indica
gue el Objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar
la administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion

interinstitucional, publica y privada.

11 Codigo de Salud. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Guatemala 1999.
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El articulo 14 de la misma ley, hace referencia las funciones de los
Consejos de Desarrollo en los incisos b) Promover, facilitar y apoyar la
organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en
la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo
integral de la comunidad, la seguridad alimentaria y nutricional, son parte de las
necesidades y problemas de las comunidades del municipio de San Cristébal
Verapaz.

En el inciso c¢) del mismo articulo 14 de la Ley de los Consejos de
Desarrollo hace énfasis la Promocion y velar por la coordinacién tanto entre las
autoridades comunitarias, las organizaciones y los miembros de la comunidad
como entre las instituciones publicas y privadas, aqui se fundamenta el
compromiso de las entidades que abordan la temética de seguridad alimentaria
sobre el compromiso de mejorar la coordinacién interinstitucional en el marco de
la COMUSAN, y es un aporte de la practica profesional supervisada relacionada
al Proyecto de “Elaboracion de Estrategia para la Coordinacién Interinstitucional
con actores en materia de Seguridad Alimentaria y Soberania alimentaria”.

Mientras que el inciso d) declara la importancia de promover politicas,
programas y proyectos de proteccion y promocion integral para la nifiez, la
adolescencia, la juventud y mujer, circunstancias que permite que el proyecto
ejecutado tenga soporte legal en estos articulados.  Asimismo, los Consejos
Comunitarios de Desarrollo estan facultados para reportar a las autoridades
municipales o departamentales que corresponda, el desempefio de los
funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la comunidad, de tal
manera, que la autoridad comunitaria tiene fundamentos para exigir a los
funcionarios la calidad de sus intervenciones en las comunidades.

Mientras que el articulo 16 de este mismo cuerpo legal, parrafo segundo,
faculta al Organo de Coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
coordinar, ejecutar la auditoria social sobre proyectos u obras que se prioricen y
gue se seleccionen los Organismos del Estado y entidades descentralizadas y

autbnomas para realizar en la comunidad, en tal sentido, que la politica de
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nacional de SAN pueden ser auditados por los COCODES a fin de que se
implemente de forma eficiente y eficaz para el bienestar de las comunidades.

El articulo 30 refiere concretamente la cooperacion obligada de todas las
entidades publicas con el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
para el cumplimiento de sus cometidos. Las instituciones identificadas en base
al mapeo de actores y que esta obligadas a cooperar en la COMUSAN, son el
MAGA, EDUCACION, MSPAS, MIDES, MUNICIPALIDAD y SESAN, los cuales
deben establecer voluntad politica y el compromiso de impulsar las acciones
inherentes a la Seguridad Alimentaria y Nutricional a la poblacién vulnerable.

Decreto Numero 14-2002, del Congreso de la Republica, Ley General de
Descentralizacion.  Esta ley fundamenta los procesos de descentralizacion y
desconcentracion del Organismo Ejecutivo, logrando desarrollar el poder local, la
organizaciéon comunitaria y la participacion ciudadana contribuyendo de esta
forma a fortalecer los espacios de discusion democratica en los cuales la
ciudadania, junto a sus autoridades locales y gubernamentales, formulan
politicas que beneficien al desarrollo humano de cada una de las comunidades;

a continuacion se describen los articulos que para este proyecto son necesarios.

Decreto Numero 12-2002 Codigo Municipal y sus reformas, del Congreso
de la Republica de Guatemala, estable en su articulo 2, la Naturaleza del
Municipio, revelando que el “municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingismo,
organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

El articulo 5 de este mismo cuerpo legal, estable que “Los municipios y
otras entidades locales sirven a los intereses publicos que les estan

encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia,
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descentralizacién, desconcentracion y participacion comunitaria, con
observancia del ordenamiento juridico aplicable”. El articulo 9 del mismo Cddigo
Municipal, instituye que “El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior
de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son
solidaria y mancomunadamente responsables de ejercer la autonomia del

municipio, se integra por el Alcalde, los Sindicos y Concejales...

El articulo 17 del mismo Cdédigo Municipal, establece derechos y
obligaciones de los vecinos, y en el inciso f) indica que el vecino debe de
participar activa y voluntariamente en la formulacion, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias; asimismo tiene
derecho a estar informado regularmente por el gobierno municipal de los
resultados de las politicas y planes municipales y de la rendicién de cuentas, en
la forma prevista por la ley; el inciso h) indica que los vecinos pueden y deben de
integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social. Para la
sostenibilidad del Proyecto “Elaboracion de Estrategia para la Coordinacion
Interinstitucional con actores en materia de Seguridad Alimentaria y Soberania
alimentaria”, es imperativo establecer planes de capacitacion a todos los
actores vinculadas a la COMUSAN para su entendimiento, comprension de
todos estos fundamentos legales que demanda la eficiencia y eficacia en la

ejecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo social integral.

El articulo 33 del mismo Cdodigo Municipal, indica que el Gobierno del
Municipio, “corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del
gobierno del municipio. (...) velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base a los valores, cultura y necesidades planteadas por los
vecinos, conforme a la disponibilidad de sus recursos”. Ademas, el articulo
34, demuestra que “El Concejo Municipal emitira su propio reglamento interno de

organizacion y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la
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organizacion y funcionamientos de sus oficinas” (...), de modo que este articulo

sustenta la elaboracion del Reglamento Interno para la COMUSAN.

Las funciones del Concejo Municipal relacionado al proyecto “Elaboracion
de Estrategia para la Coordinacion Interinstitucional con actores en materia de
Seguridad Alimentaria y Soberania alimentaria”, segun el articulo 35 del Cédigo
Municipal se pueden citar los incisos siguientes: c) refiere “La convocatoria a los
distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulacion e
institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los planes de
desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las
necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los problemas locales; el
inciso e) “El establecimiento, planificacién, reglamentacion, programacion,
control y evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las
decisiones sobre las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo

siempre en cuenta la preeminencia de los intereses publicos”.

El Convenio Numerol69 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su Articulo 24,
refiere Sobre Seguridad Social y Salud, numeral 1) indica que “los gobiernos
deberan velar porque se pongan a disposicidon de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que
les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y
control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y
mental”; numeral 2) Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de
lo posible, a nivel comunitario”.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en el articulo 1, se puede encontrar que los indigenas tienen derecho,
como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las

Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (3) y la
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normativa internacional de Derechos Humanos. Articulo 29 de la misma
Declaracion, establece que los “pueblos Indigenas tienen derecho a la
conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de
sus tierras o territorios y recursos”. La conservacion y proteccion del medio
ambiente, esta muy ligada a Seguridad Alimentaria y Nutricional, por lo que las
instituciones publicas y privadas deberan analizar sus formas de intervencion,
puesto que, deben coordinar con la poblacion interesada de qué forma se puede
solucionar la problematica alimentaria y nutricional, mejor si los alimentos que se
proporcione a la poblacibn sean de su pertinencia cultural y de calidad,
respetando sobre la soberania alimentaria de la poblacion meta.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, en su articulo 3, indica que “los Estados partes condenan
especialmente la segregacion racial y el apartheid y se comprometen a prevenir,
prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las practicas de
ésta naturaleza”. En la implementacion de la Politica Nacional del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, a través de la auditoria social, poder
garantizar la prevencioén, prohibicion y eliminacion en el proceso de intervencion

comunitaria.
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1. Validacion de Documentos y/o instrumentos

DOCUMENTO DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

La Asociacién Proyecio de Desarrollo Santiago —PRODESSA- POR ESTE
MEDIO HACE CONSTAR: Que el estudiante de la Carrera de la Licenciatura
en Trabajo Social con Enfasis en Gerencia para el Desarrollo: ELIAS CAAL
IXIM, se le valida los instrumentos que respalda el establecimiento de la Red de
Actores en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Reglamento Interno
de la COMUSAN y el Plan Operativo 2018 en el marco del Proyecto
“ELABORACION DE ESTRATEGIA PARA LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL CON ACTORES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
SOBERANIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL” que se utilizara de apoyo
estratégico para mejorar la cohesion de esfuerzos orientado a contribuir a
reducir indices de Inseguridad Alimentaria y la desnutricion prevaleciente en
comunidades vulnerables en el municipio de San Cristébal Verapaz.

Y para los usos legales que al interesado convenga, extiendo, firmo y sello la
presente constancia en una hoja membretada tamarfio carta de papel bond, en
la Villa de San Cristébal Verapaz, a los diecinueve dias del mes de mayo del
dos mil dieciocho.

asJan del Valle

anrdlnador

0k ‘\
\ll

.- Km. 15 Carretera Roosevelt, zona 7 d Mﬁs7 Interior Instituto Indigena Santiago, Guatemala, C. A.

Tel.: (502) 2501-1680 Fax: (502) 2501-1681 E-mail: codireccion@prodessa.net * administracion@prodessa.net
www.prodessa.net
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2. Evaluacion cualitativa del Centro de Practica

San Cristobal Verapaz, 19 de mayo del 2018.

Licenciado:

Elder Caal Macz

Docente Practica Profesional Supervisada

Carrera de Trabajo Social con Enfasis en Gerencia para el Desarrolio
Universidad Rafael Landivar

Estimado Licenciado:

Reciba un cordial saludo en nombre de la Asociacién del Proyecto de Desarrollo Santiago —
PRODESSA- ubicada en el municipio de San Cristobal Verapaz.

Motiva la presente notificarle que el estudiante ELIAS CAAL DM quién se identifica con el
camé numero 2731703  de la Carrera de Licenciatura de Trabajo Social con Enfasis en
Gerencia del Desarrollo, ha culminado satisfactoriamente el proceso de Practica Profesional
Supervisada con el Proyecto “Elaboracién de Estrategia para la Coordinacién
Interinstitucional con Actores en Materia de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional”, y para el efecto, presento a usted la evaluacién cualitativa en los siguientes

aspectos:

Orden Rubro Puntuacién Observaciones
A Asistencia 10 La Asociacion
PRODESSA, se
B Identificacion con la Institucién 10 siente satisfecha
Cc Relaciones Interpersonales 10 por el trabajo
realizado por el
D Colaboracién 10 estudiante Elias
Caal Ixim, quién
E Liderazgo 10 no solo se
identifica con los
Gestion 10 ideales de la
Organizacion,
Manejo de los Recursos 10 Sino que aportd
sus habilidades y
H Ejecucion y aporte del proyecto 10 conocimientos
para el logro de
| Participacion en reuniones institucionales 9 los objetivos
J Otras actividades y coordinaciones 10

- Salle

Atentamente

) €04

.
Km. 15 Carretera Roosevelt, zona
Tel.: {502) 2501-1680 Fax: (502) 2501-
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3. Aceptacion de espacio para la Practica Profesional Supervisada
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4. Carta de solicitud de Espacio para la Practica Profesional Supervisada
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5. Validacion de Instrumentos por Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Municipalidad de la Villa de San Cristébal Verapaz
Departamento de Alta Verapaz &
Guatemala, C.A. §

MSAN

DOCUMENTO DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

La Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, por este medio HACE
CONSTAR: Que, el estudiante de la Carrera de Licenciatura en Trabajo Social con Enfasis
en Gerencia del Desarrollo: ELIAS CAAL IXIM, quién se identifica con el carné nimero
2731703 se le valida los instrumentos gue respalda el establecimiento de la Red de Actores
en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Reglamento Interno de la COMUSAN y el
Plan Operativo 2018 en el marco del Proyecto "ELABORACION DE ESTRATEGIA PARA LA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CON ACTORES EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y SOBERANIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL” que ejecutd en la Asociacion PRODESSA
en el marco de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional en coordinacion
con ésta Oficina bajo mi responsabilidad, los cuales se utilizaran para el apoyo estratégico y
lograr la cohesion de esfuerzos y coordinacion interinstitucional en procesos de
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y reducir
indices de Inseguridad Alimentaria y la desnutricion prevaleciente en comunidades
vulnerables en el municipio de San Cristobal Verapaz.

Y para los usos legales que al interesado convenga, extiendo, firmo y sello la presente
constancia en una hoja membretada tamafio carta de papel bond, en la Villa de San Cristobal

Verapaz, a los diecinueve dias de mayo del dos mil dieciocho.
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INFORMES TECNICOS
DE RESULTADOS
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RED DE ACTORES
INTERINSTI
EN SEGURIDA

Fuente: Elias Caal Ixim (2018) PPSII- ‘
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ANTECEDENTES

El municipio de San Cristébal Verapaz, segun SESAN (2015) cuenta con
60.7% de desnutricibn crénica y es uno de los municipios a nivel de
departamento que reporta mayores indices de desnutricion, segun censo de
Talla en Escolares en el municipio de San Cristébal (2015), reporta que en 1986
se analizaron 444 alumnos y se reportd un 66.20%; en el afio 2001 fueron
analizados 1,421 alumnos y se reporté un 64%. Mientras que en 2008 se
analizaron 2,114 alumnos y en este afio el indice de desnutricién crénica estuvo
en 63.80%, y en el 2015 se analizaron 2,422 alumnos y el porcentaje de
desnutricion en el municipio es de 60.7%, es decir, que de 100 nifios escolares,
60 tienen problemas de desnutricion crénica, limitando a la nifiez desarrollar
capacidades intelectual y fisico.

Algunas Instituciones de Estado y organizaciones privadas tienen
presencia en el municipio desde hace varios afios; sin embargo se ha
comprobado que no existe ninguna comunicacion entre ellos y desarrollan su
oferta institucional de forma aislada en centros poblados, y en ocasiones la
poblacibn comunitaria tienen que dedicar dos o mas dias por semana para
atender a las instituciones que los visita, lo peor del caso, es que hombres y
mujeres dejan de atender sus actividades prioritarias como el de ir a captar el
valor de un jornal para el sustento familiar, esto no puede seguir asi, se tiene
gue cambiar el sistema de comportamiento institucional y mejorar las

intervenciones, y por ende la calidad de vida de las familias.

La Ley de los Consejos Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto Numero 11-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene ya
dieciséis afios de estar vigente, y se constituye como el medio principal de
participacion de los cuatro pueblos en el pais, en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo; sin embargo la
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implementacion de ésta legislacion ain en los pueblos es débil por la poca
voluntad politica de autoridades municipales y el poco conocimiento que tiene la
poblacidn, lideres, lideresas y autoridades comunitarias sobre los principios de
ésta ley; siendo ademas su objetivo, organizar y coordinar la administracion
publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional publica y
privada, Articulo 3, Ley del Sistema de Consejos Urbano y Rural (2002).

En ese sentido, la COMUSAN actualmente evidencia baja capacidad de
liderazgo, gestion, y articulacion de actores para dar respuesta efectiva a las
necesidades de la poblacién, principalmente los Consejos Comunitarios de
Desarrollo tienen muy poca representacion en las sesiones, siendo ellos los
conocedores de la problemética comunitaria, y deberian protagonizar en la
gestibn de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, porque es un derecho
constitucional. El Estado tiene la obligacion de proveer salud y asistencia social
procurando a los habitantes el mas completo bienestar fisico y mental. El articulo
99 de la Carta Magna, establece el mandato de implementar un sistema
alimentario nacional y efectivo, mandatos que a la préactica, se incumplen,
sometiendo a la poblacion en inseguridad alimentaria, principalmente a mujeres
embarazadas y nifios menores de 5 afios y al sector de la tercera edad de areas

rurales.

En consecuencia, es urgente implementar procesos estratégicos para
cumplir puntualmente con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Decreto Numero 32-2005 a traves de una Red de Actores Institucionales que
tenga por objeto mejorar el nivel de comunicacion y coordinacién entre ellos para
gue las personas o familias principalmente rurales reciban la atencion adecuada
en el abordaje de la SAN y la desnutricion contribuyendo con el logro del
Objetivo 2 del Objetivo de Desarrollo Sostenible —ODS- que consiste en “Poner
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fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y

promover la agricultura sostenible”

INTRODUCCION

La Red de Actores institucionales en materia de Seguridad alimentaria y
Nutricional, surge a raiz del andlisis institucional que se realizé a la Organizacion
Proyecto de Desarrollo Santiago -PRODESSA- como Centro de Practica, en el
cual se visualiz6 el bajo nivel de coordinacion interinstitucional que existe en la
ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de organizaciones locales para la
seguridad y soberania alimentaria en 10 centros poblados del municipio de San

Cristébal Verapaz”,

Para mejorar la comunicacion y coordinacion interinstitucional, se
estableci6 como punto de partida la socializacién del proyecto con la Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria —OMSAN- y con el monitor municipal de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- como entes que
promueven y levan por el funcionamiento 6ptimo de la Comisién Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —COMUSAN- como un espacio que
promueve Yy facilita la organizacion y participacion activa de representantes de
centros poblados e instituciones u organizaciones en la priorizaciéon de
estrategias y metodologias para llevar a cabo la ejecucién de las actividades
para atender demandas comunitarias en materia de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

Para el establecimiento de la Red de Actores, se realiz6 el Mapeo y
Andlisis de Actores que abordan la tematica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la Desnutricion en el municipio, algunos desvinculados de la
COMUSAN; sin embargo manifestaron interés en integrarse como estrategia de
aprovechar los recursos materiales y humanos en el marco de la eficiencia y

eficacia en las intervenciones comunitarias.
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Se realiz6 asimismo, el taller de Sensibilizacion de Actores institucionales
sobre la importancia de instituir la Red, en dicho taller todos se manifestaron a
favor de trabajar en Red para mejorar la comunicacion y coordinacion
interinstitucional, estableciendo al final como producto de éste taller un acuerdo
consensuado en instituir la Red de Actores actuando desde el plenario de la
COMUSAN.

OBJETIVO GENERAL:
= Establecer Red de Actores en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como estrategia que contribuya a mejorar la comunicacion y
coordinacion interinstitucional en el proceso de implementacion del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio de San
Cristébal Verapaz.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
= |dentificar y caracterizar las organizaciones representativas del municipio
asi como sus intereses e influencia relacionados a la gestion local y
defensa de los derechos a la salud, educacion y alimentacion.
= Sensibilizar a la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
sobre la importancia de implementar estrategia para mejorar la
participacion e intervencion de actores en la COMUSAN
= Sensibilizar a actores sociales para instituir la Red de Actores como
estrategia de elevar el nivel de coordinacion interinstitucional para

enfrenar el flagelo de la INSAN y Desnutricién en el municipio.
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DESCRIPCION DEL MAPEO DE ACTORES:

MARCO TEORICO

Para ir adentrdndonos en la temadtica, iniciaremos por conocer y
conceptualizar qué es un actor social, segun Walter Toro (2008) 7, "actores son
las personas que juegan un papel importante en el sistema a través de las
variables que caracterizan sus proyectos y sobre los cuales ejercen un mayor o
menor control" siendo ademas las personas que se encuentran dentro de la
comunidad que desempenfian diferentes roles, reforzando con ello los pilares del
desarrollo y de crecimiento econdmico, social y cultural de la comunidad. Un
actor también se puede definir como un individuo, que se encuentra o forma
parte de un grupo, organizacion, entidad, corporativo o institucion del sector
publico, social, privado, organizacion no gubernamental o agencia internacional
gue tenga relacion directa o indirecta, en el caso del mapeo de actores en
materia migratoria los actores tienen que estar vinculados a la materia migratoria
MAPEO DE ACTORES

El “mapeo de actores” descansa sobre el supuesto de que la realidad
social se puede ver como si estuviera conformada por relaciones sociales donde
participan actores sociales e instituciones sociales. Tal como lo plantea Martin
Gutiérrez el abordaje de redes sociales se caracteriza por considerar que, se
puede pensar a la sociedad en términos de estructuras las cuales se manifiestan
por diferentes formas de relaciones entre actores sociales (sean estos actores,
grupos, organizaciones, clases o individuos)

Los conjuntos de vinculos o de relaciones sociales forman redes y segun
sea la posicion que los distintos actores ocupan en dichas redes, van a definir
sus valores, creencias y comportamientos, Antonio Pozo Solis Lima, (Febrero
2007).
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Segun INGEP y el Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica de la
Universidad Rafael Landivar (2012) El mapeo de actores es un instrumento
investigativo que permite situar la informacién recopilada en funcién de
dimensiones sociales, espaciales y temporales que ofrecen una perspectiva del
campo como un todo. El método se presta a propositos interactivos,
estratégicos, de andlisis y de planificacion. El Mapa de actores en la estrategia
de incidencia politica es so6lo un instrumento que ayuda al analisis politico para
la incidencia, y que su mayor o menor utilidad dependera de quien lo administre
y de la forma en que lo haga. El mapeo de actores debe considerar las
siguientes definiciones, la Politica, se define como la actividad de los que rigen
los asuntos publicos actividad individual o colectiva de los ciudadanos cuando
éstos intervienen en los asuntos publicos con su opinién, su voto o de cualquier

otra forma. La politica es el interés por lo publico.

Que desde el ambito de la politica se identifican los problemas migratorios
y se disefian propuestas, se determinan qué propuestas seran implementadas, y
se generan las orientaciones o directrices que regirdn la actuacion de las

personas o entidades que las implementaran.

MAPA DE ACTORES:

El Mapa de Actores es una técnica que permite identificar a las personas y
organizaciones que pueden ser importantes para el planeamiento, disefio,
implementacion, evaluacién o sistematizacion de un proyecto especifico o plan
de accion. El Mapa es como una fotografia, es la imagen de un momento
particular del proceso politico; proceso que por otro lado, es una realidad
dindmica y cambiante.

Mauricio Chamas (2014) indica que el mapa de actores permite conocer a
priori con quiénes se cuentan para apoyar la iniciativa que se esta promoviendo,

de manera que puedan definirse las estrategias especificas necesarias que
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permitan ayudar a lograr de la mejor forma los objetivos previsto en la propuesta,
buscando la eficiencia y eficacia. Para el caso del proyecto de intervencion,
debe identificarse instituciones de Estado, Organizaciones no gubernamentales,
grupos organizados, Consejos Comunitarios de Desarrollo y sus funciones, para
luego cualificarlas de acuerdo a algunas caracteristicas que son importantes de
considerar, por ejemplo su poder en la toma de decisiones, su interés en el
tema, y la posicion que podrian adoptar respecto a la inseguridad alimentaria
gue impera en el territorio municipal, y la posibilidad de establecer red de actores

dentro de la Comisiébn Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El Mapa de Poder como instrumento de analisis politico permite identificar
al actor clave y los actores secundarios, asi como determinar la capacidad y el
grado de influencia que tienen estos ultimos sobre el actor clave, directa o
indirectamente, dependiendo de la etapa del proceso de la decision politica de
gue se trate. El Mapa nos ayuda a analizar a los actores politicos y sus

influencias sobre el proceso politico.
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ANALISIS DE ACTORES Y JERARQUIZACION DE PODER

En taller de grupo focal y con la técnica de lluvia de ideas, primeramente

se identificaron y listaron entidades gubernamentales, organizaciones no

gubernamentales, grupos organizados vinculantes a la temética de seguridad

alimentaria y desnutricién, estableciendo su ubicacion territorial a nivel local,

regional y nacional en la siguiente herramienta, para el efecto, previamente, se

obtuvo el listado siguiente:

Tabla No. 1. Listado de Instituciones y Organizaciones no gubernamentales

No.

Nombre de la
Entidad

Tipo de
Entidad

Oferta Programatica

MINEDUC

Publico

En Talleres a la Comunidad Educativa
comparten comportamientos
priorizados en salud, higiene,
alimentacion y nutricion.

En Escuelas Saludables promueven la
asistencia a servicios de salud.

En Pre Primaria y Primaria refuerzan
practicas de higiene en los nifios.
Programa de Prevencion de
Embarazo en Adolescentes.

MSPAS

Publico

Mujer Embarazada con monitoreo de
embarazo

Mujer Embarazada suplementada con
micronutrientes

Vigilancia de agua con test
bacterioldgico y de cloro residual
Neonato con atencién integral

Menor de 2 afos vacunado de
acuerdo a su edad segun el esquema
de vacunacion vigente

Menor de 2 afos con monitoreo de
crecimiento

Menor de 2 afios con suplementacion
de micronutrientes

Niios de 1 a 2 aflos con
desparasitacion

Menores de 2 afios con tratamiento de
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No.

Nombre de la
Entidad

Tipo de
Entidad

Oferta Programéatica

IRAS Y EDAS

MAGA

Publico

Aumento de la disponibilidad de
proteina animal, especialmente
huevo, a través de la proteccion del
patrimonio aviar familiar.

Aumento de la produccion de
hortalizas y tubérculos, por medio de
huertos y bancos de semillas
especialmente de plantas nativas.
Aumento de la productividad de
granos bésicos a traves de la
adopcién de buenas préacticas de
produccion.

Mejora de las capacidades de reserva
de alimentos a través de buenas
practicas de post cosecha vy
procesamiento artesanal de
alimentos.

Promocion de la disponibilidad de
arboles frutales para su cultivo en
huertas, a través de la
implementacion de viveros locales.
Aplicaciébn de buenas préacticas de
manejo del agua y suelo para la
produccién agropecuaria, incluyendo
riego, cosecha de agua vy
conservacion de humedad vy fertilidad
de los suelos.

Desarrollo de capacidades de acceso
a servicios de apoyo a la produccion,
especialmente crédito y mercadeo
para productores excedentarios, a
través del sistema cooperativo.

MIDES

Publico

Programa de Promocion de Buenas
Préacticas

Bono Reforma “Crecer Sano”
Remozamiento de acueductos
Disposicion de Excretas

Agua segura a nivel del hogar

SESAN

Publico

Acompafiamiento para fortalecer
capacidades del personal, apoyo en
gobernanza, comunicacion social y

154




No. Nombre de la Tipo de Oferta Programatica
Entidad Entidad
monitoreo y evaluacion.
6 MUNICIPALIDAD | Publico = Agua Potable Rural
= Saneamiento ambiental
= Ambiente y Recursos Naturales
= Fortalecimiento de COMUSAN
7 COMISION Publico = Acompafiamiento  politico en el
MUNICICPAL DE anélisi_s de Ia problgmética y
necesidades de las comunidades y su
SALUD Y solucion.
ASISTENCIA = Promover la participacién activa de
actores involucrados apostando al
SOCIAL trabajo consensuado y conjunto,
eficaz y eficiente.
= Integrar y desempefiar con prontitud y
esmero la comision a las que fueron
designados.
» Fiscalizar la accion administrativa del
alcalde
7 PRODESSA Privada = Aumento en la capacidad de
disponibilidad de alimentos.
= Generar capacidades en soberania
alimentaria
= Generar capacidades en liderazgo,
gestion e incidencia.
= Medio ambiente y recursos naturales
8 PASTORAL Privada * Mujer Embarazada con monitoreo de
SOCIAL embarazo

Mujer Embarazada suplementada con
micronutrientes

Vigilancia de agua con
bacterioldgico y de cloro residual
Neonato con atencién integral
Menor de 2 afos vacunado de
acuerdo a su edad segun el esquema
de vacunacion vigente

Menor de 2 afios con monitoreo de
crecimiento

Menor de 2 afios con suplementacion
de micronutrientes
Nifos de 1 a 2
desparasitacion

test

afos con
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No. Nombre de la Tipo de Oferta Programatica
Entidad Entidad
Menores de 2 afios con tratamiento de
IRAS Y EDAS
* Mujer Embarazada con monitoreo de
embarazo
* Mujer Embarazada suplementada con
micronutrientes
9 |TULASALUD |Privada | E)’ig"a“.d"’,‘ _de agua con fest
acteriolégico y de cloro residual
= Neonato con atencion integral
= Menor de 2 afios vacunado de
acuerdo a su edad segun el esquema
de vacunacion vigente
= Menor de 2 afios con monitoreo de
crecimiento
= Menor de 2 afios con suplementacion
de micronutrientes
= Niios de 1 a 2 afios con
desparasitacion
= Menores de 2 afios con tratamiento de
IRAS Y EDAS
10 | COMISION = Convocar a instituciones publicas y
privadas para la atencibn de la
MUNICIPAL - DE poblacién en temas de salud.
SALUD Y = Enlace politico entre  Concejo
ASISTENCIA Munic.ipall e instiyuciones,
organizaciones 'y Consejos de
SOCIAL Desarrollo para la toma de decisiones
de las demandas sociales.
11 | OMSAN = Promocion de  coordinacion @y
articulacién de acciones SAN.
= Fomentar la complementariedad de
acciones entre actores.
» Facilitar elaboracion y ejecucion de
Planes de Accion pasa satisfacer
necesidades de la poblacion.
= Dar seguimiento a los temas
abordados en COMUSAN.
= Facilitar y gestionar informacion
necesaria para la toma de decisiones
en COMUSAN.
12 | DMM = Atrticular y coordinar acciones a nivel

municipal con las  Comisiones
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No.

Nombre de la
Entidad

Tipo de
Entidad

Oferta Programéatica

Municipales de la Familia, la Mujer, la
Nifiez, la Juventud y Adulto Mayor.
Establecer una relacibn armonica de
trabajo que propicie el desarrollo
integral de las mujeres.

Participar en las redes y/o mesas
conformadas a nivel municipal.
Establecer alianzas estratégicas de
articulacion con actores
institucionales, organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones de
mujeres.

13

OoMJ

Gestionar la cooperacion técnica y
financiera con institucionales de
estado, privadas e internacionales
para la implementacién de programas
y proyectos a favor de la juventud,

Capacitar a jovenes sobre sus
derechos y obligaciones para el
ejercicio de su ciudadania dentro y
fuera de su comunidad o municipio.

14

OMAM

Recomendar al Concejo Municipal y a
sus comisiones de trabajo el uso de
instrumentos que favorezcan la
implementacion de acciones dirigidas
a la poblacion del Adulto Mayor,
principalmente en SAN y Desnutricion.
Promocion de  actividades de
sensibilizacion y capacitacion de
forma sistemética a miembros de la
Corporacién municipal en torno a los
derechos de la poblacién adulta.
Articulacion institucional publica y de
la sociedad civil para su participacion
e involucramiento en el Programa de
Aporte Econdémico para el adulto
mayor.

15

OMARN

Contribucion con el INAB en el
monitoreo y control de las licencias
forestales otorgadas por el INAB

Otorgar licencias de consumo
familiar y monitoreo, control de los
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Nombre de la
Entidad

No. Tipo de

Entidad

Oferta Programéatica

mismos

Otorgar licencias forestales
municipales, monitoreo, control de
dichas licencias

Monitoreo y control de talas ilegales
Monitoreo y control de mantos
acuiferos

Implementacion de viveros forestales
Implementacion de programas Yy
proyectos ambientales

16 | OMPNA

Prevencién y orientacion sobre los
derechos de la nifiez y adolescencia.
Liderazgo y articulacion de
instituciones garantes de los derechos
de la nifilez y adolescencia a nivel
local.

Gestion de recursos en la
municipalidad, entidades publicos y
privadas para el desarrollo de

actividades a favor de la nifiez vy
adolescencia.

Fuente: Elias Caal (2018) PPSII-URL
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Se elabor6 un cuadro de doble entrada en donde cada fila (eje vertical)
esté determinada por los tres grados de poder que puede poseer cada actor
(alto, medio, bajo) y cada columna (eje horizontal) este identificada por la
posicion de cada actor respecto a la propuesta de intervencion (a favor,

indiferentes y opuestos)

Mediante la discusion entre los participantes, se procedio a la ubicacion
de cada actor identificado en el cuadro de acuerdo con su nivel de posicién y

grado de poder, como resultado el cuadro quedé de la siguiente manera:

MNIVEL DE PODER

1|- OMSAN
DA
PRODESSA
TULASALUD
PASTORAL SOCIAL
MSPAS
MaGA
SESAM

ALTO

OMNA
o MIDES
= OMARN
= OMAM
oM.

J— COMISION
MUNICIPAL DE

5 %ﬂ?ﬁ?&?ﬁ SALUD Y ASISTENCIA

2 SOCIAL

| AFAVOR | | INDIFERENTE | | EN CONTRA

Fuente: Elias Caal (2018) PPSII-URL

MAPA DE ACTORES
El mapa de actores es la representacion grafica de su ubicacion territorial,
y se construyé en base al listado obtenido en la actividad anterior, y con el

mismo grupo focal se ubicaron territorialmente y por sector Gubernamental,
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Sector no Gubernamental Internacional,

Sociedad Civil.

Sector No Gubernamental y Sector
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Fuente: Elias Caal (2018) PPSII-URL
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IDENTIFICACION DE FUNCIONES Y ROLES DE CADA ACTOR EN LA RED
DE ACTORES

Para determinar las funciones y roles institucionales de Estado, se
utilizaron como fuentes las leyes respectivas, para las organizaciones no
gubernamentales, su plan estratégico, y para los grupos organizados, su objetivo
para el cuales fueron creados, asi sucesiva y respectivamente, en orden de su

jurisdiccion.

SECTOR GUBERNAMENTAL A NIVEL LOCAL

MUNICIPALIDAD: Obra a través de competencias propias y atribuidas por
delegacion. Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su
autonomia establecida constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las
competencias atribuidas son las que el Gobierno Central delega al municipio
mediante convenio y se ejercen con los términos de la delegacion o
transferencia respetando la potestad de auto organizacion de los servicios del
municipio, articulo 6 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica.

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos,
organizado para realizar el bien comun para todos los habitantes de su distrito.

De acuerdo al articulo 33° del Codigo Municipal, el Gobierno Municipal
corresponde con exclusividad al Concejo Municipal, garantizar sus intereses con
base a los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, el articulo
34 del mismo cuerpo legal, indica que el Concejo Municipal emitird los
reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas
y demas disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion

municipal. El inciso c) del articulo 35° del mismo Codigo Municipal, sostiene
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entre uno de sus atribuciones la convocatoria a los distintos sectores de la
sociedad del municipio para la formulacion e institucionalizaciéon de las politicas
publicas municipales y de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio,
identificando y priorizando las comunidades comunitarias y propuestas de

solucién a los problemas locales.

El articulo 67°., del Cdédigo Municipal indica que el municipio para la
gestion de sus intereses y en el ambito de su competencias puede promover
toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y
prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la poblacién, entonces, esta facultado para
atender la Inseguridad Alimentaria y Nutricional de los habitantes, ya que es un

problema que afecta actualmente la mayor parte a la nifiez.

Analizando la Ley de los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto Numero 11-2002, principalmente en el articulo 11, determina la
integracion del COMUDE vy revela que el Alcalde Municipal es quién lo coordina
y designa a Sindicos y Concejales como parte de este espacio de participacion
ciudadana, en el que se promueve, facilita y apoya el funcionamiento de los
Consejos de Desarrollo, promoviendo la organizacion y participacion efectiva de
representantes comunitarias, como politicas, programas y proyectos de
proteccién y promocién integral para la nifiez, la adolescencia, juventud y la
mujer; asimismo el COMUDE tiene la potestad de evaluar la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos municipales de desarrollo, y cuando
sea oportuno, proponer a la Corporacién Municipal o al Consejo Departamental
de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas
previstos en los mismos. De modo que, hay muchas atribuciones que por
alguna razén se han dejado de hacer, debido a varios factores, entre los cuales
se pueden mencionar el bajo nivel de liderazgo y capacidades de gestion y

gerencial de los funcionarios para mejorar la comunicacion y coordinacion
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interinstitucional y sectorial, pues en ellos descansa la responsabilidad de
promover y operativizar las politicas publicas, en coordinacion con el Alcalde

Municipal quién constituye ser el representante legal y legitimo del municipio.

La municipalidad en el mapa de actores, esta representado por las
Oficinas o Unidades municipales vinculantes, siendo primeramente por la Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-OMSAN- que tiene la funcién
de Promover, Coordinar y ejecutar la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como la Estrategia
Nacional de Prevencion de la Desnutricibn Crdnica en coordinacion con

entidades publicas, privadas, grupos organizados y la Cooperacion internacional.

DIRECCION MUNICIPAL DE LA MUJER: la Direccién Municipal de la Mujer,
constituye un rol muy importante en el sector mujer, debido a que las mujeres a
la practica son victimas de marginacion social, principalmente en los servicios de
salud y seguridad alimentaria, y merecen una atencion adecuada mas cuando se
encuentran edad fértil y embarazada. De acuerdo articulo 96 Ter., del Codigo
Municipal, inciso ) Articular y coordinar acciones a nivel municipal con las
Comisiones Municipales de la Familia, la Mujer, la Nifiez, la Juventud y Adulto
Mayor, para establecer una relacibn armonica de trabajo que propicie el
desarrollo integral de las mujeres. Inciso m) Participar en las redes y/o mesas
conformadas a nivel municipal, que tengan como fin la prevencién y erradicacion
de todas las formas de discriminacion y violencia en contra de todas las mujeres,
estableciendo alianzas estratégicas de articulacion con actores institucionales,

organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de mujeres.

OFICINA MUNICIPAL DE PROTECCION A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA: es
un espacio Municipal que tiene por objetivo promover la articulacion y
coordinacion de instituciones publica, privadas y actores locales que garantizan

la proteccion y el goce de los derechos de la nifiez y adolescencia en el
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municipio. En este municipio se cuenta con el 60.7% de desnutricion cronica,
por consiguiente, es un actor que debe estar activando dentro de la COMUSAN,
implementar acciones orientados a velar por la seguridad alimentaria, ya que
este es un derecho constitucional para este sector de la poblacion,

principalmente del area rural.

OFICINA MUNICIPAL DE LA JUVENTUD: La Oficina Municipal de la Juventud,
ademas de las unidades municipales ya citados, es también catalogada como un
actor importante y debe participar activamente en la COMUSAN, porque dentro
de sus atribuciones se establece la facultad de gestionar la cooperacion técnica
y financiera con entes nacionales e internacionales para la implementacién de
programas y proyectos a favor del sector juvenil, capacitando sobre sus
derechos y obligaciones para el ejercicio de la ciudadania dentro y fuera de su

territorio.

OFICINA MUNICIPAL DEL ADULTO MAYOR: la Oficina Municipal del Adulto
Mayor, fue creado en marzo del 2009, su objeto consiste en brindar servicios
integrales al segmento de poblacién “adulto mayor” para el ejercicio y goce pleno
de los derechos enmarcados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala e implementar la Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto
Mayor y sus reformas del Congreso de la Republica de Guatemala, en la

circunscripcion municipal.

Analizando las funciones de ésta unidad municipal, tiene competencia en
recomendar al Concejo Municipal y a sus comisiones de trabajo el uso de
instrumentos que favorezcan la implementacion de acciones dirigidas a la
poblacién Adulto Mayor en el que hacer institucional municipal, este sector
poblacional, son aquellas personas hombres y mujeres mayores de 65 afios,
segun la Ley del Programa de Aporte Econdémico del Adulto Mayor Decretos
Numeros 85-2005 y su reforma.
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Ademas, dentro de las funciones estd la promocion de actividades de
sensibilizacion y capacitacion de forma sistematica a miembros de la
Corporacion municipal en torno a los derechos de la poblacion adulta enmarcada
en la legislacion relacionada y la articulacion institucional publica y de la
sociedad civil para su participacion e involucramiento en el Programa de Aporte
Economico para el adulto mayor. Por lo anterior, es un actor muy importante en
el tema de Seguridad Alimentaria y Desnutricion para este segmento
poblacional; por cuanto que el adulto mayor es victima de discriminacién y
exclusién, principalmente los del area rural por la poca presencia del Estado en

sus comunidades.

Sus fundamentos legales los establece la Constitucion Politica de la

Republica en el articulo 1, en el que refiere la obligacion del Estado en la
proteccién de la persona y la familia, articulo 2 de la misma Constitucion,
establece el deber del Estado en garantizar a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona; y el articulo 99 de la misma Carta Magna, indica que el Estado velara
porque la nutricion y alimentacién de la poblacion reldna los requisitos minimos
de salud. Este articulo hace énfasis que las instituciones especializadas deberan
coordinar sus acciones entre si para lograr un sistema alimentario.
OFICINA MUNICIPAL DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES: Otra Unidad
Municipal que debe protagonizar en la COMUSAN por cuanto que, una de sus
funciones es la proteccion del medio ambiente y recursos naturales,
principalmente las fuentes de agua en las que las comunidades e abastecen
para garantizar a los habitantes la calidad de agua para su consumo en la
preparacion de los alimentos e higiene personal y vivienda, derivado sus
funciones es un actor importante y debe participar activa y propositiva en la
COMUSAN.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION —MAGA-:

En coordinacion con otras instituciones de Estado, representadas o no en la
Coordinadora Nacional de Seguridad Alimentaria —CONASAN- impulsar las
acciones que contribuyan a la Disponibilidad de Alimentos de la Poblacion, ya
sea por produccion local o via importaciones, en forma oportuna, permanente e
inicua”, Articulo 28 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional del Congreso de la Republica.

El articulo 30 de la Ley del Sistema de Consejos Urbano y Rural, Decreto
Numero 11-2002 del Congreso de la Republica, estable que todas las entidades
publica estdn obligadas a cooperar con el Sistema de Consejos de Desarrollo
para el cumplimiento de sus cometidos, y el inciso m) del articulo 14 de la misma
ley, faculta a los Consejos de Desarrollo reportar a las autoridades municipales o
departamentales que corresponda el desempefio de los funcionarios publicos

con responsabilidad sectorial en la comunidad.

MINISTERIO DE EDUCACION

Este Ministerio, es representado en el municipio a través de la
Coordinacion Técnica Administrativa —CTA- , y de acuerdo al articulo 30 de la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria tienen corresponsabilidad
con otras instituciones del Estado representadas o no en la CONASAN, impulsar
acciones para desarrollar capacidades en la poblacion para decidir
adecuadamente sobre la seleccién, conservacion, preparacion y consumo de
alimentos, y que también por ser entidad publica, esta obligada a cooperar con
el Sistema de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, de conformidad al articulo
30 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, pueden reportar a las autoridades municipales o
departamentales que corresponda, el desempefio de funcionarios de ésta
entidad publica, véase inciso m) del articulo 14 de la Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural.

166



MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: se cuenta con una agencia en el
municipio y al igual con los anteriores, por ser entidad publica tiene
corresponsabilidad al Acceso de alimentos en coordinacibn con otras
instituciones de Estado representado o no en la CONASAN, impulsar acciones
tendientes a contribuir al acceso fisico, econémico y social a los alimentos a la
poblacién de forma estable, esta ademas, obligada a cooperar al Sistema de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural de conformidad al articulo 30 del Decreto
Numero 11-2002, y sus funcionarios pueden ser reportados por su desempefio a
las autoridades municipales o departamentales por los Consejos Comunitarios

de Desarrollo de acuerdo al inciso m) del articulo 14 de la ley en referencia.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL: El ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, est4 representado en el municipio por el
Centro de Atenciéon Integral Materno Infantii —CAIMI- , siendo una entidad
publica estd obligada a cooperar con el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (Articulo 30 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto Numero 11-2002), y tiene igualmente en el ambito sectorial
corresponsabilidad de acuerdo al articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en coordinacion con otras instituciones de
Estado en la Utilizacién Biologica de los Alimentos e impulsar acciones que
permitan a la poblacion mantener las condiciones adecuadas de salud e higiene
ambiental que favorezcan al maximo aprovechamiento de los nutrientes que

contienen los que consumen.

Asimismo, el articulo 32 del mismo cuerpo legal, le faculta el Tratamiento de la
Desnutricidon en coordinacion con otras entidades publicas representadas o no
en la CONASAN, impulsar acciones que permitan favorecer y actualizar de
forma continua los recursos humanos institucionales y de otras instancias sobre

el diagnostico, tratamiento, recuperacion y rehabilitacion del desnutrido,
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indistintamente  sus funcionarios pueden ser reportados a la autoridades
municipales o departamentales por su desempefo en las comunidades.(Inciso

m) del articulo 14 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural)

SECTOR ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

PRODESSA: es la organizacion en donde se realiza la practica profesional
supervisada y cuenta con reducido personal técnico de campo pero con
conocimiento y experiencias en la produccion agroecoldgica en las comunidades
de su intervencién. Esta muy interesado en promover practicas y experiencias
en le produccién agroecologica fortaleciendo la economia justa y solidario. Sus
programas los orienta principalmente a familias indigenas, pobres y centra su
acciona en el area rural. Actualmente ejecuta un proyecto sobre Seguridad y
Soberania Alimentaria en 10 comunidades en el municipio, es un actor con

experiencias y recursos para llevar a cabo sus intervenciones comunitarias.

TULA SALUD: es una organizacion civil y su intervencién la realiza en las
comunidades del territorio municipal, siendo su principal actividad es la atencién
primaria en salud, actualmente, no tiene representacion en el COMUDE y hasta

en estos ultimos meses esté integrandose en la COMUSAN.

PASTORAL SOCIAL: es una entidad no gubernamental y atiende un sector del
territorio municipal en Salud, su participacion en la COMUSAN ha sido pasiva
debido a la poca credibilidad que se le tiene a este espacio de participacion; sin
embargo durante los Ultimos meses se han manifestado a favor del
fortalecimiento del funcionamiento Comision Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, es un actor que cuenta con recursos y puede contribuir a los
objetivo de la COMUSAN.
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REFUGIO DE LA NINEZ: Refugio de la nifiez, es un actor que vela por los
derechos de la nifiez y adolescencia; sin embargo en estos primeros meses del
afio 2018 no tiene presencia en el municipio, es un actor importante y puede se
coordinar programas y proyectos con ellos que valla orientado al sector nifiez y

adolescencia en el municipio.

SECTOR SOCIEDAD CIVIL

CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO: a nivel municipal se cuenta
con 96 Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODES-, y entre sus
funciones segun el articulo 14, se encuentra la promocioén, facilitacion y apoyo a
la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones,
en la priorizacion de necesidades, problema y sus soluciones para el desarrollo
integral de la comunidad, ademés estan facultados para promover y facilitar la
coordinacion tanto entre las autoridades comunitarias, las organizaciones y los
miembros de la comunidad y entre las instituciones publicas, por lo que pueden
de forma conjunta promover politicas, programas y proyectos vinculados a la
seguridad alimentaria y nutricional, conformando comisiones especificas como la
Comision Comunitaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —COCOSAN-
vinculando en estas comisiones las organizaciones de mujeres porque son ellas
las que regularmente velan por la nifiez, las mujeres y jovenes; sin embargo
para el desarrollo eficaz de sus funciones deben de estar debidamente

capacitadas.

ORGANIZACIONES DE MUJERES: Segun Direccion Municipal de la mujer, se
cuenta con treinta y dos organizaciones de mujeres a nivel municipal, con la
diferencia de que se encuentran desvinculadas del Sisma de Consejos de
Desarrollo y no participan en las sesiones de la COMUSAN, vale considerar
organizarlas, capacitarles y que nombren representantes activas en este espacio
de participacion, por cuanto que las mujeres son las que conocen el flagelo de la

Inseguridad Alimentaria y Nutricional.
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TALLER DE SENSIBILIZACION
Metodologia Taller de Sensibilizacion

¢,Qué es una Red de Actores?

Red de Actores Institucionales la conforman un conjunto de actores
sociales, vinculados y articulados, coordinados, organizados, funcionan como
unidad de apoyo para determinado proposito de manera sistematica y

permanente.

¢Por qué conformarnos en Red de Actores?

Porque es una forma de

aprovechar adecuadamente los escasos

recursos humanos y materiales de

organismos de Estado o privadas, sirve
para apoyarse, complementarse y crear

sinergias que incrementen el impacto de

las acciones sobre una prioridad en
salud, en este caso, el objetivo es la inseguridad alimentaria y la desnutricién

gue impera en el municipio, principalmente en las comunidades del area rural.
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Porque es nuestro compromiso cumplir las leyes nacionales e internacionales
relativas a Seguridad Alimentaria y Nutricional, y mejorar nuestro estilo de

intervencion comunitaria.

= Porque de 100 nifios, 60 padecen de desnutricidbn cronica en San

Cristébal Verapaz, principalmente en el area rural.

= Porque hay mujeres embarazadas y estan
desnutridas y la mayoria viven en el area rural.
= Porque es nuestra oportunidad servirle a los

sectores mas pobres y mas necesitados.

LA DESNUTRICION CRONICA EN SAN CRISTOBAL VERAPAZ.

La incidencia de la desnutricidn crénica en el municipio es preocupante y
urge una intervencion interinstitucional eficaz y eficiente, aprovechando los
escasos recursos materiales y humanos con las que cuentan las instituciones
publicas y privadas, los datos que proceden es la realidad actual del municipio,

segun Censo de Talla en Escolares (2015).
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Incidencia de la desnutriciéon
Crdénicaen San Cristobal

1986,
66.2

1990 2000 2010

NINOS DESNUTRIDOS

Ano Alumnos

Analizados Porcentaje
1986 444 66.20
2001 1421 64.00
2008 2114 63.80

Fuente: Construccion Propia ELIAS CAAL (2018) PPSII/URL Con datos del

Censo en Escolares 2015.

¢, Cual es nuestro grupo objetivo temporal como PLAN PILOTO?

El grupo objetivo temporal constituye las comunidades que interviene la

Proyecto de Desarrollo Santiago —-PRODESSA-en el municipio en el proceso de

ejecucion del “Proyecto Fortalecimiento de Las Organizaciones Comunitarias y

Municipales para la Seguridad Alimentaria con Soberania en el Municipio de San

Cristobal Verapaz”., aprovechando que para éste proyecto cuenta con los

recursos economico, materiales y la voluntad de PRODESSA de intercambiar

experiencias y conocimientos en la produccién de alimentos agroecolégicos en

estas comunidades, y los grupos metas ya tienen capacidad instalada en

organizacion y el manejo de huertos familias con semillas nativas, preparacion

de alimentos y mercadeo de excedentes de sus productos.
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Las comunidades estan distribuidas en cinco micro regiones, seis de ellas
ubicadas en las micro regiones Ill y IV consideradas prioritarias por estar en el
corredor seco, y las ubicadas en las micro regiones V, VI y VIl presentan
cuadros de inseguridad alimentaria y desnutricion, las que se presentan en el
cuadro siguiente:

Fuente: ELIAS CAAL (2018) PPSII/URL Con datos de PRODESSA 2017.

PLAN P1LOTO FOCALIZADO

COMUNIDADES MICRO No. DE FAMILIAS TOTAL FAMILIAS
REGION EN ATENCION
20 385

Baleu VIII
El Alfiler A% 15 54
La Independencia Y 15 50
Rexquix VI 15 98
Chisiram I1I 15 32
Vista Hermosa 11T 15 28
San José Chituzul 11T 20 19
EL Salmar v 15 72
Santa Ana Panquix III 25 25
Villa Nueva 11T 10 12
Totales 165 ( 21%) 775

Al finalizar el taller de sensibilizacién, se desarrollo un ejercicio con la
técnica de lluvia de ideas respondiendo a dos preguntas — lo que mas me gusta
de la COMUSAN, y lo que menos me gusta de la COMUSAN- ejercicio que tuvo
por objetivo conocer la percepcion que tienen del espacio de participacion dentro
de la COMUSAN vy determinar la importancia de conformar la Red de Actores
como una estrategia de coordinacion interinstitucional, como resultado se obtuvo

lo siguiente:
= La COMUSAN es un espacio para el dialogo, reflexién y accion politica,

técnica y estratégica en conjunto para mejorar la Seguridad Alimentaria y

Nutricional de las familias, y la oportunidad que permite establecer
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mecanismo de comunicacion interinstitucional para reducir indices de

INSAN y desnutriciobn en comunidades vulnerables.

= Un espacio de participacion en el que se evidencia baja participacion de
actores institucionales a causa de la indiferencia de autoridades y
funcionarios municipales en los dltimos afios, la ausencia de liderazgo y

capacidades gerenciales en la gobernanza de éste espacio.

HALLAZGOS:

Es evidente que los miembros de la COMUSAN que participaron en el
taller, conocen la funcidén de este espacio de participacién y su importancia; sin
embargo, estan conscientes que no esta funcionado adecuadamente debido al
poco interés que muestran algunos representantes institucionales garantes de la

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Participantes muestran inconformidad por la baja coordinacion y
articulaciéon interinstitucional existente dentro de la COMUSAN; empero
consideran este espacio como una oportunidad para establecer alianzas
estratégicas e implementar cultura de cohesion de esfuerzos para lograr el

impacto en las intervenciones a nivel comunitario.

Reconocieron también que la COMUSAN, se ha caracterizado como un
espacio de informacién y que carece de objetivos claros y de un Reglamento
Interno en el que se indique obligaciones y derechos de los representantes,
como las sanciones que podria incurrir un representante ante las frecuentes
inasistencia de sus miembros obligadas a cooperar al sistema de consejos de

desarrollo urbano y rural.
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Se identifico la existencia de pilares de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, siendo MAGA, MINEDUC, MSPAS, MIDES, y SESAN como la
entidad publica que debe coordinar, monitorear y evaluar la funcionalidad de la
COMUSAN en el municipio. Estas entidades publicas que estan obligadas a
cooperar con el Sistema de Consejos de Desarrollo, sin embargo algunos de
ellos no asisten ni presentan excusas por su inasistencia en las sesiones de la
COMUSAN, otros delegan como representantes a estudiantes que realizan
practicas de alguna carrera en la institucion a la que pertenecen; lo cual
evidencia un total desconocimiento de las obligaciones y responsabilidades
como miembros y garantes de la seguridad alimentaria.

Concluyen en comprometerse a mejorar la organizacion implementando

estrategias que permita mejorar la coordinacion y articulaciéon interinstitucional a

través de Red de Actores.
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RED DE ACTORES INVOLUCRADOS EN LA COMUSAN

MUNICIPA
LIDAD

T—

ACTORE

/ ; \

PASTORA
L SOCIAL

PRODESS
A

Fuente: ELIAS CAAL (2018) PPSII/URL
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Cabe mencionar que la municipalidad esta representada por seis (6)
unidades municipales, y estan comprometidos apoyar a la COMUSAN en el

desarrollo de las actividades, siendo los siguientes:

OFICINA
MUNICIPAL DE
SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

OFICINA
MUNICIPAL DE
AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

OFICINA
MUNICIPAL DE
LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

MUNICIPALIDAD

OFICINA DIRECCION
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
LA JUVENTUD LA MUJER

OFICINA
MUNICIPAL DE
L ADULTO
MAYOR

Fuente: ELIAS CAAL (2018) PPSII/URL
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RED DE ACTORES INTERINSTITUCIONAL

La Red interinstitucional conformada con actores identificados en el
mapeo, permiti6 mejorar la comunicacion, coordinacion y cooperacion entre si
en el proceso de implementacién de la estrategia de prevencion de desnutricién
y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco de la legislacion relacionada
a la problematica alimentaria y desnutricidon en el municipio, la que después de
revisada y analizada detenidamente, tras el intercambio de opiniones, por

unanimidad de criterios es aprobada y que se integra de la manera siguiente:

Organos administrativos de funcionalidad de la Red de Actores. Para el

cumplimiento de sus funciones, la Red de Actores involucrados en la Comision
de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-COMUSAN-, tendra los 6érganos
siguientes:

= Coordinacion: ejercido por Concejales designados por el Concejo
Municipal,

» Secretaria: Encargado o encargado de la Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —OMSAN-, o persona designada por el
COMUDE.

= Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OMSAN-; sera
el enlace entre la municipalidad, representantes comunitarios, actores
institucionales, local, departamental, nacional e internacional,

= Comisiones de trabajo: los actores sociales involucrados en la COMUSAN
pueden crear comisiones de trabajo que consideren necesarias; sus
funciones son emitir opinion y desarrollar temas y asuntos por encargo de

la comisién municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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CONCLUSIONES

a)

b)

Durante el proceso de mapeo de actores vinculados a la implementacion
de la politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se determind
gue la mayoria estan conscientes que la COMUSAN presenta debilidades
en cuanto a su organizacion y funcionamiento, dada a la poca
participacion de algunos actores institucionales obligadas a cooperar con
el sistema de consejos de desarrollo Urbano y Rural, y un alto grado de

desvinculacién de representantes comunitarios.

Dieron cuenta que la ausencia de un Reglamento Interno de la
COMUSAN hace que la gobernanza dentro de este espacio de
participacion, ha sido débil porque los actores desconocen sus
obligaciones y derechos en torno a la SAN, por consiguiente se ha
tornado de muy poca credibilidad.

Evidenciaron ademas, interés en mejorar la comunicacion, coordinacion y
consensuar un plan de accion y trabajar en Red para aprovechar los
escasos recursos materiales y humanos para atender a las comunidades
gue presentan mayores problemas de SAN y Desnutricibn en el

municipio.

RECOMENDACIONES:

a) Desde el nivel comunitario y en el marco del Sistema de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, organizar los Consejos Comunitarios de
Seguridad Alimentaria —COCOSAN- de conformidad al articulo 34 de la
Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para que sean
ellos los que participen en las sesiones de la COMUSAN para viabilizar
con prontitud la solucion a la problemética de la SAN y Desnutriciéon en

sus comunidades, ya que los representantes micro regionales
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d)

f)

regularmente no asisten en este espacio, tampoco transfieren la

informacion a las comunidades a la que supuestamente representan.

Desarrollar Talleres de capacitacion a miembros de COCOSANES vy
actores institucionales sobre la legislacién nacional e internacional en las
gue enmarcan los derechos de la poblaciéon a una alimentacion adecuada

y oportuna.

Promover, organizar y vincular al sector mujer en el marco del Sistema de
Consejos desde a nivel comunitario, Micro Regional y Municipal, por ser
ellas las que conocer mejor los problemas ser Inseguridad Alimentaria y

Nutricional.

Institucionalizar la Red Interinstucional conformada para implementar un
modelo diferente de gobernanza dentro de éste espacio, vinculando
principalmente a las autoridades como el sector politico en la toma de
decisiones, COCOSANES, COCODES, entidades Publicas y Privadas.
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ANEXOS
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Municipalidad de la Villa de San Cristébal Ve
Departamento de Alta Verapaz

E—ry MSAN

El INFRANSCRITO ENCARGADO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL DE LA VILLA DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, DEL
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, CERTIFICA: Que, para el efecto tiene a la vista el
Libro de Hojas moviles, selladas y foliadas para uso de la COMUSAN, autorizado por la
Alcaldia Municipal, en el cual se encuentra asentada el acta Numero 06-2018 correspondiente a
la sesion ordinaria de la COMUSAN celebrada con fecha doce de Abril del dos mil dieciocho, en
la que se encuentra el punto que copiado dice:

“TERCERO: El sefior Elias Caal Ixim facilita para que el pleno, procede a la revisién del acta
Constitutiva de la Red de Actores Institucionales que abordan la tematica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y Desnutricion en el municipio, la que después de revisada y analizada
detenidamente, tras el intercambio de opiniones, por unanimidad de criterios es aprobada y que se
detalla de la manera siguiente: Acuerdo Multisectorial nimero 001-2018. actores institucionales
de seguridad alimentaria y nutricional, municipio de san Cristobal Verapaz, departamento de alta
Verapaz, Guatemala, centro américa; considerando, que es un derecho de todos los
guatemaltecos acceder a una alimentacion que satisfaga sus necesidades nutricionales y sociales,
condicion fundamental para el logro del desarrollo integral de la persona y de la sociedad en su
conjunto, por lo que se hace necesario mejorar las condiciones que permitan superar la
inseguridad alimentaria y nutricional en que se encuentra la poblacion del municipio de San
Cristobal, Alta Verapaz, especialmente en el area rural y en los grupos urbano marginales
indigena. CONSIDERANDO,Que las raices de la inseguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion del municipio, son complejas y guardan relacion con todos los campos de accion del
desarrollo; por lo que es necesario buscar soluciones con enfoque integral y multicultural, que
valoren y enriquezcan los patrones de consumo y las practicas productivas con participacion
multisectorial y multidisciplinaria, y que es deber del Estado velar por la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion guatemalteca, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 94 y
99 de la Constitucion Politica de la Republica que establecen la responsabilidad del mismo de
velar por la salud y el bienestar en general de las personas. CONSIDERANDO. Que las
corresponsabilidades institucionales establecidas en el CAPITULO III del Decreto 32-2005 Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Disponibilidad de Alimentos
corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Acceso a los alimentos, al
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economia, Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Ministerio de Desarrollo Social, y el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
Consumo de alimentos, al Ministerio de Salud Publica y Tratamiento de la desnutricion,
corresponde al Ministerio de Salud y Asistencia Social, en el ambito sectorial conveniente en
coordinacion con otras instituciones de Estado, representado o no en el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ~CONASAN-.CONSIDERANDO, Que el Concejo
Municipal, en observancia al articulo 253 y 259 de la Constitucion Politica de la Republica, y en
ejercicio de la competencia que le confieren los articulos 3, 6,7,33,35, incisos a), i) y j) y el
articulo 42 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 y sus reformas, en punto Quinto del Acta
Numero 88-2016-CM correspondiente a la Sesién Ordinaria celebrada con fecha cinco de
diciembre del afio dos mil dieciséis, por unanimidad acord6 crear la Oficina Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -OMSAN- como Unidad Técnica Municipal responsable de
implementar eficientemente la coordinacion interinstitucional para el abordaje de la inseguridad
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Municipalidad de la Villa de San Cristébal Ve
Departamento de Alta Verapaz

p—s MSAN

alimentaria y nutricional, y reducir indice de desnutricion cronica prevaleciente en el municipio,
en cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales vigentes en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. CONSIDERANDO,Que es ineludible fortalecer el nivel de
coordinacion interinstitucional creando la Red de Actores vinculantes con enfoque de eficiencia y
eficacia en el proceso de implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Estrategia Nacional de Prevencion de la Desnutricion Crénica y de las leyes relativas
a Seguridad Alimentaria para el bienestar de las familias vulnerables en el ambito municipal y
local, promoviendo la participacion de la mujer y juventud en las distintas fases de toma de
decisiones. POR TANTO: De acuerdo al contenido de la Constitucion Politica de la Repiiblica,
el Codigo Municipal, leyes nacionales e internacionales relacionadas con Seguridad Alimentaria
y Nutricional, y con las potestades que tienen los actores institucionales, y en consonancia con las
leyes relacionadas, y Planes Nacionales y municipales de Desarrollo Sostenible. ACUERDAN:
ARTICULO 1°. De la creacion de la Red municipal de Actores en Materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Crear la Red de Actores en Materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del municipio de San Cristobal Verapaz, las que se encuentran contenidas en los
siguientes articulos. ARTICULO 2. De la Red de Actores en materia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional: La Red de Actores en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional del municipio
es: a) El conjunto de entidades publicas, privadas, sociedad civil, Consejos Comunitarios de
Desarrollo Urbano y Rural, cooperacion internacional que tienen incidencia en el territorio
municipal para el abordaje de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la desnutricion crénica
en comunidades vulnerables priorizadas. Coordinan, promueven, planifican y ejecutan acciones
de forma conjunta y promueven la participacion ciudadana con enfoque de género en la toma de
decisiones en el marco de la legislacion relacionada vigente. b) Miembros de la Red de Actores:
Miembros iniciales de la Red, constituyen las entidades publicas y privadas reflejadas en el mapa
y andlisis de actores vinculantes, siendo los siguientes: Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -OMSAN-, DMM, OMNA, OMJ, OMAM y OMAYRN en
representacion de la Municipalidad, Agencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, Ministerio de Educacion —
MIDEDUC-, Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, Proyecto de Desarrollo Santiago —
PRODESSA-, TULA SALUD, PASTORAL SOCIAL, entidades reflejadas en mapeo y analisis
de actores, debiendo adherirse otras en lo sucesivo. ARTICULO 3. Organos administrativos de
funcionalidad de la Red de Actores. Para el cumplimiento de sus funciones, la Red de Actores
involucrados en la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-, tendra los
organos siguientes: Coordinacion: ejercido por Concejales designados por el Concejo Municipal,
Secretaria: Encargado o encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -OMSAN-, o persona designada por el COMUDE. Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -OMSAN-; sera el enlace entre la municipalidad, representantes
comunitarios, actores institucionales, local, departamental, nacional e internacional, Comisiones
de trabajo: los actores sociales involucrados en la COMUSAN pueden crear comisiones de
trabajo que consideren necesarias; sus funciones son emitir opinion y Desarrollar temas y asuntos
por encargo de la comisién municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional. ARTICULO 4.
Del Reglamento Interno: La Red de Actores en Materia de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, formulara participativamente un Reglamento Interno en el que se regule normas de
convivencia, procedimientos de funcionamiento y aspectos administrativos. ARTICULO 5. Del
Plan Operativo. ~ El Plan Operativo es un instrumento técnico y debera formularse
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Municipalidad de la Villa de San Cristébal Ve:
Departamento de Alta Verapaz
Guatemala, C.A.

MSAN

participativamente con todos los miembros de la Red de Actores, principalmente con la
participacion activa de las autoridades comunitarias, grupos de mujeres y jovenes de las
comunidades priorizadas, con el apoyo técnico del Encargado de la OMSAN, DMP y Monitor (a)
Municipal de la SESAN.ARTICULO 6. Vigencia: El presente acuerdo comenzara a regir

inmediatamente.”

Y para remitir a donde corresponde, se extiende, firma y sella la presente a los ocho dias del mes

de mayo del ano dos mil dieciocho.
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Metodologia Utilizada para el mapeo de Actores:

A continuacion se presenta el proceso metodolégico de la elaboracién del
mapeo de actores, el cual se orienta al establecimiento de una Red de Actores
Institucionales que abordan la tematica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
la desnutricion en el municipio de San Cristobal Verapaz, miembros o no de la

Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-COMUSAN-.

Paso 1. Propuesta inicial de clasificacion de actores

Teniendo ya definido inicialmente que instituciones de Estado,
organizaciones no gubernamentales, grupos organizados o personas
individuales participan o no en la COMUSAN, es por ello que el mapeo de
actores se hace necesario para identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincula el abordaje de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y la
Desnutricion que afecta enormemente a las comunidades del territorio municipal,
principalmente poblacién indigena y del area rural, que tipo de relaciones se
establecera con ellos y cudl sera el nivel de participacion de cada uno de los
actores.

Mediante una lluvia de ideas hacer un listado de los diferentes actores
gue tienen influencia positiva o negativa en el proyecto de intervencion. Luego
clasificarlos por grupos de actores sociales, con la finalidad de hacer un
reconocimiento de los actores mas importantes que intervienen en el tema de

Seguridad Alimentaria.

Para el caso de la problematica de la Inseguridad Alimentaria y la
desnutricion en el municipio de San Cristobal Verapaz, departamento de Alta
Verapaz, se plante6 la siguiente clasificacion de grupos de actores

institucionales y sociales.
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1. Instituciones Publicas, conformadas por las entidades de Estado, por
ejemplo, la municipalidad, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, entre otras.

2. Instituciones  privadas, conformadas por organizaciones no
gubernamentales, que puedan contribuir o participar en el proyecto, tales
como Pastoral Social, PRODESSA, entre otras.

3. Organizaciones sociales, tales como Consejos Comunitarios de
Desarrollo de Primer Nivel y de Segundo Nivel, Agrupaciones o Comité de

Mujeres, Organizaciones Juveniles.

Paso 2. Identificacion de funciones y roles de cada actor

El objetivo es reconocer las principales funciones de los actores
institucionales y sociales en el proyecto de intervencién; asi como identificar las
posibles acciones que podrian desarrollar o potenciar de las que ya esta
involucrado perfilando una Red de alianzas interinstitucionales en relacion al

proyecto de intervencion.

Paso 3. Analisis de los actores

Realizar el analisis de los actores siguiendo las dos siguientes categorias
planteadas: i) relaciones predominantes vy ii) niveles de poder. Con ello se busca
realizar un analisis cualitativo de los diferentes actores de cara a los procesos

participativos.

1. Relaciones predominantes: Se definen como las relaciones de afinidad
(confianza) frente a los opuestos (conflicto), en la propuesta de intervencién. Se

considera los siguientes tres aspectos:

1.1 A favor: predomina las relaciones de confianza y colaboracion mutua
1.2 Indeciso/indiferente: Predomina las relaciones de afinidad pero existe una

mayor incidencia de las relaciones antagonicas.
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1.3 En contra: el predominio de relaciones es de conflicto.

2. Jerarquizacion del poder:
Se define como la capacidad del actor de limitar o facilitar las acciones
gue se emprenda con la intervencion. Se considera los siguientes niveles de

poder

2.1 Alto: predomina una alta influencia sobre los demas
2.2 Medio: La influencia es medianamente aceptada
2.3 Bajo: no hay influencia sobre los demas actores

Paso 4. Elaboracion de la Matriz de Mapa de actores

Elaborar un cuadro de doble entrada en donde cada fila (eje vertical) esté
determinada por los tres grados de poder que puede poseer cada actor (alto,
medio, bajo) y cada columna (eje horizontal) este identificada por la posicién de
cada actor respecto a la propuesta de intervencion (a favor, indiferentes y

opuestos)
Mediante la discusién entre los participantes, se procedera a la ubicacion

de cada actor identificado en el cuadro de acuerdo con su nivel de posicion y

grado de poder de tal manera de ir tejiendo el mapa de actores
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Matriz de doble entrada

NIVELDE PODER

(o) (ome) ()

Matriz de Actores

SECT

Omwm

[ AFAVOR ] [INDIFERENTEJ [ EN CONTRA ]

SFCTO

10M®
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Formato herramienta para el Mapeo de Actores.

MAPEO DE ACTORES ALTA VERAPAZ

INFORMACION INSTITUCIONAL

Nombre de la institucion

Nombre de la persona de
contacto (Incluya todas las
personas que tienen a su cargo

alguna intervencion o proyecto

)

Cargo

Numero de Teléfono fijo vy

celular.

Correo electrénico

Tipo de Proyecto que ejecuta
(lista) fecha de inicio y fecha

prevista para finalizar

Cantidad de personal con que

cuenta

Origen de los recursos que

ejecuta

Cobertura (incluya la lista de
comunidades por municipio en
caso que su intervencion sea

en varios municipios)

Grupo Meta (objetivo

Institucional)

Fecha de inicio el programa o

proyecto (solo si aplica)
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MAPEO DE ACTORES ALTA VERAPAZ

INFORMACION INSTITUCIONAL

Fecha en que finaliza el

programa o proyecto (solo si

aplica)

AREAS DE INTERVENCION

Capacitacion  (coloque
temas de capacitacion)

los

Asistencia Técnica

Asistencia Alimentaria

Consejeria (temas)

Comercializacion

Transferencia Condicionada

Construccioén (que?)

Organizacion Comunitaria

Otros (especifique)
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SOCILIZACION
DEL
PROYECTO EN
OFICINA
MUNICIPAL DE
SEGURIDAD
ALIMENTARIA
Y
NUTRICIONAL
—OMSAN-
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PROCESO DE
SOCIALIZACION
DEL PROYECTO
EN SESION
ORDINARIA DE
LA COMUSAN
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REGLAMENTO INTERNO DE
LA COMISION MUNICIPAL
DE SEGURIDAD

ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL —-COMUSAN- ¥, mfy
SAN CRISTOBAL VERAPAZ, | = ;

DEPARTAMENTO DE ALTA |
VERAPAZ.

ervisada Licenciatura de la

arrerade Trabajo Social con
Enfasis en Gerencia del

Desarrollo.

Fuente: Elias Caal (2018) PPSII-URL
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ANTECEDENTES

La Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto
Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, tiene por objetivo
organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de
Politicas de Desarrollo planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacion interinstitucional, publica y privada; sin embargo, a pesar de que
ésta ley tiene 16 afios de estar vigente en Guatemala, su implementacién no ha
sido féacil, por varios factores, entre los cuales se puede mencionar, el poco
conocimiento que tienen la poblacion de la citada ley y la baja capacidad de
liderazgo, gestion e incidencia de las autoridades comunitarias, y la resistencia
de autoridades municipales en propiciar la participacibn comunitaria en la toma

de decisiones respecto en inversion publica.

El Consejo Municipal de Desarrollo —-COMUDE- ha funcionado desde que
se emitié la Ley, pero la participacidén comunitaria es invisibiliza, como el sector
mujer y juventud. EI COMUDE cuenta con Reglamento Interno pero no se aplica,
de manera que no existe gobernanza que propicie la democracia y la
consistencia de propuesta que contribuya a resolver problemas mas sentidas por
la poblacion.

Cuenta con las Comisiones obligadas a las que refiere el articulo 36° del
Cdédigo Municipal, pero ninguno de ellas cuenta con Reglamento Interno que
pueda ordenar o regular la participacion de los diferentes actores. Dos
son las comisiones de trabajo del COMUDE que aspiran realizar las funciones
gue les corresponde, la Comisién Municipal de Prevencion de Violencia y el

Delito y la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
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COMUSAN-; sin embargo no cuentan con un reglamento interno regulatorio para
el cumplimiento eficaz las leyes relativas a la SAN.

PRESENTACION

El Reglamento Interno de la Comisiéon Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional —-COMUSAN- parte del andlisis realizado en este espacio de
participacion, en el que se comprobd la baja participacion de algunos miembros
principalmente entidades publicas, a pesar de la obligatoriedad de su
cooperaciéon con el Sistema de Consejos de Desarrollo, véase articulo 30 del
Decreto Numero 11-2002, ademas los articulos 28 al 31 del Decreto Numero 32-

2005 Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Durante el proceso de ejecucién del Proyecto de la Practica Profesional
Supervisada, se detectd el interés de los diferentes actores identificados para
elaborar el Reglamento Interno, porque manifestaron que contribuird para
empoderar a los diferentes actores sobre sus derechos y obligaciones y mejorar
la intervencion de la COMUSAN vy hacer posible atender la demanda de los
sectores que presentan mayores vulnerabilidades, ademas, se encontré que el
Reglamento constituira como herramienta para organizarse mejorar.

La estructura del Reglamento consta de la forma siguiente: Capitulo I,
Objetivos del Reglamento, Capitulo Il, Naturaleza, Integracion, Organizacion y
Funciones, Capitulo Ill, Coordinacion, Secretaria y funciones de la OMSAN,
Capitulo IV, De las Comisiones de Trabajo, Capitulo V, Sesiones y Qudérum,
Capitulo VI, Régimen Parlamentario, Capitulo VII, De las Votaciones, Capitulo

VIII, Régimen Econdmico.
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Capitulo IX, De los Casos no resueltos, Capitulo X, De la Acreditacién de
Representantes Titulares y Suplentes, Capitulo XI, De la ampliacion de

Representantes, Capitulo XIl, Régimen Disciplinario, y Capitulo XIIl,

Disposiciones Especiales.

= Contribuir a través de un Reglamento Interno a la organizacion,
coordinacion interinstitucional y funcionamiento la Comision Municipal de

Seguridad Alimentaria y Nutricional de San Cristébal Verapaz.

= Sensibilizar a actores sobre la importancia de contar con un Reglamento
Interno.

» Analisis situacional actual de la COMUSAN

= Promover la participacion activa de actores en la elaboracion, andlisis y

aprobacion del Reglamento Interno de la COMUSAN.
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Varios escritores, indican que los reglamentos son herramientas utilizadas
por las organizaciones, con el objeto de regular el comportamiento de las
personas, de manera especial en una Institucién, empresa u organizacién donde
se encuentran involucrados un numero importante de miembros, como el caso
de la Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN- en donde se
requiere que exista claridad acerca de las conductas basicas para facilitar la

convivencia interna y su avance hacia el logro de los objetivos.

Basicamente el Reglamento es una coleccibn ordenada de reglas o
preceptos que una autoridad competente se da para la ejecucion de una Ley, en
este caso, la autoridad municipal es un cuerpo colegiado y esta dentro de sus
atribuciones delegadas el cumplimiento de las normativas constitucionales y
leyes primarias que establecen la obligacion del Estado en velar porque la
alimentacion de la poblacién redna los requisitos minimos de Salud. Ademas, se
indica que las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus
acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud para
lograr un sistema alimentario nacional efectivo.

José Luis Garcia Ruiz, (2012) Introduccién al Derecho Constitucional.
Sostiene gque Reglamento es toda disposicion juridica de caracter general y con
valor subordinado a la Ley dictada por la administracion, en virtud de su
competencia propia. Se entiende entonces por reglamento toda disposicion
juridica de caracter general y con valor subordinado a la Ley dictada por la
administracion, en virtud de su competencia propia. Lo que significa que la
norma reglamentaria, al estar sometida jerarquicamente a la Ley, aunque sea

posterior no puede derogar o modificar el contenido de las normas con rango de
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ley y, por el contrario, éstas tienen fuerza derogatoria sobre cualquier

reglamento.

Los escenarios actuales de la COMUSAN dan la pauta de que es muy
necesario establecer mecanismos que norme la estructura, organizacion y
funcionamiento de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
estableciendo claramente los derechos y obligaciones de sus integrantes con la
finalidad expresa de mejorar la calidad con justicia el proceso de implementacién
de un sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio de San
Cristébal Verapaz.

Establecer mecanismos dentro de la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -COMUSAN- como un espacio en el que se debe
implementar La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
asumiendo los principios rectores, ejes tematicos y lineamientos generales para
orientar acciones de las diferentes entidades publicas y privadas que desarrollan
acciones para promocionar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la

poblacion y regirse con los principios de:

Solidaridad: priorizar la dignidad de los guatemaltecos en situaciones de

inseguridad alimentaria y nutricional, fomentando la identificacion de los
miembros de la sociedad a sentir como propio el problema de la inseguridad

alimentaria y nutricional.

Transparencia: establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion de procesos

permanentes, fomentando la transparencia del gasto publico, la auditoria social,

y toman en cuenta las necesidades de la poblacion.
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Soberania Alimentaria: se define como soberania alimentaria la modalidad,

época, tipo y calidad de la produccion alimentaria, en forma sostenida y con el
menor costo ambiental y garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion. Intercambiar experiencias y conocimientos que tiene PRODESSA
en ésta tematica en 10 comunidades con quienes ejecuta su proyecto de

desarrollo.

Tutelaridad: Tener presente este mandato constitucional y de oficio, en el que

el Estado de Guatemala debe velar por la seguridad alimentaria y nutricional de

la poblacion.

Participacion Ciudadana: Fomentar, promover y facilitar la participacion

articulada de la poblacién en la formulacion, ejecucién y seguimiento de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de las politicas

sectoriales que de ellas se deriven.

Para elaborar el Reglamento Interno de la Comision Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional se ejecutaron varias acciones, iniciando por
conocer las Fortalezas y Debilidades de la COMUSAN, utilizando la técnica
lluvia de ideas para identificar 4reas que deben de resolverse a traves del
reglamento interno.

Se establecié la Estructura del Reglamento de forma participativa, y la
elaboracién del primer borrador de la propuesta de Reglamento quedd a cargo
del facilitador del proceso, en este caso, estudiante practicante, y que al contar

la primera propuesta se envio copia a cada actor institucional involucrado por
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correo electronico para su lectura y propuesta de correccion que debera
debatirse en la primera sesién de trabajo.

Se realizdé una primera sesion de trabajo para conocer el documento en
fisico y para el efecto, se conformaron grupos de trabajo para su revision,
andlisis e intercambio de opiniones, experiencias y conocimiento de la realidad
de la COMUSAN las que debieron regularse en el Reglamento, al finalizar la
jornada cada grupo presentd su propuesta en plenaria y los cambios
consensuados que le fueron agregados al documento. Acordandose
nueva fecha para socializar dicho documento con los cambios acordados en

esta primera sesion de trabajo.

La segunda jornada de discusion y analisis del Reglamento, huevamente
en grupo de trabajo fueron revisados, analizados cada articulo integrados en 13
capitulos del que consta la Propuesta de Reglamento, los diferentes grupos de
trabajo analizaron cada uno de los 46 articulos del que consta la propuesta,
integrados en 13 capitulos, obteniendo de cada grupo algunos cambios en su
contenido y estructura, proceso en el que se obtuvo participacién propositiva de
actores institucionales involucrados en el andlisis y debate sobre aspectos

importantes que fueron reglamentados.

Cabe mencionar que lo interesante del proceso, es que los mismos
actores o representantes institucionales fueron los que aprobaron cada articulo,
prohibiciones y la clasificacion de faltas leves y graves y las sanciones a imponer
a representantes titulares y suplentes en el caso de incumplimiento de las

obligaciones establecidas.
Las técnicas utilizadas en el proceso, fueron trabajos grupales, debates,

lluvia de ideas y el consenso del contenido y estructura del Reglamento Interno

de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Es evidencido que actores involucrados en la Comision Municipal de
Seguridad Alimentaria, estan interesados de mejorar la organizacion y
regular comportamientos de miembros en las sesiones, ya que la
ausencia de reglas esta asociada con el desorden y la anarquia. Sin
embargo, una reglamentacion excesiva no siempre resulta eficaz, pues lo
importante no es la regla en si sino su cumplimiento.

El reglamento fue elaborada, analizada y aprobada participativamente
con actores involucrados en la COMUSAN, por consiguiente se
considera que en su aplicacion no presentard dificultades porque fue
basado en la experiencia y no es demasiado tedrico.

El Capitulo que llamo la atencién de los y las participantes, fue el capitulo
del Régimen Disciplinario, ya que en este apartado se encuentran las
faltas leves y faltas graves y las sanciones que merece cada uno de ellas,
encontrando que las instituciones publicas son las obligadas a cooperar
con el Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
concibieron que pueden ser reportados a las autoridades municipales o
departamentales que corresponda, por su desempefio e inasistencia en

las sesiones a las cuales sean convocadas.
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De acuerdo a las aseveraciones del Monitor Municipal de la Secretaria
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-, manifesto
gue es el primer municipio a nivel departamental que cuenta con su
propio Reglamento Interno para la COMUSAN, y que ésta experiencia
puede ser replicada en otros municipios.

Elaborar plan de capacitaciones que tenga por objetivo la interpretacion e
implementacion del Reglamento con todos los miembros de la

COMUSAN, funcionarios y autoridades municipales.

Dar seguimiento para que el Reglamento sea conocido y aprobado por el
Concejo Municipal en base al articulo 34° del Cédigo Municipal, de ser
posible su publicacion en el Diario Oficial de Centroamérica de
conformidad al articulo 42 del Cédigo Municipal, segundo pérrafo.

La dindmica de la COMUSAN es cambiante, asi como las reformas que
sufren la legislacion relacionada, por ello, se recomienda que cuando se
considere pertinente, realizar las modificaciones al reglamento, las cuales

deben ser aprobadas por el pleno.

Que la Comision de Auditoria Social, se constituya a monitorear y evaluar
el proceso de implementacion de dicho instrumento, y realizar las
recomendaciones oportunas y continuas para su fiel cumplimiento con el
propdsito de mantener la armonia y gobernanza dentro de este espacio
de participacion, ya que estar bien organizados y que fluya la

coordinacion interinstitucional en el desarrollo de trabajos conjuntos,
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propiciara lograr los objetivos orientados a beneficiar a las comunidades
con problemas de Inseguridad Alimentaria y desnutricion.
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ESTRUCTURA
DEL

REGLAMENTO
INTERNO DE
LA COMUSAN
PREVIO A SU

APROBACION.

Revisidn, analisis y debate

Momento en el que se aprueba por unanimidad el
Reglamento Interno de la COMUSAN
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4
Municipalidad de la Villa de San Cristébal Verapaz
Departamento de Alta Verapaz M s AN

Guatemala, C.A.

El INFRANSCRITO ENCARGADO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL DE LA VILLA DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, DEL
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, CERTIFICA: Que, para el efecto tiene a la vista el
Libro de Hojas moviles, selladas y foliadas para uso de la COMUSAN, autorizado por la
Alcaldia Municipal, en el cual se encuentra asentada el acta Numero 06-2018 correspondiente a
la sesion ordinaria de la COMUSAN celebrada con fecha doce de Abril del dos mil dieciocho, en
la que se encuentra el punto que copiado dice:

“CUARTO: Aprobado el Acta Constitutiva de la Red de Actores institucionales que trabajan el
tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en su calidad de asistente de la Direccion
Municipal de Planificacion y Epesista de la carrera de Licenciatura de Trabajo Social de la
Universidad Rafael Landivar, socializé al pleno el mapeo y analisis de actores institucionales
que realiz6 en el municipio, después de haber sido analizado y modificado con los presentes, la
plenaria acuerdan validarlo, requiriéndole al sefior Caal Ixim un informe escrito sobre este
estudio realizado. Seguidamente el sefior Elias Caal Ixim, en el uso de la palabra manifiesta que
se encuentra concluido ya el reglamento que regira las reuniones del COMUSAN, mismo que ha
requerido de diversas reuniones en las cuales fue analizada, modificado y ampliado por los
miembros de dicha Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional; por lo que en esta
oportunidad, somete a conocimiento, consideracion y resolucion de este pleno, la aprobacion del
mismo, por cuanto que estima es una herramienta importante para la gobernanza de los actores
involucrados en la tematica de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, procediendo a la
presentacion visual de su contenido, tras el intercambio de opiniones, por unanimidad
ACUERDAN: aprobar el contenido del REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION
MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, mismo que se detalla de
la manera siguiente: COMISION MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL DE LA VILLA DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, DEL DEPARTAMENTO
DE ALTA VERAPAZ.CONSIDERANDO. Que de conformidad con los articulos 119 literal b),
c)yd), 224,225 y 226 de la constitucion politica de la republica, y lo dispuesto en el decreto
11-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, teniendo como objetivo el Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, fundamentalmente la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -COMUSAN-, y sus Comisiones de Trabajo de organizar y coordinar
la administracion publica mediante la formulacion de Politicas de desarrollo en materia de
Seguridad Alimentaria y la prevencion de la Desnutricion, a través de la participacion activa y
propositiva de los diferentes sectores que conforman la poblacion e instituciones garantes de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional. CONSIDERANDO. Que es competencia de actores
institucionales en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional constituirse como entes de
enlace entre la poblacioén y el gobierno municipal para el cumplimiento del decreto niimero 32-
2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco del Sistema
de Consejos Decreto Numero 11-2002, donde la naturaleza, sus principios y objetivos, hasta la
dinamica de funcionalidad del sistema de.Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Sistema de
Consejos, establece la plena participacionyde la poblacion. CONSIDERANDO. Que el municipio
es uno de los que presentan mayores indices de pobreza y extrema pobreza que provoca la
desnutricion cronica y aguda en familias particularmente del area rural, y que el articulo 2 de la
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Municipalidad de la Villa de San Cristébal Verapaz
Departamento de Alta Verapaz M s AN

Guatemala, C.A.

Constitucion Politica de Guatemala, revela que es deber del Estado de Guatemala garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la persona, y el
articulo 99 de éste mismo cuerpo legal establece el compromiso del Estado de velar porque la
alimentacion y nutricion de la poblacion retna los requisitos minimos de salud, y que las
instituciones especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si con organismos
internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo. POR
TANTO: Con los fundamentos en lo considerado y lo que para el efecto disponen los numerales
2),3),6) 7), 8) y 9) del articulo 4, numeral 1) y 5) de articulo 5 e incisos a), b), d), ) del articulo
7 del Decreto Numero 14-2002, Ley General de Descentralizacion; Literales b), ¢), d), e), f), g),
m) y n) del articulo 14 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; Articulos
1,2,3,4,5, 28, 29, 30, 31, 33 y 34 del Decreto Nimero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. ACUERDA: EMITIR REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISION MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL-
COMUSAN- DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, ALTA
VERAPAZ.CAPITULO I OBJETIVOS DEL REGLAMENTO. El presente Reglamento tiene
como objetivos: Normar el funcionamiento interno de la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de San Cristobal Verapaz, para que pueda alcanzar el objetivo
estipulado en el articulo 4 del Decreto Numero 32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, y el articulo 3 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. a) Facilitar y agilizar los
mecanismos de participacion de los miembros de la COMUSAN en la toma de decisiones. b)
Proporcionar un instrumento que permita a cada uno de los miembros de la COMUSAN, conocer
sus derechos y obligaciones, para lo cual fueron nombrados. ¢)Impulsar acciones encaminadas a
la erradicacion de la desnutricion y reduccion de enfermedades carenciales y por exceso en todo
el territorio municipal y la eliminaciéon de la transmision intergeneracional de la desnutricion,
creando y fortaleciendo condiciones que contribuyan a que toda poblacién acceda a
oportunidades a desarrollo humano digno. d) Disefiar e implementar acciones eficaces y
oportunas de disponibilidad de productos bésicos de alimentacion y asistencia alimentaria a los
grupos de poblacion que padecen de inseguridad alimentaria y desnutricion. e) Implementar los
objetivos del Desarrollo Sostenible en el marco de la Pobreza y Seguridad Alimentaria y
Nutricional. CAPITULO II NATURALEZA, INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL —
COMUSAN- Naturaleza. Conforme la legislacion del sistema para los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria ~-COMUSAN- de San
Cristobal Verapaz, es el medio principal de participacion de la poblacion en el territorio
municipal para el abordaje de la Seguridad Alimentaria y Nutricional —SAN-, con actores
garantes de la Seguridad Alimentaria, Sociedad Civil, Cooperacion Internacional; considerando
principios y valores de igualdad, libertad, solidaridad, responsabilidad, honestidad, entre otros;
permitiendo la instauracion de un dialogo abierto armonioso y la participacion activa de hombres
y mujeres de las diversas comunidades para coadyuvar al fortalecimiento de la unidad municipal
en el proceso de construccion de ciudadania en la elaboracion de planes, programas y proyectos
que garantice la Seguridad Alimentaria y.Nutricional, y a la prevencion y erradicacion de la
desnutricion cronica de comunidades vulnerables, en el marco del Sistema de Consejo. Articulo
1-Ambito  de accion: El ambito de accion de la Comision de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, comprende el area urbana y rural de San Cristobal Verapaz, integrada en micro-
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regiones con sus respectivas comunidades organizadas. Articulo 2- Integracion de la Comision
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
COMUSANS- se integra asi: a) El Coordinador o Coordinadora designado por el Honorable
Concejo Municipal; b) El (la) secretario (a) de la COMUSAN sera el/la Encargado de la Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~-OMSAN-, o persona designada por la
Secretaria Municipal.c) Los representantes titulares y suplentes de los Consejos Comunitarios de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -COCOSAN de ler. y 2do nivel del sector priorizado. d)
Representantes titulares y suplentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo
Nivel. e) Los representantes de las entidades publicas garantes de la Seguridad Alimentaria
(EDUCACION, MSPAS, MAGA, MIDES, SESAN, OFICINA MUNICIPAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL —-OMSAN-, Organizaciones no Gubernamentales y
Cooperacion Internacional que abordan la tematica de SAN y SALUD. Los representantes de las
entidades civiles locales: a) Dos representantes de organizaciones de mujeres. B) Dos
representantes de los pueblos indigenas, Q’eqchi y Poqomchi. ¢) Dos representantes de la
organizacion juvenil. D) Un representante de las universidades con cobertura en el municipio. E)
Dos representantes de organizaciones religiosas, f) entre otras. Articulo 5°. Convocatoria,
representatividad y acreditacion. CONVOCATORIA: Le corresponde al encargado o encargada
de la Oficina Municipal de Seguridad alimentaria y Nutricional con el respaldo del Alcalde o
Alcaldesa municipal convocar a los miembros de la COMUSAN. REPRESENTATIVIDAD:
Tendran representacion ante la COMUSAN, los miembros debidamente acreditados de las
organizaciones enumeradas en el articulo cuarto de este reglamento. ARTICULO 6°. Relacion de
la Corporacion Municipal con el Consejo Municipal de Desarrollo. En el ejercicio de la
autonomia municipal y conforme a la Ley, corresponde a la Corporacion Municipal apoyar a los
Consejos de Desarrollo en su municipio, tanto en el nivel urbano como en el comunitario en la
forma siguiente: a) Designar a los concejales y sindicos que integraran la Comisiéon Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional — COMUSAN-. B) Identificar y convocar, para integrar la
COMUSAN, a los representantes de las entidades publicas y privadas. C) Apoyar y asesorar
técnica y administrativamente a los Consejos Comunitarios de Desarrollo y a los Consejos
Comunitarios de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COCOSAN- d) Conocer y aprobar la
propuesta de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo presentados por la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Una vez aprobados, asignarle los recursos de
acuerdo a la envergadura de la propuesta. e) Presentar al Consejo Departamental de Desarrollo y
a otras instancias, los requerimientos financieros necesarios para la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo aprobados. f) Solicitar la opinion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo a través de sus representantes, cuando la importancia del tema lo
amerite. G) Autorizar a la oficina Municipal de Planificacion para dar el apoyo técnico necesario
a la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para el cumplimiento de sus
cometidos. Asimismo para obtener el apoyo técnico de los Ministerios y Secretarias de Estado
que integran el Organismo Ejecutivo. H) Conocer y aprobar el anteproyecto de presupuesto
Anual de la COMUSAN el cual podra integrar los compromisos acordados en la respectiva
Comision y podra ser aprobado por el Concejo Municipal a mas tardar el 15 de diciembre de cada
aflo y podra integrarse al Presupuesto Municipal. I) Informar cada cuatro meses, al Consejo
Municipal de Desarrollo y a la Corporacion Municipal, sobre el avance, logros y limitantes del
proceso de ejecucion del Plan Operativo Anual -POA- y el estado situacional de SAN y la
Desnutricion Crénica en el ambito municipal. ARTICULO 7°. Duracion de cargos y actuacion
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Ad-honorem. La duracién de los o las representantes de organizaciones de sociedad civil en la
COMUSAN sera por un periodo de dos afios, prorrogables y revocables. Los miembros de la
Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y nutricional, representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como los representantes de COCOSANES Y
COCODES, por su asistencia a las sesiones no percibiran pago alguno. Por su parte, los
delegados municipales cumplen con su obligacion laboral participando en cada una de las
sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -COMUSAN-. ARTICULO 8°. Organos administrativos de funcionalidad de la
COMUSAN. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -COMUSAN-, tendra los 6rganos siguientes: a) Coordinaciéon; b) Secretaria; c)
Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OMSAN-; d) Comisiones de trabajo;
ARTICULO 9°. Funciones y atribuciones de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. La Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera cumplir e
implementar procesos que conlleve al cumplimiento del Decreto Numero 32-2005 Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, del Congreso de la Republica, Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Estrategia Nacional de Prevencién de la Desnutricion
Croénica y las leyes internacionales en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la
Prevencion de la Desnutricion. Ademas de las establecidas por la ley son atribuciones de la
COMUSAN las siguientes: a) Promover Politicas, programas y proyectos de proteccion y
promocién integral para la poblacion, nifiez, adolescencia, juventud, la mujer, el adulto mayor
en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Desnutricion. b) Promover en pleno
resoluciones municipales que se consideren necesarias y adecuadas a la coyuntura local. C)
Analizar, evaluar o rechazar en pleno, los proyectos de infraestructura o aprovechamiento de la
riqueza natural municipal, previo a su analisis y discusion del estudio de impacto ambiental. D)
Promover politicas, estrategias y planes para garantizar la proteccion del medio ambiente y
riqueza cultural del municipio. E) Coordinar con la Oficina Municipal de Ambiente y Recursos
Naturales acciones para mitigar los dafios causados por fenomenos naturales. F) Elaborar con el
apoyo técnico de la Direccion Municipal de Planificacion el plan operativo anual municipal y el
anteproyecto de la propuesta de inversion anual, tomando en cuenta las propuestas de los
COCODES de ler. y 2do nivel. g) Dar seguimiento, control y la evaluacion de avances del plan
operativo anual. CAPITULO III COORDINACION, SECRETARIA DE LA COMUSAN Y
RESPONSABILIDAD DE LA OFICINA MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL. ARTICULO 10°. Coordinaciéon. La coordinacion de la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional la ejerce el Concejal designado para el efecto,
en caso de fuerza mayor puede delegarse al Encargado o Encargada de la Oficina Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuando sea necesario, y tendra las atribuciones siguientes:
a) Convocar y coordinar las sesiones ordinarias y extraordinarias; b) Representar a la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COMUSAN- en las sesiones ordinarias y
extraordinarias. C) Promover la libre participacion, respeto mutuo y de las opiniones y
sugerencias generales dadas por parte de los integrantes de la COMUSAN, dandole el
seguimiento respectivo.d) Dar seguimiento, control y evaluacion de las decisiones del
COMUSAN, e informar de las acciones al .Alcalde Municipal y Coordinador de la COMUSAN.
E) Presentar a la Corporacion Municipal los requerimientos financieros para el funcionamiento
de la COMUSAN en el marco de la politica financiera del municipio y administrarlos
correctamente. F) Propiciar el espacio para la presentacion dentro del COMUSAN por parte de
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los responsables sobre el estudio de impacto ambiental previo a la autorizacioén de proyectos de
infraestructura, exploracion y explotacion de los recursos que conforman la riqueza natural e
hidrica del municipio. G) Ceder espacio de 5 minutos para cada representante de Consejo
Comunitarios de Desarrollo de ler. Y 2do. Nivel para presentar puntos e incluirlos en las agendas
de la sesion. H) Dar cumplimiento al derecho de voz y voto de los miembros de la COMUSAN
debidamente acreditados, mientras que los que carecen de acreditacion, tendran unicamente al
derecho de voz. I) Cumplir con otros requerimientos de la COMUSAN y COMUDE si fuera
necesario. J) Promover, coordinar, estudiar y analizar con las instituciones garantes de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y no gubernamentales la problematica nutricional del municipio e
identificar opciones de solucion; k) Coordinar con las instituciones garantes de Seguridad
Alimentaria y Nutricional con incidencia en el municipio, la elaboracion y aprobacion del Plan
Operativo Anual y del Anteproyecto de la propuesta de inversion anual para presentarlo ante el
COMUDE y Concejo Municipal. ARTICULO 11°. Atribuciones de la Secretaria. La Secretaria
de COMUSAN sera desempeiiada por el Encargado (a) de la Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -OMSAN- o en su defecto la persona designada por la Secretaria
Municipal, quien participara en las reuniones de la COMUSAN con voz pero sin voto. Tendra
como atribuciones principales las siguientes: a) Redactar las actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias y las actividades propias de una Secretaria, y llevar su registro; b) Facilitar una
copia de la certificacion del acta de las sesiones del COMUSAN para su reproduccion, a los
representantes titulares. C) Dar lectura al acta anterior de la COMUSAN e integrar las
correcciones propuestas por el pleno para su correspondiente aprobacion. D) Elaborar y dar
lectura a la agenda de las sesiones de la COMUSAN en base a las propuestas de los
representantes; asi como la recepcion de puntos importantes aprobados por el pleno, para ser
incluidos en la agenda de la sesion siguiente. E) Mantener un registro actualizado de los
representantes ante la COMUSAN vy sus acreditaciones y otorgarles sus respectivas credenciales.
F) Mantener un registro actualizado de los Consejos Comunitarios de Desarrollo que existan en el
municipio y de sus integrantes; g) Llevar el registro de las faltas y sanciones impuestas a
representantes de la COMUSAN en el libro de conocimientos autorizado para el efecto. H)
Elaborar y enviar convocatoria a los representantes con una semana minima de anticipacion de la
proxima reunioén de la COMUSAN vy utilizar otros medios de comunicacion previo a la sesion,
tales como mensajes por whatsApp, correos electrénicos o llamadas telefonicos para garantizar la
convocatoria. a) Apoyar a la Coordinacion, en las actividades de seguimiento, control y
evaluacién de las acciones de desarrollo aprobadas por el COMUDE o por el Concejo Municipal;
b) Informar ante el COMUDE, los avances de los proyectos en ejecucion, asi como la gestion de
proyectos solicitados por los COCODES, cuando esto sea requerido por el pleno. ¢) Cumplir con
otras atribuciones que le asigne la COMUSAN vy la coordinacion. ARTICULO 12°. Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional y sus atribuciones. Con la autorizacién del
Alcalde Municipal y la Corporacién Municipal, la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional proporcionara a la Comisiéon Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
soporte técnico necesario para el adecuado cumplimiento de sus funciones. a) Elaborar
participativamente el POA con Actores Institucionales debidamente acreditados en la
COMUSAN. B) Elaborar Planes de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de la ejecucion del
POA. C) Establecer un banco de informacion estadistica de la situacion de INSAN vy
Desnutricion en el territorio municipal. d) Promover, coordinar y realizar actividades sociales,
culturales y deportivas con fines de recaudacion de productos y recursos econémicos que seran
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utilizados para la compra de alimentos en atencién a nifios, mujeres embarazadas, mujeres
lactantes y personas de la tercera edad en situaciones de desnutricion debidamente comprobada.
E) Suprimir el paternalismo y clientelismo, como practicas politicas demagdgicas que atenten
contra el desarrollo humano de la poblacion cristobalense. F) Presentar informe
cuatrimestralmente en el Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE- y Corporacion
municipal; sin embargo podra hacerlo en cualquier momento cuando le es requerido por
miembros de la COMUSAN, COMUDE o Alcalde Municipal. g) Fomentar la participacion
ciudadana y activa a través de opiniones y acciones positivas, en la construccion y aplicacion de
procesos que contribuyan a la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el marco del sistema de
Consejo. H) Producir de manera eficaz, (desechando acciones innecesarias), en el campo de sus
obligaciones y competencias, pero a su vez privilegiando el servicio de la poblacién sujeto de las
intervenciones. I) Facilitar y estimular el trabajo en equipo y la comunicacion dinamica y asertiva
con actores sociales. J) Establecer Red de Actores o alianzas estratégicas, regulado con todos los
actores que conforman la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, entre
otros espacios de discusion para la cohesion de esfuerzos en la busqueda por alcanzar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién vulnerable. K) Establecer mecanismos de
fomento y apoyo a mejorar los medios de vida de las familias sujeto de las intervenciones
tomando como medio principal la coordinacion institucional y local, mediante instrumentos de
planificacion y monitoreo que sean necesarios. 1) Cumplir y exigir la eficacia y transparencia en
la administracion de los recursos municipales y otorgados por aliados. m) Promover y facilitar a
la persona o personas interesadas en el ejercicio de los derechos ciudadanos sobre la practica de
la auditoria social. N) Aprovechar y potenciar las habilidades, destrezas y toma de decisiones de
los funcionarios publicos y servidores municipales para maximizar la proyeccion y marco
operativo de la oficina municipal de SAN en el territorio. N) Contribuir a la construcciéon de una
politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el plan estratégico municipal que permita la
sostenibilidad de la oficina SAN. O) Promover, Coordinar y Organizar los Consejos
Comunitarios de Seguridad Alimentaria y Nutricional -COCOSANES en el marco del Sistema
de Consejos de Desarrollo de ler. Y 2°. Nivel. p) Ser el enlace entre comunidades, instituciones,
organizaciones de la sociedad civil y Alcalde Municipal. q) Y otras funciones inherentes.
CAPITULO IDE LAS COMISIONES DE TRABAJO ARTICULO 13°. De la base legal.
Integracion de las comisiones. Las comisiones de trabajo de acuerdo al articulo 24 del Decreto
Nuamero 11-2002, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural del Congreso de la
Republica, y Articulo 28 del reglamento de la ley de Consejos, se integraran de acuerdo a la
relacion de trabajo y su representacion de acuerdo a la comision, la que sera evaluada mediante
resolucion del Consejo Municipal de Desarrollo acordadas con la Corporacion Municipal en la
que se especificara el mandato, su organizacion y la duraciéon de su trabajo. Sera imprescindible
que en dichas Comisiones participen miembros de los Consejos de Desarrollo, instituciones
Publicas y Privadas que abordan la tematica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Salud.
Pueden ampliarse con otros representantes de organizaciones de mujeres, jovenes y personas del
adulto mayor, como representantes de instituciones u organizaciones de la Cooperacion
Internacional con presencia en el municipio. ARTICULO 14°. Organizacion de las Comisiones
de trabajo. Se organizaran las comisiones que se considere necesarias para el estudio y dictamen
de los asuntos que conocera durante todo el afio, como minimo deben funcionar las comisiones
siguientes: 1) Comision de Salud; (Salud y asistencia social) 2) Comision de Educacion;
(Educacion, educacion especial, educacion bilingiie intercultural, cultura y deportes) 3) Comision
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con las dimensiones adecuadas para su buen desarrollo. La suspension de la reunion sera
unicamente por causa justificada (fuerza mayor) o por un fenémeno natural que atente contra la
integridad de cada uno de los miembros de la COMUSAN. ARTICULO 19°. Citacion y agenda.
La citacion, y la agenda para las sesiones, las enviara el Encargado o encargada de la Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional o por la persona designada por Secretaria
Municipal por encargo del Coordinador de la COMUSAN, por escrito, con una semana de
anticipacion sean estas ordinarias o extraordinarias, adjuntado la agenda respectiva. Tomando en
cuenta que el calendario anual aprobado ya establece las fechas de las sesiones ordinarias. La
agenda contendra los puntos o temas a tratar. El primer punto sera la apertura de la sesion; el
segundo la aprobacion de la agenda propuesta; el tercero, la lectura, discusion y aprobacion del
acta de la sesion anterior; a continuacion se incluiran los puntos medulares a tratar y, finalmente,
los puntos varios. Cualquier miembro de la COMUSAN podra solicitar que se altere el orden de
la agenda o que se incluya algin punto no contemplado en ella, previo a aprobar la agenda. En
este caso, la COMUSAN resolvera lo procedente. Agotados los puntos de la agenda, la
COMUSAN en pleno decidira sobre la agenda preliminar de la siguiente sesiéon. ARTICULO
20°. Quérum e inicio de sesiones. Se entiende que existe quérum para celebrar las sesiones de la
COMUSAN cuando estén presentes las dos terceras partes de los miembros titulares que la
integran. En el Caso de falta de quérum las sesiones se realizaran con los presentes, con iguales
propositos media hora después de la hora convocada en el mismo lugar y fecha, debiendo hacer
constar en el acta esta situacion. Los funcionarios publicos que sean convocados y que no asistan
a las sesiones sin excusa razonable, justificable o valida, incurriran en irresponsabilidad
administrativa y debe dejarse constancia en el acta respectiva. El coordinador de la COMUSAN
debera notificar de tales circunstancias a las autoridades superiores correspondientes, articulo 27
del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. CAPITULO VI
REGIMEN PARLAMENTARIO. ARTICULO 21°. Desarrollo y conduccion de la sesion. Las
sesiones se desarrollaran mediante una mesa en U, para que facilite la participacion efectiva de
los representantes, el control de las votaciones y sobre todo el respeto mutuo. El Coordinador o
Coordinadora de la COMUSAN es el conductor de la sesion, por lo que tiene la responsabilidad
de motivar la participacion de los demas miembros, mantener la secuencia de la agenda y el
orden parlamentario; para el efecto sera auxiliado por el Encargado o Encargada de la OMSAN o
secretaria de la COMUSAN. ARTICULO 22°. El analisis de cada tema de la agenda se hara por
fases: informar, discutir, mocionar, argumentar y votar. a) En la fase para informar el miembro
que solicit6 la inclusion en la agenda del punto a tratar, informara al pleno sobre los alcances o
proyecciones del punto propuesto de manera concreta y breve. Cualquier miembro de la
COMUSAN, puede solicitar la palabra para ampliar la informacion. b) En la fase para discutir,
con base a la informacién proporcionada, los miembros de la COMUSAN emitiran sus opiniones
para apoyar o adversar el punto de la agenda objeto de la discusion. C) Considerando
suficientemente discutido el punto, se pasara a la fase para mocionar. Las mociones deberan ser
concretas y presentarse por escrito a | OMSAN o Secretaria de la COMUSAN, para que les de
lectura en el orden de su presentacion. D) En la fase para argumentar, se sustentaran las mociones
y se opinara a favor o en contra de ellas. E) Considerada como terminada la fase de argumentar,
se procedera a la votacion de cada una de las mociones en el orden de su presentacion, votando
para su efecto los miembros titulares acreditados. ARTICULO 23°. Material del tema a aprobar.
Cuando se considere necesario, se facilitara material a cada representante para que se informe,
discuta, investigue y fundamente para que en la proxima sesion pueda ser aprobado o no de
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forma consciente el asunto que se trate, siendo responsabilidad del miembro de la COMUSAN o
entidad interesada. ARTICULO 24°. De los presentes que no son representantes. Las personas
presentes que no son representantes acreditados seran observadores del proceso teniendo
derecho a voz pero no a voto, siempre y cuando lo requieran. ARTICULO 25°. Del uso de la
palabra. Los presentes que no sean integrantes acreditados en la COMUSAN, estaran en calidad
de observadores del proceso. Siempre y cuando lo soliciten tendran derecho a intervenir y
presentar su punto de vista, pero no tendran participacién alguna en la toma de decisiones. a) Se
concedera la palabra a quien la solicite primero, si dos 0 mas miembros de la COMUSAN la
pidieran al mismo tiempo, el Coordinador o Coordinadora establecera la precedencia. B) Quien
este en el uso de la palabra debera referirse concretamente al tema de la discusidn, evitar
expresiones fuera de lugar y abstenerse de hacer alusiones personales y no podra ser interrumpido
salvo si se saliese del tema objeto de la discusion, el Coordinador o Coordinadora lo llamara al
orden, por iniciativa propia o a solicitud de cualquier miembro de la COMUSAN. En caso
necesario, cuando hubiese duda, se decidira por mayoria si se ha faltado al orden. C) Cuando el
Coordinador o Coordinadora lo considere oportuno o lo solicite algin miembro de la
COMUSAN, preguntara si el asunto esta suficientemente discutido; si la mayoria, levantando la
mano asi lo considera, se dara por concluido el debate. D) Dos o mas miembros de la
COMUSAN pueden pedir que se posponga la decision de un asunto, por una sola vez y para un
dia determinado, lo cual debera ser decidido por la COMUSAN en la misma sesion, dejandose
constancia en el acta. En caso de que la COMUSAN aprobara la peticion, el asunto sera tratado
en sesion extraordinaria. Los miembros de la COMUSAN, podran solicitar informes o asesoria a
personas o instituciones ajenas al COMUSAN, a efecto de aportar mayores elementos de juicio o
aclarar las dudas que se tengan acerca del asunto en particular. ARTICULO 26°. Las sesiones
duraran 3 horas de 9:00am a 12:00pm, para tratar los asuntos incluidos en la agenda; en caso de
suspension, los asuntos pendientes se incluiran en la agenda de la siguiente sesion, en orden
prioritario a los nuevos puntos. CAPITULO VII. DE LAS VOTACIONES. ARTICULO 27°. Las
votaciones. Para contar con un orden en las votaciones, el secretario tomara nota de las mismas y
controlara la cantidad de votos a favor y en contra, las que quedaran registradas en el acta
respectiva. A) Todos los miembros titulares de la COMUSAN, tienen voz y voto por mandato de
la ley o los suplentes que los representen, tienen derecho a votar. En caso de empate, el
Coordinador o Coordinadora ejercera doble voto. b) Las votaciones podran ser publicas o
secretas. Seran publicas de oficio (verbal o escrito) y cuando las circunstancias lo requieran, a
solicitud de uno o mas miembros de la COMUSAN, podran ser secretas. C) Las votaciones
publicas podran ser simultaneas o nominales. De oficio las votaciones publicas seran simultaneas
y cuando las circunstancias lo requieran, o a solicitud de uno o mas miembros de la COMUSAN,
podran ser nominales.1) La votacion simultanea se realizara levantando una mano en sefial de
aprobacién, manteniéndola en alto, el tiempo suficiente para hacer el computo de los votos. 2) La
votaciéon nominal se iniciarda con cualquiera de los miembros de la COMUSAN, mediante
expresiones verbales “votd a favor” o “voto en contra™; por tGltimo votara el Coordinador o
Coordinadora. Para la votacion secreta se utilizaran papeletas que se depositaran en un recipiente
adecuado. El escrutinio lo efectuara el Coordinador o Coordinadora con el auxilio del secretario
o secretaria y encargado o encargada de. la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional quien hara saber el resultado a la general. Si un miembro de la COMUSAN considera
que atn no debe entrarse a la etapa de votacion, debera solicitar una cuestion previa, para ampliar
la informacion sobre el tema y presentar las pruebas necesarias.1) Planteada la cuestion previa, el
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Coordinador o Coordinadora dara el uso de la palabra al miembro de la COMUSAN que la
solicito, para que la sustente. Terminada la sustentacion, el pleno de la COMUSAN determinara
si procede o no la cuestion previa. 2) Cuando no se obtenga la mayoria necesaria para resolver un
asunto, podra acordarse un receso de la sesion a solicitud de dos o mas miembros de la
COMUSAN y con el voto de la mayoria de sus integrantes. El tiempo de receso lo determinara el
Coordinador o Coordinadora y en ningin caso podra ser mayor de media hora. También puede
suspenderse una sesion por causa de fuerza mayor y se esperara un tiempo prudencial para
reanudarla. En caso persistiera el motivo de la suspension, la COMUSAN resolvera si da por
terminada la sesiéon. CAPITULO VIII. REGIMEN ECONOMICA. ARTICULO 28°. De la
recaudacion de recursos. La Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
procurara de conformidad a normas relativas realizar actividades sociales, culturales y deportivas
para recaudar recursos en especies y en efectivo para adquirir productos en apoyo emergente
fundamentalmente a nifios, mujeres lactantes y embarazadas y, a personas de la tercera edad en
situaciones vulnerables. ARTICULO 29°. De los recursos recaudados. Los recursos recaudados
como producto de las actividades realizadas a las que refiere el articulo 28° del presente
Reglamento, sera administrado por la Comision de Finanzas de la COMUSAN vy para el efecto
los registrara en un libro de caja autorizado y foliado por la Secretaria Municipal, en caso de
recaudar efectivo, inmediatamente se depositara en una cuenta bancaria, si fuese enseres o
viveres, consignarlos a la bodega autorizado para el efecto, con los controles contables
correspondientes. ARTICULO 30°. Rendicion de Cuentas. La Comision de Finanzas esta
obligada a rendir cuentas cuatrimestralmente; sin embargo, después de finalizada una actividad
de recaudacion podra rendir informe en la sesién ordinaria proxima a la fecha del evento;
asimismo podra hacerlo en cualquier momento cuando le sea requerido por dos o mas miembros
de la COMUSAN, presentando el libro de registros de los ingresos y egresos con sus respectivos
documentos de soporte. ARTICULO 31°. Compra de productos de Apoyo. El pleno de la
COMUSAN previo a efectuar cualquier compra de productos se apoyara a través de tres
cotizaciones para determinar precios y calidad del producto, preferentemente de pertinencia
cultural para los destinatarios. ARTICULO 32°. Gestion de Apoyo interinstitucional: La
COMUSAN en pleno, formulara gestiones a nivel de Instituciones de Estado, Empresas Privadas,
Organismos Internacionales apoyo alimentario para las comunidades priorizadas a nivel
municipal. Una comisién de la COMUSAN realizara un estudio socioeconémico de las personas
para determinar si la comunidad o personas califican para la ayuda a proporcionar. ARTICULO
33°. De la distribucion o entrega de los productos. La Distribucioén o entrega de los productos,
debera ser debidamente planificada y programada en el pleno de la COMUSAN, y con la
participacion de actores institucionales involucradas, se prohibe terminantemente politizar la
entrega de los productos. ARTICULO 34°. Auditoria Social: La auditoria social puede ser
ejercida individual o grupalmente por miembros de la COMUSAN, miembros de Consejos
Comunitarios de Desarrollo u organizaciones de la sociedad civil para exigir el manejo
transparente de los recursos y el cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Leyes nacionales e internacionales relacionadas. CAPITULO IX. DE LOS CASOS NO
RESUELTOS. ARTICULO 35°. De los casos no resueltos. Casos que no puedan ser resueltos
por su magnitud, serd necesario nombrar una comision temporal especifica 0 un representante
que se responsabilice del seguimiento necesario del caso. Automaticamente sera un punto de
agenda para la proxima sesion para conocer el resultado obtenido por la Comision o representante
nombrado, entregando un informe del seguimiento realizado. ARTICULO 36°. Convocatoria a
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autoridad responsable. Cuando se amerite la presencia de una autoridad superior, por algin caso
no resuelto o especial, la Coordinacion de la COMUSAN sera responsable de dicha convocatoria
y presencia de dichas autoridades. CAPITULO IX. DE LA ACREDITACION DE
REPRESENTANTES TITULARES Y SUPLENTES. ARTICULO 37°. Acreditacion. La
acreditacion a representantes titulares y suplentes se hara efectiva mediante punto de acta,
siempre que cumplan con los requerimientos minimos establecidos en este articulo. La
Secretaria Municipal a través del Coordinador o Coordinadora extendera una acreditacion a cada
representante el cual le dara derecho a tener voto en las sesiones correspondientes. a) Los
representantes suplentes que participan en las reuniones en representacion del titular, deberan
presentar su documento de acreditacion en ausencia del titular, previo a iniciar la sesién
correspondiente. Y si se presentan acompafiando al representante titular se constituiran en
observadores en la sesion correspondiente y no tendran derecho a voto. b) La Corporaciéon
Municipal debera presentar el punto de acta de Concejo donde designa a los sindicos y
concejales, que deben participar ante la COMUSAN. C) Los representantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de 2do nivel, titular y suplente deberan presentar para su
acreditacion Acta de asamblea del Consejo de segundo nivel y su credencial. Asi como
representantes de Consejos Comunitarios de Primer Nivel, deberan presentar Acta de Asamblea y
su Credencial, estos ultimos tendran voz y voto en las sesiones. d) Las entidades publicas
presentaran el acuerdo o nombramiento donde la autoridad departamental o regional designa al
titular y suplente. e) Organizaciones no Gubernamentales, se acreditaran con un Oficio emanada
por el Director o Directora de la entidad a la cual pertenecen. e) Las entidades Civiles, en su caso
presentaran para su acreditacion acta de asamblea de eleccion del titular y suplente y una
constancia de aprobacion (como respaldo) por parte de la organizacion donde pertenece.
ACREDITACION: En cuanto a la acreditacion de los integrantes titulares y suplentes de la
COMUSAN, esta se revisara y actualizara cada afio estando a cargo del Encargado o Encargada
de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La acreditacion debera hacerse
por escrito dirigida al Alcalde Municipal o Coordinador de la COMUSAN, en el mes de enero de
cada afio, y cuando alguna organizacion lo solicite. La secretaria Municipal por su parte
extendera a los representantes el documento de acreditacion 6 credencial como miembro titular o
suplente de la COMUSAN, conteniendo la siguiente informacion: nombre, cargo, direccion,
teléfono, sector al que representa, fecha de vencimiento y firma del alcalde. a) Los representantes
de las entidades publicas de desarrollo estan obligadas a participar y deberan ser nombrados por
escrito, por la autoridad inmediata correspondiente. b) Las entidades civiles, en asamblea
elegiran a sus representases titular y suplente. ¢) Los representantes de los Consejos
Comunitarios de primer y segundo nivel, en asamblea designaran a sus representantes titular y
suplente. CAPITULO DE LA AMPLIACION DE INTEGRACION DE LA COMUSAN.
ARTICULO 38°. Ampliacion de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
—~COMUSAN-. Cuando el caso lo amerite podra ser revisada la integracion de la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional para su ampliacion segun corresponda: a) De
las entidades publicas. Cuando tenga presencia local una entidad publica que no cuente con
representacion y acreditacion en la COMUSAN. b) De las entidades civiles. Cuando un
movimiento social lo solicite y cumpla con los requisitos minimos establecidos para poder ser
acreditada. ¢) De los Consejos Comunitarios de Desarrollo, podran ser ampliados segun el inciso
¢) del articulo 6 de este reglamento. d) De la Corporacion Municipal, podran ser ampliados
cuando la misma lo decida en sesién de Corporacion Municipal. ARTICULO 39°. Divulgacion.
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La COMUSAN establecera mecanismos y procedimientos que permitan divulgar lo actuado en
las sesiones de la COMUSAN, gestionando y proporcionando recursos para lo acordado a la
Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quién tendrda a cargo su
operativizacion. CAPITULO X. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO. ARTICULO 40°. Faltas.
Para garantizar la disciplina de los representantes ante la COMUSAN, se reconocen dos tipos de
faltas, las leves y graves, estableciéndose de la siguiente manera: Se consideran faltas leves: a)
Llegar después del inicio de la sesion del pleno, sin justificacion previa. b) Retirarse antes de que
concluya la sesion de la COMUSAN, sin justificacion alguna. ¢) Interrumpir la reunién por el uso
de un aparato de comunicacion (celulares etc.). d) No asistir a una sesion de la COMUSAN
ordinaria o extraordinaria sin justificacion, ni representacion alguna. e) No acatar los llamados al
orden efectuado por la Coordinacion de la COMUSAN. f) La poca atencion e interés cuando
alguien esta en uso de la palabra (murmullo, interrupcion). Se consideran faltas graves: a) Llegar
en estado de ebriedad o bajo efecto de estupefacientes a las sesiones. b) No cumplir con lo que le
sea encomendado y requerido en las reuniones del COMUSAN. ¢) Delegar mas de 3 veces a un
representante no acreditado por su instituciéon ante la Comision Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. d) La ausencia a tres sesiones 0 mas, sea de manera consecutiva o no,
y sin representacion alguna. e) Provocar una confrontacion que genere agresion fisica o verbal. f)
La acumulaciéon de 3 faltas leves constituye una falta grave. g) Abandonar la sesion de la
COMUSAN en reiteradas ocasiones. ARTICULO 41°. Sanciones. Una sancion es una pena
asociada al cometer una falta, las que se relacionaran al no cumplir las atribuciones,
responsabilidades y funciones de los miembros. Las sanciones se establecen de la siguiente
manera, De las Entidades Publicas: Cuando la falta sea cometida por primera vez y es leve, se
llamara al orden en forma verbal en privado a través de Coordinacion, haciéndose constar en el
libro de conocimientos de la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional. a)
Cuando la falta sea cometida por segunda vez y es leve, se llamara al orden en forma escrita y en
privado a través del Coordinador o Coordinadora, haciéndose constar en el libro de
conocimientos de la COMUSAN vy con copia a la autoridad superior correspondiente. b) Si la
falta persiste por tercera ocasion, se sometera a consideracion de la COMUSAN quien
determinara la sanciéon. De lo resuelto, se notificara a la autoridad superior correspondiente. C)
Cuando el caso sea grave, se elevara un punto resolutivo solicitando a la maxima autoridad de la
Institucion que representa aplicar al representante la sancién como responsabilidad administrativa
correspondiente. De los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de II nivel.
a) Cuando la falta sea cometida por primera vez y es leve, se llamara al orden en forma verbal en
privado a través del Coordinador o Coordinadora, haciéndose constar en el libro de
conocimientos de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional. b) Cuando la
falta sea cometida por segunda vez y es leve, se llamara al orden en forma escrita y en privado a
través del Coordinador o Coordinadora, haciéndose constar en el libro de conocimientos de la
Comisiéon Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional con copia al Consejo Comunitario
de Desarrollo respectivo. C) Si la falta persiste por tercera ocasion, se sometera a consideracion
de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional quien determinara la sancion,
notificando al Consejo Comunitario de Desarrollo respectivo. d) Cuando el caso sea grave, se
elevara un punto resolutivo solicitando al Consejo Comunitario de segundo nivel para que
convoque nuevamente a la eleccion y se nombre a otro representante titular y suplente. De los
representantes de los sectores de la Sociedad Civil. a) Cuando la falta sea cometida por primera
vez y es leve, se llamara al orden en forma verbal en privado a través del Coordinador o
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Coordinadora, haciéndose constar en el libro de conocimientos de la COMUSAN. b) Cuando la
falta sea cometida por segunda vez y es leve, se llamara al orden en forma escrita y en privado a
través del Coordinador o Coordinadora, haciéndose constar en el libro de conocimientos de la
COMUSAN de Desarrollo, con copia al sector respectivo. ¢) Si la falta persiste por tercera
ocasion, se sometera a consideracion de la COMUSAN quien determinara la sancion, haciéndose
constar bajo punto de acta. d) Cuando el caso sea grave, se elevara un punto resolutivo
solicitando al sector respectivo para que en asamblea nombren a otro representante titular y
suplente. De lo acordado por la COMUSAN se hara publico a través de los medios que el
COMUSAN considere conveniente. ARTICULO 42°. Del derecho de defensa y respuesta. Se
escuchara antes de determinar la sancion a las personas inculpadas para que expongan todo lo
que en su defensa consideren pertinente, en cuanto a la persona sancionada tendra derecho a una
audiencia en el pleno de la COMUSAN, para exponer los argumentos y pruebas pertinentes para
su defensa. CAPITULO XII. DISPOSICIONES ESPECIALES. ARTICULO 43°. Resolucion de
divergencias. La Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional resolvera en forma
conciliatoria cualquier divergencia que surja de la interpretacion o aplicacion de la Ley de
Consejos, su reglamento y este reglamento; en forma supletoria se elevara el asunto al pleno de
la COMUSAN, COMUDE u otras instancias, con el objeto de obtener lineamientos que
conlleven a la solucion de las divergencias. Cuando se trate de asuntos que sean de competencia
de un o6rgano jurisdiccional deben ser remitidos a éste para su resolucion. ARTICULO 44°.
Emisiéon de punto resolutivo. Toda solicitud de emision de un punto resolutivo por un miembro
de la COMUSAN, se presentara 8 dias antes de la reunion programada, en la Oficina Municipal
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se considerara su emision en funcion de la participacion
activa y propositiva del solicitante en el seno de la COMUSAN. ARTICULO 45°. Lo no
previsto en este reglamento sera analizado y resuelto por el pleno de la COMUSAN.
ARTICULO 46°. Vigencia. El presente reglamento entrara en vigencia ocho dias después de ser
aprobado por miembros de la COMUSAN. Cuando se considere pertinente, se haran las
modificaciones al mismo, las cuales deben ser aprobadas por el pleno.™

Y para remitir a donde corresponde, se extiende, firma y sella la presente a los ocho dias del mes
de mayo del aiio dos mil dieciocho.

o€ SEGUR
SIRICIOA,

Encargado de la Oficina
. . . P .\\0“‘“ bay,
De Seguridad Alimentaria y P é.‘,\ﬁe , ‘”’7/5“

2 7o,

AVisto Bueno: Allan Ofonsel cia
ALCALDE MUNICIPAL
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ANTECEDENTES

La Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es una de
las Comisiones de Trabajo del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE y
ente institucionalizado de conformidad al Sistema de Consejos Urbano y Rural, y
tiene un rol importante dentro de la Sociedad Cristobalense “organizar y
coordinar la administracion publica mediante la formulacion de politicas de
desarrollo, planes, y programas presupuestarios e impulso de la coordinaciéon
interinstitucional publica y privada para prevenir la inseguridad alimentaria y

nutricional en los 98 centros poblados del municipio de San Cristobal Verapaz™.

Se encontré6 que la COMUSAN anualmente elabora planes operativos
pero desvinculado del presupuesto municipal, lo cual limita operativizar
acciones que se plantean, ademas, otras de las debilidades identificadas, es que
no se cuentan con sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto o
efecto de las actividades que se desarrollan, tampoco se han realizado
esfuerzos de trabajar de forma conjunta como estrategia de aprovechar
eficientemente los escasos recursos de cada actor institucional, de tal forma
gue, el plan operativo para el ejercicio fiscal 2018 se trabajara con el aporte de
las entidades publicas y privadas que estan involucrados actualmente,
principalmente con los limitados materiales e insumos con las que cuentan,
coordinando para el efecto, combustible y vehiculos para el desplazamiento en
los centros poblados para realizar actividades programadas, esperando que el
préximo ejercicio fiscal 2019 se practique el ejercicio de conformidad al modelo

gue se plantean en el curso del ejercicio profesional supervisado.

220



Introduccion

Para el efecto de la planificacion operativa del presente ejercicio fiscal
2018 de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se orienta
a establecer directrices con una guia metodoldgica para su elaboracion
participativa involucrando actores institucionales publicas y privadas, con la
participacion activa de representantes de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, y encargados de las diferentes Oficinas Municipales, como la Direccion
Municipal de la Mujer, Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia, Oficina
Municipal de la Juventud, Oficina Municipal del Adulto Mayor, asi como la
Oficina Municipal de Ambiente y Recursos Naturales, todos cumplen funciones
especificas y velan por derechos de los diferentes sectores en las comunidades.

Es importante mencionar que, la planificacion operativa se realiza durante
la primera semana del mes de octubre de cada afio y debe quedar aprobado a
mas tardar el 15 de diciembre de cada afio, de manera que se debié haberse
realizado el afio pasado (2017), por ello, es que el POA 2018 carece de
asignacion presupuestaria; sin embargo, el ejercicio Profesional Supervisada
hace su aporte a fin de que el proximo afio se realicen las gestiones pertinentes
en los tiempos establecidos y de conformidad al articulo 131 del Cddigo

Municipal.

Objetivo General
= Contribuir con la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional —-COMUSAN- en facilitar procesos de formulacién del POA
2018 de forma participativa con actores institucionales publicos y privadas

con técnicas en el marco juridico y administrativo.
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Objetivos Especificos

= Investigar el marco juridico, técnico y administrativo

= Promover, coordinar y facilitar proceso de ensefianza aprendizaje en la

elaboracion participativo del POA.

= Determinar y programar actividades participativamente en el marco de los

ejes de la Seguridad y soberania Alimentaria y Nutricional.

Desarrollo de talleres para elaborar el Plan Operativo 2018.

Anualmente y en el marco de la planificacion estratégica se realiza la
planificacion de las actividades a realizar por cada una de las areas
responsables de los procesos operativos y de los sistemas de apoyo,
especialmente de aquellos que manejan recursos. El marco para su elaboracion
comprende: reuniones y reflexiones a lo interno de la organizacion sobre sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para un periodo menor al de
la planificacion estratégica caso concreto segun lo ordenado por la norma

juridica aplicable.
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En la primera fase se elabor6 el FODA de la COMUSAN de forma

participativamente con actores involucrados, y con la técnica de lluvia e ideas se

establecio lo siguiente:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1. Un Acuerdo Municipal para el|1l. SEGEPLAN, INAP, COREDUR,
funcionamiento de la OMSAN AAGAI puede contribuir al
2. Comision  Municipal de Seguridad fortalecimiento  organizacional
Alimentaria Institucionalizada de del Sistema de Consejo de
conformidad a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Desarrollo Urbano y Rural 2. Coordinar a nivel municipal la
3. Se cuenta con cinco entidades publicas ejecucion de planes operativos
obligadas a cooperar con el Sistema de gue fortalezcan la transparencia
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y calidad de la gestién
y 4 de ellos constituyen pilares de la municipal.
Seguridad Alimentaria y Nutricional. 3. Aprovechar espacios de
4. Se cuenta con 3 organizaciones capacitacion para el personal y
privadas con programas de Seguridad autoridad municipal, y miembros
Alimentaria y Salud en el municipio. de la COMUSAN para mejorar la
5. 5 Unidades Administrativas municipales incidencia y gestion recursos
vinculadas a la COMUSAN por la presupuestarios.
naturaleza de sus funciones. 4. Aplicacibn de disposiciones
6. Se cuenta con la legislacion nacional e técnicas y normativas vigentes
internacional relativa a la Seguridad en la gestion dindmica de la
Alimentaria y Nutricional. COMUSAN.
7. Asignacion de recursos minimos y 5. Promover y gestionar de forma
necesarios a la OMSAN. coordinada y consensuada el
8. Se cuenta con 98 COCODES uso de recursos externos de
organizados a igual numero de organismos internacionales vy
comunidades que puede incidir en paises amigos, por medio de la
procesos de gestion. elaboracién y presentacion de
proyectos productivos y de
infraestructura fisica.
DEBILIDADES AMENAZA
1. Carencia de equipo tecnolégico en la| 1. Fendmenos naturales afecte
OMSAN para el cumplimiento de sus la produccion de alimentos y
funciones. el ambiente a nivel local,
2. Limitada dotacion de utiles de oficina. departamental, regional vy
3. Inexistencia de medios de movilizacion nacional
para la intervencion comunitaria. 2. Que el proceso electoral
4. Ausencia de programas de divulgaciéon y deteriore la imagen
difusion de las actividades de la institucional de la
COMUSAN municipalidad y propicie
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7.

8.
9. Baja participacion de

Carencia de recursos presupuestarios para
el desarrollo de las actividades
programadas

Inexistencia de Reglamento Interno.
Carencia de manuales de funciones en la
OMSAN.

Baja participacion de actores involucrados.
representantes
comunitarios.

10.Baja capacidad de liderazgo y gerencial

para articular actores institucionales.

11.Poco estimulo y apoyo de la Coordinacion

de la Comision.

12.Ausencia de planes de capacitaciones para

miembros de la COMUSAN, empleados y

funcionarios municipales.

13.Limitado conocimiento técnico, juridico y

administrativo en la formulaciéon de POA

poca participacion
comunitaria en las
intervenciones de la
COMUSAN.

. Incumplimiento del

Reglamento Interno de la
COMUSAN 'y de |las
actividades programadas en
el POA deteriore la imagen
institucional, y la poca
credibilidad y confianza que
se tiene en las instituciones
del Estado.

Fuente: Elias Caal (2018) PPSII URL

Filosofia institucional

En grupos de trabajo se dieron los lineamientos para la elaboracion de la

mision y visién de la COMUSAN, respondiendo a preguntas claves como las que

a continuacion se presente.

¢Quienes
Somos?

éPorqué los

hacemos?

éQué
buscamos?

224




Como resultado se logré definir la visién y mision organizaciones:
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¢, Qué es el POA?

Para ir adentrando a la tematica, en reunion de trabajo con miembros de
la COMUSAN se desarrollé un taller para mejorar conocimiento respecto a la
planificacion, logrando resultados satisfactorios y que permitira poner en practica

durante la elaboracion del POA que permitira finalizar el ejercicio fiscal 2018.

(',QUE ES Instrumento de gestion operativa que plantea la
POA? programacién de los productos institucionales (bienes y/o
servicios) de competencias propias o las intervenciones que
responden a las competencias delegadas, derivado de la
Planificacién Operativa Multianual (POM) y que se realizaran
durante el periodo fiscal de un afio (2018), en concordancia
con los resultados de pais, las politicas y otros planes segun
corresponda a la municipalidad SEGEPLAN (2018).

Es el instrumento juridico administrativo, de caracter
técnico que sirve de medio para controlar y evaluar el
presupuesto de la COMUSAN, para cada ejercicio fiscal, y

gue cobra vigencia a partir de la fecha de aprobacion en

Acuerdo emitido por el Concejo Municipal.

Funcion de la planeacion

Para el caso de la municipalidad, esta fase estara a cargo del Concejo
Municipal, como 6rgano superior de la funcién municipal, tal y como lo establece
el Articulo 9 del Cddigo Municipal: “El gobierno municipal corresponde al
Concejo Municipal el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio.
Se integra por el alcalde, los sindicos y concejales, todos electos directa y
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popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El
alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal”. Por lo que en esta
fase de planeaciéon, el Concejo Municipal, una vez definida la delega en el
alcalde para que esté de acuerdo al principio de competencia administrativa,
delegacion de funciones y asignacion de recursos cumpla con lo que se le
asigna por el érgano inmediato superior.

En este caso, el sefior Alcalde Municipal delega la responsabilidad al
encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional; para
gue juntamente con miembros de la COMUSAN se elabore la propuesta del Plan
de Accion y pueda ser conocido y aprobado por el Concejo Municipal a través
del Alcalde Municipal, de acuerdo al articulo 131 y 132 del Cddigo Municipal.
Elementos basicos a considerar

= Elemento temporal

En el periodo de tiempo predeterminado en la ley de un afio, denominado

ejercicio fiscal, el POA se concreta en programas, proyectos y actividades con

sus correspondientes asignaciones financieras.

=  Supuestos
Como parte del proceso de planificaciébn operativa, dichos instrumentos
en la gestion municipal suponen lo siguiente:
b) Un proceso de planificacion consensuado a lo interno de la COMUSAN en
coordinacion con la comunidad organizada, diferentes actores
institucionales y el estricto apoyo de la Direccibn Municipal de

Planificacion.
c) Cambios y transformaciones administrativas destinadas a procurar la

fluidez de la informacion intra e interinstitucional, con el objeto de mejorar

la calidad de trabajo y que el bien comun llegue a todos los habitantes.
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Formulacion del POA

La formulacién del plan operativo anual —-POA- reside en los actores
involucrados en la COMUSAN bajo la direccion y coordinacion del Encargado de
la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-OMSAN- con el
apoyo de la Direccion Municipal de Planificacion y la Direccion Administrativo
Financiera Integrada Municipal, para que posteriormente socializarlo con el
Alcalde Municipal, y éste a su vez al Concejo Municipal para su respectiva
aprobacion.

El plan operativo anual como instrumento administrativo de gestion, debe
ser socializado (dado a conocer) a lo interno de la municipalidad y de la
COMUSAN, para que tanto empleados, actores institucionales y poblacién en
general lo conozcan y participen aportando ideas como instrumento de
evaluacion; para correccion y formulacion de futuros instrumentos operativos de
programacion y medicién de resultados, por lo que segun al Articulo 95 del
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal establece: “El
Concejo Municipal tendra una oficina municipal de planificacion, que coordinara
y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos del desarrollo del
municipio”. Asimismo, dicho Articulo en su segundo parrafo establece que “la
oficina municipal de planificacion es la responsable de producir la informacién
precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestién de las politicas
publicas municipales”.

Por lo que tal y como lo establece el referido Articulo corresponde a esta
oficina la elaboracion de un programa de trabajo con el objeto de dar a conocer
lo que se persigue con los planes operativos y las politicas emanadas por el
Concejo Municipal.

Caracteristicas administrativas del POA
» Instrumentalizar

Constituyen los instrumentos que proveen a la Comisidon Municipal de

Seguridad Alimentaria y Nutricional de informacion necesaria para la ejecucion y

evaluacion de las actividades a desarrollar las cuales estaran de acuerdo a las
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metas programadas y la asignacioén de recursos financieros programados para
cubrir operacionalmente el POA.
Delimitar

Esta caracteristica del POA en la municipalidad, permite precisar los
elementos basicos necesarios para implementar la planeacion a lo interno de la
Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual deben tiene
su origen del diagnéstico situacional FODA.
Viabilizar

Esta caracteristica es indispensable que se tome en cuenta en el POA,
gue en los planes de mediano y largo plazo, Unicamente permiten orientar el
destino de la COMUSAN a través del pronéstico de sus recursos financieros y la
materializacion de sus obras y servicios publicos; por lo que el POA permite
tomar en cuenta lo que se desea realizar dentro del periodo fiscal, con el
propésito de actualizar objetivos y metas, llegando con ello a la satisfaccion de
las necesidades de los habitantes en materia de seguridad alimentaria y la
desnutricion, las cuales para un afio que es el tiempo de la planeacion operativa,
si se considera su inclusion y posterior ejecucion y control.
Principios administrativos aplicados al POA

Estos constituyen las herramientas basicas, las cuales en el corto plazo,
tiempo en el cual se incluye el POA se consolida como base a lo interno de la
administracion municipal, principalmente la COMUSAN para lo cual actores
institucionales determinaron definirlos y considerarlos, los cuales en forma
aplicada se describen a continuacion:

*= Importancia y objetividad

El Plan para ser concreto y funcional debe estar acorde a los diversos
programas o ejes transversales del tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
y la desnutricion cronica y aguda, incluir dentro de ellos los proyectos
necesarios de caracter especifico, dentro de la COMUSAN con el propdésito de
desarrollar a lo interno areas especificas y con ello identificar los problemas con

soluciones practicas, entendibles y sujetas de evaluacion en un momento
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determinado; este mecanismo reviste especial importancia ya que permite
conocer los problemas de manera més exacta, asi como cuantificar los montos
de financiamiento necesario, la ubicacion de los mismos para que la obra y los
servicios publicos municipales se desarrollen en forma especifica en cada aldea
o actividad de beneficio colectivo, lo cual trae como resultado para la Oficina
Municipal de Seguridad Alimentaria la elaboracion de informes de avance en un
momento determinado y destino de inversion y funcionamiento por ubicacion
geografica, unidades administrativas y resultados esperados.
* Precision

Este principio significa que el plan no deben hacerse con afirmaciones
vagas Yy genéricas, sino con la mayor precision posible, ya que van a regir
acciones o actividades de caracter concreto, por lo que la COMUSAN del
municipio de San Cristobal Verapaz, debe tomar en cuenta el diagndstico
situacional, participacién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y
Rural, actores institucionales, grupos organizados y sobre todo el apoyo del
Concejo Municipal que es quien establece las politicas y estrategias de corto y
mediano plazo”. Reyes Ponce, Agustin, Administracion de empresas, pag. 166.
Unidad de accion:

Este principio administrativo dentro del POA, se aplica en la fase de
elaboracién de dicho instrumento administrativo, para lo cual el Concejo
Municipal por medio del alcalde “instruye a todos los jefes de las diferentes
unidades administrativas, para que elaboren su respectivo plan de trabajo y por
medio de la oficina municipal de planificacién se integren todos los planes y se
proceda a la elaboracion del plan operativo institucional”.

» Flexibilidad
“Este principio significa que en la fase de implementacion del POA para el
ejercicio fiscal 2018 debe considerar un margen para los cambios o
modificaciones" que surjan en este instrumento administrativo en razén a la
parte imprevisible ya que muchas veces por factores o circunstancias varian las

metas y objetivos por factores que muchas veces no son provocados por la
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maxima autoridad de la municipalidad”. Reyes Ponce, Agustin, Administracion
de empresas, pag. 166.

Estas limitantes por los cuales los planes poseen un grado o margen de
flexibilidad en la mayoria de casos y que afectan directamente a la gestion
municipal son los siguientes: medidas de ajuste presupuestario, factores
naturales, tales como inundaciones, terremotos, vientos, etc. Asimismo, el
ingreso de nuevas obras por parte del gobierno central y Concejo Departamental
de Desarrollo, las cuales requieren una variacion en la programacion de metas
asi como en la asignacion de recursos financieros, que trae como consecuencia
cambios en la fuente de financiamiento y fechas de ejecucion. Es importante
destacar que el principio de flexibilidad dentro de este instrumento
administrativo, permite variaciones presupuestarias y administrativas ya que en
la mayoria de casos, estas son originadas tal y como lo establece el Articulo 127
del Cddigo Municipal, los cuales son: por el saldo de caja, ingresos
extraordinarios, préstamos, empreéstitos, donaciones, nuevos arbitrios, o por
modificacién de los mismos, tasas, rentas y otras contribuciones locales. Al
ampliarse el presupuesto con el saldo de caja o cualquier otro ingreso estacional
0 eventual, estos no deben aplicarse al aumento de sueldos o salarios, la
creacion de plazas o gastos corrientes permanentes. Lo cual significa que el
principio de flexibilidad debe adecuarse a lo que establece la norma juridico en
este caso de caracter especial, por lo que no es flexible para cualquier actividad
0 meta que se desee ejecutar por ideas o caracter personal.

* Principio de medicién
Dentro de la fase de la planeacién y el control se deben determinar en
forma anticipada los diversos parametros que constituyen la base de la medicion
directa, para lo cual dentro del procedimiento y proceso de ejecucion del POA, la
Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria promovera fijar los diversos
estandares que necesita en la fase de desarrollo de los objetivos por medio de

las actividades y el cumplimiento de las metas; para que los recursos financieros
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gue se inviertan sean congruentes a los resultados esperados. Por lo que estos
deben de medirse en funcion a lo ya establecido y si es necesario definir e
implementar medidas de correccidon o0 sea agregar insumos con el objeto de
cumplir con lo pronosticado.

Algo importante que se debe tomar muy en cuenta en el desarrollo de las
actividades y que debe desarrollarse a través de diversas técnicas, es la
medicidon y el comportamiento del recurso humano en aspectos como toma de
decisiones, niveles de mando y de autoridad, asi como el comportamiento,
valores y actitudes en el desarrollo de la gestion administrativa y la direccion
técnica, con el objeto de que las tareas asignadas a cada empleado, funcionario
municipal y actor institucional involucrado en la COMUSAN, se logren en funcion
a lo establecido en las politicas y estrategias emanadas por pleno de la
COMUSAN.

» De legalidad.

La gestion y direccion técnica y administrativa de los municipios, para
cada ejercicio fiscal y muy especificamente el 2018, el proceso administrativo se
debe basar en el principio de legalidad, ya que éste constituye una herramienta
determinante en los actos administrativos que la misma ejecute tales como:
contratos, acuerdos, actividades, dotacidén de servicios, etc.; “los cuales para su
ejecucion deben de basarse en lo que estrictamente preceptia la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, reglamentos internos,
acuerdos emitidos por el Concejo Municipal y todas aquellas leyes que en forma
directa e indirecta se relacionan con la administracion publica; las cuales
constituyen el ordenamiento juridico vigente por lo que deben ser tomadas en
cuenta, asi como otras disposiciones que deben de aplicarse con caracter

obligatorio.
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Propositos del POA en la gestién de la COMUSAN

Para la gestion municipal el POA como medio de gestion interna de
caracter administrativo-juridico presenta los siguientes propgsitos:

= Ofrece una direccion para las autoridades, empleados municipales,
actores institucionales, a fin de coordinar actividades para el logro de
objetivos.

= Minimiza el desperdicio de recursos y redundancia por medio de la
coordinacion y el establecimiento de fines claros, especialmente con las
comunidades organizadas.

= Establece estandares que se usaran para el control, comparando el
rendimiento real con los objetivos, para evitar desviaciones significativas y
poder emprender las acciones correctivas necesarias. A fin de que los
resultados sean congruentes a lo esperado, especialmente por lo

habitantes y autoridades.

Aspectos juridicos aplicados a la gestién municipal

Desde el punto de vista de la Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto 101-
97 del Congreso de la Republica: Para la realizacién del presente instrumento y
en forma mas especifica, con referencia a la elaboracién y presentacion del
presupuesto municipal el Decreto 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto, en su
Articulo 8 establece: “Vinculacién plan-presupuesto. Los presupuestos publicos
son la expresiéon anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la
estrategia de desarrollo econdmico y social, en aquellos aspectos que exigen
por parte del sector publico, captar y asignar los recursos conducentes y su
normal funcionamiento, para el cumplimiento de los programas y proyectos de
inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e

institucionales.
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Desde el punto de vista del Cédigo Municipal Decreto numero 12-2002 del
Congreso de la Republica

El Articulo 131 en su primer parrafo del Decreto niamero 12-2002 Cdédigo
Municipal regula: “formulacion y aprobacion del presupuesto. El alcalde
municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios
municipales, con sujecion a las normas presupuestarias contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este codigo y la ley organica
del presupuesto, formulara el proyecto de presupuesto en coordinacion con las
politicas publicas vigentes, y en la primera semana del mes de octubre de cada
afo, lo sometera a la consideracién del Concejo Municipal que, al aprobarlo,
podra hacerle las modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar
aprobado a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio. Si se iniciare el ejercicio
siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afio anterior el

cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal”.

El Articulo 135 del Codigo Municipal establece. “Informacién sobre la
ejecuciéon del presupuesto. El alcalde debera informar cuatrimestralmente al
Concejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto, enviando copia de tales
informes a la Contraloria General de Cuentas para su control, fiscalizacion,
registro y asesoria. Con base en tales informes, el Concejo Municipal decidira
los cambios y ajustes que sean pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y

metas propuestas en sus planes de trabajo”.

Desde el punto de vista de la Ley de Los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural

El Articulo 31 del Decreto numero 11-2002 del Congreso de la Republica,
Ley de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural preceptua: “planes operativos
anuales. Los planes operativos anuales de cada nivel de los consejos de

desarrollo Urbano y Rural seran planteados en la forma y plazo establecidos en
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la ley orgénica de presupuesto y su reglamento, sin perjuicio de lo que se
establezca en el reglamento de la presente ley”.

El Articulo 4 del mismo decreto establece: “Integracion del sistema de
consejos de desarrollo Urbano y Rural. El sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural esta integrado por niveles, en la siguiente forma: Inciso d. “El
municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo”.

Por lo que para cada nivel de consejos de desarrollo Urbano y Rural se
debe elaborar y presentar dicho instrumento administrativo en congruencia con
lo que la ley organica del presupuesto ordena.

Desde el punto de vista de la Ley Organica de la Contraloria General de

Cuentas y su reglamento.

Articulo 20. “Atribuciones especificas de la Subcontraloria de Calidad de
Gasto Publico:

= Conocer los planes operativos anuales de las entidades, instituciones y
organismos del Estado que reciben, ejecutan, administran o custodian
recursos publicos y determinar el cumplimiento de los objetivos
planteados en esos planes operativos anuales.

= Realizar el analisis de impacto y de cumplimiento de objetivos de los
planes programas Yy proyectos ejecutados por las entidades,

instituciones y Organismos del Estado”.

Por lo que el instrumento inicial en el proceso de auditoria social lo
constituye para cada caso el POA, realizando analisis de impacto y de
cumplimiento de objetivos de los planes, programas y proyectos ejecutados por
las entidades publicas, recomendar y supervisar durante el proceso de ejecucion
presupuestarias, la acciones correctivas de las deficiencias observadas, con el
fin de alcanzar las metas programadas en los planes operativos anuales”.

Por lo anterior el POA constituye la unidad de medida en la ejecucion

presupuestaria para la gestion municipal; el que debe estar acorde a las
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necesidades bésicas y prioritarias de la Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.
Naturaleza del plan operativo anual municipal
Es un documento juridico administrativo de planeacion, programacion,
ejecucién y control presupuestario con cobertura y aplicacion a objetivos,
actividades y metas al ejercicio fiscal publico que se inicia el uno de enero y
termina el treinta y uno de diciembre del afio 2018.
Estructura organica funcional
A fin de tomar los procesos correspondientes para modernizar su
desarrollo institucional, la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del municipio de San Cristobal Verapaz, se han estructurado de
manera que responda a las necesidades reales de los habitantes del municipio,
en el curso de la ejecucion de los planes, programas y proyectos destinados al
cumplimiento de sus objetivos, y ademas, permite fortalecer las unidades técnico
- administrativas existentes, en funcion de la capacidad para enfrentar el
combate a las necesidades prioritarias detectadas en materia de Inseguridad
Alimentaria y Nutricional y la desnutricion.
Estructura administrativa
a). Direccion superior. (Gobierno municipal)
= Concejo municipal.
= Alcalde.
b).Direccion Ejecutiva. (Funcionarios municipales)
= Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -OMSAN-
= Comisiébn Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
COMUSAN-, aqui convergen todas aquellas entidades publicas y
privadas, asi como los representantes comunitarios.
= Direccién Municipal de Planificacion —-DMP-

= Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal —DAFIM-
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Proceso de elaboracion del POA y presentacion

Para la elaboracion y presentacion del POA de la gestion de la
COMUSAN, del municipio de San Cristébal Verapaz para el ejercicio fiscal 2018,

se aplicé y desarroll6 el siguiente proceso:

= Coordinacion e instrucciones sobre lineamientos generales a actores
institucionales, unidades administrativas municipales que integran la
COMUSAN referente a la estructura caracteristicas, contenido y fecha de
presentacion del POA.

= Revisibn y conocimiento del marco legal que sustenta y obliga la
elaboracién, ejecucibn y evaluacion del POA por unidades
administrativas, que incluye actividades por ejes en la implementacion de

la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria.

» Formulacion de los documentos técnicos y de soporte que orientan el
proceso de elaboracion del POA segun requerimientos y necesidades.

= Reunién de trabajo con miembros integrantes de la COMUSAN, con el
propdsito de su participacion activa en el proceso de elaboracion del POA
de acuerdo a lineamientos y directrices proporcionadas en talleres

desarrollados.
= Andlisis, revision y consolidacion de la informacién proporcionada por los

diferentes actores institucionales, para la conformacion del POA en forma

consolidada como elemento de control para el afio 2018.
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= Socializacion del POA a los diferentes actores institucionales miembros
de la COMUSAN para su proceso de revision y aprobacién

correspondiente, asi como su implementacién con caracter inmediato.

» Inicio del proceso de evaluacion, registro y control de resultados.
El formato utilizado para el POA es el mismo que vienen aplicando en afios

anteriores, debido a que estan familiarizados en el manejo de este instrumento.

Politicas de desarrollo municipal y estrategias operativas

Politica 1: Promover el disefio e implementacion de procedimientos y
sistemas administrativos, para fortalecer la proyeccidn hacia los servicios
publicos comunitarios: De conformidad con esta politica, todas las acciones de
los planes, programas y proyectos institucionales se orientan a promover y
apoyar acciones administrativas que mejoren la atencién hacia los servicios
publicos municipales; para lo cual, se capacitaran a todos los funcionarios
publicos y empleados municipales, tanto de la direccidon superior como también
del nivel ejecutivo, por medio de este mecanismo, se podra lograr la méaxima
eficiencia en la gestion interna y por lo tanto se impulsard la transparencia y
calidad en el gasto publico, fundamentada en normas, actitudes y valores éticos,
asi como la ejecucién de las actividades planteada en el presente Plan basados
en la objetividad y necesidades comunitarias, resumidas en los diagnosticos
participativos situacionales habidos y por haber, para cada caso. Elementos que
deben caracterizar a los actores involucrados en la COMUSAN, funcionarios,
empleado municipal y Concejo Municipal para lograr la mejora y cambios
cualitativos en materia de Seguridad alimentaria y nutricional y la desnutricion

prevaleciente en el municipio.

Estrategia operativa: La politica anteriormente definida se desarrollara a

través del disefio e implementacion de procesos de capacitacion para la
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autogestion para miembros de la COMUSAN, las diferentes unidades
administrativas municipales involucrados en la Comisién que actualmente
intervienen en la misma; por lo que en el corto plazo se pretende capacitar a los
diferentes actores y autoridades municipales por medio de la dotacion de
herramientas técnicas y viables, basicas para el desempefio de sus funciones
gue conlleven resultados, con certeza en la ejecucion y traslado del bien comudn
a los habitantes y con ello lograr una mejor operatividad en la calidad de vida de

nifos, hombres y mujeres libres de Inseguridad alimentaria y la desnutricion.

Derivado de esta estrategia se desarrollara una campafna de promocion,
publicidad e impacto de los resultados de la gestidn, con ello se pretende dar a
conocer a través de los diferentes medios de comunicacion, tanto escritos como
electrénicos, los diferentes productos obtenidos por la COMUSAN, a lo interno y
externo e incentivar a través de esta estrategia, a los diferentes representantes
comunitarios por los logros alcanzados, asi como propiciar el ambiente

necesario para consolidar e imitar dicha imagen en la gestién municipal.

Politica 2: Direccion integral en la gestion de la COMUSAN: A travées de
esta politica, por medio del Alcalde Municipal integrantes de la Coordinacién de
éste Comisién dictara los lineamientos y disposiciones generales que normen la
gestion de las unidades administrativas vinculantes, hacia la planificacion y
ejecucién de actividades para solucion de los problemas que presentan los
vecinos a lo individual y grupos organizados de las diferentes comunidades y
gue en algunos casos se priorizaran comunidades segun diagndsticos
situacionales y aspectos esenciales, como la salud, desnutricion, alimentacion,
infraestructura fisica, recreacion, educacion, y otras que se determinaran en el

momento oportuno.

Por medio de esta politica, se pretende dar respuesta al total de

necesidades que presenta la poblacion y que para impulsar la solucion a la
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misma, se requieren de recursos especialmente financieros los cuales deben de
distribuirse en forma integral, en funcion directa a la problematica encontrada y
con participacion de todos (actores institucionales, Concejo Municipal,

empleados municipales y vecinos a lo individual y organizados).

Estrategia operativa: La implementacion y desarrollo de la direccion
integral se desarrollara por medio de la programacion o transferencia de
recursos financieros, demostrando en todo caso el origen de los mismos asi
como los mecanismos de evaluacion y seguimiento que consiste en la
verificacion y comprobacion de los procesos con el objeto de determinar si los
resultados se estan obteniendo de acuerdo a lo planeado y programado, y de
ser necesario, impulsar las medidas de ajuste como mecanismo de correccion a
lo actuado y con ello obtener los productos de acuerdo a los parametros de
medicion establecidos.

Asimismo, la optimizacion y descentralizacion de apoyo a las
necesidades comunitarias se impulsara a través del logro de un mejor uso de los
recursos humanos, fisicos, financieros y tecnol6gicos con que cuenta a lo interno
la municipalidad, utilizando para ello, su capacidad instalada desde el punto de
vista de su competencia y objetivos establecidos en la Constitucion Politica de
Republica, Cédigo Municipal y su Reglamento, Acuerdos del Concejo Municipal

y otras disposiciones legales contenidas en leyes especiales.

Por otra parte, la direccion integral, lograra sus resultados a través de la
promocion e impulso de tecnologia avanzada como herramienta de analisis en
los procesos de desarrollo de la gestion e impacto municipal, asignando a los
empleados el equipo necesario para desarrollar sus funciones especificas en
cumplimiento a las atribuciones sustantivas de la municipalidad y darle formal
apoyo a las politicas emanadas de la direccion superior lo cual se lograra

mediante el estudio, adquisicion y funcionamiento de sistemas y equipos
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apropiados a las labores de gestion que promueve y realiza la municipalidad en
sus planes, programas Yy proyectos contenidos, en todas las unidades
administrativas adscritas a su estructura organica. Para lograr su materializacion
es necesario capacitar al personal en el uso y manejo del mismo, permitiendo la
identificacion de logros plasmados en sus respectivos planes operativos y una

mejor administracion en la gestion de la inversion publica.

Los proyectos que se desarrollen para beneficio de las respectivas
comunidades seran aprobados por el Concejo Municipal mediante la iniciativa
presentada por alguno de sus miembros, la posterior deliberacion para luego

tomar la decision final.

La direccion integral se ejecutara, otorgando facultades y competencias
por su caracter de autonomia a las diferentes comisiones que se establecen en
el Cbédigo Municipal, para lo cual el Concejo Municipal tomara en cuenta los
dictamenes, Informes y asesorias que dichas instancias le presentaran ya que
fueron sometidos para su conocimiento y estudio, por lo que las acciones
necesarias que se propongan en los mismos seran necesarias para lograr una
mayor eficiencia en los servicios publicos municipales que se presten a la
poblacién dentro de su circunscripcién territorial y la administracion general del

municipio.

Politica 3: Fortalecimiento de la participacion de los miembros a las
sesiones ordinarias y extraordinarias en la gestion administrativa: Mediante esta
politica se fortalecera y modernizard la capacidad de toma de decisiones de
actores institucionales: encargados de Oficinas municipales vinculantes, Alcalde,
y Concejales, en el area técnica, administrativa y financiera tomando en cuenta
la proyeccion a los servicios sociales - comunitarios y a la solucion parcial o total
a los mismos. Lo cual permitird a su vez, el desarrollo total del municipio, ya que

la mayoria de miembros intervienen a diversos sectores de la comunidad
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organizada o a cualquier tipo de organizacion de vecinos, que buscan soluciones

a la problematica comunitaria.

Los miembros de la Comision deben conocer derechos y obligaciones,
prohibiciones y sanciones establecidas en el Reglamento Interno y que
participen en las sesiones ordinarias mensuales establecidas en el calendario,
trayendo esto como consecuencia mayor credibilidad y apoyo hacia la gestion y
por consiguiente una mejor solucion a la problematica de inseguridad alimentaria

y nutricional que presentan las comunidades principalmente del area rural.

Estrategia operativa: Para llevar a la practica la politica de participacion a
las sesiones a las que se promueven y proyectan, se debe implementar y
evaluar a nivel organizacional el reglamento interno para su funcionamiento, en
el cual se establecen entre otras las siguientes disposiciones: regulacion de las
sesiones ordinarias y extraordinarias, normar el desarrollo de las sesiones;,
asistencia e inasistencia a las sesiones, sanciones, la forma en que se tomaran
las decisiones para los Acuerdos, procedimiento de acreditacion, régimen

parlamentario, elaboracion y certificacion de actas, resoluciones, entre otras.

Politica 4: Participacion comunitaria: Como apoyo a las acciones de
desarrollo social que se promueve la participacion comunitaria, en los niveles
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ejecutar actividades de
acuerdo al Plan Operativo, organizar en centros poblados priorizados las

Comisiones Comunitarias de Seguridad Alimentaria —COCOSAN-.

En este sentido, se promovera una cultura de participacion a traves de
Dialogo y concertacion, como medios deliberativos, técnicos y propositivos, de
una nueva estrategia de trabajo; asimismo, se fortalecera la participacion de
todos y asignacion de recursos en forma equitativa y oportuna, por medio del

impulso de sesiones de trabajo participativas y organizadas, dentro de las
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normas legales vigentes y el Reglamento Interno, el cual se implementara con la
gestion e incidencia de todos a través del Alcalde Municipal, por ser el
Coordinador de la COMUSAN en este ejercicio fiscal 2018.

Estrategia operativa: Para fomentar la gestion y la transparencia
institucional y tener la certeza del uso correcto de los recursos publicos, se
propiciard y se creardn mecanismos necesarios y pertinentes (grupos
organizados); para tener una participacion comunitaria consciente y organizada
que influya en el mejoramiento de la administracion publica municipal
especialmente, que sirva como medio indispensable en la promocién del
ejercicio democratico en los procesos de desarrollo social comunitario y
evaluacion de la ejecucion y calidad del gasto publico y su impacto social, lo cual
permitird orientar sus acciones a un mejor nivel de vida de habitantes del
municipio.

Esta propuesta técnica, se realizara a traves del impulso de acuerdos por
parte del Concejo Municipal y por parte del organismo legislativo de un marco
legal que permita la participacion de la poblacién en la planificacion y control de

los recursos publicos municipales.

Politica 5: Promocion y comunicacion social hacia la poblacién: El impulso
de una politica sobre la promocién y comunicacién social, fomentara la apertura
de la municipalidad a distintos sectores de la poblacion, con el objeto de dar a
conocer las diversas actividades y resultados que realiza en la cobertura
geografica y humana del municipio, las cuales se desarrollan y promueven de
acuerdo al andlisis y priorizacion de necesidades. Esta promocion vy
comunicacion se realizara a través de distintos medios de comunicacion y se
propiciara el acceso directo a la informacién, cuando sea necesario y a través de

los procedimientos establecidos en Ley.
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La participacibn comunitaria y la apertura informativa que impulsa la
municipalidad, constituiran el fortalecimiento de la credibilidad de la misma vy el
desarrollo de una nueva cultura de trabajo que propicie la transparencia en la
ejecucion y control de los recursos, la honestidad y la justicia social, en los
distintos ambitos y competencias que le asiste como ente rector de la
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el Municipio y el deber del Estado de acuerdo a la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y demas leyes relativas.

Estrategia operativa: La apertura participativa, y el fomento de la
transparencia a la gestion de la COMUSAN, traeran como consecuencia una
mejor vision y objetividad de los habitantes hacia la administraciéon Publica, la
cual se fortalecera por medio de la implementacion de campafa de promocion,
divulgacién y difusion de los actos municipales veridica y oportuna de las
distintas actividades que se desarrollan a través de la coordinacion
interinstitucional en los distintos medios de comunicacidon escrita, (periddicos
locales, departamentales y aquellos que presentan cobertura a nivel nacional y

electrénicos tales como la radio, television y otros).

Esta estrategia permitira ofrecer informacion relacionada con los
programas que se ejecutan en el marco municipal a diversos sectores que
integran la comunidad donde actualmente se esta promocionando y
solucionando la problematica interna del municipio, asi como a otras
municipalidades con el propésito de coordinar esfuerzos departamentales y
nacionales por medio de la informacién. Lo anterior permitira el desarrollo de
acciones transparentes, honestas y probas en busca de mejorar la calidad del
municipio y de sus habitantes; asi mismo, la consecucion de una nueva cultura

de principios y valores morales.
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Objetivos estratégicos

Proporcionar el apoyo técnico y administrativo necesario para lograr una
gestion eficiente de la municipalidad para el periodo fiscal 2019, a traves
de la realizacion de planes, programas y proyectos de desarrollo
comunitario que fortalezcan la calidad e imagen organizacional y la
calidad de vida a los habitantes en materia de seguridad alimentaria y
nutricional

Analizar, elaborar y evaluar documentos, estudios e informes de caracter
administrativo, juridico, estadistico, de ejecucion e impacto de acciones
institucionales a nivel comunitario para cumplir con las funciones

constitucionales organicas, reglamentarias.

Promover la implementacién de sistemas y procedimientos de control
interno de participacién y coordinacion interinstitucional, asi como de las
actividades planteadas en forma eficiente en las operaciones técnicas que
realiza la OMSAN y COMUSAN para coadyuvar a la obtencién y
cumplimiento de resultados planeados y programados en forma objetiva.

Promover y facilitar la participaciéon comunitaria efectiva en el proceso de
analisis de la situacional de las comunidades en tema de seguridad

alimentaria y nutricional, y la toma de decisiones.

Objetivos operativos

Elaborar e implementar el plan operativo anual de la COMUSAN
participativamente con integrantes de la misma, empleado municipales y
miembros del Concejo Municipal nombrados para el efecto.

Informar a las comunidades sobre la gestion y resultados en materia
alimentaria y nutricional sobre avances y resultados, asi como los logros

y limitantes.
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= Atender casos especiales sobre proyectos y estudios de las comunidades
solicitantes y elaborar los informes sobre los avances, resultados
parciales y finales; asi como de impacto a las comunidades.

= Promover y ejecutar la fase de control y evaluacion de la calidad de
trabajo del personal de oficinas municipales vinculadas, y los diferentes
actores institucionales.

= Evaluar permanentemente los sistemas y procedimientos de trabajo
interno y de gestion de la COMUSAN y empleados relacionados a sus

funciones aplicados a operaciones correspondientes al Plan Operativo.

= Promover las acciones administrativas necesarias y la asesoria especifica
a los resultados derivados de las operaciones que la OMSAN vy
COMUSAN realice.

= Revisar y verificar los expedientes que contengan solicitudes de
proyectos comunitarios relacionados con Seguridad Alimentaria para

elevarlos al COMUDE para su conocimiento y efectos correspondientes.

Objetivo operativo 1

Elaborar e implementar el plan operativo anual de la COMUSAN
participativamente con integrantes de la misma, representantes del Concejo
Municipal, funcionarios y empleados, asi como las actividades programadas.

Sus actividades son:

= Elaborar el plan operativo semestral para finalizar el ejercicio fiscal 2018
en base a las politicas y lineamientos generales existentes.

= Ejecutar el plan operativo Semestral asignando recursos financieros por
categoria programatica.

= Evaluar el plan operativo trimestralmente.
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= Emitir informes sobre resultados finales y cumplimiento de metas.

Objetivo operativo 2

Informar a cada comunidad priorizada por la COMUSAN sobre la gestion
y resultados en materia de desarrollo comunitario en Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la situacion de la desnutricion, avances, resultados y limitantes
obtenidos en el ejercicio fiscal vigente.

Sus actividades son:

= Elaborar y presentar informes trimestrales sobre las actividades
desarrolladas, nivel de avance, resultados alcanzados y limitantes

obtenidos durante el periodo.

= Elaborar y presentar a la comunidad los resultados generales por medio
de boletines municipales, radios, comunitarios y televisado, aprovechando

el programa que tiene la municipalidad con Celeste Vision.

= Elaborar el documento memoria anual de labores; y presentarla a vecinos

en general y grupos organizados.

Objetivo operativo 3

Evaluar permanentemente los sistemas y procedimientos de trabajo
interno y de gestion de los empleados en relacion a sus funciones aplicados a
operaciones correspondientes a la municipalidad.

Sus actividades son:
= Diseflar una metodologia permanente con el objeto de evaluar y rendir
informes de las funciones de los miembros de la COMUSAN durante cada

trimestre en relacion al grado de cumplimiento de lo programado.
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= Emitir un informe trimestralmente que tenga relacion con lo planificado
para medir desviaciones durante el ejercicio fiscal 2018.
= Elaborar un informe del impacto sobre los resultados de la gestion de la

COMUSAN a través de la OMSAN segun la publicacion de informes.

Objetivo operativo 4

Promover las acciones administrativas necesarias y la asesoria especifica

a los resultados derivados de las operaciones que la municipalidad realice.

Sus actividades son:

= Capacitar permanentemente a empleados municipales de oficinas
vinculantes, miembros de la COMUSAN y del Concejo municipal.

= Coordinar esfuerzo para lograr asesores por areas especificas segun sea
el caso; para darle seguimiento al fortalecimiento organizacional de la
COMUSAN.

= Coordinar con el SESAN, SEGEPLAN, y con otras entidades afines para
solicitar apoyo técnico, administrativo a la gestion COMUSAN,

Objetivo Operativo 5

Revisar y verificar manuales, Reglamento Interno para implementar su
estricto cumplimiento con un sistema de autogobierno de parte de actores
institucionales, principalmente con la incidencia de representantes de Consejos
Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural, grupos organizados como de
mujeres y jovenes, para emitir dictamenes respectivos y su traslado segun sea el
caso.

Sus actividades son:
e Elaborar actas, certificaciones y puntos resolutivos y trasladarlos a donde

se solicite o corresponda.
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e Elaborar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de
procesos en el cumplimiento del Plan Operativo en coordinacion con

representantes comunitarios.

Programacion de actividades

Contar con los recursos minimos necesarios en concepto de capacidad
instalada que la COMUSAN demanda con el objeto de cumplir con las
actividades del plan operativo anual para el afio 2018, ya que hasta el momento
no cuenta con alguna asignacion y es aqui donde se pronostican donde y
cuando se van a ejecutar, las mismas; por lo que para esta fase se requiere

tener programado segun diagnostico situacional.

Actividades administrativas

Son las que promueve y desarrolla el Encargado de la Oficina Municipal
de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-OMSAN- con el apoyo de funcionarios
municipales, como de la Direccién Municipal de Planificacion —DMP-, Direccion
Financiera Administrativa Integrada Municipal —DAFIM-, Secretaria Municipal,
Alcalde Municipal e instituciones publicas, privadas y la Cooperacion
Internacional, y que en la practica se denominan de direccion y ejecucién, en
este caso, el Alcalde Municipal es el enlace ante el Concejo Municipal para el
disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos,
con la finalidad de velar y garantizar sus intereses con base en los valores,
cultura, y necesidades planteadas por los vecinos conforme a la ley y
disponibilidad de los recursos y que en la mayoria de casos de caracter
financiero.

Dentro de este grupo de actividades de ejecucion aparecen los diferentes
encargados de Oficinas Municipales, como el de la Oficina de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Ambiente de Recursos y Naturales, Oficina Municipal

de la Juventud, Oficina Municipal de Nifiez y Adolescencia y del Adulto Mayor,
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asi para lograr el fiel cumplimiento de las metas trazadas durante el ejercicio

fiscal vigente.

Actividades técnicas o de infraestructura

Son aquellas acciones que desarrolla la municipalidad, como una entidad
auténoma dentro de la administracion publica, y que se refleja a través de la
obra publica en el sentido de orientar la inversidbn hacia la construccion,
instalacion,  adecuacion, remodelacion,  restauracion,  reconstruccion,
conservacion y demolicibn de bienes inmuebles con el objeto de atender y
proyectar su gestion hacia los fines y objetivos del Estado, principalmente
orientado a contribuir al cumplimiento de los Objetivos 1 y 2 del Objetivo del
Desarrollo Sostenible, adoptado por Guatemala en reunién de Alta Nivel de las
Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015, que refieren a “Terminar con
la pobreza en todas sus formas” y “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricional y promover la agricultura sostenible”
respectivamente.

Para la programacién y asignacién de recursos financieros y de otra
naturaleza, la municipalidad estima en sus diferentes programas de inversion
una serie de proyectos, sub.-proyectos, actividades u obras, que van desde los
servicios publicos, agua y saneamiento, caminos, calles hasta proyectos de
desarrollo socioeconémico como energia eléctrica, educacion, salud transporte,
reforestacion, entre otros. Estos proyectos son vinculantes a la Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Dentro de la fase estudios de pre factibilidad de los proyectos orientados a
la tematica alimentaria, el rol de la COMUSAN consiste en el andlisis,
priorizacion, incidencia y gestion ante el COMUDE y Concejo Municipal de
conformidad a las leyes relativas al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural. Estas acciones la COMUSAN no las ha considerado como parte de sus
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actividades en el ejercicio fiscal 2018, sencillamente porque sus funciones son
de emitir opinion y desarrollar temas por encargo del Consejo correspondiente,
segun articulo 24 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; sin
embargo, es pertinente incursionar en el analisis de pre factibilidad de los
proyectos que vayan orientados a la seguridad alimentaria y nutricional,
principalmente en temas de agua y saneamiento, proyectos de forestacion u

otros similares.

Evaluacion final

Esta se realizard y presentara al final del ejercicio fiscal y se integrara por
el total de informes trimestrales, que por unidad administrativa realice la OMSAN
por recomendaciones de la mayoria de miembros de la COMUSAN y que sera
determinante, para medir si los resultados programados se cumplieron en
relacion a los ejecutados tanto en términos cuantitativos como cualitativos y en
cifras absolutas y relativas, para determinar la congruencia entre lo programado

y logrado en concepto de metas y apoyo para la poblacion.

CONCLUSIONES
= El plan operativo es el instrumento administrativo y juridico de planeacién,
programacién, control y evaluacion de las actividades técnico-
administrativas que promueve y desarrolla la gestion de la COMUSAN del
municipio de San Cristobal Verapaz, para finalizar el ejercicio fiscal 2018.

= El Concejo Municipal, es la maxima autoridad en del municipio; por lo que
internamente esta estructurado por: alcalde, sindicos, concejales, los
cuales son responsables de emitir las resoluciones en materia
administrativa para la programacion y distribucion de los recursos
financieros en cumplimiento a las metas establecidas en el POA de la
COMUSAN; sin embargo gestion que se obvié en las fechas que
establece el articulo 131 del Codigo Municipal el afio pasado, y por
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consiguiente, el plan para el presente ejercicio no cuenta con la
asignacion de recursos; sin embargo, por la importancia de las acciones y
la prevalencia de la INSAN y la Desnutricion en el municipio la
COMUSAN puede incidir y gestionar ante el Concejo Municipal la
transferencia de recursos para el cumplimiento de las actividades
programadas.

El plan operativo anual se constituye como un elemento de justificacion
de las actividades que deben desarrollarse para el bienestar de la gente,
en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la prevenciéon de la
desnutricion en 22 comunidades priorizadas en el municipio e inicialmente
se atenderan las 10 comunidades en donde interviene el Proyecto de
Desarrollo Santiago -PRODESSA como Plan Piloto, y que posteriormente
se replicaran las lecciones aprendidas del Plan Piloto en las restantes de
las comunidades.

El encargado de la Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria, es la
persona que debera liderar para que el Plan Operativo sea implementada
juntamente con los actores institucionales, y debera hacerlo con liderazgo
para lograr los resultados esperados, debiendo rendir informes al Alcalde

Municipal, siendo su jefe superior inmediato.

RECOMENDACIONES

Aprovechar eficientemente el apoyo que la Universidad de San Carlos de
Guatemala brinda actualmente a la municipalidad con estudiantes
multidisciplinarias EPSUM/USAC en la fase de ejercicio profesional
supervisado en propuestas de investigacion, estudio y andlisis sobre
casos concretos especialmente en temas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y la Desnutricion con el propésito de reducir al menos el 10%
gue indica el Plan Estratégico de Prevencion de la Desnutricion Cronica

en el municipio.
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El Pleno de la COMUSAN debe analizar e implementar el plan operativo
gue culmina el 31 de diciembre 2018; cohesionando esfuerzos con
actores institucionales involucrados y aplicar el monitoreo y evaluacion
cada tres meses en cumplimiento a los compromisos adquiridos hasta

finalizar el presente ejercicio fiscal.

El Concejo Municipal, como méxima autoridad en la direccién superior de
la municipalidad, debe de participar activamente en la sesiones de la
COMUSAN en las reuniones mensuales en la toma de decisiones, con el
objeto de conocer los resultados de lo plasmado en el plan operativo y
determinar en forma conjunta y participativa los alcances en cada uno de
ellos; ya que es necesario apoyar con medidas correctivas e insumos,

para que los logros sean en funcién a lo planificado.

El Coordinador del Proyecto de Desarrollo Santiago —~PRODESSA- debe
participar activamente en el proceso de implementacion del PLAN
OPERATIVO para que se orienten las acciones en las 10 comunidades
como PLAN PILOTO, y que posteriormente se repliquen el aprendizaje a

las demas comunidades priorizadas.
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ANEXOS
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Reuniones en
las que se
analizay
aprueba de
POA 2018.

-
T

Fuente: Trabajos Grupales (2018). Grupo Focal
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Municipalidad de la Villa de $San Cristébal Verapaz ‘
Departamento de Alta Verapaz
Guatemala, C.A. M s AN

El INFRANSCRITO ENCARGADO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL DE LA VILLA DE SAN CRISTOBAL VERAPAZ, DEL
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, CERTIFICA: Que, para el efecto tiene a la vista las
hojas moviles, selladas y foliadas para uso de la COMUSAN, autorizado por la Alcaldia
Municipal, en el cual se encuentra asentada el acta Numero 06-2018 correspondiente a la sesion
ordinaria de la COMUSAN con fecha doce de Abril del dos mil dieciocho, en la que se encuentra
el punto que copiado dice:

QUINTO: El Monitor Municipal de SESAN, sefior Humberto Zun Chiquin presento al pleno el
contenido del Plan Operativo Anual de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, brindando amplia informacion
sobre cada una de las actividades que en el mismo se describen, haciendo constar que a pesar de
que tuvo varias sesiones de trabajo para su formulacion, MINEDUC no presentd su respectiva
propuestas de actividades. El Plan Operativo es una planificacion flexible y podréa hacerlo en las
proximas sesiones; sin embargo, las actividades detalladas en el Plan de Accién, son las que
regularmente se ha venido desarrollando, con la diferencia de que a partir del presente plan se
implementa procesos de comunicacion y coordinacion dentro de la COMUSAN, indicé, mismo
que fue elaborado participativamente con actores involucrados, como parte del fortalecimiento
organizacional a la COMUSAN, que impulsa el estudiante Caal Ixim. Procediendo a la
presentacion visual de su contenido, tras el intercambio de opiniones, por unanimidad
ACUERDAN: aprobar el contenido del Plan de Accion, mismo que se detalla de la manera
siguiente:

Objetivos No. | Actividades | Metas Unidad de gr cio itucié Area de Poblacién
Operativos (Coloc did: (Ejemplo: Enero) bl inter 6 bj a
ar Inicio Finalizaci C: dad: o
valor 6n s
en
nuamer
o)
Disponibilid 1 Aumento de 1417 FAMILIAS Marzo Diciembr MAGA LUGARES MUJERES
ady productividad 30 CADER e POBLADOS EMBARAZADAS,
economia de granos MUNICIPIO NINOS
familiar basicos DE SAN | MENORES DE 2

CRISTOBAL AROS/

CON ENFASIS | AGRICULTORES
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC Y
GRUPOS
CADER.
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Guatemala, C.A.

Municipalidad de la Villa de San Cristébal Verapaz \
Departamento de Alta Verapaz ( )MSAN

Ob No. A Metas Unidad de Progr cé i 6 Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida (Ejemplo: Enero) responsable intervencién objetivos a
ar Inicio Finalizaci C d
valor on s
en
namer
o)

2 Promocién 1417 FAMILIAS Marzo Diciembr MAGA LUGARES MUJERES
del aumento 30 CADER e POBLADOS EMBARAZADAS,
de MUNICIPIO NINOS
disponibilida DE SAN | MENORES DE 2
d de proteina CRISTOBAL ANOS/AGRICULT
de origen CON ENFASIS | ORES
animal EN 22
(reducir la COMUNIDAD
mortalidad ES
aviar) PRIORIZADAS

ENPDC Y
GRUPOS
CADER.

3 Aumento de 1417 FAMILIAS Marzo Diciembr MAGA LUGARES MUJERES
la 30 CADER e POBLADOS EMBARAZADAS,
disponibilida | MUNICIPIO NINOS
d de DE SAN MENORES DE 2
hortalizas vy CRISTOBAL ANOS/AGRICULT
plantas CON ENFASIS | ORES
nativas (que EN 22
se produzca COMUNIDAD
mas) ES

PRIORIZADAS
ENPDCY
GRUPOS
CADER.

4 Fomento de 1417 FAMILIAS Junio Agosto MAGA LUGARES MUIJERES
plantas 30 CADER POBLADOS EMBARAZADAS,
frutales.. MUNICIPIO NINOS

DE SAN MENORES DE 2

CRISTOBAL ANOS/AGRICULT

CON ENFASIS | ORES

EN 22

COMUNIDAD

ES

PRIORIZADAS

ENPDCY

GRUPOS

—— . = CADER. ——
5 Practicas de | 1417 | FAMILIAS Marzo Mayo MAGA LUGARES MUJERES

conservacion 30 CADER POBLADOS EMBARAZADAS,

de suelos MUNICIPIO NINOS

DE SAN MENORES DE 2

CRISTOBAL ANOS/AGRICULT

CON ENFASIS | ORES

EN 22

COMUNIDAD

ES

PRIORIZADAS

ENPDCY

GRUPOS

» CADER.

6 Riego (Agua | 1417 | FAMILIAS Marzo | Diciembr MAGA LUGARES MUJERES

para 30 CADER e POBLADOS EMBARAZADAS,

produccién, MUNICIPIO NINOS

cosecha  de DE SAN MENORES DE 2
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Municipalidad de la Villa de San Cristébal Verapaz *
Departamento de Alka Verapaz
QMSAN

Guatemala, C.A.
Objetivos No. Actividades Metas Unidad de Progr 6 Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida |__(Ejemplo: Enero) bl intervencién objetivos a
ar Inicio Finalizaci Comunidade atender
valor on s
en
namer
o)
agua) CRISTOBAL ANOS/AGRICULT
CON ENFASIS | ORES
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDCY
GRUPOS
CADER.

7 Transferencia 3,000 Familias ENERO DICIEMB MIDES LUGARES MUJERES
s RE POBLADOS EMBARAZADAS,
condicionada MUNICIPIO NINOS
s DE SAN | MENORES DE 2

CRSITOBAL ANOS y EN
CON ENFASIS | EDAD ESCOLAR
EN 22

COMUNIDAD

ES

PRIORIZADAS

ENPDC.

8 Ferias de LUGARES FAMILIAS
intercambios POBLADOS ORGANIZADAS
de semillas 165 Familias ENERO DICIEMB PRODESSA MUNICIPIO QUE CUBRE EL
nativas y RE DE SAN | PROYECTO EN
criollas y CRSITOBAL EJECUCION POR
especies CON ENFASIS | LA
pecuarias, EN 10 | ORGANIZACION.
para COMUNIDAD
comunidades ES
nuevas, de PRIORIZADAS
seguimiento %
¥
comunidades
antiguas.

9 Talleres de ENERO DICIEMB | PRODESSA LUGARES FAMILIAS
formaciéon vy 165 FAMILIAS RE POBLADOS ORGANIZADAS
practica MUNICIPIO QUE CUBRE EL
sobre el DE SAN | PROYECTO EN
programa de CRISTOBAL EJECUCION POR
consolidacién CON ENFASIS | LA
de sistemas EN 10 | ORGANIZACION.
de COMUNIDAD
produccién ES
sustentables PRIORIZADAS

10 Promocioén a 4781 Familias ENERO DICIEMB MSPAS LUGARES MUIJERES
la lactancia RE POBLADOS EMBARAZADAS,

Primer materna MUNICIPIO PUERPERAS Y
Nivel de exclusiva DE SAN NIROS
Atencion CRISTOBAL MENORES DE 2
. CON ENFASIS | ANOS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
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Guatemala, C.A.

&
OMSAN

Actividades

Metas
(Coloc
ar
valor
en
namer
o)

Unidad de

Enero|

Area de

Poblacién

Inicio

Finalizaci
6n

ENPDC

11

Promocion y
apoyo ala
alimentacion
complementa
ria

4781

Familias

ENERO

DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

NINOS
MENORES DE 2
ANOS

12

Promocién
de lavado de
manosy
habitos
higiénicos

4781

Familias

ENERO

DICIEMB
RE

MSPAS
MAGA

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

MUJERES
EMBARAZADAS,
NINOS
MENORES DE 2
ANOS

13

Suplementaci
6n a MEF,
ME, a partir
de los 10
afios

4781

Familias

ENERO

DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

MUIJERES
EMBARAZADAS
Y MUIJERES EN
EDAD FERTIL

14

Prevenciéon y
tratamiento a
la
desnutriciéon
aguda

4781

Familias

ENERO

DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

MUJERES
EMBARAZADAS,
NINOS
MENORES DE 2
ANOS

15

Control
Prenatal

4781

Familias

ENERO

DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

MUIJERES
EMBARAZADAS
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Municipalidad de la Villa de San Cristébal Verapaz

Departamento de Alta Verapaz
Guatemala, C.A.

a
QMSAN

Actividades

Metas
(Coloc
ar
valor
en
nuamer

Unidad de

Progr

|__(Ejemplo: Enero)

Inicio Finalizaci
on

Area de

intervencién
oot |

Poblacién
objetivos a

16

Controly
monitoreo de
crecimiento

4781

Familias

ENERO DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

NINOS
MENORES DE 2
AROS

17

Vacunacién

4781

Familias

ENERO DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

NINOS
MENORES DE 5
ANOS y
MUJERES  EN
EDAD FERTIL.

18

Espaciamient
o inter
genésico

4781

Familias

ENERO DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

MUIJERES
EMBARAZADAS

19

Promocién
de salud,
higiene,
alimentacion
y nutricién

4781

Familias

ENERO DICIEMB
RE

MSPAS

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

MUIJERES
EMBARZADAS Y
MADRES CON
NINOS
MENORES DE 2
ANOS

Cambio de
Comportam

20

Elaboracién
te talleres de
capacitacion
a personal
que trabaja
en pro de la
Seguridad
Alimentariay
Nutricional.

Talleres

FEBRER | DICIEMB
o RE

OMSAN/EPS
um

LUGARES
POBLADOS
MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC

TECNICOS Y
PROFESIONALES
QUE TRABAJEN
POR LA SAN.
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o No. A Metas Unidad de Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida |__(Ejempl inter 6 a
ar Inicio | Finalizaci C o
valor on s
en
nuamer
o)

21 Realizar 12 MARZ DICIEMB OMSAN/EPS LUGARES NINOS EN EDAD
talleres Escuelas o RE um POBLADOS ESCOLAR
dirigidos a MUNICIPIO
estudiantes DE SAN
de las CRISTOBAL
diferentes CON ENFASIS
escuelas en EN 22
San Cristobal COMUNIDAD
Verapaz con ES
temas PRIORIZADAS
relacionados ENPDC
ala
Seguridad
Alimentaria
Nutricional.

22 Espacios para
la CENTRO INTEGRANTES
sensibilizacié 8 Talleres Agosto DICIEMB PRODESSA CULTURAL COMUSAN,
nde RE MUNICIPAL FUNCIONES Y
autoridades y AUTORIDADES
funcionarios MUNICIPALES
publicos
encargados
de la SAN del
municipio
para
viabilidad
acciones de
gestion,
incidencia y
auditoria
social.

23 Talleres y 10 FAMILIAS
practicas 165 Familias COMUNIDEA ORGANIZADAS
sobre Octubr DICIEMB PRODESSA DES DE | EN LAS 10
higiene, salud e RE INTERVENCI COMUNIDADES.
y limpieza en ON DE LA
el hogar, para ENPDC
comunidades
nuevas y de
seguimiento,
monitoreo de
avances.

24 Talleres de LUGARES MUJERES EN
capacitacion a POBLADOS EDAD FERTIL,
Promotores MUNICIPIO MADRES CON
de Salud Promotores PASTORAL DE SAN NINOS
sobre de Salud DICIEMB SOCIAL, CRISTOBAL MENORES DE 5
Derecho a la 10 ENERO RE CARITAS, CON ENFASIS | ANOS, JOVENES
salud, Salud . DIOCESIS DE EN4 ADOLESCENTES,
de la Mujer y LA VERAPAZ COMUNIDAD PAREJAS DE
organizacion ES ESPOSOS
comunitaria. PRIORIZADAS

ENPDC
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Objetivos No. Actividades Metas Unidad de gr 6 6 Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida (Ejemplo: Enero) responsable intervencién objetivos a
ar Inicio Finalizaci Comunidade atender
valor 6n s
en
namer
o)

25 Talleres de LUGARES MUJERES EN
capacitacion a POBLADOS EDAD FERTIL,
Comadronas MUNICIPIO MADRES CON
sobre: Salud Comadronas DE SAN NIROS
de la mujer, PASTORAL | CRISTOBAL | MENORES DE 5
control SOCIAL, CONENFASIS | ANOS, JOVENES
prenatal, 10 ENERo | PICIEMB CARITAS, EN4 ADOLESCENTES,
cuidados RE DIOCESISDE | COMUNIDAD | PAREJAS  DE
durante el LA VERAPAZ | ES ESPOSOS
parto y PRIORIZADAS
posparto y ENPDC
organizacion
comunitaria.

26 Taller a 10 LUGARES MUJERES EN
comadronas y Promotores POBLADOS EDAD FERTIL,
Promotores de Salud MUNICIPIO MADRES  CON
para la PASTORAL | DESAN NIROS
elaboracion 10 DICIEMB SOCIAL, CRISTOBAL MENORES DE 5
de los planes 20 Comadronas ENERO RE CARITAS, CON ENFASIS | ANOS, JOVENES
de DIOCESIS DE EN4 ADOLESCENTES,
emergencia LA VERAPAZ COMUNIDAD | PAREJAS DE
familiar. ES ESPOSOS

PRIORIZADAS
ENPDC

27 Taller a los Comisiones LUGARES MUJERES EN
integrantes de de Salud POBLADOS EDAD FERTIL,
los MUNICIPIO MADRES CON
Comisiones de PASTORAL DE SAN NINOS
salud, sobre DICIEMB SOCIAL, CRISTOBAL MENORES DE S
las cuatro 10 ENERO RE CARITAS, CON ENFASIS | ANOS, JOVENES
demoras en la DIOCESIS DE EN4 ADOLESCENTES,
atencién LA VERAPAZ COMUNIDAD | PAREJAS DE
obstétrica. ES ESPOSOS

PRIORIZADAS
ENPDC

28 Taller a los Comisiones LUGARES MUJERES EN
integrantes de de Salud POBLADOS EDAD FERTIL,
los CODESAS MUNICIPIO MADRES CON
sobre PASTORAL | DESAN NIROS
elaboraciéon DICIEMB SOCIAL, CRISTOBAL MENORES DE 5
de Planes de 10 ENERO RE CARITAS, CON ENFASIS | ANOS, JOVENES
emergencia DIOCESIS DE EN4 ADOLESCENTES,
Comunitaria. LA VERAPAZ | COMUNIDAD | PAREJAS DE

ES ESPOSOS
PRIORIZADAS
ENPDC

29 Acompafiamie Comisiones LUGARES MUJERES EN
nto a los de Salud POBLADOS EDAD FERTIL,
CODESAS para MUNICIPIO MADRES CON
la elaboracién PaoromAL | pesaN NIROS
de sus planes 10 i ENERO DICIEMB CARI‘I’AI; CRISTOBAL MENORES DE 5
de RE 2 CON ENFASIS | ANOS, JOVENES

2 DIOCESIS DE
emergencia LA VERAPAZ EN4 ADOLESCENTES,
comunitaria. COMUNIDAD | PAREJAS DE
ES ESPOSOS
R | PRIORIZADAS
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Objetivos No. Actividades Metas Unidad de 6 Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida | __(Ejemplo: Enero) responsable intervencién objetivos a
ar Inicio Finalizaci Comunidade atender
valor o6n s
en
numer
o)
ENPDC

30 Talleres a Jovenesy LUGARES MUIJERES EN
jovenes Seforitas POBLADOS EDAD FERTIL,
(mujeres y MUNICIPIO MADRES CON
hombres) DE SAN NINOS
representativ CRISTOBAL MENORES DE S
os de cada PASTORAL | CONENFASIS | ANOS, JOVENES
comunidad SOCIA EN4 ADOLESCENTES,
sobre: DICIEMB % COMUNIDAD | PAREJAS DE

; 100 ENERO e CARITAS,
educacion DIOCESIS DE | ES ESPOSOS
sexual, riesgos LA VERAPAZ | PRIORIZADAS
del embarazo ENPDC
en la
adolescencia y
mortalidad
materna.
Aguay 31 Tratamiento 23 COMUNIDAD ENERO DICIEMB MUNICIPAU LUGARES MADRES Y
Saneamient Yy ES RE DAD POBLADOS PADRES DE
o desinfeccion MSPAS MUNICIPIO FAMILIAS,
de Sistemas DE SAN | NINOS
de CRISTOBAL
Agua CON ENFASIS
Municipales EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
| e - e} . __ e ENPDC 3
32 Agua segura 23 COMUNIDAD ENERO DICIEMB COMUSAN LUGARES MADRES Y
en el hogar ES RE POBLADOS PADRES DE

MUNICIPIO FAMILIAS,
DE SAN | NIROS.
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS

| SO 1l F f  |ewoc )

33 Tratamiento 98 COMUNIDAD ENERO DICIEMB COMUSAN LUGARES MADRES b 4
de aguas ES RE POBLADOS PADRES DE
servidas MUNICIPIO FAMIUAS.

DE SAN
CRISTOBAL

CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES

PRIORIZADAS

— ENOC |

34 Conservacién 98 COMUNIDAD ENERO DICIEMB OMA y RN LUGARES HABITANTES DE
y proteccién ES RE POBLADOS COMUNIDADES
de fuentes MUNICIPIO DEL MUNICIPIO.
de agua DE SAN

CRISTOBAL
CON ENFASIS
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A
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Guatemala, C.A.
Obj; No. A Metas Unidad de Progr 6 itucio Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida (Ej Enero) bl inter 6 a
ar Inicio Finalizaci C d
valor 6n s
en
numer
o)
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC
35 Vigilancia del 98 COMUNIDAD ENERO DICIEMB MSPAS LUGARES HABITANTES DE
agua ES RE POBLADOS COMUNIDADES
MUNICIPIO DEL MUNICIPIO.
DE SAN
CRISTOBAL
CON ENFASIS
EN 22
COMUNIDAD
ES
PRIORIZADAS
ENPDC
Otras 36 Carrera 2 CARRERAS MAYO OCTUBRE COMUSAN AREA NINOS CON DA
actividades contra la URBANA DEL | DEL CENTRO DE
desnutricion MUNICIPIO RECUPERACION
NUTRICIONAL
37 Maraton de 3 EVENTOS AGOST DICIEMB COMUSAN AREA FAMILIAS DE
alimentos o RE URBANA DEL | ESCASOS
MUNICIPIO RECURSOS
38 Mapeo de 1 DOCUMENTO ENERO MARZO COMUSAN MUNICIPIO INSTITUCIONES
actores DE SAN | EN APOYO A LA
institucionale CRISTOBAL SAN
s VERAPAZ
39 Elaboraciéon Y 1 DOCUMENTO ENERO MARZO COMUSAN MUNICIPIO POBLACION DE
Aprobacién DE SAN | LUGARES
del Plan CRISTOBAL POBLADOS
Operativo VERAPAZ ENPDC
Anual
40 Dia mundial g & EVENTO COMUSAN AREA NINOS EN EL
de la URBANA DEL | CENTRO DE
Alimentacion MUNICIPIO RECUPERACION
NUTRICIONAL
41 Semana de la 1 EVENTO COMUSAN AREA MADRES CON
Lactancia URBANA DEL NINOS
Materna MUNICIPIO LACTANTES DE 0
A 2 ANOS
42 Baile Contra 1 BAILES JUNIO DICIEMB COMUSAN POBLACION NINOS
la RE ESTUDIANTIL ATENDIDOS EN
Desnutricion DEL ELCRN
MUNICIPIO
43 Gestion de 2 GESTIONES JUNIO DICIEMB COMUSAN LUGARES NINOS
alimentos RE POBLADOS MENORES DE 2
para  nifios DEL AROS
con DA MUNICIPIO
DE SAN
CRISTOBAL
VERAPAZ
a4 Feria 30 CADER * Juuio OCTUBRE COMUSAN GRUPOS FAMILIAS
nutritiva, CADER DE AGRICULTORAS
artesanal vy COMUNIDAD | DEL MUNICIPIO
de ES
intercambio PRIORIZADAS
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Municipalidad de la Villa de $an Cristébal Verapaz «
Departamento de Alta Verapaz
(Omsan

Objetivos No. Actividades Metas Unidad de Progr o Area de Poblacién
Operativos (Coloc medida | _(Ejemplo: Enero) | bl i6 b, a
ar Inicio Finalizaci Comunidade atender
valor on s
en
namer
o)
de plantas
nativas.

45 Realizar una 1 INTERVENCIO ABRIL MAYO OMSAN/EPS POBLACION MUJERES,
feria de salud N um URBANA DE NINOS, ADULTO
dirigida a la SAN MAYOR
poblacién del CRISTOBAL
casco urbano VERAPAZ
de San
Cristobal
Verapaz.

46 Conformar 12 COCOSANES Abril Diciembr COMUSAN LUGARES FAMILIAS CON
Comisiones MICROREGIO e POBLADOS RIESGO A INSAN
Comunitarias NAL INCLUIDOS
de Seguridad EN LA ENPDC
alimentaria y
Nutricional

Y para remitir a donde corresponde, se extiende, firma y sella la presente a los ocho dias del mes
de mayo del afio dos mil dieciocho.

Visto Bueno:
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TALLER DE SOCIALIZACION DE
RESULTADOS DEL PROYECTO DE
INTERVENCION DIRIGIDO A MIEMBROS
DE LA COMUSAN, SAN CRISTOBAL
VERAPAZ, DEPARTAMENTO DE ALTA
VERAPAZ

‘rade Trabajo Social con Enfasis en G
Desarrollo.

Campus San Pedro Claver S.J. San Juan
AltaVerapaz.

Fuente: Elias Caal (2018) PPSII-URL
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INFORME

PRESENTACION

El presente informe corresponde al taller realizado con actores
interinstitucionales miembros de la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -COMUSAN-, ente en el que participa activamente el enlace
institucional en representacion de PRODESSA porgue ésta organizacién ejecuta
proyecto orientado a Seguridad Alimentaria en el municipio.

El taller se enfoco en temas de fortalecimiento organizacional de la Red
de Actores miembros de la COMUSAN, haciendo referencia de la
corresponsabilidad de cada una de las entidades publicas, como MAGA,
MSPAS, MIDES, EDUCACION Y LA MUNICIPALIDAD como entes que
implementan la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
PNSAN- en el territorio municipal de acuerdo a los articulos 28 al 34 de la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional Decreto Numero
32-2005 del Congreso de la Republica, y demas entidades privadas que deben
de participar activamente en este espacio de participacion como una politica
municipal para atender de manera coordinada a las demandas de la poblacion
en materia SAN.  Asimismo, a la aplicacion adecuada que debe darsele al
Reglamento Interno de la COMUSAN recientemente aprobado por los mismos
actores involucrados, para hacer posible la gobernanza dentro de éste espacio,
y el manejo adecuado del Plan Operativo y los instrumentos de monitoreo y
evaluacion.

. OBJETIVOS

General:

Generar en actores interinstitucionales capacidades y habilidades en el uso de
los productos del proyecto en el marco de la Practica Supervisada y lograr
objetivos y metas en la implementacion de la estrategia nacional de Seguridad
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Alimentaria y Nutricional en el municipio de San Cristdbal Verapaz,

departamento de Alta Verapaz.

Especificos:

a) Sensibilizar a actores en el marco de la eficiencia y eficacia en el abordaje
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

b) Aplicar adecuadamente el Reglamento Interno para la gobernanza de la
COMUSAN.

C) Operativizar el Plan Operativo en el marco de la eficiencia y eficacia.

d) Aportar lineamientos e instrumentos para el monitoreo y evaluacion

lll. METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue participativa, expositiva, y andragodgica, que
permitié generar en los y las participantes sensibilizacion y motivacién en la
aplicacion de los conocimientos y habilidades en el desarrollo de sus actividades
programadas en el Plan Operativo, puesto que se realizaron trabajos grupales
resolviendo y planteando soluciones a estudios de casos aplicadas en el
proceso del desarrollo del taller, mismos que generaron reflexiones, debates
para concluir con decisiones correctas y adecuadas para la solucion de los

problemas planteadas.

IV. DESARROLLO DEL TALLER

El desarrollo del taller fue de conformidad a la agenda preparada para el
efecto, misma que puede localizarla en anexo.

Iniciando el taller con la conceptualizacion del monitoreo y evaluacion,
dando a conocer su importancia y la diferencia que existe entre uno y el otro,
concluyendo, que el insumo fundamental para realizar el monitoreo es la
planificacion operativa, la que debe ser preciso y claro, ademas de estar
ordenado cronolégicamente para facilitar el seguimiento de la ejecucion de las
actividades y el cumplimiento de las metas propuestas.

268



Tanto el monitoreo como la evaluacidon constituye actividades que

producen

informacion para

retroalimentar

los diferentes niveles de

la

planificacion, permitiendo a sus implementadores tomar decisiones y hacer

correcciones que contribuya al cumplimiento de las metas y objetivos. Se preciso

gue el monitoreo y la evaluacion estan estrechamente ligadas y muchas veces

usan la misma informacion; sin embargo, es importante diferenciarles y no

confundirlos.

Se presentd un cuadro que tiene por objeto

principales diferencias, entre el monitoreo y evaluacion.

mostrar algunas de las

TOPICOS MONITOREO EVALUACION
Objetivos qgue | Dar informacién sobre el | Determinar los logros del
persiguen cumplimiento de la | proyecto y compararlos con

planificacion operativa a fin | los que éste se habia
de hacer correcciones. propuesto.
Aspectos gue | Cumplimiento de | Cumplimiento de toda la
consideran actividades y tareas; logro | jerarquia de objetivos en

de las metas que éstas se

propusieron. Uso de

de

eficacia, eficiencia, impacto

términos pertinencia,

recursos. y sostenibilidad.
Frecuencia sugerida Mensual o trimestral Trimestral, semestral,
anual, final.
Fuentes Informes producidos por el | Informes de monitoreo,
equipo seguimiento de los
indicadores, informacion
exacta.
Responsables Equipo del proyecto Equipo del proyecto vyl/o

especialistas externos, a

veces, destinatarios
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RETROALIMENTACION:

0S asignados.
es conocido
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Seguidamente, se abordd a lo concerniente a la Evaluacion

Proceso g
efectos vy
(esperado
las metas d

Al igual qu
evaluacién

271



Para una mejor comprension respecto al monitoreo, se realizaron ejercicio

haciendo uso del estudio de casos, presentando para el efecto lo siguiente:

Como resultado del trabajo grupal, se indicé que se debe realizar el
monitoreo debido a que no se cuenta con la informacion de lo que se ha
realizado hasta el momento, acorddndose que proximamente nombraran una
comisién especifica para que se realice el monitoreo mediante la elaboracion de
un modelo de informe que cada representante institucional formulara
mensualmente y que haran llegar al encargado de la Oficina de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para sistematizar el avance y confrontar con el Plan
Operativo. Asimismo, indicaron que es importante realizar la evaluacion para

conocer el impacto, acordandose realizar en el mes de diciembre del 2018.

Se facilit6 un cuadro para organizar el monitoreo y evaluacién se
socializaron a través de retroproyector, en donde se les indic6 la forma del uso
haciendo énfasis de su importancia, al finalizar la exposicion se acord6 aplicarlo
para lograr establecer los avances de las actividades planteadas en el plan
operativo y el impacto de las mismas. Asimismo, se ha facilitado un modelo de
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informe que deben de presentar mensualmente cada representante institucional

publica y privada.
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CUADRO PARA ORGANIZAR EL MONITOREO

Cébdi | Actividad | Met | Indicado | Fuente | Instrume | Frecue | Respons | Fecha | Entre
go es as res s de ntos ncia able presenta | gar a:
Informa cién
cion informe
1 Aumento | 141 | Numero | Informe | Reporte | Dos MAGA 30 de Enc.
de 7 de S S veces junio OoMS
productiv Familias | internos | mensual | (Sept. 2918 AN
idad de NUmero es Y dic)
granos de
basicos participa
ntes
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REPORTE DE MONITOREO

Area: Numero o Cédigo Nombre:
Actividad: Numero o Cédigo Nombre:
Calendario

Fecha de inicio estimada:

Duracion estimada:

Responsable:

RESULTADOS

Metas Mensuales

(Indicar las metas correspondientes)

Descripcion de las actividades y tareas

(Indicar las actividades y tareas correspondientes planificadas para el periodo en
medicion).

Actividades y tareas ejecutadas en el periodo

(Indicar todas las actividades y sus respectivas tareas ejecutadas en el periodo
relacionandolas con las metas, plazos y recursos destinados para cada una de
ellas).

Avance o cumplimiento de Metas en relacion al Plan Operativo

Sefialar en términos cuantitativos el logro o avance de las metas
correspondientes de acuerdo al Plan Operativo).

Observaciones/dificultadas encontradas

(Sefalar las dificultades encontradas o situaciones imprevistas indicando de qué
manera afectaron las actividades planificadas en el periodo y qué cambios
podrian originar en el siguiente).

Actividades y tareas planificadas para el siguiente periodo

(Indicar las actividades correspondientes al siguiente periodo teniendo en
consideracion el Plan Operativo. En caso de posibles modificaciones,

fundamentarles)
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CUADRO PARA ORGANIZAR LA RECOPILACION DE INFORMACION PARA
LA EVALUACION
Objetivo General: Garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la

Poblacién Priorizada

Objetivos | Metas Indicad | Fuentes | Técnica | Frecu | Respon | Fecha
ores de Instrum | encia sable | Present
Informa | entos acion
cion Informe
Mejorar A finales | % de Datos Recopil | Cada | Selvin 15 de
las de nifos recolect | acion seis | Moran diciemb
condicion | diciembr | desnutri | ados de meses | Leal, y re
es e 2018, | dos por datos Humber | 2018.
Alimentar | el 60% % de CAIMI estadist to Zun
lasdela |dela ninos icos de
Poblacié | poblacié | en CAIMLI.
n n menos | tratamie Encues
de 5 nto. tas de
afios ha | % de Nutricio
mejorad | nifios n
o su enfermo Infantil
nutricién | s
, tiene
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finalizar tral
el 2018. para
los de
5
anos.
Supuesto Ingreso | Familia | Suma Una | Person | 15de
S: S s de las de vez al diciemb
Los familiar | comuni | ingreso | durant | técnico re
ingresos es dades S e el de 2018.
familiares mensua | prioriza | promed | period | MAGA
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SO prioriza 0S por
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a
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FUENTE: ELIAS CAAL (2018) PPSII. URL
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Se ha socializado ademas, el Reglamento Interno de la COMUSAN, y

para el efecto, se trabajo en grupo para resolver el siguiente caso:

Resultado del ejercicio:

Coinciden que la falta es cometida por una entidad publica, y tiene tres
faltas, tipificando esta falta como grave, de acuerdo a lo que establece el inciso
d) articulo 40 del Reglamento Interno, en el que indica de la forma siguiente: d)
‘La ausencia a tres sesiones 0 mas, sea de manera consecutiva 0 no, y sin
representacion alguna.

Sancién: de acuerdo al grupo, basado al articulo 41°, de dicho
reglamento Interno en el cual, indica lo siguiente: Sanciones: “Una sancién es
una pena asociada al cometer una falta, las que se relacionan al no cumplir las
atribuciones, responsabilidades y funciones de los miembros. Las sanciones
se establecen de la siguiente manera, De las entidades publicas:.....inciso c)
cuando el caso sea grave, se elevara un punto resolutivo solicitando a la maxima
autoridad de la institucion que representa aplicar al representante la sancién

como responsabilidad administrativa correspondiente”.
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En conclusion estuvo motivado y sorprendido a la vez por el resultado del
trabajo realizado, primero porque la formulacion, andlisis y aprobacién de dicho
Reglamento fueron protagonistas en el proceso y conocen la dimension de
dicho instrumento, mismo que permitira una mejor gobernanza a lo interno de la
COMUSAN toda vez que incidan en su cumplimiento.

Asimismo, un grupo trabaj6 el caso que refiere intervenciones
comunitarias de forma conjunta en una sola jornada, toda vez que se pongan de
acuerdo basado a principios de coordinacion, visualizando las ventajas del
trabajo en equipo en una forma de cohesion de esfuerzos, siendo el siguiente

caso:
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Resultado del Ejercicio

El ejercicio fue dinamico por cuanto que el grupo, realizé un trabajo
practico, convocando a representantes que tenian relacion con los problemas
gue la comunidad afronta, salud, para atender a las mujeres embarazadas tratar
el tema de desnutricion en las mujeres y nifios, educacion, para atender la
problematica del poco conocimiento que se tiene en la preparacion de los
alimentos, salud y Oficina Municipal de Ambiente y Recursos Naturales en el
tema de agua, a MAGA y MIDES para la disponibilidad y acceso a los alimentos.
Consensuaron y planificaron la metodologia de intervencién. Este ejercicio
contribuy6 a la reflexion sobre la importancia de la coordinacion de esfuerzo

interinstitucional a través de una Red de Actores.

Al finalizar el evento, individualmente se entregé una hoja para que
hicieran una evaluacién del mismo, concluyendo que el aprendizaje que tuvieron
fue la comunicacion, coordinacion y el trabajo en equipo, los cuales deben de
prevalecer para lograr resultados positivos y beneficiar a los habitantes con
problemas de INSAN y Desnutricion.

Al responder a la pregunta nimero 2, La metodologia y didactica me

parecié. La mayoria indicaron muy dinamica y adecuada.

Las respuestas que se tuvo de la mayoria acerca de como va a aplicar los
conocimientos adquiridos. Todos concluyen que los conocimientos adquiridos en
el taller lo aplicaran en el trabajo y en la coordinacion de las actividades de la
COMUSAN.
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Respecto a la pregunta acerca de la participacion que tuvieron, la mayoria

se calificaron que fue adecuada, y otros que debe mejorar.

HALLAZGOS:

a)

b)

Un grupo multidisciplinario que en ocasiones faltan en asistir a las
sesiones por la carga de trabajo que tienen institucionalmente; sin
embargo, apuestan en mejorar la calidad de comunicacion y coordinacion
para mejorar las intervenciones comunitarias.

Las ausencias frecuentes de algunos representantes en las sesiones, se
debe a la calidad de los asuntos a tratar en las mismas y las
metodologias de trabajo que se realizan.

Actores instituciones manifiestan interés en fortalecer la organizacion de
la COMUSAN, como una alternativa de beneficiar a la poblacion de forma

multidisciplinaria y oportuna.

CONCLUSIONES

a)

b)

Representantes institucionales apuntalan el fortalecimiento organizacional
de la COMUSAN; sin embargo, se sujetan a las directrices que se
emanan desde las secretarias 0 ministerios a las que representan, y les
limita cumplir con los compromisos en la COMUSAN.

El periodo de precampafa politica esta4 ya en su auge, y la distribucion
de los apoyos paliativos estan de manifiesto, lo cual discrepa la filosofia
personal de algunos representantes, y restringe la participacion activa en
el proceso.

No obstante a lo anterior, se dejo capacidades y habilidades para realizar
trabajos en equipo y mejorar la comunicacion y coordinacion entre si,

para atender las demandas sociales en materia SAN.
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RECOMENDACIONES

a) Desarrollar eventualmente talleres motivacionales y de autoestima dirigido
a miembros de la COMUSAN para posibilitar el logro del Plan de
Sostenibilidad del proyecto.

b) Gestionar recursos para la edicion del reglamento interno para que cada
actor o representante posea un ejemplar para Su conocimiento y
aplicacion.

c) Programar evento especial para la entrega de ejemplares del Reglamento
Interno a miembros del Concejo Municipal para su conocimiento y darle

seguimiento para su aprobacion por parte de este ente colegiado.
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ANEXO
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AGENDA

Actividad: Reunién de la COMUNSA
Salon de Sesiones de PRODESSA

Horario: 8:30 horas

Lugar:

Objetivo: Empoderar a miembros de la COMUSAN en funcion de fortalecimiento

de la Red de Actores, uso y aplicacién adecuado del Reglamento Interno, plan

operativo, y los instrumentos de monitoreo y evaluacion.

Tiempo Actividad Metodologia Recursos Responsable

5 Registro de Pasar listado a | Listado de Encargado de
participantes cada asistencia OMSAN

participantes
para que se
inscriba
5 Bienvenida Discurso Ninguno Encargado de
OMSAN

5 Plegaria Solicitar a un(a) | Ninguno Todos
participante
para que lo
dirija.

30 Trabajo de grupos Estudios de Papel Facilitador
Casos: en manila, (Epesista/DMP)y
papel manila marcadores, | participantes
escribiran los Maskintape,
requerimientos
de los casos,
generar
debates en
plenaria.

20 Retroalimentaciéon de | Presentacion Laptop, Facilitador
Corresponsabilidades | en diapositivas | cafionera, (Epesista/DMP)y
de Actores extensiones, | participantes
Institucionales diapositivas
integradas a la RED

15 Aplicacion del Presentacion Laptop, Facilitador
Reglamento Interno, | en diapositivas | cafionera, (Epesista/DMP)y

POA, Monitoreo y

extensiones,

participantes
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Tiempo Actividad Metodologia Recursos Responsable
evaluacion, diapositivas
30 Conformacioén de De Finanzas, Laptop, Facilitador
Comisiones de De cafonera, (Epesista/DMP)y
trabajo Planificacion, extensiones, | participantes
Monitoreo y diapositivas
Evaluacion
De
Fortalecimiento
Institucional y
Comunitaria
10 Evaluacion de la Individual Hojas de Facilitador
actividad evaluacion | (Epesista/DMP)y
participantes
10 Acuerdos y Lluvias de ideas | Acta Secretaria

cCompromisos

Puntos Varios
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Hoja de evaluacion
Lugar y Fecha:

1. ¢Qué fue lo que aprendi hoy?

2. La metodologia y didactica me parecio:

Adecuada [:] Muy adecuada C] Debe Mejorar [:]

3. ¢Cbmo voy a aplicar estos conocimientos?

4. Mi participacion en esta jornada pienso que fue:

Adecuada [:] Muy adecuada [:] Debe Mejorar [:]

Observaciones:
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