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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

Debido a la problematica que origina los conflictos juridicos y sociales generados por
la determinacion de las competencias de las entidades municipales, al momento de
generar disposiciones normativas que les permita crear sus propias fuentes de
ingresos, sin que ello vulnere el principio de legalidad, en esta tesis se realiza un
analisis sobre los principios constitucionales necesarios para la propuesta del codigo

tributario municipal.

Para ello ha sido necesario desarrollar la nocion general del derecho y sus
implicaciones en el area procesal administrativa, estableciendo la importancia del
trialismo del derecho, para la adecuada formacion del orden normativo juridico
guatemalteco, en ese sentido se incluyeron aportes doctrinarios sobre el derecho
municipal, el origen sociologico y realista del municipio y la vision de los
antecedentes historicos, a fin de aclarar el antecedente mediatico de los municipios
en el orden normativo nacional, por ultimo se ha realizado una propuesta legislativa
de codigo tributario municipal, a la luz del derecho municipal, la autonomia y la
personalidad juridica de las entidades edilicias, dando como resultado, la adecuacion
normativa de los principios tributarios concernientes a la correcta forma de generar

las exacciones sin vulnerar derechos constitucionales.
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INTRODUCCION

Los articulos 253, 254 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se refieren a la Autonomia de los Gobiernos Municipales y la forma de
captacion de sus recursos economicos. Por esta normativa, las corporaciones
municipales se han procurado el fortalecimiento financiero a fin de realizar las obras
y prestar los servicios que sean necesarios. Pero se ha detectado un problema para
la institucionalidad juridica.

Por un lado, la descentralizacion del Estado es un mandato constitucional que para
hacerse efectivo requiere de un sistema de financiamiento local que incluya dentro
de sus componentes un régimen de ingresos propios, en ese sentido, estos
esfuerzos encuentran un limite en el principio de legalidad establecido en el articulo
239 constitucional, mediante el que, los impuestos, arbitrios y contribuciones
especiales necesitan la aprobacion del Congreso; por otro, las Municipalidades
tienen la posibilidad de emitir sus propias ordenanzas, creando exacciones bajo el
régimen de tasas, fundamentadas en el Cédigo Municipal, que les permita generar
una solucion juridica viable para la modernizacion de los gobiernos locales, sin que

ello conlleve la vulneracion a la Constitucion.

Ante esta problematica en el ambito normativo, esta tesis se ha planteado como
pregunta de investigacion: ;Como se compatibiliza el principio de legalidad en
materia tributaria frente a la facultad municipal de decretar tasas?

Para ello se ha planteado como objetivo general: Analizar los principios de legalidad
y autonomia municipal establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y sus implicaciones en la interpretacion y aplicacion entre el Codigo
Tributario y el Codigo Municipal. Ademas objetivos especificos siguientes: a) Uno de
los objetivos especificos de este trabajo de investigacion es analizar la viabilidad de
las condiciones para proponer un Codigo Tributario Municipal al que hace referencia
el articulo 9 de las Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, ello porque conforme a lo dispuesto en la Constitucion y
el Cbédigo Municipal, las municipalidades tienen autonomia financiera y ejercen la
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administracion de los arbitrios, tasas y contribuciones especiales que validamente le
corresponden b) Determinar si la interpretacion entre el Codigo Tributario y el
Caodigo Municipal, a la luz de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
brinda parametros de aplicacion para que el Municipio pueda promover actividades y
prestar servicios publicos; c¢) analizar la autonomia municipal frente a mandatos y
principios constitucionales con respecto a las tasas municipales para determinar el
alcance de estas; y d) determinar al alcance de las facultades Municipales para
establecer tasas municipales respetando el principio de legalidad por parte de las
Municipalidades.

Se tuvo como alcances y limites de la investigacion, encontrar la manera mas factible
para resolver la problematica a través del analisis de la misma para encontrar las
salidas legales o mas bien las reformas que sean necesarias para resolver la
confrontacién existente, para que de esta manera los vecinos puedan ser
beneficiados con tributos justos y que se encuentren bajo el principio de legalidad
constitucional y por ende complementar la informacion tedrica y doctrinaria respecto
a las tasas municipales reguladas en el ordenamiento juridico guatemalteco tomando
como unidades de analisis los gobiernos municipales, como érganos elegidos por la
ciudadania, que tienen competencia para ejercer las funciones ejecutivas y

administrativas que le correspondan.

En el primer capitulo se realiza un estudio de los principios constitucionales
necesarios para la propuesta de un cédigo tributario municipal, imperando la nocién
general del Derecho y sus implicaciones practicas, el orden de formacion del
Derecho y el trialismo en el derecho constitucional formal y material.

En el segundo capitulo se hace referencia a los antecedentes de los Gobiernos
Municipales, el origen sociologico y legalista del municipio, concepto, antecedentes
historicos y antecedentes constitucionales, a fin de dejar anotado, que el municipio
es juridicamente una persona de derecho publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses, y que depende siempre en mayor o menor grado, de una
entidad publica superior, el Estado. Y que uno de los grandes aportes de los

9



antecedentes histéricos y legislativos, ha sido sin duda el relativo al establecimiento
del municipio como base de la administracién politica y municipal de los Estados. En
ese sentido, el Derecho le otorga personalidad juridica a los municipios a fin de que
pudieran contratar, adquirir, defenderse, etcétera. Ignacio Burgoa apunta que la
personalidad juridica de los municipios, debe interpretarse no en un sentido
imperativo futuro, sino que las mencionadas entidades tienen dicha personalidad por
Ministerio de la Ley.

El tercer capitulo, se refiere al derecho municipal, autonomia y personalidad del
municipio, a fin de proponer las bases para el establecimiento de un norma que
incorpore los preceptos basicos de un codigo tributario municipal que lleva inmerso

los tres 6rdenes o dimensiones necesarias para la creacion del Derecho.

El dltimo capitulo, referente a la presentacion de resultados y discusion, se identifico
un problema juridico, dado que los articulos 253, 254 y 255 de la Constitucion
Politica de la Republica, establecen la Autonomia Municipal, la captacién de los
recursos economicos del municipio; via la interpretacion de esta normativa, es que
las corporaciones municipales procuran el fortalecimiento econdmico de sus
respectivos municipios a efecto contar con los recursos econdmicos suficientes para

realizar las obras y prestar los servicios que sean necesarios.
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Capitulo |
Principios Constitucionales necesarios para la propuesta del
Caédigo Tributario Municipal

1.1 Justificacion

En Guatemala, para agosto de dos mil diecisiete, se han creado 340
municipalidades, gobiernos locales, que han realizado importantes esfuerzos para
alcanzar un grado de desarrollo en beneficio de las poblaciones.

Esta tesis tiene como objetivo especifico desarrollar un analisis de viabilidad para la
propuesta del Codigo Tributario Municipal, a que hace referencia el articulo 9 de las
Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Ello porque conforme lo dispuesto en la Constitucion y el Cddigo
Municipal, las Municipalidades tienen autonomia financiera y ejercen la
administracion de los arbitrios, tasas y contribuciones especiales que validamente le

corresponden.

Si bien el Derecho Financiero y concretamente las finanzas publicas, en su
concepcion actual, y genéricamente consideradas, tienen por objeto examinar como
el Estado obtiene sus ingresos y efectua sus gastos, lo cierto es que los municipios
deben organizarse para ser capaces de administrar los tributos que el Estado ha
cedido a las mismas por medio de la ley; para ello deben desarrollar la estructura
administrativa adecuada para la cobranza, recaudacion, fiscalizacion y cobro de los
adeudos tributarios municipales.

No obstante lo anterior, algunos Concejos Municipales han interpretado
erroneamente las disposiciones constitucionales y han aplicado el Codigo Municipal
de tal forma que se ha vulnerado los legitimos y validos derechos de los vecinos,
como ejemplo la aplicacion indebida del principio de legalidad en materia tributaria.
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Por tanto este capitulo pretende evidenciar la problematica juridica invocada por los
contribuyentes que han solicitado la proteccion del tribunal constitucional, derivado
de la afectacion a sus derechos fundamentales, provocados por la interpretacion y
aplicacién del principio de autonomia municipal, ante la forma en que los Concejos

Municipales han procurado el fortalecimiento econémico de los municipios.

En ese sentido, a continuacidn se desarrollan algunas instituciones del Derecho
Constitucional, necesarias para la comprension de las inconveniencias surgidas
estudiando el principio de supremacia constitucional, el principio de legalidad y el
principio de autonomia municipal, con lo que se pretende despejar las incognitas que
genera la aplicacion de algunas disposiciones municipales que generan exacciones
mediante actos normativos internos bajo el amparo de una norma ordinaria que en

alguna posibilidad rifien con las disposiciones constitucionales.

Previo a revisar las disposiciones y los principios constitucionales antes referidos, es
necesario realizar algunas reflexiones sobre algunos aspectos puntuales
relacionados al surgimiento del Derecho, las condiciones de validez y legitimidad de
las normas y el mecanismo de proteccion ante la transgresion de las disposiciones
normativas, con ello realizar una propuesta acorde a la realidad juridica y politica de
Guatemala.’

1.2 Antecedentes

Que corresponda con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
no obedece al criterio infundado del legislador constitucional; al contrario, esto es
sucedaneo de la evolucion juridica y politica no solo de este pais, sino de los
Estados modernos en el establecimiento del Derecho. De no concentrar esta

funcion, estariamos frente a la tirania administrativa, en cuanto que cada entidad

'La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, ha hecho especial referencia a los principios de
legalidad equidad, justicia tributaria, capacidad de pago, no confiscatoriedad, prohibiciéon de doble o
multiple tributacion. En Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia de 18 de diciembre de
2012 Expediente 2836-2012.
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edilicia tendria facultades de emitir ordenanzas que revisten caracteres propios de

ley al momento de dictar normas para crear impuestos.

Los tributos y las contribuciones, por la importancia que representan para el
mantenimiento de la institucionalidad y por el impacto en la economia, conllevan un
esfuerzo importante tanto del legislador constitucional como del congresista
ordinario, no solo por las repercusiones en los sujetos pasivos de la relacion juridico
tributaria, sino también en el esquema democratico del Estado, pasando por el
sistema constitucional que adopte el Estado de que se trate.

Lo anterior conlleva, inicialmente a que tanto el legislador como los Concejos
Municipales tengan claridad, o al menos estén de acuerdo en que el establecimiento
del sistema juridico tributario obedece a un esquema democratico que tiene ademas
un fin evolutivo de las sociedades modernas y que sus derivaciones son
eminentemente normativas, con capacidad suficiente para regular la actividad
humana y ante la contravencion a esas disposiciones juridicas, la coercibilidad sea
posible mediante herramientas legales.?

Por tanto la administracién financiera y las disposiciones legislativas mediante los
cuales se establecen los tributos solo seran validas si tienen asidero en la
Constitucion y son establecidos siguiendo los procedimientos establecidos en la
legislacion. De ahi la importancia de proponer algunas bases para la creacion de un
Caodigo Tributario Municipal, que contenga una estructura basica, pero que cuente
con todos los elementos necesarios a fin de contemplar los elementos propios de
esta materia, como el hecho generador, los sujetos de la relacion tributaria, la
definicion de los tributos municipales, los entes encargados de la recaudacion y las
bases del procedimiento administrativo de determinacién y cobro de dichas cargas

econdémicas.

’La Corte de Constitucionalidad de Guatemala se ha referido a este tema de la siguiente manera:
“...el poder tributario del Estado constituye basicamente una facultad que posee este ente para crear
unilateralmente tributos; sin embargo ese poder o facultad se ve delegado en nuestro caso al
Congreso de la Republica de Guatemala, organismo competente para crear los impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales, mediante una ley que regule lo relativo al tema, la cual debera contemplar
como minimo lo relativo a lo regulado en el articulo 239 constitucional...”. Corte de Constitucionalidad.
Sentencia del 5 de noviembre de 2009. Expediente 1688-2009.
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1.3 Aspectos preliminares

Nuestra vida se desarrolla dentro de un mundo de normas; en ocasiones concebimos
que somos libres, cuando en realidad nos encontramos en el marco de una amplia
red de canones, que desde la concepcién hasta incluso después de la muerte

orientan nuestras acciones en uno u otro sentido.

Norberto Bobbio indica que la mayoria de estas reglas se han vuelto tan comunes y
ordinarias que ya no nos damos cuenta de su presencia. Pero si observamos un
poco desde fuera, el desarrollo de la vida del ser humano, a través de la actividad
educadora que ejercen sobre él sus padres, maestros, etcétera, nos damos cuenta
que ese hombre se desarrolla bajo la guia de reglas de conducta.’

En relaciéon con el sometimiento permanente de la vida social a estas normas, es
facilmente perceptible que toda la actividad humana esta orientada por reglas, toda
nuestra vida esta marcada: este camino esta cerrado, debe detenerse al llegar a una
esquina, debe continuar cuando el semaforo marque un color especifico, la calle esta
generalmente trazada; todos los indicativos autorizan la ejecucion de ciertos actos,
mientras que otros simplemente lo prohiben; estos indicativos son reglas. O como
sostiene Luis Recasens: “Desde ahora podemos decir, asi sea en términos todavia
generales, que el Derecho constituye una parte notable, tal vez la mas sobresaliente
de nuestra experiencia normativa...” Es justamente en esta area donde ingresa
nuestra necesidad de establecer reglas claras y congruentes entre ellas, a fin de

garantizar seguridad juridica a los miembros del Estado.

El tratadista Norberto Bobbio se refiere al rol del individuo en sociedad de la siguiente
manera: “Las normas juridicas, a las cuales dedicaremos de manera especial nuestra
atencion, representan solo una parte de la experiencia normativa. Ademas de las

normas juridicas, hay preceptos religiosos, reglas morales, sociales,

% Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. 22. Edicidon. Editorial Temis, S.A. Colombia, 1997,
Pagina 30.

* Recaséns Siches, Luis. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porria S.A. México, 1977,
Pagina 7.
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consuetudinarias, reglas de aquella cortesia que es la etiqueta, reglas de buena
educacion, etc. Ademas de las normas sociales que regulan la vida del individuo en
cuanto coexiste con otros individuos, hay normas que regulan las relaciones del
hombre con la divinidad o también del hombre consigo mismo. Todo individuo
pertenece a diversos grupos sociales: la iglesia, el Estado, la familia, las
asociaciones que tienen fines econdmicos, culturales, politicos o simplemente
recreativos ya que cada uno de estas asociaciones se desarrolla a través de un

conjunto ordenado de reglas de conducta...”

Todas estas reglas, tienen un comun denominador: son proposiciones que tienen
como fin influir en el comportamiento de los seres humanos para orientar la vida en
sociedad. En ese orden de ideas, es que la importancia de contar con una norma
emanada del Congreso de la Republica, que sea congruente con la realidad
econdmica, politica y social del Municipio es trascendental para el objeto de esta
tesis.

Como ha quedado brevemente expuesto, la funcidén principal de las normas, -sean
estas de tipo moral, religioso, de conducta y mas aun las normas juridicas- es influir
en el comportamiento de los individuos y de los grupos, de dirigir la accién de
aquellos y de estos hacia ciertos objetivos antes que a otros; pero es asombroso que
el mundo normativo es extraordinariamente amplio y multiple. No obstante la
ordenacion a que nos referimos, al menos para las normas juridicas, necesita, -como
se vera a mayor detalle en las lineas siguientes- contar con requisitos especiales

para su validez.

Como se vera mas adelante, no se pretende exclusivamente anotar ante qué tipo de
normas nos encontramos en una situacién concreta, mas que eso es a la
identificacion de aquellas disposiciones que se presentan como disposiciones de los
Concejos Municipales que al ser examinadas frente a un orden constitucional y legal
permitan una adecuada convivencia social sin que por ello se vulnere la Constitucion

y las Leyes de pais.

®Bobbio, Op. Cit. Pagina 5.
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1.4 Nocion General del Derecho y sus implicaciones practicas

La pregunta que ha generado diversidad de respuestas, vuelve a ponerse de relieve
para iniciar esta investigacion, ya que por la naturaleza de la misma, es imperativo
dejar anotado este importante aspecto: ;Qué es el Derecho? La doctrina aun no se
ha puesto de acuerdo ni en el género préximo ni en la diferencia especifica del
concepto, lo que explica el gran numero de definiciones y claro estd, la anarquia que
impera en la tarea en conceptualizar la materia; no obstante lo anterior, el tema
central en lo que corresponde a esta tesis, es la determinacion del caracter normativo

0 enunciativo de sus preceptos.

Segun el tratadista Angel Latorre: “En la vida cotidiana realizamos con frecuencia
actos o0 nos encontramos en situaciones que nos ponen en contacto con el Derecho.
Subir a un autobus, tomar localidades para una sesion de cine, comprar el periddico,
son actos que tienen trascendencia juridica, aunque casi nunca reparamos en ello;
podemos exigir que el autobus nos transporte a un lugar determinado, o que se nos
deje entrar a una sala de proyecciones para ver el espectaculo; adquirimos la
propiedad del periddico, perdemos el dinero que hemos pagado...”6

De los ejemplos anteriores, se pretende deducir cual es el elemento comun que les
da un significado juridico, no seria dificil llegar a la consecuencia de que en todos los
casos podemos exigir de otros, una conducta determinada u otros nos la puede exigir
a nosotros. Pero para que ello sea posible es necesario un conjunto de normas
establecidas, en virtud de las cuales, dados unos hechos, surjan esas posibilidades,
a través del Derecho, para reclamar o de quedar sujetos a una reclamacion.

Por su lado, Ramoén Soriano se refiere al Derecho como “...un orden normativo del
comportamiento social, el mas préximo a nosotros, el que podemos percibir con
mayor inmediatez; es también el que nos ocasiona mayores preocupaciones e

incluso, a veces, bastantes sinsabores. El Derecho forma parte de nuestra realidad

® Latorre, Angel. Introduccién al Derecho. 7a. Edicién, Editorial Ariel, Barcelona, 1976, Pagina 13.
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cotidiana; casi sin darnos cuenta vivimos inmersos en un mar de normas e

instituciones: constituyen lo que llamamos Derecho.”’

En ese sentido y como aporte a la investigacion, se puede sostener que el Derecho
comprende un complejo sistema normativo, pues abarca disposiciones tanto de
caracter publico como privado; en ese sentido, el derecho puede ser estudiado desde
varios puntos de vista, no obstante para fines de esta tesis, el derecho sera abordado
desde dos vertientes, como derecho objetivo y como derecho subjetivo, sin dejar de
considerar la piramide kelseniana del ordenamiento juridico que situa en primer
orden a las disposiciones constitucionales, en segundo a las disposiciones
ordinarias, en tercero a la normativa reglamentaria y territorial dentro de la que
podemos encuadrar, al menos para efectos de estudio a las disposiciones o
acuerdos emanados de los Concejos Municipales y por ultimo las normas

individualizadas.

Asi el Derecho objetivo, estd formado por el conjunto de normas juridicas, las
instituciones del derecho y la serie de elementos que encausan las relaciones
sociales hacia una adecuada convivencia social. Mientras que como derecho
subjetivo, Manuel Ossorio sostiene que se trata de “...un conjunto de facultades que
corresponden al individuo y que éste puede ejercitar para hacer efectivas las
potestades juridicas que las normas legales le reconocen.”

Echeverria Yafez en su obra Norma Juridica y Derecho Subjetivo, citado por Vicente
Lépez Mayor, hace la siguiente resefia del Derecho subjetivo: “Del Derecho Objetivo
o norma nace el derecho subjetivo como facultad, que se expresa cuando se dice,
que derecho es aquello que me es licito o permitido hacer...”

” Soriano, Ramon. Sociologia del Derecho. Editorial Ariel, Barcelona, 1997, Pagina 173.

®Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 282 Edicién, Editorial
Heliasta, Argentina, 2001, Pagina 329.

%Lopez Mayor, Vicente. El derecho subjetivo. Editorial Jus, Espafa, 1965, Pagina 23.
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En ese sentido, Norberto Bobbio -citado por Renato Treves-'°, desde la perspectiva
sociologica, ve en el Derecho aquello que lo conecta con la sociedad considerada en
su conjunto mas que lo que separa de ella, en cambio desde la teoria formal del
Derecho, examina el Derecho como sistema dependiente de la sociedad global.

En ese orden de ideas, desde una perspectiva sociologica, Treves,'" explica al
Derecho como un orden social que puede aplicarse en situaciones incluso extremas
de desequilibrio y de disgregacién y que el Derecho cumple una funcién meramente
protectora-represiva, mediante la funcion de orientacion social, la de tratamiento de
los conflictos declarados y la de legitimacion de poder. En este espacio es de tener
presente, que al referirnos a las normas, también estan incluidas las ordenanzas,
reglamentos y disposiciones emanadas de los Concejos Municipales, de conformidad
con el Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

Como ha quedado anotado, el Derecho es un conjunto especifico de disposiciones
que tienen como finalidad mantener el orden social, no obstante no debe
confundirse, o minimamente para fines de esta tesis, los términos norma juridica y
derecho no se consideran sinénimos, dado que el primero es la especie y el segundo
el género. Hecha esta consideracion, a continuacion los elementos necesarios para
el establecimiento de las normas juridicas, en las que se incluye, las ordenanzas,

reglamentos, acuerdos y disposiciones emanadas de las Corporaciones Municipales.

1.5 Elementos sociolégico-juridicos para la integracion de las normas
juridicas
Desde un punto de vista formal, las fuentes de dimension normativa constituyen un

factor preponderante para la integracion del derecho, al ser el fundamento juridico

que da vida a la organizacion y funcionamiento estatal.

'"Treves, Renato. La sociologia del derecho. Origenes, investigaciones, problemas. Editorial Ariel,
Barcelona, 1988, Pagina 202.

" Ibid. Pagina 204.
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La expresion fuentes del derecho, adolece de ambiguedad, pues se emplea para
designar fenomenos diferentes. Por ejemplo, Kelsen citado por Ossorio, afirma que la

expresion es utilizada para hacer referencia a:

a) Razon de validez de las normas. En ese sentido norma superior es fuente de
la inmediatamente inferior;

b) Forma de creacion de la norma. Asi el acto legislativo es fuente de la ley; el
acto de sentenciar lo es de la sentencia; la costumbre, de la norma
consuetudinaria, etc.

c) Forma de manifestacién de las normas. La Constitucion, la ley, los decretos,
serian en este sentido fuentes del Derecho.

d) Fuentes, como un conjunto de pautas compuesto por valoraciones, principios
morales, doctrina, etc. Que determinan la voluntad del legislador,

contribuyendo a dar contenido a la norma juridica.'?

En la doctrina, la palabra fuente, tiene tres acepciones. Se habla de fuentes formales,
reales e historicas. Por fuente formal debe entenderse el proceso de creacion de las
normas juridicas; llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan
el contenido de las normas; y el término fuente historica, se aplica a los documentos

que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes.

Las fuentes formales son procesos de manifestacion de normas juridicas. Ahora
bien: la idea de proceso implica la de una sucesién de momentos. Cada fuente
formal esta constituida por diversas etapas que se suceden en cierto orden y deben
realizar determinados supuestos. En ese sentido, segun las teorias mas
generalizadas, las fuentes formales del derecho son la legislacion, la costumbre y la

jurisprudencia.

En ese sentido, la reunion de los elementos que integran los procesos legislativo,
consuetudinario y jurisprudencial, condiciona la validez de las normas que los
mismos procesos engendran, de ahi que el estudio de las fuentes formales del orden

juridico implica, verificar la viabilidad de las normas juridicas al practicar un examen

"?Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pagina 445.
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de constitucionalidad sobre el ordenamiento juridico y con ello intentar fundamentar

la nulidad de pleno derecho de las leyes que carezcan de esta condicionante.

Las ordenanzas, acuerdos y disposiciones de los Concejos Municipales, tienen
similares caracteristicas que las disposiciones legislativas, claro esta con las
limitaciones legales y territoriales propias de este tipo de normas, y como se vera
mas adelante con la limitacion de no poder ingresar a espacios reservados para el

Congreso de la Republica.

Segun Garcia Maynez: “La concurrencia de éstos elementos (procesos legislativo,
consuetudinario y jurisprudencial) es indispensable para la formacién de los
preceptos del derecho. Se trata de requisitos de indole puramente extrinseca, lo que
equivale a declarar que nada tienen que ver con el contenido de las normas, es decir,
con lo que éstas, en cada caso, permiten o prescriben. Tal contenido deriva de

factores enteramente diversos.

Asi por ejemplo, en el caso de la legislacion, encuéntrese determinado, por las
situaciones reales que el legislador debe regular, las necesidades econdmicas o
culturales de las personas a quienes la ley esta destinada y, sobre todo, la idea del
derecho y de las exigencias de la justicia, la seguridad y el bien comun. Todos estos
factores, y muchos otros, determinan la materia de los preceptos juridicos y, en tal
sentido, asumen el caracter de fuentes reales. La relacion entre éstas y las formales
podria explicarse diciendo que las segundas representan el cauce o canal por donde

corren y manifiestan las primeras.”"

En ese sentido, inquirir la fuente de una disposicion juridica es buscar el sitio en que
ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie del Derecho; es por
ello, que aquella disposicion normativa que carezca de un proceso legislativo,
consuetudinario y jurisprudencial, segun esta postura, adolece de nulidad y por tanto

deviene ineficaz, como consecuencia de carecer de las condiciones necesarias para

'3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 562 Edicion, Editorial Porria, México,
2004, Pagina 52.
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su validez, sean ellas de fondo o de forma, debido a que el acto se ha realizado sin
observar ciertas formas o requisitos indispensables para considerarlo como valido.

En este capitulo, se realiza un analisis de los principios constitucionales que
fundamentaran la propuesta de un Cddigo Tributario Municipal, no obstante es
imperativo desarrollar previamente, el estudio socioldégico, normoldgico y axiolégico
adecuado a fin de realizar un planteamiento fundado y congruente con el

ordenamiento juridico nacional.

1.6 La formacién del Derecho (trialismo necesario)

Como quedd anotado con antelacion el Derecho es parte de la vida de los
integrantes de la sociedad. Por tanto sus instituciones, principios y reglas no pueden
considerarse aisladas; El Derecho Constitucional es una parte del mundo juridico.

Segun Bidart: “la palabra Derecho origina muchas veces polémica, segun la posicion
iusfilosofica que se adopte. En primer lugar el debate se centra en quienes
consideran que el orden juridico no es justo, no que sea injusto, sin perder de vista la
juridicidad. En segundo lugar, otros que resaltan en primer lugar el derecho como
una realidad compuesta por las conductas humanas en relacion de alteridad social.
Con la locucion mundo juridico designamos, esquivando esa discusion, al fenémeno

juridico que nos resulta real y perceptible.”"*

La doctrina casi unanime habla de los fines de la organizacion de los gobiernos
locales o municipios, en esta tesis, nos referimos al concepto finalidad de las
Municipalidades, pues tratandose de gobiernos locales en general como idea juridica
abstracta su objetivo es meramente formal, sin contenido ideoldgico, el cual es propio
de los objetivos que los poderes locales en particular historicamente se han senalado
o se les ha atribuido por distintas realidades politicas, sociales o econémicas o por
conceptos ideales.

' Bidart Campos, German. Tratado Elemental de Derecho Constitucional. Tomo |. Editorial Ediar.
Argentina. 1994. Pagina 77.
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La finalidad de la organizacion municipal consiste en los multiples y variables fines
especificos que son susceptibles de concretarse, pero que se manifiestan en
cualquiera de las siguientes tendencias generales: el bienestar de la poblacion, la
solidaridad, la seguridad publica, la proteccion de los intereses individuales y
colectivos, la elevacion econdmica, cultural y social de la poblacién, la solucion a sus
problemas y la satisfaccion de necesidades publicas y otras que podrian

mencionarse prolijamente.

Lo anterior conlleva al analisis del mundo juridico o derecho en general, desde dos
elementos basicos para el emprendimiento del estudio juridico pretendido, el primero
la integracion de los hechos humanos y la forma en que estos son regulados en las
normas juridicas, de tal suerte que resulte la justicia real y sustancial al momento de

aplicar el Derecho.

Debe quedar anotado que la creacidn de los gobiernos locales o municipales no son
un fin en si mismos, sino unicamente el medio para que a través de él se realize la

actividad genérica en beneficio de la poblacion.

En ese orden de ideas, el mundo juridico es entonces una realidad, y tal realidad
ademas es humana y social. Que esta integrada, segun Bidart Campos,’ de tres
dimensiones u ordenes: a) el de las conductas; b) el de las normas; y c) el de los

valores.

Lo anterior deviene de prioritario interés, dado que mas adelante se analizara como
es que las necesidades sociales de mejorar las condiciones economicas de los
municipios, a lo que llamaremos la dimensién de conducta, se conjuga con la
adecuacion ordenada, logica y prudente a la normativa establecida, a la que
llamaremos ahora el contenido normativo constitucional y ordinario, y como estas dos
dimensiones buscan generar un adecuado control social a través del Derecho en
busqueda de la paz y la armonia social dando vigencia a los valores a que se refiere
el autor antes citado. En ese sentido el Derecho Constitucional, dentro de la gama

® Loc. Cit.

22



del mundo juridico a que se refiere Bidart Campos, se gesta como un todo arménico
para una adecuada aplicacion del Derecho Tributario Municipal.

Pero es necesario profundizar en este referido trialismo del Derecho a que se refiere,
para una adecuada comprension de los objetivos plasmados en la tesis.

a) El orden de conductas o dimensién socioldgica:

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra
conducta se refiere a la “Manera en que los hombres se comportan en su vida y

acciones.”'®

La conducta es algo que hacemos los seres humanos. Es evidente que nace primero
la conducta, la necesidad de las cosas. Pero esa necesidad de cosas conlleva la
activacion de las conductas humanas positivas o negativas, dotadas de bondad o
maldad, de justicia o injusticia, segun sea el caso. Es en este ambito donde esta
tematica adquiere una dimension sociolégica, precisamente aquellas conductas
humanas (justas o injustas) que se consideran un modelo, ya sea a reprimir 0 a

duplicar son las que interesan al Derecho.

La primera, el apartado de represion, esta parece estar mas referida a la rama penal
del Derecho, en cuanto a la prohibicion de matar a otro ser humano para despojarlo
de sus bienes (en general la prohibicion del homicidio no se justifica bajo ninguna
perspectiva) o lo que ocurre con el Derecho Administrativo, en cuanto la prohibicion
de generar mecanismos de control y vigilancia prohibidos por la legislacién o peor
aun realizar actividades que tiendan a la exaccion mediante actos no reglados de
conformidad con la Constitucion; Mientras que la segunda, referida a reproducir
aquellas conductas que se tienen por buenas, como el deber de auxilio reciproco y la
conducta fraternal a que se refiere la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

'® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Conducta. Disponible en www.rae.es
Fecha de consulta 3 de marzo de 2016.
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La sociologia juridica o sociologia del derecho, es una rama de la sociologia general,
cuyo objeto es el estudio de los fendmenos sociales que se refieren al derecho;

Ehrlich, citado por Pedro David, ha sostenido la idea de que: “...el centro de
gravedad del desarrollo del derecho, no reside en la legislacion, ni en la ciencia
juridica, ni en la jurisprudencia, sino en la sociedad misma...”"” En ese sentido, se
estima prudente realizar algunas reflexiones sobre el derecho y su relacién con los
cambios sociales, y mas aun las reflexiones de las normas emanadas de las
corporaciones municipales y el impacto financiero causado por las exacciones

dispuestas.

Dicho lo anterior, resulta imperativo establecer un concepto de sociedad, el cual
fundamentara la relacion entre derecho y cambio social. Segun Ehrlich la sociedad
es: “...una pluralidad de seres humanos que, en sus relaciones reciprocas,
reconocen ciertas reglas de conducta como validas y al menos generalmente,

regulan las conductas de acuerdo con ellas.”™®

Ahora bien, tomando en cuenta que segun Renato Treves,'® sobre el problema de la
funcién del derecho en la sociedad, resulta claro que este problema se liga
estrechamente al fin del derecho en la sociedad, el cual es la justicia y la seguridad
juridica. Con estas descripciones, se establece que la sociedad es un organismo que
evoluciona progresivamente, y dentro de ese proceso evolutivo se encuentra el
origen de las normas, e interesa qué relacion tiene el derecho con los cambios

sociales.

Las sociedades no son estaticas, al contrario, tienen movimientos constantes,
alteraciones que redundan en cambios sociales que le son interesantes a las

ciencias juridicas.

Como ejemplo fundamental para la sustentacion de la tesis, la conducta deviene en

los actos realizados por los seres humanos organizados, en procurar la mejora de las

' David, Pedro R. Sociologia juridica. Buenos Aires, Editorial Astrea, 1980, Pagina 149.
'® |bid. Pagina 73.
' Treves, Op. Cit. Pagina 223.
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comunidades, el establecimiento de autoridades que los representen, establecer un
sistema de recaudacion monetario para ponerlo a disposicidon de sufragar sus

necesidades colectivas, entre otras conductas positivas.

b) El orden normativo o dimensién normolégica

Carl Schmitt sostiene que: “La historia de las ideas politicas y de las teorias del
Estado durante todo el siglo XIX puede ser abarcada con un simple topico: la marcha

triunfal de la democracia.”?°

Ningun Estado del marco cultural de la Europa occidental se resistid a la extension
de las ideas e instituciones democraticas.

Asi la accién del parlamento en los paises con vida democratica adquiere mayor
importancia a medida que el pluralismo de las sociedades modernas se expresa y
clarifica en los partidos politicos que, al representar las diversas tendencias que se
manifiestan en un pais, actuan en el seno de las asambleas legislativas para

encauzar las tareas que la institucionalidad politica les ha asignado.

El parlamento constituye, indudablemente, una de las variables mas importantes de
la democracia, que conjuntamente con el sufragio universal, los partidos politicos, los
procesos electorales y la coordinacion y respeto entre los poderes, son elementos

consustanciales a la representacion politica.

“Este interés por el érgano parlamentario es manifiesto en los estudiosos de las
disciplinas encargadas de analizar el fenbmeno politico, entre las cuales se
encuentra el derecho, por lo que numerosos tratadistas de varios paises estan
encauzando sus investigaciones para integrar el derecho parlamentario con el fin de
sentar bases firmes para que los integrantes de las asambleas internacionales,

nacionales y regionales ejerzan con pleno conocimiento y responsabilidad la

20 Schmitt, Carl. Sobre el parlamentarismo. Estudio preliminar de Manuel Aragén. Traduccion de Thies
Nelsson y Rosa Grueso, Editorial Técnos, Espafa, 1990, Pagina 29.
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representacion encomendada, asi en nuestro tiempo como en un futuro inmediato en

el que se logre que los parlamentarios del siglo XXI sean mejores y mas idéneos.”’

En la actualidad es innegable el poder que ha adquirido el Congreso, lo cual es
confirmado por Pablo de Bufala Ferrer-Vidal, quien indica: “Como d&rgano
democratico y para que el parlamento pueda ejercer un contrapeso al gobierno es
preciso que posea poderes importantes, que no se reduzcan a una simple fachada,
como el caso de los seudo parlamentos en los paises autoritarios. Si volvemos a la
teoria de las democracias liberales, encontramos que éstas preconizan que el
Parlamento tuviera el poder esencial y fuera el gobierno el encargado de limitarse a

aplicar las leyes votadas en la asamblea...”??

Si bien es cierto, hoy en dia es una idea generalizada que una de las tareas
primordiales de los parlamentos en las democracias representativas es conformar, un
congreso de opiniones, esto es, un férum de debate y discusién sobre cuestiones
politicas, no limitado a la elaboracién de leyes, es importante anotar que para la
consecucién ordenada de esta tesis, en este apartado nos limitamos a hacer
remembranza de la legislacion como fuente formal del Derecho y cémo esta norma

debe estar dotada de ciertos requisitos formales para su validez.

Con el término legislacién, se refiere al conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se
gobierna un Estado o se regula una materia determinada. La ley constituye una de
las fuentes, quiza la mas importante del Derecho. En sentido amplio, se entiende por
ley, toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas,
aplicable en determinado tiempo y lugar. Notese que el concepto de norma juridica
en general hace referencia a la disposicion legislativa con caracter general y con
caracteres coercibles, que revisten las mismas caracteristicas que las disposiciones
municipales, no obstante existen ciertos espacios, como la creacion de tributos, que

estan reservados exclusivamente al Congreso de la Republica.

2! Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario. Editorial del Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1993, Pagina 13.

*2 De Bufala Ferrer-Vidal, Pablo. Derecho Parlamentario. Editorial Oxford, México, 1999, Pagina 8.
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Atendiendo a la jerarquizacion de las normas juridicas, la legislacion ordinaria se
ubica en el nivel mas bajo de la Constitucion, emana del poder legislativo siguiendo
un procedimiento establecido generalmente en el texto constitucional y existe, de
acuerdo con el criterio de Mario de la Cueva, una distincion de leyes constitucionales
y derecho ordinario, diferenciandose las primeras, como las que material y
formalmente emanan de la Constitucidn; en cambio, las segundas solo derivan

formalmente de ellas.?

De conformidad con el principio indubio pro legislatoris, mediante el cual se presume
la legitimidad de las disposiciones normativas, por ello es precisamente el comentario
de Mario de la Cueva el que permite analizar que la legitimidad de las normas
juridicas, esta estrechamente ligado al dogma del Estado de Derecho la que
impregna las relaciones entre la actividad del 6rgano legislativo y la ley, asi es que
como condicionante para su validez formal, la ley debe ser dictada por una autoridad
con competencia y legitimacion para hacerlo, en la que mande o prohiba una cosa en

consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

Garcia de Enterria manifiesta que la legislacion es la norma de Derecho emanada
del Estado de forma escrita y con un procedimiento solemne. Para este autor, el
término tiene multiples significados, porque alude con él a las reglas que regulan los
fendmenos de la naturaleza, a las normas especificamente juridicas y distintas de las
reglas naturales, a la norma de Derecho Positivo (incluyendo asi a la costumbre) a
un concreto tipo de norma aprobada por el legislativo y promulgada conforme a un
procedimiento previo; en fin actualmente entre nosotros, ciertas disposiciones

emanadas de los entes auténomos en que se organiza el Estado.?

La normativa juridica equivale al Derecho Positivo. Esta debidamente identificado, ha
sufrido un proceso de elaboracion con caracteristicas muy particulares, pero que
obedece a un proceso democratico instaurado incluso desde la fundacion de la

% De la Cueva, Mario. Teoria de la Constitucion. Editorial Porriia,México, 1982, Pagina 22.

** Garcia de Enterria, Eduardo. Legislacién delegada, potestad reglamentaria y control judicial.
Editorial Trota, Espafia, , 1970, Pagina 29.
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Republica, pero que ha tenido un extendido desarrollo en aplicacion de métodos de

control social.

En el plano del derecho, si el poder publico equivale a una actividad de imperio del
Estado, y si una de las funciones en que se desarrolla es la actividad legislativa, ésta
consiste por ende, en la elaboracion de la ley. El concepto de ley, cuya
especificacidon permite distinguir esa actividad de las funciones administrativas y
jurisdiccionales en que también se traduce el poder publico y que tan diversamente
se ha pretendido definir por la doctrina, debe analizarse conforme a un criterio
material, segun el cual se determinan sus atributos esenciales que lo distinguen de

los demas actos de autoridad.

En este espacio es posible ampliar la tematica hacia la clasificacion de la norma y la
respuesta del Derecho ante la transgresion de la norma, no obstante no es objeto de
la tesis, profundizar en esos ambitos, por tanto en este momento, solo dejaremos

claro que una norma es un mandamiento que regula la conducta humana.

c) El orden valorativo o dimension axiolégica

En este espacio nos referimos al orden del valor. El valor mas importante y excelso
en el mundo juridico es la justicia. Es indudable que todos los seres humanos, en
algun instante efectuan valoraciones, experimentan determinados espacios en su

conciencia cuando se guia por uno u otros valores.

La problematica se genera cuando existe una ruptura emocional que haga variar o
simplemente mirar de diferente manera aquellas del objeto propio que valorara frente

a sus varias opciones valorativas.

El valor es objetivo y trascendente, porque no es creado ni inventado por los
hombres, sino unicamente descubierto y conocido por los seres humanos. Segun

Bidart: “...por este caracter direccional y relacional hacia el hombre, el valor vale o es
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valor para el hombre. Descubierto y conocido el valor por el hombre, el hombre

realiza o puede realizar el valor temporalmente.”?

Segun Renato Treves, “...hay quienes sostienen que el unico valor juridico es la
justicia, otros al contrario postulan que existe un plexo o conjunto de valores
juridicos, a los que encabeza y preside la justicia. Entre otros valores podemos citar
la libertad, la cooperacién, la solidaridad, el orden, la seguridad, la paz y el
desarrollo, etcétera.”® Y cabe decir que el mismo bien comun y el poder son también
valores. Todos ellos se encuentran en una corriente circulatoria y los mas inferiores

sirven de apoyo a los superiores.

Los valores no son reales, sino son el resultado del imaginario del hombre, como
ejemplo: lo bueno, lo malo, lo bello, lo correcto; son valores que permanecen
inalterables, pero que en ningun momento dejan de sufrir un proceso de valoracion

subjetiva.

En ese sentido, las valoraciones o simplemente la naturaleza intima de los valores
tienen variables importantes, que dependeran de la ciencia que analice sus alcances,
por ejemplo en Economia, en Ciencia Politica, incluso en Sociologia, no se habla de
valores, sino simplemente de valoraciones; ahora bien para efectos de esta tesis, se
considera que las valoraciones se integran de las opiniones sobre alguna cosa o la
propia ubicacion social sobre algo, las cuales pueden incluso ser contradictoras e
inestables, pues dependen de la conciencia de cada individuo o grupo social,
mientras que el valor es apreciable solo en el sentido objetivo, se asocia a algo
sélido, homogéneo, estable.

El desenlace que interesa remarcar sobre el tema del trialismo se resume asi:

1) Que en la dimension socioldgica cabe la necesidad ciudadana de disminuir los
altos indices de violencia e inseguridad, contar con un empleo digno para
cubrir las necesidades basicas, contar con servicios de salud adecuados a fin

de lograr el desarrollo fisico y mental necesario y el acceso a un sistema

% Bidart Campos. Op. Cit. Pagina 81.
2 Treves.Op. Cit. Pagina 66.
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educativo que permita gozar de un nivel de vida optimo. De tal suerte que las
cuatro grandes necesidades sociales seran empleo, educacion, salud y
seguridad;

2) Que en el plano normolégico, se compone de todas las leyes, tomando como
parametro la piramide kelseniana, partiendo de la Constitucion como ley
suprema, pasando por las leyes constitucionales, los tratados internacionales
en materia de Derecho Humanos, en ese orden la legislacion ordinaria, luego
los reglamentos y las disposiciones individualizadas;

3) Que en el plano axiolégico es la concrecion de los fines de la organizacion
social, son los fines especificos de cada Estado o de cada Municipio, los fines
de cada derecho fundamental, de lo que se colige, en consecuencia, el Estado
no puede perseguir ningun fin que esté en contra, al margen o sobre el

Derecho basico de la Constitucion.

Esta parte, se encuentra estrechamente relacionada con la validez y vigencia de la
Constitucion, para lo cual conviene traer a colaciéon los aportes de Bidart Campos a
este respecto.

Menciona el tratadista que en tanto el valor como deber ser ideal predicamos la
“valencia” del derecho positivo se puede predicar validez. La validez como cualidad
posible del derecho positivo proviene de su ajuste o conformidad a los valores
juridicos puros, especialmente al valor justicia. El derecho positivo justo goza de
validez, en tanto el derecho positivo injusto (que sigue siendo derecho) es invalido, o

carece de validez aunque tenga vigencia socioldgica.”?’

Dicho lo anterior, es imperativo anotar que para el mantenimiento de la vigencia
formal y material de la Constitucion, debe atenderse en este espacio a los principios
que fundamentan la vigencia de la Constitucién. El principio de supremacia
constitucional y el principio de legalidad en materia tributaria.

*" Bidart, Campos. Op. Cit. Pagina 93.
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1.7 Principio de Supremacia Constitucional

El tratadista Bidart, sostiene que la supremacia constitucional tiene dos sentidos: en
un sentido factico, propio de la constitucidén material, significa que dicha constitucion
o derecho constitucional material es el fundamento y la base del orden juridico-
politico del Estado.?®

Pero en el sentido con el que el constitucionalismo utiliza la nocidn de supremacia
constitucional es otro. Apunta a la nocidén de que la Constitucion formal, revestida de
superlegalidad, obliga a que las normas y los actos estatales y privados se ajusten a
ella. Ello envuelve una formulacién de deber-ser: todo el orden juridico y politico del

Estado debe ser congruente o compatible con la constitucién formal.?

Segun Quiroa Lavié: “Este principio fundamenta la aplicacidon de la teoria del principio
de legalidad, dada la particular relacion de subordinacion en que se hallan las
normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que se logre asegurar la

primacia de la ley fundamental del Estado.”*°

El principio fundamental sobre el cual descansa nuestro régimen constitucional es la
supremacia de la Constitucion; a decir de Lanz: “...sélo la Constitucidn es suprema
en la Republica. Asi pues, el Estado, como forma organizativa de la sociedad, solo
puede tener competencia para los actos y funciones que delimitd nuestro codigo

politico.”’

Por su lado, Ricardo Haro, citado por Flores, escribe que la supremacia

constitucional es “... la adecuacion de las normas juridicas a la constitucion, es
siempre prenda de seguridad y paz social, porque la Constitucion es el limite a la
voluntad humana en el gobierno y garantia de los gobernados. En ese caracter

radica la importancia superlativa de la Constitucién, porque sobre todas las cosas,

*8 Bidart Campos. Op. Cit. Pagina 135.
* Loc. Cit.

% Quiroga Lavié, Humberto. Curso de Derecho Constitucional. Argentina, Ediciones Depalma, 1987,
Pagina 15.

¥ Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, México, Compaiia Editorial Continental,
1959, 52 Edicion, Pagina 1.
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segun la vieja definicion, es una ley de garantias; garantia de la nacion contra las
usurpaciones de los poderes a los cuales ha debido confiar el ejercicio de su

soberania y garantia también de la minoria contra la omnipotencia de la mayoria...”*?

La supremacia de la Constitucidn tiene su origen en la fuente especialisima de donde
proviene el poder constituyente, y esto es lo que le da el caracter de superioridad
sobre toda otra clase de normas que no tienen esa fuente originaria. Y se inspira en
principios politico-constitucionales determinantes: a) la soberania popular como base
de la organizacion politica; b) la primacia de la persona humana sobre las
instituciones del Estado; y c) el régimen de legalidad solamente justificado por su
legitimidad.

Al considerar que la Constitucidon no es cualquier norma juridica, o bien como
menciona Flores, quien manifiesta que la Constitucion es una norma cualitativamente
distinta ya que de la misma deriva todo el ordenamiento juridico,*® se determina que
es la ley superior y constituye el fundamento supremo de validez del resto de las

normas.

Cuando se reconoce a la Constitucibn como un instrumento organico, capaz por si
misma de reconocer la multiplicidad de garantias individuales y sociales, asi como de
establecer los limites al ejercicio abusivo del poder, y sobre todo se somete la
dirimencia de conflictos a tribunales constitucionales, estamos frente al Control de
Constitucionalidad de las normas y actuaciones, con la cual se pretende mantener la

paz y el orden social a través de los procesos constitucionales.

En ese orden de ideas, la supremacia constitucional supone la gradacion jerarquica
del orden juridico derivado, que se escalona en planos distintos. Los mas altos
subordinan a los inferiores, y todo el conjunto se debe subordinar a la Constitucién.

%2 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y Justicia Constitucional/Apuntamientos. Corte de
Constitucionalidad. Guatemala, 22. Edicion, 2009, Pagina 145.

% Flores Juarez, Ibid., Pagina 73.
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1.8 Principio de Legalidad en Materia Tributaria

La democracia es necesariamente un régimen de derecho dentro del cual se
estructura y funciona. Es una forma de gobierno organizada por la Constitucién y por
la legislacion ordinaria y en la que, ademas del poder publico, del Estado y las
funciones que se desenvuelve, estan sujetos a lo que Heller llama la normatividad

juridica.®

Merkine-Guetzevich citado por Heller sostiene que “La constitucion de cada pais es
siempre un pacto entre las tradiciones politicas existentes y el derecho constitucional
general, cuya definicion y redaccion son la competencia de la ciencia juridica. El
derecho constitucional general no es inmutable; se modifica conforme a las ideas y
fendmenos politicos de la vida y esta estrechamente unido al ideal democratico, no
porque los tedricos del derecho constitucional hayan sido siempre demdcratas, sino
porque la democracia expresada en lenguaje juridico, es el Estado de Derecho. La

democracia es la supremacia del derecho.”®

En un sistema democratico todos los 6rganos del Estado deben actuar conforme al
derecho fundamental (Constitucidn) o secundario (legislacién ordinaria), es decir
dentro de un marco competencial que les asigna y segun sus disposiciones. Ningun
acto del poder publico es valido si no se ajusta a las prescripciones juridicas que los

prevén o rigen.

Santofinio Gamboa, en relacién al principio de legalidad refiere: “En un Estado sujeto
a un régimen de supremacia de la ley —Estado de derecho- el principio de la
legalidad se materializa como una cobertura de la ley, previa manifestacion de
cualquiera de los 6rganos del poder publico, sin sujecidn a la cual los actos por ellos

proferidos se consideraran ilegales y por consiguiente carentes de validez.”*®

La actuacion de los 6rganos estatales fuera del derecho o en contra del derecho es

invalida en la democracia e incompatible con ella. Por esta razén el sistema

3 Heller, Herrmann. Teoria del Estado. Editorial Porria. México. 1986, Pagina 32.
% Loc. Cit.
% Santofimio Gamboa. Op. Cit. Pagina 69.
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democratico es necesariamente un sistema juridico. La supeditacion del poder
publico al derecho, o sea de la conducta fundacional de todos los 6rganos del Estado
se expresa en el principio de legalidad que a su vez comprende el principio de
constitucionalidad.

Castillo Gonzalez, en relacion al principio de legalidad indica que: “En el Estado de
Derecho, la administracion publica estd sometida a la ley. Este sometimiento
equivale a la aceptacion del principio de legalidad. Las actuaciones en general, se
someten a la ley, con ciertas prerrogativas o privilegios a favor de la administracion
publica, que no se reconocen a los particulares y que no figuran en la ley, entre ellos,

la clausula de caducidad y la actuacion unilateral...”®

El principio de legalidad strictu sensu rige a los actos administrativos y
jurisdiccionales, sin los que, sin embargo, deben someterse primariamente a lo que
disponga la Constitucion y las leyes. Dicho de otro modo, la constitucionalidad es el
modulo de validez de toda la actuacion gubernativa. Ningun acto de autoridad,
independientemente de su naturaleza y del 6rgano estatal del que provenga, puede
escapar a su imperatividad; tratandose de leyes ordinarias, su validez formal
depende de su adecuacion a la Constitucién.

Ochoa Campos hace referencia a este punto, en relacion a la necesidad de la
reforma municipal en México, cuando hizo referencia en las anotaciones siguientes:
“Estas consideraciones tiene su puntal apoyo en las ideas magistralmente expuestas
por Kelsen, a proposito de su famosa “piramide normativa” que no es otra cosa que
la jerarquia de las leyes dentro de un orden juridico determinado, en la que la validez
formal de wuna decision administrativa o de una sentencia judicial (normas
individualizadas) deriva de su acoplamiento a la ley secundaria (principio de
legalidad) y la de ésta en su correspondencia con la Constitucion o norma
fundamental (principio de constitucionalidad).®®

% Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pagina 287.
% Ochoa Campo, Moisés. La reforma municipal. Editorial Porrta, México, 1975, Pagina 18.
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El principio de legalidad es la regla general de la actividad administrativa y en
especial de la funcidén publica, pensando en el normal desarrollo del Estado de
Derecho, no obstante otro aspecto de importancia es el referido a la dinamica del
funcionamiento de la actividad administrativa y la manera en que esta puede realizar
acciones que aunque por principio deba sujetarse a la legalidad, ocurre que no existe
regla o mecanismo que indica para realizar tal accion. En tal sentido, las expresiones
que sustentan el principio de legalidad, también se refieren a aquellas actividades
que realiza la administracién publica sin que estas acciones estén regladas, sin que
necesariamente se rompa el esquema tradicional de legalidad, ingresando entonces

a terrenos que son propios de la discrecionalidad.

En ese orden de ideas, Garrido Falla sostiene que: “...el principio de legalidad es una
de las consagraciones politicas del Estado de Derecho, y al mismo tiempo, la mas
importante columna sobre la que se asienta el total edificio del Derecho...”® De
acuerdo al tratadista antes citado, “...el principio de legalidad que apoya al sistema
administrativo encuentra su origen en la teoria de la divisidn de poderes, ya que de
acuerdo con ella la administracion no puede confundirse con la legislacion porque los
administradores se convertirian en opresores si dictaran las normas juridicas que

ellos mismos ejecutaran...”® *

Puede temerse, decia Montesquieu, que el Monarca o
el Senado hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos, razon por la cual, la
actuacion del Poder Ejecutivo tiene su limite en las disposiciones del legislativo,

conformando su actuacion a esas disposiciones.”"

Olivera Toro*?, sostiene una interesante teoria respecto al principio de legalidad,
quien sostiene que el principio de legalidad al emanar del principio democratico de
division de poderes, implica:

1. Sumisién de la actividad administrativa a la ley;

% Garrido Falla. Op. Cit. Pagina 200.
* Ibid. Pagina 202.
* Olivera Toro. Op. Cit. Pagina 123.
*2 |bid. Pagina 124.
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2. Respeto ala ley;y

3. Limitacién del actuar de los funcionarios publicos, que no pueden tomar
decisiones contrarias a la ley.

De lo anterior, podemos definir al principio de legalidad, diciendo que es un postulado
emanado de la mecanica de division de poderes, el cual orienta a que la
Administracion no puede realizar actos concretos que no estén previstos en una
disposicion anterior, la que debe tener caracteristicas de toda norma, entre ellas
generalidad, abstraccidon, impersonalidad, permanencia, territorialidad, la cual debe
ser dictada por el 6rgano legislativo del Estado, y ejecutado de conformidad con los
postulados politicos a través del érgano ejecutivo del Estado, contemplando también
que en caso de incumplimiento, el 6rgano jurisdiccional del Estado, a través de
mecanismos preestablecidos, juzgara las actividades que se realicen sin fundamento

legal.

Para el tema que interesa a la tesis, el principio de legalidad en materia tributaria,
establecido en el articulo 239 de la Constitucion, hace referencia a que corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, y que estas so6lo podran
decretarse con base a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y la

justicia tributaria.

Segun Garcia Belsunce el principio de legalidad "constituye una garantia esencial en
el derecho constitucional tributario, en cuya virtud se requiere que todo tributo sea
sancionado por una ley, entendida ésta como la disposicion que emana del érgano
constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos
establecidos por la constitucion para la sancion de las leyes, y que contienen una

norma juridica." **

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en la sentencia dictada en el
expediente numero 2531-2008 de fecha 5 de noviembre del 2009, establece un

4 Garcia Belsunce, Horacio. Temas de Derecho Tributario. Editorial. Abeledo-Perrot. Buenos Aires. 1982. Pag.
78.
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concepto de lo que es el poder tributario del Estado indicando que "constituye
basicamente, una facultad que posee este ente para crear unilateralmente tributos,
sin embargo, ese poder o facultad se ve delegado en nuestro caso, al Congreso de la
Republica, organismo competente para crear los impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales mediante una ley que regule lo relativo al tema, la cual
debera contemplar como minimo lo regulado en el articulo 239 constitucional, es
decir, el hecho generador, sujeto (s) pasivo(s) de la relacion juridica tributaria, tipo
impositivo, la base impositiva, infracciones y sanciones, deducciones, descuentos
reducciones y recargos; estas son la condiciones basicas para fijar el quantum, lo

cual se traducira en el impuesto a pagar”. *

Zavala Ortiz, es uno de los tratadistas que afirma que al principio de legalidad se le
denomina también principio de reserva legal, realiza un aporte adicional con su
definicion al indicar que dicho principio es el que solo por ley se puede imponer,
suprimir, reducir, condonar tributos, establecer exenciones tributarias o modificar las
leyes existentes;* a diferencia de otras definiciones y conceptualizaciones dicho
autor deja plasmando de manera clara y precisa que el principio de legalidad

comprende mas que la simple creacion de los tributos.

Solo en virtud de una ley pueden establecerse tributos, como consecuencia de dicho
principio fundamental los impuestos son de derecho estricto y requieren de una ley
expresa, estandole vedado a los gobiernos municipales el pretender establecer
tributos a través de la potestad reglamentaria. Para el Dr. Marco Aurelio Alvefio®,
todo impuesto debe ser creado en virtud de una ley, de aqui la maxima latina de
“nulum tributo sine lege”. En la legislacion guatemalteca, de acuerdo con el articulo
239 de la Constitucion Politica, sélo el Congreso de la Republica esta facultado para

crear impuestos el cual literalmente establece:

* Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Gaceta No. 94, Expediente 2531-2008. Fecha de
Sentencia: 05/11/2009.

4 Zavala Ortiz, José Luis. Manual de Derecho Tributario. Editorial Juridica ConoSur Itda. Chile. 1998.
Pag. 16.

*® Alvefio Ovando, Marco Aurelio. DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO, Parte General.
Ediciones de Pereira. Guatemala, septiembre de 2013, p.298
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"Articulo 239. Principio de Legalidad: Corresponde con exclusividad al Congreso
de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y
establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.”’

El principio de legalidad en materia tributaria es fundamental en un Estado de
Derecho puesto que lo que se busca con el es evitar el abuso de poder y la
arbitrariedad de la autoridad en la creacion de normativas que generen exacciones;
Segun el autor Rodolfo Spisso, “solo la ley debe definir cuales son los supuestos y
los elementos de la relacidon tributaria. Al decir elementos y supuestos, se quiere
acentuar que es la ley la que debe definir los hechos imponibles en su acepcion
objetiva y también en la esfera subjetiva, o sea, cuales son los sujetos pasivos de la
obligacion que va a nacer. Debe ser la ley la que debe establecer el objeto y la
cantidad de la prestacion, es decir, el criterio con que debe valuarse la materia

* Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala. 1985. Articulo 239.
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imponible, para aplicar luego el impuesto en un monto determinado y es también la
”» 48

ley la que debe definir ese monto”.
Para el profesor chileno Enrique Navarro Beltran“’, y entre los demas autores
especialistas en el tema, se ha afirmado que la ley debe determinar a lo menos los
siguientes elementos: “el hecho juridico tributario, la correspondiente base imponible,
la tasa y el sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Ademas, el principio en estudio
comprende no sélo las normas que instituyen tributos, sino también aquellas que
regulan su determinacion y aplicacion y las sanciones por la posible infraccidon de las
mismas”.>°

En el mismo sentido, se ha insistido que “corresponde al legislador no solo crear el
tributo, sino que establecer la totalidad de los elementos de la relacion tributaria entre
el Estado y el contribuyente, de modo que la obligacion quede determinada en todos
sus aspectos y pueda cumplirse sin necesidad de otros antecedentes. Un criterio
reductor lleva el riesgo de la discrecionalidad administrativa y podria afectar
garantias constitucionales como la igualdad ante la ley y la libertad de trabajo y
empresarial”.’’

El hecho generador, sefialado también en el Cddigo Tributario guatemalteco como
hecho imponible, es aquel presupuesto que el legislador plasma en la ley, para
tipificar el tributo, mismo que al realizarse da nacimiento a la obligacion tributaria,*?
por lo que de esto se colige que la ley por ella misma no es suficiente para crear la
obligacion tributaria, sino que se necesita que dentro de la misma el legislador deje
plasmada cual es la circunstancia o suceso que va dar origen a la obligacion

tributaria.

48 Spisso, Rodolfo. Derecho Constitucional Tributario, B. Aires, 1993, p.193

9 Navarro Beltran, Enrique. Derecho Constitucional Tributario. Universidad Catodlica de Chile. Chile. p. 8

% Massone F., Pedro, Principios de Derecho Tributario, Valparaiso, 1975, p. 32

*" Evans De La Cuadra, Enrique, Los tributos ante la Constitucion, Santiago, 1997, p. 51

> Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Numero 6-91. Cddigo Tributario. Guatemala. 1991. Articulo.
31.
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En cuanto al tributo, éste ha sido definido por la doctrina como “una prestacién

obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico”.>

Por su parte, el Cédigo Tributario modelo para América Latina lo define como las
“prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con
el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.>

Normalmente los autores distinguen entre impuestos, contribuciones y tasas. Para el
profesor chileno Enrique Navarro Beltran®® los primeros consisten basicamente en
prestaciones pecuniarias que tiene derecho a exigir el Estado, en virtud de su
potestad, en los casos, medida y forma establecida en la ley, con el fin de conseguir
un ingreso. En cuanto a su naturaleza admiten ser clasificados entre: a) impuestos
directos e indirectos; b) impuestos personales y reales; y c) impuestos personales y

progresivos.*®

Las contribuciones, por su parte, corresponden a prestaciones obligatorias debidas
en razon de beneficios individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion
de obras publicas o de especiales actividades del Estado.”’

Al efecto, Enrique Evans consigna que la expresion tributos “engloba toda exaccion
patrimonial impuesta por la ley a las personas en beneficio de la nacion”. *® Se trata
de una carga publica de caracter patrimonial.

El Coédigo Tributario guatemalteco®, hace la siguiente clasificacion: impuestos,

arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras, algunos autores

3 Giuliani, Carlos, Derecho Financiero, B. Aires, Tomo |, 1962, p.255
> Cadigo Tributario Modelo Para América Latina, articulo 13
%5 Navarro Beltran, Enrique. Derecho Constitucional Tributario. Universidad Catdlica de Chile. Chile. p. 8

% Figueroa Valdés, Juan E., Las garantias constitucionales del contribuyente en la Constitucion de
1980, Santiago, 1985, p. 26 a 30

*" Giuliani, Carlos, ob. cit., p. 266

%8 Evans De La Cuadra, Enrique, Los derechos constitucionales, Tomo I, p. 283
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adicionan las tasas. El articulo 11, indica que el tributo tiene como hecho generador,

una actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.

El Dr. Marco Aurelio Alveio lo define como “el tributo que el Estado esta facultado
para cobrar a los contribuyentes, en virtud de una ley, sin quedar obligado a
contraprestacién alguna respecto del sujeto pasivo”.®°

En cuanto a algunos principios de los impuestos se pueden mencionar los siguientes
principios, provenientes del libro Derecho Tributario y Legislacion Fiscal, de los
autores José Alvarado y Ottoniel Lépez. ©

a) Principio de justicia

Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno en
una proporcion lo mas cercana a sus respectivas capacidades. Es decir en
proporcion a los ingresos que gozan bajo la proteccion del Estado.

b) Principio de certidumbre

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario.
La fecha, forma de realizarse y cantidad a pagar, deben ser claros para el
contribuyente y las demas personas. Para el cumplimiento de este principio es
necesario especificar con precision los siguientes datos: el sujeto, objeto, la
cuota, forma de hacer la evaluacién de la base, forma y fecha de pago, quien

debe pagar las penas en caso de infraccion.

% Cadigo Tributario, Decreto No. 6-91, Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, Guatemala,
1991.

0 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. DERECHO TRIBUTARIO GUATEMALTECO, Parte General. Ediciones de
Pereira. Guatemala, septiembre de 2013, p.160

51 Chicas Hernandez, Raul, José Alejandro Alvarado Sandoval, Ottoniel Lépez Cruz y Guillermo Fernandez y
Fernandez Apuntes de Derecho Tributario y Legislacién Fiscal. Edicién ampliada y actualizada, Serviprensa, S.A.,
Guatemala 2014, p. 385
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c) Principio de comodidad

Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma que es mas probable

que convenga su pago al contribuyente.
d) Principio de economia

Se plantea de modo que la diferencia de lo que se recaude y lo que ingrese en el
tesoro publico del Estado sea lo mas pequefio posible, ejemplo: Si para cobrar un
impuesto se contratan muchos funcionarios y empleados publicos o mas seguro
es que los sueldos que se les pague devoraran la mayor parte del producto de los

impuestos.

En cuanto a los arbitrios, el articulo 12 del Cédigo Tributario®, indica que es el

impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

De lo anterior podemos extraer tres caracteristicas fundamentales, la primera que es
un impuesto, es decir, tiene caracter obligatorio, la segunda, que es decretado por
ley, es decir que solo el Congreso de la Republica puede emitirlo y la ultima pero no

menos importante que es decretado a favor de una o varias municipalidades.

Para definir a las contribuciones especiales, el articulo 13 del Cédigo Tributario®,
indica que contribucion especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de
obras publicas o de servicios estatales. Contribucion especial por mejoras, es la
establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y
tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite

individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.

62 Cadigo Tributario, Decreto No. 6-91, Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, Guatemala, 1991
® Cédigo Tributario, Decreto No. 6-91, Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas,
Guatemala, 1991
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Finalmente, la tasa es un tributo “que se establece expresamente por la ley a favor
del Estado u otro ente publico, y exigible cuando se presta efectivamente un

determinado servicio en forma individual”.®*

En cuanto a lo referente a las tasas que es uno de los temas principales de esta
tesis, la Corte de Constitucionalidad Guatemalteca ha sentado en numerosas
sentencias al respecto, valiosa doctrina legal estableciendo que las tasas son una
relacion de cambio en virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma
de dinero y debe recibir como contraprestacion un determinado servicio publico;%®
son una cuota-parte del costo de produccion de los servicios publicos indivisibles,
que el poder publico obtiene legalmente de los particulares segun su individual y
efectivo consumo de tales servicios;® La tasa es el tributo cuya obligacién tiene
como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado en favor del contribuyente; considerandose como elemento esencial
del tributo tasa, que su producto se destine a la necesidad del servicio publico que
constituye la causa juridica de la obligacion.®’

De este concepto se deduce que las principales caracteristicas de las tasas son:

a) se pagan por el disfrute real o potencial de un servicio. Las entidades estatales las
pueden cobrar a cada particular en la medida que recibe el servicio o porque, aunque

no se tenga interés en él, representa un beneficio potencial;

b) es semejante al impuesto pues lleva implicita la coercion sobre el que esté

obligado a pagarla, aunque no se haga uso del servicio;

c) deben elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del servicio mas un

porcentaje de utilidad para el desarrollo;

® Pérez De Ayala, José, Derecho Tributario, Madrid, 1968, p. 54

® Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 20 de junio de 1996, dentro del
Expediente 533-95

*® Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 6 de noviembre de 2007, dentro del
Expediente 2174-2005

*” Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 31 de agosto de 1995, dentro del
Expediente 259-93
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d) los recursos generados sélo pueden ser destinados a la financiacion de gastos del

servicio publico;
e) los contribuyentes son identificados con relativa facilidad;

f) queda a juicio de la entidad respectiva el método de distribucion de los costos de

servicio.®

La tasa es una creacion que compete a las corporaciones municipales y que consiste
en la prestacion en dinero por la contraprestacion de una actividad de interés publico
0 un servicio publico. Es una relacion de cambio, y en la que se dan los elementos de
pago voluntario de una prestacion en dinero, fijada de antemano y una
contraprestaciéon de un servicio publico. Por lo que el hecho generador es una
actividad estatal o municipal determinada, relacionada concretamente con el

ciudadano.

La tasa municipal, cuya naturaleza juridica ha sido especialmente precisada por la
doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad que acerca de ella ha dicho: “El
articulo 239 de la Constitucion consagra el principio de legalidad en materia
tributaria, que garantiza que la unica fuente creadora de tributos debe ser la ley,
estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica decretar
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacion de las
bases de recaudacion de dichos tributos. En el articulo 255 de ese cuerpo de normas
fundamentales se establece que la captacion de recursos econémicos del municipio
debe sujetarse al principio contenido en el articulo 239 ibid. La tasa, segun la ya
reiterada jurisprudencia de esta Corte, es una relacion bilateral en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como

contraprestacién un determinado servicio publico”.

Las municipalidades por mandato constitucional y legal se les otorga, competencia
para velar por el debido funcionamiento de los servicios publicos municipales y, por

% Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 6 de noviembre de 2007, dentro del
Expediente 2174-2005
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lo tanto, sera este el unico supuesto juridico en que el Cdédigo Municipal les asigna
competencia para la determinacion y cobro de tasas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de dichos servicios

municipales.

En adicién, el principio de legalidad reza que mientras los ciudadanos deben ser
libres para hacer todo lo que no esté explicitamente prohibido por la norma, los
funcionarios publicos unicamente pueden hacer lo que esta permitido por la ley. Este
concepto es fundamental para el establecimiento del Estado de Derecho en un
contexto democratico. Un gobierno que no se subordina a la ley rapidamente cae en
el autoritarismo y la arbitrariedad. EIl principio de legalidad implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion de la voluntad
general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio de legalidad
implica, la sujecidon de la Administracion a sus propias normas. Todas las
actuaciones de los poderes publicos deben estar legitimadas y previstas por la
ley, de modo que la Administracion sélo puede actuar alli donde la ley le concede
potestades. Es decir, el principio de legalidad implica que la ley es el unico

mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion.®®

1.9 Principio de Autonomia Municipal

Este aspecto sera abordado con mayor propiedad en el capitulo Il de la tesis, es este
espacio solo nos limitaremos a referir, que bajo el amparo del principio de autonomia
municipal y en congruencia con el principio de legalidad y supremacia constitucional,
es posible hacer una propuesta de Cddigo Tributario Municipal, que recoja los
aspectos sociolégicos, normologicos y axioldgicos necesarios a fin de procurar los
ingresos adecuados a los municipios y que se fortalezcan los gobiernos locales.

La Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente 4328-2011 de fecha 7 de junio
de 1998 cité de la Carta Europea de 1985 (Carta de Estrasburgo de 1985), que sobre

% Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 14 de noviembre de 2012, dentro del
Expediente 1281-2012.
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autonomia refiere: “Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad
efectivas de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos, en el marco de una ley, bajo su propia responsabilidad y en

beneficio de sus intereses...”"°

En ese sentido, en este espacio se menciona que la autonomia municipal a que se
refiere la Constitucion de la Republica en el articulo 259, se refiere a la
autodeterminacion para la gestion de sus intereses, la cual no debe entenderse como
soberania, sino como aquella particularidad dada en funcion de su respectivo interés,
como un derecho a participar a través de 6rganos propios en el gobierno y la
administracion de cuantos asuntos le atafen, siendo dicha autonomia local de

caracter administrativo mas no politico.

1.10 El control de constitucionalidad

Desde la perspectiva de los actos humanos (aspecto socioldgico) de la relacion
juridica, dan cuenta que el principio de inviolabilidad de la constitucién, incluidos
obviamente la vulneracion al principio de legalidad o el principio de supremacia
constitucional, no implica que la Constitucion no pueda nunca contravenirse,
hipdtesis por lo demas irrealizable. Toda Constitucién es susceptible de infringirse
por multitud de actos del poder publico, inclusive por actos de naturaleza privada,
como lo prevé la ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
posibilidad que ella misma prevé.

Tan es asi que establece los medios juridicos para impedir o remediar las
contravenciones que las autoridades del Estado suelen cometer cotidianamente a
sus mandamientos por una gama de multiples causas que no seria prolijo enunciar
siquiera. En otras palabras, la Constitucion prevé medios de autodefensa

instituyendo mecanismos de control de constitucionalidad.

"% Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente 4328-2011. Fecha de sentencia 7 de junio
de 1998.
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La violacion por parte de los 6rganos del Estado al principio de legalidad y el de
supremacia constitucional, trae aparejado en un sistema democratico, la invalidez de
tales actos. Esta invalidez no opera automaticamente sino que requiere la
declaracion jurisdiccional, que se encomienda a otros 6rganos estatales de diversa
indole segun sea el régimen especifico de que se trate. De esta manera, dentro de
una democracia se controla juridicamente la actuacion de las autoridades del Estado
para obtener el imperio de la ley, sobre las autoridades inclusive (control de
legalidad) o para mantener el imperio de la constitucion sobre las autoridades
(control de constitucionalidad), que ingresa como una garantia del Estado de
Derecho.

No basta la simple existencia de una Constitucion para que el régimen estatal
respectivo merezca el nombre de democratico, ya que se requiere que dicho
instrumento normativo, como ley fundamental y suprema de Estado, se adecue a la

Constitucion real del pueblo para asumir el caracter de legitimo y auténtico.

A este respecto, la Corte de Constitucionalidad ha establecido doctrina legal en
cuanto al principio de fundamentalidad de la Constitucion, puesto que: “...La
Constitucion Politica de la Republica, instituyé la Corte de Constitucionalidad como
un tribunal de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden
constitucional. Ello es porque la Constitucion como fuente unitaria del derecho de
una nacion es la génesis del ordenamiento juridico...; de lo anterior deviene que
formalmente la razon de validez del orden juridico se deriva de una sola norma
fundamental, esto es, la Constitucién Politica de la Republica, cuya supremacia ha
sido reconocida en la propia Constitucion y como corolario de esto, ninguna
autoridad del Estado tiene poderes o facultades superiores a las que le otorga la

carta fundamental...””"

Flores refiere que las normas o actos que desarmonicen la Constitucion, al ser
denunciadas, seran sometidas al proceso y, una vez establecida su disconformidad,
en el fallo que se profiera, se declara su nulidad. Al hablar de enjuiciamiento,

" Corte de Constitucionalidad. Sentencia del 5 de septiembre de 1990, dentro del expediente 267-89.
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necesariamente se alude al proceso jurisdiccional cuya finalidad es solucionar

conflictos de interés mediante una sentencia.”®

Hifra Heras, citado por Burgoa, "

indica que del principio de supremacia
constitucional y de su aplicacion en la dinamica juridica se derivan varias

consecuencias, pero que, como fundamentales, se desprenden las siguientes:

a) El control de constitucionalidad de las leyes que se impone a raiz de la
necesidad de que la constitucion debe condicionar el ordenamiento juridico; y
b) La imposibilidad juridica de que los 6rganos deleguen el ejercicio de las

competencias que les han atribuido en la Constitucion.

En ese orden de ideas, el principio de la supremacia llega a la conclusién de que las
normas o actos infractorios de la constitucion no valen, o lo que es lo mismo, que son
inconstitucionales. Sin embargo, establecida la enfermedad que podria aquejar al

principio de supremacia, ahora deviene indicar el remedio.

Bidart Campos se refiere a esta tematica en el sentido de que la doctrina de la
supremacia pasa de inmediato a forjar el control o la revision constitucionales, como
mecanismo que, confrontando normas y actos con la constitucién, verifica si estan o
no de acuerdo con ella, y en caso de no estarlo, los declara inconstitucionales,
enervando su eficacia por falta de validez.

El ejercicio del poder publico es objeto de diversas formas de control; por ello el
concepto de control es uno de los postulados fundamentales del Derecho
Constitucional; entre el poder y control existe una relacion que el tratadista Ricardo
Haro, citado por Giovanni Salguero Salvador califica como dialéctica, de modo que
todo fortalecimiento del poder debe acompararse del correspondiente mecanismo de
control fortalecido, es decir que a mayor poder, mayor funcién controladora.’

"2 Flores, Ibid. Pagina 83.
"® Burgoa, Op. Cit. Pagina 329.

I Salguero Salvador, Giovanni. El Control de Constitucionalidad de las Normas Juridicas. Edicion de
la Corte de Constitucionalidad, Guatemala, 2010, Pagina 19.
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De conformidad con ello, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, se refiere a
este punto, de la siguiente manera: “El principio fundamental del control de
constitucionalidad es el de la supremacia de la Constitucion, conforme el cual ésta
prevalece sobre cualquier ley y sanciona con nulidad las leyes que violen o
tergiversen las normas constitucionales. La jerarquia constitucional y su influencia
sobre todo el ordenamiento juridico tiene una de sus manifestaciones en la
prohibicién de que las normas de jerarquia inferior puedan contradecir a las de
jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta garantizado por la
Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacion de la ley a las normas
constitucionales y, por la otra, la que impone a los tribunales el deber de observar en
toda resolucién o sentencia el principio de que la Constitucién prevalece sobre
cualquier ley. Del principio de supremacia se deriva el de la jerarquia normativa que
impone la coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior

determina la validez de la inferior.””®

En el Derecho Constitucional guatemalteco, asi como la doctrina de la supremacia y
del control constitucional, cobra vigencia, dado que ademas de la Constitucion y las
Leyes Constitucionales, la jurisprudencia ha jugado un papel fundamental para el
mantenimiento del Estado de Derecho Constitucional. El control de constitucionalidad
cuenta con la formula acufiada en la Constitucion mediante la cual se establece el
principio de que seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza, estableciendo ademas que los tribunales de justicia en toda
resolucidn o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucion

prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Es por lo anterior, que el eje basico del constitucionalismo es la limitacion del poder
politico dentro de un Estado de Derecho y por ende es imperativo la implementacion
de sistemas de control de constitucionalidad del ejercicio del poder, mismos que
pueden ser de tipo politico, como de tipo jurisdiccional.

’® Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente 533-95. Sentencia de 20 de junio de 1996.
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1.11 Cierre de capitulo

De conformidad con los principios contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en que se basa la organizacion democratica del Estado, ha
cobrado vigencia importantes medios juridicos que garantizan el irrestricto respeto a
los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio y el sometimiento
de las normas y disposiciones de autoridad a las normas fundamentales que rigen la
vida de los integrantes del Estado a fin de asegurar el régimen de Derecho.

Para el desarrollo de los principios constitucionales se ha instaurado instituciones
juridicas que protegen a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiese ocurrido;
otra garantia es el ejercicio irrestricto de la libertad individual, lo cual protege a las
personas ante el posible sufrimiento de vejamenes o detenciones ilegales; por ultimo
se ha instaurado un régimen de control de legalidad de las normas juridicas,
estableciendo que son nulas de pleno Derecho las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que

la Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o tergiversen.

Noétese que la institucionalidad constitucional se centra en el aseguramiento de un
régimen de Derecho, para ello se dio vida a importantes instituciones de control de la
constitucionalidad de las normas juridicas y disposiciones de autoridad y para ello se
ha instaurado la competencia de la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
permanente de jurisdiccidon privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden

constitucional, con independencia de los demas organismos del Estado.

Para la tesis es importante solo una parte de la amplia gama de principios
constitucionales, como ejemplo la supremacia constitucional, el principio de legalidad
en materia tributaria y el principio de autonomia municipal, sin dejar de lado la
importancia de otros fundamentos filoséficos pero que no se relacionan con la
tematica abordada en este espacio; estos ftres aspectos, la supremacia

constitucional, el principio de legalidad en materia tributaria y el principio de
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autonomia municipal, son de especial relevancia, porque de ello se deriva el objetivo
general de la tesis, el cual se centra en analizar los principios de legalidad tributaria y
autonomia municipal establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Lo anterior, porque en la legislacion ordinaria se encuentra vigente el Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica -Cdédigo Municipal-, mediante el cual se
desarrolla importantes principios constitucionales, entre ellos el reconocimiento y
establecimiento del nivel de Gobierno Municipal, con autoridades electas directa y
popularmente, lo que implica el régimen autbnomo de su administracion, como
expresion fundamental del poder local, y que la administracidon publica sera
descentralizada, para que en el Marco de la Constitucion se promueva su desarrollo

integral y el cumplimiento de sus fines.
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Capitulo Il

Derecho Municipal

1. Definiciones

Adriano Carmona Romay, ha definido el derecho municipal como... “el conjunto de
principios legales y normas de jurisprudencia referentes a la integracion,

organizacién y funcionamiento de los gobiernos locales.””®

Otro importante aporte a la academia, lo brinda Ives de Oliveira, quien refiere: “...el
derecho municipal es el ordenamiento juridico de la administracion publica del
municipio, y atafie a las respectivas relaciones en un radio de accion tan amplio que

tiene por limite las propias manifestaciones de la vida municipal.””’

En una amplia aportacion, Adolfo Korn Villafafie sostiene que el derecho municipal
es: “...una rama cientificamente autébnoma del derecho politico, con accion publica,
que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo y que guarda
estrecho contacto con el derecho administrativo, con el derecho impositivo, con el

derecho rural, con la historia institucional y con la ciencia del urbanismo.”"®

Por su lado, Antonio Maria Hernandez define que el Derecho Municipal es la parte
del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de la
ciencia juridica destinado a investigar el origen historico, la naturaleza, definicidn,
elementos y fines de la institucion municipal, asi como su insercion en el Estado, sus
relaciones, competencia y demas aspectos del gobierno, administracion y finanzas
locales. El derecho municipal es el derecho de la ciudad. De ahi su linaje, adentrado
en la historia humana, que alcanza momentos de esplendor y luminosidad en Grecia

y Roma en la Edad Media, y que hoy esta en permanente evolucion.

’® Carmona Ramoy, Adriano. Programa de Gobierno Municipal. La Habana, sin datos editoriales,
1950, Pagina 19.

" De Oliveira, Ives. Curso de Derecho Municipal, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1960, Pagina 49.

’® Korn Villafafie, Adolfo. La Republica Representativa Municipal. Argentina, sin datos editoriales,
1944, pagina 36.
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No se pretende iniciar esta capitulo con conclusiones, no obstante es meritorio,
detenerse para entender el por qué el analisis histérico antes realizado, a fin de
definir con propiedad al Derecho Municipal.

2. Antecedentes de los Gobiernos Municipales

2.1 Justificacion

Uno de los objetivos especificos de esta tesis, es analizar la viabilidad de las
condiciones para proponer un Cdédigo Tributario Municipal, a que hace referencia el
articulo 9 de las Disposiciones Transitorias y Finales de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Ello porque conforme lo dispuesto en la Constitucion vy el
Cddigo Municipal, las Municipalidades tienen autonomia financiera y ejercen la
administracion de los arbitrios, tasas y contribuciones especiales que validamente le
corresponden, para ello ha sido necesario examinar los principios de legalidad y
autonomia municipal establecidos en la Constitucion, lo cual fue desarrollado en el

capitulo anterior.

Ahora corresponde dedicar un espacio al estudio de la institucion sobre la que gira
esta tesis, ya que dentro de los aspectos que mas relevancia ha tenido en los ultimos
afnos para el Derecho Administrativo y para el Derecho Constitucional, en el sistema
juridico guatemalteco que esta ubicado en el articulo 253 y 254 de la Constitucion
Politica de la Republica: el municipio.

La actividad que tiene el municipio en el desarrollo politico, econdmico, social y
cultural dentro del Estado, ha propiciado que tanto juristas, socidlogos, politélogos,
economistas e historiadores lo estudien con gran pasion y esfuerzo, a fin de proponer
nuevas alternativas para un mejor funcionamiento interno del mismo. Es
precisamente la sociologia del derecho la que ha dedicado espacios para el estudio

de la razon o fines de la organizacion social.
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A continuacion se brinda un acercamiento sobre los antecedentes historicos de los
municipios, asi como su desarrollo en los distintos textos constitucionales vigentes en
Guatemala, que dan cuenta de su evolucién en el plexo constitucional y el estatus
actual del municipio como gobierno local, a fin de fundamentar los objetivos de la
tesis.

2.2 Origen socioldgico y legalista del municipio

La palabra municipio deriva de la etimologia de manus (carga) y de capere (asumir o
hacerse cargo), para referirse al hecho de que las ciudades dominadas por Roma
debian pagar un cierto tributo, que recibia el nombre de municipio en virtud de la

obligacién que tiene el latino de contribuir.”

En esta connotacion ya afloran dos elementos sustanciales: asociacion de vecinos y
régimen legal. De ahi que el municipio sea considerado como una figura sociopolitica
y juridica, dando pie a la elaboracion de diversas tesis, porque también fueron
diversas las causas que propiciaron la integracion de primitivas comunidades
municipales. De esta manera podemos expresar que diferentes tratadistas coinciden
en que existen dos corrientes que explica el fendbmeno de organizacién, por un lado

la socioldgica y por otro la juridica.

El fendmeno socioldgico se explica a razén de los diversos factores que influyen en
la necesidad de asociacion, sea por fines de auxilio, seguridad u organizacion
parental, no obstante bajo esta linea de pensamiento es la instauracion de grupos

con fines de estructuracion politica y administrativa.

A este respecto Manuel Ossorio refiere: “Segun una teoria llamada socioldgica o
jusnaturalista, se trata de una organizacién que se forma espontaneamente, porque

asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado, de que diversos nucleos

” Nava Negrete, Alfoso y Quiroz Acosta, Enrique. Enciclopedia juridica mexicana. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Editorial Porria. México,
Pagina 98.
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familiares se instalen en terrenos proximos unos de otros, de donde surgen
necesidades comunes y la precision de regularlas y de administrarlas. De ahi que el
municipio, muy lejos de ser una institucion creada por el Estado, tenga un origen
anterior a él. Si se prefiere, que el municipio haya constituido, después de la familia,
la primera forma de organizacion politica y que la existencia de diversos municipios
dentro de territorios también préximos y con necesidades comunes haya dado lugar

a otro organismo superior, que es el Estado.”®

El mismo autor antes citado refiere a una segunda tesis sobre la naturaleza del
municipio: “Segun otra teoria llamada legalista, el municipio no s6lo no tiene el
expresado origen natural, sino que ademas es una institucion creada por la ley y sin

mas atribuciones que las concedidas por el Estado.”’

La tendencia juridica, se asemeja a que la creacion del municipio es una mera
disposicion del Estado, declarando falso el origen natural de la organizacion social,
ya que solo el Estado como ente originario es el ente facultado para dar vida a la

institucion municipal.

Hans Kelsen, al referirse al municipio manifiesta que solo el Estado al que pertenece
puede darle la calidad de comunidad juridica infraestatal: “Asi como que los actos
administrativos tienen que imputarse, en ultimo término al Estado, como unidad de la
totalidad, ya que aquél no es mas que un organo, una parte del Estado, y no existen,

sino en virtud de una delegacion estatal.”®

Cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su existencia, no
cabe duda acerca de que su finalidad se halla vinculada con el servicio de las
necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas las

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Politicas, Juridicas y Sociales. Editorial Heliasta,
Argentina, 2000, Pagina 632.
® |bid. Pagina 633.

82 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. México, Editora Nacional. 1965, Pagina 242.
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que afectan a la sanidad de la poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes
urbanos, al alumbrado y limpieza, a la ordenacion del transito y otras tareas propias,
las que son atendidas con los recursos de los impuestos y tasas que pagan los

contribuyentes.

2.3 Concepto

La filologia de la palabra municipio deviene de los antecedentes histéricos que mas
adelante se brindaran, no obstante en este espacio es imperativo traer a cuenta que
el concepto que contenia el Diccionario de la Academia Espafola de la Lengua en
una version de 1936, brindaba como acepcién de Municipio lo siguiente: “Conjunto
de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales

por un ayuntamiento.”®

Se hace advertencia de que la obra antes citada, data del tercer decenio del siglo
pasado, porque es evidente que falta la acepcion juridica que es la mas importante
para la cuestion actual, que se refiere a la entidad politica y administrativa, que no es
lo mismo que habitantes, es decir personas domiciliadas en una ciudad o aldea. Pero
de especial importancia en el concepto antes vertido es la inclusion del ayuntamiento

como ente administrador del municipio.

La conceptualizacion general del municipio, se refiere a que: “El municipio es una
persona de derecho publico que se constituye por un territorio determinado, que tiene
como fin administrar sus propios recursos, pero que depende en mayor 0 menor

medida de una entidad publica superior.”®*

® Diccionario de la Academia Espafiola de la Lengua. Editado por la Real Academia Espafiola.
Espafia, 1936, Pagina 521.

# Hernandez Gaona, Pedro. Derecho Municipal. Editorial Porrtia, México, 1986, Pagina 32.
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Por su lado Gabino Fraga apunta que el municipio es: “...una forma en que el Estado
descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial

determinada.”®®

En ese orden de ideas Acosta Romero, citado por Ignacio Burgoa sefiala que el
municipio no limita su actividad a la prestacion de servicios, sino que éste realiza un

sinnimero de actividades politicas, administrativas y culturales.®®

Para los efectos de la tesis, resulta importante citar a José Maria Chico Ortiz, quien
refiere: “como es logico, no existe una norma universal relativa a la organizacion de
los municipios, pues ella deriva de los diversos Estados. Puede sin embargo,
afirmarse que por lo general estan integrados por cuerpos colegiados y deliberantes,
que tiene a su cargo establecer las normas u ordenanzas que afecta a la prestacion
de los servicios que tiene a su cargo, y un organo ejecutivo, que se encuentra
sometido a la autoridad de un jefe corrientemente llamado alcalde. La rama
deliberante suele estar formada por los concejales o ediles de eleccion popular y
presidida segun las legislaciones por el propio alcalde. En unos paises el alcalde es

electo popularmente y en otros es un delegado del 6rgano ejecutivo.”’

Es asi que el municipio es una especie de circunscripcion territorial de caracter
politico y administrativo que se ubica dentro del Estado y que entraia una forma de
descentralizacion de los servicios publicos, esta forma de organizacion es a lo que

los tratadistas del derecho administrativo llaman descentralizacion por region.

Para que el municipio pueda existir debe estar constituido por algunos de los
elementos que conforman el Estado, claro que desde la 6ptica de la teoria clasica del
Derecho: una poblacion, un territorio y una autoridad. Sin estos elementos no puede

existir facticamente el municipio.

No obstante lo anterior, dentro del concepto de municipio debe agregarse dos

elementos de suma importancia: la autonomia y autarquia, sin los cuales el municipio

85Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porria, México, 1978, Pagina 21.
8 Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Editorial Porrua, México, 1989, Pagina 332.
8 Chico Ortiz, José Maria. Derecho Municipal. Ediar, Espafia, 1991, Pagina 93.
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tampoco podria existir. Estos dos elementos son los que han generado mucha
divergencia de opiniones en cuanto a generar reglas que afecten a la poblacion en

materia tributaria, y es precisamente el porqué de esta tesis.

Es de hacer notar que aunque el municipio forma parte de los niveles de gobierno, no
dicta sus propias leyes, sino que es la ley expedida por el cuerpo legislativo central
(Congreso de la Republica de Guatemala) la que dicta los canones administrativos
del municipio. Es por ello relevante dejar con suma claridad que si bien la autarquia
es el vehiculo para disefiar un ordenamiento juridico interno que permita a las
municipalidades emitir normas que permitan desarrollarse, estas no pueden trastocar

el principio de legalidad a que se refiere la Constitucion.

2.4 Antecedentes histoéricos y constitucionales del municipio

2.4.1 Antecedentes histoéricos

Conocer el desarrollo historico de una institucion del derecho, permite conocer la
naturaleza juridica, el por qué del reconocimiento social, la adaptabilidad de sus
fundamentos a los diversos cambios sociales, los fines de su instauracion y con ello
conocer la orientacion ante las particularidades de cada cultura en que ha servido de
modelo para el control de la sociedad.

Como se evidenciara a continuacion, el municipio como entidad de derecho publico,
e instituto juridico de organizacion comunitaria, supeditada a un gobierno estatal, con
capacidad de elegir a sus autoridades pero con incapacidad para generar leyes, no
es una materia propia de la Constitucién de Guatemala, esta institucion del derecho
es de larga data, por lo que a continuacion un breve referente de su contenido

sustantivo en la historia mundial.

58



2.4.1.1 Edad Antigua

De conformidad con las anotaciones de Ignacio Burgoa, para la comprension del
régimen municipal es necesario agotar el estudio de sus antecedentes. Para este
autor: “Segun Cicerdn, el municipio era en Roma una ciudad que se gobernaba por
sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la vecindad romana. Su implicacién
juridica y politica, como puede advertirse no coincide cabalmente con la acepcion

etimologica de la palabra, que proviene del “munus” —oficio- y “capere” —tomar-.

De conformidad con las anotaciones de Nava Negrete: “En tiempos micénicos,
Grecia estaba gobernada por reyes. Luego de la invasion doria, los reinos fueron
destruidos. Lentamente, los griegos comenzaron a crear el ideal de la polis, una
comunidad autonoma formada por una ciudad principal y una pequefa franja de

tierra laborable a su alrededor.”%®

Una polis no es mas que una ciudad independiente, a lo que llamamos “ciudad-
estado”. Los limites de cada polis no superaban los 100 kildmetros cuadrados, y
cada uno se consideraba una nacion separada, tenia su propio gobierno, fiestas y

tradiciones, y cada uno intentaba controlar la regién a su alrededor.®

El poderio que alcanzaron las polis, no solo a nivel politico y econémico, conllevo a
las constantes guerras entre ellos, sino también del poderio militar por lo numeroso
de los ejércitos, como ejemplo las constantes batallas libradas en Esparta, inclusive
la guerra de Troya, son algunos referentes de estos gobiernos locales.

Otro ejemplo de la importancia de los gobiernos locales, es el mandato de Poncio
Pilato, que siendo miembro de la orden ecuestre, fue el quinto prefecto de la
provincia romana de Judea, entre los afios 26 y 36 D.C., por lo que tuvo un papel
relevante en los acontecimientos de la provincia en esos afos, inclusive en los
pasajes de los libros de la Biblia de tradicidon judeo cristiana, se entiende que Pilato
fungia como el delegado del Imperio Romano bajo la concepcién juridica similar al

municipio.

* Nava Negrete, Alfoso. Ibid. Pagina 101.
¥ Loc. Cit.
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El municipio aparece en Roma como titulo concedido a ciertas ciudades por ella
conquistada. Era el municipio romano, segun Azcarate citado por Ossorio, una
concesion graciosa y un privilegio. EI municipio romano poseia una organizacion
popular. Era el pueblo, congregado en Asamblea quien designaba a sus
representantes y gestores. La lex lulia Municipalis de 45 A.C quien regul6 la

organizacion municipal de Roma.*

2.4.1.2 Edad Medieval

Escribir sobre instituciones juridicas en la época medieval, es equivalente a examinar
la fuerza de los ejércitos en aniquilar poblaciones completas asentadas en territorios
propios, para deponer a las autoridades propietarias del territorio e imponer nuevas
formas de gobierno. La caida del imperio romano de occidente, dio lugar a multiples
invasiones, imposicion de religiones, estatismo, migracién y ruptura del ordenamiento

juridico tradicional.

En esa época, Espafia quedo sujeta a la dominacién del Imperio Romano, por lo que
el pueblo espafol sufri6 en todos los aspectos, tanto publicos como privados, la
influencia de la cultura romana. Es asi como aparece en Espafa la figura del

municipio romano. Segun Ochoa Campos, “...la mayor parte de las ciudades

espafnolas quedaron organizadas como estipendiarios, pocas como confederadas y

aparecieron algunas ciudades y colonias de fundacién romana.”"

A la caida del imperio romano, Espafa sufrio la invasion de los godos, pero el
municipio conservo entre los visigodos la organizacion y la sombra de la autonomia

de que gozaba en los ultimos tiempos de imperio romano.

A este respecto, Adolfo Posada refiere que “...La invasion de los barbaros produjo un
decaimiento de la vida urbana de las ciudades, por ello en la Edad Media es posible

encontrar antecedentes de organizaciones locales, en el conventus publicus

% Ossorio, Ibid. Pagina 661.
" Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit. Pagina 80.

60



vicinorum, que era una especie de asamblea de los hombres libres de una poblacion,
que gozaba de cierta autonomia muy similar a la que gozaban los municipios en las

Ultimas etapas del imperio romano.”

El mismo autor antes citado refiere que estas instituciones tenian facultades en
materias como edilicias, sobre deslinde y amojonamiento, heredades, policia,
indagacioén y busqueda de fugitivos, y judiciales en la aplicacion de ciertas penas.

Con el surgimiento de las ciudades, después del Siglo X, comenzé otra
estructuracién politica distinta: la propia del feudalismo con sus respectivos centros
de poder: la iglesia, los reyes y la nobleza. Este proceso no fue igual en todo
Occidente, ya que hubo variado desarrollo de las ciudades y diversas relaciones
entre los centros de poder. Por lo que existieron distintos regimenes juridicos segun

los respectivos paises y las etapas histéricas.*

Héctor Vasquez refiere que la mayoria de autores espafoles coinciden en afirmar
que: los restos de la organizacién romana no sobrevivieron (en la peninsula ibérica) a
la ruina del reino visigdtico, y que no son muchas las huellas que los arabes dejaron

en este campo de lo municipal.®*

El mismo autor citado, sefiala que durante el proceso de reconquista, conforme los
espafoles van recuperando territorio, arrebatandoselo a los arabes, se fue haciendo
necesario que se organizaran las nuevas comunidades que surgian como
consecuencia de dicho proceso de reconquista. Esta situacion llevé a que fueran
surgiendo municipios, los cuales fueron el primer nucleo de organizacion social,
siguiendo los lineamientos generales del municipio romano, con lo que se favorecio

el desarrollo de la vida de las ciudades.®

%2 posada Adolfo, El régimen municipal en la edad moderna. Editorial Espasa, Espafa, 1936, Pagina
89.

% Op. Cit. Pagina 91.

% Vasquez, Héctor. El nuevo municipio mexicano. Secretaria de Educacion Publica. Serie Foro,
México, 1986, Pagina 49.

* Op. Cit. Pagina 52.
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Por otro lado la presencia de la iglesia en todas las esferas del mundo medieval no
ofrece ninguna duda, ya que nos situamos ante uno de los aspectos que da mayor
unidad a un periodo histérico tan diverso, cambiante y extenso cronolégicamente
como fue la Edad Media. A su vez no es menos cierto que los fendmenos religiosos
tienen una importante conexién con la sociedad en la que nacen, y que los hechos
puramente eclesiasticos y los acontecimientos sociales no caminan separados, sino

estrechamente unidos.

Desde este punto de vista, es evidente que las ordenes religiosas mas desarrolladas,
jugaron un papel muy importante en el desarrollo de la cultura y el estatismo del
Medioevo; por un lado el catolicismo impuesto en Europa del Este, el Judaismo de
las poblaciones arabes, sin dejar de mencionar que las poblaciones asiaticas
contaban con sus propias ordenanzas religiosas radicales evidentes hasta estas
fechas.

A este respecto Ladero Quesada sostiene que: “...lo religioso y eclesiastico esta
presente en muchos aspectos de la vida medieval que hoy aparecen o se consideran
como seculares.”® De este modo, “Iglesia” “Religiosidad Cristiana”, “Sociedad
Medieval” y “Estado” son términos distintos, cada uno de ellos con su especificidad,
su propio ambito de aplicacidn y sus propios contenidos pero que combinados
adquieren un sentido y una significacion extraordinaria para avanzar en la

comprension del pasado.

En ese sentido, el municipio en su conceptualizacién pura, no es un concepto propio
de los gobiernos centrales como el que encontramos en la literatura actual, sino que

es un resabio de las delegaciones de las catedrales y los cabildos medievales.

La descentralizacion administrativa como la conocemos hoy, no se ha iniciado desde
el centro de las organizaciones institucionales de manera endogena, esto es
delegando parte de la soberania y del poder en gobiernos locales; al contrario, este

fendbmeno ha sido eminentemente exdgeno, es decir que las organizaciones

% adero Quesada, Mario. Historia de la Iglesia en la Espafia medieval. Editorial Murcia, Espaiia,
1978, Pagina 37.
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estatales debieron centralizar el poder en lo que hoy conocemos como gobierno
central para recuperarlo de esa disgregacion que mantuvo en la época medieval las
instituciones eclesiasticas ligadas a la Iglesia Catdlica, al menos en la Europa del
Medioevo.

A decir de Hernandez Ganoa®, los cabildos formados por las érdenes religiosas
alrededor de las catedrales cobraron tal importancia, que estos estaban a cargo de la
recoleccion de los impuestos, y que solo parte de ellos eran remitidos al Rey, bajo
ordenanzas especiales y autorizaciones para estas actividades eminentemente

administrativas.

Curiosamente las ordenes religiosas eran una suerte de gobierno local, por un lado la
construccion de iglesias en aldeas y pequefios pueblos era una decision de los
cardenales, no obstante para la edificacion de una catedral no bastaba el beneplacito
local, sino que era necesaria la bendicion del maximo jerarca de la Iglesia Catdlica y
la venia del Rey del lugar donde esta se edificaria.

Segun Maria José Lop Otin, “...aunque en una diécesis hubiera numerosas
parroquias rurales y urbanas asi como prestigiosos monasterios y conventos de
ordenes monasticas o mendicantes, no hay duda que la institucién eclesiastica mas
influyente que se desarrollaba en su demarcacion era la catedral, fundada en la
ciudad mas importante de la misma. La catedral es la iglesia madre de cada di6cesis,
donde el obispo ejerce funciones tutelares. Su alta misién conlleva rodearse de un
“‘presbyterium”, un grupo de clérigos que segun el Codigo de Derecho Candnico les

corresponde celebrar actividades en la comunidad.”®

Este presbyterium a que se hace referencia, es lo que en las comunidades catdlicas
hispanicas se llamé cabildo. Estos cabildos, estaban integrados en un primer
momento por misioneros eclesiales, sacerdotes, parrocos y relevante para esta tesis,

por un delegado de las familias poderosas de la region.

9 Hernandez Gaona, Pedro. Derecho Municipal. Op. Cit. Pagina 36.

% op Otin, Maria José. El cabildo catedralicio de Toledo en el Siglo XV. Universidad Complutense de
Madrid. Departamento de Historia Medieval. Espafia, 2002, Pagina 20.
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Los cabildos fueron tan importantes para el mantenimiento del orden, que es hasta la
época prehispanica y el decaimiento de la iglesia, es que se inician las discusiones
sobre lo que hoy conocemos como Estado Laico. Esa laicidad a que se refiere la
doctrina contemporanea se refiere a la formacion de delegados de la Corona en cada
pueblo para el control de la administracion.

La Carta Magna de 1215 surge justamente por las constantes luchas de los Barones
ingleses con los delegados de la Corona en cada region, por el alto costo de los
impuestos, el costo de la guerra fue insostenible sin las contribuciones internas. Para
estas épocas ya se identifica plenamente al cobrador de impuestos como un
delegado del Rey que actuaba con total independencia y autonomia de los cabildos
catolicos.

Como primeras conclusiones de los municipios en la edad media, referimos que son
formas de organizacion local con rasgos particulares de representacién de los
gobiernos centrales en las poblaciones desarrolladas y con importantes presencias
eclesiasticas y sociales, con posibilidades de realizar acciones propias de los
gobiernos centrales pero supeditados a ellos. EI mecanismo de eleccion de
representantes, si bien no esta definido a través de elecciones abiertas, da cuenta
que si estaba integrado por delegados de la Corona y por personas notables de la
region. Las caracteristicas de municipio y concejo son instituciones propias del
imperio romano, la cual fue impuesta a los poblados hispanicos las cuales sufrieron
alteraciones durante las invasiones de los godos. Durante el proceso de reconquista
son los Espanoles los que en territorio recuperado, fundan municipios como un
mecanismo de control social, pero no con poderes absolutos, unicamente poderes

delegados por la Corona.

2.4.1.3 Edad Moderna

A diferencia de la imposicion por la fuerza de la institucionalidad, la Edad Moderna
estda marcada por el uso racional de la fuerza, la razén y la sensatez en la
gobernabilidad al grado de instaurar la democracia, la modernidad de las
instituciones y el impulso tecnoldgico. El desarrollo de las instituciones juridicas
durante esta época se relaciona con la caida de Constantinopla y claro el
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descubrimiento de América, que necesitaba de la adecuacion de la cultura hacia

nuevos desafios culturales, religiosos y politicos.

Sin perder de vista que el objetivo de la tesis es eminentemente descriptivo de los
poderes locales y de la forma en que estos deben adecuar sus ordenanzas o
normativas al régimen constitucional y legal centralizado, es importante traer a
cuenta que solo entendiendo los antecedentes histéricos del municipio, es que
podemos realizar un verdadero analisis sociopolitico centrado en la autonomia
municipal y la correcta aplicacion de la autarquia de los territorios, solo asi podra
elaborarse una propuesta acorde a la realidad juridica de Guatemala, que rememore
la relacion juridica que existe entre la legislacion oficial y las ordenanzas de la

poblacién y las normas de origen directo de los municipios mismos.

Justamente es el descubrimiento de América uno de los eventos que marcan el inicio
de la época moderna, y por ello tan importante el estudio de las instituciones juridicas
al momento de analizar la institucionalidad democratica de los municipios. En ese
sentido, ha sido Rafael Altamira y Crevea, uno de los historiadores que mas aportes
ha realizado en el estudio del derecho indiano impuesto a raiz de la conquista
espafnola y la imposicion de la cultura en la América recién “descubierta’. Referimos
a este autor, por la riqueza del acerbo cultural en su “Plan y documentacion de la
historia de las municipalidades en las Indias Espafolas (Siglos XVI —XVIII) por los
prolijos aportes en la comprension de tan importante instituto juridico.”

Segun el autor arriba mencionado, refiere que: “Los juristas de aquellos tiempos y la
legislacion colonial mas o menos recopilada, dejan ver su idea de Derecho Municipal
como un derecho secular (del Estado) especialmente de los municipios o cabildos

creados en la colonizacion.”®

Noétese que para fines de esta tesis, las cédulas, son ordenanzas municipales con
caracter legislativo central y con una pena reservada ante el desacato de la

ordenanza, y la misma con fundamento en los mandatos Reales, de ahi la relevancia

% Altamira y Crevea, Rafael. Plan y documentacion de la Historia de las municipalidades en las Indias
Espafiolas: Siglos XVI-XVIII. Taller de la Editorial Cultura. Argentina, 1951, Pagina 17.
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de la comprensiéon del rol que desempefaron los cabildos en la América colonial,
dados los rasgos de mantenimiento del orden a que se hizo referencia en los
municipios en la época medieval, meramente representacion de la Corona en los

territorios conquistados.

Alfonso de la Vega, citado por Altamira y Crevea sostiene que: “...si de los juristas
coloniales pasamos a la legislacion recopilada, hay que tener en cuenta,
principalmente, la escasez de normas de esta materia, de la cual nunca se escribid
un estatuto municipal comun a todos los territorios coloniales. Lo caracteristico de los
legisladores metropolitanos y americanos fue dejar libre la voluntad y la apreciacion
de las circunstancias regionales y locales, a los fundadores de pueblos en los
territorios que se iban descubriendo y dominando. Es evidente que esta posicion la
impuso el hecho de la falta de una ley general para los municipios de Espana. La
tradicion medieval que subsistié en los afios primeros de la colonizacion, a medida
que se creaba la base de la poblacion americana, fue la de conservar la condicion
especifica de los fueros propios de cada lugar, no obstante la rapida caida del
régimen municipal metropolitano que empezd en tiempo de los reyes catolicos y a
pesar de los intentos de unificacion de Fernando lll, Alfonso X y Alfonso XI se dio
mayor sustitucion de vecinos en el ayuntamiento y las élites cedieron espacios
posteriormente colocados en dirigentes administrativos nombrados directamente por

la Corona.”'®

Sin restar importancia al contenido integro del texto antes citado, se considera
importante remarcar el hecho de que en la Edad Moderna como ocurrié hasta el afio
2002 en Guatemala con la Vigencia del Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, no se habia escrito un documento unificado que regulara el
marco de actuacién de los municipios. De ahi quiza la confusién de los amplios
poderes otorgados mediante Cédulas Reales a los miembros de los Concejos
Locales.

1% |bid. Pagina 28.
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Es De la Vega quien hace una dura critica ante la anomia, la centralizacion juridica y
la ordenacién de las ordenanzas municipales, al sostener que “Por todos esos
motivos, las recopilaciones ofrecen un pequefia suma de leyes generales que se
conserva en la Recopilacion Definitiva de 1680, que dan testimonio de las diferencias
de gobiernos municipales y de la facilidad de organizacion que se dejo a los vecinos
en cada lugar, sabido es que aparte de las referencias que llaman a otros titulos o
libros, el centro de la legislacion municipal se reduce a partes aisladas y hasta
contradictorias a la que no se dio mayor importancia porque en las altas esferas de la
Corona Espanola se dijo que era el Derecho Indiano, solo para administrar a los
indios y que no merecia el tiempo para ordenarlo, ya que no aplicaba a los espafioles

puros.” '’

La discriminacion y la apatia a que se refiere el parrafo anterior no merece mas la
referencia al desorden administrativo y el escaso interés en fundar sociedades
incluyentes, era simplemente la normativa para territorios recién descubiertos que

vieron solo como una masa de explotacion.

Para esta tesis, resulta de sumo interés las anotaciones de Juan Francisco de Soto,
quien para comprender la importancia de los tributos y la negacion de auto
regulacion legislativa a este respecto anota lo siguiente: “Con fecha de Toledo, 15 de
enero de 1529 el rey envi6 al obispo de Santo Domingo una cédula en que encarece
el cumplimiento y ejecucion de asientos y capitulaciones relativos a la fundacion de
pueblos hechos por particulares (es decir no por autoridades oficiales) en aquella
isla. Sigue la indicacion de gracias y mercedes reales a los fundadores y vecinos, la
concesion de términos, tributos, diezmos, etcétera, la jurisdiccion civil y criminal de
primera instancia y nombramientos de escribanos. No dice nada de cabildos y
ordenanzas y menos aun de la imposicion de impuestos por parte de los propios

concejos.”'%

97 oc. Cit.

192 pg Soto, Juan Francisco. Documentos inéditos para la historia de México. Editorial Valente Torres.

1931, Pagina 42.
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Mientras estas actividades se desarrollaban en la Nueva Espana, la vida en Europa y
los conflictos internos en Europa tuvieron importantes repercusiones en las

ordenanzas municipales.

Como puede apreciarse, la historia de los municipios, tanto en la edad media como
en la edad moderna, estda marcada por las constantes luchas de poder y conflictos
internos en la monarquia espafiola, misma que indudablemente ha marcado la forma
de organizacion comunitaria. En sus inicios, como delegacion de la Corona Espafiola
genero algunas posibilidades de organizacibn comunitaria ordenada con la
posibilidad de que los propios vecinos designaran parte de sus autoridades, no
obstante esto gener6 que paulatinamente la Corona perdiera espacios en los
gobiernos municipales. Ha quedado anotado que fue un conflicto interno, lo que
obligé a la Monarquia a dictar nuevas reglas a fin de concentrar el poder en el Rey
restando posibilidades de autogobierno en el municipio.

Es importante remarcar la carencia de cuerpos legislativos unificados y coherentes
para la ordenacion territorial. Que en sus inicios brindé facultades administrativas, de
investigacion y sancion criminal, inclusive legislativas, pero que a posteriori, dejo a

los gobiernos locales como una delegacion para el cobro de impuestos.

2.4.2 Antecedentes Constitucionales

2.4.2.1 El régimen municipal en las Constituciones de Guatemala

Para poder hacer una propuesta coherente con la realidad histérica de Guatemala,
como se ha visto, se tiene el antecedente de la época medieval asi como el referente
de la edad moderna. Por tanto es importante conocer cual ha sido la tradicion juridica
en Guatemala, y para ello, a continuacion se brindara un acercamiento al régimen de

legalidad de los municipios.

Las diversas corrientes politicas democraticas que inspiraron las revoluciones

americana y francesa, hoy justifican la influencia en nuestro pais para tratar de incluir
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un sistema de gobierno compatible con la soberania nacional radicada en el pueblo,
en el cual se iniciara un frente de oposicion ante los abusos del Rey y se garantizara
el irrestricto respeto a los derechos fundamentales de los habitantes del Estado y

sobre todo se incluyera en este sistema a los integrantes de las nuevas colonias.

a) Constitucion de Bayona

Si bien es cierto que la Constitucion de Bayona de 1808 decretada en el nombre de
Dios Todopoderoso por don José Napoledn, no tuvo vigencia en Guatemala, si es
cierto que en su contenido, si hace referencia a Guatemala dentro de los reinos y
provincias espafiolas de América y Asia.'®

A partir del articulo 87 de esta Constitucion se refiere a que los reinos y las
provincias espanolas de la América y Asia gozaran de los mismos derechos que la
Metropoli. Cada reino contara con un diputado encargado de promover sus intereses
y de ser representantes en las Cortes, mencionando un diputado para Guatemala.
Pero lo mas importante para efectos de la tesis, es que este diputado sera nombrado
por los ayuntamientos de los pueblos que designen virreyes o capitanes generales

de sus respectivos territorios.

Tomese en cuenta que esta constitucion no hace ninguna referencia a las
municipalidades o gobiernos locales, mas que al ayuntamiento como gobierno

delegado del poder central.

b) Constitucion Politica de la Monarquia Espafola

Esta Constitucion fue promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812 por Don
Fernando Séptimo y con la participacion de los diputados de las provincias, incluido
Antonio Larrazabal como diputado por Guatemala.'®

'% Digesto Constitucional. Pagina 13.

'% Digesto Constitucional. Pagina 29.
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Es importante evidenciar la importancia que tuvo en el pensamiento politico de las
regiones espafnolas, la fundacién del Estado bajo un sistema de gobierno
Republicano -concepto anteriormente considerado subversivo-, que desencadeno las
ideas reformistas mediante la cual se busca dar vida al concepto fundamental de la
democracia, a través de la representacion de mayorias, contenidos en diversas
corrientes de pensamiento politico escrito en textos de diversos tratadistas del siglo
XVII'y XVIII, la cuales orientan las primeras ideas en cuanto a la formacion de un
Estado, que contara con la participacion de todos los habitantes de una nacion, que
debian, estar representados en los 6rganos del poder del gobierno y claro esta de la
fundacién de este Estado con aportes a los gobiernos locales.

En el apartado de Gobierno, la Constitucion es muy clara en el aspecto de centralizar
el poder ejecutivo estaba directamente delegado al Rey, el poder legislativo a las
cortes con el Rey y la potestad judicial a los tribunales establecidos en la ley.

En esta Constitucién se dio sumo poder a las juntas parroquiales, como un vestigio

de la Edad Media, donde el poder se concentrd en las catedrales.

A partir del articulo 309 de esta Constitucion, se dedica un titulo completo para las
actividades del gobierno interior de las provincias y de los pueblos. Se designan los
ayuntamientos, compuestos por alcalde, regidores, procuradores o sindicos y
presidido por el jefe politico. Como aspecto importante resalta que se ordena a poner
Ayuntamiento en los pueblos que no lo tengan y en que convenga le haya, no
pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a mil almas, y

también se les sefialara término correspondiente.

Se da lugar a que los Alcaldes, Regidores y Procuradores Sindicos se nombraran por
eleccion en los pueblos, cesando los Regidores y demas que sirvan oficios perpetuos

en los Ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y denominacion.

Para ser Alcalde, Regidor o Procurador Sindico, ademas de ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco afios, con cinco a lo
menos de vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinaran las demas
calidades que han de tener estos empleados.
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La Constitucion determino qué estara a cargo de los ayuntamientos:
Primero. La Policia de salubridad y comodidad.

Segundo. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.

Tercero. La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo
responsabilidad de los que le nombran.

Cuarto. Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y remitirias a la

tesoreria respectiva.

Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas
establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del comun.

Sexto. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expositos y demas
establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo. Cuidar de la construccidn y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y
carceles, de los montes y plantios del comun, y de todas las obras publicas de
necesidad, utilidad y ornato.

Octavo. Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las Cortes
para su aprobacion por medio de la diputacidén provincial, que las acompanara con su

informe.

Noveno. Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y
circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso.

Si el punto tercero antes citado dejaba duda respecto a la ordenanza municipal en
cuanto a los ingresos, el articulo 322 de esa Constitucion dejé claro que si se
ofrecieren obras u otros objetos de utilidad comun y por no ser suficientes los
caudales de propios fuere necesario recurrir a arbitrios, no podran imponerse éstos,

sino obteniendo por medio de la diputacion provincial la aprobacion de las Cortes. En
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el caso de ser urgente la obra u objeto a que se destinen, podran los Ayuntamientos
usar interinamente de ellos con el consentimiento de la misma diputacidon, mientras
recae la resolucion de las Cortes. Estos arbitrios se administraran en todo como los
caudales de propios.

Esto es el primer antecedente del principio de legalidad hoy vigente en Guatemala. El
cual se refuerza con el capitulo especifico de contribuciones, el cual se resume en
que las Cortes (Congreso) seran los que establezcan los montos de las

contribuciones.

c) Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1824

A partir del articulo 35, esta Constitucion hace referencia a la demarcacién territorial,
no obstante establece que el territorio del Estado se dividira en siete departamentos:
los departamentos en distritos, y los distritos en municipalidades. Por ultimo
menciona que una ley constitucional hara la division del territorio del Estado, después
de practicada la divisién territorial de la Republica.'®

Si bien no hay mayor referencia a los municipios, ello se debe a que esta
Constitucion solo sentaba las bases para la organizacién de las provincias de
Centroamérica y no hacia mayor detalle en la administracion de cada Estado
integrante de la Federacion.

d) Primera Constitucién de Guatemala de 1825

Esta no es solo la primera Constitucion de Guatemala, sino la que dedica un titulo
especifico a la administracion municipal. En este se establece que en la divisién del
territorio del Estado se fijaran exactamente los limites jurisdiccionales de cada
municipalidad, y no se contraeran a los urbanos, sino que se atenderan a los rurales

entre unas y otras municipalidades.

105 Digesto Constitucional. Pagina 83.
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Refiere que todo pueblo, aldea o lugar que por si o su extension rural llegue a
doscientos habitantes, tendran una municipalidad compuesta de alcaldes, dos 0 mas
regidores, y un procurador sindico.

Los pueblos y lugares que bajen de aquella poblacion, tendran a lo menos un alcalde

auxiliar, nombrado por la municipalidad mas inmediata.

Toda municipalidad sera compuesta de alcaldes, regidores y procuradores sindicos,
nombrados por el respectivo pueblo. La ley arreglara el numero de oficiales
municipales, proporcionado a la poblacion; pero este numero no podra exceder de
tres alcaldes, diez regidores, y dos sindicos.

En cuanto al mecanismo de eleccién, el articulo 165 menciona que el segundo
domingo del mes de diciembre se reuniran todos los afios los ciudadanos de cada
pueblo, y los que se hallen entre los limites de la municipalidad respectiva, para
elegir a pluralidad de votos, conforme a su poblacion, proporcionando numero de
electores, que residan en el mismo pueblo o sus limites, y estén en el ejercicio de los

derechos del ciudadano.'®

Para efectos de la tesis interesa el articulo 169 que regulaba que estara a cargo de
las municipalidades el gobierno econémico politico de los pueblos, y la ley arreglara
sus atribuciones. En ese sentido el articulo 232 menciona que las contribuciones e
impuestos municipales se decretaran también por el cuerpo legislativo y las
municipalidades solo tienen el derecho de proponer arbitrios para los gastos de
utilidad comun en sus territorios respectivos, por conducto y con informe del jefe

departamental.

e) Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879

Como podra notarse, tanto la Constitucion de 1825 como la presente, tienen
apartados especiales para regular la forma de gobierno de los departamentos y de
las municipalidades.

'% Digesto Constitucional. Pagina 113.

73



A partir del articulo 94, se establece que la Ley divide el territorio nacional en

departamentos para su mejor administracion.'”’

Se establece que sera el Presidente de la Republica nombrara para el Gobierno de
cada departamento un Jefe Politico, cuyas calidades y atribuciones fijara la ley.

Refiere la Constitucion que la ley organiza a las Municipalidades sin alterar el
principio de eleccidn popular directa y designa las facultades que les corresponden.

Es en esta constitucion donde se establece que las Municipalidades podran
establecer con la aprobacién del Gobierno los arbitrios que juzguen necesarios para
atender al objeto de su institucion.

La problematica del principio de legalidad de los impuestos y las regulaciones
municipales no son novedosos, ya esta Constitucidn regulé que la ley organizara las

municipalidades sobre las bases siguientes:

18. Cada municipio es parte integrante de la Nacion y esta sujeto a la Constitucion y
demas leyes de la Republica.

22 Las municipalidades seran nombradas por eleccion popular directa y presididas
por un Alcalde o por el Concejal que legalmente haga sus veces.

Seran electores los vecinos mayores de veintiun afios que tengan renta, oficio o
profesién que les proporcione los medios licitos de subsistencia, y los mayores de
dieciocho afios que sepan leer y escribir; y elegibles los que determine la ley.

.3%. Son derechos y atribuciones de las municipalidades:
a) Nombrar y remover a sus empleados;

b) Adquirir y administrar bienes, celebrar contratos de pura administracion y

hacer erogaciones conforme a la ley;

c) Dictar providencias para mantener el orden y la salubridad, promover el
adelanto y la cultura del municipio y combatir el analfabetismo;

"% Digesto Constitucional. Pagina 174.
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d) Hacer y reformar sus reglamentos interiores;

e) Gestionar directamente ante los Poderes del Estado para llenar los fines de

su institucion;

f) También podran, con la previa autorizacion del gobierno, enajenar, gravar o
comprometer sus bienes o rentas y celebrar contratos extraordinarios, pero

siempre de acuerdo con la ley.

Por ultimo y para lo que interesa a los objetivos de la tesis, se cita textualmente el
articulo 97 de esa Constitucion: “Las municipalidades, con la previa aprobacion de la
Asamblea Legislativa, podra establecer arbitrios.”

f) Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica de 1921

Esta Constitucion Centroamericana, fue el segundo intento de unificacion
centroamericano, no obstante tiene un apartado interesante respecto al orden

municipal.

Entre lo destacado regulaba que el Municipio es autobnomo y sera representado por
Municipalidades electas directamente por el pueblo.

Las Municipalidades, en el ejercicio de sus facultades privativas, seran
independientes de los otros poderes, sin contrariar en ningun caso las leyes
generales de los Estados o de la Republica; y seran responsables por los abusos

gue cometan, colectiva o individualmente, ante los Tribunales de Justicia.

El desarrollo de las atribuciones propias, quedd delegada a cada uno de los Estados
que formaron parte de los Estados Centroamericanos, normativa que nunca se

desarrollo, al menos en Guatemala no ocurrié.'®

'% Digesto Constitucional. Pagina 237.

75



g) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945

Por el momento historico y politico que se vivia en Guatemala, esta Constitucion fue
sumamente adelantada en su tiempo, por la inclusion de garantias y principios

atinentes al tema de estudio.

Inicialmente reguldé que el Territorio de la Republica se divide para su administracion
en Departamentos, y éstos en Municipios.

El articulo 201 era un buen referente de los ideales de empoderamiento local, ya que
fue la primera Constitucion que establecio que los Municipios se rigen por
corporaciones municipales, autbnomas, que presiden uno o varios Alcaldes. Tanto

las corporaciones como los Alcaldes son electos en forma directa y popular.

Por su lado el articulo 202 establecié que los Alcaldes son, en sus respectivas
jurisdicciones, los delegados y representantes del Gobernador departamental, que a
su vez lo es del Gobierno. Cada Municipio organizara su policia local, que estara
exclusivamente bajo las 6rdenes del Alcalde.

El tema algido para este tema es que el articulo 203, '

reguld que las
municipalidades tienen facultad para establecer sus arbitrios. Sera necesaria la
aprobacion del Gobierno en los casos en que la ley asi lo determine, para acordar

arbitrios y efectuar erogaciones.

Noétese que ya para este momento era evidente la necesidad de que las
corporaciones municipales urgian de ingresos propios, no obstante vuelve a dejarse
en manos del poder central el establecimiento de sus ingresos.

h) Constitucion Politica de la Republica de 1956

Los diez afios de gloria para la democracia del pais, se truncaron con el
derrocamiento del Gobierno a manos de un golpe de Estado que conllevd una
reforma al sistema politico del pais.

'% Digesto Constitucional. Pagina 314.
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En esta constitucién, se mantuvo el principio de autonomia municipal, el cual se vio
limitado a tres aspectos: la facultad de disponer de sus recursos, el cumplimiento de
sus fines propios y la atencién administrativa de los servicios publicos locales.""®

Noétese que la facultad de establecer cuerpos de policia fue derogado. Afadiendo
ademas que la autonomia municipal es de caracter técnico y propendera al

fortalecimiento econdmico y a la descentralizacién administrativa.

La creacion de arbitrios debe ajustarse a las necesidades del municipio, y requerira
la aprobacion del Ejecutivo. Grave para el mantenimiento democratico al fijar este
espacio al Ejecutivo y no al Legislativo como ocurria en la época medieval, porque
incluso bajo la dominacioén de la corona espafiola, esa funcion fue delegada a las
Cortes.

i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965

Esta constitucion devolvié el estatus de autonomia a las municipalidades, donde
estatuye un régimen autébnomo que comprende: la facultad de disponer de sus
recursos, el cumplimiento de sus fines propios y la atencion administrativa de los

servicios publicos locales.

En cuanto al mecanismo de eleccién, se dispuso que el gobierno de los municipios
sera ejercido por corporaciones municipales presididas por alcaldes, de conformidad
con la ley. Los alcaldes y los demas miembros de las corporaciones municipales
seran electos directa y popularmente, y no podran ser reelectos, sino después de

transcurrido un periodo.

Al respecto de los ingresos, la ley regulara este principio y determinara:
1. Sus alcances.

2. Los arbitrios, tasas, rentas y otros ingresos.

3. La coordinacion de funciones y la cooperacion mutua de las municipalidades y de
ellas con el gobierno central y con otras entidades de derecho publico.

"% Digesto Constitucional. Pagina 418.
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j) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

En esta Constitucion en cuanto al Régimen Municipal se establece expresamente en
el articulo 253 la Autonomia Municipal, puesto que plasma en ese articulo que los
municipios de la republica de Guatemala son instituciones autonomas, otorgando
entre otras funciones la de elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de
sus recursos Yy atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

Establece claramente que para el cumplimiento de las funciones dadas, emitiran las
ordenanzas y reglamentos respectivos. En virtud de lo anterior La Corte de
Constitucionalidad establecio dentro del expediente 4328-2011 que la autonomia
municipal podria percibirse como la capacidad de autodeterminarse, ya que en
cuanto mas fuerte sea la autonomia municipal, ésta reflejara directamente un Estado
descentralizado y en buena medida democraticamente maduro y avanzado, de alli se
deriva lo necesario de consolidar condiciones para el ejercicio de la autonomia
municipal, transfiriendole facultades y competencias, dentro de ellas el de emitir las
normas reglamentarias atinientes al ordenamiento de la construccion de su
respectivo Municipio, con el fin de conservar el ornato, urbanismo y medio ambiente

de su circunscripcion.

En el articulo 254 se refiere al Gobierno Municipal y establece que sera ejercido por
un concejo municipal el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afos

pudiendo ser reelectos.

Para efectos de esta tesis nos interesa el articulo 255 en cuanto a los recursos
econdmicos del municipio, y establece que las corporaciones municipales deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de
poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. Sin embargo,
la misma Constitucion Politica de la Republica es en extremo sabia al establecer el
limite a la facultad que otorga en el primer parrafo del articulo 255 al establecer en su
segundo parrafo que la captacion de recursos debera ajustarse al principio
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establecido en el articulo 239 de la Constitucidn, a la ley y a las necesidades de los
municipios, nos referimos entonces al Principio de Legalidad Tributaria, el cual reza
que corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion.

En cuanto a la Asignacion para las Municipalidades, esta constitucion establecié que
el Organismo Ejecutivo, incluira anualmente en el Presupuesto General de ingresos
ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del
pais, ademas establece la forma para distribuir este porcentaje al dejar plasmado
que por lo menos un noventa por ciento debe ser destinado para programas y
proyectos de educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes y el diez por ciento restante
podra utilizarse para financiar gastos de funcionamiento. No obstante, prohibe toda
asignacion adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para las municipalidades, que no provenga de la distribucidon de los
porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos.

En esta Contitucidn se otorga el derecho de antejuicio a los alcaldes, facultan la
creacion de Juzgados de Asuntos Municipales para la ejecucién de sus ordenanzas y
cumplimiento de sus disposiciones; se establecen los privilegios y garantias de los
bienes municipales al definir que los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad
exclusiva del municipio; también establece que ningun organismo del Estado esta
facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas individuales o

juridicas, salvo las propias municipalidades.

2.5 cierre de capitulo

De manera muy sintética nos hemos referido a la evolucion histérica del municipio,
asi como de las disposiciones constitucionales, con lo cual deviene innecesario

destacar la importancia que tiene este analisis para la comprensién de la institucion.
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Como ha quedado anotado, el municipio, también llamado municipalidad, es
juridicamente una persona de derecho publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses, y que depende siempre en mayor o menor grado, de una
entidad publica superior, el Estado Nacional.

Uno de los grandes aportes de los antecedentes historicos y legislativos, ha sido sin
duda el relativo al establecimiento del municipio como base de la administracion

politica y municipal de los Estados.

En ese sentido, el Derecho le otorga personalidad juridica a los municipios a fin de
que pudieran contratar, adquirir, defenderse, etcétera. Ignacio Burgoa apunta que la
personalidad juridica de los municipios, debe interpretarse no en un sentido
imperativo futuro, sino que las mencionadas entidades tienen dicha personalidad por
Ministerio de la Ley.""

Por razones de espacio y por no ser objetivo de esta tesis, no es posible analizar a
profundidad la evolucion del municipio en Guatemala. Sé6lo se ha hecho resalto de
algunos puntos fundamentales, que sumados a otros en el capitulo | de la tesis, nos

permiten cumplir con la metodologia trazada para el estudio que nos ocupa.

No obstante es pertinente efectuar algunas consideraciones sobre esta evolucion
historica y constitucional. Por un lado el régimen constitucional guatemalteco se
caracteriza por su diversidad, ya sea de poblaciones, de territorios, inclusive de
formas de organizacion comunitaria, como ejemplo la municipalidad de Solola, en la
cual funciona en paralelo la alcaldia indigena, con mecanismos de eleccion inclusive
indocumentados, mas no sujeta a la alcaldia oficial. Por eso se ha discutido la
naturaleza del municipio, sus funciones, etcétera, aunque se ha impuesto una
doctrina y legislacion de los municipios, mas adelante se discutira en qué consiste
esa autonomia a que se refiere la Constitucion y el Codigo Municipal, los cuales tiene
asidero en los antecedentes antes referidos.

" Burgoa, Ibid. Pagina 961.
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Las legislaciones que fueron referente para el establecimiento del municipio como lo
conocemos al dia de hoy, distan mucho de la realidad social en que se encuentran
los gobiernos locales, por un lado un gobierno central con poca posibilidad material
para cubrir todos los servicios basicos como seguridad, salud, educacion, y por otro
los municipios con escasa posibilidad juridica para poder generar mecanismos de
cobro para mantener los servicios que le son propios, el ornato, ordenamiento

territorial, mejoramiento del transito, alumbrado publico, agua potable, entre otros.

En ese sentido es evidente que los gobiernos municipales han sido suplantados por
ordenamientos, basados en el centralismo legislativo, no obstante es de traer a
cuenta que el desarrollo de la ordenanza municipal ha sido mas influida por
situaciones de hecho y emergencia, que por mero seguimiento a las disposiciones
constitucionales, por tanto el evolucionismo del gobierno municipal ha sido valiosa
porque sigue la corriente socioldgica para el ordenamiento territorial, no obstante,
mas aun porque el derecho municipal es un derivado del derecho publico, es que la
centralizaciéon administrativa y que sea una ley emanada del Congreso la que rija el
orden municipal, es imperativo despejar las dudas que ha generado la interpretacion
erronea del codigo municipal, porque finalmente el afectado por las disposiciones

emanadas de los concejos municipales finalmente es el contribuyente.

Por tanto, si el municipio, en ejercicio de su autonomia, decide la imposicién de
reglamentos que conlleven exacciones, estariamos frente a una ilegalidad revestida
de los caracteres propios de la inconstitucionalidad, por tanto sera poco posible que
los principios juridicos del régimen municipal tengan aplicacién irrestricta e
ininterrumpida, aunque el régimen “legal” del municipio exija comunas vigorosas,
democraticas y autonomas, el régimen municipal “real” acusa siempre de
dependencias administrativas, incapaces de cumplir sus fines y sujetas a la politica
estatal centralizada en el Ejecutivo y Legislativo.

Ahora bien, minimamente tenemos los siguientes elementos del analisis realizado en
los apartados anteriores: ElI municipio es un fendmeno politico teérico, como forma
democratica y sustento de libertad, que analizando el municipio, desde el punto de

vista de la ciencia de la administracion, es una institucion eminentemente burocratica
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y administrativa, que ademas cuenta con su propia forma de organizacion
descentralizada y autébnoma en funciones y calidades, no obstante se encuentra
sujeta a las disposiciones constitucionales y por tanto en cuanto a sus disposiciones
internas sujeta al régimen administrativo central. La sistematica juridica del
municipio, es una persona de derecho publico, con su propio sistema de leyes,
reglamentos y ordenanzas relacionados a su funcionamiento y vida de la comunidad
municipal relativas a la técnica urbanistica, bienestar, salud, educacion vy

ordenamiento del municipio.

Desde la optica de la sociologia, el municipio se estudia como una figura de contorno
social, en si misma y en relacion a grupos mayores, de ahi el analisis de sus

elementos para comprender su estructura y funcionamiento.
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Capitulo Ill
Autonomia y personalidad del municipio
Propuesta legislativa de Cédigo Tributario Municipal

3.1 Antecedentes

En el capitulo primero de la tesis, se abordd algunos aspectos preliminares,
antecedentes y la justificacion de un Cdédigo Tributario Municipal, estableciendo los
elementos necesarios para la formacion del derecho, entre ellos los aspectos
sociologicos, los normoldgicos y los axiolégicos, analizando ademas los principios
generales necesarios como el de supremacia, legalidad y autonomia municipal a fin
de justificar el método para la generacidn de la propuesta que se presentara en este
capitulo.

En el segundo capitulo se hizo alusion a los antecedentes histéricos y
constitucionales de los gobiernos municipales, con la finalidad de establecer el origen
sociolégico y legalista del municipio, con ello contar con informacion adecuada que

permitiera realizar una propuesta acorde a la realidad nacional.

En este capitulo se reflexiona sobre el concepto del Derecho Municipal, la ubicacién
en la doctrina de la autonomia de las entidades edilicias y con ello realizar una
propuesta de Codigo Tributario Municipal que implique la tridimensionalidad del
Derecho a que nos hemos referido y cumpla con los aspectos sociolégicos y

normoldgicos antes analizados.

A continuacion una breve conceptualizacion del Derecho Municipal y aspectos
relacionados a la autonomia municipal, para que finalmente se desarrolle la

propuesta objeto de la presente tesis.
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3.1.1 Concepto:

Adriano Carmona Romay, ha definido el derecho municipal como “el conjunto de
principios legales y normas de jurisprudencia referentes a la integracion,

organizacion y funcionamiento de los gobiernos locales.”'"?

Otro importante aporte a la academia, lo brinda Ives de Oliveira, quien refiere: “el
derecho municipal es el ordenamiento juridico de la administracion publica del
municipio, y atafe a las respectivas relaciones en un radio de accion tan amplio que

tiene por limite las propias manifestaciones de la vida municipal.”'*®

En una amplia aportacion, Adolfo Korn Villafafie sostiene que el derecho municipal
es: “...una rama cientificamente autébnoma del derecho politico, con accion publica,
que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo y que guarda
estrecho contacto con el derecho administrativo, con el derecho impositivo, con el

derecho rural, con la historia institucional y con la ciencia del urbanismo.”""

Por su lado, Antonio Maria Hernandez define que el Derecho Municipal es la parte
del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque de la
ciencia juridica destinado a investigar el origen historico, la naturaleza, definicidn,
elementos y fines de la institucion municipal, asi como su insercion en el Estado, sus
relaciones, competencia y demas aspectos del gobierno, administracion y finanzas
locales. El derecho municipal es el derecho de la ciudad. De ahi su linaje, adentrado
en la historia humana, que alcanza momentos de esplendor y luminosidad en Grecia

y Roma en la Edad Media, y que hoy esta en permanente evolucion.

No se pretende iniciar esta capitulo con conclusiones, no obstante es meritorio,
detenerse para entender el por qué el analisis histérico antes realizado, a fin de
definir con propiedad al Derecho Municipal.

"2 Carmona Ramoy, Adriano. Programa de Gobierno Municipal. La Habana, sin datos editoriales,

1950, Pagina 19.

"% De Oliveira, Ives. Curso de Derecho Municipal, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1960, Pagina 49.

"% Korn Villafafie, Adolfo. La Republica Representativa Municipal. Argentina, sin datos editoriales,
1944, pagina 36.
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Ahora bien, minimamente tenemos los siguientes elementos del analisis realizado en
los capitulos anteriores: El municipio es un fendmeno politico teérico, como forma
democratica y sustento de libertad, que analizando el municipio, desde el punto de
vista de la ciencia de la administracion, es una institucion eminentemente burocratica
y administrativa, que ademas cuenta con su propia forma de organizacion
descentralizada y autébnoma en funciones y calidades, no obstante se encuentra
sujeta a las disposiciones constitucionales y por tanto en cuanto a sus disposiciones
internas sujeta al régimen administrativo central. La sistematica juridica del
municipio, es una persona de derecho publico, con su propio sistema de leyes,
reglamentos y ordenanzas relacionados a su funcionamiento y vida de la comunidad
municipal relativas a la técnica urbanistica, bienestar, salud, educacion vy

ordenamiento del municipio.

Desde la optica de la sociologia, el municipio se estudia como una figura de contorno
social, en si misma y en relacion a grupos mayores, de ahi el analisis de sus

elementos para comprender su estructura y funcionamiento.

3.1.2 Autonomia cientifica y didactica

En la doctrina se discute todavia sobre la autonomia cientifica y didactica del
derecho municipal. Hay quienes negaron y niegan dichos aspectos. Otros por su
lado, defienden ambas autonomias; segln las anotaciones de Carmona,'” se han
realizado importantes esfuerzos para catalogar el tipo de autonomia de que gozan
los gobiernos locales, no obstante este apartado se limita a realizar la clasificacion de
las posturas, porque daran fundamento a la propuesta que mas adelante se

presenta, las cuales se resumen asi:

a) Como parte especializada del derecho administrativo: esta es una posicion
que adopta Alcides Greca, quien siguiendo a Rafael Bielsa, manifesté: “Lo que
ha dado cuerpo al derecho municipal, asi llamado, ha sido mas que lo juridico,

el elemento politico del municipio, el sentido de civismo, el concepto de

"% Carmona, Op. Cit. Pagina 78.
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b)

gobierno propio (no solo de la propia administracion). En ese sentido, el
derecho municipal tiene, sin duda, su razén de ser, aun cuando cuestionemos
su autonomia organica. Pero sin duda es el derecho administrativo el que
domina todo.

No estamos de acuerdo con esta postura, porque el derecho administrativo en
si, tiene aspectos generales aplicables a la esfera municipal, por tanto el
municipio es una modalidad especial de oficina administrativa, pero con sus
propias formas organizativas. No obstante es meritorio reconocer que el
paraguas del derecho municipal si es el derecho administrativo, pero la soltura
necesaria para adecuar los gobiernos municipales obedece a aspectos muy
caracteristicos de los gobiernos locales.

Como parte especializada del derecho constitucional: esta opinién se basa en
la circunstancia de que, al estudiarse el sistema institucional del pais, siempre
se hace referencia al municipio como forma de organizacion local, y es en este
espacio donde debemos hacer referencia especial, porque la orientacion de la
investigacion se decanta por esta corriente ideologica.

Como parte especializada del derecho provincial: esta corriente solo puede
ocurrir en los paises de organizacion federal, donde ocurren tres érdenes
gubernamentales. En consecuencia las razones del caso de aplicacion al

estado provincial, entre sus instituciones se encuentra el derecho municipal.

De las corrientes antes sefaladas, es imperativo mencionar, que por ser mas

estrechas y proximas, el derecho municipal tiene mayor condicionamiento con el

derecho politico, el derecho constitucional, el derecho administrativo y el derecho

financiero. La aplicacion de la institucionalidad del municipio, en cuanto al

derecho politico, por cuanto brinda su método y sus estudios sobre la teoria del

régimen de estado politico, descentralizacion y participacion politica, la aplicacion

de la teoria del municipio, la democracia local, la posicion del municipio en el
Estado.
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El derecho constitucional por su lado, establece los principios fundamentales del
régimen municipal, y de la organizacion politica y administrativa del pais, lo que
resulta basico para el derecho municipal.

En cuanto al derecho administrativo, este ofrece su amplia tematica para el estudio
del municipio como administracion local, que tiene entre sus funciones clasicas, la de
prestar servicios publicos, ejercitar el poder de policia, ser titular del dominio publico,
realizar contratos administrativos, entre otros elementos propios de los gobiernos

locales.

Por ultimo, el derecho financiero, con su triada de gasto publico, recurso publico y
presupuesto, mantiene un importante nexo con el derecho municipal, inclusive en el

tema objeto de esta tesis relacionado a las finanzas locales.

Independientemente de las posturas cientifica y didactica del derecho municipal que
fueron antes brindadas, conviene sostener que el derecho municipal es una rama
eminentemente auténoma dentro del derecho constitucional, que posee sus
problemas propios, como el urbanismo y la captacion de recursos, que lo diferencian
ontolégicamente del derecho constitucional y del derecho administrativo. Aceptar la
existencia de un derecho municipal supeditado a la administracion central, implica
aceptar municipios como oficinas regionales administrativas, en cambio es necesario
afirmar la existencia de un derecho auténomo con contenidos diferenciales que

definen su representacion.

Por lo anterior, la autonomia municipal no es una discusion sobre la ontologia del
derecho municipal con sutileza doctrinaria, se trata de un problema real de

consecuencias practicas evidentes.

3.1.3 El Municipio en el Estado
La autonomia municipal

La autonomia como cualidad de los municipios, como quedd anotado en la fase de

antecedentes historicos y constitucionales, fue variando a lo largo del tiempo. De ahi
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que distinta sea la apreciacion de la autonomia de la Edad Antigua, la Edad Media e
inclusive en la edad contemporanea, lo que ha variado el concepto de municipio y su
base sociolégica, como lo ha sostenido Morell: “...poco tiene que ver el municipio
medieval, comunidad perfectamente autonoma y practicamente integral con el
municipio de hoy, que esta inmerso en el contexto de una sociedad diversificada y
pluralista. EI municipio es una institucién condicionada siempre por un horizonte
historico concreto y cambiante, al que ha de adaptarse y en el que ha de encontrar la
mejor férmula posible para cumplir su peculiar destino, esto es, la cobertura de las

necesidades de la comunidad.”'"®

En estos analisis no puede dejar de revisarse que en la legislacion vigente y en otros
textos académicos, se ha escrito sobre el principio de autonomia municipal, por lo
que es dable observar entre lo normoldgico y lo sociolégico una aguda distancia. De
ahi las definiciones sobre derecho municipal positivo, ciencia del derecho municipal y
la ciencia del gobierno municipal. Pero no podemos dejar de observar lo anotado en
el capitulo uno de la tesis, en cuanto a las referencias al tratadista German Bidart
Campos, cuando nos referimos al divorcio entre lo factico y el orden de valoracion
de las cosas. En ese sentido, no podemos dejar de lado que el formalismo y la
realidad de los regimenes municipales, no siempre son institutos que van de la

mano.

El tema de la autonomia tiene relacion directa con el de las relaciones del municipio
con el Estado. Esto basta para demostrar su extraordinaria importancia, puesto que
el municipio tiene como rasgo fundamental precisamente de hallarse incluido en una
unidad politica superior. Por eso los autores de la ciencia politica y del derecho
municipal consideraron a las ciudades-estado como ajenas al concepto de
municipios, que solo nace para ellos en el momento de la expansiéon de roma, que

permitia a ciertas ciudades conservar su régimen y sus instituciones.

En la actualidad, el municipio conoce diversas manifestaciones de autonomia, de

mayor o menor grado, con aristas de descentralizacion y otras con mas

"® Morell Ocania, Luis. Estructuras Locales y ordenacion de espacio. Madrid, Instituto de Estudios de

Administracién Local, 1972, Pagina 50.
88



centralizacién, segun los Estados y épocas. El esplendor de la descentralizacion
politica ubica al nacimiento del Estado Moderno como una manifestacion de poder en
los gobiernos locales.

A este respecto la Corte de Constitucionalidad se refiere:

“...el Municipio goza de autonomia para la gestidn de sus intereses, la cual no debe
entenderse como soberania, sino como aquella particularidad dada en funcion de su
respectivo interés, como un derecho a participar a través de 6rganos propios en el
gobierno y administracion de cuantos asuntos le atafien, siendo dicha autonomia
local de caracter administrativo no politico, haciéndose imprescindible indicar la
doble definicion que da la Carta Europea (Estrasburgo, quince de octubre de mil
novecientos ochenta y cinco [1985]), en el articulo 3, Primera Parte, sobre tal figura
juridica: “Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de las
entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos
publicos, en el marco de una ley, bajo su propia responsabilidad y en beneficio de

sus habitantes...”""”

En ese mismo orden de ideas, el mismo tribunal, se ha manifestado en el sentido

siguiente:

“...es cierto que la Constitucion (articulo 253) concede autonomia a los municipios
de la Republica, es decir, que les reconoce capacidad para elegir a sus autoridades
y de ordenar, atendiendo el principio de descentralizacion que recoge en su articulo
224, parte importante de lo que son asuntos publicos, pero eso, en ninguna manera,
significa que tengan caracter de entes independientes al margen de la organizacion
y control estatal. De consiguiente, las municipalidades no estan excluidas del
acatamiento y cumplimiento de las leyes generales, como lo expresa el articulo 154
constitucional. Por ello, siendo la disposicién atacada parte de una ley de aplicacion
general, como lo es la que esta bajo examen, su autonomia no se ve afectada por la
actividad distinta que lleve a cabo la Seccion de Sefalizacion y Marcas de la

Direccion General de Caminos, de fijar y ordenar el transito por carreteras

"7 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 7 de junio de 2012, dentro del

Expediente 4328-2011.
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departamentales y municipales con los signos que le son propios. En consecuencia,

se debe desestimar la inconstitucionalidad del parrafo impugnado.”*'®

Esta problematica no es novedosa, ya Maurice Hauriou sefalaba que la
centralizacion es la fuerza propia del gobierno del Estado, y la descentralizacion es la
fuerza por la cual la nacién reacciona contra el Gobierno del Estado. La primera
tiende a establecer la unidad del derecho, y la unidad es la ejecucion de leyes y
también de la gestion de los servicios. Mientras que la segunda busca llevar a la
periferia la mayor suma posible de las facultades de decisién y de gestion.'"®

Alby citado por Hernandez, sostiene que ambas fuerzas (centralizacion vy
descentralizacion) llegan a equilibrarse, pero ese equilibrio puede realizarse en
combinaciones infinitamente variables, que se producen al compas de las
circunstancias politicas, econdémicas y sociales de cada momento y de cada lugar. Y
agrega que este es el llamado problema de la autonomia municipal, de tal modo que
tal autonomia constituye en la dinamica estatal, la meta perseguida por la fuerza del
gobierno central.

De tal modo que en el Estado, el municipio se situa de diversos modos, que van
desde la dependiente centralizacion hasta la maxima descentralizacion, que es la
autonomia, y en consecuencia los regimenes politicos atribuyen diversa naturaleza

juridica a los entes locales, originandose distintas relaciones entre ellos y el Estado.

Como ejemplo de esta tendencia, la resolucion de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala dentro del expediente 2836-2012 citado a continuacién:

“‘Como una cuestion previa al analisis de la accion, esta Corte estima pertinente
indicar que, en el transcurso de la evolucion juridico-politica de los Estados
modernos, los tributos y las contribuciones, por la importancia que representan y su
impacto en la economia de la sociedad, en su creacion se han incorporado principios
que, respondiendo a la necesidad de proveer de ingresos al Estado para el

cumplimiento de sus fines hacia el bien comun, de igual manera, se deben respetar y

"8 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 20 de mayo de 1998, dentro del

Expediente 183-97.
"% Hauriou, Maurice. Introduccion al Derecho Publico Provincial. Depalma, 1985, Pagina 77.
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garantizar los derechos de las personas obligadas (contribuyentes) a pagarlos, a tal
punto que, conforme el Derecho comparado, se ha llegado a admitir que la relacion
juridica tributaria debe darse en un plano de igualdad de los contribuyentes frente al
Estado.

Dentro de esos principios, se pueden mencionar los de legalidad, equidad, justicia
tributaria, capacidad de pago, no confiscatoriedad, prohibicion a la doble o multiple
tributacidén, que en forma general han quedado plasmados en las normas de rango
constitucional, que en gran medida se han determinado como propios de la materia,
asi como, han servido de base para considerarla como una rama juridica autonoma.
De la misma manera, han servido para regular la actuacién del 6rgano estatal
facultado para crear los tributos, su debida aplicacién, asi como del cumplimiento por
parte de los contribuyentes. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
de manera muy particular en los articulos 239 y 243, acoge principios de esa
categoria y, conforme a ellos, establece el contenido minimo desde el punto de vista
formal como material, que deben contener las normas juridicas que crean,

modifiquen, supriman o exoneren obligaciones tributarias.

En un Estado Constitucional de Derecho, las disposiciones contenidas en la
normativa de superior jerarquia delimitan la actuacion de los érganos o instituciones
del poder publico y establecen las garantias de los habitantes frente al ejercicio de
esas funciones. De esta manera, en forma general, en la misma normativa
(constitucional) se incluyen principios o valores de especial preponderancia, que se
encuentran expresados normativamente como verdaderos deberes impuestos a la
actuacion del Estado. A partir de ahi, la ponderacion particular que del texto de las
normas constitucionales se efectue respecto de los otros valores o principios que
inspiran la organizacion social, sera que el derecho positivo debera regular las
diferentes instituciones o materias contenidas en la misma, las cuales deberan ser
coherentes con esos valores o principios, y que ante su ausencia, podrian

catalogarse como ajenos al fin Gltimo del Estado, que es el bien comtn.”'?

120 Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Sentencia del 18 de diciembre de 2012, dentro del

Expediente 2836-2012.
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De lo anterior se evidencia que si bien los municipios tienen la facultad de obtener y
disponer de sus recursos, para lo que las respectivas corporaciones municipales
deben procurar el fortalecimiento econdmico de sus municipios, para poder realizar
las obras y prestaciones de servicios a los vecinos, no obstante la captacion de
recursos debe ajustarse a las disposiciones constitucionales, esto es a que solo el
gobierno central a través del Congreso de la Republica esta facultado para crear
impuestos de toda clase, incluyendo los que estan directamente relacionados al
beneficio de los gobiernos locales.

Lo urgente de contar con instituciones juridicas que permitan el mejoramiento de las
condiciones de los gobiernos locales y por ende de los vecinos, es necesario percibir
la autonomia municipal como la capacidad de auto administrarse, y cuanto mas
fuerte sea la autonomia municipal ésta reflejara directamente un Estado
descentralizado y en buena medida, democraticamente maduro y avanzado, de alli
deriva, lo necesario de consolidar condiciones para el ejercicio de la autonomia
municipal, transfiriéndole facultades y competencias, dentro de ellas el de emitir las
normas reglamentarias atinentes al ordenamiento de la construccion de su respectivo
Municipio, y dentro de ellas lo urgente de que el Congreso de la Republica emita el
Caodigo Tributario Municipal.

A continuacién una breve propuesta de postulados basicos que deberia incluir una
propuesta de esta naturaleza, la cual se verifica en paralelo al Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica (Codigo Tributario) a fin de hacer congruentes los
postulados de la propuesta con la ley vigente y con la Constitucion.
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3.2 Propuesta legislativa del Cédigo Tributario Municipal

Dentro de este capitulo desarrolle una breve propuesta de postulados basicos que
deberia incluir una propuesta de esta naturaleza, la cual se verifica en paralelo al
decreto 6-91 del Congreso de la Republica (Cdédigo Tributario) a fin de hacer
congruentes los postulados de la propuesta con la ley vigente y con la Constitucion.

Para esta propuesta, es meritorio traer a colacién que la descentralizacién fiscal
municipal, en otros paises, ha sido un método mediante el cual se ha alcanzado
mayores grados de desarrollo, porque facilita el traslado de los recursos desde el
Gobierno Central hacia los Gobiernos Locales, y son estos los que realizan las
inversiones en las diversas areas como la salud, la educacion, el saneamiento, entre
otros, porque son las autoridades de las municipalidades las que tienen buen
conocimiento de las necesidades de los vecinos.

Aunado al grado de conocimiento de las carencias, descentralizar facilita la
participacion ciudadana en la elaboracién de propuestas para la inversion en
proyectos de desarrollo.

Implementar adecuadamente una propuesta de descentralizacién financiera, via la
promulgacion de un codigo tributario municipal, conlleva multiples beneficios para las
organizaciones ediles, no obstante, la propuesta debe ajustarse a los principios y
disposiciones constitucionales, para el adecuado mantenimiento del Estado de
Derecho y la seguridad juridica.

La descentralizacion en materia tributaria, tiene como antecedente las asignaciones
a las municipalidades establecidas en la Constitucion de 1985, que para los
gobiernos locales se destiné el diez por ciento del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado.

No obstante, el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Codigo Tributario, en el
articulo 1 excluye a las relaciones tributarias municipales y establece que éste solo
se aplica en forma supletoria. Por tanto es evidente la laguna legal, generada a la luz
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de las necesidades de las municipalidades, dificultando con ello la recaudacion y
obtencién de tributos.

Actualmente las Municipalidades tienen ingresos, de diversas fuentes, la primera es
la asignacion del 10% por disposicion del articulo 257 de la Constitucion; la segunda
por las transferencias de recaudaciéon del Impuesto al Valor Agregado, lo que
equivale al punto y medio porcentual de conformidad con el articulo 10 del Decreto
27-92 del Congreso de la Republica. El tercer punto, que es la razén de ser esta
tesis, son los ingresos originados por ordenanzas y reglamentos municipales. La
base de la tesis, consiste en promover la funcidn municipal, para procurarse
ingresos, sin que ello implique inobservar el principio de legalidad establecido en la

Constitucion.

La propuesta de Cddigo Tributario Municipal que se desarrolla en este capitulo lleva
inmerso los tres 6rdenes o dimensiones necesarias para la creacion del Derecho.
Inicialmente el orden de conductas o dimension sociolégica a que nos referimos en el
capitulo primero de la tesis, en el sentido de tener presente la conducta de los seres

humanos.

Segundo, la sustentacion del orden normativo o dimension normoldgica, necesaria
para el planteo de un cddigo tributario municipal como una extensién de la
institucionalidad democratica, mediante un conjunto o cuerpo de leyes por las cuales
se gobierna un Estado o se regula una materia determinada. asi es que como
condicionante para su validez formal, la ley debe ser dictada por una autoridad con
competencia y legitimacion para hacerlo, en la que mande o prohiba una cosa en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

Por ultimo y como espacio aun mas relevante y quiza invisible es espacio de los
valores del Derecho. EIl valor mas importante y excelso en el mundo juridico es la

justicia.

Algunos Concejos Municipales han interpretado errbneamente las disposiciones de la
Constitucion y del Cédigo Municipal vulnerando el principio de legalidad en materia

tributaria al emitir reglamentos que imponen el pago de una “tasa” que en realidad
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tienen los elementos que forman un arbitrio, para lo cual no estan facultados para
emitir, por tanto la propuesta, objeto de la presente tesis, deja en claro que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, no
obstante regula que exacciones si es competencia de los municipios a fin de
resguardar el principio de legalidad sin que acaezca desfinanciamiento para la
realizacion de las actividades de las instituciones edilicias.

Por tanto la administracién financiera y las disposiciones legislativas mediante los
cuales se establecen los tributos solo seran validas si tienen asidero en la
Constitucion y son establecidos siguiendo los procedimientos establecidos en la
legislacion. De ahi la importancia de la propuesta de bases para la creacién de un
Caodigo Tributario Municipal, que contenga una estructura basica pero que cuente
con todos los elementos necesarios a fin de contemplar los elementos propios de
esta materia, como el hecho generador, los sujetos de la relacion tributaria, la
definicion de los tributos municipales, los entes encargados de la recaudacion y las
bases del procedimiento administrativo de determinacién y cobro de dichas cargas

econdémicas.

La propuesta de bases para la implementacion de un Cédigo Tributario Municipal, se
rigen en que la institucionalidad constitucional debe centrarse en el aseguramiento
de un régimen de Derecho, para ello la instauracién de importantes instituciones de
control de la constitucionalidad de las normas juridicas y disposiciones de autoridad y
para ello la competencia de la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden

constitucional, con independencia de los demas organismos del Estado.

La bases juridicas propuestas tienen sustento en el respeto a la supremacia
constitucional, el principio de legalidad en materia tributaria y el principio de
autonomia municipal. Aspectos de especial relevancia, porque de ello se deriva el
objetivo general de la tesis, el cual se centra en analizar los principios de legalidad
tributaria y autonomia municipal establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
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Para ello es meritorio establecer solo principios basicos y el espacio de actuacion

para que las municipalidades ejerzan potestad tributaria, por lo que a continuacion se

elabora un pequefo esquema que trata de explicar lo descrito anteriormente.

Las normas del CTM son de Derecho

Publico.

Con este elemento se supera la duda

que ha generado la doctrina en cuanto a

la naturaleza juridica del Derecho

Municipal como instituto  juridico

dependiente del Derecho Administrativo.

Principio de legalidad: solo mediante ley
emanada del Congreso de la Republica se
pueden decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, asi como determinar el hecho
relacion  tributaria,

generador de |la

exenciones, base imponible, tipo impositivo,

Mediante la inclusion de este principio, y
en congruencia con la Constitucién, se
deja en claro que solo mediante una
norma emanada del Congreso de la
Republica se pueden crear impuestos y
arbitrios. No obstante las tasas y las

contribuciones municipales si quedan
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deducciones, descuentos, reducciones,

recargos, infracciones y sanciones.

Seran nulas las disposiciones,

jerarquicamente inferiores a la ley que

tergiversen el principio de legalidad.

Las tasas seran establecidas por el Concejo
Municipal, mediante ordenanza municipal

que debera establecer las bases de

recaudacion establecidas en este articulo.

sujetas a ordenanza municipal.

Ordenanzas municipales: son las

disposiciones de caracter general, que
acuerda el Concejo Municipal con el objeto
de fijar el hecho generador, el tipo impositivo
y el sujeto pasivo de las tasas, asi como
regular los procesos administrativos de

recaudacion.

Complemento del principio de legalidad
en materia tributaria, fija los limites de
competencia entre la administracion
central y aquellas disposiciones que si
son

competencia de los Concejos

Municipales en materia tributaria.

El CTM norma

Municipalidades y

las relaciones entre las
los contribuyentes, y
estara a cargo de la fiscalizacion,
liquidacion, recaudaciéon y administracién de
los ingresos provenientes de arbitrios, tasas
y contribuciones por mejoras dentro del

territorio de municipio.

Fijar la relacion juridica entre los

contribuyentes 'y la administraciéon
municipal, separa las funciones de la
administracion tributaria centralizada, a
fin de generar un cuerpo normativo
materia tributaria

especializado en

municipal.

El computo de los plazos relacionados al
CTM se computara de conformidad con las
disposiciones del Codigo Tributario y los

dispuesto en la Ley del Organismo Judicial.

Para mantener la congruencia del

ordenamiento  juridico nacional se

propone que los plazos se observen de

conformidad con la ley general.
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Hecho generador: es el presupuesto de

hecho establecido en la ordenanza

municipal, para tipificar cada tasa, cuya
realizacion origina el nacimiento de la

obligacion tributaria municipal.

Obligacion ftributaria municipal: es el

vinculo juridico que se establece entre el
sujeto activo y el sujeto pasivo, a

consecuencia del hecho generador.

Sujeto activo: es la Municipalidad a través

de la Administracion Tributaria Municipal.

Sujeto pasivo: persona individual o juridica,

que a consecuencia de incurrir en el hecho

generador debe cumplir la obligacion

tributaria.

Impuesto: es el tributo Decretado por el
Congreso de la Republica que tiene como
hecho generador, una actividad estatal
general no relacionada concretamente con el

contribuyente.

Arbitrio: es el tributo Decretado por el
Congreso de la Republica a favor de uno o
varios municipios, exigido sin
contraprestacion establecida en la norma.
Los ingresos provenientes de los arbitrios,

deberan destinarse a la satisfaccion de

Con estas disposiciones se definen los

elementos de la relacidn juridica
tributaria para dar vigencia a los
postulados establecidos en la

Constitucion y a la jurisprudencia dictada
por la Corte de Constitucionalidad en

esta materia.

Con este espacio se guarda congruencia
entre los postulados Constitucionales, el
Caodigo Tributario y esta propuesta de

Caodigo Tributario Municipal.

La conceptualizacion de las tasas y las
contribuciones por mejoras, son
congruentes con el principio de legalidad
establecido en la Constitucion y la
Jurisprudencia de la Corte de

Constitucionalidad.
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necesidades del municipio.

Tasa: son los montos en dinero que se
generan de la relacion de cambio en virtud
de la cual una persona, individual o juridica,
paga al municipio una cantidad de dinero
como contraprestacion por recibir un
determinado servicio publico personal y
directo, ya sea este de caracter
administrativo o por el beneficio de un
servicio publico municipal.

El destino de los ingresos provenientes de
las tasas, se destinara exclusivamente a la
cobertura de los costos y gastos del
respectivo servicio.

Las tasas se clasifican en:

a) Administrativas: tiene como hecho

generador la prestacion de un servicio
eminentemente administrativo
teniendo como parametro de fijacion
los costos de operacion vy
mantenimiento, la naturaleza y calidad
del servicio y los beneficios que
representara al usuario.

b) De servicios: tiene como hecho

generador la prestacién de un servicio
publico municipal. Estas seran justas

y equitativas y se fijaran previamente

Con la definicion de las tasas de
servicios se pretende dejar claridad que
solo seran sujetos a este procedimiento
aquellas obras de beneficio directo para
la poblacion. Como ejemplo de ella, sin
excluir otros que podrian establecerse en

el futuro se enumera las siguientes:

a) Servicio de parqueo

b) Servicio de transporte publico

c) Servicio de extraccion de basura
domiciliar

d) Abastecimiento de agua potable

e) Espectaculos publicos

f) Presentacion de orquestas

sinfonicas culturales
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y como de fijacibn se tomara los
costos de operacién y mantenimiento,
la naturaleza y calidad del servicio y
los beneficios que representara al
usuario.

La base imponible de las tasas de
servicios sera el costo total de la obra.
Sobre la base imponible la
municipalidad puede asumir un
porcentaje el cual se descontara del
costo total de la obra.

La Administracion Tributaria Municipal es la | Esta dependencia estara a cargo de
unidad administrativa designada por cada | ejercer la administracion del régimen
municipalidad para ejercer las facultades y | administrativo municipal y de ejecutar
deberes de la administracion tributaria | todas las ordenanzas municipales en

municipal. esta materia.

La Administracién Tributaria Municipal es la

entidad encargada de fijar las bases para:

a) Extincibn de las  obligaciones
tributarias;

b) Pago de las obligaciones tributarias;

c) Compensacion y confusion;

d) Prescripcion;y

e) Exenciones de las obligaciones
tributarias municipales.

f) Infracciones;y

g) Sanciones
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El procedimiento ante la Administracion
Municipal sera impulsando de oficio, oral,
publico, sencillo y desprovisto de mayores
formalismos, salvo la disposicidon de la ley en
contrario. Las resoluciones dictadas en este
procedimiento, una vez estén firmes son
susceptibles de ser impugnadas ante los
tribunales competentes.

Determinacion de la obligacion tributaria o ) )
o Acto administrativo mediante el cual se
municipal. _ . L
declara la existencia de la obligacion
tributaria, determinando el hecho
generador, calculando la base imponible
y determinando el sujeto pasivo de la

relacion tributaria municipal.

Domicilio fiscal: es el lugar dentro de la )
_ o o Aspecto necesario para generar certeza
circunscripcion municipal que el L
en los actos de comunicacién generados

contribuyente designe, para recibir las
por la ATM.

citaciones, notificaciones y demas
correspondencia que se remita, para que los
sujetos pasivos ejerzan los derechos

derivados de sus relaciones con el Municipio.

Cambio de domicilio. Los contribuyentes o
responsables deberan avisar por escrito a la
administracion financiera integrada municipal

el cambio de su domicilio fiscal.

Rectificacion: Al contribuyente o responsable ) o
Esta es una fase previa al requerimiento
le asiste el derecho de rectificar las
de pago, la cual corre dentro del plazo
declaraciones presentadas, siempre que no . o N o
_ previo a que la administracién municipal
lo haga como consecuencia de
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verificaciones, ajustes o requerimientos de la

Administracion Financiera Integrada

Municipal.

requiera de pago por la obligacién

tributaria.

Pago de la obligacion tributaria municipal:

El sujeto pasivo de la obligacion juridico

tributaria municipal puede optar por:
Pago de la obligacion;

Oponerse  al presentar

pago 'y
argumentos en la fase de rectificacion;

Oposicidn a la obligacion tributaria municipal:

Determinada la  obligacion tributaria
municipal, el sujeto pasivo de la obligacion
podra oponerse dentro de un plazo
prudencial, aportando todos los medios de

prueba que considere oportunos.

Fase de pruebas: recibida la oposicién del
sujeto pasivo, se procedera a diligenciar los
medios de prueba ofrecidos por el sujeto
pasivo y otros medios de verificacion que

sean oportunos segun el caso.

Resolucién: Concluido el procedimiento
anterior, se dictara la resolucién definitiva
dentro de un plazo razonable, resolucién que
debera llenar los requisitos basicos de una

resolucion administrativa.

Impugnaciones: Para impugnar las

resoluciones Administrativas en materia

tributaria municipal, no se exigira al sujeto

En todas las actuaciones administrativas
debera velarse por la aplicacién de los
principios de transparencia, celeridad y
unidad de los actos administrativos.

Los procedimientos de notificacion vy
habilitacion de plazos, deberan sujetarse
a las disposiciones de la Ley del

Organismo Judicial.
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pasivo de previo ni garantia de ningun tipo.
Los recursos administrativos seran aquellos
establecidos en la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

Delitos. Cuando se comete delitos tipificados

como tales en la legislacion penal,
relacionados con tributos municipales, el
conocimiento de los mismos correspondera a
los tribunales competentes. Cuando se
presuma la existencia de un delito, la
Administracion Municipal debera denunciar
Ministerio
Sin

perjuicio de los derechos que corresponda a

inmediatamente el hecho al

Pudblico o autoridad competente.

la administracion municipal como victima de
los hechos que sean comprobados y con ello

a la reparacion respectiva.

Como elemento de cobro administrativo,
la administracién municipal no puede ni
debe

constitucionalmente

arrogarse funciones que
corresponden  al
Ministerio Publico y a los tribunales del
orden penal, no obstante si es preciso
dejar claro el derecho del municipio en
reclamar

constituirse al proceso vy

resarcimiento.

Infracciones. Debido a que toda obligacion
no cumplida genera consecuencias, las
sanciones tributarias son la pena aplicable a
la infraccion, pues asi lo debe prever el
legislador al momento de crear las cargas
punitivas, es por tal motivo que como otras
de

impuestos se encuentra las infracciones y

las bases de recaudaciéon de los
sanciones tributarias, teniendo en cuenta que

éstas deben quedar incluidas y sélo pueden

Si las infracciones tributarias son la
violacién de la norma con rango de ley,
se debe entender que dichas violaciones
al ocurrir tiene una consecuencia de tipo
juridico, que se denomina sancidn
tributaria. Las sanciones tributarias son
la consecuencia juridica de la infraccion,

y comunmente dicha sancion es la multa.

De conformidad con lo establecido en la
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ser establecidas en la ley en cumplimiento
del

contenidas como base de recaudacion en la

principio de legalidad; deben estar
ley como requisito para la validez de la
misma, por lo que el legislador debe prever y
plasmar dentro de la misma norma que da
nacimiento a la carga tributaria todas y cada
una de las bases de recaudacion incluyendo
las sanciones tributarias aplicables al sujeto

pasivo.

Constitucion Politica de la Republica
especificamente en su articulo 41, en
proteccion al derecho de propiedad se
sancion
del

prohiben establecer como

multas que excedan el valor

impuesto omitido.

3.3 Cierre de Capitulo

La propuesta de Codigo Tributario Municipal que antecede lleva inmerso los tres

ordenes o dimensiones necesarias para la creaciéon del Derecho. Inicialmente el

orden de conductas o dimensidn sociologica a que nos referimos en el capitulo

primero de la tesis, en el sentido de tener presente la conducta de los seres

humanos.

En este caso surge primero la necesidad de las poblaciones derivada de las

conductas. Es en este ambito donde esta tematica adquiere una dimension

sociologica, precisamente aquellas conductas humanas (justas o injustas) que se

consideran un modelo, ya sea a reprimir o a duplicar son las que interesan al

Derecho.

En este espacio es donde la propuesta ha necesitado contar con altos estudios de

sociologia del derecho, cuyo objeto es el estudio de los fenbmenos sociales que se

refieren al derecho especialmente a la formacién del Derecho Tributario Municipal.
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Segundo, la sustentacion del orden normativo o dimension normoldgica, necesaria
para el planteo de un cddigo tributario municipal como una extensién de la
institucionalidad democratica, mediante un conjunto o cuerpo de leyes por las cuales
se gobierna un Estado o se regula una materia determinada, asi es que como
condicionante para su validez formal, la ley debe ser dictada por una autoridad con
competencia y legitimacion para hacerlo, en la que mande o prohiba una cosa en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. Por ultimo el espacio
axiolégico o espacio de los valores del Derecho.
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Capitulo IV

Analisis, Presentacién y Discusion de Resultados

En el planteo del plan de investigacion de la tesis, se identificé un problema juridico,
dado que los articulos 253, 254 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica,
establecen la Autonomia Municipal, la captacién de los recursos econdmicos del
municipio; via la interpretacion de esta normativa, es que las corporaciones
municipales procuran el fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios a
efecto de contar con los recursos econdmicos suficientes para realizar las obras y

prestar los servicios que sean necesarios.

La descentralizacién del Estado es un mandato constitucional que para hacerse
efectivo requiere de un sistema de financiamiento local que incluya dentro de sus
componentes un régimen de ingresos propios, en ese sentido, estos esfuerzos
encuentran en el principio de legalidad establecido en el articulo 239 constitucional,
una confrontacion, por lo que se debe de analizar esta problematica para encontrar

una solucion viable que permita la modernizacion de los gobiernos locales.

Esta investigacion tuvo como objetivos encontrar una solucion para atenuar la
necesidad de captar recursos para atender las crecientes demandas de los
ciudadanos, y encontrar bajo el principio de legalidad, nuevas fuentes de ingreso que
sean apegadas a derecho y que de manera equitativa sean recaudadas entre los

vecinos de un municipio.

Es por ello que la presente tesis tuvo como enfoque investigar la manera en que los
gobiernos municipales obtienen sus recursos y bajo qué fundamentos, ello para
verificar la constitucionalidad de las actuaciones y ordenanzas municipales, de esta
manera encontrar el mecanismo idoneo —fundamentado en el principio de legalidad-
para que las entidades edilicias puedan realizar las actividades establecidas en la

Constitucion sin incurrir en injusticias o ilegalidades hacia los vecinos.
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Por ello el objetivo de la investigacion fue analizar los principios de legalidad y
autonomia municipal establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y sus implicaciones en la interpretacion y aplicacion entre el Codigo
Tributario y el Codigo Municipal.

Con lo anterior poder determinar si la interpretacion entre el Cdédigo Tributario y el
Caodigo Municipal, a la luz de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
brinda parametros de aplicacion para que el Municipio pueda promover actividades y
prestar servicios publicos, cuyos montos econdmicos derivados de dicha actividad
pueden catalogarse como ingresos del municipio sin alterar el principio de legalidad.

En el capitulo primero se analiz6é que a través del Derecho Financiero y Tributario se
establece el mecanismo mediante el cual el Estado obtiene sus ingresos y efectua
sus gastos; dentro del esquema estatal se encuentran los municipios, los que deben
desarrollar su propia estructura administrativa para la cobranza, recaudacion,
fiscalizacion y cobro de los adeudos catalogados por la legislacién y las ordenanzas

municipales como tributos municipales.

Algunos Concejos Municipales han interpretado errbneamente las disposiciones de la
Constitucion y del Cédigo Municipal vulnerando el principio de legalidad en materia
tributaria, por tanto la propuesta, objeto de la presente tesis, deja en claro que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, no
obstante regula que exacciones si es competencia de los municipios a fin de
resguardar el principio de legalidad sin que acaezca desfinanciamiento para la
realizacion de las actividades de las instituciones edilicias.

Por tanto la administracién financiera y las disposiciones legislativas mediante los
cuales se establecen los tributos solo seran validas si tienen asidero en la
Constitucion y son establecidos siguiendo los procedimientos establecidos en la
legislacion. De ahi la importancia de la propuesta de bases para la creacién de un
Caodigo Tributario Municipal, que contenga una estructura basica pero que cuente
con todos los elementos necesarios a fin de contemplar los elementos propios de
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esta materia, como el hecho generador, los sujetos de la relacion tributaria, la
definicion de los tributos municipales, los entes encargados de la recaudacion y las
bases del procedimiento administrativo de determinacién y cobro de dichas cargas

econdémicas.

En ese sentido, luego de analizar las motivaciones de las necesidades sociales, en
tanto mejorar las condiciones economicas de los municipios, se ha tomado en
consideracion la dimension conductual de las comunidades que conlleva ademas de
un control constitucional y ordinario, un adecuado control social a través del Derecho
en busqueda de la paz y la armonia social dando vigencia a los valores de justicia
tributaria.

La propuesta de bases para la implementacion de un Cédigo Tributario Municipal, se
rigen en que la institucionalidad constitucional debe centrarse en el aseguramiento
de un régimen de Derecho, para ello la instauracién de importantes instituciones de
control de la constitucionalidad de las normas juridicas y disposiciones de autoridad y
para ello la competencia de la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
permanente de jurisdiccidon privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden

constitucional, con independencia de los demas organismos del Estado.

La bases juridicas propuestas tienen sustento en el respeto a la supremacia
constitucional, el principio de legalidad en materia tributaria y el principio de
autonomia municipal. Aspectos de especial relevancia, porque de ello se deriva el
objetivo general de la tesis, el cual se centra en analizar los principios de legalidad
tributaria y autonomia municipal establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

En el segundo capitulo se ha hecho referencia a la evolucion historica del municipio,
asi como de las disposiciones constitucionales, determinando que las entidades
edilicias son juridicamente una persona de derecho publico, constituida por una
comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y particulares intereses, y que depende siempre en mayor o menor grado, de
una entidad publica superior, el Estado.
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Uno de los grandes aportes de los antecedentes historicos y legislativos, ha sido sin
duda el relativo al establecimiento del municipio como base de la administracion
politica y municipal de los Estados. Por un lado la legislacion otorga personalidad
juridica a los municipios a fin de que pudieran contratar, adquirir, defenderse,
etcétera, no obstante se trata de autonomia técnica, porque las funciones estan
supeditadas a las disposiciones del gobierno central, sin tomar en consideracién la
diversidad, de poblaciones, territorios, inclusive de formas de organizacion
comunitaria, donde destaca la insuficiencia de legislacion que oriente a las

comunidades sobre la obtencion de recursos.

Se ha evidenciado que los gobiernos municipales han sido suplantados por
ordenamientos, basados en el centralismo legislativo, por tanto, si el municipio, en
ejercicio de su autonomia, decide la imposicion de reglamentos que conlleven
exacciones, esto solo sera posible mediante la vigencia de un Codigo Tributario
Municipal que regule estos aspectos.

La importancia de la tesis redunda en la propuesta de un Cédigo Tributario Municipal
que integre principios constitucionales como el de legalidad de las actuaciones
administrativas y municipales, apuntalando hacia la modernizacion la legislaciéon que
permita obtener ingresos municipales, con ello superar barreras hasta ahora

insuperables para establecer las tasas por aprovechamiento del dominio publico.

Analisis de sentencias

Analisis de sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad de conformidad
con los preceptos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Codigo Municipal Decreto 12-2002 y el Codigo Tributario Decreto 6-91
del Congreso de la Republica de Guatemala.

A continuacion, un breve analisis de sentencias de la Corte de Constitucionalidad en
la que se ha discutido conflicto en las disposiciones contenidas en ordenanzas
municipales y la congruencia de estas con la Constitucion, de lo que se destaca, la
doctrina legal, que ha sentado el tribunal constitucional para la definicion de la tasa
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municipal como el tributo idoneo para la generacion de recursos para el beneficio de

los municipios, sin desatender el principio de legalidad establecido en la Constitucion.

1. Expediente No. 2174-2005, Corte de Constitucionalidad

Guatemala, seis de noviembre de dos mil siete

Acto Reclamado:

Acuerdo Municipal de Pastores del departamento de Sacatepéquez, punto tercero
del acta treinta y seis guion dos mil cuatro (36-2004).

Fundamento de la impugnacion:

Engafio y fraude de ley: la emision del acuerdo es impugnado como fraude de ley por
la aparente legalidad al invocar una facultad concedida por el articulo 35 inciso n) del
Caodigo Municipal, disfrazando una exaccion ilegal, al emitir un impuesto sin tener
facultad para ello, justificandose su emisor en que los bienes municipales de uso
comun o no, son utilizados indistintamente por Empresas Mercantiles, instalando
infraestructura y mobiliario en areas de propiedad municipal, prestando diferentes
servicios con fines de lucro, sin que éstos paguen renta alguna; por lo que establece
en su articulo 1 renta por el uso del area publica, que debera de ser cancelada por-
todas aquellas personas individuales o juridicas que con fines de lucro presten
servicios instalando infraestructura o mobiliario urbano y rural en el area publica de
sefalar la generalidad y amplitud del presente supuesto, asi como la unilateralidad
impositiva de la obligacion del pago de dicha renta, caracteristicas concordantes con

aquellas que revisten una obligacion tributaria y no una obligacion civil.

El fraude a la ley puntualizado es porque con el ejercicio de una facultad reglada en
ley, el Concejo Municipal de Pastores disfrazé como renta-tasa-servidumbre onerosa,
lo que realmente es un arbitrio-impuesto, violandose el articulo 54 de Constitucion
Politica a de la Republica de Guatemala, en cuanto a que los funcionarios publicos
son responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella;

Violacidén al principio de legalidad en materia tributaria: la prohibicién para crear
impuestos-arbitrios por otras autoridades que no sea el Congreso de la Republica,
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establecida en los articulos 171 literales a) y ¢) y 239 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, se ve transgredida al crearse —mediante la nominacion de
renta o tasa y que luego llama servidumbre onerosa— un arbitrio-impuesto. Dicha
obligacion no puede ser considerada una tasa (como lo menciona el primer
considerando del acuerdo impugnado y en su articulo 4°) ya que la misma no es una
contraprestacion a un servicio directo prestado por la Municipalidad, sino que el
hecho generador es el simple uso (le las areas publicas. Las municipalidades
solamente tienen potestad legislativa para decretar tasas especificas por cada
servicio publico municipal que presten los usuarios, como pago éste cuya prestacion
se demanda voluntariamente por el interesado; tomando como base los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de dichos servicios,
asi como poder adaptar o modificar el importe de aquellas recurriendo a un
procedimiento sencillo, expedito, interno, conforme lo requirieran las variantes
economicas de los costos y las necesidades del municipio, sin acudir a un 6rgano

estatal externo y politico como el Congreso de la Republica.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) No esta de acuerdo con lo argumentado por la entidad solicitante respecto a que
mediante el Acuerdo impugnado se busca "disfrazar" la fijacion de un impuesto, ya
qgue en su articulo 1° claramente indica que se establece una "renta trimestral" por la
utilizacidn de areas de uso comun o no, para todas aquellas personas individuales o
juridicas que prestan sus servicios con fines de lucro, instalando infraestructura o
mobiliario en area publica del municipio de Pastores del departamento de

Sacatepéquez;

b) Asimismo, considera que en la emision del punto tercero del acta 36- 2004, en el
cual se encuentra contenido el Acuerdo cuestionado, si se cumplié con la debida
observancia del principio de legalidad que se traduce en este caso en el principio de
“nullum tributum sine lege" en virtud de que su creacion fue justificada en los distintos
apartados considerativos del mismo; y, ademas en su parte dispositiva taxativamente
se exterioriza la facultad legal que le confiere el articulo 35 literal n) del Codigo

Municipal de "fijar rentas de los bienes municipales sean éstos de uso comun o no";

111



c) El Acuerdo cuestionado no viola el derecho de libertad de contratacion y de
libertad de industria, comercio y trabajo como aduce la entidad solicitante, ya que no
es necesaria una relacion contractual para la determinacion de la renta establecida,
ya que ello sélo es aplicable cando se trate de "bienes nacionales de uso no comun o
propiedades privadas", supuestos que no concurren en el presente caso, puesto que
se trata de "bienes de uso comun", con respecto a los cuales no existe ninguna

obligacion legal de realizar un negocio juridico determinado para fijar una renta;

d) Con la emision del Acuerdo atacado de inconstitucional no se incurrié en violacion
al principio de supremacia constitucional, ya que la propia Ley Suprema del pais
promulga el reconocimiento de la autonomia municipal, que se traduce en la facultad
que se le atribuye al Concejo Municipal para ejercer el gobierno del municipio, velar
por la integridad de su patrimonio y administrar el mismo, mediante la fijacion de
rentas de los bienes municipales, sean éstos de uso comun o no, tal como lo dispone

la literal n) del articulo 35 del Codigo Municipal,

e) Respecto de la violacion a la prohibicion de doble tributacion, considera que ésta
es inexistente, ya que a través del Acuerdo impugnado no se establecid un
"impuesto" -como se pretende hacer ver-, sino que se fijo una "renta" para el uso de
bienes municipales de uso comun, es decir, que la Municipalidad, como propietaria
de los bienes publicos que se encuentran ubicados en su jurisdiccion, posee la
irrestricta facultad legal de determinar y fijar el pago de una renta por el uso que una
persona -individual o juridica- pretenda hacer de los mismos, por lo que no es cierto
lo sostenido por el interponente que s6lo el Congreso de la Republica cuenta con tal
facultad;

f) Por ultimo, estima que no existe inconstitucionalidad derivada" argumentada por la
sociedad interponente, ya que el contenido integro del Acuerdo impugnado se
encuentra en armonia con el ordenamiento juridico positivo y vigente del pais, por lo
que resulta improcedente pretender la declaratoria de inconstitucionalidad bajo el
argumento de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Solicitd que se declare

sin lugar la inconstitucionalidad promovida.
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Doctrina Legal:

Las tasas son una cuota-parte del costo de produccion de los servicios publicos
indivisibles, que el poder publico obtiene legalmente de los particulares segun su

individual y efectivo consumo de tales servicios.
De este concepto se deduce que las principales caracteristicas de las tasas son:

a) se pagan por el disfrute real o potencial de un servicio. Las entidades estatales las
pueden cobrar a cada particular en la medida que recibe el servicio o porque, aunque

no se tenga interés en él, representa un beneficio potencial;

b) es semejante al impuesto pues lleva implicita la coercion sobre el que esté
obligado a pagarla, aunque no se haga uso del servicio;

c) deben elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del servicio mas un

porcentaje de utilidad para el desarrollo;

d) los recursos generados sélo pueden ser destinados a la financiacion de gastos del

servicio publico;
e) los contribuyentes son identificados con relativa facilidad;

f) queda a juicio de la entidad respectiva el método de distribucion de los costos de

servicio.

La Corte advierte que el contribuyente de tales pagos no obtiene ningun servicio
publico municipal, ni recibe a cambio una prestacién cierta, lo que aleja dicha
imposicion de la naturaleza que reviste la tasa, pues ésta es una relacién de cambio
en virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe
recibir como contraprestacion un determinado servicio publico; tampoco puede
generarse contrataciones administrativas o licencia por medio de dicho Acuerdo que
genere la obligacion de pagar una renta por el uso o goce de los bienes

mencionados.
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2. Expediente No. 259-93 Corte de Constitucionalidad

Guatemala, treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Acto Reclamado:

Reglamento de Tasas Administrativas y por Servicio de la Municipalidad de Villa
Nueva, en sus articulos 10., 20. y 40., publicado en el Diario de Centro América el

veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y dos.

Fundamento de la impugnacion:

Denuncia la inconstitucionalidad de los articulos 10., 20. y 40. del Reglamento citado,
porque contrarian los articulos 239 y 255 de la Constitucidn Politica de la Republica y

argumenta:

a) la Corporaciéon Municipal de Villa Nueva aprobd, segun acta cuarenta y cinco
guion noventa y dos del veintisiete de julio de mil novecientos noventa y dos, el
Reglamento de Tasas Administrativas y por Servicio, creando un tributo que
denomina erroneamente "tasa por servicio", el que de conformidad con la ley y la
doctrina tiene rasgos fundamentales de "arbitrio" el cual, segun el articulo 239
constitucional, debe ser decretado por el Congreso de la Republica;

b) en el Reglamento impugnado se encuentran dos supuestos: el hecho generador
del tributo en el articulo primero es el servicio en la reconstruccion y mantenimiento
de calles y en el articulo segundo, el hecho generador es el uso de la infraestructura
municipal, por lo que puede decirse que es un arbitrio o un peaje, pero no puede
hablarse de "tasa por servicio"; ademas, los sujetos pasivos de la "tasa" seran las
empresas individuales o juridicas que operen en el municipio de Villa Nueva en forma

constante y permanente, faltando asi a la equidad tributaria;

c) el articulo primero del Reglamento impugnado establece un pago "en concepto de
tasa por servicio en la reconstruccion y mantenimiento de calles y avenidas
municipales"”, actividad que no puede gravarse por medio de una "tasa por servicio",
ya que el articulo 86 del Codigo Municipal establece que las mejoras urbanisticas se
pagaran por medio de contribucion por mejoras por los directamente afectados,
siendo que dicho cobro en ningun momento puede exceder de su costo, por lo que,
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en la forma que lo pretende hacer la Corporacion Municipal de Villa Nueva, viola el
articulo 239 de la Constitucion y se arroga funciones que le competen al Congreso
de la Republica; ademas, falta a la equidad tributaria, pues las empresas individuales
y juridicas son las unicas obligadas al pago de ese servicio, lo que denota que no
existe una vinculacion directa con la actividad que pretende realizar la administracion

municipal y los obligados al pago de ese tributo;

d) en vista de que el Reglamento impugnado establece que el pago sea mensual e
indefinido, es evidente que el pago de dichas tasas sobrepasara el valor del servicio,
ya que ni se estima cual es el valor del servicio prestado, a cuanto asciende la
reconstruccion, ni la cantidad que debe pagar cada contribuyente por el costo de
dichas obras. Por lo expuesto, se evidencia que lo que crea el Reglamento de Tasas
Administrativas y por Servicio de la Municipalidad de Villa Nueva es un tributo, que
reviste las caracteristicas de un arbitrio o de una contribucidn por mejoras, y no de
una "tasa por servicio" como se le denominé y, al no ser decretado por el Congreso
de la Republica, organismo facultado para ello, se viola el articulo 239 de la
Constitucion, de donde el Reglamento es inconstitucional, ademas la Corporacion
Municipal de Villa Nueva emitio el seis de enero de mil novecientos noventa y tres el
Reglamento de Contribucién por Mejoras de dicha Municipalidad, el cual tiene los
mismos fines que el Reglamento impugnado, por lo que se da una doble tributacién;

e) el articulo segundo norma que por el uso de la infraestructura del municipio, las

empresas deben pagar cierta cantidad de dinero dependiendo del activo que posean,;

f) el articulo cuarto define que "activo es el total de los valores, créditos y derechos
que una persona individual o juridica tiene a su favor.", siendo contradictorio dicho
concepto, pues desarrolla mas la figura del patrimonio que del elemento activo, lo
que no solo es ilegal, sino inadecuado como criterio para calcular la carga impositiva.
Concluye indicando que debe declararse la inconstitucionalidad de las partes
atacadas del reglamento, pues bajo el nombre de "tasa por servicio" se cred un
tributo que, por su naturaleza, responde a un género distinto de "tasa", violan el
principio de equidad tributaria y confunde el activo fijo con el patrimonio de una
empresa. Solicita se declare con lugar la inconstitucionalidad parcial planteada.
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Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) lo que motivo la emision del Reglamento de Tasas Administrativas y por Servicio
de la Municipalidad de Villa Nueva fue que la mayor parte de empresarios situados
en el municipio utilizan toda su infraestructura sin retribuir en nada al deterioro de la
misma, y bajo ningun punto de vista la intencion fue emitir un impuesto sino lo que se
establecio fue un reglamento al régimen de tasas administrativas y por servicios de la

Municipalidad de Villa Nueva;

b) en los articulos impugnados, la tasa se ha fijado sobre la base del servicio que

presta la Municipalidad en la reconstruccion de calles y avenidas municipales;

c) el sujeto pasivo de la tasa fue orientada hacia los "empresarios de orden individual
o juridico" que operan en el Municipio de Villa Nueva, por ser ellos los que real y
objetivamente hacen uso de las calles y avenidas, generando deterioro a las mismas,
por lo que el reglamento impugnado no contiene discriminacion o falta de equidad en
sus disposiciones, ni se ha pretendido disfrazar la figura de tasa con la de impuesto y
menos generar una doble tributacion; por lo que no se han violado los articulos 239 y
255 de la Constitucion Politica de la Republica. Solicitd se declare sin lugar la
inconstitucionalidad parcial planteada.

Doctrina Legal:

La tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en favor del contribuyente;
considerandose como elemento esencial del tributo tasa, que su producto se destine
a la necesidad del servicio publico que constituye la causa juridica de la obligacion.
El articulo 10. del Reglamento impugnado, establece: "l) De las tasas: Se establece
un pago en concepto de tasa por servicio que presta ésta municipalidad en la
reconstruccion y mantenimiento de calles y avenidas municipales, tasa que debera
hacer efectiva cualquier empresa individual o juridica que opere en éste municipio en
forma constante y permanente". La obligacién tributaria que se pretende crear en
este articulo, carece de los elementos esenciales que constituyen las bases de
recaudacion indispensables para el nacimiento de dicha obligacion, como es la base
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imponible, el tipo impositivo y la determinacion de la persona obligada, pues la
obligacion tributaria es una relacion de caracter personal de conformidad con el
articulo 14 del Codigo Tributario, en la cual no puede ser sujeto pasivo una empresa,
por lo que la disposicidbn que se analiza colisiona con los articulos 239 y 255 de la

Constitucion.

Se establece la Tasa por uso de la infraestructura del Municipio, y sefiala como base
imponible de ella el activo de las empresas y el tipo impositivo en una tarifa de
acuerdo al monto de ese activo. Esta Corte, al confrontar el articulo transcrito con los
articulos 239 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que el
tributo a que se refiere éste articulo, cuyo hecho generador es el uso de la
infraestructura del municipio en forma general, debi6, en base al principio de
legalidad, ser decretado por el Congreso de la Republica, habida cuenta que el
mismo no nace por la prestacidon de un servicio individualizado en favor de un
contribuyente o la utilizacién o aprovechamiento de instalaciones que beneficien en
forma privativa o exclusiva al sujeto pasivo de la obligacion, de tal manera que
reviste las caracteristicas propias de un arbitrio, por lo que es procedente declarar la

inconstitucionalidad denunciada.

3. Expediente No. 533-95, Corte de Constitucionalidad

Guatemala, veinte de junio de mil novecientos noventa y seis.

Acto Reclamado:

Acuerdo emitido por la Corporacién Municipal de Zacapa, del departamento de

Zacapa, el veintiuno de marzo de mil novecientos noventa y cinco.

Fundamento de la impugnacion:

a) el once de mayo de mil novecientos noventa y cinco fue publicado en el Diario de
Centroamérica el Acuerdo de la Corporacion Municipal de Zacapa, del departamento
de Zacapa, de fecha veintiuno de marzo de ese mismo afo, que fij6 una tasa de
cincuenta centavos de quetzal por cada cien libras de productos agricolas extraidos
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de esa circunscripcion municipal, cuando en el proceso de su extraccidon se utilicen
recursos hidricos destinados a la preparacion de tierras, siembra y cosecha de
productos agricolas y dichos recursos se extraigan por medio de pozos mecanicos;
establecio también el sistema de obtencidn de licencias para la perforacion y
construccion de estos pozos, asi como un plazo a las personas que los tengan a fin
de presentar la informacion requerida por la Municipalidad para que se les otorgue la
licencia respectiva con el objeto de regularizar el aprovechamiento de aguas

subterraneas;

b) el acuerdo impugnado adolece de inconstitucionalidad al desnaturalizar la figura
de la tasa municipal, entendida ésta como un tributo que el contribuyente paga por la
prestacion por parte del 6rgano municipal de un servicio publico y cuyo producto no
debe tener destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacion,
pues al fijar el articulo 10. del acuerdo una tasa y no establecer el servicio que se
prestara a cambio la convierte en un arbitrio, pues los recursos que se recauden no
tendran como destino una contraprestacion por el pago recibido. Mediante esa
disposicion se contraviene el articulo 239 de la Constitucion, que establece que al
Congreso de la Republica compete con exclusividad decretar arbitrios;

c) el acuerdo impugnado también adolece de inconstitucionalidad porque al
establecer la obligacion de que el particular debe adquirir licencia otorgada por esa
municipalidad para perforar y construir pozos mecanicos para el alumbramiento de
aguas subterraneas, contraviene lo preceptuado en el articulo 127 de la Constitucion,
el cual establece que las aguas son de dominio publico y que su regulacion
solamente puede hacerse mediante ley, cuya emision es potestad exclusiva del
Congreso de conformidad con el articulo 171 inciso a) de la Constitucidn, el que

también es contravenido por ese motivo;

d) ademas existe vicio de inconstitucionalidad en el acuerdo porque al crear un
arbitrio genera una doble tributacién, violando con ello el articulo 243 de la
Constitucion, ya que el hecho generador que contempla se encuentra gravado por
otro arbitrio creado mediante el Acuerdo Gubernativo de veintiuno de noviembre de

mil novecientos setenta y cinco. Solicitdé se declare con lugar la inconstitucionalidad.
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Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) El Acuerdo no es inconstitucional por haber sido emitido con fundamento en lo que
establece el articulo 30 del Codigo Municipal, el cual la faculta para prestar servicios
que se retribuyen mediante tasas especificas;

b) los servicios son los estudios de ubicacion, aforo, inventarios de aguas
subterraneas y reforestacion de las areas de las aldeas San Jorge, San Juan y
Barranco Colorado, ubicadas en esa circunscripcion municipal, actividades cuyo

gasto sera cubierto por cuenta de la Municipalidad de Zacapa;

c) al regular el uso de las aguas subterraneas que forman parte del patrimonio
natural del municipio, la Corporacion actu6é de conformidad con las facultades que le
confiere el articulo 253 de la Constitucidon, de emitir las ordenanzas y reglamentos

para el cumplimiento de sus fines;

d) tampoco se contraviene el principio de legalidad tributaria en la emision del
acuerdo, ya que en el mismo se cumple el requisito establecido en el articulo 85 del
Caodigo Municipal y, por ello, en el presente caso no se esta creando ningun arbitrio
sino una tasa. Solicitdé que se declare sin lugar la inconstitucionalidad.

Doctrina Legal:

La tasa es una relacion de cambio en virtud de la cual un particular paga
voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como contraprestacién un
determinado servicio publico. De esta definicion se infiere que el tributo creado en el
acuerdo que se impugna no constituye una tasa, puesto que la exaccién onerosa que
se obliga pagar a las personas que encuadran su actividad en los supuestos
establecidos no se genera de manera voluntaria ni esta previsto como
contraprestaciéon a ese pago un determinado servicio publico. En todo caso, esta
exaccion en la forma creada encuadra en la definicién legal de arbitrio que hace el
articulo 12 del Cédigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la Republica).
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4. Expediente No. 1258-2000, Corte De Constitucionalidad

Guatemala, diez de julio de dos mil uno.

Acto Reclamado:

Acuerdo contenido en el punto cuarto del Acta numero cero noventa y uno — dos mil,
correspondiente a la sesion celebrada por la Corporacién Municipal de Escuintla del
departamento de Escuintla el veintisiete de junio de dos mil.

Fundamento de la impugnacion:

Se impugna de inconstitucionalidad parcial el Inciso 3. del numeral romanos |. del
Acuerdo contenido en el punto cuarto del Acta numero cero noventa y uno - dos mil,
emitido por la Corporacion Municipal de Escuintla del departamento de Escuintla, el
veintisiete de junio de dos mil, por medio del cual se fijja una tasa municipal de
cincuenta quetzales mensuales por cada poste de conduccion de energia eléctrica y
de comunicacidén que se encuentre ubicado en dicho municipio, por considerar que
viola los articulos 20., 134 inciso a), 152, 154,171 inciso c), 239, 243 y 255 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) por mandato constitucional, las municipalidades son instituciones autonomas a las
que les corresponde obtener y disponer de sus recursos, procurando el
fortalecimiento y aprovechamiento econdmico de sus jurisdicciones territoriales para
realizar obras y prestar servicios que sean necesarios para el cumplimiento de sus
propios fines; por tal razén, las municipalidades de conformidad con los articulos 253,
254 y 255 de la Constitucion y el Codigo Municipal, estan facultadas para emitir las

ordenanzas y reglamentos respectivos;

b) la Municipalidad de Escuintla del departamento de Escuintla, emitiéo el acuerdo

impugnado con fundamento en las normas precitadas, por lo que en ningun momento
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se ha atribuido funciones que corresponden con exclusividad al Congreso de la
Republica; en tal virtud, no se esta fijando ningun arbitrio, pues lo que se cred fue
una tasa municipal, con base en la facultad que la propia Carta Magna otorga a las
municipalidades;

c) la accionante ataca de inconstitucional el cobro de las tasas indicadas, pero no
toma en cuenta lo establecido entre ella y el Ministerio de Energia y Minas al
suscribir el Contrato de Autorizacion Definitiva de Distribucion de Energia Eléctrica,
respecto a que las servidumbres para la futura ocupacion de bienes de dominio
publico y propiedad privada, se constituirian con arreglo a lo dispuesto en los
articulos del veintitrés al cuarenta y tres de la Ley General de Electricidad, situacion
que en el presente caso, se ignora si se realizd. Solicitdé que se declare sin lugar la
inconstitucionalidad planteada.

Doctrina Legal:

La Corporacion Municipal relacionada, al crear la norma cuestionada, no establecio
como contraprestacion al pago de la tasa impuesta, un servicio publico en favor del
contribuyente, servicio que constituye un elemento indispensable para la existencia
de dicho tributo; ademas, la exaccién indicada no se genera de manera voluntaria,
por lo que no reviste las caracteristicas propias de una tasa, ya que en todo caso
debe encuadrarse en la definicion legal de arbitrio contenida en el articulo 12 del
Codigo Tributario. Por lo anterior, se concluye que la disposicion objetada
contraviene lo preceptuado en los articulos 20., 239 y 255 de la Constitucién, pues
vulnera los principios de Seguridad Juridica y de Legalidad Tributaria, contenidos en
dichas normas, toda vez que la creacion del tributo que en ella se regula, compete en
forma exclusiva al Congreso de la Republica.
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5. Expediente 1281-2012 Corte De Constitucionalidad

Guatemala, catorce de noviembre de dos mil doce.

Acto Reclamado:

Acuerdo de modificaciones y actualizaciones del Plan de Tasas, Rentas, Frutos,
Productos y Multas, contenido en el punto quinto del Acta numero cero cero nueve —
dos mil doce (009-2012), de la sesion publica ordinaria celebrada el seis de febrero
de dos mil doce, del Concejo Municipal de La Libertad, departamento de El Petén

Fundamento de la impugnacion:

a) conforme al articulo 239 constitucional, corresponde con exclusividad al Congreso
de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad vy justicia tributaria, determinando las bases de su recaudacion. Asimismo, el
articulo 255 del mismo texto supremo estipula que las corporaciones municipales
deberan procurar el fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a
efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios; en
tal sentido, la captacion de recursos por parte de las municipalidades, debe ajustarse
al principio de legalidad tributaria, es decir que éstos sean decretados por el
Congreso de la Republica y no como pretende la Corporacion Municipal de La
Libertad, departamento de El Petén, darle caracter de tasa a un cobro que tiene
caracteristicas y efectos propios de un tributo;

b) el acuerdo impugnado desnaturaliza la figura de tasa municipal, al establecer en
sus considerandos un plan de tasas, dentro del cual, si bien es cierto se insertan los
conceptos relativos a la autonomia y administracion municipal con la finalidad de
impulsar el desarrollo integral de su municipio, omite definir el destino que tendran
los recursos obtenidos con esta determinacion de tasas; asimismo, no indica las
condiciones en que se prestara, funcionara o se mantendra el supuesto servicio, por
lo que, la falta de estos elementos enmarca en la figura de un arbitrio municipal,

siendo potestad exclusiva del Congreso de la Republica decretarlos;
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C) no existe contraprestacion de un servicio municipal, al no definir los elementos
antes indicados, tergiversandose y desnaturalizando su finalidad contenidas en el
articulo 30 del Cdédigo Municipal, como la prestacion y administracion de servicios

publicos, garantizando con ello un ingreso no lucrativo;

d) viola el principio de capacidad de pago, al hacer gravoso en demasia el transporte
extraurbano de pasajeros, imponiendo un pago excesivo por la circulacion en ese
territorio, disposicion que contraviene ademas lo preceptuado en el articulo 131 del
Magno Texto citado, que determina la importancia del transporte para el desarrollo
econdmico del pais, reconociéndole su utilidad publica y otorgandole proteccion
estatal, resultando con ello, la aplicacion de las tarifas que esa municipalidad
pretende cobrar extremadamente gravosa no solo para el transportista que presta el
servicio, sino también para el usuario, quien en ultima instancia seria el mas afectado

por su aplicacion, y

e) se vulnera el principio de locomocion, contenido en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de la Republica, que establece la libertad de permanecer, salir,
entrar y transitar, en el territorio de la nacion, sin mas limitaciones que las
establecidas por ley. Solicit6 que se declare con lugar la accion de

inconstitucionalidad promovida.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) la Constitucion Politica de la Republica, establece que a las municipalidades les
corresponden, entre otras funciones, obtener y disponer de sus recursos y atender
los servicios publicos locales; por otra parte, el Cddigo Municipal, determina su
competencia en la emision de ordenanzas y reglamentos de la jurisdiccion municipal,
asi como de la fijacidon de las rentas de sus bienes municipales, de tasas por
servicios publicos locales y de aportes compensatorios de los propietarios de
inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural,
tomando en cuenta lo que se puede establecer en un servicio publico, como en un
servicio administrativo, siendo estas Uultimas las que pueden celebrar las

corporaciones municipales. Por otro lado, el Codigo Municipal en su articulo 35,
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define su competencia, indicando, en el inciso n), que la fijacién de rentas de los
bienes municipales sean estos de uso comun o no, las tasas por servicios
administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o
aportes compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles beneficiados
por las obras municipales de desarrollo urbano o rural; en ese orden de ideas, en
ningun momento se atribuyé funciones que le corresponden al Congreso de la

Republica;

b) ademas, no se esta desnaturalizando la figura de tasa municipal, pues al crearla,
se hace por la prestacidn de un servicio administrativo, pues son los propios
transportistas que se benefician con la prestacion de ese servicio, por consiguiente
son estos ultimos los que deben cubrir parte de sus onerosas ganancias al erario

municipal,

c) cabe indicar que, si bien, la Direccion de Transporte del Ministerio de Transporte y
Vivienda, autoriza las lineas para el transporte de pasajeros en determinado lugar, en
el presente caso se debe de tomar en cuenta que estas pasan e ingresan al
municipio de La Libertad, departamento de El Petén, para la prestacion de ese
servicio, razdén por la cual, lo que pretende la municipalidad, es que de las ganancias
que ellos perciben, sea gravado el servicio administrativo antes referido, tomando en
cuenta que el servicio de transporte esta regulado legalmente y es la municipalidad
quien da el aval para que se autoricen las lineas de transporte;

d) no existe violacion al principio de capacidad de pago, pues los transportistas tiene
ingresos suficientes para poder cumplir con sus obligaciones, ya que de un estudio
realizado por parte de la municipalidad se puede establecer que tienen un ingreso
liquido de setecientos quetzales diarios, por esta razén no debe canalizarse la

supuesta violacion a la capacidad de pago, y

e) en cuanto a la violacién al articulo 26 constitucional, se establece que en ningun
momento la Municipalidad les ha coartado su libre locomocion para el transporte de

pasajeros, ya que se continua prestando tal servicio sin ninguna limitacion.
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Doctrina Legal:

La tasa, segun la ya reiterada jurisprudencia de esta Corte, es una relacion bilateral
en virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe
recibir como contraprestacion un determinado servicio publico. De esta definicion se
infiere que el tributo creado en la norma impugnada no constituye una tasa, puesto
que la exaccidn onerosa que se obliga pagar a las empresas que encuadran su
actividad en los supuestos establecidos no se genera de manera voluntaria ni esta
previsto como contraprestacion a ese pago un determinado servicio publico mas que
los que el ente creador de la norma esta obligado a proporcionar. En todo caso, esta
exaccion en la forma creada, encuadra en la definicion legal de arbitrio que hace el
articulo 12 del Cédigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la Republica).

La tasa es una creacion que compete a las corporaciones municipales y que consiste
en la prestacién en dinero por la contraprestacién de una actividad de interés publico
0 un servicio publico. Es una relacion de cambio, y en la que se dan los elementos de
pago voluntario de una prestacion en dinero, fijada de antemano y una
contraprestaciéon de un servicio publico. Por lo que el hecho generador es una
actividad estatal o municipal determinada, relacionada concretamente con el
ciudadano. Y siendo que en el presente caso ese servicio no se presta por
requerimiento del administrado, sino por imposicion del propio ente municipal, que
obliga al particular a cancelar a la Municipalidad el tributo para poder transitar dentro
del territorio de ese municipio, tal actividad no conlleva una contraprestacién a favor
del administrado, sino que constituye una imposicién respecto de una actividad,
como es el pago por transitar en el territorio municipal lo cual constituye, en esencia,
un tributo; y por no ser un servicio publico que se brinde por parte de la corporacion
municipal, no es dable la imposicion de tasas sobre este y con ello extraer dinero del
particular, ya que, en todo caso, es una actividad que impuso unilateralmente sobre
una actividad que en esencia no se desarrolla con exclusividad en el municipio v,
adicionalmente, cuya regulacion y control compete al gobierno central, por medio de
la Direccion General de Transporte, dependencia del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, debido a que se refiere a personas que prestan el servicio

de transporte de rutas largas, es decir, que simplemente pasan por esa
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circunscripcion territorial, elemento que ilustra aun de mejor manera la ausencia de
una contraprestacion y, por ende, la imposibilidad legal de establecer un cobro en tal
concepto, ademas de que no concurre el supuesto previsto en la ley para su

realizacion.

6. Expediente No. 247-2001 Corte de Constitucionalidad

Guatemala, uno de agosto de dos mil uno.

Acto Reclamado:

Acuerdo Municipal contenido en el punto séptimo del acta numero cero cuatro — dos
mil, de diecinueve de enero de dos mil del Concejo Municipal de Cuilapa,
departamento de Santa Rosa

Fundamento de la impugnacion:

a) La norma impugnada pretende imponer de manera ilegal y arbitraria una tasa de
quince quetzales mensuales a cualquier persona individual o juridica que utilice
terreno considerado patrimonio fijo del municipio de Cuilapa, Santa Rosa, inclusive
aldeas, caserios, cantones, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y
agrarios, por cada poste de su propiedad colocado en via publica en esa jurisdiccion
Municipal, obligandoseles, como consecuencia de ello a: i) reportar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la publicacion aludida, el numero exacto de postes
colocados dentro de la circunscripcion territorial del municipio; ii) pagar el valor
economico tasado en la Tesoreria de la Municipalidad; y iii) contar con la licencia
correspondiente, so pena de multa, para efectos de colocar nuevos postes;

b) argumenta que dicho acuerdo resulta inconstitucional porque el Concejo Municipal
haciendo una interpretacion extensiva y excesiva de la naturaleza juridica de la tasa
y, contraviniendo las facultades otorgadas al Concejo Municipal por ley, pretende
imponer a su representada una tasa por el hecho de tener instalados postes en el
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patrimonio fijo del municipio cuando ello no es aplicable por tratarse de bienes de uso
publico comun, lo que implica que el uso de las calles, parques, plazas y cominos no
constituye un servicio publico municipal al cual pueda imponérsele el pago de una
tasa, por lo que al pretendérsela imponer a un hecho que no constituye un servicio
publico, resulta ilegal y arbitrario, ya que, como se indicé éstas solamente pueden
imponerse como consecuencia de un servicio publico individualizado prestado a
favor de determinado usuario lo que en este caso es inexistente porque la
municipalidad no le esta dando un servicio publico que implique un pago voluntario
sino que, al contrario, el pago que se pretende es coactivo, ademas de que no existe
contrato por medio del cual la municipalidad le haya dado la concesién de un servicio
publico y que como consecuencia de tal servicio se le estuviese cobrando la tasa;

c) estima que lo creado por el Acuerdo Municipal impugnado no es una tasa sino que
un arbitrio porque impone a su representada una obligacidn que implica un beneficio
econdmico para la municipalidad sin que medie prestacion efectiva y directa de un
servicio a cargo de ésta a favor de su representada, siendo esto una caracteristica
del arbitrio mas no de la tasa;

d) con base en lo anterior, la norma objetada viola el articulo 255 de la Constitucion,
el cual establece que "Las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar
las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos
debera ajustarse al principio establecido en el articulo 239 de esta Constitucién, a la
ley y a las necesidades de los municipios", pues la municipalidad pretende captar
recursos a través de una tasa, cuando no provee servicio publico alguno, de donde
resulta que el cobro es un arbitrio que, en cumplimiento del articulo 239 de la
Constitucion, debio ser decretado por el Congreso de la Republica;

e) La disposicion recurrida vulnera el principio de legalidad contenido en el articulo
239 de la Carta Magna que establece que "corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios
...", pues no se dan los presupuestos necesarios para que la municipalidad pueda

cobrar una tasa, sino que los presupuestos que se dan son los de un arbitrio que
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segun la disposicion constitucional referida deben ser decretados por el Congreso de
la Republica atendiendo a la equidad vy justicia tributaria. Solicitdé que se declare con
lugar la accién de inconstitucionalidad total del Acuerdo Municipal contenido en el
punto séptimo del acta numero cero cuatro — dos mil, de diecinueve de enero de dos

mil del Concejo Municipal de Cuilapa, departamento de Santa Rosa.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) no existe duda en relacion a que el acuerdo impugnado fue tomado por el Concejo
Municipal de Cuilapa cumpliendo con los requisitos de ley y fundamentado en los
articulos constitucionales que facultan al municipio, en atencién a su autonomia, a
obtener y disponer de sus recursos y atender los servicios publicos locales, el

ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios;

b) se equivoca la interponente al indicar que la tasa se cobra de manera coactiva, en
forma de exaccion ilegal porque no es voluntaria, nada mas alejado de la verdad y la
l6gica, dice, pues es voluntaria en tanto no se cobra a todos sino a quienes por
razones lucrativas usan parte del territorio municipal para la instalacion de su
negocio, esto lo hace voluntario; pues, a contrario sensu, si la persona individual o
juridica no quiere hacer uso del territorio municipal, no instala sus postes en él, con lo

que queda desvirtuado que se le quiera cobrar en forma obligada o coactivamente;

c) que el interponente errbneamente argumenta que se le impone una obligacion que
implica un beneficio econdmico para la municipalidad sin mediar una prestacion
efectiva y directa de un servicio a cargo de esta. Es erroneo porque efectivamente se
le brinda el uso de una porcion del territorio para que él lo utilice voluntariamente
(porque no es la municipalidad la que le pide que instale postes para luego cobrarle
la tasa) y para un uso lucrativo. Esta claro que personas propietarias de terrenos
particulares no permitiran gratuitamente a ninguna empresa lucrativa instalar postes

en sus propiedades, ¢ por qué entonces habria de hacerlo el municipio?;

d) considera que el argumento sostenido por la accionante en el sentido de que la
imposicion de una tasa como la analizada implica "que hasta el paso de peatones por
el municipio generaria el pago de una tasa" es erroneo por cuanto la Constitucion
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garantiza la libre locomocién y ademas por su peso cae que los peatones hacen uso
de las calles y demas bienes de uso publico comun sin animo ni intencidon de lucrar
con ello, caso distinto al de ella (la accionante) que acredita representar a una
companiia transnacional dedicada al redituable negocio de proveer lucrativamente
energia eléctrica a los usuarios que "voluntariamente y mediante una transaccion
comercial les compran su fluido eléctrico". Solicita que se declare sin lugar la

inconstitucionalidad.

Doctrina Legal:

La Corporacion Municipal relacionada, al crear la norma cuestionada, no establecio
como contraprestacion al pago de la tasa impuesta, un servicio publico en favor del
contribuyente, servicio que constituye un elemento indispensable para la existencia
de dicho tributo; ademas, la exaccion indicada no se genera de manera voluntaria, y
no reviste las caracteristicas propias de una tasa, por lo que en todo caso debe
encuadrarse en la definicion legal de arbitrio contenida en el articulo 12 del Codigo
Tributario. Por lo anterior, se concluye que la disposicion objetada contraviene lo
preceptuado en los articulos 239 y 255 de la Constitucion, pues vulnera el Principio
de Legalidad Tributaria, toda vez que la creacion del tributo que en ella se regula,

compete en forma exclusiva al Congreso de la Republica.

7. Expediente 4347-2009 Corte de Constitucionalidad

Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil diez.

Acto Reclamado:

Acta ciento sesenta y siete — dos mil nueve (167-2009), punto cuarto, de la
Municipalidad de Mixco, del departamento de Guatemala, que contiene “Reglamento
de Circulacion de Motocicletas de Servicios a Domicilio en el Municipio de Mixco,

departamento de Guatemala”

Fundamento de la impugnacion:
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a) El articulo 1° del reglamento impugnado restringe el uso de la via publica que
realizan unicamente las motocicletas de los prestadores del servicio de entrega a

domicilio, en el Municipio de Mixco, departamento de Guatemala como lo sefalo.

b) El articulo 5° del referido reglamento; b.1) discrimina a los prestadores del servicio
de entrega a domicilio al imponerles unica y exclusivamente a éstos la obligacion de
obtener una autorizacion, previo cumplimiento de ciertos requisitos especiales para
circular libremente por las vias publicas del Municipio de Mixco, tales como tarjeta de
operacidon, calcomanias de autorizacion, calcomania de atencién al usuario,
calcomania con el Escudo de la Municipalidad de Mixco; b.2) pretende regular el
ejercicio del poder publico actuando fuera del ambito de las atribuciones que sefala
la Ley de Transito; b.3) conculca ostensiblemente el derecho de propiedad por
cuanto dispone requisitos adicionales al uso de la propiedad privada, sin que medien
razones establecidas en ley o que sean de utilidad colectiva, beneficio social o
interés publico y, b.4) restringe la libertad de industria y comercio como un derecho

inherente a la persona humana.

c) Respecto del articulo 7° del reglamento impugnado; c.1) viola el principio de
sujecion del poder publico toda vez que esa Municipalidad actua fuera del ambito de
las atribuciones que le sefala la ley y, c.2) las autoridades ediles pretenden
arrogarse facultades normativas y reglamentarias, funciones que se encuentran
reservadas por mandato constitucional al Congreso de la Republica, al obligar al
sujeto pasivo a pagar un impuesto de quinientos quetzales (Q500.00).

d) El articulo 8° del reglamento citado; d.1) viola el articulo 152 de la Constitucion
Politica de la Republica por cuanto la Municipalidad de Mixco no tiene facultades
para solicitar el registro de los vehiculos y personas que establece el acuerdo
impugnado; d.2) vulnera el derecho de propiedad por cuanto el acuerdo impugnado
dispone el tener un estacionamiento especial para las motocicletas de su propiedad;
d.3) contraviene el articulo 243 constitucional al establecer un pago anual de registro
de motocicleta, para poder tener el derecho a circular por la via publica y, d.4)
contraviene el principio de legalidad contenido en el articulo 239 constitucional por
cuanto corresponde unicamente al Congreso de la Republica el decretar arbitrios.
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Dicho principio se ve vulnerado al establecer en las literales d) e) y f) un costo de
cien quetzales (Q100.00) por tarjeta de operacion anual para cada unidad y su
respectiva reposicion por un costo de ciento doce quetzales (Q112.00); un pago de
ciento cincuenta quetzales por concepto de registro inicial de cada motocicleta y un
pago anual por revalidacion anual de registro de cada motocicleta de ciento

cincuenta quetzales (Q150.00).

e) El articulo 9° del reglamento impugnado e.1) contraviene el articulo 152
constitucional por cuanto la Municipalidad aludida regula la portacion de carné de

piloto para circular.

f) El articulo 11 vulnera el articulo 26 constitucional toda vez que impone a los

sujetos del reglamento la obligacion de circular unicamente en un carril.

g) El articulo 12 del reglamento impugnado; g.1) contraviene el articulo 39
constitucional al restringir las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute

de sus bienes.

h) El articulo 13 del citado reglamento confronta el articulo 4° constitucional por las

razones que expuso con anterioridad.

i) del articulo 18 del reglamento; i.1) confronta el articulo 239 al crear un impuesto al
sujeto pasivo, empero las disposiciones no denotan la contraprestacién que obtiene
el que paga por registro y revalidacion de motocicleta; y por ultimo i.2) contraviene el
articulo 243 constitucional al establecer un impuesto anual sobre circulacion de
vehiculos terrestres. Solicitd que se declare con lugar la inconstitucionalidad

planteada.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) la propiedad privada no se afecta con la aprobacion de dicho reglamento, ya que
las motocicletas pueden circular sin ninguna limitacion y las que utilizan para prestar
actividad comercial, deben cumplir con los requisitos que establece dicho
reglamento, por consiguiente no esta vedando su derecho de circulacion, sino que se

reglamenta dicho servicio;
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b) que la ley faculta a las municipalidades para reglamentar servicios que se prestan
con vehiculos automotores a la poblacién, tal es el caso del transporte urbano, el

servicio de taxis y microbuses, con el fin de tener un ordenamiento vial y territorial;

c) anadié que la municipalidad en ninguin momento esta limitando la libertad de
industria, comercio o trabajo, lo que se esta haciendo es reglamentar el uso de las

motocicletas que prestan servicio a domicilio;

d) la municipalidad esta facultada para solicitar el registro de las motocicletas que
presten el servicio en su jurisdiccion, ya que las mismas son utilizadas con fines
comerciales; e) tal como lo sefiala el reglamento, el objeto del mismo es regular el
uso de la via publica que realizan las motocicletas que prestan servicios de entrega a
domicilio, en el municipio de Mixco, departamento de Guatemala, ya que la mayor
parte de los pilotos no respetan la ley, el reglamento de transito, por la razén que
tienen un tiempo limite para entregar el producto y como consecuencia ponen en
peligro la vida de los demas automovilistas y de los peatones. Afadié que es del
conocimiento publico que los prestadores de servicio a domicilio en su motocicleta
ocasionan accidentes y luego se dan a la fuga, sin embargo al estar debidamente
registrados tanto la motocicleta como el piloto, tienen que afrontar su
responsabilidad penal y los comercios su responsabilidad civil por los dafos o delitos
que puedan causar. Agregd que la Municipalidad de Mixco en el ejercicio del
gobierno municipal que implica el régimen autonomo de su administracion, como
expresion fundamental del poder local que le garantiza la Constitucién Politica, la
faculta para la administracion de sus intereses, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y la emision de reglamentos, asi mismo mediante Acuerdo Gubernativo
117-2005 y por consiguiente como lo establece la Ley y el Reglamento de Transito,
le delega la competencia de la Administracion de Transito a la Municipalidad de
Mixco en su jurisdiccion, lo que debe entenderse todas aquellas actividades
relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y administracion de la
circulacion terrestre, sus conductores y estacionamiento de vehiculos. Agrego que en
el presente caso no hay extralimitacion en funciones, ya que la Municipalidad esta
reglamentando unicamente el control de las motocicletas y respectivos pilotos de

empresas que se dedican a la actividad comercial de prestar servicio a domicilio.
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Solicité se declare sin lugar la inconstitucionalidad general parcial del acta numero
ciento sesenta y siete — dos mil nueve (167-2009), punto cuarto, de la Municipalidad
de Mixco, departamento de Guatemala, que contiene “Reglamento de circulacién de
motocicletas de servicios a domicilio en el Municipio de Mixco, departamento de
Guatemala”

Doctrina Legal:

La tasa municipal, cuya naturaleza juridica ha sido especialmente precisada por la
doctrina legal de esta Corte, acerca de ella ha dicho: “El articulo 239 de la
Constitucion consagra el principio de legalidad en materia tributaria, que garantiza
que la unica fuente creadora de tributos debe ser la ley, estableciendo que es
potestad exclusiva del Congreso de la Republica decretar impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales, asi como la determinacién de las bases de recaudacion
de dichos tributos. En el articulo 255 de ese cuerpo de normas fundamentales se
establece que la captacion de recursos economicos del municipio debe sujetarse al
principio contenido en el articulo 239 ibid. La tasa, segun la ya reiterada
jurisprudencia de esta Corte, es una relacion bilateral en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como
contraprestacion un determinado servicio publico. De esta definicion se infiere que el
tributo creado en la norma impugnada no constituye una tasa, puesto que la exaccion
onerosa que se obliga pagar a las empresas que encuadran su actividad en los
supuestos establecidos no se generan de manera voluntaria ni esta previsto como
contraprestacion a ese pago un determinado servicio publico mas que los que el ente
creador de la norma esta obligado a proporcionar, en este caso, el tramite
administrativo para autorizar el funcionamiento de las empresas. En todo caso, esta
exaccion en la forma creada, encuadra en la definicion legal de arbitrio que hace el
articulo 12 del Cédigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la Republica).”

Las municipalidades por mandato constitucional y legal se les otorga, competencia
para velar por el debido funcionamiento de los servicios publicos municipales y, por
lo tanto, sera este el unico supuesto juridico en que el Cdédigo Municipal les asigna
competencia para la determinacion y cobro de tasas atendiendo los costos de

133



operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de dichos servicios

municipales.

En adicién, el principio de legalidad reza que mientras los ciudadanos deben ser
libres para hacer todo lo que no esté explicitamente prohibido por la norma, los
funcionarios publicos unicamente pueden hacer lo que esta permitido por la ley. Este
concepto es fundamental para el establecimiento del Estado de Derecho en un
contexto democratico. Un gobierno que no se subordina a la ley rapidamente cae en
el autoritarismo y la arbitrariedad. El principio de legalidad implica, en primer lugar,
la supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion de la voluntad general,
frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio de legalidad implica, la
sujecion de la Administracion a sus propias normas. Todas las actuaciones de los
poderes publicos deben estar legitimadas y previstas por la ley, de modo que la
Administracion solo puede actuar alli donde la ley le concede potestades. Es decir,
el principio de legalidad implica que la ley es el unico mecanismo de atribucion de
potestades a la Administracion.
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1.

CONCLUSIONES

El Derecho es parte de la vida de los integrantes de la sociedad. Por tanto sus
instituciones, principios y reglas no pueden considerarse aisladas, en el plano
del derecho, el poder publico es equivalente a la actividad de imperio del
Estado, y una de sus funciones en las que se desarrolla es la actividad
legislativa, ésta consiste por ende, en la elaboracion de la ley, por tanto las
disposiciones legislativas mediante los cuales se establecen los tributos solo
seran validas si tienen asidero en la Constitucion y son establecidos siguiendo
los procedimientos establecidos en la legislacion, es por esto que las
disposiciones tributarias, tienen como condicionante para su validez formal,
que la ley debe ser dictada por una autoridad con competencia y legitimacion
para hacerlo, en la que mande o prohiba una cosa en consonancia con la

justicia y para el bien de los gobernados.

En un sistema democratico todos los 6rganos del Estado deben actuar
conforme al derecho fundamental (Constitucion) o secundario (legislacion
ordinaria), es decir dentro de un marco competencial que les asigna y segun
sus disposiciones. Ningun acto del poder publico es valido si no se ajusta a las
prescripciones juridicas que los prevén o rigen, siendo que el principio de
legalidad, es un postulado emanado de la mecanica de divisién de poderes, el
cual orienta a que la Administracion no puede realizar actos concretos que no
estén previstos en wuna disposicion legislativa, la que debe tener
caracteristicas de toda norma juridica, entre ellas generalidad, abstraccion,
impersonalidad, permanencia, territorialidad, la cual debe ser dictada por el

organo legislativo del Estado.

. De conformidad con la Constitucién, corresponde con exclusividad al

Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, y que estas solo podran decretarse con
base a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y la justicia
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tributaria, y de acuerdo a la misma Constitucion, los municipios deberan
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto
de poder realizar las obras y prestar los servicios que les sean necesarios. La
captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el articulo
239 de la Constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios.

El Derecho Municipal es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al
municipio. Se trata del enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el
origen historico, la naturaleza, definicion, elementos y fines de la institucion
municipal, asi como su insercidon en el Estado, sus relaciones, competencia y
demas aspectos del gobierno, administracion y finanzas locales. Conforme lo
dispuesto en la Constitucion y el Codigo Municipal, las Municipalidades tienen
el deber de regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un funcionamiento eficaz,
seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser
fijadas atendiendo los costos de operacidon, mantenimiento y mejoramiento de

calidad y cobertura de servicios.

Las municipalidades solamente tienen potestad legislativa para decretar tasas
especificas por cada servicio publico municipal que presten a los usuarios,
como pago por éste cuya prestacion se demanda voluntariamente por el
interesado; tomando como base los costos de operacién, mantenimiento y
mejoramiento de calidad y cobertura de dichos servicios, asi como poder
adaptar o modificar el importe de aquellas recurriendo a un procedimiento
sencillo, expedito, interno, conforme lo requirieran las variantes econdmicas
de los costos y las necesidades del municipio, sin acudir a un organo estatal
externo y politico como el Congreso de la Republica.
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6. Es imperativa la creacion de un Codigo Tributario Municipal, que contenga una
estructura basica pero que cuente con todos los elementos necesarios a fin de
contemplar los elementos propios de esta materia, como el hecho generador,
los sujetos de la relacion tributaria, la definicion de los tributos municipales, los
entes encargados de la recaudacion y las bases del procedimiento
administrativo de determinacion y cobro de dichas cargas econdmicas. La
propuesta de Codigo Tributario Municipal hecha lleva inmerso los tres 6rdenes
o dimensiones necesarias para la creacion del Derecho. Inicialmente el orden
de conductas o dimension socioldgica, en el sentido de tener presente la
conducta de los seres humanos. Segundo, la sustentacién del orden
normativo o dimensién normoldgica, necesaria para el planteo de un codigo
tributario municipal como una extension de la institucionalidad democratica,
mediante un conjunto o cuerpo de leyes por las cuales se gobierna un Estado
o se regula una materia determinada. Por ultimo, el espacio de los valores del
Derecho, el valor mas importante y excelso en el mundo juridico que es la

justicia.
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1.

RECOMENDACIONES

La aprobacion por parte del Congreso de la Republica, de un Cddigo
Tributario Municipal que integre principios constitucionales como el de
legalidad de las actuaciones administrativas y municipales, dirigiendose hacia
la modernizacion la legislacion que permita obtener ingresos municipales, con
ello superar barreras hasta ahora insuperables para establecer las tasas por
aprovechamiento del dominio publico.

La aprobacion por parte del Congreso de la Republica, de un Cddigo
Tributario Municipal, que contenga una estructura basica pero que cuente con
todos los elementos necesarios a fin de contemplar los elementos propios de
esta materia, como el hecho generador, los sujetos de la relacion tributaria, la
definicion de los tributos municipales, los entes encargados de la recaudacion
y las bases del procedimiento administrativo de determinacion y cobro de
dichas cargas economicas.

Que las bases para la implementacion de un Codigo Tributario Municipal, se
rigan en que la institucionalidad constitucional debe centrarse en el
aseguramiento de un régimen de Derecho, ya que un Estado Constitucional
de Derecho es en donde la ley es el instrumento preferente para guiar la
conducta de los ciudadanos, bajo los parametros que la Constitucion
establece.

Solo mediante la vigencia de un Codigo Tributario Municipal que regule estos
aspectos, sera posible que el municipio, en ejercicio de su autonomia, decida

la imposicion de reglamentos que conlleven exacciones.
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ANEXOS

1. Cuadro de Analisis de Sentencias dictadas por la Corte de
Constitucionalidad en materia de tasas municipales

Expediente No. 2174-2005
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
Guatemala, seis de noviembre de dos mil siete.

Acto Reclamado:

Acuerdo Municipal de Pastores del departamento de Sacatepéquez, punto tercero del acta
treinta y seis guién dos mil cuatro (36-2004).

Fundamento de la impugnacion:

Engaio y fraude de ley: la emisién del acuerdo es impugnado como fraude de ley por la
aparente legalidad al invocar una facultad concedida por el articulo 35 inciso n) del Codigo
Municipal, disfrazando una exaccion ilegal, al emitir un impuesto sin tener facultad para ello,
justificandose su emisor en que los bienes municipales de uso comun o no, son utilizados
indistintamente por Empresas Mercantiles, instalando infraestructura y mobiliario en areas
de propiedad municipal, prestando diferentes servicios con fines de lucro, sin que éstos
paguen renta alguna; por lo que establece en su articulo 1 renta por el uso del area publica,
que debera de ser cancelada por- todas aquellas personas individuales o juridicas que con
fines de lucro presten servicios instalando infraestructura o mobiliario urbano y rural en el
area publica de sefalar la generalidad y amplitud del presente supuesto, asi como la
unilateralidad impositiva de la obligacion del pago de dicha renta, caracteristicas
concordantes con aquellas que revisten una obligacion tributaria y no una obligacién civil.

El fraude a la ley puntualizado es porque con el ejercicio de una facultad reglada en ley, el
Concejo Municipal de Pastores disfraz6 como renta-tasa-servidumbre onerosa, lo que
realmente es un arbitrio-impuesto, violandose el articulo 54 de Constitucion Politica a de la
Republica de Guatemala, en cuanto a que los funcionarios publicos son responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella;

Violacion al principio de legalidad en materia tributaria: la prohibicién para crear
impuestos-arbitrios por otras autoridades que no sea el Congreso de la Republica,
establecida en los articulos 171 literales a) y c) y 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se ve transgredida al crearse —mediante la nominacion de renta o
tasa y que luego llama servidumbre onerosa— un arbitrio-impuesto. Dicha obligacién no
puede ser considerada una tasa (como lo menciona el primer considerando del acuerdo
impugnado y en su articulo 4°) ya que la misma no es una contraprestacién a un servicio
directo prestado por la Municipalidad, sino que el hecho generador es el simple uso (le las
areas publicas. Las municipalidades solamente tienen potestad legislativa para decretar
tasas especificas por cada servicio publico municipal que presten los usuarios, como pago
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éste cuya prestacién se demanda voluntariamente por el interesado; tomando como base
los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de dichos
servicios, asi como poder adaptar o modificar el importe de aquellas recurriendo a un
procedimiento sencillo, expedito, interno, conforme lo requirieran las variantes econémicas
de los costos y las necesidades del municipio, sin acudir a un 6rgano estatal externo y
politico como el Congreso de la Republica.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) No esta de acuerdo con lo argumentado por la entidad solicitante respecto a que
mediante el Acuerdo impugnado se busca "disfrazar" la fijacion de un impuesto, ya que en
su articulo 1° claramente indica que se establece una "renta trimestral" por la utilizacion de
areas de uso comun o no, para todas aquellas personas individuales o juridicas que prestan
sus servicios con fines de lucro, instalando infraestructura o mobiliario en area publica del
municipio de Pastores del departamento de Sacatepéquez;

b) Asimismo, considera que en la emisién del punto tercero del acta 36- 2004, en el cual se
encuentra contenido el Acuerdo cuestionado, si se cumplié con la debida observancia del
principio de legalidad que se traduce en este caso en el principio de “nullum tributum sine
lege" en virtud de que su creacion fue justificada en los distintos apartados considerativos
del mismo; y, ademas en su parte dispositiva taxativamente se exterioriza la facultad legal
que le confiere el articulo 35 literal n) del Codigo Municipal de "fijar rentas de los bienes
municipales sean éstos de uso comun o no";

c) El Acuerdo cuestionado no viola el derecho de libertad de contratacién y de libertad de
industria, comercio y trabajo como aduce la entidad solicitante, ya que no es necesaria una
relacion contractual para la determinacion de la renta establecida, ya que ello so6lo es
aplicable cando se trate de "bienes nacionales de uso no comun o propiedades privadas",
supuestos que no concurren en el presente caso, puesto que se trata de "bienes de uso
comun", con respecto a los cuales no existe ninguna obligacion legal de realizar un negocio
juridico determinado para fijar una renta;

d) Con la emision del Acuerdo atacado de inconstitucional no se incurrié en violacién al
principio de supremacia constitucional, ya que la propia Ley Suprema del pais promulga el
reconocimiento de la autonomia municipal, que se traduce en la facultad que se le atribuye
al Concejo Municipal para ejercer el gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio y administrar el mismo, mediante la fijacion de rentas de los bienes municipales,
sean éstos de uso comun o no, tal como lo dispone la literal n) del articulo 35 del Cdodigo
Municipal;

e) Respecto de la violaciéon a la prohibicion de doble tributacion, considera que ésta es
inexistente, ya que a través del Acuerdo impugnado no se establecio un "impuesto" -como
se pretende hacer ver-, sino que se fij6 una "renta" para el uso de bienes municipales de
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uso comun, es decir, que la Municipalidad, como propietaria de los bienes publicos que se
encuentran ubicados en su jurisdiccion, posee la irrestricta facultad legal de determinar y
fijar el pago de una renta por el uso que una persona -individual o juridica- pretenda hacer
de los mismos, por lo que no es cierto lo sostenido por el interponente que sélo el Congreso
de la Republica cuenta con tal facultad;

f) Por ultimo, estima que no existe inconstitucionalidad derivada" argumentada por la
sociedad interponente, ya que el contenido integro del Acuerdo impugnado se encuentra en
armonia con el ordenamiento juridico positivo y vigente del pais, por lo que resulta
improcedente pretender la declaratoria de inconstitucionalidad bajo el argumento de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal. Solicité que se declare sin lugar la
inconstitucionalidad promovida.

Doctrina Legal:

Las tasas son una cuota-parte del costo de produccién de los servicios publicos indivisibles,
que el poder publico obtiene legalmente de los particulares segun su individual y efectivo
consumo de tales servicios.

De este concepto se deduce que las principales caracteristicas de las tasas son:

a) se pagan por el disfrute real o potencial de un servicio. Las entidades estatales las
pueden cobrar a cada particular en la medida que recibe el servicio o porque, aunque no se
tenga interés en él, representa un beneficio potencial;

b) es semejante al impuesto pues lleva implicita la coercién sobre el que esté obligado a
pagarla, aunque no se haga uso del servicio;

c) deben elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del servicio mas un porcentaje de
utilidad para el desarrollo;

d) los recursos generados sélo pueden ser destinados a la financiacion de gastos del
servicio publico;

e) los contribuyentes son identificados con relativa facilidad;
f) queda a juicio de la entidad respectiva el método de distribucién de los costos de servicio.

La Corte advierte que el contribuyente de tales pagos no obtiene ningun servicié publico
municipal, ni recibe a cambio una prestacion cierta, lo que aleja dicha imposicién de la
naturaleza que reviste la tasa, pues ésta es una relacién de cambio en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como contraprestacion
un determinado servicio publico; tampoco puede generarse contrataciones administrativas o
licencia por medio de dicho Acuerdo que genere la obligacién de pagar una renta por el uso
0 goce de los bienes mencionados.
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EXPEDIENTE No. 259-93
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Guatemala, treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Acto Reclamado:

Reglamento de Tasas Administrativas y por Servicio de la Municipalidad de Villa Nueva, en
sus articulos 10., 20. y 40., publicado en el Diario de Centro América el veintitrés de
septiembre de mil novecientos noventa y dos.

Fundamento de la impugnacion:

Denuncia la inconstitucionalidad de los articulos 10., 20. y 40. del Reglamento citado,
porque contrarian los articulos 239 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica y
argumenta:

a) la Corporacion Municipal de Villa Nueva aprobd, segun acta cuarenta y cinco guién
noventa y dos del veintisiete de julio de mil novecientos noventa y dos, el Reglamento de
Tasas Administrativas y por Servicio, creando un tributo que denomina erréneamente "tasa
por servicio", el que de conformidad con la ley y la doctrina tiene rasgos fundamentales de
"arbitrio" el cual, segun el articulo 239 constitucional, debe ser decretado por el Congreso de
la Republica;

b) en el Reglamento impugnado se encuentran dos supuestos: el hecho generador del
tributo en el articulo primero es el servicio en la reconstruccion y mantenimiento de calles y
en el articulo segundo, el hecho generador es el uso de la infraestructura municipal, por lo
que puede decirse que es un arbitrio o un peaje, pero no puede hablarse de "tasa por
servicio"; ademas, los sujetos pasivos de la "tasa" seran las empresas individuales o
juridicas que operen en el municipio de Villa Nueva en forma constante y permanente,
faltando asi a la equidad tributaria;

c) el articulo primero del Reglamento impugnado establece un pago "en concepto de tasa
por servicio en la reconstruccion y mantenimiento de calles y avenidas municipales”,
actividad que no puede gravarse por medio de una "tasa por servicio", ya que el articulo 86
del Cddigo Municipal establece que las mejoras urbanisticas se pagaran por medio de
contribucidn por mejoras por los directamente afectados, siendo que dicho cobro en ningun
momento puede exceder de su costo, por lo que, en la forma que lo pretende hacer la
Corporacion Municipal de Villa Nueva, viola el articulo 239 de la Constitucién y se arroga
funciones que le competen al Congreso de la Republica; ademas, falta a la equidad
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tributaria, pues las empresas individuales vy juridicas son las unicas obligadas al pago de
ese servicio, lo que denota que no existe una vinculacion directa con la actividad que
pretende realizar la administracion municipal y los obligados al pago de ese tributo;

d) en vista de que el Reglamento impugnado establece que el pago sea mensual e
indefinido, es evidente que el pago de dichas tasas sobrepasara el valor del servicio, ya que
ni se estima cual es el valor del servicio prestado, a cuanto asciende la reconstruccion, ni la
cantidad que debe pagar cada contribuyente por el costo de dichas obras. Por lo expuesto,
se evidencia que lo que crea el Reglamento de Tasas Administrativas y por Servicio de la
Municipalidad de Villa Nueva es un tributo, que reviste las caracteristicas de un arbitrio o de
una contribucion por mejoras, y no de una "tasa por servicio" como se le denomind y, al no
ser decretado por el Congreso de la Republica, organismo facultado para ello, se viola el
articulo 239 de la Constitucién, de donde el Reglamento es inconstitucional, ademas la
Corporacion Municipal de Villa Nueva emitio el seis de enero de mil novecientos noventa y
tres el Reglamento de Contribucion por Mejoras de dicha Municipalidad, el cual tiene los
mismos fines que el Reglamento impugnado, por lo que se da una doble tributacion;

e) el articulo segundo norma que por el uso de la infraestructura del municipio, las empresas
deben pagar cierta cantidad de dinero dependiendo del activo que posean;

f) el articulo cuarto define que "activo es el total de los valores, créditos y derechos que una
persona individual o juridica tiene a su favor.", siendo contradictorio dicho concepto, pues
desarrolla mas la figura del patrimonio que del elemento activo, lo que no sélo es ilegal, sino
inadecuado como criterio para calcular la carga impositiva. Concluye indicando que debe
declararse la inconstitucionalidad de las partes atacadas del reglamento, pues bajo el
nombre de "tasa por servicio" se cred un tributo que, por su naturaleza, responde a un
género distinto de "tasa", violan el principio de equidad tributaria y confunde el activo fijo con
el patrimonio de una empresa. Solicita se declare con lugar la inconstitucionalidad parcial
planteada.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) lo que motivo la emision del Reglamento de Tasas Administrativas y por Servicio de la
Municipalidad de Villa Nueva fue que la mayor parte de empresarios situados en el
municipio utilizan toda su infraestructura sin retribuir en nada al deterioro de la misma, y
bajo ningun punto de vista la intencion fue emitir un impuesto sino lo que se establecié fue
un reglamento al régimen de tasas administrativas y por servicios de la Municipalidad de
Villa Nueva,;

b) en los articulos impugnados, la tasa se ha fijado sobre la base del servicio que presta la
Municipalidad en la reconstruccién de calles y avenidas municipales;

c) el sujeto pasivo de la tasa fue orientada hacia los "empresarios de orden individual o
juridico” que operan en el Municipio de Villa Nueva, por ser ellos los que real y
objetivamente hacen uso de las calles y avenidas, generando deterioro a las mismas, por lo
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que el reglamento impugnado no contiene discriminacién o falta de equidad en sus
disposiciones, ni se ha pretendido disfrazar la figura de tasa con la de impuesto y menos
generar una doble tributacién; por lo que no se han violado los articulos 239 y 255 de la
Constitucién Politica de la Republica. Solicitdé se declare sin lugar la inconstitucionalidad
parcial planteada.

Doctrina Legal:

La tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién efectiva o
potencial de un servicio publico individualizado en favor del contribuyente; considerandose
como elemento esencial del tributo tasa, que su producto se destine a la necesidad del
servicio publico que constituye la causa juridica de la obligacion. El articulo 1o. del
Reglamento impugnado, establece: "l) De las tasas: Se establece un pago en concepto de
tasa por servicio que presta ésta municipalidad en la reconstruccion y mantenimiento de
calles y avenidas municipales, tasa que debera hacer efectiva cualquier empresa individual
o juridica que opere en éste municipio en forma constante y permanente". La obligacion
tributaria que se pretende crear en este articulo, carece de los elementos esenciales que
constituyen las bases de recaudacién indispensables para el nacimiento de dicha
obligacién, como es la base imponible, el tipo impositivo y la determinacién de la persona
obligada, pues la obligacion tributaria es una relacion de caracter personal de conformidad
con el articulo 14 del Codigo Tributario, en la cual no puede ser sujeto pasivo una empresa,
por lo que la disposicion que se analiza colisiona con los articulos 239 y 255 de la
Constitucion.

Se establece la Tasa por uso de la infraestructura del Municipio, y sefiala como base
imponible de ella el activo de las empresas y el tipo impositivo en una tarifa de acuerdo al
monto de ese activo. Esta Corte, al confrontar el articulo transcrito con los articulos 239 y
255 de la Constitucién Politica de la Republica, establece que el tributo a que se refiere éste
articulo, cuyo hecho generador es el uso de la infraestructura del municipio en forma
general, debid, en base al principio de legalidad, ser decretado por el Congreso de la
Republica, habida cuenta que el mismo no nace por la prestacibn de un servicio
individualizado en favor de un contribuyente o la utilizacion o aprovechamiento de
instalaciones que beneficien en forma privativa o exclusiva al sujeto pasivo de la obligacién,
de tal manera que reviste las caracteristicas propias de un arbitrio, por lo que es procedente
declarar la inconstitucionalidad denunciada.
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Expediente No. 533-95
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Guatemala, veinte de junio de mil novecientos noventa y seis.

Acto Reclamado:

Acuerdo emitido por la Corporacién Municipal de Zacapa, del departamento de Zacapa, el
veintiuno de marzo de mil novecientos noventa y cinco.

Fundamento de la impugnacion:

a) el once de mayo de mil novecientos noventa y cinco fue publicado en el Diario de
Centroamérica el Acuerdo de la Corporacion Municipal de Zacapa, del departamento de
Zacapa, de fecha veintiuno de marzo de ese mismo afo, que fij6 una tasa de cincuenta
centavos de quetzal por cada cien libras de productos agricolas extraidos de esa
circunscripcion municipal, cuando en el proceso de su extraccion se utilicen recursos
hidricos destinados a la preparacién de tierras, siembra y cosecha de productos agricolas y
dichos recursos se extraigan por medio de pozos mecanicos; establecié también el sistema
de obtencion de licencias para la perforacion y construccion de estos pozos, asi como un
plazo a las personas que los tengan a fin de presentar la informacion requerida por la
Municipalidad para que se les otorgue la licencia respectiva con el objeto de regularizar el
aprovechamiento de aguas subterraneas;

b) el acuerdo impugnado adolece de inconstitucionalidad al desnaturalizar la figura de la
tasa municipal, entendida ésta como un tributo que el contribuyente paga por la prestacion
por parte del 6rgano municipal de un servicio publico y cuyo producto no debe tener destino
ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacién, pues al fijar el articulo 1o.
del acuerdo una tasa y no establecer el servicio que se prestara a cambio la convierte en un
arbitrio, pues los recursos que se recauden no tendran como destino una contraprestacion
por el pago recibido. Mediante esa disposicion se contraviene el articulo 239 de la
Constitucién, que establece que al Congreso de la Republica compete con exclusividad
decretar arbitrios;

c) el acuerdo impugnado también adolece de inconstitucionalidad porque al establecer la
obligacién de que el particular debe adquirir licencia otorgada por esa municipalidad para
perforar y construir pozos mecanicos para el alumbramiento de aguas subterraneas,
contraviene lo preceptuado en el articulo 127 de la Constitucion, el cual establece que las
aguas son de dominio publico y que su regulacion solamente puede hacerse mediante ley,
cuya emision es potestad exclusiva del Congreso de conformidad con el articulo 171 inciso
a) de la Constitucién, el que también es contravenido por ese motivo;

d) ademas existe vicio de inconstitucionalidad en el acuerdo porque al crear un arbitrio
genera una doble tributacion, violando con ello el articulo 243 de la Constitucion, ya que el
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hecho generador que contempla se encuentra gravado por otro arbitrio creado mediante el
Acuerdo Gubernativo de veintiuno de noviembre de mil novecientos setenta y cinco. Solicitd
se declare con lugar la inconstitucionalidad.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) El Acuerdo no es inconstitucional por haber sido emitido con fundamento en lo que
establece el articulo 30 del Cédigo Municipal, el cual la faculta para prestar servicios que se
retribuyen mediante tasas especificas;

b) los servicios son los estudios de ubicacion, aforo, inventarios de aguas subterraneas y
reforestacion de las areas de las aldeas San Jorge, San Juan y Barranco Colorado,
ubicadas en esa circunscripcion municipal, actividades cuyo gasto sera cubierto por cuenta
de la Municipalidad de Zacapa;

c) al regular el uso de las aguas subterraneas que forman parte del patrimonio natural del
municipio, la Corporacion actué de conformidad con las facultades que le confiere el articulo
253 de la Constitucion, de emitir las ordenanzas y reglamentos para el cumplimiento de sus
fines;

d) tampoco se contraviene el principio de legalidad tributaria en la emision del acuerdo, ya
que en el mismo se cumple el requisito establecido en el articulo 85 del Cédigo Municipal vy,
por ello, en el presente caso no se esta creando ningun arbitrio sino una tasa. Solicité que
se declare sin lugar la inconstitucionalidad.

Doctrina Legal:

La tasa es una relacion de cambio en virtud de la cual un particular paga voluntariamente
una suma de dinero y debe recibir como contraprestacién un determinado servicio publico.
De esta definicion se infiere que el tributo creado en el acuerdo que se impugna no
constituye una tasa, puesto que la exaccidn onerosa que se obliga pagar a las personas que
encuadran su actividad en los supuestos establecidos no se genera de manera voluntaria ni
esta previsto como contraprestacién a ese pago un determinado servicio publico. En todo
caso, esta exaccion en la forma creada encuadra en la definicién legal de arbitrio que hace
el articulo 12 del Cddigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la Republica).
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Expediente No. 1258-2000
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Guatemala, diez de julio de dos mil uno.

Acto Reclamado:

Acuerdo contenido en el punto cuarto del Acta numero cero noventa y uno — dos mil,
correspondiente a la sesién celebrada por la Corporacién Municipal de Escuintla del
departamento de Escuintla el veintisiete de junio de dos mil.

Fundamento de la impugnacion:

Se impugna de inconstitucionalidad parcial el Inciso 3. del numeral romanos |. del Acuerdo
contenido en el punto cuarto del Acta numero cero noventa y uno - dos mil, emitido por la
Corporacion Municipal de Escuintla del departamento de Escuintla, el veintisiete de junio de
dos mil, por medio del cual se fija una tasa municipal de cincuenta quetzales mensuales por
cada poste de conduccion de energia eléctrica y de comunicacion que se encuentre ubicado
en dicho municipio, por considerar que viola los articulos 20., 134 inciso a), 152, 154,171
inciso c), 239, 243 y 255 de la Constitucion Politica de la Republica.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) por mandato constitucional, las municipalidades son instituciones auténomas a las que
les corresponde obtener y disponer de sus recursos, procurando el fortalecimiento y
aprovechamiento econdmico de sus jurisdicciones territoriales para realizar obras y prestar
servicios que sean necesarios para el cumplimiento de sus propios fines; por tal razén, las
municipalidades de conformidad con los articulos 253, 254 y 255 de la Constitucion y el
Caddigo Municipal, estan facultadas para emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos;

b) la Municipalidad de Escuintla del departamento de Escuintla, emitié el acuerdo
impugnado con fundamento en las normas precitadas, por lo que en ningun momento se ha
atribuido funciones que corresponden con exclusividad al Congreso de la Republica; en tal
virtud, no se esta fijando ningun arbitrio, pues lo que se cre6 fue una tasa municipal, con
base en la facultad que la propia Carta Magna otorga a las municipalidades;

¢) la accionante ataca de inconstitucional el cobro de las tasas indicadas, pero no toma en
cuenta lo establecido entre ella y el Ministerio de Energia y Minas al suscribir el Contrato de
Autorizacion Definitiva de Distribucion de Energia Eléctrica, respecto a que las servidumbres
para la futura ocupacion de bienes de dominio publico y propiedad privada, se constituirian
con arreglo a lo dispuesto en los articulos del veintitrés al cuarenta y tres de la Ley General
de Electricidad, situacion que en el presente caso, se ignora si se realizé. Solicité que se
declare sin lugar la inconstitucionalidad planteada.
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Doctrina Legal:

La Corporacién Municipal relacionada, al crear la norma cuestionada, no establecid como
contraprestacion al pago de la tasa impuesta, un servicio publico en favor del contribuyente,
servicio que constituye un elemento indispensable para la existencia de dicho tributo;
ademas, la exaccién indicada no se genera de manera voluntaria, por lo que no reviste las
caracteristicas propias de una tasa, ya que en todo caso debe encuadrarse en la definicién
legal de arbitrio contenida en el articulo 12 del Cédigo Tributario. Por lo anterior, se concluye
que la disposicion objetada contraviene lo preceptuado en los articulos 20., 239 y 255 de la
Constitucién, pues vulnera los principios de Seguridad Juridica y de Legalidad Tributaria,
contenidos en dichas normas, toda vez que la creacion del tributo que en ella se regula,
compete en forma exclusiva al Congreso de la Republica.

EXPEDIENTE 1281-2012
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Guatemala, catorce de noviembre de dos mil doce.

Acto Reclamado:

Acuerdo de modificaciones y actualizaciones del Plan de Tasas, Rentas, Frutos, Productos
y Multas, contenido en el punto quinto del Acta numero cero cero nueve — dos mil doce
(009-2012), de la sesion publica ordinaria celebrada el seis de febrero de dos mil doce, del
Concejo Municipal de La Libertad, departamento de El Petén

Fundamento de la impugnacion:

a) conforme al articulo 239 constitucional, corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia
tributaria, determinando las bases de su recaudacion. Asimismo, el articulo 255 del mismo
texto supremo estipula que las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las
obras y prestar los servicios que les sean necesarios; en tal sentido, la captacion de
recursos por parte de las municipalidades, debe ajustarse al principio de legalidad tributaria,
es decir que éstos sean decretados por el Congreso de la Republica y no como pretende la
Corporacion Municipal de La Libertad, departamento de El Petén, darle caracter de tasa a
un cobro que tiene caracteristicas y efectos propios de un tributo;
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b) el acuerdo impugnado desnaturaliza la figura de tasa municipal, al establecer en sus
considerandos un plan de tasas, dentro del cual, si bien es cierto se insertan los conceptos
relativos a la autonomia y administraciéon municipal con la finalidad de impulsar el desarrollo
integral de su municipio, omite definir el destino que tendran los recursos obtenidos con esta
determinacion de tasas; asimismo, no indica las condiciones en que se prestara, funcionara
0 se mantendra el supuesto servicio, por lo que, la falta de estos elementos enmarca en la
figura de un arbitrio municipal, siendo potestad exclusiva del Congreso de la Republica
decretarlos;

¢) no existe contraprestacion de un servicio municipal, al no definir los elementos antes
indicados, tergiversandose y desnaturalizando su finalidad contenidas en el articulo 30 del
Cddigo Municipal, como la prestacién y administracion de servicios publicos, garantizando
con ello un ingreso no lucrativo;

d) viola el principio de capacidad de pago, al hacer gravoso en demasia el transporte
extraurbano de pasajeros, imponiendo un pago excesivo por la circulacion en ese territorio,
disposicion que contraviene ademas lo preceptuado en el articulo 131 del Magno Texto
citado, que determina la importancia del transporte para el desarrollo econédmico del pais,
reconociéndole su utilidad publica y otorgandole proteccién estatal, resultando con ello, la
aplicacion de las tarifas que esa municipalidad pretende cobrar extremadamente gravosa no
solo para el transportista que presta el servicio, sino también para el usuario, quien en
ultima instancia seria el mas afectado por su aplicacion, y

e) se vulnera el principio de locomocién, contenido en el articulo 26 de la Constitucion
Politica de la Republica, que establece la libertad de permanecer, salir, entrar y transitar, en
el territorio de la nacién, sin mas limitaciones que las establecidas por ley. Solicitdé que se
declare con lugar la accion de inconstitucionalidad promovida.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) la Constitucién Politica de la Republica, establece que a las municipalidades les
corresponden, entre otras funciones, obtener y disponer de sus recursos y atender los
servicios publicos locales; por otra parte, el Cédigo Municipal, determina su competencia en
la emision de ordenanzas y reglamentos de la jurisdiccién municipal, asi como de la fijacion
de las rentas de sus bienes municipales, de tasas por servicios publicos locales y de aportes
compensatorios de los propietarios de inmuebles beneficiados por las obras municipales de
desarrollo urbano y rural, tomando en cuenta lo que se puede establecer en un servicio
publico, como en un servicio administrativo, siendo estas ultimas las que pueden celebrar
las corporaciones municipales. Por otro lado, el Cédigo Municipal en su articulo 35, define
su competencia, indicando, en el inciso n), que la fijacion de rentas de los bienes
municipales sean estos de uso comun o no, las tasas por servicios administrativos y tasas
por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o aportes compensatorios de los
propietarios o poseedores de inmuebles beneficiados por las obras municipales de
desarrollo urbano o rural; en ese orden de ideas, en ningun momento se atribuyd funciones
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que le corresponden al Congreso de la Republica;

b) ademas, no se esta desnaturalizando la figura de tasa municipal, pues al crearla, se hace
por la prestacion de un servicio administrativo, pues son los propios transportistas que se
benefician con la prestacién de ese servicio, por consiguiente son estos ultimos los que
deben cubrir parte de sus onerosas ganancias al erario municipal;

¢) cabe indicar que, si bien, la Direccion de Transporte del Ministerio de Transporte y
Vivienda, autoriza las lineas para el transporte de pasajeros en determinado lugar, en el
presente caso se debe de tomar en cuenta que estas pasan e ingresan al municipio de La
Libertad, departamento de El Petén, para la prestacion de ese servicio, razén por la cual, lo
que pretende la municipalidad, es que de las ganancias que ellos perciben, sea gravado el
servicio administrativo antes referido, tomando en cuenta que el servicio de transporte esta
regulado legalmente y es la municipalidad quien da el aval para que se autoricen las lineas
de transporte;

d) no existe violacion al principio de capacidad de pago, pues los transportistas tiene
ingresos suficientes para poder cumplir con sus obligaciones, ya que de un estudio
realizado por parte de la municipalidad se puede establecer que tienen un ingreso liquido de
setecientos quetzales diarios, por esta razon no debe canalizarse la supuesta violacion a la
capacidad de pago, y

e) en cuanto a la violacion al articulo 26 constitucional, se establece que en ningun
momento la Municipalidad les ha coartado su libre locomocion para el transporte de
pasajeros, ya que se continta prestando tal servicio sin ninguna limitacion.

Doctrina Legal:

La tasa, segun la ya reiterada jurisprudencia de esta Corte, es una relacién bilateral en
virtud de la cual un particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como
contraprestacion un determinado servicio publico. De esta definicion se infiere que el tributo
creado en la norma impugnada no constituye una tasa, puesto que la exaccion onerosa que
se obliga pagar a las empresas que encuadran su actividad en los supuestos establecidos
no se genera de manera voluntaria ni estad previsto como contraprestacion a ese pago un
determinado servicio publico mas que los que el ente creador de la norma esta obligado a
proporcionar. En todo caso, esta exaccion en la forma creada, encuadra en la definicion
legal de arbitrio que hace el articulo 12 del Codigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica).

La tasa es una creacion que compete a las corporaciones municipales y que consiste en la
prestacion en dinero por la contraprestacién de una actividad de interés publico o un servicio
publico. Es una relacién de cambio, y en la que se dan los elementos de pago voluntario de
una prestacion en dinero, fijada de antemano y una contraprestacién de un servicio publico.
Por lo que el hecho generador es una actividad estatal o municipal determinada, relacionada
concretamente con el ciudadano. Y siendo que en el presente caso ese servicio no se
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presta por requerimiento del administrado, sino por imposicion del propio ente municipal,
que obliga al particular a cancelar a la Municipalidad el tributo para poder transitar dentro del
territorio de ese municipio, tal actividad no conlleva una contraprestacion a favor del
administrado, sino que constituye una imposicion respecto de una actividad, como es el
pago por transitar en el territorio municipal lo cual constituye, en esencia, un tributo; y por no
ser un servicio publico que se brinde por parte de la corporacion municipal, no es dable la
imposicién de tasas sobre este y con ello extraer dinero del particular, ya que, en todo caso,
es una actividad que impuso unilateralmente sobre una actividad que en esencia no se
desarrolla con exclusividad en el municipio y, adicionalmente, cuya regulacién y control
compete al gobierno central, por medio de la Direccidon General de Transporte, dependencia
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debido a que se refiere a
personas que prestan el servicio de transporte de rutas largas, es decir, que simplemente
pasan por esa circunscripcion territorial, elemento que ilustra aun de mejor manera la
ausencia de una contraprestacion y, por ende, la imposibilidad legal de establecer un cobro
en tal concepto, ademas de que no concurre el supuesto previsto en la ley para su
realizacion.

Expediente No. 247-2001
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Guatemala, uno de agosto de dos mil uno.

Acto Reclamado:

Acuerdo Municipal contenido en el punto séptimo del acta numero cero cuatro — dos mil, de
diecinueve de enero de dos mil del Concejo Municipal de Cuilapa, departamento de Santa
Rosa

Fundamento de la impugnacion:

a) La norma impugnada pretende imponer de manera ilegal y arbitraria una tasa de quince
quetzales mensuales a cualquier persona individual o juridica que utilice terreno
considerado patrimonio fijo del municipio de Cuilapa, Santa Rosa, inclusive aldeas,
caserios, cantones, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y agrarios, por
cada poste de su propiedad colocado en via publica en esa jurisdiccion Municipal,
obligandoseles, como consecuencia de ello a: i) reportar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la publicacion aludida, el numero exacto de postes colocados dentro de la
circunscripcion territorial del municipio; ii) pagar el valor econdmico tasado en la Tesoreria
de la Municipalidad; vy iii) contar con la licencia correspondiente, so pena de multa, para
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efectos de colocar nuevos postes;

b) argumenta que dicho acuerdo resulta inconstitucional porque el Concejo Municipal
haciendo una interpretacion extensiva y excesiva de la naturaleza juridica de la tasa vy,
contraviniendo las facultades otorgadas al Concejo Municipal por ley, pretende imponer a su
representada una tasa por el hecho de tener instalados postes en el patrimonio fijo del
municipio cuando ello no es aplicable por tratarse de bienes de uso publico comun, lo que
implica que el uso de las calles, parques, plazas y cominos no constituye un servicio publico
municipal al cual pueda imponérsele el pago de una tasa, por lo que al pretendérsela
imponer a un hecho que no constituye un servicio publico, resulta ilegal y arbitrario, ya que,
como se indicd éstas solamente pueden imponerse como consecuencia de un servicio
publico individualizado prestado a favor de determinado usuario lo que en este caso es
inexistente porque la municipalidad no le estd dando un servicio publico que implique un
pago voluntario sino que, al contrario, el pago que se pretende es coactivo, ademas de que
no existe contrato por medio del cual la municipalidad le haya dado la concesion de un
servicio publico y que como consecuencia de tal servicio se le estuviese cobrando la tasa;

¢) estima que lo creado por el Acuerdo Municipal impugnado no es una tasa sino que un
arbitrio porque impone a su representada una obligacion que implica un beneficio
econdémico para la municipalidad sin que medie prestacion efectiva y directa de un servicio a
cargo de ésta a favor de su representada, siendo esto una caracteristica del arbitrio mas no
de la tasa;

d) con base en lo anterior, la norma objetada viola el articulo 255 de la Constitucién, el cual
establece que "Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento
econoémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los
servicios que les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al principio
establecido en el articulo 239 de esta Constitucion, a la ley y a las necesidades de los
municipios", pues la municipalidad pretende captar recursos a través de una tasa, cuando
no provee servicio publico alguno, de donde resulta que el cobro es un arbitrio que, en
cumplimiento del articulo 239 de la Constitucién, debié ser decretado por el Congreso de la
Republica;

e) La disposicién recurrida vulnera el principio de legalidad contenido en el articulo 239 de la
Carta Magna que establece que "corresponde con exclusividad al Congreso de la
Repdublica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios ...", pues no se dan los
presupuestos necesarios para que la municipalidad pueda cobrar una tasa, sino que los
presupuestos que se dan son los de un arbitrio que segun la disposicién constitucional
referida deben ser decretados por el Congreso de la Republica atendiendo a la equidad y
justicia tributaria. Solicité que se declare con lugar la accién de inconstitucionalidad total del
Acuerdo Municipal contenido en el punto séptimo del acta numero cero cuatro — dos mil, de
diecinueve de enero de dos mil del Concejo Municipal de Cuilapa, departamento de Santa
Rosa.

Alegatos de la Corporacion Municipal:
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a) no existe duda en relacién a que el acuerdo impugnado fue tomado por el Concejo
Municipal de Cuilapa cumpliendo con los requisitos de ley y fundamentado en los articulos
constitucionales que facultan al municipio, en atencién a su autonomia, a obtener y disponer
de sus recursos y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios;

b) se equivoca la interponente al indicar que la tasa se cobra de manera coactiva, en forma
de exaccion ilegal porque no es voluntaria, nada mas alejado de la verdad y la logica, dice,
pues es voluntaria en tanto no se cobra a todos sino a quienes por razones lucrativas usan
parte del territorio municipal para la instalacion de su negocio, esto lo hace voluntario; pues,
a contrario sensu, si la persona individual o juridica no quiere hacer uso del territorio
municipal, no instala sus postes en él, con lo que queda desvirtuado que se le quiera cobrar
en forma obligada o coactivamente;

c) que el interponente errbneamente argumenta que se le impone una obligaciéon que
implica un beneficio econdmico para la municipalidad sin mediar una prestacion efectiva y
directa de un servicio a cargo de esta. Es erréneo porque efectivamente se le brinda el uso
de una porcion del territorio para que él lo utilice voluntariamente (porque no es la
municipalidad la que le pide que instale postes para luego cobrarle la tasa) y para un uso
lucrativo. Esta claro que personas propietarias de terrenos particulares no permitiran
gratuitamente a ninguna empresa lucrativa instalar postes en sus propiedades, ¢por qué
entonces habria de hacerlo el municipio?;

d) considera que el argumento sostenido por la accionante en el sentido de que la
imposicién de una tasa como la analizada implica "que hasta el paso de peatones por el
municipio generaria el pago de una tasa" es erréneo por cuanto la Constitucion garantiza la
libre locomocidén y ademas por su peso cae que los peatones hacen uso de las calles y
demas bienes de uso publico comun sin animo ni intencién de lucrar con ello, caso distinto
al de ella (la accionante) que acredita representar a una compafiia transnacional dedicada al
redituable negocio de proveer lucrativamente energia eléctrica a los usuarios que
"voluntariamente y mediante una transaccion comercial les compran su fluido eléctrico”.
Solicita que se declare sin lugar la inconstitucionalidad.

Doctrina Legal:

La Corporacién Municipal relacionada, al crear la norma cuestionada, no establecid como
contraprestacion al pago de la tasa impuesta, un servicio publico en favor del contribuyente,
servicio que constituye un elemento indispensable para la existencia de dicho tributo;
ademas, la exaccién indicada no se genera de manera voluntaria, y no reviste las
caracteristicas propias de una tasa, por lo que en todo caso debe encuadrarse en la
definicion legal de arbitrio contenida en el articulo 12 del Cdodigo Tributario. Por lo anterior,
se concluye que la disposicién objetada contraviene lo preceptuado en los articulos 239 y
255 de la Constitucién, pues vulnera el Principio de Legalidad Tributaria, toda vez que la
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creacion del tributo que en ella se regula, compete en forma exclusiva al Congreso de la
Republica.

EXPEDIENTE 4347-2009
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil diez.

Acto Reclamado:

Acta ciento sesenta y siete — dos mil nueve (167-2009), punto cuarto, de la Municipalidad de
Mixco, del departamento de Guatemala, que contiene “Reglamento de Circulacién de
Motocicletas de Servicios a Domicilio en el Municipio de Mixco, departamento de
Guatemala”

Fundamento de la impugnacion:

a) El articulo 1° del reglamento impugnado restringe el uso de la via publica que realizan
unicamente las motocicletas de los prestadores del servicio de entrega a domicilio, en el
Municipio de Mixco, departamento de Guatemala como lo sefialé.

b) El articulo 5° del referido reglamento; b.1) discrimina a los prestadores del servicio de
entrega a domicilio al imponerles unica y exclusivamente a éstos la obligacion de obtener
una autorizacion, previo cumplimiento de ciertos requisitos especiales para circular
libremente por las vias publicas del Municipio de Mixco, tales como tarjeta de operacion,
calcomanias de autorizacién, calcomania de atencién al usuario, calcomania con el Escudo
de la Municipalidad de Mixco; b.2) pretende regular el ejercicio del poder publico actuando
fuera del ambito de las atribuciones que senala la Ley de Transito; b.3) conculca
ostensiblemente el derecho de propiedad por cuanto dispone requisitos adicionales al uso
de la propiedad privada, sin que medien razones establecidas en ley o que sean de utilidad
colectiva, beneficio social o interés publico y, b.4) restringe la libertad de industria y
comercio como un derecho inherente a la persona humana.

¢) Respecto del articulo 7° del reglamento impugnado; c.1) viola el principio de sujecién del
poder publico toda vez que esa Municipalidad actua fuera del ambito de las atribuciones que
le sefala la ley y, c¢.2) las autoridades ediles pretenden arrogarse facultades normativas y
reglamentarias, funciones que se encuentran reservadas por mandato constitucional al
Congreso de la Republica, al obligar al sujeto pasivo a pagar un impuesto de quinientos
quetzales (Q500.00).

d) El articulo 8° del reglamento citado; d.1) viola el articulo 152 de la Constitucion Politica de
la Republica por cuanto la Municipalidad de Mixco no tiene facultades para solicitar el
registro de los vehiculos y personas que establece el acuerdo impugnado; d.2) vulnera el
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derecho de propiedad por cuanto el acuerdo impugnado dispone el tener un
estacionamiento especial para las motocicletas de su propiedad; d.3) contraviene el articulo
243 constitucional al establecer un pago anual de registro de motocicleta, para poder tener
el derecho a circular por la via publica y, d.4) contraviene el principio de legalidad contenido
en el articulo 239 constitucional por cuanto corresponde unicamente al Congreso de la
Republica el decretar arbitrios. Dicho principio se ve vulnerado al establecer en las literales
d) e) y f) un costo de cien quetzales (Q100.00) por tarjeta de operacion anual para cada
unidad y su respectiva reposicion por un costo de ciento doce quetzales (Q112.00); un pago
de ciento cincuenta quetzales por concepto de registro inicial de cada motocicleta y un pago
anual por revalidacion anual de registro de cada motocicleta de ciento cincuenta quetzales
(Q150.00).

e) El articulo 9° del reglamento impugnado e.1) contraviene el articulo 152 constitucional por
cuanto la Municipalidad aludida regula la portacion de carné de piloto para circular.

f) El articulo 11 vulnera el articulo 26 constitucional toda vez que impone a los sujetos del
reglamento la obligacion de circular unicamente en un carril.

g) El articulo 12 del reglamento impugnado; g.1) contraviene el articulo 39 constitucional al
restringir las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes.

h) El articulo 13 del citado reglamento confronta el articulo 4° constitucional por las razones
que expuso con anterioridad.

i) del articulo 18 del reglamento; i.1) confronta el articulo 239 al crear un impuesto al sujeto
pasivo, empero las disposiciones no denotan la contraprestacion que obtiene el que paga
por registro y revalidacion de motocicleta; y por ultimo i.2) contraviene el articulo 243
constitucional al establecer un impuesto anual sobre circulacion de vehiculos terrestres.
Solicité que se declare con lugar la inconstitucionalidad planteada.

Alegatos de la Corporacion Municipal:

a) la propiedad privada no se afecta con la aprobacion de dicho reglamento, ya que las
motocicletas pueden circular sin ninguna limitacion y las que utilizan para prestar actividad
comercial, deben cumplir con los requisitos que establece dicho reglamento, por
consiguiente no estd vedando su derecho de circulacion, sino que se reglamenta dicho
servicio;

b) que la ley faculta a las municipalidades para reglamentar servicios que se prestan con
vehiculos automotores a la poblacion, tal es el caso del transporte urbano, el servicio de
taxis y microbuses, con el fin de tener un ordenamiento vial y territorial;

¢) anadié que la municipalidad en ningun momento esta limitando la libertad de industria,
comercio o trabajo, lo que se esta haciendo es reglamentar el uso de las motocicletas que
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prestan servicio a domicilio;

d) la municipalidad esta facultada para solicitar el registro de las motocicletas que presten el
servicio en su jurisdiccién, ya que las mismas son utilizadas con fines comerciales; e) tal
como lo sefala el reglamento, el objeto del mismo es regular el uso de la via publica que
realizan las motocicletas que prestan servicios de entrega a domicilio, en el municipio de
Mixco, departamento de Guatemala, ya que la mayor parte de los pilotos no respetan la ley,
el reglamento de transito, por la razén que tienen un tiempo limite para entregar el producto
y como consecuencia ponen en peligro la vida de los demas automovilistas y de los
peatones. AAadid que es del conocimiento publico que los prestadores de servicio a
domicilio en su motocicleta ocasionan accidentes y luego se dan a la fuga, sin embargo al
estar debidamente registrados tanto la motocicleta como el piloto, tienen que afrontar su
responsabilidad penal y los comercios su responsabilidad civil por los dafos o delitos que
puedan causar. Agrego que la Municipalidad de Mixco en el ejercicio del gobierno municipal
que implica el régimen auténomo de su administracion, como expresion fundamental del
poder local que le garantiza la Constitucién Politica, la faculta para la administracion de sus
intereses, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y la emision de reglamentos, asi
mismo mediante Acuerdo Gubernativo 117-2005 y por consiguiente como lo establece la
Ley y el Reglamento de Transito, le delega la competencia de la Administracion de Transito
a la Municipalidad de Mixco en su jurisdiccion, lo que debe entenderse todas aquellas
actividades relacionadas con la regulacion, control, ordenamiento y administracién de la
circulacion terrestre, sus conductores y estacionamiento de vehiculos. Agregé que en el
presente caso no hay extralimitacion en funciones, ya que la Municipalidad esta
reglamentando unicamente el control de las motocicletas y respectivos pilotos de empresas
que se dedican a la actividad comercial de prestar servicio a domicilio. Solicité se declare
sin lugar la inconstitucionalidad general parcial del acta numero ciento sesenta y siete — dos
mil nueve (167-2009), punto cuarto, de la Municipalidad de Mixco, departamento de
Guatemala, que contiene “Reglamento de circulacién de motocicletas de servicios a
domicilio en el Municipio de Mixco, departamento de Guatemala”

Doctrina Legal:

La tasa municipal, cuya naturaleza juridica ha sido especialmente precisada por la doctrina
legal de esta Corte, acerca de ella ha dicho: “El articulo 239 de la Constituciéon consagra el
principio de legalidad en materia tributaria, que garantiza que la Unica fuente creadora de
tributos debe ser la ley, estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la
Republica decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la
determinacion de las bases de recaudacion de dichos tributos. En el articulo 255 de ese
cuerpo de normas fundamentales se establece que la captacion de recursos econdmicos del
municipio debe sujetarse al principio contenido en el articulo 239 ibid. La tasa, segun la ya
reiterada jurisprudencia de esta Corte, es una relacién bilateral en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como contraprestacion
un determinado servicio publico. De esta definicidon se infiere que el tributo creado en la
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norma impugnada no constituye una tasa, puesto que la exaccion onerosa que se obliga
pagar a las empresas que encuadran su actividad en los supuestos establecidos no se
generan de manera voluntaria ni estd previsto como contraprestacion a ese pago un
determinado servicio publico mas que los que el ente creador de la norma esta obligado a
proporcionar, en este caso, el tramite administrativo para autorizar el funcionamiento de las
empresas. En todo caso, esta exaccién en la forma creada, encuadra en la definicion legal
de arbitrio que hace el articulo 12 del Codigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica).”

Las municipalidades por mandato constitucional y legal se les otorga, competencia para
velar por el debido funcionamiento de los servicios publicos municipales y, por lo tanto, sera
este el Unico supuesto juridico en que el Cdédigo Municipal les asigna competencia para la
determinacion y cobro de tasas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y
mejoramiento de calidad y cobertura de dichos servicios municipales.

En adicion, el principio de legalidad reza que mientras los ciudadanos deben ser libres para
hacer todo lo que no esté explicitamente prohibido por la norma, los funcionarios publicos
Unicamente pueden hacer lo que esta permitido por la ley. Este concepto es fundamental
para el establecimiento del Estado de Derecho en un contexto democratico. Un gobierno
que no se subordina a la ley rapidamente cae en el autoritarismo y la arbitrariedad. El
principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley
como expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el
principio de legalidad implica, la sujecion de la Administracién a sus propias normas. Todas
las actuaciones de los poderes publicos deben estar legitimadas y previstas por la ley, de
modo que la Administracidén sélo puede actuar alli donde la ley le concede potestades. Es
decir, el principio de legalidad implica que la ley es el unico mecanismo de atribucidén de
potestades a la Administracion.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Cuadro de Cotejo

Tema: El Principio de Legalidad y las Tasas Municipales Frente a Mandatos Constitucionales

Unidades de Analisis

Indicadores

Corte de
Constitucionalidad
Sentencia de fecha: 6
de noviembre de 2007
Expediente No.: 2174-
2005

Corte de
Constitucionalidad
Sentencia de fecha:
31 de Agosto de 1995
Expediente No.: 259-
93

Corte de
Constitucionalidad
Sentencia de
fecha: 20 de
junio de 1993
Expediente No.:
533-95

Corte de
Constitucionalidad
Sentencia de
fecha: 10 de julio
de 2001
Expediente No.:
1258-2000

Corte de
Constitucionalidad
Sentencia de
fecha: 14 de
noviembre de 2012
Expediente No.:
1281-2012

Corte de
Constitucionalidad
Sentencia de fecha: 1
de agosto de 2001
Expediente No.: 247-
2001

Corte de Constitucionalidad
Sentencia de fecha: 23 de
febrero de 2010
Expediente No.: 4247-2009

Acto Reclamado

Acuerdo Municipal de
Pastores del
departamento de
Sacatepéquez, punto
tercero del acta treinta
y seis guién dos mil
cuatro (36-2004).

Reglamento de Tasas
Administrativas y por
Servicio de la
Municipalidad de Villa
Nueva, en sus
articulos 10., 20.y
40., publicado en el
Diario de Centro
América el veintitrés
de septiembre de mil
novecientos noventa y
dos.

Acuerdo emitido
por la
Corporacién
Municipal de
Zacapa, del
departamento de
Zacapa, el
veintiuno de
marzo de mil
novecientos
noventa y cinco.

Acuerdo contenido
en el punto cuarto
del Acta numero
cero noventa y uno
— dos mil,
correspondiente a
la sesion celebrada
por la Corporacion
Municipal de
Escuintla del
departamento de
Escuintla el
veintisiete de junio
de dos mil.

Acuerdo de
modificaciones y
actualizaciones del
Plan de Tasas,
Rentas, Frutos,
Productos y Multas,
contenido en el
punto quinto del
Acta nimero cero
cero nueve — dos
mil doce (009-
2012), de la sesion
publica ordinaria
celebrada el seis
de febrero de dos
mil doce, del
Concejo Municipal
de La Libertad,
departamento de El
Petén

Acuerdo Municipal
contenido en el punto
séptimo del acta
numero cero cuatro —
dos mil, de diecinueve
de enero de dos mil
del Concejo Municipal
de Cuilapa,
departamento de
Santa Rosa

Acta ciento sesenta y siete
— dos mil nueve (167-
2009), punto cuarto, de la
Municipalidad de Mixco, del
departamento de
Guatemala, que contiene
“Reglamento de Circulacion
de Motocicletas de
Servicios a Domicilio en el
Municipio de Mixco,
departamento de
Guatemala”

Alegatos de la
Corpo-racion
Muni-cipal

a) No esta de acuerdo
con lo argumentado
por la entidad
solicitante respecto a
que mediante el
Acuerdo impugnado
se busca "disfrazar" la
fijacion de un
impuesto, ya que en
su articulo 1°
claramente indica que
se establece una
"renta trimestral" por
la utilizacion de areas

a) lo que motivo la
emision del
Reglamento de Tasas
Administrativas y por
Servicio de la
Municipalidad de Villa
Nueva fue que la
mayor parte de
empresarios situados
en el municipio
utilizan toda su
infraestructura sin

a) El Acuerdo no
es
inconstitucional
por haber sido
emitido con
fundamento en
lo que establece
el articulo 30 del
Cadigo
Municipal, el
cual la faculta
para prestar

a) por mandato
constitucional, las
municipalidades
son instituciones
auténomas a las
que les
corresponde
obtener y disponer
de sus recursos,
procurando el
fortalecimiento y
aprovechamiento

a) la Constitucién
Politica de la
Republica,
establece que a las
municipalidades les
corresponden,
entre otras
funciones, obtener
y disponer de sus
recursos y atender
los servicios
publicos locales;

a) no existe duda en
relacion a que el
acuerdo impugnado
fue tomado por el
Concejo Municipal de
Cuilapa cumpliendo
con los requisitos de
ley y fundamentado
en los articulos
constitucionales que
facultan al municipio,
en atencion a su

a) la propiedad privada no
se afecta con la aprobacion
de dicho reglamento, ya
que las motocicletas
pueden circular sin ninguna
limitacion y las que utilizan
para prestar actividad
comercial, deben cumplir
con los requisitos que
establece dicho
reglamento, por
consiguiente no esta
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de uso comun o no,
para todas aquellas
personas individuales
o juridicas que
prestan sus servicios
con fines de lucro,
instalando
infraestructura o
mobiliario en area
publica del municipio
de Pastores del
departamento de
Sacatepéquez;

b) Asimismo,
considera que en la
emision del punto
tercero del acta 36-
2004, en el cual se
encuentra contenido
el Acuerdo
cuestionado, si se
cumplié con la debida
observancia del
principio de legalidad
que se traduce en
este caso en el
principio de “nullum
tributum sine lege" en
virtud de que su
creacion fue
justificada en los
distintos apartados
considerativos del
mismo; y, ademas en
su parte dispositiva
taxativamente se
exterioriza la facultad
legal que le confiere el
articulo 35 literal n)
del Cédigo Municipal
de "fijar rentas de los
bienes municipales
sean éstos de uso
comun o no";

c) El Acuerdo
cuestionado no viola
el derecho de libertad
de contratacion y de
libertad de industria,
comercio y trabajo
como aduce la
entidad solicitante, ya
que no es necesaria
una relacion
contractual para la
determinacion de la
renta establecida, ya
que ello sélo es
aplicable cando se
trate de "bienes
nacionales de uso no
comun o propiedades
privadas”, supuestos
que no concurren en
el presente caso,
puesto que se trata de
"bienes de uso
comun", con respecto
a los cuales no existe
ninguna obligacion
legal de realizar un
negocio juridico
determinado para fijar
una renta;

d) Con la emision del
Acuerdo atacado de
inconstitucional no se
incurrié en violacion al
principio de
supremacia
constitucional, ya que
la propia Ley
Suprema del pais
promulga el
reconocimiento de la
autonomia municipal,
que se traduce en la
facultad que se le
atribuye al Concejo
Municipal para ejercer
el gobierno del

retribuir en nada al
deterioro de la misma,
y bajo ningun punto
de vista la intencion
fue emitir un impuesto
sino lo que se
estableci6 fue un
reglamento al régimen
de tasas
administrativas y por
servicios de la
Municipalidad de Villa
Nueva;

b) en los articulos
impugnados, la tasa
se ha fijado sobre la
base del servicio que
presta la
Municipalidad en la
reconstruccion de
calles y avenidas
municipales;

c) el sujeto pasivo de
la tasa fue orientada
hacia los
"empresarios de
orden individual o
juridico" que operan
en el Municipio de
Villa Nueva, por ser
ellos los que real y
objetivamente hacen
uso de las calles y
avenidas, generando
deterioro a las
mismas, por lo que el
reglamento
impugnado no
contiene
discriminacion o falta
de equidad en sus
disposiciones, ni se
ha pretendido
disfrazar la figura de
tasa con la de
impuesto y menos
generar una doble
tributacion; por lo que
no se han violado los
articulos 239 y 255 de
la Constitucion
Politica de la
Republica. Solicité se
declare sin lugar la
inconstitucionalidad
parcial planteada.

servicios que se
retribuyen
mediante tasas
especificas;

b) los servicios
son los estudios
de ubicacién,
aforo,
inventarios de
aguas
subterraneas y
reforestacion de
las areas de las
aldeas San
Jorge, San Juan
y Barranco
Colorado,
ubicadas en esa
circunscripcion
municipal,
actividades cuyo
gasto sera
cubierto por
cuenta de la
Municipalidad de
Zacapa;

c) al regular el
uso de las aguas
subterraneas
que forman parte
del patrimonio
natural del
municipio, la
Corporacién
actuo de
conformidad con
las facultades
que le confiere el
articulo 253 de
la Constitucion,
de emitir las
ordenanzas y
reglamentos
para el
cumplimiento de
sus fines;

d) tampoco se
contraviene el
principio de
legalidad
tributaria en la
emision del
acuerdo, ya que
en el mismo se
cumple el
requisito
establecido en el
articulo 85 del
Cadigo
Municipal y, por
ello, en el
presente caso
no se esta
creando ningun
arbitrio sino una
tasa. Solicité que
se declare sin
lugar la
inconstitucionalid
ad.

econdmico de sus
jurisdicciones
territoriales para
realizar obras y
prestar servicios
que sean
necesarios para el
cumplimiento de
sus propios fines;
por tal razén, las
municipalidades de
conformidad con
los articulos 253,
254y 255 de la
Constitucion y el
Cadigo Municipal,
estan facultadas
para emitir las
ordenanzas y
reglamentos
respectivos;

b) la Municipalidad
de Escuintla del
departamento de
Escuintla, emitio el
acuerdo
impugnado con
fundamento en las
normas precitadas,
por lo que en
ningun momento se
ha atribuido
funciones que
corresponden con
exclusividad al
Congreso de la
Republica; en tal
virtud, no se esta
fijando ningun
arbitrio, pues lo que
se creo6 fue una
tasa municipal, con
base en la facultad
que la propia Carta
Magna otorga a las
municipalidades;

c) la accionante
ataca de
inconstitucional el
cobro de las tasas
indicadas, pero no
toma en cuenta lo
establecido entre
ella y el Ministerio
de Energia y Minas
al suscribir el
Contrato de
Autorizacion
Definitiva de
Distribucion de
Energia Eléctrica,
respecto a que las
servidumbres para
la futura ocupacion
de bienes de
dominio publico y
propiedad privada,
se constituirian con
arreglo a lo
dispuesto en los
articulos del
veintitrés al
cuarenta y tres de
la Ley General de
Electricidad,
situacion que en el
presente caso, se
ignora si se realizé.
Solicité que se
declare sin lugar la
inconstitucionalidad
planteada.

por otra parte, el
Cadigo Municipal,
determina su
competencia en la
emisioén de
ordenanzas y
reglamentos de la
jurisdiccion
municipal, asi
como de la fijacion
de las rentas de
sus bienes
municipales, de
tasas por servicios
publicos locales y
de aportes
compensatorios de
los propietarios de
inmuebles
beneficiados por
las obras
municipales de
desarrollo urbano y
rural, tomando en
cuenta lo que se
puede establecer
en un servicio
publico, como en
un servicio
administrativo,
siendo estas
ultimas las que
pueden celebrar las
corporaciones
municipales. Por
otro lado, el Cédigo
Municipal en su
articulo 35, define
su competencia,
indicando, en el
inciso n), que la
fijacion de rentas
de los bienes
municipales sean
estos de uso
comun o no, las
tasas por servicios
administrativos y
tasas por servicios
publicos locales,
contribuciones por
mejoras o aportes
compensatorios de
los propietarios o
poseedores de
inmuebles
beneficiados por
las obras
municipales de
desarrollo urbano o
rural; en ese orden
de ideas, en ningun
momento se
atribuyé funciones
que le
corresponden al
Congreso de la
Republica;

b) ademas, no se
esta
desnaturalizando la
figura de tasa
municipal, pues al
crearla, se hace
por la prestacion de
un servicio
administrativo,
pues son los
propios
transportistas que
se benefician con
la prestacion de
ese servicio, por
consiguiente son
estos ultimos los
que deben cubrir
parte de sus
onerosas
ganancias al erario
municipal;

autonomia, a obtener
y disponer de sus
recursos y atender los
servicios publicos
locales, el
ordenamiento
territorial de su
jurisdiccion y el
cumplimiento de sus
fines propios;

b) se equivoca la
interponente al indicar
que la tasa se cobra
de manera coactiva,
en forma de exaccion
ilegal porque no es
voluntaria, nada mas
alejado de la verdad y
la légica, dice, pues
es voluntaria en tanto
no se cobra a todos
sino a quienes por
razones lucrativas
usan parte del
territorio municipal
para la instalacién de
su negocio, esto lo
hace voluntario; pues,
a contrario sensu, si la
persona individual o
juridica no quiere
hacer uso del territorio
municipal, no instala
sus postes en él, con
lo que queda
desvirtuado que se le
quiera cobrar en
forma obligada o
coactivamente;

c) que el Interponente
errébneamente
argumenta que se le
impone una obligacion
que implica un
beneficio econémico
para la municipalidad
sin mediar una
prestacion efectiva y
directa de un servicio
a cargo de esta. Es
erréneo porque
efectivamente se le
brinda el uso de una
porcién del territorio
para que él lo utilice
voluntariamente
(porque no es la
municipalidad la que
le pide que instale
postes para luego
cobrarle la tasa) y
para un uso lucrativo.
Esta claro que
personas propietarias
de terrenos
particulares no
permitiran
gratuitamente a
ninguna empresa
lucrativa instalar
postes en sus
propiedades, ¢ por
qué entonces habria
de hacerlo el
municipio?;

d) considera que el
argumento sostenido
por la accionante en
el sentido de que la
imposicion de una
tasa como la
analizada implica "que
hasta el paso de
peatones por el
municipio generaria el
pago de una tasa" es
erréneo por cuanto la
Constitucion garantiza

vedando su derecho de
circulacién, sino que se
reglamenta dicho servicio;

b) que la ley faculta a las
municipalidades para
reglamentar servicios que
se prestan con vehiculos
automotores a la poblacion,
tal es el caso del transporte
urbano, el servicio de taxis
y microbuses, con el fin de
tener un ordenamiento vial
y territorial;

c) afiadié que la
municipalidad en ningin
momento esta limitando la
libertad de industria,
comercio o trabajo, lo que
se esta haciendo es
reglamentar el uso de las
motocicletas que prestan
servicio a domicilio;

d) la municipalidad esta
facultada para solicitar el
registro de las motocicletas
que presten el servicio en
su jurisdiccién, ya que las
mismas son utilizadas con
fines comerciales; e) tal
como lo sefiala el
reglamento, el objeto del
mismo es regular el uso de
la via publica que realizan
las motocicletas que
prestan servicios de
entrega a domicilio, en el
municipio de Mixco,
departamento de
Guatemala, ya que la
mayor parte de los pilotos
no respetan la ley, el
reglamento de transito, por
la razén que tienen un
tiempo limite para entregar
el producto y como
consecuencia ponen en
peligro la vida de los
demas automovilistas y de
los peatones. Afiadi6 que
es del conocimiento publico
que los prestadores de
servicio a domicilio en su
motocicleta ocasionan
accidentes y luego se dan
a la fuga, sin embargo al
estar debidamente
registrados tanto la
motocicleta como el

piloto, tienen que afrontar
su responsabilidad penal y
los comercios su
responsabilidad civil por los
dafos o delitos que puedan
causar. Agregdé que la
Municipalidad de Mixco en
el ejercicio del gobierno
municipal que implica el
régimen auténomo de su
administracion, como
expresion fundamental del
poder local que le garantiza
la Constitucion Politica, la
faculta para la
administracion de sus
intereses, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion
y la emision de
reglamentos, asi mismo
mediante Acuerdo
Gubernativo 117-2005 y
por consiguiente como lo
establece la Ley y el
Reglamento de Transito, le
delega la competencia de
la Administracion de
Transito a la Municipalidad
de Mixco en su jurisdiccion,
lo que debe entenderse
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municipio, velar por la
integridad de su
patrimonio y
administrar el mismo,
mediante la fijacion de
rentas de los bienes
municipales, sean
éstos de uso comin o
no, tal como lo
dispone la literal n) del
articulo 35 del Codigo
Municipal;

e) Respecto de la
violacién a la
prohibicién de doble
tributacioén, considera
que ésta es
inexistente, ya que a
través del Acuerdo
impugnado no se
establecié un
"impuesto" -como se
pretende hacer ver-,
sino que se fijo una
"renta" para el uso de
bienes municipales de
uso comun, es decir,
que la Municipalidad,
como propietaria de
los bienes publicos
que se encuentran
ubicados en su
jurisdiccion, posee la
irrestricta facultad
legal de determinary
fijar el pago de una
renta por el uso que
una persona -
individual o juridica-
pretenda hacer de los
mismos, por lo que no
es cierto lo sostenido
por el Interponente
que solo el Congreso
de la Republica
cuenta con tal
facultad;

f) Por ultimo, estima
que no existe
inconstitucional dad
derivada"
argumentada por la
sociedad
Interponente, ya que
el contenido integro
del Acuerdo
impugnado se
encuentra en armonia
con el ordenamiento
juridico positivo y
vigente del pais, por
lo que resulta
improcedente
pretender la
declaratoria de
inconstitucionalidad
bajo el argumento de
que lo accesorio sigue
la suerte de lo
principal. Solicité que
se declare sin lugar la
inconstitucionalidad
promovida.

c) cabe indicar que,
si bien, la Direccion
de Transporte del
Ministerio de
Transporte y
Vivienda, autoriza
las lineas para el
transporte de
pasajeros en
determinado lugar,
en el presente caso
se debe de tomar
en cuenta que
estas pasan e
ingresan al
municipio de La
Libertad,
departamento de El
Petén, para la
prestacion de ese
servicio, razén por
la cual, lo que
pretende la
municipalidad, es
que de las
ganancias que
ellos perciben, sea
gravado el servicio
administrativo
antes referido,
tomando en cuenta
que el servicio de
transporte esta
regulado
legalmente y es la
municipalidad
quien da el aval
para que se
autoricen las lineas
de transporte;

d) no existe
violacion al
principio de
capacidad de pago,
pues los
transportistas tiene
ingresos suficientes
para poder cumplir
con sus
obligaciones, ya
que de un estudio
realizado por parte
de la municipalidad
se puede
establecer que
tienen un ingreso
liquido de
setecientos
quetzales diarios,
por esta razén no
debe canalizarse la
supuesta violacion
a la capacidad de
pago, y

e)encuanto ala
violacion al articulo
26 constitucional,
se establece que
en ningun
momento la
Municipalidad les
ha coartado su libre
locomocién para el
transporte de
pasajeros, ya que
se contintia
prestando tal
servicio sin ninguna
limitacion.

la libre locomocién y
ademas por su peso
cae que los peatones
hacen uso de las
calles y demas bienes
de uso publico comin
sin &nimo ni intencién
de lucrar con ello,
caso distinto al de ella
(la accionante) que
acredita representar a
una compafia
transnacional
dedicada al redituable
negocio de proveer
lucrativamente
energia eléctrica a los
usuarios que
"voluntariamente y
mediante una
transaccion comercial
les compran su fluido
eléctrico". Solicita que
se declare sin lugar la
inconstitucionalidad.

todas aquellas actividades
relacionadas con la
regulacion, control,
ordenamiento y
administracion de la
circulacion terrestre, sus
conductores y
estacionamiento de
vehiculos. Agregé que en
el presente caso no hay
extralimitacion en
funciones, ya que la
Municipalidad esta
reglamentando Unicamente
el control de las
motocicletas y respectivos
pilotos de empresas que se
dedican a la actividad
comercial de prestar
servicio a domicilio. Soli
se declare sin lugar la
inconstitucionalidad general
parcial del acta numero
ciento sesenta y siete — dos
mil nueve (167-2009),
punto cuarto, de la
Municipalidad de Mixco,
departamento de
Guatemala, que contiene
“Reglamento de circulacion
de motocicletas de
servicios a domicilio en el
Municipio de Mixco,
departamento de
Guatemala”

Doctrina Legal

Las tasas son una
cuota-parte del costo
de produccién de los
servicios publicos
indivisibles, que el
poder publico obtiene
legalmente de los
particulares segun su
individual y efectivo

La tasa es el tributo
cuya obligacién tiene
como hecho
generador la
prestacion efectiva o
potencial de un
servicio publico
individualizado en
favor del

La tasa es una
relacion de
cambio en virtud
de la cual un
particular paga
voluntariamente
una suma de
dinero y debe
recibir como

La Corporacién
Municipal
relacionada, al
crear la norma
cuestionada, no
establecié como
contraprestacion al
pago de la tasa
impuesta, un
servicio publico en
favor del

La tasa, segln la
ya reiterada
jurisprudencia de
esta Corte, es una
relacion bilateral en
virtud de la cual un
particular paga
voluntariamente
una suma de

La Corporacién
Municipal relacionada,
al crear la norma
cuestionada, no
establecié como
contraprestacion al
pago de la tasa
impuesta, un servicio
publico en favor del
contribuyente, servicio
que constituye un

La tasa municipal, cuya
naturaleza juridica ha sido
especialmente precisada
por la doctrina legal de esta
Corte, acerca de ella ha
dicho: “El articulo 239 de la
Constitucion consagra el
principio de legalidad en
materia tributaria, que
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consumo de tales
servicios.

De este concepto se
deduce que las
principales
caracteristicas de las
tasas son:

a) se pagan por el
disfrute real o
potencial de un
servicio. Las
entidades estatales
las pueden cobrar a
cada particular en la
medida que recibe el
servicio o porque,
aunque no se tenga
interés en él,
representa un
beneficio potencial;

b) es semejante al
impuesto pues lleva
implicita la coercion
sobre el que esté
obligado a pagarla,
aunque no se haga
uso del servicio;

c) deben elaborarse
tomando en cuenta el
costo efectivo del
servicio mas un
porcentaje de utilidad
para el desarrollo;

d) los recursos
generados soélo
pueden ser
destinados a la
financiacién de gastos
del servicio publico;

e) los contribuyentes
son identificados con
relativa facilidad;

f) queda a juicio de la
entidad respectiva el
método de
distribucion de los
costos de servicio.

La Corte advierte que
el contribuyente de
tales pagos no
obtiene ningiin
servicié publico
municipal, ni recibe a
cambio una
prestacion cierta, lo
que aleja dicha
imposicion de la
naturaleza que reviste
la tasa, pues ésta es
una relacion de
cambio en virtud de la
cual un particular
paga voluntariamente
una suma de dinero y
debe recibir como
contraprestacion un
determinado servicio
publico; tampoco
puede generarse
contrataciones
administrativas o
licencia por medio de
dicho Acuerdo que
genere la obligacion
de pagar una renta
por el uso o goce de
los bienes
mencionados.

contribuyente;
considerandose como
elemento esencial del
tributo tasa, que su
producto se destine a
la necesidad del
servicio publico que
constituye la causa
juridica de la
obligacion. El articulo
10. del Reglamento

"l) De las
tasas: Se establece
un pago en concepto
de tasa por servicio
que presta ésta
municipalidad en la
reconstruccion y
mantenimiento de
calles y avenidas
municipales, tasa que
debera hacer efectiva
cualquier empresa
individual o juridica
que opere en éste
municipio en forma
constante y
permanente”. La
obligacion tributaria
que se pretende crear
en este articulo,
carece de los
elementos esenciales
que constituyen las
bases de recaudacion
indispensables para el
nacimiento de dicha
obligacién, como es la
base imponible, el tipo
impositivo y la
determinacion de la
persona obligada,
pues la obligacion
tributaria es una
relacion de caracter
personal de
conformidad con el
articulo 14 del Codigo
Tributario, en la cual
no puede ser sujeto
pasivo una empresa,
por lo que la
disposicién que se
analiza colisiona con
los articulos 239 y 255
de la Constitucion.

Se establece la Tasa
por uso de la
infraestructura del
Municipio, y sefiala
como base imponible
de ella el activo de las
empresas y el tipo
impositivo en una
tarifa de acuerdo al
monto de ese activo.
Esta Corte, al
confrontar el articulo
transcrito con los
articulos 239 y 255 de
la Constitucion
Politica de la
Republica, establece
que el tributo a que se
refiere éste articulo,
cuyo hecho generador
eselusodela
infraestructura del
municipio en forma
general, debid, en
base al principio de
legalidad, ser
decretado por el
Congreso de la
Republica, habida
cuenta que el mismo
no nace por la
prestacion de un
servicio
individualizado en
favor de un

contraprestacion
un determinado
servicio publico.
De esta
definicion se
infiere que el
tributo creado en
el acuerdo que
se impugna no
constituye una
tasa, puesto que
la exaccién
onerosa que se
obliga pagar a
las personas que
encuadran su
actividad en los
supuestos
establecidos no
se genera de
manera
voluntaria ni esta
previsto como
contraprestacion
a ese pago un
determinado
servicio publico.
En todo caso,
esta exaccion en
la forma creada
encuadra en la
definicion legal
de arbitrio que
hace el articulo
12 del Cdédigo
Tributario
(Decreto 6-91
del Congreso de
la Republica).

contribuyente,
servicio que
constituye un
elemento
indispensable para
la existencia de
dicho tributo;
ademas, la
exaccion indicada
no se genera de
manera voluntaria,
por lo que no
reviste las
caracteristicas
propias de una
tasa, ya que en
todo caso debe
encuadrarse en la
definicion legal de
arbitrio contenida
en el articulo 12 del
Cadigo Tributario.
Por lo anterior, se
concluye que la
disposicion
objetada
contraviene lo
preceptuado en los
articulos 20., 239 y
255dela
Constitucion, pues
vulnera los
principios de
Seguridad Juridica
y de Legalidad
Tributaria,
contenidos en
dichas normas,
toda vez que la
creacion del tributo
que en ella se
regula, compete en
forma exclusiva al
Congreso de la
Republica.

dinero y debe
recibir como
contraprestacion un
determinado
servicio publico. De
esta definicion se
infiere que el tributo
creado en la norma
impugnada no
constituye una
tasa, puesto que la
exaccion onerosa
que se obliga pagar
a las empresas que
encuadran su
actividad en los
supuestos
establecidos no se
genera de manera
voluntaria ni esta
previsto como
contraprestacion a
ese pago un
determinado
servicio publico
mas que los que el
ente creador de la
norma esta
obligado a
proporcionar. En
todo caso, esta
exaccion en la
forma creada,
encuadra en la
definicion legal de
arbitrio que hace el
articulo 12 del
Cadigo Tributario
(Decreto 6-91 del
Congreso de la
Republica).

La tasa es una
creacion que
compete a las
corporaciones
municipales y que
consiste en la
prestacion en
dinero por la
contraprestacion de
una actividad de
interés publico o un
servicio publico. Es
una relacion de
cambio, y en la que
se dan los
elementos de pago
voluntario de una
prestacion en
dinero, fijada de
antemano y una
contraprestacion de
un servicio publico.
Por lo que el hecho
generador es una
actividad estatal o
municipal
determinada,
relacionada
concretamente con
el ciudadano. Y
siendo que en el
presente caso ese
servicio no se
presta por
requerimiento del
administrado, sino
por imposicion del
propio ente
municipal, que
obliga al particular
acancelara la
Municipalidad el
tributo para poder
transitar dentro del
territorio de ese
municipio, tal
actividad no
conlleva una
contraprestacion a
favor del
administrado, sino

elemento
indispensable para la
existencia de dicho
tributo; ademas, la
exaccion indicada no
se genera de manera
voluntaria, y no reviste
las caracteristicas
propias de una tasa,
por lo que en todo
caso debe
encuadrarse en la
definicion legal de
arbitrio contenida en
el articulo 12 del
Cadigo Tributario. Por
lo anterior, se
concluye que la
disposicién objetada
contraviene lo
preceptuado en los
articulos 239 y 255 de
la Constitucion, pues
vulnera el Principio de
Legalidad Tributaria,
toda vez que la
creacion del tributo
que en ella se regula,
compete en forma
exclusiva al Congreso
de la Republica.

garantiza que la Unica
fuente creadora de tributos
debe ser la ley,
estableciendo que es
potestad exclusiva del
Congreso de la Republica
decretar impuestos,
arbitrios y contribuciones
especiales, asi como la
determinacion de las bases
de recaudacion de dichos
tributos. En el articulo 255
de ese cuerpo de normas
fundamentales se
establece que la captacion
de recursos econémicos
del municipio debe
sujetarse al principio
contenido en el articulo 239
ibid. La tasa, segun la ya
reiterada jurisprudencia de
esta Corte, es una relacion
bilateral en virtud de la cual
un particular paga
voluntariamente una suma
de dinero y debe recibir
como contraprestaciéon un
determinado servicio
publico. De esta definicion
se infiere que el tributo
creado en la norma
impugnada no constituye
una tasa, puesto que la
exaccion onerosa que se
obliga pagar a las
empresas que encuadran
su actividad en los
supuestos establecidos no
se generan de manera
voluntaria ni esta previsto
como contraprestacion a
ese pago un determinado
servicio publico mas que
los que el ente creador de
la norma esta obligado a
proporcionar, en este caso,
el tramite administrativo
para autorizar el
funcionamiento de las
empresas. En todo caso,
esta exaccion en la forma
creada, encuadra en la
definicion legal de arbitrio
que hace el articulo 12 del
Cadigo Tributario (Decreto
6-91 del Congreso de la
Republica).”

Las municipalidades por
mandato constitucional y
legal se les otorga,
competencia para velar por
el debido funcionamiento
de los servicios publicos
municipales y, por lo tanto,
sera este el Unico supuesto
juridico en que el Cédigo
Municipal les asigna
competencia para la
determinacién y cobro de
tasas atendiendo los costos
de operacion,
mantenimiento y
mejoramiento de calidad y
cobertura de dichos
servicios municipales.

En adicién, el principio de
legalidad reza que mientras
los ciudadanos deben ser
libres para hacer todo lo
que no esté explicitamente
prohibido por la norma, los
funcionarios publicos
unicamente pueden hacer
lo que esta permitido por la
ley. Este concepto es
fundamental para el
establecimiento del Estado
de Derecho en un contexto
democratico. Un gobierno
que no se subordina a la
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contribuyente o la
utilizacion o
aprovechamiento de
instalaciones que
beneficien en forma
privativa o exclusiva al
sujeto pasivo de la
obligacion, de tal
manera que reviste
las caracteristicas
propias de un arbitrio,
por lo que es
procedente declarar la
inconstitucionalidad
denunciada.

que constituye una
imposicion
respecto de una
actividad, como es
el pago por
transitar en el
territorio municipal
lo cual constituye,
en esencia, un
tributo; y por no ser
un servicio publico
que se brinde por
parte de la
corporacion
municipal, no es
dable la imposicion
de tasas sobre este
y con ello extraer
dinero del
particular, ya que,
en todo caso, es
una actividad que
impuso
unilateralmente
sobre una actividad
que en esencia no
se desarrolla con
exclusividad en el
municipio y,
adicionalmente,
cuya regulacién y
control compete al
gobierno central,
por medio de la
Direccion General
de Transporte,
dependencia del
Ministerio de
Comunicaciones,
Infraestructura y
Vivienda, debido a
que se refiere a
personas que
prestan el servicio
de transporte de
rutas largas, es
decir, que
simplemente pasan
por esa
circunscripcion
territorial, elemento
que ilustra aun de
mejor manera la
ausencia de una
contraprestacion y,
por ende, la
imposibilidad legal
de establecer un
cobro en tal
concepto, ademas
de que no concurre
el supuesto
previsto en la ley
para su realizacion.

ley réapidamente cae en el
autoritarismo y la
arbitrariedad. El principio
de legalidad implica, en
primer lugar, la
supremacia de la
Constitucion y de la ley
como expresion de la
voluntad general, frente a
todos los poderes
publicos. Ademas, el
principio de legalidad
implica, la sujecién de la
Administracion a sus
propias normas. Todas las
actuaciones de los poderes
publicos deben estar
legitimadas y previstas por
la ley, de modo que la
Administracién sélo puede
actuar alli donde la ley le
concede potestades. Es
decir, el principio de
legalidad implica que la ley
es el inico mecanismo de
atribucion de potestades a
la Administracion.

La Corporacién
Municipal relacionada,
al crear la norma
cuestionada, no
establecié como
contraprestacion al
pago de la tasa
impuesta, un servicio
publico en favor del
contribuyente, servicio
que constituye un
elemento
indispensable para la
existencia de dicho
tributo; ademas, la
exaccion indicada no
se genera de manera
voluntaria, y no reviste
las caracteristicas
propias de una tasa,
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por lo que en todo
caso debe
encuadrarse en la
definicion legal de
arbitrio contenida en
el articulo 12 del
Cadigo Tributario. Por
lo anterior, se
concluye que la
disposicién objetada
contraviene lo
preceptuado en los
articulos 239 y 255 de
la Constitucion, pues
vulnera el Principio de
Legalidad Tributaria,
toda vez que la
creacion del tributo
que en ella se regula,
compete en forma
exclusiva al Congreso
de la Republica.
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