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RESUMEN

El reconocimiento de los derechos humanos de la victima como sujeto vulnerable
dentro del proceso penal en relacion al procesado, abandono y re victimizacién por
parte del Estado a lo largo del tiempo ha creado la necesidad de implementar
reformas en diferentes ordenamientos juridicos en basqueda de efectivas acciones
de justicia, asi como de nuevas opciones que viabilicen una efectiva

compensacion de los dafios y perjuicios sufridos por la victima de un delito.

Por lo cual se realiza un analisis comparativo entre la Ley de Extincién de Dominio
en Guatemala con la de México y Colombia, en cuanto a la regulacion, destino y
administracion de bienes y dineros extintos a favor del Estado, puesto que en
dichos paises luego del estudio e implementacion de tales acciones es evidente el
aporte destinado al apoyo a las victimas producto de la perpetracion de
actividades delictivas, acciones realizadas en base a principios y preceptos
referentes a Derechos Humanos reconocidos a nivel internacional vy

constitucionalmente.

Mientras que en Guatemala al implementarse la Ley de Extincion de Dominio no
deja previsto un porcentaje de los bienes y dineros extintos en favor de las
victimas resultantes de los hechos delictivos que generaron las ganancias ilicitas,
distribuyéndolos Unicamente a instituciones estatales, inobservandose

lineamientos sobre Derechos Humanos de las victimas.

Por lo que por medio del presente trabajo se pretende aportar un analisis de
reforma a la ley de Extincion de Dominio en Guatemala, referente a destinar un

porcentaje de los fondos extintos a favor de las victimas.



INTRODUCCION

El constante crecimiento econémico aumenta la comunicacion e interaccion entre
los paises del mundo uniendo mercados, sociedades y culturas a través de una
serie de transformaciones sociales, economicas y politicas creando mayores
relaciones internacionales, lo cual lleva aparejado el surgimiento, expansion y
acrecentamiento de hechos delictivos asi como de estructuras criminales que se
acrecientan, fortalecen y agobian a la persona individual asi como a la sociedad y
gue dia con dia se han ido propagando en paises de toda Latinoamérica sin ser la
excepcion Guatemala, lo cual van mermando el desarrollo normal y pleno de una

pais.

De lo anterior es inevitable el sufrimiento de los sujetos pasivos directos o
indirectos del delito, quienes quedan a la espera de la deduccion de
responsabilidades tanto penal como civil derivadas del ilicito, que por medio de un
proceso penal deberan ser deducidas y del cual se determinara un resarcimiento o
reparacion digna que les corresponde a consecuencia de las secuelas del delito,
debiendo restituirse o repararse los derechos violentados a su estado original
antes de haber sido afectados, situacion que el Estado de Guatemala ha tutelado
y resguardado mediante el reconocimiento del derecho a una Reparacion Digna a
la Victima, implementando la Reforma del Codigo Procesal Penal Decreto 7-2011

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Sin embargo a pesar de los avances realizados por el Estado de Guatemala en
cuanto al combate, prevencién y sancion de las actividades delictivas que afectan
a la sociedad, se han visto rebasados en su capacidad de respuesta ante el
acrecentamiento de ilicitos por parte tanto del crimen comdn como organizado.
Que no solo afectan a la persona individual sino también a la sociedad y aunado a
ello a los autores de tales acciones se benefician con rendimientos o ganancias
que genera su ilicito proceder, afianzandose de recursos para infringir nuevos

hechos delictivos.



Por lo que ante la incapacidad de combatir el delito surge la necesidad de la
implementacion de nuevos e innovadores mecanismos y procedimientos judiciales
gue coadyuven para el combate del crimen y aplicacion de justicia, los cuales a
nivel internacional se han ido implementado y desarrollado, adecuandose a las
necesidades y caracteristicas de cada pais o sociedad en particular, que en el
caso de los paises de Latinoamérica debido a las semejantes condiciones sociales
y necesidades econdmicas, se han ido implementado en paises vecinos medidas
efectivas de accion para disminuir la comision de hechos delictivos y debilitado
estructuras criminales, como es el caso de la creacion e implementacion de la
accion de Extincion de Dominio, la cual se enfoca prioritariamente en recuperar a
favor del Estado, ganancias y bienes producto de un actuar delictuoso. La cual si
bien lleva aparejado grandes avances en cuanto a combate, disminucion y
prevencion de la criminalidad, aun prevalecen los sujetos pasivos del delito que

son las victimas directas o indirectas.

Por lo que ante tales circunstancias se realiza el presente estudio con el interés de
examinar el contenido, alcances y relacion en cuanto a la Ley de Extincién de
Dominio Decreto 55-2010 y la reforma realizada al Codigo Procesal Penal,
Decreto 7-2011, en el sentido analizar una propuesta de reforma a la Ley de
Extincion de Dominio Decreto 55-2010, para destinar prioritariamente parte de los
bienes y dineros extintos a favor de instituciones dedicadas a la atencién, apoyo,
tratamiento y rehabilitacion de las victimas de delitos o bien crear un fondo
econdémico al cual pudieran tener acceso para poder ser indemnizadas y asi de
alguna manera el Estado pudiera responder a la demanda de justicia por parte de
los afectados como ha pasado en paises precursores de tales ordenamientos

juridicos como Colombia y México.



CAPITULO UNO
EL DERECHO PROCESAL PENAL

1.1. Conceptos Generales.

1.1.1 Derecho Procesal

Al desarrollar el presente trabajo resulta oportuno definir el Derecho Procesal el
cual en el transcurso del tiempo ha sido objeto de distintas denominaciones en la
doctrina tales como Practica Forense, Derecho Justiciario, Derecho Procedimental

6 Derecho Judicial.

Primeramente es necesario saber a qué se refieren las acepciones derecho y
proceso para lo cual el primero de los términos es: "el conjunto de normas
juridicas establecidas por el estado, con la finalidad de regular y armonizar la
conducta de los gobernantes, gobernados e individuos."t Ahora en cuanto al
segundo de los términos el diccionario de la Real Academia Espafiola, define la
palabra proceso como: “accién de ir hacia adelante, transcurso del tiempo y
conjunto de las fases sucesivas de un fenbmeno natural o de una operacion

artificial™.

Por lo que partiendo de las definiciones anteriores y tomando en cuenta que en el
presente caso se debe abordar desde el punto de vista juridico, se deben conjugar
con el conjunto de normas proferidas por el Estado las cuales regulan conductas
que deben adoptar los 6rganos jurisdiccionales como los individuos sometidos a
ellos, por medio de un proceso el cual ira separado en una serie de fases o etapas

para su adecuada aplicacién.

Por el hecho de ser una ciencia juridica estudia los principios y las normas que se
refieren a regular la funcion judicial del estado, brinda los modos y formas que se

deben observar en el tramite procesal, determinando a las personas que deben

1 Derecho. Nuevo Diccionario de Derecho Penal. México D.F. Libreria Malej S.A. de C. V. 2004.
Segunda Edicion. Pag. 348.

2 Proceso en Diccionario de la lengua espafiola, tomo |, Espafia, Editorial Espasa Calpe, afio 2001,
222 edicion.



someterse a la jurisdiccion del Estado. Teniendo una nocién en cuanto al proceso

se debe entrar a ver de lleno todos los aspectos especificos que engloba.
1.1.2. Fuentes del Derecho Procesal Penal.

Al hablar de fuente se puede entender como el principio, fundamento u origen,
el lugar de donde proviene o nace el derecho y como en muchas otras ramas
encontramos que el derecho procesal al ser abordado por distintos autores el tema
lo pueden enfocar desde diversos puntos de vista, Io que nos puede brindar
diferentes perspectivas y lo cual nos genera multiplicidad de definiciones y lo que
a la larga genera desconcierto.

Debe tomarse en cuenta que dependiendo el ordenamiento juridico abordado
seran distintas las fuentes de las cuales emane el derecho, siendo entonces las
pautas que algun ordenamiento juridico determine como validas, por lo que no se
pueden establecer criterios clasificadores en sentido general sino solo en cuanto al

referirse a un determinado ordenamiento juridico.

Partiendo de lo anterior debe abordarse especificamente en lo que concierne a la
legislacion guatemalteca, percibidas desde un punto de vista de quien crea y
aplica las normas de procedimiento y que por ende pueden ser invocadas por las
partes involucradas para fundar un acto de procedimiento. Al referirnos
especificamente al derecho procesal penal se puede indicar como fuentes las que
el ordenamiento juridico guatemalteco reconoce como validas, entre las cuales se

encuentran: la ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.
1.1.2.1. La Ley.

Se refiere a la norma juridica que emana del Poder Legislativo, siendo el ente
estatal encargado de crear, reformar o derogar leyes, reglamentando el

procedimiento para la aplicacion de la ley sustantiva al caso concreto.

La definicion anterior se toma en términos generales sin distinguir entre poder

constituyente y Organismo Legislativo, pues las normas procesales pueden



ubicarse tanto en la Constitucion como en normas constitucionales o en Cédigos

Procesales y sustantivos; por ello también se le denomina legislacion.
1.1.2.2. La Costumbre.

Segun Alvarez Guardiol, la costumbre juridica es "la reiteraciéon de una
determinada conducta de los miembros de un grupo social, con cierta constancia y

uniformidad, que se cumple con la conviccién de su obligatoriedad coercible"s.

Se dice entonces que de la conducta constante y prolongada, la cual es practicada
y reconocida por una colectividad se va convirtiendo en una practica juridicamente

obligatoria dando como resultado una norma juridica.

Debiéndose resaltar entonces dos elementos importantes que la integran, siendo
estos:

v El elemento externo, el cual consiste en la reiteracion de una practica o
conducta; y
v’ El elemento interno, la conviccién de su obligatoriedad.

1.1.2.3. La Jurisprudencia.

Al hablar del presente punto se refiriere a la jurisprudencia como la interpretacion
que de la ley realizan los tribunales, para lo cual debemos tomar en cuenta que la
legislacion guatemalteca denomina a la jurisprudencia como doctrina legal. Para lo
cual podemos ver lo que nos indica el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el
articulo 621: Se entiende por doctrina legal la reiteracion de fallos de casacién
pronunciados en un mismo sentido, en casos similares, no interrumpidos por otro
en contrario y que hayan obtenido el voto favorable de cuatro magistrados por lo

menos.
1.1.2.4. La Doctrina.

Esta se refiere a la produccion cientifica de los autores que abordan la ciencia

juridica, la cual se ve traducida a través de tratados, manuales, ensayos, estudios

8 Manual de Introduccién al Derecho. Editorial Juris. Rosario, Argentina. 1995, pag.122



generales, investigaciones, etc. Los cuales orientan en el surgir de la problematica
procesal, brindando conceptos y definiciones, fijando la naturaleza juridica de las
instituciones, siendo su mayor relevancia la de servir como conexién entre las

reglas generales y abstractas asi como en los casos concretos.
1.1.3. Principios del Derecho Procesal Penal.

Se entiende por principios procesales como las directrices o lineas matrices
dentro los cuales han de desarrollarse las instituciones del proceso. Una definicion
muy acertada y completa es la que refiere el profesor mexicano Armienta Calderon
al indicar que los principios procesales "son los criterios y conceptos rectores que
sirven de base y fundamento a la organizacion del orden procesal, como
normatividad y que hacer de los sujetos implicados en el proceso y en la solucion

de litigios y controversias"4.

Principios procesales los cuales deben regir el proceso penal y que deben inspirar
el actuar de los 6rganos jurisdiccionales al memento de la aplicacién de las
normas sustantivas, y de esta manera llegar a la mejor conclusion posible en el

desarrollo del mismo. Siendo los méas importantes los indicados a continuacion:
1.1.3.1. Libre acceso a lajusticia.

Es un principio fundamental y humano que da la posibilidad a cualquier
persona sin ningun tipo de limitacién de llegar hasta la o las personas o bien

instituciones que se encarguen de la administracién de justicia.
1.1.3.2. Equilibrio.

El cual encamina a proteger garantias individuales y sociales, mejorando y
asegurando el respeto de los derechos humanos y la dignidad del procesado,
equilibrando el interés social con el individual, la accion de persecucion y la
sancion punitiva. Este principio logra una mejor distribucion de las funciones

procesales tales como la investigacidbn y acusacion, defensa gratuita a las

4 Armienta Calderdn, Gonzalo M. Teoria General del Proceso. Principios, Instituciones y Categorias
Procesales. Prologo de Héctor Fix Zamudio. Editorial Porrta. México, 2003. Pagina 120



personas de escasos recursos economicos, imparcialidad e independencia de

jueces, garantizando los derechos constitucionales.
1.1.3.3. Des judicializacién.

Por medio de este principio se tiende a brindar facilidades en cuanto al acceso
de la justicia, simplificando los casos que son de menor importancia tratandolos de
forma sencilla y rapida, estimulando la aceptacién de los hechos por parte del
imputado, mediante el pago de las responsabilidades civiles se le puedan
conceder beneficios procesales. No solo imponiéndole una pena al imputado sino

igualmente solucionar el conflicto tanto social como individual que produjo el delito.
1.1.3.4. Igualdad de las partes litigantes.

Se basa y tiene como regla la bilateralidad de contradiccién, en el sentido que
cada parte interviniente dentro de un proceso tiene el derecho de ser oida
respecto a lo afirmado y confirmado por la otra. Concediéndosele entonces a cada
una de las partes una misma cantidad y calidad de oportunidades, de intervenir,
atacar, defender, probar, etc. Otorgando a cada accion planteada una oportunidad

de reaccion.
1.1.3.5. Concordia.

Es una de las atribuciones encomendadas a los juzgadores procurando la armonia
social mediante el avenimiento de las partes en los casos que la ley lo permita,
siempre y cuando se pueda satisfacer el interés publico, resolviéndose el conflicto

penal y se proteja a la victima.
1.1.3.6. Eficacia.

Este principio se refiere al grado de interés o importancia que pone el estado o
amerita a las diferentes clases de delitos, asi como la sociedad o bien los
particulares, pues no todos los delitos tienen el mismo grado de gravedad o
trascendencia, algunos delitos publicos son apenas lesivos, existiendo otros mas

graves de los cuales ameritan su especial atencién e investigacion. Por lo cual



tanto jueces como fiscales deben priorizar su atencion en delitos mas complejos,
asi como simplificarse en el trabajo en los que no lo sean, para de esta manera

poder tener un mejor rendimiento en cuanto al cumplimento de su trabajo.
1.1.3.7. Celeridad.

Este principio de acuerdo a tratados y convenios internacionales encaminan a que
el proceso deba ser practicado de la forma mas inmediata posible, no retardando
innecesaria o negligentemente el desarrollo del mismo. Pues dentro del proceso
debe buscarse agilizar el trabajo y buscar el ahorro de tiempo, esfuerzo y
recursos. Y de esta manera no transgredir derechos de las partes.

1.1.3.8. Sencillez.

Siendo que el proceso penal siempre debe observar ciertas formas y lineamientos
minimos, no puede llenarse de rigorismos o formalismos que pudieran retardar
innecesariamente el proceso, al contrario debe revestirse de formas simples,
sencillas y claras, pudiendo existir la posibilidad dentro de la substanciacién del
proceso de contar con mecanismos de subsanacién de oficio, de defectos o
errores, 0 bien a solicitud de parte, eso sin poder retrotraer el proceso a fases ya

precluidas.
1.1.3.9. Debido proceso.

El derecho penal debe ser un instrumento al servicio de las personas, el cual
deber ser revestido de condiciones que garanticen el correcto desenvolvimiento de
la practica penal, tales como el aseguramiento del respeto a derechos inherentes
a todo ser humano, debido seguimiento a las formas y garantias previstas dentro
de los ordenamientos juridicos preestablecidos y de esta manera no variar las
formas del proceso. Para lo cual se debera contar con jueces preparados,
imparciales y en busca de trabajar siempre con apego a la justicia y equidad para

el correcto desarrollo de un juicio limpio.



1.1.3.10. Imparcialidad del juzgador.

Indican los estudiosos que en cuanto a este principio se encuentran ante un
fendmeno de heterocomposicion haciendo referencia en cuanto a los modos de
terminar los procesos o litigios, que el tercero, el juez sea imparcial; por lo que
debe hallarse sobre las partes y sobre su discusién, sin inclinarse hacia una u otra
siendo solamente por imperativos de justicia, demostrando objetividad en su
actuar apegada unicamente al derecho.

1.1.3.11. Defensa.

Se refiere al derecho contenido en el articulo 12 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, puesto que ninguna persona podra ser condenada ni
privada de sus derechos si antes haber sido citada, oida y vencida en un proceso

judicial.

Para lo cual se establecen una serie de garantias para que este derecho no sea
violentado, debiendo respetar todos y cada de uno de los pasos que deben
observase dentro del proceso, del cual el imputado tendra a derecho a contradecir
los argumentos y pruebas que lo incriminen de la forma que lo establece la ley y
de esta manera salvar responsabilidad, contando igualmente con una defensa

técnica la cual debe serle garantizada.
1.1.3.12. Inocencia.

Otro principio humano reconocido y tutelado por convenios y tratados
internacionales, el cual se refiere que toda persona aun siendo sindicada del
cometimiento de un delito se presume inocente mientras no se haya declarado
responsable del mismo, mediante sentencia condenatoria y ejecutoriada, tal y
como lo contempla el articulo 14 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.



1.1.3.13. Favor Rei.

Principio el cual es consecuencia del de inocencia, denominado también como in
dubio pro reo. El cual se refiere a que en caso de duda acerca del cometimiento
de un ilicito por parte del sindicado, al momento de resolverse en sentencia
debera favorecerse al imputado, sirviendo como una regla de interpretacion
obligando a elegir lo més favorable o menos perjudicial en cuanto a la pena a
imponer, respaldandose la pena en prueba debidamente fundada y que determine
la culpa. Puesto que en el proceso penal moderno su objeto es garantizar que no

se condene a inocentes.
1.1.3.14. Favor libertatis.

Se refiere al de no restringir la libertad del sindicado sino hasta los en casos
gue se hagan estrictamente necesario, pudiendo dictar la privacién de la libertad
para asegurar la comparecencia del sindicado dentro del proceso que es instruido
en su contra, pues se duda que voluntariamente se presente, evada la justicia,
pueda obstaculizar el proceso o para asegurar la ejecucion de la pena. Por medio
de este se principio trata la aplicacion de medidas sustituias cuando el caso asi lo
amerite y de esta manera no ocasionar dafios morales, sociales y econémicos

innecesarios tanto al imputado como a sus familiares.
1.1.3.15. Oportunidad.

Principio por medio del cual se concede al ente investigador la facultad de
perseguir penalmente o bien abstenerse o prescindir de ella, por motivos de
utilidad social o bien politica criminal. Por medio de este se puede concentrar la
actividad requirente en los hechos punibles de mayor relevancia y la innecesaria
erogacion de gastos publicos que implican la persecucién penal, dando como

resultado una mayor eficiencia en el sistema penal.
1.1.3.16. Preclusion.
El proceso penal al desarrollarse en distintas etapas, las cuales se van

desenvolviendo sucesivamente se debe garantizar la clausura definitiva de cada
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una de ellas, sin la posibilidad de poder regresar a etapas procesales ya extintas,
aun cuando no se hubiera observado una oportunidad dada por la ley para realizar

un acto o bien ya se ha ejercido validamente esa facultad.
1.1.4. Caracteres del Derecho Procesal Penal.

Al hablar de los caracteres del derecho procesal se pueden encontrar
diferentes puntos de vista, opiniones y comentarios dependiendo del enfoque o
prospectiva de los autores que aborden el tema, por lo que para el presente caso
se hacen mencién de los que tradicionalmente se han sostenido indicando que es:

instrumental, secundario, formal y autébnomo.
1.1.4.1. Instrumental

Se ha hablado que surge como un medio, como un derecho secundario que
supone la existencia de normas juridicas preexistentes que regulan la conducta

humana y que habrian sido violadas contenidas en el ordenamiento juridico penal.

Se encuentra frente al derecho sustancial en una relacion de medio a fin; siendo
una relacion de instrumentalidad necesaria. Sin embargo no debe afirmarse que el
derecho procesal sea dependiente del derecho material, sino mas bien es una
herramienta de otras finalidades a las que igualmente el ordenamiento juridico
estd subordinado. Puesto que si bien el derecho procesal sirve al derecho
sustantivo penal, este se desenvuelve independientemente del otro pues cuenta

con sus propios principios, elementos y caracteristicas.
1.1.4.2. Secundario.

En virtud de esta caracteristica no se pretende como se ha especificado
anteriormente subordinar al derecho procesal al material, pues tan importante y
primario es uno como el otro, pues entre ellos dependen para poder subsistir y
desarrollarse paralelamente, mas bien se toma como subsiguiente el proceso en

s

Sl.
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1.1.4.3. Formal.

En relacion a esta caracteristica se opina que “las normas sustanciales regulan
las relaciones juridicas entre individuos, en tanto que las formales rigen la
actividad de la rama judicial para obtener la efectividad o el reconocimiento de los

derechos nacidos de ellas™.

Es entonces que esta caracteristica constituye una pauta que indica la forma de
como deben actuar los funcionarios judiciales en cumplimiento de su labor y las

partes dentro del proceso.
1.1.4.4. Auténomo.

Al hablar de las caracteristicas que posee el derecho procesal primordialmente se
debe hablar de esta, pues se ha determinado que posee principios rectores los
cuales informan a la ciencia penal y a la normativa procesal, aunado a ello posee
finalidades especificas, como lo son la administracion de justicia, a través de la

jurisdiccién y ademas tiene un objeto propio el cual es su contenido.

Es autbnomo por el hecho que goza con autonomia legislativa, cientifica, didactica
y jurisdiccional, asi como por el hecho de que existen tribunales especificos para

su aplicacion.
1.1.5. Elementos del Derecho Procesal Penal.

Dentro de los elementos del derecho procesal se debe tener claro que son los que

componen e integran el proceso:

a.) Los sujetos, refiriéndose al quien y ante quien, siendo primeramente toda
persona juridicamente capaz, que desee instar y en segundo lugar la autoridad

gue la recibe.

5 Azuela Camacho, Jaime. Manual de Derecho Procesal Civil. Tomo |. Teoria General del Proceso.
52 edicion. Editorial Temis, S.A. Santa Fe de Bogota, Colombia. 1995. Pag. 10.
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b) El objeto, refiriéendose al para qué del ejercicio de la accién, siendo el lograr la
apertura y posterior desarrollo de un proceso que, eventualmente derivara hacia

Su propio objeto: la sentencia.

c) La causa, refiriéendose al porqué del ejercicio de la accién, siendo en
consecuencia el mantenimiento de la paz social mediante la erradicacion de la

fuerza ilegitima de la sociedad®.

El juez quien es la persona la cual resuelve el conflicto debe de actuar de manera
imparcial basandose su actuar apegado a derecho y a los principios objetividad,
equidad e imparcialidad. Y las partes siendo quienes tienen o creen tener
derechos contrapuestos para lo cual deberan de probar sus aseveraciones,

debiéndoseles reconocer derechos y garantizar dentro del desarrollo del proceso.

El objeto del proceso penal al activar la funcion jurisdiccional lo que se persigue es
un pronunciamiento final sobre la pretensién, es decir la sentencia que resuelva la
pretension ya sea condenando o bien absolviendo al imputado, determinando
responsabilidades en base a los medios probatorios, a través de un proceso ya

establecido.

En cuanto a la causa de la activacion del proceso penal es llegar a restablecer y

mantener la paz social, restando la fuerza a la sociedad.

1.2. Derecho Procesal Penal
1.2.1. Definicién.

El profesor Julio Maier brindando una definicion en cuanto a lo que se refiere esta
parte del derecho la define como " rama del orden juridico interno de un Estado,
cuyas normas instituyen y organizan los 6rganos publicos que cumplen la funcion

judicial penal del Estado y disciplina los actos que integran el procedimiento

6 Introduccién al Estudio del Derecho Procesal. Tomo I. Rubinzal — Culzoni Editores. Buenos Aires,
Argentina, 1997. Pag. 83.
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necesario para imponer y actuar una sancion o medida de seguridad penal,

regulando asi el comportamiento de quienes intervienen en el"’

Por lo que se puede decir que el derecho procesal penal es una disciplina juridica
encargada de proveer de conocimientos tedricos, practicos y técnicos necesarios
para comprender y aplicar las normas juridicas-procesales-penales, destinadas a

regular el inicio, desarrollo y culminacién de un proceso penal.

También recibe el nombre de derecho adjetivo y lo compone el conjunto de
normas juridicas que regulan el proceso penal en sus diferentes etapas o fases de
substanciacion, su importancia radica entonces en la debida aplicacion de leyes
de fondo y su estudio, comprendiendo la organizacion del poder judicial la
determinacién de la competencia de los funcionarios que lo integran y la actuacion
del juez y las partes en la sustanciacion del proceso, con el objeto de la
averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias en

que pudo ser cometido.

Al hablar de un conjunto de normas se hace referencia a que la legislacion
procesal penal se encuentra sistematicamente ordenada a través de un cuerpo
legal siendo en el presente caso el Decreto Ley numero 51-92 del Congreso de la
Republica.

1.2.2. Antecedentes Histoéricos

1.2.2.1. Sistemas del Proceso Penal

A lo largo de la historia se han ido desarrollando formas de enjuiciamiento penal,
existiendo diversas teorias y métodos que se han ido ajustando a cada etapa de la
humanidad, estas cada vez mas encaminadas a una politica criminal moderna y

congruente con la realidad juridica social del pais.

7 Maier, Julio B.J. Derecho Procesal Penal Fundamentos, 22 ed. 32 reimp. Editores del Puerto,
2004, pag. 254
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1.2.2.2. Sistema Inquisitivo

Surge en el Derecho Romano, por el poder absorbente del Emperador y
quebrantamiento del Senado y creado por el Derecho Canénico. En este sistema
todo el poder se concentra en el Emperador quien fungia diversas funciones tales
como las de juez, ejerciendo las funciones de acusacion, defensa y decision,
siendo como comunmente se dice la frase Juez y parte dentro del proceso; las tres
funciones se concentraban en una sola persona que era el Emperador dentro del
proceso penal lo cual dentro de ningun punto de vista fue justo, objetivo, ni mucho

menos equitativo para el acusado.

Su aplicacion fue en la forma de gobierno autoritario, en donde el sindicado era
tomado dentro del proceso penal como objeto y no como sujeto de la relacion
procesal. Siendo un proceso escrito y secreto, sin observarse el principio de
contradiccion y la prueba es apreciada taxativamente, por medio del sistema de
prueba tasada. La confesion del acusado, se obtenia mediante métodos como el

tormento y la tortura.
1.2.2.3. Sistema Acusatorio.

Tiene su mayor relevancia durante la época de la Republica Helénica; en los
altimos tiempos de la Republica Romana, el cual se inspiraba en el principio de la
acusacion popular, mediante la cual todos los ciudadanos libres estan facultados
para ejercer la accién penal de los delitos ante el Senado o la Asamblea del
Pueblo.

En este sistema reconoce una proteccion de las personas y sus derechos en
cuanto a sus relaciones con instituciones sociales o estatales. Sistema el cual
tiene aplicacion en regimenes democraticos. El procedimiento penal es a instancia
de parte, existiendo igualdad juridico-procesal de las partes; la prueba se propone
con absoluta libertad por las partes, valorandolas el juez con aplicacion del
principio predominante de la sana critica razonada. La actividad del juez en el

juicio se limita exclusivamente a presidir y encauzar los debates del juicio.
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La caracteristica fundamental de este sistema se basa en la divisibn de los
poderes que se ejercen en el proceso, acusador, el imputado y finalmente el
tribunal, que tiene en sus manos el poder de decidir. Considerado un proceso

legal, justo y autentico.
1.2.2.4. Sistema Mixto.

Este sistema nace en el siglo XIX, con la Revolucion Francesa. Dividiendo el
proceso penal en dos fases: “La primera denominada instruccion, realizada por el
Juez y aplicando el principio de secretividad; y la segunda, que se le denomina la
fase del juicio propiamente dicho, aplicando los principios de oralidad, publicidad y

el de contradiccion de la acusacion y la defensa.”

Llaméandole de esa manera en virtud que en él se fusionan los dos sistemas
previos; tomando en cuenta caracteristicas de ambos sistemas, lo cual garantiza
el mejor desarrollo del proceso pues se da un proceso mucho mas equilibrado.
Modernizandose de esta manera el proceso penal, a través de este sistema se ha
implantado el Juicio Oral, en los paises en los cuales la Justicia Penal ha sido
necesario su desarrollo segun las exigencias de su poblacién y respeto a los

derechos humanos que toda persona posee y lo demandan.

Guatemala utiliza un sistema mixto ya que la etapa de investigacién es similar al
sistema inquisitivo y la fase del debate o juicio al sistema acusatorio, brindando de
esta manera garantias y derechos a las partes intervinientes en el proceso, asi
como se delimita y separa las funciones de investigacion y juzgamiento, colocando
al imputado en igualdad de derechos reconociéndosele el derecho a una defensa

técnica y gratuita si asi lo ameritase el caso, con la parte acusadora.
1.2.3. Desarrollo del Proceso Penal

Luego de la evolucion que ha sufrido el proceso penal a lo largo de la historia y
las constantes cambios suscitados y necesidad de justicia pronta por parte de la

8 Albefio Ovando, Gladis Yolanda. Op. Cit. P4g.28 y 29.
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sociedad se ha adoptado el procedimiento oral y publico, por medio del cual se le
confiere a las partes el impulso procesal permitiendo al juzgador relacionarse
directamente con el imputado y recibir personalmente los alegatos refiriendose en
este caso a la inmediacién, asi también permite la participacion en la produccién
de las pruebas mediante audiencias concentradas, todo lo cual acelera el
procedimiento que se efectla en presencia del publico.

Procurando una correcta e inmediata averiguacion posible de los hechos que
previamente han sido sefialados como delito o falta y derivado que la sociedad
exige respuesta y resultados eficaces, es que se ha visto la necesidad de mejorar
el proceso, permitiendo al tribunal obtener una vision méas clara, concreta y
objetiva de los hechos juzgados, asi como el conocimiento de las caracteristicas
personales de las partes involucradas, sus argumentaciones y el contexto en que

se desarroll6 su actuar.

Cambios que se han encaminado de la mejor manera posible, toda vez que se ha
procurado reconocer y resguardar de la mejor manera los derechos humanos y
juridico legales de las partes involucradas, velando por llevarse a cabo juicios
justos y aplicando formulas ecuanimes de participacién en el proceso, apegados a

derecho y desarrollados con objetividad e igualdad de derechos.
1.2.4. Naturaleza del Derecho Procesal Penal.

El Derecho Procesal Penal es una rama del Derecho Publico, pues en él se
enmarca la funcion jurisdiccional del Estado, ejercida por medio de los tribunales
de justicia. Siendo que estas normas procesales son imperativas y obligatorias
para todos los ciudadanos; ya que el Estado las impone mediante su poder de
imperio, con el objeto de proteger a la sociedad y restablecer la norma juridica

violada.

Ademas el proceso tiende a la actuacién de una norma de derecho publico, de
modo que la pretensién represiva pertenece al Estado en el sentido de que quien

la hace valer es un organo publico. Se trata de un asunto de derecho publico
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puesto que debe prevalecer el interés publico sobre el interés particular,
rigiéndose por normas establecidas por el Estado.

En el proceso penal guatemalteco existe relacidon juridica entre el Tribunal con
todas las partes involucradas en todo momento del desarrollo del proceso penal,
ejerciendo el juez todas las funciones y facultades que le otorga la ley de forma

especifica y delegadas por el Estado.
1.2.5. Sujetos que intervienen.

Todo proceso penal se deriva de un conflicto de intereses entre las partes que
intervienen dentro del mismo, siendo el Estado el cargado de la persecucion penal
en cuanto al esclarecimiento, averiguacion y sancién de los hechos delictivos que
afecten la paz social, por otra parte se encuentran los intereses del imputado en el
sentido que se respeten sus garantias penales y derechos fundamentales dentro
del desarrollo del proceso y que en todo momento se tenga en cuenta su

presuncién de inocencia.

Se debe identificar y establecer dentro del proceso penal a las personas que
intervienen, puesto que deben reunir ciertas caracteristicas, capacidades o
funciones para ser parte dentro del proceso, identificando primordialmente tres
sujetos distintos, cada uno con una funcion especifica y bien dividida, puesto que

uno se encarga de acusar, otro de defender y una que se encarga de juzgar.

Los sujetos procesales como toda parte procesal tienen derecho a la tutela judicial
efectiva penal de sus legitimas pretensiones. En Guatemala el concepto de sujeto
procesal se encuentra enmarcado por lo descrito en el titulo segundo del Cédigo
Procesal Penal asi como en el articulo 5 parrafo segundo introducido por el
decreto 7-2011 del Congreso de la Republica, que utiliza el término en relacion a
la victima, agraviado y al imputado, en relacion al derecho a la tutela judicial
efectiva. La ley penal adjetiva de Guatemala nos refiere a los sujetos que a

continuacion se describirdn mas detalladamente.
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1.2.5.1. El 6rgano jurisdiccional.

Es el encargado de llevar el control del proceso, direccion y disciplina de
conformidad con lo que establece la ley penal adjetiva desarrollando tal funcién de
forma objetiva e independiente sometido Unicamente en el caso de Guatemala a la
Constitucion Politica de la Republica. Tal y como lo manifiesta Guillermo
Cabanellas "es el juez, quien posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar,

sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito o causa."®

A este sujeto la ley le delega atribuciones especificas tales como la contenida el
articulo, 57 de la ley del Organismo Judicial y 47 del Codigo Procesal Penal indica
gue los jueces de Primera Instancia tendran a su cargo el control jurisdiccional de
la investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la forma que el cédigo

establece.

Ademas, instruirdn personalmente las diligencias que especificamente les estén
sefialadas por ley, encargados de la tramitacion y solucién del procedimiento
intermedio, y conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacion de costas en

los procesos de su competencia.
1.2.5.2. Ministerio Publico.

Denominado ente acusador, siendo el 6érgano del estado encargado de investigar
los delitos tipificados en la ley y de ejercitar la accion penal ante el juez o tribunal
competente, dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la
investigacion de hechos delictivos, reuniendo elementos de conviccion objeto de
averiguaciéon y de esta manera fundar la acusacién, individualizando ademas a los

imputados como responsables de los hechos investigados.

Debe procurar esclarecimiento de los hechos discutidos en resguardo del interés
social y publico. Siendo entonces un sujeto de caracter publico y regulado en
Guatemala en el articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala por medio del cual le confiere facultades y atribuciones especificas al

9 Cabanellas Guillerno, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, tomo lll, 82 edicién, editorial
Heliasta Buenos Aires, Argentina, 1974, pag. 462.
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Ministerio Publico, la determina como una institucion auxiliar de la administracion
publica y los tribunales de justicia asignandole como fin primordial velar por el

estricto cumplimiento de las leyes del pais.
1.2.5.3. El imputado.

Es el personaje sobre quien cae el sefialamiento de haber cometido un hecho
ilicito y quien sera investigado para determinar su responsabilidad o no, lo cual se
llevara a cabo durante el tiempo en que se desarroll6 el proceso penal. A quien se
debe identificar e individualizar, para que de esta manera se le puedan reconocer
y hacer valer los derechos que le asiste asi como obligaciones que posee.

Este sujeto a quien debe reconocérsele preeminentemente sus derechos de
inocencia, defensa y debido proceso. Garantizandole la defensa técnica
permanente, activa y competente, sin limitarle su derecho a la libertad la cual no
se le podréa ser privada o limitada sino hasta en los casos que estrictamente
determina la ley o que a criterio del juez se haga necesario para garantizar su
presencia durante el desarrollo del proceso penal. La legislacion guatemalteca lo

encuentra regulado en el articulo 70 del Codigo Procesal Penal,
1.2.5.4. El defensor.

Siendo la defensa un derecho fundamental del imputado, la funcién de este sujeto
es encomendada a los abogados, puesto que debe asegurarse que no se vea
perjudicada la eficacia de la defensa técnica, pues se encontraria en desventaja al
enfrentarse profesionales del derecho que pudieran actuar en contraparte. Por lo
cual se le otorga al imputado la posibilidad de designar abogado defensor de su
confianza o si no lo hace, el tribunal que conozco la causa le designara uno de

oficio.

Durante todo el desarrollo del proceso el abogado defensor cumplira un papel de
asesor y consejero en cuanto a velar por el resguardo de sus derechos asi como

de la solucion mas favorable de la acusacion que se le haga al sindicado.
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En Guatemala la defensa toda persona acusada de haber cometido un delito, es
resguardada tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
articulo 12 indicando que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables,
asi como por medio de tratados y convenios internacionales los cuales han sido
aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, La figura de este sujeto se
encuentra contemplada en el articulo 92 al 106 del Cédigo Procesal Penal.

1.2.5.5. Querellante.

Considerado como acusador privado o bien particular, puesto que cuenta con
la facultad de sefalar, proponer prueba y actuar continuamente en la
substanciacion del proceso penal, coadyuvando con la investigacion, averiguacion

e incriminacion del hecho sindicado.

Una definicion que enmarca lo concerniente de este sujeto es la que la defina
como: "la accion penal que ejercita, contra el supuesto autor de un delito, la
persona que se considera ofendida o damnificada por el supuesto autor de un
delito (o bien sus representantes legales), mostrandose como parte acusadora en
el procedimiento penal, a efectos de intervenir en la investigacion y obtener la
condena del culpable, asi como la reparacion de los dafios morales o materiales

que el delito hubiere causado."'?

Para poder tener una participacion activa debe manifestarlo, puesto que no de
hacerlo quedaria simplemente como la figura de ofendido o agraviado. Para su
participacion debera contar con capacidad legal o bien actuar a través de
representante o guardador en caso de menores, pudiendo provocar la persecucion

penal o bien adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

En la mayoria de veces es directamente el ofendido, en otros casos lo seran los
parientes legales del mismo y organismos que tenga personalidad juridica propia o
representantes de una sociedad cuando los actos delictivos van en contra de
entidades, siendo el titular del bien juridico tutelado por el estado y el cual ha sido

vulnerado. Se encuentra regulado en la legislacion guatemalteca dentro del

10 |hid. P4g. 857.
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Cddigo Procesal Penal del articulo 116 al 123 a quien se le denomina querellante
adhesivo.

1.2.5.6. Victima.

Siendo finalmente la victima la persona que ha sufrido entonces una perdida, dafio
o0 lesion, ya sea en cuanto a la integridad de su persona, derechos fundamentales,
patrimonio o propiedad, como resultado violentar un bien juridico tutelado
realizada por un agresor, el cual esta tipificado en la ley penal, convirtiendo a la
victima en el sujeto pasivo del delito. Figura la cual se regula en el articulo 117 del
Cddigo Procesal Penal.

1.2.5.7. Tercero civiimente demandado.

Es la persona a quien en forma forzosa se le da intervencién en el procedimiento
penal a quien se demanda que responda por los dafios y perjuicios que ocasiona
el imputado, por tener cierto vinculo con él. Quien sin tener necesariamente
responsabilidades penales, posee responsabilidades civiles derivadas del delito,
estableciéndose en la ley los casos en que una persona puede ser demandada
como tercera. Si el imputado no ha sido civiimente demandado, no puede haber

demanda en la via penal contra el tercero.

Pudiendo contraponerse al titulo o legitimacion del querellante adhesivo para
solicitar la reparacion, restitucién o indemnizaciéon. Encontrandose regulada esta

figura en los articulos 135 al 140 del Codigo Procesal Penal.

Todos los sujetos ya mencionados poseen una participacion activa y directa en el
desarrollo del proceso penal, pudiendo encontrarse colaboradores, auxiliares o
figuras de los sujetos ya indicados de quienes pudiere variar su participacion,
facultades, derechos u obligaciones, dependiendo la particularidad de los hechos

punibles investigados.
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1.2.6. Objeto del Proceso Penal.

Establecer la participacion del sindicado, determinar su responsabilidad y la
pena que corresponde mediante la sentencia y su respectiva ejecucion. Por medio
del proceso penal se pretende la correcta aplicacion de las normas juridicas que
resguardan primordialmente la justicia y paz social, buscando salidas distintas a la
pena para restaurar, compensar y salvaguardar la tutela de los bienes juridicos
violentados y de esta manera lograr la convivencia pacifica en sociedad.

Para el profesor Vicenzo Manzini la finalidad del proceso penal: "Es lograr la
realizacion del valor justicia como deber del Estado, a través de la aplicacion de la
ley penal y busqueda de la verdad historica del hecho delictivo, asi como la
participacion del imputado, para luego obtener una sentencia justa mediante la
intervencién del juez, la declaracion de certeza, positiva o negativa, del
fundamento de la pretension punitiva derivada de un delito, que hace valer el
Estado por medio del Ministerio Publico para lograr la restauracion del orden

juridico violado."1*

Se dice entonces en términos indicando puntos especificos que es la
averiguacion, esclarecimiento, determinacién y valoracién de los hechos punibles
derivados de haberse violentado un bien juridico tutelado realizado por un agresor,

el cual esta tipificado y resguardado en la ley penal.

1.3. El proceso penal Guatemalteco.
1.3.1. Generalidades.

Sus antecedentes se remontan al tiempo de la colonia, encontrandose bajo el
imperio de las leyes de las Indias, comenzando a reconocerse en tales cuerpos
legales derechos a los indigenas, puestas en vigor por la Corona Espafiola desde
1680. Sistema con caracteristicas primordialmente inquisitivas, los cuales

estuvieron vigentes aun luego de la época de la independencia de Espafia.

11 Par Usen, José Mynor, El Juicio Oral en el Proceso Penal Guatemalteco, Centro Editorial Vile,
Guatemala, 1977. Pagina. 144.
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Pasando por el Cédigo de Livingston del doctor Mariano Gélvez en 1837, quien
intento fallidamente implementar en el pais un procedimiento penal inspirado en el
sistema acusatorio, pues en el afio de 1898 el presidente de la republica General
José Maria Reina Barrios, pone en vigencia el decreto 551 Caodigo de
Procedimientos Penales, regresando a un sistema inquisitivo. Continuando dicho
sistema hasta el afio de 1973 durante el Gobierno del Coronel Carlos Manuel

Arana Osorio.

Es el 1 de Julio de 1994 que entra en vigencia el decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, Cédigo Procesal Penal actualmente vigente, en donde se ven cambios
sustanciales en el sistema de administracién de justicia en el area penal pues se
ve inspirado en principios del sistema acusatorio, en observancia de convenios y
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos que deben aplicarse en
todo procedimiento penal que se siga en contra de cualquier persona sindicada

por un ilicito penal.

Se vela por garantizar la asistencia técnica legal del sindicado, desconcentrando
facultades y atribuciones del juez a quien se le asigna una calidad de contralor de
la investigacion delimitdndose de mejor manera su actuacion y funcion especifica
dentro del proceso penal. Dividiéndose y delimitando debidamente la funcion
acusadora tanto como la defensora. Se implemente el procedimiento comun, el
cual se encuentra dividido su desarrollo en distintas fases basandose en la
aplicacion de los principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacion vy
contradictoria dentro del proceso, introduciéndose medidas desjudicializadoras y
procedimientos de conciliaciéon y mediacion en delitos que no son de impacto

social.

A raiz de diversas reformas y segun las necesidades de justicia de la sociedad es
gue se han observado avances en varios aspectos, en especial en cuanto al
resguardo de derechos humanos, brindando especial cobertura a los derechos de
las victimas a quienes se les ha sido transgredido un bien juridico tutelado, el cual
debe ser restituido o resarcido por el victimario. De igual forma remarca las

obligaciones y responsabilidades que posee el procesado y condenado por un
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delito, tal y como se establece especificamente en el decreto 7-2011 el cual
reforma el articulo 124 del Codigo Procesal Penal.

1.3.2. Fases del proceso.

El proceso penal Guatemalteco se desarrolla a través de un procedimiento comun,
el cual se encuentra dividido y desarrolla en cinco fases o etapas principales por
medio de las cuales se procura la mejor averiguacion del hecho delictivo cometido,
teniendo cada fase un fin especifico siendo subsiguiente una de la otra, siendo
necesaria la preclusion de cada una de ellas para poder continuar en el desarrollo
de la siguiente. Siendo las fases del proceso penal guatemalteco las siguientes: a)
Fase de investigacion; b) Fase intermedia; c) Fase de juicio oral y publico; d) Fase

de impugnaciones; y e) Fase de ejecucion penal.
1.3.2.1. Fase Preparatoria.

La cual da inicio al proceso penal, nace desde la noticia del cometimiento de un
hecho penalmente tipificado, cuyo objetivo principal es la reunién de los elementos
de conviccion. Al no tener el conocimiento de las circunstancias en que pudo
haber sido cometido, ni certeza de quién pudo haber participado; sin embargo, el
Ministerio Publico sera el encargado de investigar todas las circunstancias que se

deriven del hecho para establecer dichos extremos.

También llamada de investigacion, instruccién o preliminar, ya que el Ministerio
Publico debe practicar la investigacion, recabando los medios de conviccién que
crea necesarios para el esclarecimiento del hecho que se cometid, de tal forma
gue si el hecho cometido es considerado delito, se establezca quien lo realizé y

sus circunstancias, para tener sustento al momento de formular la acusacion.
1.3.2.2. Fase Intermedia.

En esta etapa se evalla y decide judicialmente sobre las conclusiones planteadas
por el Ministerio Publico con motivo de la investigacion preparatoria. Se establece
como un procedimiento filtro, busca evitar abusos o violacion en cuanto a los

derechos que poseen el agraviado como el sindicado, pretendiendo garantizar que
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no se seguird juicio sin que exista un minimo de probabilidades que hagan

razonable la posible participacion del sindicado.

En esta etapa se busca ahorrar el desgaste judicial inutil por deficiencias de la
acusacion, no congestionando innecesariamente el sistema de justicia. Evitando
asi un desgaste sicoldgico del acusado, afectarle socialmente tanto a su persona
como su familia, asi como su patrimonio y recursos en un proceso que no tiene

razén de continuar.

Se debe remarcar que es el juez quien tiene la facultad de controlar el poder
otorgado al Ministerio Publico, en cuanto a la investigacion y acusacion
presentada y la apertura a juicio, debiendo calificar el juez los hechos imputados y
los medios probatorios en que se fundamenta la acusacion; debiéndole hacer
saber a las partes los hechos sujetos a consideracién y que son resultado tanto de
la investigacién hecha por el ente acusador como los argumentos y pruebas de
descargo presentadas por la defensa. El juez debe resolver en audiencia oral la
apertura a juicio por la probabilidad del cometimiento de un hecho delictivo por
parte del sindicado. Su desarrollo se encuentra regulado en el El Codigo Procesal
Penal del articulo 332 al articulo 345.

1.3.2.3. Fase dejuicio.

Etapa principal de proceso, en ella se produce el encuentro de todos los
sujetos procesales desarrollandose frente a un tribunal de sentencia, recibiéndose
argumentos de las partes asi como diligenciando los medios de prueba,
escuchando al enjuiciado para luego juzgarlo y dictar finalmente sentencia
respectiva. En la cual se desarrolla el debate siendo "el método de busqueda de la
verdad mediante un acto publico de intensa oralidad moderado por jueces,
consistente en la confrontacion de posturas sobre hechos, normas, pruebas y

valoraciones"12,

El tribunal que conoce estara conformado por jueces distintos a los que

conocieron de las etapas preparatoria e intermedia, a fin de que se garantice la

12 NGfiez Martinez, Angel. Op. Cit. P4gina 303
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objetividad e imparcialidad dentro del desarrollo del proceso. Debiendo procurarse
los principios de inmediacion y oralidad por parte de cada uno de los involucrados
dentro en el proceso, teniendo en consecuencia los jueces un contacto personal y

directo con las pruebas rendidas y argumentos presentados por las partes.

Siendo entonces el momento definitivo en el que, en presencia de los integrantes
del tribunal que dictara sentencia, cada una de las parte involucradas en el
proceso, presente oralmente argumentos, pruebas razonamiento y conclusiones
sobre el hecho delictivo motivo del proceso, produciéndose finalmente el

juzgamiento.
1.3.2.4. Impugnaciones.

Fase en la cual habiéndose dictado sentencia respectiva no se esta de acuerdo
del todo o nada con la decisidén arribada por el tribunal que conocié el desarrollo
del debate por lo cual se cuenta posteriormente con mecanismos de informidad o
defensa al haberse inobservado o violentado algun derecho, siendo estos los
recursos o0 impugnaciones por medio de los cuales se pretende otorgar a las
partes procesales, las formas en que pueden oponerse a las resoluciones
judiciales por ser contrarias a sus intereses, por considerarse afectadas con lo
considerado y resuelto en sentencia. Teniendo como finalidad evitar abuso de
poder, corregir errores humanos o interpretacion incorrectas de la ley, evitando de

esta manera las arbitrariedades e injusticias.
1.3.2.5. Fase de ejecucion.

Es la sentencia firme la que comienza el procedimiento de ejecucion, en el
ordenamiento juridico guatemalteco, encomendada a jueces especificos, como lo
son los jueces de ejecucion, quienes deben dar cumplimiento a los
pronunciamientos contenidos en el fallo o partes dispositivas de las resoluciones

judiciales ejecutables.

Con la creacion de los juzgados de ejecucion se cumple con la actividad

constitucional, en donde compete al poder judicial juzgar y ejecutar lo juzgado.
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Teniendo como finalidad velar por que la pena impuesta cumpla con los fines por
la cual fue impuesta, controlar que se respeten el derecho minimo de los
condenados, verificar el buen comportamiento de los condenados, velando por
gue régimen penitenciario cumpla con la funcién que le fuera encomendada sin
que esta menoscabe la integridad del recluido. Esta etapa del proceso penal la
encontramos regulada en el Libro Quinto, articulos del 493 al 505 del Cddigo
Procesal Penal y mediante los cuales se indican las funciones especificas que

deben de cumplir.

1.3.2.6. Fase de reparacion, resarcimiento y pago de dafios y perjuicios

ocasionados por la comisién del delito.

De todo lo relacionado anteriormente se desprende que el fin dltimo del delito
es la pena, la cual no brinda igualmente el objetivo de justicia garantizado por el
estado, puesto que se debe ver desde un punto de vista integral en cuanto a
subsanar el dafio causado por la comision del delito, por lo que se deber velar por
satisfacer por completo la pretension del sujeto pasivo del crimen en cuanto a
reparar los agravios causados que pueden ser de ambito fisico, material o moral.
Reparacion la cual se puede materializar generalmente por medio de una

compensacion pecuniaria.

Anteriormente el proceso penal guatemalteco concebia a la institucion de la
Reparacion Digna como un derecho de caracter accesorio, puesto que la accién
reparadora, solo podia ser ejercida mientras estaba pendiente la persecucién
penal, una dependia de la otra sin tener independencia.

Asi mismo se contaba con numerosas limitaciones puesto que el afectado debia
promover la demanda civil ante los tribunales competentes, en caso de la
suspension de la persecucion penal. La accion reparadora Unicamente podia ser
planteada una vez en alguna de las vias ya fuera en la penal o en la civil, lo cual
limitaba y cerraba la oportunidad a que pudiera darse la efectiva reparacion del
dafio causado por parte del sindicado.
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Entre los sujetos habilitados en el procedimiento penal para ejercitar la accion civil
se encontraba a quienes segun la ley respectiva estuviese legitimado para
reclamar por los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho punible asi como por
sus herederos. Pudiendo actuar unicamente el actor civil dentro del proceso sélo
en razén de su interés civil el cual solo podria ser ejercitado antes que el Ministerio
Publico requiriera la apertura del juicio o el sobreseimiento. Por su parte el juez

podia rechazar la solicitud de reparacion, vencida la oportunidad que otorgaba la

ley.

En base en el decreto 7-2011 se plasma la reforma al Codigo Penal, por medio del
cual se crea un mecanismo simplificado, efectivo y especifico para la discusion en
cuanto al contenido y forma en que el inculpado de un hecho delictivo debe
proveer la reparacion de los dafios ocasionados. Deja de ser imprescindible la
presencia de la victima durante todo el transcurso del proceso penal para poder
reclamar y hacer afectiva la reparacion o restitucién de los dafios que le fueron

vulnerados por el delito, por lo que de esta manera no pierde su derecho.

Otro de los aspectos importantes a tomar en cuenta es que se suprimen los
obstaculos que representaba la constitucion del actor civil dentro del proceso asi
como los limites de su intervencion dentro del mismo. Se establece la discusion de
la reparacién digna a la victima sobre la base de una condena previa, dejando un
momento especifico para conocer mas acerca de la vida de la victima,
expectativas, necesidades, obligaciones, traumas, repercusiones y limitaciones
que directa o indirectamente pudieron provocar o verse afectadas por el hecho
delictivo. Consideraciones las cuales es Unicamente atribucion del juzgador tomar
en cuenta, debiendo tomar una actitud activa en cuanto al impulso del proceso
para establecer el contenido mas adecuado de la reparacion, dejando entrever
gue no se basa Unicamente para su aplicacibn en un atributo judicial para su

determinacion.

El reconocimiento relativo al derecho de la Reparacion Digna a la Victima, el cual
puede ejercitarse dentro del mismo proceso penal y se hara siempre y cuando

exista victima individualizada, convocandose en la audiencia en la cual se dicto
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sentencia condenatoria a los intervinientes dentro del proceso, a la audiencia
especifica la cual se llevara a cabo tres dias después de haberse dictado el fallo

contra del responsable de haber cometido el ilicito penal.

En esta audiencia se toma en consideracion los dafios ocasionados por parte del
responsable, a la victima titular del bien juridico tutelado y el cual fue transgredido,
ya sea de ambito fisico, moral, patrimonial o bien el conjunto de todos los
anteriores. Por medio de la cual habiéndose cuantificado la magnitud de los dafios
ocasionados, se debe velar por el restablecimiento de esos derechos violentados
0 bien determinar un monto dinerario referente a una reparacion proporcional en
cuanto a los dafos causados por parte del responsable. Responsabilidad la cual
se integra a la sentencia escrita, adquiriendo entonces el condenado por medio de

la sentencia responsabilidad penal asi como civil.
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CAPITULO DOS
REPARACION DIGNA O RESARCIMIENTO CIVIL EN EL PROCESO PENAL

2.1. Antecedentes.

2.1.1. Derecho Romano.

Se remonta a la forma mas antigua y primitiva de reparacién y la cual en
tiempos antiguos fue la venganza privada que tomaba la victima o clan, en contra
de su victimario o grupo. En este caso quedaba excluido el derecho, pues
entonces dependia exclusivamente de la fuerza que tenia cada una de las partes y

de esta manera cobrar su venganza y resarcir el dafio causado por el otro.

Al superarse este tipo de resarcimiento, el cual se puede asemejar al conocido en
tiempos antiguos como la ley del Talién y la famosa expresion més conocida como
“ojo por ojo, diente por diente”. Con el transcurrir del tiempo surge entonces la
asignacion de jueces vy tribunales para la solucion de conflictos, pero es desde
entonces que se presenta la confusion entre accion penal y accion civil, pues en
los comienzos de la delegacién de justicia aiin no habia un interés publico en la
persecucion de los delitos, sino solamente en los agravios propios cometidos a
cada persona. Al respecto Loutayf y Costas afirman: “... tanto el procedimiento
civil como el penal tuvieron un origen y desenvolvimiento comunes, requeridos
mediante la unitaria accion privada, dentro de un esquema acusatorio que empezo
con las legislaciones orientales, tomé6 forma precisa en Grecia y evolucioné con la

con la legislacién romana, para declinar y desaparecer en el Bajo Imperio."*?

Luego en el derecho romano y germanico se hacen avances significativos en
cuanto a la composicion o resarcimiento voluntario a lo cual se le encuentra una
solucion sustituyendo la sangre por el oro, "es decir, para evitar la venganza se

entregaba una prestacion patrimonial, encontrado asi una solucion a la venganza

13 | outayf Ranea, Roberto y Costas, Luis Félix. La accién civil en sede penal. Buenos Aires,
Editorial Astrea, 2,002. Pag. 6.
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privada, composicion la cual luego fue aprobada por el estado, para convertirse

asi en composicion o resarcimiento legal."'4

Con esta regulacion se deja atras la venganza privada y la victima debia
conformarse Unicamente con la composicion patrimonial, superandose de esta
manera la idea de que para obtener justicia debia provocarse una agresion o dafio
igual al producido por el victimario, pues esta reaccion a la larga solamente
generaba otras respuestas de agresion similar entre los familiares aun vivos, no
terminando simplemente resarcirse el dafio o perdida causada. Al evolucionar del
tiempo en el derecho romano, el estado fue asumiendo ese procedimiento privado
de resarcimiento entre victima y victimario, para transformarlo en publico, para de
esta manera poder realizar investigaciones y resolver el conflicto, entonces la
victima podia escoger entre solicitar la indemnizacion o perseguir penalmente, y

asi el estado fuese quien aplicase una pena especial al victimario.

Pero a pesar de estos avances de compensacion, el derecho romano no logro
concebir la idea del surgimiento de dos acciones del delito: "la civil, a cargo de la
parte privada, en procura de la reparacion del dafio sufrido, y la penal, de caracter
publico, correspondiéndole al fiscal, en representacion del estado, ejercerla para la
imposicién de una pena y proteger la paz social."> Por lo que solamente una de
las dos vias correspondientes podia ser abordada, pero en ningin momento las
dos, por lo menos de esta manera se vio extinta la venganza tomada por propias

manos y que solamente generaba mas violencia.
2.1.2. Derecho Intermedio.

Sin mayor cambio en lo concebido en el Derecho Romano, pues los germanos
permitian un juicio de caracter acusatorio, en el se resolvia igualmente el reclamo

civil a pedido de la victima.

En el siglo XIV surgen los procuradores del rey, quienes acusaban en su nhombre

por intereses econdémicos, puesto que las penas eran multas o bien confiscacion.

14 Abdelnour Granados, Rosa Maria. La Responsabilidad civil derivada del hecho punible, San
José, Costa Rica, Editorial Juricentro 1984, pag. 179.
15 | outayf Ranea, Roberto y Costas, Luis Félix. Op. Cit. Pag. 9.
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Se da el inicio de los representantes de la sociedad, quienes luego se encargaron
de acusar, aun sin gestion de la victima, trasladandose la investigacion realizada
por la victima al poder estatal, generandose un proceso inquisitivo, produciéndose

una separacion entre la accion publica y la privada producto del delito.
2.1.3. Derecho canonico.

En el cual es impulsado el sistema inquisitivo, surgiendo la clara separacion
entre la accion publica y la privada. Dividiéndose la jurisdiccion penal entre jueces
eclesiasticos y seculares quienes impartian justicia de las leyes de la tierra.
Correspondiéndole a los primeros juzgar solo cierto tipo de crimenes los cuales se
cometian en contra de la religion catdlica o bien atentaran contra la unidad de la
iglesia y las leyes por ellos dispuestas, extendiéndose paulatinamente a otros

delitos la santa inquisicion, llegando a excluir los intereses particulares.

Con la ordenanza francesa de 1967 se reconoce la accion penal publica para
proteger el orden social, perteneciendo su ejercicio al pueblo y la accién civil se
reserva para la reparacion del dafio patrimonial causado por el delito, lograndose

llegar a la diferenciacion entre responsabilidad civil y penal.
2.1.4. Posmodernidad.

Surge a partir del liberalismo politico de fines del siglo XVII y principios del
XVIII, naciendo el sistema mixto el cual se derivo tanto del sistema acusatorio
como inquisitivo, el cual se encontraba contenido en el Cddigo de Instruccion

Criminal francés de 1808.

A principios del siglo XIX, se da la separacion absoluta de las acciones entre el
acusador particular y el estatal, guedando Unicamente a cargo de la acusacion el
organo fiscal, participando posteriormente la victima Unicamente en el proceso

como un actor civil en busqueda del resarcimiento del dafio.

Por lo que a raiz de lo anteriormente referido y la evolucion en el tiempo es que
se da lugar a que se reconozcan derechos a la victima de un ilicito penal,

deduciéndole de esta forma al victimario tanto responsabilidades penales como
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civiles de la perpetracion del hecho cometido y que no solamente afecta a la
sociedad en general, sino a la misma persona individual, en cuanto a dafos y

perjuicios.

Necesario es diferenciar entre la responsabilidad penal y la responsabilidad civil,
tomando en cuenta que la responsabilidad de origen juridico, se derivada del no
cumplir con las normas que tienen como fin asegurar la armonia necesaria para el
libre desarrollo de las relaciones sociales, teniendo como supuesto la existencia

de un dafio.

2.2. Responsabilidad Civil.
2.2.1. Concepto.

Primeramente ha de definirse que se entiende por responsabilidad, para lo que
el diccionario de la Real Academia la define como "Deuda u obligacion de reparar
y satisfacer"8, lo cual traducido al ambito juridico se toma como la obligacién de
resarcir un dafio producido por una persona que ha transgredido un deber

ocasionando un dafo a otra.

En cuanto que la doctrina la define como "la obligacion que surge de un hecho
dafioso, que tiende a satisfacer, por el culpable de ese hecho o por otra persona,
la pérdida o dafio que se hubiere causado a un tercero, deviniendo esta obligacion
por la exigencia de una convencion anterior, por mandato de la ley, de contrato, o

como consecuencia de los hechos acaecidos (ilicito penal)"”’.

Es entonces la reaccion juridica que resulta del dafio ocasionado por una persona,
la cual contiene la obligacion producida por el dafio, consistente en repararlo por el
responsable directo o indirecto, quien obligacion que debe soportar alin en contra
de su voluntad y a pesar de la situacion en cual se encuentre, debiendo responder

por el dafo.

16 Responsabilidad. Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. tomo I, Espania,
Editorial Espasa Calpe, afio 2001, 222 edicion. Pag. 561.

17 Responsabilidad civil. Diccionario Privado, editorial Labor, Sociedad Anénima, Barcelona-Madrid,
1954, Pag. 3,420.
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En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra regulada en el articulo
1645 del Cddigo Civil definiéndola como la obligacion que toda persona tiene al
causar un dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente, por descuido o0
imprudencia, a repararlo, haciendo la salvedad de no hacerlo al demostrarse que

el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Responsabilidad la cual se aborda desde un punto de vista evidentemente
patrimonial y que en sus inicios procedia Unicamente en los casos de dafios
personales experimentados por la victima, extendiéndose con el transcurso del
tiempo a los dafios causados a su patrimonio y posteriormente a los valores de

tipo moral que son inherentes al ser humano.

Por lo cual luego en el articulo 1646 del Cédigo Civil establece que el responsable
de un delito sea doloso o culposo, esta obligado a reparar a la victima de los
dafios y perjuicios que le hayan causado. Desprendiéndose entonces la
responsabilidad en que puede incurrir cualquier persona que infrinja la ley penal,

ya que trae aparejada tanto responsabilidad civil derivada de un delito.
2.2.2. Naturaleza juridica y caracteristicas.

Dependiendo de la procedencia de la obligacion de reparar el dafio puede
surgir tanto de una obligacién contractual (derecho privado) o bien de la comisién
de un hecho delictivo, lo que da origen a la responsabilidad civil extracontractual
(derecho publico). Lo cual no le resta su contenido de orden civil, solamente que
podra ser ejercida en diferentes ambitos a causa de la transgresion que de una

norma del mismo orden.
2.2.2.1. Responsabilidad civil contractual.

Es la obligacion que surge de reparar un dafio proveniente del incumplimiento
culposo de una obligaciéon derivada de un contrato. En este caso, el termino

contrato esta empleado de un modo genérico que comprende no solo el contrato
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en si mismo, sino también todo acto convencional mediante el cual un sujeto de

derecho asume una obligacion.!8

Debiendo contar con dos elementos los cuales son fundamentales para su
perfeccionamiento los cuales son: a) Obligacibn previa entre personas
determinadas; b) Que se produzca un dafio que surge de la violacion del vinculo
contraido. Si alguno de estos requisitos faltan o ambos, la responsabilidad seria
genérica, no pudiendo ser exigible a un sujeto determinado, configurandose

entonces otro tipo de responsabilidad denominada extracontractual.
Caracteristicas:

1. Esta se deriva especialmente por la voluntad de las partes intervinientes,
expresada en el contrato que es el que le da nacimiento ante el
incumplimiento de la voluntad estipulada.

2. La capacidad de los intervinientes es mas restringida y limitada, pues
estipula requisitos y calidades especificas 0 especiales para su
otorgamiento.

3. La cantidad determinada a reparacién puede ser sumamente variable, ya
generalmente depende de circunstancias propias y previamente estipuladas
de incumplimiento.

4. En esta si es posible y seran validas clausulas que limiten o dejen sin efecto
responsabilidad, al momento de su otorgamiento, asi como de atenuacién o

acondicionamiento, segun lo estipulado entre las partes intervinientes.

2.2.3. Responsabilidad civil extracontractual.

También denominada responsabilidad civil delictual, siendo la obligacion de
reparar un dafo proveniente del incumplimiento culposo de una conducta o deber
juridico anterior, que si bien el legislador no determina expresamente, si lo protege

o tutela juridicamente al establecer su sancion dentro del ordenamiento juridico

18 Maduro Luyando, Eloy, y Emilio Pittier Sucre. Curso de Obligaciones: Derecho Civil Ill. 122
edicién. Caracas, Venezuela. Universidad Catélica Andrés Bello, 2003. Pagina 141.
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positivo.’® DerivAndose esta del cometimiento de un hecho ilicito, dominandosele

igualmente como delito civil.

Caracteristicas:

o,

Se deriva entonces de la propia ley, regulada por el poder publico.

6. La capacidad de quien se obliga o resulta obligado es extensa, puesto que
aun los menores de edad pueden resultar civiimente responsables.

7. De esta se deriva una reparacion integra y proporcional, referente al dafio
causado.

8. No admite clausulas que minimicen o limiten, condicionando la misma para

su cumplimiento.

2.3.1. Elementos.

Los cuales son comunes en la responsabilidad tanto contractual como

extracontractual.
2.3.1.1. Personales.

En la responsabilidad contractual se puede encontrar a toda persona que cuente
con capacidad, la cuales quedan obligadas por propia voluntad en virtud del
contrato; mientras que en la responsabilidad extracontractual se encuentra un
sujeto activo o perjudicado quien es la persona que recibe el dafio y otro pasivo
quien es el responsable de cumplir un deber, quien comete la accién u omision

culposa.
2.3.1.2. Comportamiento dafioso.

De donde se origina la responsabilidad, siendo el acto humano que se puede

considerar como causa del dafio, producido tanto por una accion u omision.

19 |bid. Pag. 142.
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2.3.1.3. Daio.

De manera general se entiende como toda disminucion o perdida que experimente

una persona en su patrimonio ya sea en su aspecto material o moral.

Entendiéndose como el perjuicio o deterioro que sufre el perjudicado, pudiendo ser
de aspecto econdémico al referirnos materialmente y moral el cual es de aspecto
interno y que afecta el ambito sentimental asi como actuar del sujeto, denominada

también no patrimonial.
2.3.1.4. Culpa.

El incumplimiento de la obligacion derivada de la responsabilidad civil debe ser
culposo para generar la obligacion de reparar el dafio. Siendo un error de
conducta en el que incurre una persona cuando tiene que comportarse de de un

determinado modo, de una manera prefijada y no lo hace.
2.3.1.5. Incumplimiento.

Es la conducta o deber juridico predeterminado, elemento desencadenante de al
responsabilidad. Atribuida especificamente al deudor, bien sea por culpa o
determinarlo asi la ley, y que el dafio sea consecuencia directa del hecho atribuido

al deudor.
2.3.1.6. Relacion de causalidad.

Elemento constitutivo de la responsabilidad civil, siendo necesario para que quede
obligado el deudor o responsable a reparar los dafios y perjuicios, deber ser
consecuencia directa del hecho atribuido a su persona. Debiendo existir entonces
una relacion de causa y efecto entre el incumplimiento y los dafios producidos,
pues si el dafio no se debe al hecho atribuido, el deudor o responsable no tiene

obligacion de reparar eximiéndose de la responsabilidad civil.

38



2.2.4. Objeto de la responsabilidad civil.

Se puede decir entonces que su objetivo principal es el de procurar la reparacion,
restitucién o resarcimiento a la victima de un hecho dafioso causado por el deudor
0 responsable, restableciendo el equilibrio patrimonial o bien moral que se vio
perjudicado de la victima mediante el patrimonio econémico del responsable de

ocasionarlo.

Posee también un aspecto preventivo, con el cual se lleva a tomar conciencia a
todo sujeto objeto de responsabilidad ya sea por ser parte de un contrato de
voluntad o bien por ser una persona capaz que ha contraido derechos vy

obligaciones las cuales se derivan de la ley.
2.2.5. Diferencia entre responsabilidad civil y responsabilidad penal.

Al hablar de este tema en especifico son marcadas la diferencias que existen
principalmente porque cada una de estas responsabilidades nace de un area del
derecho completamente diferente como lo es el derecho civil y el derecho penal,

las cuales a su vez se desprenden de &reas del derecho privado y publico.

Por lo cual hay que dejar en claro que la responsabilidad penal se origina por el
cometimiento de un hecho delictivo y tipificado como delito afectando a la
sociedad, en cuanto que la responsabilidad civil se origina por un dafio ocasionado
a un particular, que en ese caso es el Unico y directamente perjudicado. Por lo

cual se desprenden de estas diferencias y que se indican a continuacion:

Responsabilidad Penal Responsabilidad Civil

Es

sancionada de oficio por el Estado.

investigada, perseguida y | Es el afectado personalmente quien
debe de formular la peticion ante un
organo jurisdiccional para que se
castigue al responsable, existiendo una

declaracion por parte del hechor.

Persigue como fin ultimo la pena a

imponer como un castigo a un actuar

Encaminada a reparar el dafio, restituir

el bien o indemnizar el perjuicio del cual
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delictuoso, puesto que transgreden el
orden social el afectado.

haya sido objeto el afectado por parte
del responsable.

Su objeto y supuesto es la de
establecer la autoria y responsabilidad
del sujeto que causo un dafo, pues

afecta o pone en peligro a la sociedad.

Generalmente se encuentra bien
individualizado al supuesto responsable
del cometimiento del dafio o perjuicio
ocasionado el cual no afecta el orden
Gnicamente  al

social, atendiendo

ambito particular.

Es frente al Estado, pues es el Unico

facultado para sancionar,

configurandose de tipo personalisima.

Es frente a particulares, avocandose a
un organo jurisdiccional quien dirimira

los conflictos entre los sujetos,

pudiendo transmitir a terceros.

La pena debe ser proporcionada a la

gravedad del hecho.

La pena debe ser equivalente al dafio o
perjuicio ocasionado por el mismo, que
puede ser inferior o superior a la

gravedad del delito.

Muy acertado es lo dicho por el maestro Carnelutti al decir que “La distincién entre

jurisdiccion civil y jurisdiccién penal no se funda en la diversidad de los requisitos,

sino en la diversidad de los efectos juridicos que se siguen del hecho”?°

Responsabilidades las cuales pese a tener determinadas diferencias no se

encuentra tan distanciada una de la otra, pues de ciertos actos que contienen una

responsabilidad penal se desprenden igualmente otra de tipo civil que van

encaminados a un resarcimiento o bien restitucion de una cosa, ocasionado por el

cometimiento de hechos ilicitos.

20 Carnelutti Francesco, Cuestiones sobre el proceso penal. Traduccion de: Santiago Sentis
Melendo, México, Editorial Juridica Universitaria, 2001, pag. 236.
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2.3. Responsabilidad civil derivada del delito.

El cometimiento de hechos antijuridicos origina responsabilidad para el autor de
quien los lleva a cabo, la cual se divide de acuerdo al derecho violentado que se le
reclama al responsable, puesto que por un lado se quiere restituya a su estado
original el goce de los bienes que se han perjudicado con su actuar,

configurandose de esta forma la responsabilidad resarcitoria.

Por lo que es por medio de este tipo de responsabilidad originaria del
cometimiento de un hecho delictivo que se otorga a la victima, el poder exigir

restituciones, reparaciones o indemnizaciones que imponga la ley penal.

El magistrado Josué Baquiax brinda una definicion en cuanto a lo relativo a este
tipo de responsabilidad indicando que Responsabilidad Civil es "el deber de dar
cuenta a otra persona de un acto propio y de sus consecuencias, cuando éste le
ha producido un dafio"?!. Definicién de la cual se desprende la obligaciéon que
adquiere el responsable de un delito de responder frente a otra persona por ese

actuar delictivo y las consecuencias que pudiesen surgir del mismo,

La legislacion guatemalteca nos indica en el articulo 112 del Cédigo Penal que
toda persona responsable penalmente de un delito o falta lo es también civilmente.
Con las reformas del Codigo Procesal Penal en el 2011, la victima o agraviado
debe manifestar el ejercicio de la accion civil en las diferentes etapas del proceso
para que de esta manera se le sea tomado en cuanta tal derecho.

2.3.1. Reparacion de dafos y perjuicios a la victima ocasionados por

el delito.

Se refiere a la compensacion de los dafios y perjuicios ocasionados, el cual
puede consistir en restaurar o reponer el bien o cosa dafada, resarcir
econdmicamente el dafio y perjuicio ocasionado a una persona o bien a un tercero

al cual le acontece y se considere afectado.

21 Baquiax, Josué Felipe, Derecho Procesal Penal Guatemalteco. Quetzaltenango, Guatemala.
2012. P4g. 117.
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Importante es tomar en cuenta que el derecho a obtener la reparacion, consiste en
un conjunto de principios, normas juridicas y procedimientos que tienen por objeto
procurar que no se repitan las transgresiones y que las cosas vuelvan al estado
gue tenian antes de que cometiera el dafio y de no ser posible, repararlo mediante

un equivalente el cual tiende a ser de tipo econdémico.

En cuanto a la valoracion del dafio de &mbito moral es discrecional, siendo
Unicamente el juez quien determinara el monto de la indemnizacién, para lo cual
debe tomar varios factores consistentes en: los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion economia del responsable y la de la victima,

adecuada rehabilitacion, asi como otras circunstancias y consecuencias del caso.

Se debe entender entonces que la indemnizacién por dafios y perjuicios,
comprende no solamente el valor de la pérdida patrimonial de una persona, sino
que abarca un sentido mucho méas amplio, puesto que se extiendo también a las
ganancias que se pueden dejar de percibir a raiz de ese dafo, las cuales

solamente podran ser cuantificables monetariamente.

El Cdodigo Penal Guatemalteco sefiala quienes son los obligados para resarcir los
dafios y perjuicios ocasionados por el delito, para lo cual el articulo 113 indica: "En
el caso de ser dos o mas los responsables civiimente de un delito o falta, el
tribunal sefalara la cuota por la que debe responder cada uno. Sin embargo, los
autores y los complices seran responsables solidariamente entre si y responderan
subsidiariamente de las cuotas que correspondan, no sélo a los insolventes de su
respectivo grupo, sino también de los insolventes del otro. Tanto en uno como en
el otro caso, queda a salvo el derecho de quien hubiere pagado, de repetir contra

los demas por las cuotas correspondientes a cada uno".
2.4. De lavictima.

Al abordar el tema es de especial importancia tomar en especial consideraciéon
el papel que juega este sujeto, pues la persona desde el momento de su
concepcion se le reconoce derechos los cuales le son inherentes por el hecho

reconocerse como ser humano, tales como el derecho a la vida, la familia, salud,
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trabajo, educacion, locomocion, libre expresion, etc. Estos derechos como muchos
otros que tanto nuestra legislacion interna, asi como los tratados y convenios
internacionales ratificados por el pais resguardan, en busqueda del bienestar y

desarrollo de la persona y de la sociedad.

Entonces la persona al ser afectada en sus bienes o derechos que el estado
resguarda, de una forma intencional y maliciosa, el titular de esos derechos
adquiere la calidad de victima, siendo quien soporta la accién criminal.

En la actualidad las victimas como sujetos, no son las Unicas personas sobre
quienes repercuten los dafios ocasionados por los hechos delictivos, puesto que
también existen los familiares o conyuge quienes en ciertas ocasiones también se
ven perjudicados, por lo cual deben poder intervenir en cuanto a exigir o bien

recibir la reparacion o restauracion de los derechos o dafios perpetrados.

Por lo cual la definicion brindada por la Asamblea general de la Organizacion de
las Naciones Unidas es la mas atinada y completa en cuanto a describir todos los
ambitos y aspectos que implica la victima y los cuales deben ser tomados en
consideracion por ser un sujeto de titular de derechos, por simple hecho de ser un
ser humano describiéndola como: “toda persona que haya sufrido dafios,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda y en
conformidad con el derecho interno, el término victima también comprendera a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o

para impedir la victimizacion.”??

22 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, Resolucion 60/147, 16 de diciembre de 2005.
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Definicibn anterior la cual se encuentra apegada en cuanto a lo refiere la
legislacién guatemalteca en cuanto a la victima, regulandola en el articulo 117,
decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, indicando a qué

personas se les reconoce como victima de un delito a:

1. Victima afectada por la comision de un delito;

2. Al conyuge, a los padres y a los hijos de la victima, y a la persona que
convive con ella en el momento de cometerse el delito;

3. A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la
misma y a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirija,
administren o controlen: vy,

4. A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos,
siempre que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos

intereses.

Es importante incluir en el concepto de victima a los familiares y a otras personas
gue tenga relacién inmediata con la victima directa. Pues en este tipo de casos
hay que tomar en cuenta que esos sujetos no son los titulares de los bienes
juridicos lesionados, pero que de una u otra forma se han visto afectados por el
delito como consecuencia del vinculo o relacién que tienen con el titular, lo cual da
origen a diversas clasificaciones de victimas, dependiendo de su relacion vy

participacion en el cometimiento de los hechos.

La victima quien durante todo el desarrollo del proceso la mayoria de las veces
persigue el castigo del responsable de haber cometido el hecho punible del cual
ha sido objeto, también lo hace en blsqueda de poder satisfacer, compensar,
reponer o bien resarcir el derecho violentado y que muchas veces se ha visto

descuidado y dejado en un plano secundario.

2.4.1. Victimologia.
2.4.1.1. Concepto.

Como bien lo refiere la misma acepcion de la palabra se refiere al estudio

de la victima, su origen etimolégico "proviene del latin Victima y logogia de logos
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tratado"?3. Y su significado de una forma mas especifica es "disciplina que tiene
por objeto el estudio de la victima de un delito, de su personalidad, de sus
caracteristicas biologicas, psicolégicas, morales, sociales y culturales, de sus
relaciones con el delincuente y del papel que ha desempefiado en la génesis del
delito"24

Se entiende entonces que es parte que estudia el delito desde el punto de vista de
la victima, qué es, caracteristicas en distintos aspectos, su relacion con el
delincuente y el papel adoptado por ella en el hecho delictivo. Siendo entonces un
area principal dentro del proceso penal puesto que se interesa por recabar
informacién concerniente a la victima, su participacion con ocasion de la comision
del delito y el resguardo de los derechos los cuales le fuesen violentados por el

victimario.

Esta ciencia ayuda a conocer y comprender el mundo de la victima, adentrandose
en los acontecimientos por los cuales atraviesa o le afecten y de esta manera
poder prevenirlos, tratarlos, asistirles, restituirle los derechos transgredidos o bien
atendiendo las necesidades de la victima econémicamente. Buscando apegarse a
un modelo de justicia integral y proporcional en cuanto a los dafos y perjuicios
ocasionados a la victima, siendo uno de los presupuestos que debe velar un

estado de derecho y democratico.

Ya que la victima tiene iguales y hasta mayores derechos que el delincuente, los
cuales deben resguardarse y reconocerse, ya que se han visto relegados y poco
priorizados ante la blusqueda y ejercicio de la punicion del delito y sus autores.

Tiene como una de sus finalidades que el Estado disefie y elabore una Politica
Victimologica, como parte de una Politica Criminal del Estado en orden a legislar
de manera preventiva para la defensa social y la seguridad ciudadana, asi como

las siguientes:

23 Acepcion Victimologia. Nuevo Diccionario de Derecho Penal. México D.F. Libreria Malej S.A. de
C. V. 2004. Segunda Edicion. Pag. 1015.
24 Primer Simposio sobre Victimologia. Ciudad de Jerusalén. Del 2 al 6 de Septiembre de 1973.

45



o Proveer de conocimiento obligado al juez penal para poder valorar y
proporcionar sus decisiones;

o Sirve al defensor penal a efectos de poder dirigir su estrategia de defensa o
de acusacion.

o Y finalmente como una guia para aplicar un programa gubernamental o no,
de proteccion, tratamiento, reinsercidén social de las victimas en observancia

a su resarcimiento.

Todo lo anterior sin descuidar la Politica Legislativa en materia criminal, que
debera tomar en cuenta las ensefianzas y experiencias de esta disciplina a efectos
de proteger a través del ordenamiento legal del pais a las victimas asi como su no

re victimizacion.
2.4.2. Victimizacion.

Se refiere al hecho de convertir en victimas a personas, accion la cual puede
ser instantanea al momento de sufrir la infraccion penal o puede ser permanente,
como el sentimiento de impotencia, humillacién, frustracién y dolor que subsisten
en lo fisico y espiritual de la victima con posterioridad al instante de la comision de

la infraccion.

Por lo cual a pesar de haberse superado distintas etapas en cuanto a la punicion
del delito y existir diversos avances y evoluciones en cuanto al tratamiento, ayuda
y respaldo a la victima, tanto la doctrina como la victimologia ha llegado a
determinar a través del estudio concienzudo de la victima que existen distintos
proceso de victimizacion, dividiéndolos en tres siendo estos: primaria, secundaria

y terciaria.
2.4.2.1. Victimizacion Primaria.

Esta consiste en el efecto personal y directo fisico, material, psicologico,
espiritual y hasta social, que puede llegar a sentir directamente la victima del
delito. Pudiendo llegar a ser tan frustrante, humillante asi como dolorosa

experiencia personal propia derivada del delito sufrido.
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A la cual se le conoce como pérdida inicial que sufre la victima individual,
caracterizada el ocasionar estrés, trauma y detrimento patrimonial, el cual es
sufrido por la victima y que le ha sido infringido por el victimador, en tres areas
distintas como lo son la psicolégica, la fisica y econdmica, respectivamente.
Consecuencias que pudieron haber sido provocadas por el cometimiento de un
solo hecho delictivo, desprendiéndose de este multiples consecuencias las cuales

se deja de analizar detenidamente su alcance, transcendia y secuelas.

Etapa la cual debe ser estudiada y analizada por el ente investigador asi como el
juzgador, en esta se debe recabar medios probatorios para poder hacer una
correcta imputacién del hecho al supuesto responsable, para lo cual debera de
reconstruirse el hecho y asi determinar el delito cometido.

2.4.2.2. Victimizacién Secundaria.

A la cual se le ha llamado también segundo dolor de la victima, el cual se
genera nuevamente a la victima derivado de su contacto con el sistema policial, el

Ministerio Publico y el sistema judicial, a donde acude en busca de justicia,

El hecho de tener que someterse a la investigacion, declaraciones, interrogatorios
los cuales le hacen revivir el drama sufrido, teniendo que relatar nuevamente los
hechos a cada una de las partes involucradas en diferente ocasién, debiendo
soportar diferentes reacciones en cuanto a su relato, puesto que cada sujeto tiene
diferente postura en cuanto a su narracion, el juez, el acusador, asi como el
abogado defensor. De este ultimo del cual debera de soportar contraargumentos,
repreguntas y hasta desvalorizacién del hecho acontecido, puesto que es su
intencion desvirtuar la acusacion y proteger a su defendido en base a estrategias

de defensa que en ocasiones resulta exitosa o bien productiva para su fin.

Asi mismo puede que tenga enfrentamientos y hasta amenazas por parte de los
familiares o amigos, al asistir a las diligencias judiciales. Igualmente debe tomar en
cuenta los gastos econdmicos en que debe incurrir para dar continuidad a su
busqueda de justicia. Esto entre muchas otras vicisitudes que aumentan el dolor y

frustracion de la victima.
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Ocurriendo ese segundo momento al enfrentarse la victima con el sistema penal,
al poner la denuncia o comparecer ante personas que integran el Sistema Judicial
Penal, quienes en ocasiones y por indistintas circunstancias no pueden tener la
mejor de las actitudes, comportandose duros, ajenos e indiferentes a la situacion
presentada, pues se enfocan Unicamente en cuanto al avance del proceso,
provocando con ello desconfianza en el sistema de justicia penal. Motivo por el
cual el estado debe velar por que los dafios y consecuencias ocasionados por el
victimario no sean mas extensivos, debiendo brindarle una atencién y proteccion

en la busqueda de justicia.
2.4.2.3. Victimizacion Terciaria.

En muchas ocasiones se habla y deja evidencia el dafio sufrido por el delincuente,
derivado de la interaccidn y accion reciproca con el sistema penal como forma de
control social y con su comunidad. La cual se da a través de los momentos que el
victimario cruza por las diferentes fases procesales llegando a la condena y
ejecucion de la misma en centros carcelarios o bien el pago de la conmuta de la

pena.

Dejando de lado y restando importancia y trascendencia al dafio y desgaste
igualmente ocasionado a la victima no solo por parte del transgresor, sino del que
inconsciente e involuntariamente se le hizo pasar a la persona agredida, ya sea
por retardo judicial, ineficacia al acusar o errores cometidos en el desarrollo del
proceso o bien al sancionar, los cuales pueden ocasionar el planteamiento de
medios recursivos que provoguen que tenga que repetirse diligencias o bien el

desarrollo completo del proceso.

Pues al llegar a la ultima etapa y finalizacion del proceso, se debe hablar y tomar
en cuenta lo referente a la reinsercion a la sociedad de la victima luego de las
consecuencias sufridas, por lo cual el Estado debe llegar a cumplir con las
garantias que constitucionalmente otorga a cualquier persona y que en especial la

victima debe gozar, para que su vida llegue a ser de tal manera que pareciera no
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hubiere sufrido dafio alguno o bien se le haga sentir de nuevo seguro y en
restablecimiento de sus derechos.

2.4.3. Asistencia a la victima.

De suma importancia es asistir inmediatamente a la victima, luego de ocurrido
el atentado victimante, a efectos de paliar los dafios que en cualquier ambito
hubiese sufrido ya sea patrimonial, fisico, psicologico, emocional o afectivo
ocasionados. Asistencia la cual debe ser de acuerdo a la naturaleza de dafio

ocasionado.

Sin embargo suele ocurrir que muchas veces no se le da a la victima, la asistencia
que requiera, sea por cuanto no tiene ella misma los recursos econdémicos para
hacerse atender inmediatamente o posteriormente; o bien porque no existen
organismos gubernamentales que le brinden la asistencia que requiere.
Inasistencia a las victimas la cual es la mas irresarcible o irrestituible,
independientemente de la indemnizacion de dafios y perjuicios, cuando el autor
del delito es desconocido, 0 no es procesado, o incluso aun siendo condenado a
pagar el resarcimiento de gastos erogados por asistencia médica, fuera de los
dafios y perjuicios, resulta insolvente para pagar los gastos realizados en la

asistencia a su victima.

Es por esas razones que debe ponerse especial importancia a los derechos
transgredidos de las victimas, procurando la asistencia requerida cuando es mas
necesaria y de esa manera evitar ocasionar dafios mas severos o colaterales a las

victimas, familiares o dependientes de esta.

2.5. Derecho a la reparacion dignha o resarcimiento civil a la victima en
el Proceso Penal.
2.5.1. Concepto.

Al hablar de reparacion se debe abordar el tema desde el punto de vista juridico,
tomando en consideracion lo que para efecto refiere la acepcion de la palabra
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indicando "Arreglo del dafio, compostura, satisfaccion o desagravio por ofensa o

ultraje. Indemnizacién o resarcimiento."?>

Al momento de darse la comision de un hecho punible en contra de bienes
juridicos ya sea colectivos o particulares, se producen lesiones que emanan del
hecho principal, las cuales son igual de perjudiciales que él y generan al agresor

responsabilidades civiles.

Siendo entonces la reparacion de los males provocados por el delito, la pena y la
responsabilidad civil. Constituyendo la pena una reparacién simbdlica entre la
victima y la sociedad, en cuanto que la segunda se refiere directamente a la

indemnizacion de los dafios que efectivamente se causaron a la victima.

Preferentemente la reparacion consiste en restablecer a su estado original el bien
juridico antes de ser lesionado, pero al no ser posible, debe repararse o
indemnizarse el pago total de los dafios y perjuicios de a&mbito material e

inmaterial o moral, que permita compensar el agravio.
2.5.2. Naturaleza.

Al hablar que la accion civil resarcitoria se debe indicar que es de indole
privada, puesto que no deja de tener un sujeto activo y un sujeto pasivo del delito,
quienes se configuran a su vez como deudor y acreedor derivado de la obligacién

nacida del delito.

Accion que surge pues por economia procesal, dado que por medio del proceso
penal se permite al ofendido ejercer dentro del proceso penal la accion
resarcitoria, lo cual no hace que adquiera un caracter publico el interés tutelado
por el Estado y perseguido por el particular. El interés sigue siendo de indole

privado y la accion para hacerlo valer también lo es.

El encargado de promover la accion civil dentro del proceso penal es un particular

0 una persona juridica que actia como un sujeto de Derecho Privado. En

25 Acepcion Reparacion. Nuevo Diccionario de Derecho Penal. México D.F. Libreria Malej S.A. de
C. V. 2004. Segunda Edicion. Pag. 883.
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determinadas ocasiones el titular de la accion puede ser un 6rgano estatal, pero
actuando como sujeto de Derecho Privado.

Debe quedar claro que la civil se rige por el principio de la disponibilidad, por lo
cual posee caracteristicas que la hacen evidentemente diferente a la accion penal

siendo estas:

¢ Renunciable;

e Transable;

e Compensable;

e Desistible tacita o expresamente;

e Cedible (para su ejercicio en la via civil),

Ademas esta tipo de responsabilidad no se puede acordar de oficio por el juez,
puesto que debe haber una pronunciacién expresa en cuanto a ese sentido por
parte de la victima, para luego fallar congruentemente el juzgador en base a las
vicisitudes del caso particular, no se rige su tramitacion por el impulso procesal de
oficio.

Al respecto sefiala el profesor Carlos Creus: “...Esa insercibn no cambia el
caracter de la accién civil que, desde el punto de vista de la pretension que la
alienta, sigue siendo civil y privada. En otras palabras: aunque no han faltado los
gue pensaron de modo distinto, como veremos, la accidn resarcitoria no se integra
al sistema represivo del delito, permanece en la esfera privada; su promocién
depende exclusivamente de la voluntad de la parte que como damnificada la
puede ejercer; es pues facultativa, divisible (se puede ejercitar contra algunos de
los sujetos pasivos posibles y no contra otros), renunciable, etcétera y en sus

limitaciones sustanciales esta sujeta a la ley civil.”%®

Otro de los puntos importantes a resaltar es el sefialado por Enrique Castillo al

decir "Conviene aclarar que al ser ejercida dentro del mismo proceso la accion civil

26 Creus, Carlos. La accién resarcitoria en el proceso penal, Santa Fe, Argentina, Rubinzal y
Culzoni Editores, 1985, pag. 29.
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se beneficia indirectamente del impulso procesal de oficio que rige en cuanto al
delito y su conocimiento penal, mas conserva su naturaleza de accién privada que,
salvo excepciones calificadas, requiere la activacion oportuna de parte del

interesado."?’
2.5.3. Elementos de la Reparacion Digna o Civil a la victima.

Se entiende por si solo que los dafios son irreparables, siendo necesaria la
existencia de un acto ilicito previo imputable al agente?®. Por lo cual puede darse
caso que si el acto dafioso es real, pero no es ilicito por mediar una causa de
justificacién, como por ejemplo la legitima defensa, un caso fortuito, entonces,
aunque exista agravio o lesibn que se desprenda del mismo este no es
indemnizable, ya que si bien el hecho es tipico, no seria antijuridico, debiendo

excluirse cualquier reclamo civil.

Existen elementos o requisitos lo cuales son necesarios e indispensables para que

surja la obligacion de reparar o resarcir dafios, que a continuacion se enumeran:

e La existencia de una relacién causal o nexo causal
e Existencia de un dafio cierto
e Culpa

2.5.3.1. Relaciéon Causal.

Se refiere al vinculo que existe entre el acto ilicito y el sujeto que lo provocé. El
cual en algunas ocasiones puede ser confuso puesto que no necesariamente ese

vinculo involucra el concepto de culpabilidad.

Por lo cual se refiera solamente a un nexo relativo a una relacion objetiva entre el
acto y quién lo ejecuta, el cual no determina culpabilidad del sujeto. El elemento
de culpa o dolo es un elemento subjetivo que debe de ser apreciado por el juez en

la sentencia para ver si procede 0 no una indemnizacion civil.

27 Castillo Barrantes, Enrique. Ensayos sobre la nueva legislacion procesal penal, San José de
Costa Rica, Editorial Juritexto, 1992, 2° ed. pag. 146.

28 Ramirez Segura, Mario. Aspectos Civiles de la Accién Civil Resarcitoria. Revista judicial n°12,
Afio lll. San José de Costa Rica; junio 1979. Pag. 14.
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Este nexo puede ser indirecto, puesto que por disposiciones legales se puede
hacer a una persona que no participo en el hecho, la obligada de indemnizar, tal
es el caso de los padres de familia, responsables de vigilar el actuar de sus hijos,

desplazandose de esta manera el vinculo juridico a una tercera persona.

“El nexo causal entre la accion u omision y el dafio es un presupuesto que reclama
el sentido comun. En principio, la equidad mas elemental se niega a admitir la
existencia de un dafio que deba ser soportado por quien no ha contribuido a su
realizacion: debe darse, necesariamente, alguna relacién entre el dafio causado y

la acciéon u omision.2®”

Es determinante vincular un dafio con un hecho para establecer
responsabilidades, pues de otro modo se estaria atribuyendo a una persona
distinta la responsabilidad del cometimiento del dafio causado por otro o por cosa

de otro.

El dafio producido debe ser tenido como una consecuencia adecuada de un
hecho, es indispensable que haya una correspondencia de la cual se dice: “es lo
qgque se denomina nexo causal -causalidad-, que sefala la necesidad de un

ligamen de causa a efecto entre la accion humana y el dafio producido™®.

En cuanto a lo relativo al presenta tema se encuentra el concepto de causa por lo
cual importantes es definirla. “La idea de causa es nocion vulgar, de conocimiento
practicamente intuitivo, que se asocia en el saber comin a las nociones de
anterioridad y necesidad. Sumando estas dos nociones decimos que hay causa
cuando una cosa ocurre después de otra, pero de modo tal que sin la primera, la
segunda no habria sucedido: en este sentido, causa de un resultado es aquello

gue removido hace desaparecer dicho resultado™?

2% Peirano Facio, Jorge. Responsabilidad extracontractual, Editorial Tesis, 3ra Edicién, Bogota,
Colombia, 1981. Pag. 401.

30 Bustamante Alsina, Jorge, Teoria General de la Responsabilidad Civil, Editorial Abeledo-Perrot,
8va edicidon ampliada y actualizada, Buenos Aires, Argentina, 1993, pag. 261.

31 Peirano Facio, Jorge. Op. Cit. Pag. 405.
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2.5.3.2. Daiio.

Proveniente del latin damnum, que significa gasto o perdida. Para el efecto el
autor Guillermo Cabanellas lo defino como "deterioro, perjuicio 0 menoscabo que

por la accién de otro se recibe en la propia persona o bienes"*?

Doctrinariamente se considera al dafio como la violacién de derechos subjetivos
gue integran la personalidad juridica del sujeto, por un hecho o acto, asi como por
voluntad, negligencia, impericia o imprudencia. Mientras que en el derecho civil se
le considera como un detrimento o0 menoscabo, que por actos de otro, se produce

a una persona o en su patrimonio.

Dependiendo los causas que motivaron el dafo, se puede desprender de estas la
voluntad y por consiguiente su consecuencia. El dafio puede provenir del dolo, de
culpa o de caso fortuito, el dafio doloso obliga al resarcimiento y acarrea una
sancion penal; el dafio culposo suele llevar consigo tan solo indemnizacién y el

fortuito tiende a eximir de responsabilidad.

Dependiendo el ambito el cual abarquemos existen distintas clases de dafos los
cuales se pueden llegar a ocasionar, dependiendo sobre quién o qué recaiga la

vulneracion, entre los cuales se pueden clasificar de la siguiente manera:
2.5.3.2.1. Dafio material o patrimonial

Es el menoscabo sufrido por una persona en su patrimonio. Destruccion
material, total o parcial de bienes, considerado como las pérdidas sufridas en el

patrimonio de la persona, los cuales deber ser reparados completamente.

Siendo aquel que afecta directa o indirectamente bienes, bien sean cosas o0
derechos, los cuales son susceptibles de valoracion econdmica. El cual es facil de
determinar, pues se hara de acuerdo al valor del objeto o con el importe de

reparacion del mismo.

32 Dafio. Cabanella, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Decimo cuarta
edicién; Editorial Heliasta SRL; Buenos Aires, Argentina; 1979; Pago. 471.
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2.5.3.2.2. Dafio moral.

Se puede considerar como el acto ilicito que hace sufrir a las personas,
ocasionandole perturbacién en su seguridad personal o lesionando sus valores o
principios legitimos. Este tipo de dafio tiende a los efectos y no a la naturaleza de

los derechos subjetivos que fueron lesionados.

Entendiéndose como la privacién o disminucion de los bienes que tienen cierto
valor en la vida del hombre, como por ejemplo: la tranquilidad, la paz, integridad
fisica, libertad y honor. Afectado o bien modificando el espiritu de la persona, en
su desenvolvimiento de su capacidad afectiva, reflejandose un cambio de modo de
estar y convivir con las demas personas, diferente a como se encontraba antes del

hecho dafioso. Repercutiendo de forma animica y espiritual.

Dafo personal o fisico: Se refiere al menoscabo que sufre una persona en su
cuerpo, es decir en cuanto a lesiones corporales se refiere. Teniendo por
consiguiente derecho al pago de gastos respectivos de curacion o bien de los

perjuicios resultantes de su incapacidad fisica.

Resultado de esa vulneracion corporal, las lesiones pueden llegar a ocasionar
perdida de alguno de los sentidos limitando la locomocién, incluso puden llegar a
ocasionar la perdida de la vida. Por lo cual deben ser indemnizados
pecuniariamente proporcionalmente al valor que cubra el tratamiento destinado a

restablecer la salud.
2.5.3.3. Culpa

La culpa es el factor imputativo y fundamento general de la responsabilidad civil
derivada del delito, aunque su campo de aplicacién se vea muchas veces limitado
por la existencia de otros factores de caracter objetivo. A respecto se ha sefialado:
“[...] Conviene sin embargo sefalar que el factor subjetivo de imputabilidad
continla siendo la regla general en esta materia, de donde resulta que la

aplicaciéon de los demas factores de tipo objetivo es de caracter excepcional y en
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virtud de ello es necesario que la ley expresamente los imponga en cada caso

[.]%

La responsabilidad debe asentarse primordialmente en la culpa y ella constituye el

principio general de todo sistema imputativo.

Culpa también llamada como culpabilidad consisten entonces en la desobediencia
consciente y voluntaria y de la que cualquier persona esta obligada a responder a
alguna ley. En términos generales, se entiende por culpabilidad el reclamo que se
realiza por la conducta de un sujeto que, pudiendo haber actuado conforme a

derecho y sin lesionar ningan interés juridico, ha actuado en forma contraria.

2.5.4. Dafos y perjuicios ocasionados por la comision de un hecho

delictivo.

Al hablar del cometimiento de un hecho delictivo, preciso es hablar de las
consecuencias que este implica, teniendo claro que la pena es la consecuencia
principal, pero que implica el infringir dafios y perjuicios a la persona que sufre su

cometimiento, por lo cual es de suma importancia abordarlos.

Los dafios como ha quedado establecido comprenden todo mal material o moral,
mientras a los perjuicios se hace referencia a las ganancias licitas que se dejan de
obtener o percibir, gastos que se ocasionan por un acto u omisién de otro y que

ese responsable debe de indemnizar.

Por lo cual debe tomarse en cuenta que el hecho delictivo causa repercusiones las
cuales no basta con la simple imposicion de un castigo constituido en la pena,
para que se configure un criterio de justicia, puesto que implica dafios de
diferentes ambitos tales como materiales, fisicos, morales, psicolégicos entre
otros. Y por consiguiente esos dafos pueden dejar secuelas a las victimas
consistentes en limitaciones mismas que repercutiran en el pleno desarrollo de sus
actividades comunes o diarias tales como el trabajo o ejercicios fisicos,

dificultandole o limitandole el desplazarse y obtener ganancias.

33 Bustamante Alsina, Jorge. Op. Cit. Pag. 319.
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Se debe tomar en cuenta que para exigir la reparacion de un dafio, debe
determinarse previamente mediante una relacion de causa y efecto en base a un
proceso penal justo, para determinar si el actuar del sujeto constituye un delito, su

culpabilidad y punibilidad para que finalmente se pueda exigir que se repare.
2.5.5. Objeto de la Reparacion Digna o Civil a la victima.

A raiz de la implementacion de la institucion de la reparacion digna a la victima
dentro de los ordenamientos juridicos penales se pretende eliminar las injusticias
que reiteradamente se han dado en contra de las victimas de un delito, en
blusqueda de una tutela judicial efectiva; contrarrestando obstaculos y limitaciones
gue han constituido detrimento al pleno y efectivo ejercicio de los derechos de las

victimas en el proceso.

Es por medio de la reparacién digna que se da un reconocimiento y valor
importante al papel de la victima dentro del proceso, puesto que mucho se habla,
estudia y analiza en cuanto a las penas y el delincuente, dejandose en el olvida las
consecuencias que el delito provoca ya que son de igual valor, puesto que tanto
se debe velar por el derecho fundamental del imputado a la libertad y a la defensa,
como del perjudicado a la obtencién de una eficaz y rapida tutela efectiva de su

pretension resarcitoria.

En sintesis es claro que el objetivo primordial en cuanto al tema se refiere a tomar
en cuenta a la persona de la victima, pretendiendo volver a su estado anterior al
cometimiento del hecho delictivo las cosas, asi como obtener una revalorizacion
de la vida humana y del bienestar tanto fisico como moral del directamente

afectado como su desenvolvimiento en sociedad.

El ordenamiento juridico guatemalteco mediante la reformas introducidas con el
decreto 7-2011 indica en el articulo 124 del Codigo Penal refiere que "la
reparacion a que tiene derecho la victima comprende la restauracion del derecho
afectado por el hecho delictivo, que inicia desde reconocer a la victima como
persona con todas sus circunstancias como sujeto de derechos contra quien

recayd la accion delictiva, hasta las alternativas disponibles para su
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reincorporacion social a fin de disfrutar o hacer uso lo més pronto posible del
derecho afectado, en la medida que tal reparacion sea humanamente posible y, en
su caso, la indemnizacion de los dafios y perjuicios derivados de la comision del

delito"

Tradicionalmente al hablar del derecho a la reparaciéon, posee un triple objetivo
siendo: la restitucion de la cosa, la reparacion del dafio y la indemnizacion de los

dafios y perjuicios que fuesen causados.

En virtud de lo cual el codigo Penal Guatemalteco, en el art. 119, establece los

alcances de la responsabilidad civil, enumerando a los siguientes:

e La restitucion;
e Lareparacion de los dafios materiales y morales;
e Laindemnizacion de perjuicios.

2.5.5.1. Restitucion.

Consiste en reponer o devolver la cosa a su legitimo propietario en estado
en el cual se encontraba originalmente antes de cometido el delito. La restitucién
clasica implica la devolucién del bien, pero si ya no es posible debe ordenarse el

pago de su valor.

El codigo penal en su articulo 120 para el efecto nos indica que la restitucion
debera hacerse de la misma cosa, siempre que fuere posible, con abono de
deterioros 0 menoscabos a juicio del tribunal y aunque la cosa se hallare en poder
de un tercero que la haya adquirido legalmente, salvo su derecho a repetir contra
quien corresponda Esta ultima disposicion no es aplicable cuando la cosa sea
irreivindicable de poder del tercero, por haberla adquirido en la forma y con las

condiciones que establecen las leyes civiles.
2.5.5.2. Reparacion.

La repara del dafo consiste obligaciones consistentes en dar, hacer o no
hacer, dependiendo la naturaleza del dafio. Obligaciones que son de caracter

personal que tienen a remediar el menoscabo que sufrieron las cosas.
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El Codigo Penal en su articulo 121 hace alusion en cuanto a la reparacion del
dafio material indicando que la reparacion se hara valorando la entidad del dafio
material, atendido el precio de la cosa y el de afeccion del agraviado, si constare o

pudiere apreciarse.
2.5.5.3. Indemnizacion.

En cuanto que la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados, se
entiende como toda utilidad licita que el ofendido ha dejado de percibir como
consecuencia del delito, por lo cual afecta al patrimonio de la victima el cual
debera ser compensada en dinero para repararlo.

Se refiere y comprende no solamente los perjuicios materiales sino igualmente
morales, no solo son los causados al agraviado, sino también los que se hubieren

infringido a los familiares o terceros.

Por lo cual al momento de declarar la existencia de responsabilidad civil el 6rgano
jurisdiccional que conoce y resolvera el caso, debera determinar el alcance y su
cuantia. Debiendo tomar en consideracién la magnitud y secuelas que podria
ocasionar el dafio o lesién, debiendo apoyarse de expertos que puedan determinar
tales alcances. Igualmente la actitud e intenciones perseguidas por parte de la
victima durante el inicio, desarrollo y finalizacion del proceso, puesto que quien
juzga puede llegar a determinar la forma en que pudo contribuir la victima en la

produccion del perjuicio sufrido.
2.5.6. La cuantificacién y determinacion del resarcimiento.

Poco sentido se encuentra en cuanto a una busqueda exhaustiva por
resarcir a la victima cuando a la hora de determinar el monto de la indemnizacion,
se hace con una suma imprudente o simbdlica, que nada compensa, o0 bien por
otro lado se hace arbitraria o caprichosamente, por la cantidad ocurrente, ilbgica y
desproporcionada demasiado alejada de la realidad, basandose Unicamente en la

opinion caprichosa y personal del juzgador.
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Nada de esto hace bien a la idea de justicia y equidad que se busca alcanzar,
puesto que hay que recordar que el derecho no puede verse como una estructura
deshumanizada y que situé al juzgador en un punto que le impida mirar a la
justicia desde un punto de vista idealidad y trascendente, por lo que debe
contemplarse igualmente los riesgos y dificultad que puede llegar a encontrar el
juzgador en cuanto a la correcta estimacion cuantitativa de los dafios ocasionados,
cometiendo ciertos errores como todo ser humano, pero sin perder de vista la

finalidad del resarcimiento.

Es cierto que la apreciacion judicial en materia de indemnizacion integral no puede
muchas veces moderar la cifra reclamada y bien acreditada, puesto que en el caso
del célculo de lo moral es bastante amplio que abarca el analisis de circunstancias
de la persona, lugar y tiempo, asi como en base a la prueba producida y aportada

por el agraviado las cuales deberan tomarse en consideracion.

Para establecer una cuantificacion sobre el dafio moral o psiquico, no es
simplemente el establecer su media y menos aun su pago. Para tener un criterio
para evaluar el dafio y fijar el resarcimiento, la reparacién debe guardar relacion

adecuada, en punto a su cuantia, con la intensidad del dolor padecido.

Para la determinacion de los dafios y perjuicios producidos al perjudicado se
refieren en concreto a su dolor, a su situaciébn personal con base en su

sensibilidad, su entorno, sus circunstancias.

Por lo que es imprescindible para establecer el monto de la reparacion digna, que
la misma cumpla ciertos extremos entre los que se pueden mencionar los

siguientes:

e Que sea viable,
e Proporcional,
e Objetiva,

e Legal,
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Asi también el juzgador debe cerciorarse que la prueba debe acreditar que es
efecto propio del ilicito que se juzga, no ser medio de enriquecimiento indebido,

sino mas bien reparadora, rehabilitadora y que viabilice la paz social.

Tomando en cuenta aspectos tales como las condiciones fisica, psicologica,
econdémica, social y cultural de la persona obligada, ya que en igualdad de
condiciones el juzgador deber& considerar estos extremos para la existencia del
debido proceso en igualdad de condiciones sin discriminacion alguna, como lo

establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Logrando entonces con esto que no solo el Estado se beneficie de las resultas del
juicio como pasaba con anterioridad, sino a la victima directa e individualizada la
cual es la mayor perjudicada. Otorgando participacién y resarcimiento a la victima
o agraviado, haciéndola visible y palpable, dando la oportunidad de alcanzar
igualdad de participacion en el proceso.
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CAPITULO TRES
EXTINCION DE DOMINIO

3.1. Generalidades.

3.1.1. Antecedentes.

Tradicionalmente el Derecho Penal, se ha centrado en la investigacion,
represion y punicién de los hechos delictivos asi como de los responsables del
cometimiento de los mismos; sin embargo como métodos alternos para el combate
del cometimiento de actos delictivos se han ido evolucionando formas de poder
contrarréstalos, partiendo cémo uno de los supuestos que ha ido evolucionando
“la nocién de que nadie debe beneficiarse de sus acciones ilicitas es un principio
reconocido por todas las tradiciones juridicas. En la antigliedad, el decomiso de
bienes en favor del Estado cumpli6 un rol importante en este sentido.
Paralelamente a los decomisos ligados a ideas religiosas expiatorias, los delitos
cometidos con fines de lucro usualmente eran castigados con decomisos

proporcionales al enriquecimiento producido."3*

Antiguamente algunos delitos como la alta traicion, el decomiso de bienes era una
de las consecuencias de la pena, implicando la pérdida de todos los derechos
civiles, incluyendo el de propiedad. Los abusos de esta figura para aumentar las
rentas fiscales de las monarquias no tardaron en proliferar, asi como las disputas

con y entre la nobleza sobre el destino de los bienes decomisados.

Este tipo de practicas aumento la desconfianza hacia el decomiso como sancion
penal. Los abusos de la confiscacién desproporcionada crearon en la ascendente
burguesia el temor de que continuara siendo usado para producir masivas
transferencias de propiedad. Por lo cual el decomiso como sancion penal en el
transcurso del tiempo quedo limitado a los instrumentos del delito y a los objetos
del delito.

34 Guillermo Jorge, Recuperacién de Activos de la Corrupcion, 1ra. Ed. Buenos Aires, Argentina
Editores del Puerto, 2008. Pag. 68.
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"El decomiso de los instrumentos del delito es generalmente considerado una
medida de naturaleza punitiva que depende de la condena del acusado y que sélo

puede adoptarse in personam, es decir, contra el condenado".

En la actualidad la acumulaciéon de capital generado por algunos mercados ilicitos,
ha llega a alcanzar proporciones desmedidas, lo cual a dado lugar al nacimiento
de una nuevas formas de decomiso, el decomiso del producto del delito, que se ha
convertido en una herramienta importante como una estrategia a nivel mundial

aceptada para reducir los mercados ilicitos y proteger la economia licita.

La cual se puede sintetizar en la célebre y popular frase el crimen no paga, puesto
gue esas ganancias obtenidas por el delincuente de forma ilicita o producto del
cometimiento de conductas antijuridicas, al ser despojadas de sus beneficiaros
provocan el debilitamiento o bien la extincién de la actividad causante del perjuicio
y pasan a formar parte tales ingresos a las arcas del Estado, los cuales serviran

para continuar y fortalecer el trabajo combativo del delito.

A fines de los afios 80s, la Convencion de Viena introdujo el decomiso del
producto del delito como herramienta para reducir el narcotrafico. Es entonces por
esa via que se introdujo en la mayoria de las legislaciones y en los Ultimos afios,
su alcance se fue ampliando a practicamente todos los delitos que producen
ganancias. Desde el afio 2000, la Convencion de Palermo contra la Delincuencia
Organizada Transnacional requiere de los Estados Parte que adopten las medidas
gue sean necesarias para autorizar el decomiso. Similares expresiones fueron
incluidas en el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del

Terrorismo y en la Convencién Interamericana contra el Terrorismo de 2002.

En la actualidad diversos paises han introducido en sus legislaciones el decomiso
del producto del delito es decir, como un medio para poder reducir la criminalidad
organizada asi como los delitos que se comete con fines de lucro. Procurando el
decomiso convertir a los autores en una situacion de pobreza, que muchas veces

fue el motivo que los impulso a realizar y obtener ganancias de negocios ilicitos.

3 |bid. PAg. 75.
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A pesar de la intencionalidad de este tipo de préacticas, el decomiso de las
ganancias obtenidas a base de actos ilicitos no ha sido del todo igualitaria y
uniforme, toda vez que no solamente existen delincuentes que provengan de una
precaria situacion econémica que los haya motivado, tal es el caso de los delitos
de corrupcion publica donde los actores provienen de una situacibn econdémica

mucho mas coémoda.

Otro factor que ha hecho inaplicable igualitariamente el decomiso de las ganancias
ilicitas a delincuentes es que se han ido asegurando de que no haya un enlace
directo entre el producto del delito y las actividades delictivas. Por lo que en base
a una tendencia moderna que ha consistido en perseguir los bienes y no asi la
actividad delictiva o ilicita, siendo este tipo de modalidad referente en dar
persecucion especificamente al patrimonio, afectando los bienes o derechos de

las personas que han incurrido en determinado tipo de ilicitos.

Primeramente el decomiso del producto del delito fue tratado como una sancién
penal accesoria en muchos ordenamientos juridicos alrededor del mundo. Por lo
mismo deviene de una sentencia previa en materia penal, es decir debe de existir
una certeza de que la persona a quien se le decomisaron dichos bienes ha
cometido un delito manifestada por medio de una sentencia condenatoria,
pudiendo decidirse su destruccién dependiendo del resultado de un Juicio Penal.
Por lo que tales consideraciones ocasionaron muchas dificultades para poder
llegar a comprobar su origen licito o ilicito, lo cual dio origen a los casos del
testaferrato, o el registro de bienes muebles o inmuebles a nombre de personas
juridicas incluso en otros paises, lo que llevo a muchos paises a idear nuevas
formas del decomiso del producto de actividades ilicitas bajo procedimientos
administrativos y que en América Latina, muchas legislaturas han ido adoptando

con el nombre de leyes de extincion del dominio.

Tales son los casos de las leyes creadas en paises como Colombia y México,
quienes han sido pioneros en la implementacion de tales sistemas para poder
contrarrestar el constante crecimiento de economia ilicita producto del

cometimiento de hechos delictivos de los cuales se debe hacer mencion.
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En Guatemala nace la ley por medio de la iniciativa numero 4021, cuyo dictamen
favorable fue el 20 de abril de 2010 que se convierte en el decreto 55-2010 del
Congreso de la Republica es una ley reciente que entro en vigencia el 29 de junio

de dos mil once.
3.1.1.1. Ley de Extincion de Dominio en Colombia.

En ese pais la figura de la extincion del dominio encuentra sus origines en el
derecho agrario y ambiental, pues surge como una medida por parte del Estado en
consecuencia de las desatenciones por parte de ciertas partes de la poblacién
relativas a la falta de explotacion econémica de tierras, lo cual la hace diferente de
la confiscacion y de la expropiacion, antecedente historico de la extincion de

dominio que difiere marcadamente a lo que en la actualidad es.

En su momento el objeto de los ordenamientos legales que le precedieron era el
de hacer que los terratenientes pusieran a trabajar sus tierras con el objeto de
producir y coadyuvar al desarrollo agrario del pais. Pero que con el tiempo y el
hecho de acrecentamiento propiedad y posesion de bienes procedentes de
ganancias productos de delitos, es que fue evolucionando perfeccionandose la

idea para combatir tales efectos delincuenciales.

“El gobierno colombiano necesita herramientas como la extincion del dominio de
bienes ilicitamente adquiridos con el fin de imponer una sancion de naturaleza
pecuniaria que de alguna manera le permita al Estado reparar el dafio que se le ha

causado."36

La idea parte con el hecho de afectar el patrimonio de los funcionarios publicos
gue se enriquecieron por medio de dinero del estado, con el objeto de que estos
devolviesen de una forma lo que le habian robado al estado, extinguiéndoles el
dominio a favor del Estado, posteriormente su objetivo ya fueron solo los

funcionarios publicos sino igualmente se enfoca en terminar con el

36 Gomez, Margarita Rosa, Lerma Adriana Maria, Oviedo, Erica Maria, Extincion de Dominio en
Colombia, afio 2002, Universidad Externado de Colombia Bogota, Colombia, Pag. 3
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enriquecimiento ilicito proveniente del Crimen Organizado y de esa manera poder

desarticular grupos subversivos.

Por lo que la Constitucién Politica de 1991 instituyd, en la parte segunda del
articulo 34, el deber del Estado de declarar por sentencia judicial la extincion del
dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio
del tesoro publico o con grave deterioro de la moral social. Mandato constitucional
es ampliamente desarrollado por la Ley 333 de 1996, referente a la extincion de
dominio de bienes adquiridos ilicitamente, la cual define tal concepto como la
pérdida del derecho de dominio en favor del Estado en contraprestacion ni

compensacion de naturaleza alguna.

Esa normativa surge con la necesidad de combatir el crimen organizado, el
fortalecimiento de la estructura estatal y el rechazo normativo social de la
acumulacion de riqueza proveniente de actividades ilicitas. Es con la llegada de
Alvaro Uribe Vélez a la presidencia y sus estrictas reformas de gobierno, que se
crean entidades estatales de lucha intensiva contra el narcotrafico y los grupos

alzados en armas.

Por lo cual Colombia tiene los antecedentes historicos mas antiguos de la Ley de

Extincion de Dominio partiendo en el afio de de mil novecientos noventa y uno.
3.1.1.2. Ley de Extincién de Dominio en México.

En el afio 2008 se aprobo la Ley de Extincion de Dominio, para que la misma
pudiese surtir sus efectos juridicos hubo necesidad de reformar el articulo 22 de

su Constitucion.

Al igual que en Colombia y en distintos Paises de Latinoamérica la creciente
tendencia en cuanto al acrecentamiento de mercados ilicitos y el fortalecimiento
de estructuras delictivas, hace necesaria la creacién de la figura de la extincién de
dominio con el objeto de contrarrestar la Delincuencia Organizada, declarando la
pérdida del dominio de todos aquellos inmuebles de origen ilicito, adjudicando este

dominio al Estado, estipulando constitucionalmente en qué casos procede la
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Extincion de Dominio y los derechos que le asisten a las personas en concreto el
derecho de defensa y el respeto al debido proceso que se convierten en este caso

en garantias inherentes de todo ser humano.
3.2. Definicion.

El diccionario de la real academia Espafiola define la extincion como “accién o
efecto de extinguir y extinguir significa hacer que cesen o se acaben del todo
cosas,” 3/ y con relacion al dominio lo define como “el poder que alguien tiene de
usar y disponer de lo suyo” 38, por otra parte el autor Guillermo Cabanellas de
Torres en su diccionario juridico De Derecho Usual, nos indica que extinguir
significa “Cesacion, termino, fin, o desaparicién de personas, cosas Yy situaciones”
39 y el dominio lo define como "Dominio o indominio estableciendo que el dominio
propiamente dicho o propiedad, es el dominio Gtil de la cosa” 4°, es importante

destacar que el referido autor define el dominio como sinébnimo de propiedad.

En cuanto a un concepto mas completo que nos proporcione la doctrina y que
englobe ambos términos al respecto el tratadista mexicano Saul Cota Murillo
define a la extincion de dominio como “la pérdida de los derechos sobre bienes
relacionados con hechos ilicitos de delincuencia organizada, contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos o trata de personas, mediante un procedimiento

jurisdiccional y auténomo del procedimiento penal”*

A nivel internacional mediante el Programa de Asistencia Legal para América
Latina y el Caribe, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
define la extincion de dominio en la ley modelo en el articulo uno como "una

consecuencia patrimonial de actividades ilicitas consistente en la declaracion de

87 Diccionario de La lengua espafiola, Real Academia Espafiola, Guatemala, Editorial Santillana
afio, 2002. pag. 572.

38 |bid. pag. 694.

39 Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, México, Editorial
Porrua, afio 2005, P4g: 351.

40 Cabanellas de Torres Guillermo. Ibid. Pag. 709.

41 Marroquin Zaleta, Jaime Manuel. Extincion de Dominio. México. Editorial Porrda. Afio 2010. Pag.
3.
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titularidad a favor del Estado, de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia

de autoridad judicial, sin contraprestacion, ni compensacion de naturaleza alguna.”

De las definiciones anteriores se puede llegar a concluir que la extincion de
dominio consiste en la terminacion del derecho de propiedad que tiene una
persona sobre un determinado bien mueble o inmueble, el cual sera cedido a favor
del Estado, en virtud de haber sido adquirido mediante la obtencion de ganancias
ilicitas o criminales, de la cual no obtendra ningun tipo de compensacion el titular

por el uso o la forma en que fue obtenido.

En el ordenamiento juridico guatemalteco define la institucién de extincion de
dominio en el articulo 2 literal d como “la pérdida a favor del Estado, de cualquier
derecho sobre los bienes mencionados en la literal b del presente articulo, y que
se encuentren dentro de las causales estipuladas dentro de la presente ley,
cualquiera que sea su naturaleza accion ni compensacion de naturaleza alguna

para su titular o cualquier persona que ostente o se comporte como tal”.
3.3. Naturaleza.

El establecer la rama del derecho a la que pertenece la institucién de la extincion
de dominio es un poco complicado, puesto que involucra tanto a la rama del
Derecho Publico como a la rama del Derecho Privado, ya que surge en el ambito
penal como una Politica Criminal la cual es de la rama publica. Sin embargo la
Extincion de dominio como institucion tiene efectos o se aplican afectando la
propiedad y los bienes los cuales son de materia civil, lo que hace pensar que

dicha institucidon es de materia Privada.

Aunque hay que dejar claro que la Extincion de Domino no afecta a los bienes y a
la Propiedad de forma general, afecta a los que se han obtenido a base de
ganancias de actos de ilicito proceder, tales como las que se obtienen del Crimen
Organizado lo que llevaria a encuadrarla en una clasificaciébn genérica, pues tal
accion de extincion surge a partir de la materia penal dando potestad al Estado de
disponer de los bienes de particulares afectando con ello derechos de particulares,

siempre y cuando estos derechos sean adquiridos de forma ilicita.
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La doctrina en el afan de dar una explicacion o mejor orientacion en cuanto a la
procedencia de tal institucién indica “La accion de pérdida o extincion de dominio o
propiedad, es la accion real patrimonial y autbnoma, establecida para privar a los
gentes o eventuales terceros (personas naturales o juridicas) del producto del
delito o Patrimonio Criminal; estos es, de los instrumentos, efectos o ganancias del
delito."*> No limitaindose a indicar a la rama que especificamente se refiere sino
gue hace mencion en cuanto a las areas e instituciones de derecho que puede
llegar a alcanzar o afectar, tales como el patrimonio y las personas involucradas
en actos de proceder ilicito y que derivado de eso generen una ganancia.
Indicando también "Y, es autbnoma porque es independientemente de cualquier
otra accion civil o penal orientadas a imputar responsabilidad penal, civil
resarcitoria o de cualquier otra indole contra los aparentes titulares de los bienes o
activos afectados™2. Con lo cual se hace ver que no se encuentra ligada su accién
a determinado ordenamiento, sino que se base Yy parte de otros para crear y

fundamentar su propio accionar.

Por lo cual se puede decir que su naturaleza juridica es Unica como institucion, es
inexacto establecer cual es su naturaleza juridica especifica por ser esta una
institucion relativamente joven en relacién a otras instituciones del Derecho, que
ha ido sufriendo diferentes evoluciones y avances en la actualidad derivado del
constante acoso y crecimiento patrimonial del actuar delictual. Lo cual genera una
multiplicidad de definiciones y comentarios al respecto sin llegarse a consensuar a
nivel general su procedencia, siendo en Guatemala una institucion nueva, de la

cual hay mucho que analizar.

Ahora bien en cuanto al procedimiento o la Accion De Extincion de Dominio es
importante tomar en cuenta lo que explica el doctor Josué Felipe Baquiax pues
para él “el procedimiento es de caracter especifico y se desarrolla fuera de las
jurisdicciones penal y civil. La responsabilidad penal o civil derivada del delito

guedan fuera del ambito de la accion de extincién de dominio. Por lo tanto, pueden

42 Cano Recinos Victor Hugo, Extincién de Dominio, Magna Terra Editores S. A., Guatemala, afio
2011, Pag. 54.
43 |bid. Pag. 54.
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aplicarse supletoriamente las normas del Cédigo Procesal Penal, y del Cdodigo
Procesal Civil y Mercantil, pero interpretadas de conformidad con los principios de

la Ley de Extincion de Dominio™#4,

Dejando en videncia la definicidbn anterior nuevamente que en materia procesal la
Extincion de dominio es independiente tanto de la Rama Procesal Penal como de
la Procesal Civil, pero que en ciertos aspectos pueden llegar a relacionarse con

ambos dandole entonces calidad de naturaleza genérica.

Finalmente la propia Ley de Extinciobn de dominio define su Naturaleza Juridica
como se expresa en su articulo 5: "Naturaleza de la accion. La accion de extincion
de dominio es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real y de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier derecho real, principal o accesorio, de
crédito, sobre cualquiera de los bienes descritos en la presente Ley, independiente
de quién esté ejerciendo la posesion sobre los mismos, 0 quien se ostente, se
comporte o se diga propietario, a cualquier titulo, sin perjuicio de los derechos de

terceros de buena fe, exentos de culpa o sin simulacion del negocio.

La extincion del derecho de dominio se ejercerd y sustanciara exclusivamente por
las normas contenidas en la presente Ley, independientemente de la accién y
procedimientos penales que se hubieren iniciado o terminado, de conformidad con
las leyes penales de la Republica de Guatemala. Para investigar sobre las
causales de extincion de dominio, ejercer la accibn ante los tribunales
competentes y decidir sobre la demanda, no sera necesario el procesamiento
penal ni resolucion definitiva o previa de los jueces que conozcan el caso penal, ni

otro requisito que no se encuentre sefialado en la presente Ley™®.

Por lo que queda claro que aun y cuando su naturaleza es identificada como
genérica tanto en materia de derecho sustancial como procesal, siempre se

encuentra sujeto a un control de juez competente y designado para el efecto,

44 Dr. Baquiax, Josué Felipe, Ponencia La Ley de Extincion de Dominio: Naturaleza, Aspectos
Penal Procesal-Penales, Guatemala, Mayo 2011, Pagina: 3.

4 Ley de Extincién de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Articulo: 5.
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estableciendo a su vez un procedimiento mediante el cual se determina lo relativo

al dominio real que puede llegar a tener un sujeto sobre bienes o ganancias.

Si bien su concepcidén se da por una politica criminal exclusivamente penal y la
accion va encaminada para afectar el patrimonio y bienes de la persona, hay que
dejar en claro que la accién procede en forma general contra la bienes sino
solamente sobre los que se originan de actividades ilicitas, del crimen organizado
0 bien por actos de corrupcién. Por lo que su clasificacién procesal no puede
establecerse en alguna de las ramas del derecho ya existente, sino mas bien en
una rama de tipo mixta, puesto que si bien posee ciertas caracteristicas de otras
ramas del derecho, es independiente de ellas, puesto que no depende de una
accion o impulso penal o civil y de la cual se derive alguna responsabilidad.

3.4. Elementos.

Se ha definido como elementos esenciales de la accidén de extincion de dominio

los siguientes

a) La existencia de un hecho ilicito que configure uno de los tipos penales
causales de procedencia de extinciéon de dominio;

b) La existencia de los bienes que sean instrumento, objeto o producto del
delito o que no lo sean, pero que hayan sido utilizados o destinados para

ocultar o mezclar bienes producto del delito; y,

c) La existencia de elementos suficientes o presuncion razonable para
determinar el origen ilicito o delictivo de los bienes o que el hecho ilicito

sucedio, aungue no haya sentencia que determine la responsabilidad penal.

Por otra parte, si la accion de extincion de dominio tiene por objeto bienes
utilizados por un tercero para la comision de delitos, la accion debe contener los

elementos los siguientes:
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A) La existencia de un hecho ilicito que configure uno de los tipos penales

causales de procedencia de extincion de dominio;

B) Que el bien haya sido utilizado por un tercero, para la comision de alguno de

esos delitos; vy,

C) Que el dueiio haya tenido conocimiento de esa utilizacion del bien para la
comision del delito y que no lo haya notificado a la autoridad o (pudiendo

hacerlo) no haga algo para impedirlo.
3.5. Finalidad.

Surge de la necesidad de poder combatir la creciente economia producto de actos
ilicitos, la propagacion de una cultura de corrupcion e impunidad, puesto que no se
contaba con una institucion que pudiera combatir ese mal endémico y de
constante propagacion. Recordando que no se dirige como una sancion penal
hacia las personas ni para reclamar Unicamente responsabilidades civiles por el
delito, pues tales responsabilidades pertenecen especificamente al ambito penal,
sino mas bien nos encontramos ante una instituciébn y proceso de caracter

genérico.

Es por medio de la accion de Extincion de Dominio que los estados que la han
implementado como parte de sus ordenamientos juridicos tales como Colombia y
Mexico, la han dejando en evidencia como un claro ejemplo de apoyo y
fortalecimiento de sus organizaciones gubernamentales que se dedican al
combate, persecucion y punicion de actividades delictuales, puesto que las
ganancia adquiridas y que son extintas a favor del Estado brindan mayores
recursos econdmicos y herramientas para trabajar de una forma aun mas

eficiente.

Dirigiéndose este tipo de accion en contra de la forma ilicita o delictiva de
apropiacion, disposicion o de trafico de bienes que provienen de actividades

ilicitas o delictivas es claro que tales acciones conllevan o acarrean diferentes
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tipos de victimas producto de esa actuar delictuosa por lo cual debe preverse la
Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido de los delitos.

3.6. Objeto.

Como ya se ha considerado anteriormente el delito no puede ser fuente de
adquisiciéon de derechos reales, sobre todo del derecho de propiedad. Desde
tiempos antiguos se ha sostenido la necesidad de privar al agente del delito o a
eventuales terceros del producto del delito osea el patrimonio criminal, por lo cual
el objetivo principal de la institucion de la extincion de dominio es debilitar al

crimen organizado o el patrimonio criminal que nace de actos o hechos ilicitos.

Ademas la ley de extinciébn de dominio establece en su articulo uno lo relativo al

objeto de la misma, siendo estos:

"a) La identificacion, localizacidn, recuperacion, repatriacion de los bienes y la
extincion de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las
ganancias, frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia

ilicita o delictiva, a favor del Estado"46

Por medio de esta institucion se pretende poder identificar los bienes u objetos de
origen ilicitos para poder asi iniciar la extincion de dominio a favor del estado, los
cuales pasaran a formar parte de las instituciones del estado, logrando asi obtener
fondos suficientes para las Instituciones que trabajan contra el Crimen
Organizado, debilitando al crimen organizado al disminuir su patrimonio que es un

pilar fundamental sobre el cual se sostienen esos grupos organizados.
"b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;

c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de
la presente Ley;

d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al

ejercicio de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la

46 Ley de Extincién de Dominio Decreto Numero 55-2010 Congreso de la Republica de Guatemala.
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transferencia, uso, ocultamiento y circulacion de los bienes producto de

actividades ilicitas o delictivas; vy,

e) Los medios legales que permiten la intervencion de las personas que se

consideren afectadas por la aplicacion de la presente Ley"#’

Bésicamente existe un procedimiento especifico denominado accién de extincion
de dominio, obligacion de profesionales como los notarios. Por ejemplo que en
ocasiones se mezclan en este tipo de situaciones por su funcion de dar fe en los
actos o contratos entre particulares, que en algunas ocasiones se podria prestar

para la transmision de bienes provenientes u originarios de actos ilicitos.
3.7. Sujetos intervinientes.

El procedimiento de la extincion de dominio por ser de caracter jurisdiccional es
necesario la intervencion y la existencia de partes que intervienen dentro del

proceso entre las que se encuentran:

a) El actor (Ministerio Publico) a través del Fiscal General o el agente fiscal

designado.

b) EI demandado y los posibles afectados al ejercitarse la accion de extincion de
dominio; en ese sentido pueden existir varios supuestos en el primer supuesto
compareciendo como propietario de los bienes y en el segundo supuesto cuando
una persona acredite tener un interés juridico y econémico sobre los bienes que

den lugar a la accién de extincion de dominio.
c) El érgano jurisdiccional competente que debera conocer de la accion.

3.8. Destino de los fondos obtenidos por la Extincién de Dominio a

Favor del Estado

Por medio de la declaratoria de la extincion de dominio a favor del estado no
solamente se logra debilitar al crimen organizado y patrimonio criminal que nace

de actos o hechos ilicitos, ya que los recursos obtenidos a favor del estado

47 1bid.
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representaran igualmente un fortalecimiento econdémico a favor del mismo,

regulando la ley especifica como deben de administrarse dichos recursos lo cuales

deben de ser invertidos en la lucha contra la delincuencia organizada y para el

efecto el articulo cuarenta y siete establece como deben de distribuirse dichos

recursos.

Un veinte por ciento (20%), con destino exclusivo para cubrir los gastos de
las unidades de métodos especiales de investigacion creadas en virtud de
la Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-2006 del
Congreso de la Republica; las fuerzas de tarea o unidades encargadas de
la interceptacion aérea y maritima de drogas.

Un veinte por ciento (20%), que seran fondos privativos del Ministerio
Publico y deberan ser invertidos en los programas de proteccion de
testigos, el cumplimiento de la presente Ley y la investigacion y juzgamiento
de los delitos de lavado de dinero u otros activos. narcoactividad y
delincuencia organizada.

Un dieciocho por ciento (18%). que pasara a formar parte de los fondos
privativos del Ministerio de Gobernacion para el entrenamiento vy
adquisicién de equipo en apoyo directo a las unidades de investigaciones
relacionadas con la presente Ley y para el Centro de Recopilacién, Analisis
y Diseminacion de Informacién Criminal de la Policia Nacional Civil.

o Un quince por ciento (15%), que pesara a formar parte de los fondos
privativos de la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en
Extincibn de Dominio, con destino exclusivo pare cubrir los gastos de
administracion de bienes incautados y aquellos extinguidos hasta que
proceda con su venta.

o Un veinticinco por cierto (25%) para los fondos privativos del
Organismo Judicial.

o Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion.
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3.8.1. Retribucion a particulares y la victima de los delitos regulados
en la Ley de Extincion de Dominio.

"Se constituye que una retribucién es una remuneracion, recompensa 0 pago en
dinero a aquella persona eficaz que proporcione cualquier clase de informaciéon o
medio necesario e idéneo obteniendo evidencias para la declaratoria de extincion

de dominio".48

La legislacion Guatemalteca dejo establecido un incentivo a cualquier particular,
que posea y proporcione informacién concerniente a poder identificar e
individualizar los bienes producto de ganancias ilicitas, consiguiendo recibir una
retribucién de hasta un 5% del valor de los bienes, cuya extincién fuere declarada
en la resolucion firme y definitiva dictada por un juez competente tal y como lo

establece en su articulo 20 la Ley de Extincion de Dominio.

Motivando de esta manera a los particulares a colaborar con la localizacion,
identificacion y posterior extincion sobre los derechos sobre bienes los cuales
hayan sido obtenidos derivado de ganancias ilicitas, asi como los rendimientos,
ganancias, frutos o productos que generaren. Coadyuvando de igual manera con
la administracion de justicia, afianzandose el Estado de esos recursos tanto del
uso como disposicién de bienes muebles como inmuebles asi como de recursos
econdmicos, los cuales se destinan a reforzar diferentes instituciones que trabajan
y colaboran igualmente con la labor de extincion de dominio a favor del Estado,

impartir justicia, prevenir y combatir el crimen organizado.

Destino y distribucién de los bienes y dineros extintos los cuales si bien ya tienen
un objetivo dejan relegada y en el olvidado la retribucion o indemnizacion de los
dafos y perjuicios ocasionados a las victimas directas e indirectas de las acciones
delictuosas que generaron esas ganancias, no asignando ningun rubro para

mitigar tales consecuencias y que generan dafos tanto directos como colaterales,

%8 Tecum Alvares. Eloisa Marisela. Andlisis juridico y comparativo de la Ley de Extincion de
Dominio colombiana y su aplicacién a la Ley de Extincién de Dominio guatemalteca, sus ventajas y
desventajas. Guatemala: Universidad de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. 2011. Pag. 30.
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entre los cuales se pueden mencionar delitos tales como el narcotréfico, trata de
personas, prostitucion, secuestros, sicariato, extorciones, etc. Los cuales estan
motivados por la ganancia que generan tales acciones y que por consiguiente
deben de cometerse en contra de personas o grupos especificos, las cueles seran
las victimas directas y que no obstante haber sido vulnerados primariamente, la
mayoria de las veces no pueden ser atendidas inmediatamente luego de que han
sido agredidas, pues no cuentan con los recursos propios o bien no existen
instituciones publicas o sociales que cuenten con una capacidad econdémica
suficiente para afianzarse de recursos, instalaciones o personal adecuado, para
gue puedan ser tratadas en referencia a los dafos que les fueron ocasionados por

Su transgresor.

No obstante lo anterior las victimas deben verse envueltas e inmersas en procesos
penales en los cuales primero debe ser individualizado, oido, citado y vencido en
juicio el victimario, los cuales muchas veces son dilatados, aplazados,
suspendidos, prorrogados, entretenidos mediante impugnaciones o0 bien
imposibilidades materiales de continuar. Llegando inclusive a concluirse en formas
insatisfactorias, puesto que las instituciones auxiliares en la administraciéon de
justicia se encuentran saturadas y faltas de recursos, lo cual genera demora e
ineficiencia en el trdmite de los mismos. Tiempo en el cual mientras se dilucida tal
responsabilidad penal, los sindicados pueden ser objeto de un proceso de
extincion de dominio sobre los derechos de bienes y ganancias que igualmente les
pudo haber generado la misma actividad delictiva sin que se haya dilucidado las
consecuencias de esas acciones ilicitas, la cual muchas veces también provoca
victimas no individualizadas o secuelas en ciertos sectores de la poblacion directa
e indirectamente, que por intimidaciones, ineficaz asesoramiento 0
desconocimiento de sus derechos no tomaron medidas en cuanto al asegurar o
requerir del agresor una reparacion de los dafios y perjuicios sufridos, que
solamente al terminar un proceso penal pueden llegar a determinarse por

completo.
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Asi también hay delitos derivados de la corrupcion y que son cometidos por
funcionarios publicos que producto del desempefio de sus funciones pueden
cometer acciones ilicitas las cuales, aprovechando su posicion y calidades pueden
llegar a solicitar y obtener ingresos o ganancias a cambio de una accion u omision
de sus funciones y que puede llegar a perjudicar a comunidades o sectores
especificos de la sociedad.

El beneficio de autonomia de la accién de Extincion de Dominio al no depender de
una accion o responsabilidad penal o civil, trae aparejado el no tener que esperar
mientras los sujetos responsables de cometer hechos delictuosos son
sentenciados por tales acciones y de las cuales les seran deducidas
responsabilidades tanto penales como civiles, lo cual también llega a ocasionar un
grave perjuicio a las victimas especificas de tales hechos, puesto que al haber sido
ya extintos los bienes de los responsables previo a concluirse por completo el
proceso penal, no habra patrimonio alguno con el cual pueda responder o
disponer para cumplir con tales obligaciones que puedan determinarse y surgir, no

proveyéndose tal vicisitud en la normativa de extincién.

Si bien la Accién de Extincibn de Dominio es independiente de cualquier otro
proceso y rama del derecho, es de tomar en cuenta que se ve entremezclado con
ramas como derecho penal y civil, pero que en una concepcion clasica no busca
como fin prioritario dar respuesta a la victima de los delitos. Pues se enfoca
exclusiva y prioritariamente en recuperar a favor del Estado ganancias y bienes
producto de un actuar delictuoso, abatiendo y debilitando de esa forma el trabajo

de estructuras criminales y mafias dejando de pensar en las victimas.

Pero en los tiempos actuales el concepto de victima ha trascendido la figura del
sujeto pasivo y actualmente es tan amplio que para reconocer la existencia de una
victima de delito no es indispensable la identificacion del presunto responsable, y
tampoco hay necesidad de que se aprehenda, enjuicie o condene al victimario,

puesto que es necesario con que la accion delictiva exista y cause dafios.
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Esto a raiz de que cada vez la sensacion de impunidad y el aumento de la
delincuencia, han ido restandole credibilidad a los procesos judiciales y las
sanciones y medidas que se toman para contrarrestar los hechos delictivos,
viabilizando la posibilidad de que sea reparado el dafio ocasionado y que no sea
retardado innecesariamente el ejercicio de tal derecho humano por parte del

estado, el cual es reconocido y de trascendencia internacional.

Es entonces que se hace evidente que pese a la autonomia e independencia que
posee la extincidbn de dominio no puede obviarse la importante vinculacion que la
ley de extincion de dominio posee en cuanto al reconocimiento de los derechos
humanos que posee toda victima, en especial a que le sea reparado el dafio
ocasionado objeto del delito. Los cuales a niveles internacionales se han
determinado estandares de derechos humanos, que contienen principios y
procedimientos relativos a los derechos de las victimas de delitos, con el objeto de
reivindicar y reconocer la dignidad de la victima como persona, ante la sociedad y
en todo proceso y normativa judicial en el que pudiere verse involucrada y que

igualmente afecte o reconozca tales derechos.

Pues a partir de la Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de la Organizacion de las Naciones
Unidas, de mil novecientos ochenta y cinco (1985) también conocida como la
Carta Magna de los derechos de las victimas, es que se sentaron las bases y
reconocieron las condiciones de las victimas y sus derechos esenciales. A pesar
de no tener el carécter vinculante de un tratado o convenio internacional, ha
influido a la emision de otras declaraciones o convenios internacionales que han
sido incluidos en los sistemas judiciales de varios paises si dejar de lado a
Guatemala, impulsando la mejora y e inclusion en las leyes ordinarias, para el
respeto a los derechos de las victimas, modificando procedimientos que realmente

permitan el acceso efectivo de las victimas a los espacios judiciales.

Declaraciones internacionales que tienen por objetivo asegurar que todas las
victimas tengan acceso a la justicia, asi como un apoyo adecuado durante todo el

proceso judicial. Ofreciendo lineamientos concretos para que cada sistema judicial
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disefie los procesos con el fin de minimizar los obstaculos que puedan presentarse

al momento en que una victima reclame su derecho a obtener justicia.

Siendo entonces el derecho internacional de los derechos humanos la fuente
principal de los estandares internacionales del Derecho Victimal, por medio del
cual cada Estado se ha visto en la necesidad de adaptar su legislacion interna,
usos y costumbres a manera de cumplir con las exigencias que conlleva la
incorporacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos en su

ordenamiento juridico interno.

Los tratados, las declaraciones y resoluciones internacionales sobre derechos
humanos ha constituido la plataforma normativa minima que los Estados deben
cumplir y respetar, interpretando y aplicando de conjunto sus principios Yy
disposiciones en consonancia con el derecho interno, especialmente con el
derecho constitucional, de tal forma que en cada caso concreto se aplique la
norma mas favorable al individuo a quien se le ha sido puesto en peligro o
violentado, consecuentemente se garantice en lo maximo posible la tutela judicial
efectiva de los derechos y garantias de caracter nacional e internacional
reconocidos y que en el caso de la ley de Extincion de Dominio han sido obviados
y no previstos, en cuanto al resguardo al derecho a la victima a ser indemnizada o

reparada por el dafio del cual fue objeto derivado del delito.

En Guatemala, de conformidad con el articulo 44 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, tienen preeminencia con las normas del derecho interno,
los tratados en materia de derechos humanos. Inclusion en el derecho interno que
funciona en forma automatica y en otras ocasiones existe una labor del Congreso
de la Republica de Guatemala para la debida aplicacion del contenido de los
instrumentos ratificados por el Estado guatemalteco, tal como ocurrié en los casos
de leyes como la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar.
Decreto 97-96, Ley Contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer.
Decreto 22-2008 o la ley Contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de

Personas. Decreto 9-2009.
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De esa cuenta, los estdndares internacionales han impulsado la observancia de
garantias no reconocidas en la legislacion nacional, e inclusive la labor de
creacion de nuevas normas en consonancia con el respeto de los derechos
humanos, en especial del resguardo y auxilio a la victima del delitos, como es el
caso de la creacion del Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del
Delito el cual fue creado por Decreto Numero 21-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, para implementar las disposiciones de la Declaracion de
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder.

Instituto el cual tendr4 cobertura y atencion en toda la Republica, cuya
competencia funcional consiste en la obligacién de brindar asistencia a la victima
del delito proporcionandolo informacion y orientacion, haya o no presentado la

denuncia.

Consistiendo su funcion en brindar asesoria y atencion a la victima dirigida en tres
aspectos fundamentales, la primera legal por medio de asistencia juridica gratuita
en todas las fases del proceso penal y lograr la reparacion digna. La segunda de
asistencia psicoldgica, y tercera, el apoyo social para compensar las secuelas
emocionales del delito, y acompafiar a la victima a las audiencias judiciales

cuando se requiera, segun lo regula el articulo 28 del Decreto 21-2016.

Razon aun mas importante por la cual se debidé dejar previsto y asignado un
porcentaje de los bienes o ganancias extintas para solventar y cubrir tales
responsabilidades derivadas de reparacion a la victima, el cual puede ser
destinado a tal instituto, puesto que prestara servicios de asistencia y atencion a
las victimas del delito cuando proceda, a través de asesores legales, psic6logos,
psiquiatras, trabajadores sociales, médicos o profesionales de cualquier otra
disciplina que se requiera para su atencion integral. Siendo un derecho inherente y
reconocido mundialmente a todo ser humano sin distincion economica alguna,

religién, etnia, nacionalidad, etc.
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Toda persona que ha sido violentada en su estado normal fisico o psicoldgico,
tiene el derecho humano a que le sea reconocido y reparado los dafos
transgredidos procurando restituirlos a su estado normal antes de que fueran
vulnerados. Por lo que es el Estado en base a los fines propuestos en la Carta
Magna es el encargado especialmente en cuanto a la proteccion de la persona, la
familia y su vida. Asi como el responsable de velar por que la administracion y
distribucion del presupuesto afianzado producto de la extincidon de domino y que el
momento de determinar los rubros a los que fueron asignadas las ganancias
extintas, provoca un estado de re victimizacion a los afectados, puesto que
obstaculiza, dificulta y hasta deja en el olvido un acceso a tales bienes y dineros
extintos puesto que no la regula tal situacion, no tomando en cuenta que la victima
deberia ser asistida inmediatamente ocurrido el atentado perjudicial, a efectos de
paliar los daflos y consecuencias aun mas graves, la cual deberia ser

correspondiente a la naturaleza del dafio producido.

Es de tomar en cuenta que previo a la creacion del Instituto para la Asistencia y
Atencion a la Victima del Delito no se habia dejado prevista una institucion
especifica que brindara asistencia integral a la victima por no existir organismos
gubernamentales, voluntarios, comunitario o sociales suficientemente capaces
para brindar asistencia especializada que requiere, pues se cuentan con
instalaciones 0 recursos econdémicos escasos para poderles atender
inmediatamente. Lo cual provoca una inasistencia a las victimas la cual es la mas
irresarcible o irrestituible, independientemente de la indemnizacién de dafios y
perjuicios cuando el autor del delito es desconocido, no es procesado, 0 incluso
aun siendo condenado a pagar el resarcimiento de gastos erogados por asistencia
médica, fuera de los dafios y perjuicios, a mas de la pena principal, resultando

insolvente para pagar los gastos realizados en la asistencia a su victima.

Por lo cual esta destinacién ha de entenderse a favor de los derechos de las
victimas como imprescriptibles. Ya sea en términos individuales o conjuntos,

deberia destinarse un porcentaje del capital extinto a efecto de crear un fondo
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asignado para reparacion a las victimas e igualmente para fortalecer a

instituciones de asistencia a la victima.

Pues al no dejar previsto y plasmado en ley un rubro en cuanto al destino de las
ganancias, dineros y bienes extintos, se puede tornar como una destinacion
perversa del patrimonio del delito, aprobando incluso las acciones delictuosas
cometidas por la delincuencia organizada, ya que fue mediante tales recursos y
bienes extintos que las organizaciones criminales se afianzaron de recursos
utilizados igualmente para someter a personas 0 sectores especificos de la
sociedad. Y el no darles acceso a las victimas de tales recursos constituye
contribuir el privarlas injustamente de sus derechos de restauracion o bien

limitando su busqueda ideal de justicia de parte de las victimas.
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CAPITULO CUARTO

REGULACION DE LA REPARACION DIGNA A LA VICTIMA EN LA LEY DE
EXTINCION DE DOMINIO.

4.1. En el Derecho Comparado.

Distintas posturas se han asumido en muchos de los paises de Latinoamérica
en los cuales se han visto en la necesidad implementar la Ley de Extincion de
Dominio, especialmente en cuanto a la responsabilidad que poseen los estados en
cuanto a destinar parte de los fondos obtenidos de los bienes o ganancias extintas

producto del delito a favor de la reparacion digna a la victima.

La perspectiva con el que ha de observarse la accion de extincién de dominio no
debe orientarse a cualquier interés particular, debiendo guardar la transparencia
exigible a la transferencia y destinacion de la propiedad, pues una inadecuada y
descuidada legitimacién a favor del Estado puede llegar a prolongar y ocasionar

muchos mas darfios irresarsibles a la victima.

Pues si las organizaciones criminales han encontrado su fortaleza de las
ganancias obtenidas de manera rapida y continua producto de actividades que
victimizan a la sociedad, lo méas légico y equitativo es regresar parte de esas
ganancias o frutos a su lugar de origen o de donde fueron extraidos injustamente,
procurando garantizar a través de este instrumento judicial la restitucion o
reparacion del dafio a los derechos afectados y los cuales el Estado no fue capaz
de tutelar desde un principio.

Por lo que el Estado deberia asumir responsabilidad en cuanto a prever el pago de
de compensacion, reparacion o indemnizacion legal aunque fuera menor o parcial
a la victima dependiendo cual sea el delito y si se encuentra debidamente
individualizada. Constituyendo una posicion justa que sin embargo ha ocasionado
polémica por creerse que puede convertir al Estado en subsidiario del delincuente
y de la delincuencia. Lo que no tiene que verse de esa manera puesto que esa

actitud de pago por el Estado debe asumirla como garante de los derechos de la
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persona humana como victima, reconociendo el Estado su propia e indirecta
responsabilidad por su ineficacia en la lucha contra la crimen, por no haber
cumplido cabalmente en resguardar a las victimas su derecho a la seguridad
ciudadana, resguardando el derecho de la victima a percibir una indemnizacién
por los dafios y secuelas producto del delito individual o colectivamente del cual
fue objeto.

En base a lo cual se hace un andlisis comparativo entre el instrumento legal con
gue se cuenta en Guatemala y dos legislaciones a nivel de Latinoamérica como lo
son los paises de Colombia y México, las cuales fueron precursoras de la
implementacion de Ley de Extincibn de Dominio y por lo cual derivado de ello
representan grandes avances, aciertos y desaciertos que han tenido, en especial
en cuanto a garantizar y prever mediante su inclusion en la Ley de Extincion de
Dominio el derecho a la reparacion a la victima producto de las ganancias extintas,
resultado de la delincuencia organizada y de aquellos actos ilicitos relacionados

con la funcion publica.

Legislaciones en las cuales tanto su creacion como modificaciones se han basado
en el cumplimiento y apego a lineamientos y garantias minimas que convenios y
tratados internacionales han establecido en cuanto a derechos humanos que
poseen las victimas de hechos delictivos, de recibir un resarcimiento digno,
proporcional e integral en relacion a los dafios y perjurios por parte del
responsable de ocasionarlos.

Pretendiendo de esta manera vislumbrar la importancia que posee el
reconocimiento de la reparacién a la victima en los ordenamientos juridicos con
mayor relevancia y trascendencia, asi como el enfoque y destino que se le ha
dado primordialmente las ganancias, bienes y dineros extintos producto del
actividades |licitas, los cuales se han utilizado en beneficio de la restitucion y

resguardo de los derechos y garantias violentados producto del delito.
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4.1.1. CUADRO COMPARATIVO

LA EXTINCION
DE DOMINIO EN COLOMBIA. MEXICO. GUATEMALA,
EL DERECHO
COMPARADO
Cadigo de Ley Federal de Ley de Extincién de
Extincion de Extincion de Dominio (Decreto
ORDENAMIENTO | Dominio (Ley Dominio, 55-2010)
JURIDICO QUE 1708) Reglamentaria Del
LA REGULA Articulo 22 de la
Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos.
Articulo 90. Articulo 54. El valor | No hace una
Competenciay | de realizacion de los | regulacion al
Reglamentacion | bienes y sus frutos, | respecto.

EN CUANTO A LA
REGULACION DE
LA REPARACION
DIGNA A LA
VICTIMA

El Fondo para la
Rehabilitacion,
Inversién Social y
Lucha contra el
Crimen
Organizado
(Frisco) (...) con
el objetivo de
fortalecer (...)
(...)la atencién y
reparacion a
victimas de
actividades
ilicitas, y todo
aquello que sea
necesario para tal
finalidad.

cuyo dominio ha
sido declarado
extinto, mediante
sentencia
ejecutoriada se
destinaran, hasta
donde alcance,
conforme al orden
de prelacién
siguiente, el pago
de: I. Reparacion
del dafio causado a
la victima u ofendido
de los delitos...
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DESTINO DE
LOS RECURSOS
EN MATERIA DE

Articulo. 91. Los
bienes sobre los
gue se declare la

Titulo Cuqrto.
Capitulo Unico.
Del Fondo.

No se hace
regulacion
especifica al

REPRACION extincion de Articulo 61. Con los | respecto, pues solo
DIGNA dominio, recursos a que se de forma escueta se
habiendo refiere el articulo 56 | menciona en el
descontando se constituira un tercer parrafo del
aquellos gastos fideicomiso publico | articulo 48 que los
destinados para | no considerado bienes extintos
el pago gradual y | como entidad pueden ser donados
progresivo de los | paraestatal, cuya a entidades de
pasivos de dicho | operacion sera interés publico, mas
fondo (Frisco), coordinada por la no indica
(...) Se utilizaran | Procuraduria especificamente a
a favor del General de la gué tipo de
Estado (...). Republica, con el instituciones.
objeto de que sean
administrados hasta
gue se destinen al
apoyo o asistencia a
las victimas u
ofendidos de los
delitos a que se
refiere el articulo 7
(de la referida ley).
PORCENTAJE No hace No se regula o No hace ningun tipo
DESTINADO DE | regulacion especifica un de regulacién al
LOS FONDOS especifica a un porcentaje o monto, | respecto.
EXTINTOS monto o sin embargo se
EN CONCEPTO porcentaje, sin prioriza destinar
DE embargo se dichos fondos a la

RERAPARACION
A LA VICTIMA

prioriza destinar
dichos fondos a
la reparacion a la
victima

reparacion y
atencion victima.
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En base al cuadro comparativo se deja entrever que en Colombia se le da una
especial importancia a la reparacion a la victima ya que no solamente hace
mencion en cuanto a tal institucion, sino que destina primordialmente los fondos
extintos al fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado, el cual a su vez lo destina a programas de ayuda e inversion social
asi como resarcimiento a victimas producto del delito, que en el caso especifico de
Colombia se refiere a victimas del Conflicto Armado Interno asi como de las

Victimas producto del Narcotrafico y Crimen Organizado, y delitos de Corrupcion.

Fondo el cual se beneficia directamente de los bienes y fondos extintos de dominio
y consecuentemente se destina para la Reparacion a las Victimas. Destinando
posteriormente y habiendo solventado y garantizado tal derecho, los dineros o
bienes extintos restantes a favor del Estado el cual seguidamente lo distribuira en
tres porcentajes: uno a la Rama Judicial, otro a la Fiscalia General de la Nacion, y
un porcentaje restante al Gobierno Nacional quien reglamentara la distribucién de

este Ultimo porcentaje.

En el ordenamiento juridico mexicano se reconoce y estipula el derecho a la
reparacion a la victima de una forma primordial, puesto que reglamenta su ley en
base a su Carta Magna, reconociéndose como un Derecho Humano que tiene
toda persona afectada por el delito a ser reparada por los dafios y perjuicios del
que haya sido objeto, destinando un fondo al que tendran acceso las victimas,
bajo ciertos lineamientos que hagan evidente que fueron sujetos pasivos de actos
ilicitos que regula la ley y los cuales generan ganancias las cuales son objeto de

extincién de dominio.

Estableciéndose lineamientos para que sean procedentes los cuales se
encuentran contenidos en el articulo 62 de la ley Colombiana que deben contener
las solicitudes para acceder a los recursos del fondo de reparacion a las victimas

siempre que:

I. Se trate de los hechos ilicitos a que se refiere dicha ley;
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Il. La victima u ofendido cuente con sentencia ejecutoriada en la que se indique

que sufrid el dafio por dichos ilicitos, asi como el monto a pagar;

[ll. La victima u ofendido no haya alcanzado el pago de los dafios que se le

causaron.

IV. La victima u ofendido que no haya recibido atencion o reparacion del dafio por

cualquier otra via, lo que se acreditara con el oficio del juez de la causa penal, y
V. Existan recursos disponibles en el fondo.

Indicando que las solicitudes se atenderan en el orden en que se reciban hasta

donde alcancen los recursos del fondo.

Seguidamente en México al igual que Colombia cuenta con un Fondo para la
Reparacion a las Victimas, el cual se beneficia directamente de los bienes y

fondos extintos de dominio.

Al cual podra tener acceso cualquier persona que haya sido victima de alguno de
los delitos regulados como objeto de que sean extintas sus ganancias generadas
y que en el caso especifico de México se refiere a victimas producto del
Narcotrafico, Trata de Personas y Secuestro principalmente, estando el cien por
ciento de los bienes extintos a disposicién y administracion del Estado a través del
Consejo de Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

En su articulo 61 se estipula la creacién de un fondo con los recursos de los
bienes extintos constituyéndose un fideicomiso publico cuya operacion sera
coordinada por la Procuraduria General de la Republica, con el objeto de que sean
administrados hasta que se destinen al apoyo o asistencia a las victimas u
ofendidos de los delitos que generen una ganancia y que regula el articulo 7 de la
ley. Articulos de dicha normativa en base a los cuales se denota la especial
importancia dada a la reparacion, atencion y asistencia la victima de los delitos
estipulados en dicha ley, en base a los cuales se da la extinciébn de dominio a
favor del estado, no dejando desprovista o vedad del derecho a una reparacion

digna a la victima de tales acciones.
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Por ultimo en Guatemala es evidente que no fue previsto u observado algun tipo
de destinacion de los bienes y dineros extintos a favor del derecho a reparacion o
resarcimiento a las victimas de los delitos en base a los cuales se puede dar la

accion de extincion de dominio.

Importante es destacar que la declaracién de extincion de dominio de los bienes si
bien puede hacerse a favor de la Consejo Nacional de Administracién de Bienes
en Extintos de Dominio, tal como lo estipula el articulo 48 de la Ley de Extincién
Dominio, la Secretaria del mismo podra si asi lo decide donarlos, enajenarlos o
subastarlos favoreciendo a entidades de interés publico, pero sefalando y
priorizando forma expresa igualmente en los articulos 45 y 47 del mismo cuerpo
legal, en cuanto a los dineros y rendimientos o frutos que estos generen, a las
entidades publicas que participaron en la investigaciéon y el procedimiento de
extincion de dominio a manera de fortalecerlas, las cuales trabajan y cooperan
conjuntamente, unidades y fuerzas de tarea encargadas de investigar, sancionar,
combatir y prevenir la delincuencia las cuales ya poseen fondos y presupuestos
previamente asignados por el gobierno, tales como:

e Ministerio Publico,

e Ministerio de Gobernacion,

e Organismo Judicial,

e Para la Secretaria Nacional de Administracion de Bienes en Extincion de
Dominio,

e Y por ultimo a la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo que se deja al margen a instituciones o programas especializadas en cuanto
la atencion y rehabilitacion de las victimas producto del delito, inobservado la vital
importancia y prioridad que debe darsele al derecho que tiene toda victima de
poder ser compensada o resarcida por haber sido violentada en sus derechos,
resarcimiento el cual tiene igual responsabilidad el Estado, al no dejar prevista tal
vicisitud, desprovee de recurso alguno con el cual pueda responder el sefalado de

los dafios y perjuicios deducidos de su actuar delictuoso.
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Desfavoreciendo en todo ambito el derecho que posee la victima a ser beneficiada
con tales dineros y bienes extintos. Obstaculizando el acceso a tales ganancias y
desproveyendo a la victima de posibilidades de poder llegar a concretar una
reparacion digna, dejando de observarse lineamientos universales y minimos,
como lo son los derechos humanos, desprotegiendo a la persona afectada y hasta

re victimizandola.

4.2. Propuesta de reforma a la Ley de Extincion de Dominio en cuanto

al Derecho ala Reparacion Digna a la Victima.

Como ha quedado evidenciado y plasmado a nivel internacional en la Ley Modelo
Sobre Extincion de Dominio a iniciativa del Programa de Asistencia Legal en
America Latina y el Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, asi como incluido y reconocido en otras legislaciones referentes a la
Extincion de Dominio tales como la Colombiana y Mexicana, uno de los fines
primordiales luego del cometimiento de hechos delictivos o ilicitos ha de ser el de
priorizar la reparacion, restitucion o indemnizacién de los dafios o perjuicios
ocasionado por los mismos, derecho humano el cual ha sido obviado y dejado en
un segundo plano al momento de crearse la Ley de Extincion de Dominio en
Guatemala, pese a las reformas y avances significativos que se han originado en
cuanto al reconocimiento de los derechos que posee la victima producto del delito
tal y como ha quedado plasmado mediante las reformas de Decreto 7-2011 al
Cdbdigo Procesal Penal, puesto que de los ingresos que se logran obtener de los
bienes extintos a favor del Estado, son destinados y priorizados a instituciones que
si que se dedican a la investigacion, prevencion y punicion de hechos delictivos,
asi como identificacion de las ganancias que ese tipo de actividades generan,
solamente se enfoca en el acumular y extinguir esos bienes y dineros a favor del
estado, desfavoreciendo a las victimas de esos delitos para que de una manera
prioritaria puedan ser beneficiada de tales ganancias las cuales se generaron del

cometimiento de tales delitos.

La falta de regulacion en la ley de Extincion de Dominio del derecho humano que

toda victima tiene a ser resarcida o indemnizada por ocasion del delito, que la

91



legislacion guatemalteca regula como Derecho a la Reparacién Digna a la Victima,
ocasiona una re victimizacion a los perjudicados de tales delitos puesto que
ninguno de esos fondos es destinado o retribuido a la sociedad o partes afectadas
directa o indirectamente, sino mas bien se observa como parte de un ingreso que
genera enriquecimiento Unicamente al Estado, dejando entonces de cumplir con
los fines especificos y primordiales que resguarda la carta magna tales como el
resguardo de derechos humanos, primordialmente el de atencion y rehabilitacion
de la victima y que posee todo persona asi como los de tutela judicial efectiva y

acceso a la justicia.

Andlisis en base al cual surge la idea y necesidad de plantear una a reforma de los
articulos 47 y 48 de la ley de Extinciébn de Dominio decreto 55-2010, bien sea re
proporcionando el porcentaje de destino de los dineros extintos, asignado como un
rubro principal referente a reparacion a las victimas de los delitos contenidos en
dicha ley, asi como al destino y uso que se le dard a los bienes extintos
priorizando su destino a entidades de interés publico que brinden apoyo, atencién
y rehabilitacion a las victimas del delito.

Tal reforma propuesta se refiere a que los bienes y dineros sobre los que se
declare la extinciébn de dominio, se apliquen y destinen preferentemente a la
reparacion del dafio a las victimas y ofendidos directos del proceso penal,
creandose para el efecto un fondo para la atencion de las victimas del delito, asi
como destinandose especificamente al Instituto para la Asistencia y Atencién a la
Victima del Delito el cual al ser de reciente creacion, necesita de recursos y bienes
para su afianzamiento, por lo cual deberia de ser incluida dentro de las
instituciones a las cuales son destinados los dineros extintos asignandole un
porcentaje prioritario, asi como de las donaciones de los bienes extintos a favor de
dicho instituto; posteriormente, en favor del Estado, el cual debera priorizar
igualmente destinar en proporciones iguales al bienestar y ayuda social,

procuracion de justicia y la seguridad publica.

Ya que en la actualidad no regula articulo alguno referente en cuanto a destinar

fondos o bienes encaminados a la reparacion digna a la victima, sefialando
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Gnicamente que los dineros y bienes extintos de dominio se aplican y destinan
prioritariamente en favor del Estado por medio de instituciones que colaboran con
la investigacion, identificacidon y aplicacion de tal accion, asi como las que
procuran la justicia y la seguridad publica, regulando escuetamente a entidades de

bienestar social sin nombrar alguna especifica.
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CONCLUSIONES

1. Producto de actividades ilicitas o delictivas, se encuentran las victimas directas
o indirectas que no obstante haber sido vulneradas primariamente, la mayoria de
las veces no pueden ser atendidas rapidamente luego de la agresion, pues no
cuentan con los recursos propios o bien no existen instituciones publicas o
sociales que cuenten con una capacidad econdémica suficiente para afianzarse de
material, instalaciones o personal adecuado, para que puedan ser tratadas en

referencia a los dafios que les fueron ocasionados el transgresor.

2. La institucion de Extincion de Dominio si bien es independiente de otras ramas
del derecho, no puede dejar de observar o restar importancia en su aplicacion,
lineamientos relativos a Derechos Humanos, puesto que ya han sido reconocidos

y resguardados Constitucionalmente.

3. El derecho a la reparacion o resarcimiento a la victima del delito, como todo
derecho humano es inalienable, irrenunciable e imprescriptible, sin importar el
tiempo que transcurra, por lo cual toda persona transgredida, tiene derecho

igualmente a buscar justicia en cuanto a la transgresion sufrida.

4. En Guatemala como otros paises, el proceso de resarcimiento por la via judicial
ya sea civil o penal, es mucho mas dificil y tardada ya que previo a determinarse la

responsabilidad de reparacion a la victima, debe haberse condenado al imputado.

5. La falta de regulacién del derecho a la Reparacion Digna a la victima en la ley
de Extincion de Dominio, genera impresiones de impunidad, re victimizacion vy
hasta un manejo perverso y antojadizo de los bienes y ganancias extintos a favor
del Estado.

6. La desatencion al derecho a reparacién o resarcimiento a la victima, asi como el
retardo u obstaculizacion innecesaria al ejercicio de tal derecho, resta credibilidad
a los procesos judiciales, las sanciones y medidas que se toman para

contrarrestar los hechos delictivos.
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7. Si las organizaciones delictivas se han afianzado de ganancias obtenidas
producto de actividades que victimizan o afectan a la persona y la sociedad, justo
es devolver esas ganancias a su lugar de origen, de donde fueron extraidos
injusta e ilegalmente, para asi equiparar y retribuir el dafio y los perjuicios

ocasionados reparacion del dafio a los derechos transgredidos a las victimas.

8. La creacion y ejecucion de la Ley de Extincion de Dominio en Guatemala ha
sido un paso significativo para el combate y desarticulacion del crimen comun u
organizado y de esa manera devolver el dominio de ganancias de origen ilicito a
favor del Estado, sin embargo se observan ineficiencias y vacios legales en cuanto
a la observancia y reconocimiento de Derechos Humanos en su implementacion
en especial con respecto al reconocimiento y apoyo que se debe brindar a la

persona como sujeto pasivo del delito.
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RECOMENDACIONES:

En Guatemala al reconocerse constitucionalmente la preeminencia en
materia de derechos humanos de los tratados y convenios internacionales
aceptados y ratificados, sobre el derecho interno, debe observar,
resguardar y aplicar dichos lineamientos y garantias minimas inherentes a
todo ser humano al momento de la creacion de cualquier ordenamiento
juridico, asi como en la aplicacion de sanciones o resoluciones de cualquier
indole.

El Estado de Guatemala debe garantizar procedimientos independientes de
cualquier otro proceso judicial, librando obstaculos o retardos innecesarios,
para procurar y llegar a satisfacer la pretension de una atencién inmediata y
tratamiento integral al perjudicado o transgredido en sus derechos, a la
cual para tener acceso no sea necesaria la determinacion de cualquier tipo
de responsabilidad por parte del victimario o transgresor principal.

Es necesario tomar en consideracion la reforma de la Ley de Extincion de
Dominio decreto 55-2010, en el sentido de destinar prioritariamente los
bienes y un porcentaje de las ganancias y dineros extintos a las
instituciones y un fondo dedicado a la atencion, apoyo, tratamiento y
rehabilitacion de las victimas de delitos.

El Estado como principal responsable de resguardar y garantizar la
proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala debe asumir responsabilidad y obligacion de
reparar los dafios y perjuicios causados por el transgresor de tales
derechos, aun sin haber sido individualizado o sometido a proceso judicial
ya que muchas veces resulta ser insolvente econdémicamente, puesto que
no ha sabido cumplir con su deber de proteger los derechos y la integridad
de los victimas, asi como en el deber de prevenir el cometimiento de

hechos delictivos.
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Viernes 29 de mayo de 2009 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion)

DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRE TA:
SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE

AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Esta Ley es reglamentaria del parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publico, de interés social y tiene por objeto
regular la extincion de dominio de bienes a favor del Estado, asi como el procedimiento correspondiente, la
actuaciéon de las autoridades competentes, los efectos de la resolucion que se emita y los medios para
la intervencion de terceros que se consideren afectados por la misma.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Bienes.- Todas las cosas materiales que no estén excluidas del comercio, ya sean muebles o

inmuebles, y todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y productos, susceptibles de
apropiacion, que se encuentren en los supuestos sefialados en el articulo 8 de esta Ley.

Il.  Cuerpo del delito.- Hecho ilicito a que se refiere el inciso a) de la fracciéon Il del articulo 22
constitucional, en relacién con el péarrafo segundo del articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 8, fraccién lll, el cuerpo del
delito debera acreditarse en términos de lo establecido por el articulo 45, fraccion .

. Juez.- Organo jurisdiccional competente, y

IV. Ministerio Publico.- Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes mencionados en los
articulos 2 y 8 de la presente Ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para quien
se ostente o comporte como tal. La sentencia en la que se declare tendra por efecto que los bienes se
apliquen a favor del Estado.

Articulo 4. A falta de regulacion suficiente en la presente Ley respecto de las instituciones y supuestos
juridicos regulados por la misma, se estara a las siguientes reglas de supletoriedad:

I En la preparacion del ejercicio de la accion de extincion de dominio, a lo previsto en el Cddigo

Federal de Procedimientos Penales;

II.  En eljuicio de extincién de dominio, a lo previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

Ill.  En la administracién, enajenacion y destino de los bienes, a lo previsto en la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y

IV. En los aspectos relativos a la regulacion de bienes u obligaciones, a lo previsto en el Cddigo
Civil Federal.

Toda la informacion que se genere u obtenga con relacion a esta Ley se regira en los términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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La documentacién e informacion obtenida de averiguaciones previas, se sujetara a lo dispuesto
por el articulo 16 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

El Procurador General de la Republica entregara un informe anual al Congreso de la Union, sobre el

ejercicio de las facultades que le otorga esta Ley.
CAPITULO SEGUNDO
De la accion de Extinciéon de Dominio

Articulo 5. La accién de extinciéon de dominio es de caracter real, de contenido patrimonial, y procedera
sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido.

El ejercicio de la accién de extincion de dominio corresponde al Ministerio Publico.

A la accion de extincién de dominio se aplicaran las reglas de prescripcién previstas para los hechos
ilicitos sefialados en el articulo 7, de conformidad con los plazos establecidos en el articulo 102 del Cédigo
Penal Federal, excepto en el caso de los bienes que sean producto del delito que sera imprescriptible.

El Ministerio Publico podra desistirse de la accién de extincion de dominio en cualquier momento, antes de
que se dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del Procurador General de la Republica. En los mismos
términos, podra desistirse de la pretension respecto de ciertos bienes objeto de la accion de extincion de
dominio.

Articulo 6. Para la preparacion de la accion de extincion de dominio, el Ministerio Publico podra emplear
la informacién que se genere en las averiguaciones previas que inicie en términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y en su caso, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 7. La accién de extincion de dominio se ejercera, respecto de los bienes a que se refiere el
articulo siguiente, alin cuando no se haya determinado la responsabilidad penal en los casos de los delitos
previstos en la fraccién 1l del articulo 22 constitucional.

El ejercicio de la accion de extincion de dominio se sustentara en la informacién que recabe el Ministerio
Publico cuando se haya iniciado la averiguacion previa, o en las actuaciones conducentes del procedimiento
penal respectivo, o de ambas, cuando de ella se desprenda que el hecho ilicito sucedié y que los bienes se
ubican en los supuestos del articulo siguiente.

La muerte del o los probables responsables no cancela la accion de extincion de dominio.

Articulo 8. La accion de extincion de dominio se ejercerd respecto de los bienes relacionados o
vinculados con los delitos a que se refiere el articulo anterior, en cualquiera de los supuestos siguientes:

l. Agquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito;

Il.  Aguéllos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito.

Se entendera por ocultar, la accion de esconder, disimular o transformar bienes que son producto del
delito y por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de dos o mas bienes;

Ill.  Agquéllos que estén siendo utilizados para la comisién de delitos por un tercero, si su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad por cualquier medio o tampoco hizo algo para
impedirlo. Seréd responsabilidad del Ministerio Publico acreditarlo, lo que no podra fundarse
Unicamente en la confesion del inculpado del delito;

IV. Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros y se acredite que los bienes son producto de la
comision de los delitos a que se refiere la fraccién Il del articulo 22 constitucional y el acusado por
estos delitos se ostente o comporte como duefio.

Articulo 9. El ejercicio de la accion de extincion de dominio no excluye que el Ministerio Publico solicite el
decomiso de los mismos bienes con motivo del ejercicio de la accidon penal, en los casos que resulte
procedente.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO
DE EXTINCION DE DOMINIO
CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA

Articulo 10. El procedimiento de extincién de dominio sera autonomo del de materia penal, distinto e
independiente de cualquier otro de naturaleza penal que se haya iniciado simultdneamente, de la que se haya
desprendido, o en la que tuviera origen.

En los casos en que existiere sentencia en el procedimiento penal en la que se determinara la falta de
elementos para comprobar la existencia del cuerpo del delito, los afectados por un proceso de extincion
de dominio, tendran derecho a reclamar la reparacion del dafio con cargo al Fondo a que se refiere el articulo
61 de esta Ley.

El Poder Judicial de la Federacion contara con jueces especializados en extincion de dominio. El Consejo
de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos y competencia territorial de los mismos.

Articulo 11. Son parte en el procedimiento de extincion de dominio:
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l. El actor, que sera el Ministerio Publico;

Il.  El demandado, que sera quien se ostente como duefio o titular de los derechos reales o personales;

Ill.  Quienes se consideren afectados por la accion de extincion de dominio y acredite tener un interés

juridico sobre los bienes materia de la accion de extinciéon de dominio;

El demandado y el afectado actuaran por si o a través de sus representantes o apoderados, en los
términos de la legislacion aplicable. En cualquier caso, los efectos procesales seran los mismos.

CAPITULO SEGUNDO
De las medidas cautelares

Articulo 12. El Juez, a solicitud fundada del Ministerio Publico, podra imponer las medidas cautelares
necesarias para garantizar la conservacion de los bienes materia de la accién de extinciéon de dominio y, en su
oportunidad, para la aplicacion de los bienes a los fines a que se refiere el articulo 53 de esta Ley.

Son medidas cautelares:

. El aseguramiento de bienes;

Il.  El embargo precautorio;

Articulo 13. El Juez ordenara el aseguramiento de los bienes materia de la accién de extincion de dominio
gue estén identificados, o ratificara el realizado por el Ministerio Pablico.

Articulo 14. Contra la resolucién que ordene o niegue el otorgamiento de las medidas cautelares
procedera el recurso de apelacién que se admitir4 en su caso, sélo en el efecto devolutivo.

Articulo 15. Toda medida cautelar quedara anotada en el registro publico que corresponda. El Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes debera ser notificado del otorgamiento de toda medida cautelar o
levantamiento de cualquiera de éstas.

Articulo 16. El Juez podra ordenar la medida cautelar que resulte procedente en el auto admisorio de la
demanda o en cualquier etapa del procedimiento y, en su caso, ordenard el rompimiento de cerraduras y el
uso de la fuerza publica para su ejecucion.

Los bienes asegurados no seran transmisibles por herencia o legado durante la vigencia de esta medida.

Durante la sustanciacién del procedimiento, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez la ampliacion de
medidas cautelares respecto de los bienes sobre los que se haya ejercitado accién. También se podran
solicitar medidas cautelares con relacién a otros bienes sobre los que no se hayan solicitado en un principio,
pero que formen parte del procedimiento.

Articulo 17. El demandado o el afectado no podran ofrecer garantia para obtener el levantamiento de la
medida cautelar.

Articulo 18. Cuando los bienes objeto de la medida cautelar impuesta hayan sido previamente
intervenidos, secuestrados, embargados o asegurados, en procedimientos judiciales o administrativos
distintos de la averiguacion previa que haya motivado la accion de extincién de dominio, se notificara la nueva
medida a las autoridades que hayan ordenado dichos actos, asi como al Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes si fuese éste quien tuviere transferidos los bienes. Los bienes podran continuar en
custodia de quien se hubiere designado para ese fin y a disposicion de la autoridad competente.

En caso de que las medidas a que se refiere el parrafo anterior sean levantadas o modificadas, subsistira
la medida cautelar que haya ordenado el Juez de extincion de dominio quien podrd modificar las condiciones
de su custodia, dando prioridad a su conservacion.

Articulo 19. Los bienes a que se refiere este Capitulo seran transferidos conforme a la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico a efecto de que se disponga de los mismos en
términos de dicha ley.

Para tales efectos, se tendra al Juez que imponga la medida cautelar como entidad transferente.

CAPITULO TERCERO
De la Sustanciacion del Procedimiento

Articulo 20. La accién de extincion de dominio se formulara mediante demanda del Ministerio Publico,
previo acuerdo del Procurador General de la Republica o del subprocurador en quien delegue dicha facultad, y
deberéa contener los siguientes requisitos:

I El juzgado competente;

Il.  La descripcion de los bienes respecto de los cuales se solicita la extincion de dominio, sefialando su

ubicacién y demas datos para su localizacion.

Ill. Copia certificada de las constancias pertinentes de la averiguacion previa iniciada para investigar los

delitos relacionados con los bienes materia de la accion.

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bienes, ordenado por el Ministerio Publico dentro de

la averiguacion previa; el acta en la que conste el inventario y su estado fisico, la constancia
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de inscripcion en el registro pablico correspondiente y el certificado de gravamenes de los inmuebles,
asi como la estimacion del valor de los bienes y la documentacién relativa a la notificacion del
procedimiento para la declaratoria de abandono y en el supuesto de existir, la manifestacion que al
respecto haya hecho el interesado o su representante legal.

V. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien se ostente o comporte como tal,
o de ambos;

VI. Las actuaciones conducentes, derivadas de otras averiguaciones previas, de procesos penales en
curso o de procesos concluidos;

VII. La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la conservacion de los bienes, en los términos
que establece esta Ley;

VIIl. La peticién de extincién de dominio sobre los bienes y demas pretensiones, y

IX. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese momento exhibir las documentales o sefalar el archivo
donde se encuentren, precisando los elementos necesarios para la substanciacién y desahogo de los
otros medios de prueba.

Articulo 21. Una vez presentada la demanda con los documentos que acrediten la procedencia de la
accion y demas pruebas que ofrezca el Ministerio Publico, el Juez contara con un plazo de setenta y dos
horas para resolver sobre la admision de la demanda y de las pruebas ofrecidas, debiendo proveer lo
necesario para la preparacion y desahogo de las mismas y ordenar la notificacion de ésta al demandado o a
su representante legal, y en su caso, la publicacion de los edictos a que se refiere la fraccién Il del articulo 22
de esta Ley.

Si la demanda fuere obscura o irregular, el juez deber& prevenir por una sola vez al Ministerio Publico para
gue la aclare, corrija o complete, otorgandole para tal efecto un plazo de tres dias contados a partir de que
surta efectos la notificacion del auto que lo ordene.

Aclarada la demanda, el juez le dar& curso o la desechara de plano.

El Juez, en el auto de admision, sefialara los bienes materia del juicio, el nombre del o los demandados,
concediéndoles el plazo de quince dias héabiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion para contestar la demanda. En dicho auto el Juez proveera lo conducente en relacion con las
medidas cautelares que en su caso hubiera solicitado el Ministerio Publico en la demanda.

Si los documentos con los que se le corriera traslado excedieren de 500 fojas, por cada 100 de exceso o
fraccion se aumentard un dia mas de plazo para contestar la demanda sin que pueda exceder de 20
dias habiles.

En el auto admisorio debera sefialarse la fecha programada para la celebracién de la audiencia de
desahogo de pruebas, la cual debera realizarse dentro de un plazo que no podra exceder de treinta dias
naturales, no pudiéndose prorrogar dicha fecha.

Contra el auto que niegue la admisién de la demanda o la admita procedera recurso de apelacion, el cual
se admitird en el efecto devolutivo.

Articulo 22. Admitida la demanda, el Juez ordenard la notificacion como sigue:

l. Personalmente a los demandados y a los afectados que se tengan identificados y se conozca su
domicilio, de conformidad con las reglas siguientes:

a) La notificacion se practicara en el domicilio del demandado o del afectado. En caso de que el
demandado se encuentre privado de su libertad, la notificacién personal se hara en el lugar donde se
encuentre detenido;

b)  El notificador debera cerciorarse del domicilio, entregar copia de la resolucién que se notifique, de la
demanda y de los documentos base de la accién; recabar nombre o media filiaciéon y en su caso
firma de la persona con quien se entienda la diligencia, asentando los datos del documento oficial
con el que se identifique. Asimismo, en el acta de notificacion constaran los datos de identificacion
del secretario o actuario que la practique;

c) De no encontrarse el interesado o persona alguna que reciba la notificacion, o habiéndose negado a
recibirla o firmarla, la notificacion se hara en los términos dispuestos en los articulos 312 y 313 de
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.

En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada de la diligencia que se practique.

El Juez podra habilitar al personal del juzgado para practicar las notificaciones en dias y horas inhabiles.

Il.  Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona gque haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o
se ignore donde se encuentra, la notificacién se realizara por los edictos en los términos de lo
dispuesto en el articulo 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y por internet. En este
ultimo caso, la Procuraduria General de la Republica debera habilitar un sitio especial en su portal de
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internet a fin de hacer accesible el conocimiento de la notificacién a que se refiere esta fraccién por
cualquier interesado.

Cuando los bienes materia del procedimiento de extincién de dominio sean inmuebles, la cédula de
notificacion se fijara, ademas, en cada uno de éstos.

Al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes se le notificara mediante oficio.

La notificacion surtird efectos al dia siguiente en que hubiera sido practicada. El edicto surtira efectos de
notificacion personal al dia siguiente de su Ultima publicacion.

La Unica notificacion personal que se realizara en el proceso de extincion de dominio sera la que se realice
al inicio del juicio en los términos de la presente Ley. Todas las demas se practicaran mediante publicacion
por lista.

Articulo 23. En un plazo no mayor de siete dias habiles contados a partir de que se dicte el auto
admisorio, el Juez deberda ordenar las diligencias necesarias para que se efectien las notificaciones
correspondientes en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Toda persona afectada que considere tener interés juridico sobre los bienes materia de la
accion de extincion de dominio deberd comparecer dentro de los diez dias habiles siguientes, contados a
partir de aquél en que haya tenido conocimiento de la accion a fin de acreditar su interés juridico y expresar lo
gue a su derecho convenga.

El juez resolverd en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la comparecencia, sobre la
legitimacién del afectado que se hubiere apersonado y, en su caso, autorizara la entrega de las copias de
traslado de la demanda y del auto admisorio. Este debera recoger dichos documentos dentro del término
de tres dias contados a partir de que surta efectos el auto que ordene su entrega.

El plazo para contestar la demanda sera de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que el
afectado o su representante hayan comparecido para recibir los documentos a que se refiere el péarrafo
anterior. Este término estara sujeto a la regla prevista en el quinto parrafo del articulo 21 de esta Ley.

Contra el auto que niegue la legitimacién procesal del afectado, procedera recurso de apelacién que sera
admitido en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Desde el escrito de contestacion de demanda o del primer acto por el que se apersonen a
juicio el demandado y el afectado, deberan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos en
el lugar de residencia del Juez que conozca de la accion de extincién de dominio.

Articulo 26. El escrito de contestacion de demanda deberd contener las excepciones y defensas del
demandado.

En el escrito de contestacion se deberan ofrecer las pruebas, debiendo exhibir las que estén a su
disposicién o sefialar el archivo donde se encuentren. En todo caso, las pruebas deberan ser desahogadas en
la audiencia a que se refiere el articulo 40 de esta Ley.

El demandado o los terceros que lo requieran deberan ser asesorados y representados por asesores
juridicos del Instituto Federal de Defensoria Publica en los términos que establezca la Ley Federal de
Defensoria Publica.

Articulo 27. Cuando no comparezca el demandado o el afectado, el Juez le designara un defensor quien
en su ausencia realizara todas las diligencias para garantizar la audiencia y el debido proceso. Cuando
comparezcan la victima u ofendido, en caso de requerirlo, tendran derecho a que se les garantice
defensa adecuada.

Articulo 28. En el proceso de extincion de dominio no habra lugar al tramite de excepciones ni de
incidentes de previo y especial pronunciamiento, salvo el incidente preferente de buena fe, que tendra por
finalidad que los bienes, motivo de la accién de extincion de dominio, se excluyan del proceso, siempre que se
acredite la titularidad de los bienes y su legitima procedencia. No sera procedente este incidente si se
demuestra que el promovente conocia de los hechos ilicitos que dieron origen al juicio y, a pesar de ello, no lo
denuncié a la autoridad o tampoco hizo algo para impedirlo.

Este incidente se resolvera por sentencia interlocutoria dentro de los diez dias siguientes a la fecha de su
presentacion. Todos los demas asuntos seran decididos en la sentencia definitiva.

Contra el auto que admita, deseche o tenga por no interpuesto el incidente a que se refiere el parrafo
anterior procedera el recurso de apelacion, el cual se admitird en el efecto devolutivo.

Contra la sentencia que lo resuelva procedera el recurso de apelacion, el cual se admitird en el
efecto devolutivo.

Articulo 29. Durante el procedimiento, el Juez debera dictar de oficio los tramites y providencias
encaminados a que la justicia sea pronta y expedita.

El juez desechara de plano, los recursos, incidentes o promociones notoriamente frivolos o improcedentes.
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Articulo 30. La autoridad judicial podra imponer correcciones disciplinarias o medidas de apremio, en
términos del ordenamiento supletorio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De las Pruebas, de los Recursos, de las Audiencias

Articulo 31. Las pruebas sélo podran ser ofrecidas en la demanda y en la contestaciéon y se admitiran o
desecharan, segun sea el caso, en el auto que se tengan por presentadas; si es necesario, se ordenara su
preparacion, y se desahogaran en la audiencia.

La ausencia de cualquiera de las partes no impedira la celebracion de la audiencia.

Articulo 32. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas que no sean contrarias a derecho, en
términos de lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, con excepcién de la confesional a
cargo de las autoridades, siempre que tengan relacion con:

I El cuerpo del delito;

1. La procedencia de los bienes;

Ill.  Que los bienes materia del procedimiento no son de los sefialados en el articulo 8 de esta Ley; o

IV. Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitd la accion se ha emitido una sentencia firme
favorable dentro de un procedimiento de Extincion de Dominio.

El Ministerio Publico no podra ocultar prueba de descargo alguna que se relacione con los hechos objeto
de la extincién. Debera aportar por conducto del juez toda informacion que conozca a favor del demandado en
el proceso cuando le beneficie a éste. El juez valorara que la informacion sea relevante para el procedimiento
de extincion.

Articulo 33. En caso de que se ofrezcan constancias de la averiguacion previa por alguno de los delitos a
que se refiere el articulo 7 de esta Ley, debera solicitarlas por conducto del Juez.

El Juez se cerciorara de que las constancias de la averiguacién previa o de cualquier otro proceso
ofrecidas por el demandado o tercero afectado tengan relacion con los hechos materia de la accién de
extincion de dominio y verificard que su exhibicién no ponga en riesgo la secrecia de la investigacién. El Juez
podra ordenar que las constancias de la averiguacion previa que admita como prueba sean debidamente
resguardadas, fuera del expediente, para preservar su secrecia, sin que pueda restringirse el derecho de las
partes de tener acceso a dichas constancias.

Cuando la prueba sea obtenida como producto de imputaciones realizadas por miembros de delincuencia
organizada que colaboren en los términos del articulo 35 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, el Juez debera valorar estas declaraciones conforme a las siguientes reglas:

a. Analizara las constancias de declaracion que el testigo colaborante haya efectuado y que consten en
las actuaciones conducentes del o los procedimientos que tengan relacién con la accién de extincién
de dominio.

b. El Juez debera valorar ademas la coherencia interna de todas las declaraciones que materialmente
realizé el testigo.

Se le entregaran en un cuadernillo todas las declaraciones que el testigo colaborante haya hecho
respecto de los bienes o personas involucradas en la accion de extincién de dominio. En todo caso,
el juez tomara las medidas necesarias para que el demandado o afectado puedan ejercer sus
derechos de defensa a plenitud garantizando la seguridad del testigo colaborante. El Ministerio
Publico sera responsable de enviar una valoracion de estas declaraciones bajo protesta de
decir verdad.

c. Las declaraciones de oidas solo podran ser utilizadas para el contexto, pero el Juez no podra
otorgarles valor probatorio.

d. El Juez deberéa valorar la coherencia externa de los testimonios con las evidencias materiales de que
el hecho ilicito sucedié. Se entiende por evidencia material la prueba fisica que tiene que ver con el
hecho ilicito y el modo, tiempo, lugar y circunstancia de la realizacion del hecho ilicito.

En ningln caso seran suficientes las meras declaraciones de testigos colaborantes para acreditar la
existencia de alguno de los elementos del cuerpo del delito, las cuales deberan ser relacionadas y
valoradas con otros elementos probatorios que las confirmen.

Articulo 34. Cuando el demandado o el afectado ofrezcan como prueba constancias de algin proceso
penal, el Juez las solicitara al 6érgano jurisdiccional competente para que las remita en el plazo de cinco
dias habiles.

Articulo 35. Admitida la prueba pericial el juez ordenard su desahogo por un perito nombrado de la lista
de peritos oficiales del Poder Judicial de la Federacion. El Ministerio Publico o el demandado y/o afectado
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podran ampliar el cuestionario dentro de un plazo de tres dias habiles contados a partir del auto que admite la
prueba. El perito debera rendir su dictamen a mas tardar el dia de la audiencia de desahogo de pruebas.

Articulo 36. La prueba testimonial se desahogara en la audiencia, siendo responsabilidad del oferente
de la misma la presentacion del testigo, salvo lo dispuesto en el articulo 167 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 37. El juez valorara las pruebas desahogadas en los términos que establece el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, salvo lo dispuesto en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 38. El juez podra decretar desierta una prueba admitida cuando:
l. El oferente no haya cumplido los requisitos impuestos a su cargo para la admision de la prueba;
Il.  Materialmente sea imposible su desahogo, o

lll. De otras pruebas deshogadas se advierta que es notoriamente inconducente el desahogo de
las mismas.

Articulo 39. Contra el auto que deseche o declare la desercion de pruebas procede el recurso
de revocacion.

Articulo 40. La audiencia comenzara con el desahogo de las pruebas del Ministerio Publico y continuara
con las de los demandados y, en su caso, de los afectados, observando los principios de inmediacion,
concentracion y continuidad.

CAPITULO QUINTO
De la Sentencia

Articulo 41. Dentro de la audiencia y una vez desahogadas las pruebas, las partes podran presentar
alegatos, y una vez concluida la etapa de alegatos, el Juez dictara sentencia en la misma audiencia o dentro
de los ocho dias siguientes.

Articulo 42. La sentencia de extincion de dominio sera conforme a la letra o la interpretacion juridica de la
Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales de derecho, debiendo contener el lugar en que se
pronuncie, el juzgado que la dicte, un extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como la fundamentacion y motivacion, y terminaré resolviendo con precisién y congruencia los
puntos en controversia.

Articulo 43. La sentencia debera declarar la extincién del dominio o la improcedencia de la accion. En
este Ultimo caso, el Juez resolvera sobre el levantamiento de las medidas cautelares que se hayan impuesto y
la persona a la que se hara la devolucion de los mismos, conforme al articulo 49 de esta Ley. El Juez debera
pronunciarse sobre todos los bienes materia de la controversia.

Cuando hayan sido varios los bienes en extincion de dominio, se hara, con la debida separacion, la
declaracion correspondiente a cada uno de éstos.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de la accion de extincién de dominio no
prejuzgan respecto de las medidas cautelares de aseguramiento con fines de decomiso, embargo precautorio
para efectos de reparacion del dafio u otras que la autoridad judicial a cargo del proceso penal acuerde.

En el caso de sentencia que declare la extincion de dominio, el Gobierno Federal podra optar por
conservar los bienes y realizar los pagos correspondientes a los terceros, victimas u ofendidos.

Articulo 44. La absolucién del afectado en el proceso penal por no haberse establecido su
responsabilidad, o la no aplicacion de la pena de decomiso de bienes, no prejuzga respecto de la legitimidad
de ningun bien.

Articulo 45. El Juez, al dictar la sentencia, determinara procedente la extincion de dominio de los bienes
materia del procedimiento siempre que el Ministerio Publico:

I Acredite plenamente los elementos del cuerpo del delito por el que se ejercid la accion, de los

sefialados en el articulo 7 de esta ley;

Il.  Acredite que los bienes son de los sefialados en el articulo 8 de la Ley;

Ill.  En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccién Ill de esta Ley, pruebe plenamente la actuacion

de mala fe del tercero, y

IV. Enlos casos a que se refiere el articulo 8, fraccion IV de esta Ley, haya probado la procedencia ilicita

de dichos bienes.

La sentencia también resolvera, entre otras determinaciones, lo relativo a los derechos preferentes en los
términos que dispone el articulo 54 de esta Ley.

Articulo 46. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincién de dominio de los bienes, el juez
también podra declarar la extincién de otros derechos reales, principales o accesorios, 0 personales sobre
éstos, si se prueba que su titular conocia la causa que dio origen a la accion de extincién de dominio.
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En caso de garantias, su titular debera demostrar la preexistencia del crédito garantizado y, en su caso,
que se tomaron las medidas que la normatividad establece para el otorgamiento y destino del crédito; de lo
contrario, el Juez declarara extinta la garantia.

Articulo 47. En caso de declararse improcedente la accién de extincion de dominio, el Juez ordenara el
levantamiento de las medidas cautelares y procedera en términos de lo dispuesto en el articulo 49
de esta Ley.

Articulo 48. La accién de extincion de dominio no procedera respecto de los bienes asegurados que
hayan causado abandono a favor del Gobierno Federal o aquellos bienes respecto de los cuales se haya
decretado su decomiso, con caracter de cosa juzgada.

Articulo 49. En caso de que el Juez declare improcedente la accién de extincién de dominio, de todos o
de alguno de los bienes, ordenara la devolucion de los bienes no extintos en un plazo no mayor de seis meses
0 cuando no sea posible, ordenara la entrega de su valor a su legitimo propietario o poseedor, junto con los
intereses, rendimientos y accesorios en cantidad liquida que efectivamente se hayan producido durante el
tiempo en que hayan sido administrados por el Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes.

Los gastos de administracion y enajenacién seran cubiertos preferentemente conforme lo disponga la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico, o con cargo a la subcuenta
especifica del fondo a que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 50. Cuando el juez de la causa penal determine la inexistencia de alguno de los elementos del
cuerpo del delito en los casos previstos en el articulo 7 de esta Ley, el Juez de extincion de dominio debera
ordenar la devolucion de los bienes materia de la controversia si fuera posible o su valor a su legitimo
propietario o poseedor, junto con los intereses, rendimientos y accesorios que, en su caso, se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administrados por el Servicio de Administracién y Enajenacién
de Bienes.

Articulo 51. Causan ejecutoria las sentencias que no admiten recurso o, admitiendo no fueren recurridas,
o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y las
consentidas expresamente por las partes o sus representantes legitimados para ello.

Articulo 52. Si luego de concluido el procedimiento de extincién de dominio mediante sentencia firme se
supiera de la existencia de otros bienes relacionados con el mismo hecho ilicito, se iniciard un nuevo
procedimiento de extincion del dominio.

Articulo 53. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva la extincion del bien, el Juez
ordenara su ejecucion y la aplicacion de los bienes a favor del Estado, en los términos de lo dispuesto en esta
Leyy en la Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del Sector Pablico.

Los bienes sobre los que sea declarada la extincion de dominio o el producto de la enajenacién de los
mismos seran adjudicados al Gobierno Federal y puestos a disposicién para su destino final a través del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico. Las acciones, partes sociales o
cualquier titulo que represente una parte alicuota del capital social o patrimonio de la sociedad o asociacion
de que se trate, no computaran para considerar a las emisoras como entidades paraestatales.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes no podra disponer de los bienes, aun y cuando
haya sido decretada la extincion de dominio, si en alguna causa penal se ha ordenado la conservacion de
éstos por sus efectos probatorios, siempre que dicho auto o resolucion haya sido notificado previamente al
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

Para efectos de la actuacion del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes en su caracter de
mandatario, cuando haya contradiccion entre dos 0 mas sentencias, prevalecera la sentencia que se dicte en
el procedimiento de extincion de dominio salvo lo dispuesto en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo 54. El valor de realizacion de los bienes y sus frutos, cuyo dominio haya sido declarado extinto,
mediante sentencia ejecutoriada se destinardn, hasta donde alcance, conforme al orden de prelacién
siguiente, al pago de:

l. Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido de los delitos, cuando los hubiere por los que
se siguid la accién de extincion de dominio, determinada en la sentencia ejecutoriada del proceso
correspondiente; o bien en los casos a que se refiere el parrafo cuarto de este articulo, en los que el
interesado presente la resolucién favorable del incidente respectivo, y

Il.  Las reclamaciones procedentes por créditos garantizados.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por victima u ofendido, al titular del bien juridico lesionado o
puesto en peligro con la ejecucion del hecho ilicito que fue sustento para el ejercicio de la accién de extincién
de dominio, o bien, la persona que haya sufrido un dafio directo como consecuencia de los casos sefialados
en el articulo 7 de esta Ley.
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El proceso al que se refiere la fraccion | de este articulo es aquél del orden civil o penal mediante el cual la
victima o el ofendido obtuvo la reparacién del dafio, siempre y cuando la sentencia haya causado estado.

Cuando de las constancias que obren en la averiguacion previa o el proceso penal se advierta la extincion
de la responsabilidad penal en virtud de la muerte del imputado o por prescripcion, el Ministerio Publico o la
autoridad judicial, respectivamente, de oficio podran reconocer la calidad de victima u ofendido, siempre que
existan elementos suficientes, para el efecto exclusivo de que éste tenga acceso a los recursos del fondo
previsto en esta Ley.

El destino del valor de realizacion de los bienes y sus frutos, a que se refiere este articulo, se sujetara a
reglas de transparencia y sera fiscalizado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 55. En los casos en que el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes no esté en
condiciones de enajenar los bienes de extincion de dominio, a fin de que su valor se distribuya conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior, dispondra de los mismos en términos de su ley.

Articulo 56. Los remanentes del valor de los bienes que resulten una vez aplicados los recursos
correspondientes en términos del articulo 54, se depositaran por el Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes en el Fondo a que se refiere el articulo 61 de esta Ley, sin que por ese hecho adquiera el caracter
de fideicomitente y se requiera la autorizacion de su titular para tal efecto.

Articulo 57. Para efecto de lo sefialado en el articulo 54, el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes estard a lo que el juez determine, siempre que exista cantidad liquida suficiente, derivada del
procedimiento de extincion de dominio correspondiente. En todo caso, el Juez deberd especificar en su
sentencia o resoluciéon correspondiente los montos a liquidar, la identidad de los acreedores y el orden de
preferencia entre los mismos.

Cuando la sentencia de extincion de dominio se emita de manera previa a la del proceso que resuelva la
reparacion del dafio, a peticion del Ministerio Publico Federal o Juez correspondiente, el Juez de extincion
podra ordenar al Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes que conserve los recursos hasta que, de
ser el supuesto, la sentencia cause estado. Lo anterior en la cantidad que indique el Juez de extincién de
dominio y siempre que no se incrementen los adeudos por créditos garantizados.

El Ministerio Publico debera, en su caso, representar los intereses de quien se conduzca como victima u
ofendido por los hechos ilicitos a los que se refiere el articulo 7 de esta Ley, y por los que se ejercitd la accion
de extincién de dominio.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
Medios de Impugnacién

Articulo 58. Procede el recurso de revocacion contra los autos que dicte el juez en el procedimiento, con
excepcion de los casos en los que esta Ley expresamente sefiale que procede el recurso de apelacion.

El Juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso de revocacion, por el término de dos dias
hébiles, resolvera el recurso en el mismo plazo.

Articulo 59. Contra la sentencia que ponga fin al juicio procede el recurso de apelacién, que en su caso,
serd admitido en ambos efectos. Contra el acuerdo que deseche medios de prueba ofrecidos en tiempo y
forma, procede el recurso de revocacion.

El recurso de apelacién que se haya interpuesto en contra de la sentencia definitiva debera resolverse
dentro de los treinta dias siguientes a su admision.

Articulo 60. La revocacion y la apelacion se sustanciaran en los términos previstos en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
Del Fondo

Articulo 61. Con los recursos a que se refiere el articulo 56 se constituira un fideicomiso publico no
considerado entidad paraestatal, cuya operacién sera coordinada por la Procuraduria General de la
Republica, con el objeto de que sean administrados hasta que se destinen al apoyo o asistencia a las victimas
u ofendidos de los delitos a que se refiere el articulo 7, en los términos del articulo siguiente.

En ningln caso los recursos a que se refiere el parrafo anterior podran ser utilizados en gasto corriente o
pago de salarios.

Articulo 62. Las solicitudes para acceder a los recursos del fondo a que se refiere el articulo anterior
seran procedentes siempre que:

. Se trate de los hechos ilicitos a que se refiere el articulo 7;
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Il.  La victima u ofendido cuente con sentencia ejecutoriada en la que se indique que sufrié el dafio por
dichos ilicitos, asi como el monto a pagar; o bien que presente la resolucién favorable a que se
refiere el antependltimo parrafo del articulo 54;

Ill. La victima u ofendido no haya alcanzado el pago de los dafios que se le causaron, en términos del
articulo 54, fraccion I. Para efectos de lo dispuesto en esta fraccién el Juez de la causa penal o el
Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes expedira el oficio correspondiente en el que
haga constar esa situacion;

IV. La victima u ofendido que no haya recibido atencién o reparacion del dafio por cualquier otra via, lo
gue se acreditara con el oficio del juez de la causa penal, y

V. Existan recursos disponibles en el fondo.

Las solicitudes que se presenten en términos de este articulo se atenderan en el orden en que se reciban
hasta donde alcancen los recursos del fondo.

El Ministerio Publico se subrogara en los derechos de la victima u ofendido reconocidos en el proceso
penal, que se deriven del pago de reparacion de los dafios que realice conforme a esta Ley.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
De la Cooperacion Internacional

Articulo 63. Cuando los bienes se encuentren en el extranjero o sujetos a la jurisdiccion de un estado
extranjero, las medidas cautelares y la ejecucién de la sentencia que se dicte con motivo del procedimiento
de extincion de dominio, se substanciaran por via de asistencia juridica internacional en términos de los
tratados e instrumentos internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte o, en su defecto,
con base en la reciprocidad internacional.

Articulo 64. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio Publico solicitara al Juez la
expedicion de copias certificadas del auto que imponga la medida cautelar o de la sentencia, asi como de las
deméas constancias del procedimiento que sean necesarias.

Articulo 65. Los bienes que se recuperen con base en la cooperacion internacional, o el producto de
éstos, seran destinados a los fines que establece el articulo 53 de esta Ley.

Articulo 66. Cuando la autoridad competente de un Gobierno extranjero presente solicitud de asistencia
juridica, de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos juridicos internacionales de los que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte o por virtud de la reciprocidad internacional, cuyo fin sea la recuperacion de
bienes para los efectos de esta ley, ubicados en territorio nacional o sujetos a la jurisdiccion del Estado
mexicano, se procedera como sigue:

l. La solicitud de asistencia juridica internacional se tramitara por la Procuraduria General de la
Republica o por la autoridad central que establezca el instrumento internacional de que se trate y, en
su defecto, por la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Il.  Con base en la solicitud de asistencia juridica internacional, el Ministerio Publico ejercitard ante el
Juez la accion de extincion de dominio y solicitara las medidas cautelares a que se refiere esta Ley, y

Ill.  El procedimiento se desahogara en los términos que establece el presente ordenamiento.

Articulo 67. Cuando por virtud del procedimiento de extincion de dominio sea necesario practicar
notificaciones en el extranjero, éstas se realizaran en términos de los instrumentos juridicos internacionales o
por rogatoria, de conformidad con el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. En estos casos, se
suspenderan los plazos que establece esta Ley hasta tener por realizada conforme a derecho la diligencia
requerida.

Articulo 68. La accion de extincion de dominio con base en la peticion de asistencia juridica internacional
sera procedente siempre que:

I Los hechos ilicitos que se hubieren cometido en el Estado extranjero, de haberse cometido en
territorio nacional, se ubiquen en los supuestos que establece el articulo 7 de esta Ley, y

Il.  Los bienes respecto de los cuales se solicite la extincion de dominio se ubiquen en alguno de los
supuestos que establece el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 69. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincién de dominio de los bienes de que
se trate, una vez que cause ejecutoria, se ordenard la entrega de éstos o el producto de su venta, por
conducto del Ministerio Publico y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la autoridad extranjera
competente, salvo que exista acuerdo sobre comparticion de activos, caso en el cual se entregara la
parte correspondiente.
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La entrega de los bienes se hara previa deduccién de los gastos propios de su administracién y el pago de
contribuciones y gravamenes a que estuvieren sujetos.

Articulo 70. En caso de que el Juez resuelva devolver los bienes a su titular por declarar improcedente
esa accion de extincién de dominio, se comunicara al Estado extranjero la resolucién respectiva, sin perjuicio
de que los bienes puedan ser objeto de la accion de extincion de dominio por otras causas, o bien, de
decomiso, en virtud de algun procedimiento penal en los términos del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion I del articulo 114; se adiciona un inciso h) a la fraccion Il
del articulo 124 y se ADICIONA una nueva fraccién Xl para que la actual Xl pase a ser Xll en el articulo 159
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 114.- ...

lall ..

Lo anterior sera aplicable en materia de extincién de dominio.

Tratandose de remates, sélo podrd promoverse el juicio contra la resolucion definitiva en que se aprueben
o desaprueben;

IV.aViIl. ...

Articulo 124.- ...

I ...

I ...

a)ag) ...

h) Se impida la continuaciéon del procedimiento de extincion de dominio en cualquiera de sus fases,
previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
salvo en el caso que el quejoso sea ajeno al procedimiento, situacion en la que procedera la suspension, solo
si con la continuacién del mismo se dejare irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionarse al quejoso.

Articulo 159.- ...
l.aX. ..

Xl. En tratdndose del procedimiento de extincion de dominio, todas aquellas violaciones cometidas en el
mismo, salvo que se trate de violaciones directas a la Constitucién o de actos de imposible reparacion, y

Xll. En los demas casos analogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de la Suprema Corte de
Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor noventa dias naturales posteriores a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En tanto se expida el Reglamento de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria
del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion y destino de los
recursos del Fondo que se constituya con la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 61 de la
propia Ley, seran administrados por el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes.

TERCERO.- El Consejo de la Judicatura Federal contard con un plazo que no podra exceder de un afio,
contado a partir de la publicacién del presente Decreto, para crear los juzgados especializados en extincion de
dominio a que se refiere el articulo 10 del mismo. En tanto, seran competentes los jueces de distrito en
materia civil y que no tengan jurisdiccion especial, de conformidad con los acuerdos que para tal efecto
determine el Consejo de la Judicatura Federal.

México, D. F., a 30 de abril de 2009.- Sen. Gustavo Enrique Madero Mufioz, Presidente.- Dip. Cesar
Horacio Duarte Jaquez, Presidente.- Sen. Adrian Rivera Perez, Secretario.- Dip. Margarita Arenas
Guzmaén, Secretaria.- Rubricas."
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintisiete de mayo de dos mil nueve.-
Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Lic. Fernando Francisco
Gémez Mont Urueta.- Rubrica.
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LEY 1708 DE 2014
(Enero 20)
Diario Oficial No. 49.039 de 20 de enero de 2014
Congreso de la Republica

POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE EXTINCION DE
DOMINIO.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
LIBRO I
DEFINICIONES, NORMAS RECTORAS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES
TiTULO 1

DEFINICIONES

Articulo 1°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacién de esta ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1. Afectado. Persona que afirma ser titular de algn derecho sobre el bien que es objeto del
procedimiento de extincion de dominio, con legitimacion para acudir al proceso.

2. Actividad llicita. Toda aquella tipificada como delictiva, independiente de cualquier
declaracion de responsabilidad penal, asi como toda actividad que el legislador considere
susceptible de aplicacion de esta ley por deteriorar la moral social.

3. Bienes. Todos los que sean susceptibles de valoracion econémica, mueble o inmueble,
tangible o intangible, o aquellos sobre los cuales pueda recaer un derecho de contenido
patrimonial.

TITULO 11
NORMAS RECTORAS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES

Articulo 2°. Dignidad. La extincion de dominio tendra como limite y fundamento el respeto a
la dignidad humana.

Articulo 3°. Derecho a la propiedad. La extincion de dominio tendra como limite el derecho a

la propiedad licitamente obtenida de buena fe exenta de culpa y ejercida conforme a la funcién
social y ecologica que le es inherente.
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Articulo 4°. Garantias e integracion. En la aplicacion de la presente ley, se garantizardn y
protegeran los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, asi como en los tratados y
convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia, que resulten
compatibles con la naturaleza de la accion de extincion de dominio.

Articulo 5°. Debido proceso. En el ejercicio y tramite de la accién de extincion de dominio, se
garantizaré el derecho al debido proceso que la Constitucion Politica y este Cédigo consagran.

Articulo 6°. Principio de objetividad y transparencia. En ejercicio de la accion de extincion
de dominio, los servidores publicos actuaran con objetividad y transparencia, cuidando que sus
decisiones se ajusten juridicamente a la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 7°. Presuncion de buena fe. Se presume la buena fe en todo acto o negocio juridico
relacionado con la adquisicién o destinacion de los bienes, siempre y cuando el titular del
derecho proceda de manera diligente y prudente, exenta de toda culpa.

Articulo 8°. Contradiccion. Los sujetos procesales tendran el derecho a controvertir las
pruebas y aquellas decisiones que sean susceptibles de recursos dentro del proceso de
extincion de dominio. A tal efecto, el funcionario judicial debera motivar las decisiones que
afecten sus derechos fundamentales o reales o que resuelvan de fondo aspectos sustanciales del
proceso.

Acrticulo 9°. Autonomia e independencia judicial. Las decisiones judiciales proferidas dentro
del proceso de extincion de dominio serdn la expresion del ejercicio de la funcion
constitucional de administrar justicia. Los funcionarios judiciales seran independientes y
autobnomos.

Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial la actuacion sera reservada, incluso para los
sujetos procesales e intervinientes.

A partir de la fijacion provisional de la pretensién, la actuacién esta sometida a reserva frente
a terceros, pero podra ser conocida por los sujetos procesales y por los intervinientes, con las
excepciones previstas en esta ley. El juicio de extincién de dominio es publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura o alguna
autoridad judicial no penal requiera informacion acerca de un tramite de extincién de dominio
sometido a reserva, o trasladar medios de prueba, asi lo solicitara al Fiscal que tenga asignado
el conocimiento de la actuacion. En cada caso, el Fiscal correspondiente evaluaréa la solicitud y
determinard qué medios de prueba puede entregar, sin afectar la investigacion ni poner en
riesgo el éxito de la misma.

Articulo 11. Doble instancia. Las decisiones que afecten derechos fundamentales o que
resuelvan de fondo aspectos sustanciales del proceso podran ser apeladas por quien tenga
interés legitimo para ello, dentro de las oportunidades previstas en este Codigo y salvo las
excepciones contenidas en el mismo.

Articulo 12. Cosa juzgada. Los derechos que hayan sido discutidos al interior de un proceso de

extincion de dominio en el que se haya producido decision definitiva y de fondo por sentencia
ejecutoriada o mediante providencia que tenga la misma fuerza de cosa juzgada, no serén
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sometidos a una nueva actuacion por las mismas causales cuando exista identidad respecto a
los sujetos, al objeto y a la causa.

Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas de todas las garantias expresamente previstas en
esta ley, el afectado tendra también los siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y representacion de un
abogado, desde la comunicacion de la resolucion de fijacidén provisional de la pretension o
desde la materializacion de las medidas cautelares, Unicamente en lo relacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sustentan la pretension de extincién de dominio,
expuestos en términos claros y comprensibles, en las oportunidades previstas en esta ley.

3. Oponerse a la pretension del Estado de extinguir el derecho de dominio.
4. Presentar, solicitar y participar en la practica de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de los bienes cuyo titulo se discute, asi como
la licitud de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales de procedencia para
la extincion de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio, o de los bienes que especificamente constituyen el
objeto de la accion, se ha producido una decision favorable que deba ser reconocida como cosa
juzgada dentro de un proceso de extincion de dominio, por identidad respecto a los sujetos, al
objeto y a la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extinciéon de
dominio.

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en defensa de sus derechos.

Articulo 14. Defensa de personas en condiciones de vulnerabilidad. Corresponde al Sistema
Nacional de Defensoria asumir la asistencia y representacion judicial y garantizar el pleno e
igual acceso a la administracion de justicia en los procesos de extincion de dominio de las
personas que se encuentren en evidentes condiciones de vulnerabilidad por razones de
pobreza, género, discapacidad, diversidad étnica o cultural o cualquier otra condicién
semejante.

LIBRO II

DE LA EXTINCION DE DOMINIO
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Articulo 15. Concepto. La extincion de dominio es una consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral social, consistente en la declaracion
de titularidad a favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado.

Acrticulo 16. Causales. Se declarara extinguido el dominio sobre los bienes que se encuentren
en las siguientes circunstancias:

1. Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita.

2. Los que correspondan al objeto material de la actividad ilicita, salvo que la ley disponga su
destruccion.

3. Los que provengan de la transformacion o conversion parcial o total, fisica o juridica del
producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

4. Los que formen parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando existan
elementos de conocimiento que permitan considerar razonablemente que provienen de
actividades ilicitas.

5. Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucién de actividades
ilicitas.

6. Los que de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus caracteristicas
particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de actividades ilicitas.

7. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de los
anteriores bienes.

8. Los de procedencia licita, utilizados para ocultar bienes de ilicita 1a procedencia.

9. Los de procedencia licita, mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita
procedencia.

10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los
numerales anteriores, cuando la accion resulte improcedente por el reconocimiento de los
derechos de un tercero de buena fe exenta de culpa.

11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes producto
directo o indirecto de una actividad ilicita, cuando no sea posible la localizacién, identificacion
o afectacion material de estos.

Paragrafo. También procedera la extincion de dominio respecto de los bienes objeto de
sucesion por causa de muerte, cuando en ellos concurra cualquiera de las causales previstas en
esta ley.

LIBRO Il
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DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO
TiTULO |

PRINCIPIOS GENERALES DEI. PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Naturaleza de la accion. La accién de extincién de dominio de que trata la
presente ley es de naturaleza constitucional, pablica, jurisdiccional, directa, de carécter real y
de contenido patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo
tenga en su poder o lo haya adquirido.

Articulo 18. Autonomia e independencia de la accion. Esta accion es distinta y autbnoma de la
penal, asi como de cualquiera otra, e independiente de toda declaratoria de responsabilidad.

En ningln caso procedera la prejudicialidad para impedir que se profiera sentencia, ni
incidentes distintos a los previstos en esta ley.

Avrticulo 19. Actuacidon procesal. La actuacién procesal se desarrollara teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales y la necesidad de lograr la eficacia de la administracion
de justicia en los términos de este cddigo.

El funcionario judicial estd en la obligacion de corregir los actos irregulares, respetando
siempre los derechos y garantias.

Articulo 20. Celeridad y eficiencia. Toda actuacion se surtird pronta y cumplidamente sin
dilaciones injustificadas. Los términos procesales son perentorios y de estricto cumplimiento.
Para ello, los fiscales, jueces y magistrados que conocen de los procesos de extincion de
dominio se dedicaran en forma exclusiva a ellos y no conoceran de otro tipo de asuntos.

Articulo 21. Intemporalidad. La accion de extincion de dominio es imprescriptible.

La extincion de dominio se declarara con independencia de que los presupuestos para su
procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta ley.
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Articulo 22. Nulidad ab initio. Una vez demostrada la ilicitud del origen de los bienes
afectados en el proceso de extincion de dominio se entenderd, que el objeto de los negocios
juridicos que dieron lugar a su adquisicion es contrario al régimen constitucional y legal de la
propiedad y por tanto los actos y contratos que versen sobre dichos bienes en ninglin caso
constituyen justo titulo y se consideraran nulos ab initio. Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos de los terceros de buena fe exenta de culpa.

Acrticulo 23. Finalidad del procedimiento. En la actuacién procesal los funcionarios judiciales
buscaran siempre la efectividad y prevalencia del derecho sustancial.

Avrticulo 24. Lealtad. Los sujetos procesales y todas las demas personas que intervengan en el
proceso de extincién de dominio estan en el deber de hacerlo con absoluta lealtad y buena fe.
Deben obrar sin temeridad en el ejercicio de los derechos y deberes procesales.

Acrticulo 25. Aplicacion de los criterios de priorizacion. En el trdmite de la accién de extincién
del derecho de dominio se atender&n, en lo pertinente, los criterios de priorizacion de
situaciones y casos establecidos por el Fiscal General de la Nacién. Dicha priorizacién tendra
en cuenta una evaluacion costo-beneficio de la extincion de los bienes, asi como del riesgo que
dichos bienes generan a la seguridad nacional.

Articulo 26. Remision. La accion de extincién de dominio se sujetara exclusivamente a la
Constitucion y a las disposiciones de la presente ley. En los eventos no previstos se atenderan
las siguientes reglas de integracion:

1. En la fase inicial, el procedimiento, medidas cautelares, control de legalidad, régimen
probatorio y facultades correccionales de los funcionarios judiciales, se atenderan las reglas
previstas en el Cadigo de Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 de 2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion e investigacion y los actos especiales de
investigacion como la interceptacion de comunicaciones, los allanamientos y registros, la
basqueda selectiva en bases de datos, las entregas vigiladas, la vigilancia y seguimiento de
personas, la vigilancia de cosas, la recuperacion de informacién dejada al navegar por internet
y las operaciones encubiertas se aplicaran los procedimientos previstos en la Ley 906 de 2004,
excepto en lo relativo a los controles judiciales por parte del juez de garantias o de la
Direccion Nacional de Fiscalias, asi como en todo aquello que no sea compatible con el
procedimiento previsto en este Codigo.

3. En cuanto a las actividades ilicitas sobre las cuales versan las causales, se observaran las
normas del Codigo Penal y las disposiciones complementarias.
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4. En los aspectos relativos a la regulacion de los derechos de las personas, bienes,
obligaciones y contratos civiles, con lo previsto en el Cadigo Civil.

5. En lo relativo a los bienes, obligaciones y contratos mercantiles, con lo previsto en el
Cddigo de Comercio y las disposiciones complementarias.

Articulo 27. Prevalencia. Las normas rectoras y principios generales previstos en este capitulo
son obligatorios, prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Codigo y seran utilizados
como fundamento de interpretacion.

TiTULO I

COMPETENCIA

CAPITULO |

Sujetos Procesales

Acrticulo 28. Sujetos procesales. Son sujetos procesales la Fiscalia General de la Nacion y los
afectados.

Awrticulo 29. Atribuciones. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto del trdmite se encuentran en alguna de las
causales de extincién de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de extincion de dominio, adoptando las medidas
cautelares que sean procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los actos irregulares que se hubieren llevado a cabo
en el curso de la fase inicial.

4. Presentar ante los jueces competentes el requerimiento de extincion dominio o de
improcedencia, segun corresponda.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juridicamente las funciones de policia judicial que
en forma permanente cumplen el Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de
la Nacion, la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.
6. Velar por la proteccion de los testigos e intervinientes en el proceso.

7. Las demas que le atribuye el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion.
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Avrticulo 30. Afectados. Se considera afectada dentro del tramite de extincion de dominio a
toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular de derechos sobre alguno de los bienes
que sean objeto de la accidn extincion de dominio:

1. En el caso de los bienes corporales, muebles o inmuebles, se considera afectada toda
persona, natural o juridica, que alegue tener un derecho real sobre los bienes objeto de la
accion de extincion de dominio.

2. Tratdndose de los derechos personales o de crédito se considera afectada toda persona,
natural o juridica, que alegue estar legitimada para reclamar el cumplimiento de la respectiva
obligacion.

3. Respecto de los titulos valores se considera afectada toda persona, natural o juridica, que
alegue ser tenedor legitimo de esos bienes o beneficiario con derecho cierto.

4. Finalmente, con relacion a los derechos de participacion en el capital social de una sociedad,
se considera afectada toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular de algin derecho
real sobre una parte o la totalidad de las cuotas, partes, interés social o acciones que son objeto
de extincion de dominio.

CAPITULO I

Intervinientes

Articulo 31. Ministerio Publico. El Ministerio Publico actuara en el tramite de extincién de
dominio en defensa del orden juridico, del patrimonio publico y los derechos y garantias
fundamentales. Este podréa intervenir a partir de la fijacion provisional de la pretension con las
mismas facultades de los sujetos procesales, y sera ejercido por el Procurador General de la
Nacién por medio de sus delegados y agentes.

También corresponde al Ministerio Pablico velar por el respeto de los derechos de los
afectados determinados que no comparecieren y de los indeterminados.

Articulo 32. Ministerio de Justicia y del Derecho. El Ministerio de Justicia y del Derecho
actuara en el tramite de extincidon de dominio en defensa del interés juridico de la Nacién y
representacion del ente responsable de la administracion de los bienes afectados en el curso del
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procedimiento. Este podré intervenir a partir de la fijacion provisional de la pretension y tendré
la facultad de presentar las solicitudes y los recursos que estime necesarios en procura de los
intereses del Estado.

CAPITULO Il

Reglas Generales de Competencia

Articulo 33. Competencia para el juzgamiento. La administracion de justicia en materia de
extincion de dominio, durante la etapa del juicio, se ejerce de manera permanente por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, las salas de extincion de dominio de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y por los Jueces del Circuito especializados en
extincion de dominio.

Articulo 34. Competencia para la investigacion. Corresponde a la Fiscalia General de la
Nacion dirigir, realizar y coordinar la investigacion en materia de extincion de dominio. La
Fiscalia General de la Nacion actuard a través del Fiscal General de la Nacion o de los fiscales
que este delegue para esta materia.

El Fiscal General de la Nacion conocera de la accion de extincion de dominio sobre bienes
cuya titularidad recaiga en un agente diplomatico extranjero debidamente acreditado ante el
Gobierno de la Republica de Colombia. Lo anterior, sin perjuicio de su facultad para delegar
especialmente estos asuntos.

Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales del Circuito Especializado pertenecientes a las
distintas seccionales, conoceran de la accion de extincion de dominio sobre bienes vinculados
con las actividades ilicitas propias de su competencia o relacionadas con estas.

En los demas casos conoceran de la accion de extincion de dominio los Fiscales Delegados
ante los Jueces Penales del Circuito.

Articulo 35. Competencia territorial para el juzgamiento. Corresponde a los Jueces del
Circuito Especializados en Extincién de Dominio del distrito judicial donde se encuentren los
bienes, asumir el juzgamiento y emitir el correspondiente fallo. Ante la falta de Jueces de
Extincion de Dominio conoceran del juicio, los Jueces Penales del Circuito Especializados.

Cuando haya bienes en distintos distritos judiciales, sera competente el juez del distrito que
cuente con el mayor nimero de Jueces de Extincion de Dominio, o en su defecto, el mayor
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numero de Jueces Penales del Circuito Especializado. La aparicion de bienes en otros lugares
después de la fijacion provisional de la pretension no alterara la competencia.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia tendra competencia para el
juzgamiento en Unica instancia de la extincion de dominio de los bienes cuya titularidad
recaiga en un agente diplomatico debidamente acreditado, independientemente de su lugar de
ubicacion en el territorio nacional.

Articulo 36. Competencia territorial de la Fiscalia General de la Nacion. El Fiscal General de
la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

Articulo 37. Competencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. La
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia sera competente para conocer de los
recursos de apelacién y queja interpuestos contra los autos y sentencias proferidos por las
Salas de Extincion de Dominio de los Tribunales Superiores, en el tramite de la accion
extraordinaria de revision.

Esta Sala también conocera del juicio de los procesos de extincion de dominio adelantados por
el Fiscal General de la Nacion sobre bienes cuya titularidad recaiga en un agente diplomatico
debidamente acreditado y de la revision de las sentencias que dicte.

Articulo 38. Competencia de las Salas de Extincion de Dominio de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial. La Sala de Extincién de Dominio de los Tribunales Superiores conocera:

1. En primera instancia, de la accién extraordinaria de revision promovida contra las
sentencias de esa corporacion en materia de extincién de dominio.

2. En segunda instancia, de los recursos de apelacion y queja interpuestos contra los autos y
sentencias proferidos por los Jueces de Extincién de Dominio.

3. De las solicitudes de control de legalidad que sean promovidas contra la decisiones
adoptadas por el Fiscal General de la Nacion en los trdmites a su cargo.

Articulo 39. Competencia de los Jueces de Extincién de Dominio. Los Jueces de Extincién de
Dominio conoceran:

1. En primera instancia, del juzgamiento de la extincion de dominio.
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2. En primera instancia, de las solicitudes de control de legalidad dentro de los procesos de su
competencia.

CAPITULO IV

Competencia por conexidad

Articulo 40. Unidad Procesal. Por cada bien se adelantard una sola actuacion procesal,
cualquiera que sea el nimero de afectados, salvo las excepciones constitucionales y legales.

Articulo 41. Conexidad. El fiscal podrd acumular en una misma investigacion distintos bienes,
cuando se constate alguno de los siguientes factores de conexidad:

1. Cuando los bienes aparentemente pertenezcan a una misma persona, al mismo nucleo
familiar o al mismo grupo empresarial o societario.

2. Cuando existen nexos de relacion comun entre los titulares de los bienes que permiten
inferir la presencia de una identidad o unidad patrimonial o econémica, tales como la
utilizacién de testaferros, prestanombres, subordinados u otros similares.

3. Cuando se trate de bienes que presenten identidad en cuanto a la actividad ilicita de la cual
provienen o para la cual estan siendo destinados.

4. Cuando después de una evaluacién costo-beneficio se determine que se trata de bienes
respecto de los cuales no se justifica adelantar un proceso de extincién de dominio individual
para cada uno de ellos, debido a su escaso valor econémico, a su abandono, o su estado de
deterioro.

Articulo 42. Ruptura de la Unidad Procesal. Ademas de lo previsto en otras disposiciones se
rompera la Unidad Procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacion o su delegado considere que hay mérito suficiente
para presentar requerimiento de extincion de dominio o de declaratoria de improcedencia ante
el juez competente, respecto de uno o algunos de los bienes que son objeto de la actuacion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actuacién procesal que obligue a reponer el tramite
con relacién a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el trdmite de sentencia anticipada de extincion de dominio respecto de
uno o algunos de los bienes.
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4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del tramite o alguno de los afectados se
encuentren en el exterior, siempre y cuando el Fiscal General de la Nacién o su delegado lo
considere necesario y conveniente para garantizar la celeridad y el éxito del proceso.

Paragrafo. La ruptura de la Unidad Procesal no genera cambio de competencia, y el
funcionario que la orden6 continuara conociendo de las actuaciones.

TITULO I
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO |

Reglas Generales

Articulo 43. Requisitos formales de la actuacion. Las actuaciones deberan adelantarse en
idioma castellano y se recogeran por el medio mas idéneo disponible. Si estuvieren en otro
idioma o la persona no pudiere expresarse en castellano, se hara la traduccion correspondiente
o se utilizard un intérprete.

Las actas se empezaran con el nombre de la entidad que la practica, el lugar, hora, dia, mes y
afio en que se verifiquen y terminaran con las firmas de quienes en ella intervinieron. Si se
observaren inexactitudes se haran las correcciones correspondientes al finalizar estas.

Si una de las personas que haya intervenido en la actuacion no pudiere firmar por alguna
circunstancia, se le tomara la impresion digital y firmara por ella un testigo, de lo cual se
dejara constancia. En caso de negativa a firmar, lo hara un testigo presente en el momento o en
su defecto se dejara constancia de ello.

Acrticulo 44. Utilizacion de medios técnicos. En la actuacion se podran utilizar los medios
mecanicos, electrénicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que no atenten contra la dignidad
humana y las garantias constitucionales.

Cuando las diligencias sean recogidas y conservadas en sistemas de audio o video no sera
obligatorio levantar acta alguna ni realizar transcripciones, pero debera garantizarse la
posibilidad técnica de que todas las partes puedan acceder a una copia de ellas.

Articulo 45. Actuacion procesal por duplicado. La actuacion de extincion de dominio se
adelantara en duplicado. El tramite de segunda instancia y el control de legalidad se surtirdn en
la carpeta original. Si fuere procedente, la investigacion se continuara en la carpeta de copias.
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La actuacién de extincién de dominio podrad ser digitalizada, pero debera garantizarse la
posibilidad técnica de que todas las partes puedan acceder a una copia de ellas.

Articulo 46. Obligacion de comparecer. Salvo las excepciones legales, toda persona esta
obligada a comparecer ante el servidor judicial que la requiera, cuando sea citada para la
préctica de diligencias. La desobediencia sera sancionada por el funcionario judicial haciendo
uso de las facultades correccionales que le confiere la ley penal.

Articulo 47. Formas de citacion. Las citaciones podran hacerse por comunicacion escrita,

telegrama, perifoneo, llamada telefénica, correo electrénico o cualquier medio que el servidor

judicial considere eficaz, indicando la fecha, lugar y hora en que se deba concurrir. En forma

sucinta se consignaran las razones 0 motivos de la citacion con la advertencia de las sanciones

previstas en caso de desobediencia y dejando expresa constancia en las respectivas carpetas.
CAPITULO II

Providencias

Acrticulo 48. Clasificacion. Las providencias que se dicten en la actuacién se denominaran
sentencias, autos, requerimientos y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del proceso, en primera o segunda instancia, o la
accion de revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algun incidente o aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacion, si se limitan a disponer cualquier otro tramite de los que la ley
establece para dar curso a la actuacién o evitan el entorpecimiento de la misma.

4. Requerimiento, si se trata del acto de parte que contiene la pretensién de la Fiscalia dentro
del proceso y se somete a conocimiento y decision del juez.

5. Resoluciones, si las profiere el fiscal.

Articulo 49. Redaccidn de la sentencia. La sentencia contendra:

1. Un resumen de los hechos investigados.
2. La identidad o individualizacion de los bienes objeto del proceso.

3. Indicacidn de la pretension formulada por la Fiscalia General de la Nacion.
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4. Andlisis de los alegatos presentados por los sujetos procesales.

5. Los argumentos facticos y juridicos de la decision, haciendo expresa referencia a la
valoracion de las pruebas practicadas y de la causal invocada.

6. La decision tomada por el juez.

7. Los recursos gque proceden contra ella.

La parte resolutiva de las sentencias estard precedida de las siguientes palabras:
“Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley”.

Avrticulo 50. Redaccion de las providencias. Las providencias interlocutorias contendran una
breve exposicion del punto que se trata, los fundamentos legales, la decision que corresponda
y los recursos que proceden contra ella.

Acrticulo 51. Providencias de juez colegiado. Los autos de sustanciacion seran dictados por el
magistrado ponente, los autos interlocutorios y las sentencias seran proferidos por las Salas
Especiales de Extincion de Dominio de los Tribunales Superiores de los Distritos Judiciales.

Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta de votos. EI magistrado disidente tiene la
obligacion de salvar su voto, dentro de los diez (10) dias siguientes a la firma.

CAPITULO I
Notificaciones

Acrticulo 52. Clasificacién. Durante la etapa de juicio, las decisiones judiciales se notificaran
personalmente, por estado, por edicto o por conducta concluyente.

Articulo 53. Personal. La notificacion personal se hara leyendo integralmente la providencia a
la persona o permitiendo que esta lo haga. Para ello el funcionario librara citacion en los
términos del articulo 47 de la presente ley, con el fin de que la persona comparezca a la
Secretaria dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la citacion. Vencido el término
anterior sin que la persona hubiere comparecido, se procedera a la notificacion por estado.

La notificacion personal podré surtirse con el apoderado, debidamente acreditado para ello.
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El auto que avoca conocimiento del juicio de extincion de dominio, el de admision de la
demanda de revisién y la sentencia seran las Unicas providencias notificadas personalmente, de
acuerdo con el procedimiento previsto en esta ley.

Acrticulo 54. Por estado. Con excepcidn del auto que avoca conocimiento para el juicio, el que
admite la demanda de revisién y la sentencia, todas las providencias se notificaran por estado
que se fijara por el término de un (1) dia en la Secretaria y se dejaré constancia de la fijacion y
desfijacion.

Articulo 55. Por edicto. Cuando no haya sido posible la notificacion personal de la sentencia,
estas se notificaran por edicto. El edicto se fijara por tres (3) dias en lugar visible de la
Secretaria y en él anotara el secretario las fechas y horas de su fijacién y desfijacion. El
original se agregara al expediente y una copia se conservaré en el archivo en orden riguroso de
fechas. La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término de fijacion. El edicto
debera contener:

1. La palabra edicto en su parte superior.

2. La clase de providencia y la determinacién del proceso de que se trata, del bien y de los
afectados si estuvieren determinados, la fecha de la providencia y la firma del secretario.

Articulo 56. Por conducta concluyente. Cuando se hubiere omitido la notificacion, o se
hubiere hecho en forma irregular, se entendera cumplida si la persona hubiere actuado en la
diligencia o en el tramite a que se refiere la decision o interpuesto recurso contra ella o de
cualquier forma la mencione en escrito o diligencia que obre en el expediente. Se considerara
notificada dicha providencia en la fecha de la presentacién del escrito o de la realizacién de la
diligencia.

Articulo 57. Por funcionario comisionado. Cuando la notificacion deba hacerse en forma
personal a quien se halle privado de libertad en lugar diferente de aquel en que se adelante la
actuacion, se comisionara a la autoridad encargada del establecimiento de reclusion.

La notificacion personal a quien se halle privado de la libertad se haré en el establecimiento de
reclusion, dejando constancia en la Direccion o en la Oficina Juridica de que alli se radico
copia de la providencia comunicada, si ella se logré o no y la razon.
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Articulo 58. Providencias que deben notificarse. Ademas de las sefialadas expresamente en
otras disposiciones, se notificaran las sentencias, los autos interlocutorios y los siguientes
autos de sustanciacién: el auto admisorio del requerimiento, el que ordena la préctica de
pruebas en el juicio, el que deniega el recurso de apelacion, el que corre traslado para alegatos
y el que admite la accion de revision.

Los autos de sustanciacion no enunciados 0 no previstos de manera especial serdn de
cumplimiento inmediato y contra ellos no procede recurso alguno.

CAPITULO IV

Recursos

Articulo 59. Clases. Contra los autos y sentencias proferidos por el juez dentro del proceso
proceden los recursos de reposicion, apelacion y de queja, que se interpondran y sustentaran
por escrito, salvo disposicion en contrario.

Articulo 60. Legitimidad y oportunidad para interponerlos. Los recursos ordinarios podran
interponerse por quien tenga interés juridico, desde la fecha en que se haya proferido la
providencia, hasta cuando hayan transcurrido tres (3) dias contados a partir de la ultima
notificacion.

Articulo 61. Ejecutoria de las providencias. Las providencias quedan ejecutoriadas tres (3)
dias después de notificadas si no se han interpuesto los recursos legalmente procedentes.

La que decide los recursos de apelacion o de queja contra los autos interlocutorios, la consulta
salvo cuando se sustituya la sentencia materia de la misma y la accién de revision, quedan
ejecutoriadas el dia en que sean suscritas por el funcionario correspondiente.

Articulo 62. Cumplimiento inmediato. Las providencias que ordenan medidas cautelares se
cumplirdn de inmediato.

Articulo 63. Reposicion. Salvo las excepciones previstas en este Codigo, el recurso de
reposicion procede contra los autos de sustanciacién que deban notificarse y contra los
interlocutorios de primera instancia.
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El recurso de reposicion deberd interponerse y sustentarse por escrito dentro del término de
ejecutoria de la providencia. Cuando asi ocurra, el secretario dejara el expediente a disposicion
de todos los sujetos procesales por el término comin de dos (2) dias. Surtido el traslado se
decidira el recurso dentro de los tres (3) dias siguientes.

Acrticulo 64. Inimpugnabilidad. La providencia que decide la reposicion no es susceptible de
recurso alguno, salvo que contenga puntos que no hayan sido decididos en la anterior, caso en
el cual podré interponerse recurso respecto de los puntos nuevos.

Articulo 65. Apelacion. En los procesos de extincién de dominio Unicamente procede el
recurso de apelacién contra las siguientes providencias:

1. La sentencia de primera instancia, en el efecto suspensivo.
2. El auto que niega pruebas en la fase del juicio, en el efecto suspensivo.

3. Los demas autos interlocutorios proferidos durante la fase de juicio, en efecto devolutivo.

4. Las decisiones judiciales que denieguen cualquiera de los controles de legalidad
establecidos en esta ley.

5. El auto que deniegue el recurso de apelacion solo sera susceptible de recurso de reposicion,
salvo cuando se trate del auto que niega la apelacion de la sentencia de primera instancia,
evento en el cual procedera el recurso de reposicion y en subsidio el de queja.

Articulo 66. Efectos. La apelacion de las providencias que se profieran en la actuacién
procesal se surtird en uno de los siguientes efectos:

1. Suspensivo: en cuyo caso la competencia del inferior se suspenderd desde cuando se
profiera la providencia que lo conceda, hasta cuando regrese el cuaderno al despacho de
origen.

2. Devolutivo: caso en el cual no se suspenderd el cumplimiento de la providencia apelada ni
el curso de la actuacion procesal.

Articulo 67. Tramite del recurso de apelacion. El recurso de apelacién debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro del término de ejecutoria de la providencia. Cuando se haya
interpuesto como Unico el recurso de apelacion, vencido el término para recurrir, el secretario
dejaré el expediente a disposicion de todos los sujetos procesales por el término de cuatro (4)
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dias para los no recurrentes. Precluido el término anterior, si fuese viable, se concedera en
forma inmediata mediante providencia de sustanciacién en que se indique el efecto en que se
concede.

Cuando se interponga como principal el recurso de reposicién y subsidiario el de apelacion,
negada la reposicién y concedida la apelacion, el proceso se enviard en forma inmediata al
superior.

Articulo 68. Procedencia del recurso de queja. Cuando el funcionario de primera instancia
deniegue el recurso de apelacién, el recurrente podra interponer y sustentar el de queja, dentro
del término de ejecutoria de la decision que deniega el recurso. Ocurrido lo anterior, se
compulsardn copias de la actuacién dentro del término improrrogable de un (1) dia y se
enviaran inmediatamente al superior.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de las copias, el funcionario de segunda
instancia resolvera de plano.

Si el superior necesitare copia de otras piezas de la actuacion procesal, ordenara al inferior que
las remita a la mayor brevedad posible.

Articulo 69. Decisién del recurso de queja. Si el superior concede la apelacion, determinara el
efecto que le corresponda y comunicara su decision al inferior.

En caso contrario, asi lo declarard y enviara la actuacion al inferior para que forme parte del
expediente.

Articulo 70. Desistimiento de los recursos. Podra desistirse de los recursos antes de que el
funcionario judicial los decida.

Articulo 71. Segunda instancia. Concedido el recurso de apelacion y efectuado el reparto, el
proceso se pondrd a disposicion del funcionario, quien deberd resolver el recurso dentro de los
diez (10) dias siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el magistrado ponente dispondré de diez (10) dias para presentar
proyecto y la Sala de un término igual para su estudio y decision.
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Acrticulo 72. Competencia del superior. En la apelacidn, la decisidn del superior se extendera a
los asuntos que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion.

La consulta permite al superior decidir sin limitacion sobre la providencia.
CAPITULO V

Accion de revision

Articulo 73. Procedencia. La accién de revision procede contra las sentencias ejecutoriadas, en
los siguientes casos:

1. Cuando después de la sentencia aparezcan hechos nuevos o surjan pruebas, no conocidas al
tiempo del proceso, que lleven a considerar razonablemente que la decision finalmente
adoptada pudo haber sido diferente.

2. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante decision en firme, que el
fallo fue determinado por una conducta delictiva del juez, el fiscal, un sujeto procesal, un
interviniente o de un tercero.

3. Cuando se demuestre, por sentencia en firme, que el fallo objeto de pedimento de revision
se fundamenté en prueba falsa.

Articulo 74. Titularidad. La accién de revisién podra ser promovida por cualquiera de los
sujetos procesales que tengan interés juridico y hayan sido legalmente reconocidos dentro de la
actuacion procesal. También podra ser promovida por el Ministerio Publico o por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Articulo 75. Instauracion. La accién se promovera por medio de escrito dirigido al funcionario
competente y debera contener:

a) La determinacion de la actuacion procesal cuya revision se demanda con la identificacion
del despacho que produjo el fallo;
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b) Los hechos y causales que motivaron la actuacion procesal y la decision;

c) La causal de revision que invoca y los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya
la solicitud;

d) La relacion de las pruebas que se aportan para demostrar los hechos bésicos de la peticion.

Se acompafiara copia o fotocopia de la decision de primera y segunda instancia y constancia de
su ejecutoria, segun el caso, proferidas en la actuacion cuya revision se demanda.

Articulo 76. Tramite. Repartida la demanda, el magistrado ponente examinara si retune los
requisitos exigidos en el articulo anterior. En caso afirmativo la admitird dentro de los cinco
(5) dias siguientes, mediante auto de sustanciacion que se notificard, en el cual también
dispondra solicitar el proceso objeto de revisién. Este auto sera notificado personalmente a los
no demandantes; de no ser posible, se les notificara por estado.

Si la demanda fuere inadmitida, la decision se tomara mediante auto interlocutorio de la Sala.

Acrticulo 77. Apertura a prueba. Recibido el proceso se dejara a disposicion de los sujetos
procesales por el término comdn de ocho (8) dias, para que las partes soliciten las pruebas que
estimen conducentes.

Una vez decretadas las pruebas, se practicaran dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 78. Traslado. Vencido el término probatorio, se daré traslado comun de quince (15)
dias a las partes para que aleguen de conclusion.

Articulo 79. Término para decidir. Vencido el término para alegar, el magistrado ponente
tendra diez (10) dias para registrar el proyecto y se decidira dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

Articulo 80. Revision de la sentencia. Si la sala encuentra fundada la causal invocada, se
declarara sin valor la sentencia motivo de la accion y se devolvera la actuacion a primera
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instancia, para que un funcionario diferente de aquel que profiri6 la decision tramite
nuevamente la actuacién a partir del momento procesal que se indigue.

En todo caso, si la Corporacion considera que tiene los elementos de juicio necesarios para
decidir de fondo y en derecho el asunto, y no afecta con ello derechos fundamentales, puede
emitir sentencia de remplazo.

Acrticulo 81. Impedimento especial. No podré intervenir en el tramite y decision de esta accion
ningun magistrado que haya intervenido en el proceso cuya decision se revisa.

CAPITULO VI

Nulidades

Articulo 82. Nulidades. Seran objeto de nulidad las actuaciones procesales irregulares que
ocasionen a los sujetos procesales o intervinientes, un perjuicio que no pueda ser subsanado
por otra via o que impida el pleno ejercicio de las garantias y derechos reconocidos en la
Constitucion y esta ley.

La declaratoria de nulidad no conlleva necesariamente la orden de retrotraer el procedimiento
a etapas anteriores, a menos que resulte indispensable. EI funcionario competente, al declarar
la nulidad, determinara concretamente cuéles son los actos que se ven afectados con la
decision y, de encontrarlo pertinente, ordenara que sean subsanados, corregidos o se cumplan
con los actos omitidos.

Cuando no fuere posible corregir o subsanar la actuacion irregular por otra via, el funcionario
podra de oficio declarar la nulidad en cualquier momento del proceso. Cuando el funcionario
lo considere conveniente para la celeridad de la actuacion, podra disponer que las solicitudes
de nulidad presentadas por las partes sean resueltas en la sentencia.

Articulo 83. Causales de nulidad. Serdn causales de nulidad en el proceso de extincion de
dominio, las siguientes:

1. Falta de competencia.
2. Falta de notificacion.
3. Violacion al debido proceso, siempre y cuando las garantias vulneradas resulten

compatibles con la naturaleza juridica y el carécter real de la accidn de extincion de dominio.
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Avrticulo 84. Declaratoria de oficio. Cuando el funcionario judicial advierta que existe alguna
de las causales previstas en el articulo anterior, decretara la nulidad de lo actuado desde que se
presentd la causal, y ordenara que se reponga la actuacion que dependa del acto declarado nulo
para que se subsane el defecto.

Articulo 85. Solicitud. Solo podra solicitar la declaracion de nulidad el sujeto procesal que
resulte perjudicado por la concurrencia de la causal, siempre y cuando no hubiere contribuido
a causarlo. También podran solicitarla el Ministerio Pablico y el Ministerio de Justicia y del
Derecho. La persona que alegue una nulidad deberé probar la causal que invoca, las razones en
gue se funda y no podra formular una nueva, sino por causal diferente o por hechos
posteriores.

Articulo 86. Reglas que orientan la declaratoria de las nulidades y su convalidacion. Las
nulidades se regiran por las siguientes reglas:

1. No se declarara la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad para la cual estaba
destinado, siempre que no se viole el derecho a la contradiccién.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la irregularidad sustancial afecta garantias de
los sujetos procesales, o desconoce las bases fundamentales del tramite o del juzgamiento.

3. No puede invocar la nulidad la persona que haya coadyuvado con su conducta a la
ejecucion del acto irregular.

4. Los actos irregulares pueden convalidarse por el consentimiento del perjudicado, siempre
gue se observen las garantias constitucionales.

5. Solo puede decretarse cuando no exista otro medio procesal para subsanar la irregularidad
sustancial.

6. No podra decretarse ninguna nulidad por causal distinta a las sefialadas en este capitulo.
CAPITULO VII

De las medidas cautelares

Articulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al momento de proferir la resolucion de fijacion
provisional de la pretension el fiscal ordenard, mediante providencia independiente y
motivada, las medidas cautelares que considere procedentes con el fin de evitar que los bienes
que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos, transferidos o
puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el propdsito de cesar su uso 0
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destinacion ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los derechos de terceros de buena fe
exenta de culpa.

Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aquellos bienes sobre los que existan elementos de
juicio suficientes que permiten considerar su probable vinculo con alguna causal de extincion
de dominio, seran objeto de la medida cautelar de suspension del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonable y necesarias, se podran decretar las siguientes
medidas cautelares:

1. Embargo.
2. Secuestro.

3. Toma de posesion de bienes, haberes y negocios de sociedades, establecimientos de
comercio o unidades de explotacion econémica.

Paragrafo 1°. La medida cautelar de suspension del poder dispositivo se inscribird de
inmediato en el registro que corresponda, sin ser sometidas a turno o restriccion por parte de la
entidad respectiva y sin consideracion a la persona que alega ser titular del bien, dado el
caracter real de la presente accion. Tratandose de bienes muebles o derechos, se informaré a
las instituciones correspondientes sobre la medida a través de un oficio, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo 2°. La entidad administradora del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) serd el secuestre o depositario de los bienes
muebles e inmuebles, sobre los que en el pasado se hayan adoptado o se adopten medidas
cautelares, los cuales quedaran de inmediato a su disposicion a través del citado Fondo. Asi
mismo sera el administrador de los bienes respecto de los cuales se haya declarado la extincion
de dominio, mientras se adelanta el proceso de entrega definitiva o su enajenacion.

Articulo 89. Medidas cautelares antes de la fijacion provisional de la pretension.
Excepcionalmente el fiscal podra decretar medidas cautelares antes de proferir la resolucion de
fijacion provisional de la pretension, en casos de evidente urgencia o cuando existan serios
motivos fundados que permitan considerar como indispensable y necesario, para cumplir con
alguno de los fines descritos en el articulo 87 de la presente ley. Estas medidas cautelares no
podran extenderse por mas de seis (6) meses, término dentro del cual el fiscal debera definir si
la accion debe archivase o si por el contrario resulta procedente proferir resolucion de fijacion
provisional de la pretension.

CAPITULO VIII
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Administracion y destinacion de los bienes

Articulo 90. Competencia y reglamentacion. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia
mixta del orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza Unica y sometida al régimen del
derecho privado, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversion
social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencién y reparacion a victimas de
actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

De igual forma, el Presidente de la RepuUblica expedira, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de este Codigo, el reglamento para la administracion de los
bienes. Dicho reglamento deberd tener en cuenta las normas previstas en este titulo.

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los bienes sobre los que se declare la extincion de
dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de
dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad
encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la
ley, se utilizarén a favor del Estado y seran destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%)
a la Rama Judicial y en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion,
para proyectos de inversion previamente aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; y el cincuenta por ciento (50%) restante para el Gobierno Nacional quien
reglamentard la distribucién de este Ultimo porcentaje.

En todo caso, los predios rurales sobre los que recaiga la accion de extincion de dominio seran
destinados a los programas de generacion de acceso a tierra administrados por el Gobierno
Nacional. Su régimen de administracion y destinacion serd reglamentado por el Presidente de
la Republica.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la Republica
para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se requiera sentencia
que declare la extincion definitiva del dominio sobre las mismas.
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Paragrafo 1°. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo Nacional de
Estupefacientes no podrd adquirir pasivos con cargo a los recursos determinados en los
porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad correspondiente asi lo
manifieste en la sesién del Consejo Nacional de Estupefacientes en que se tome
favorablemente esta determinacion.

Paragrafo 2°. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la asignacion de los
recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

Paragrafo 3°. Las autoridades de policia locales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacién injustificada, el apoyo que requiera el
representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los bienes que
ingresan al Frisco.

Articulo 92. Mecanismos para facilitar la administracion de bienes. Los bienes con extincion
de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del proceso de extincién de dominio
podran ser administrados utilizando, de forma individual o concurrente, alguno de los
siguientes mecanismos:

1. Enajenacion.

2. Contratacion.

3. Destinacién provisional.

4. Deposito provisional.

5. Destruccion o chatarrizacion.

6. Donacion entre entidades publicas.

Articulo 93. Enajenacion temprana de activos. Previa autorizacion del fiscal de conocimiento
0 del juez de extincion de dominio, segin la etapa en que se encuentre la actuacion, el
administrador del Frisco podra enajenar tempranamente los bienes con medidas cautelares ya
sean muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos, los
semovientes, los que amenacen ruina, pérdida, deterioro medioambiental, o los que sean
materia de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre, o aquellos que de acuerdo con un
analisis de costo-beneficio se concluya que su administracion o custodia ocasionan perjuicios
0 gastos desproporcionados.
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Esta enajenacion se realizara mediante subasta publica o sobre cerrado, directamente o a través
de terceras personas observando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica y la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Los dineros producto de las enajenaciones deberan ser invertidos de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto emita el Presidente de la RepuUblica, pero en todo caso seran
contabilizados en cuentas separadas, de manera que ellos puedan ser identificados y
diferenciados claramente en todo momento.

Igualmente podré transferir el dominio a titulo de donacidn los bienes de género, fungibles o
gue amenacen pérdida y que puedan dejar de ser Utiles en un breve lapso, ya sea por su propia
naturaleza o por razones del mercado, a una entidad publica.

Paragrafo. La solicitud de enajenacién temprana de bienes debera resolverse dentro de un
plazo maximo de treinta (30) dias. Vencido el término anterior sin que el funcionario a cargo
de la actuacion se hubiere pronunciado, el administrador de los bienes podra proceder a su
enajenacion, y el funcionario que dejo6 de pronunciarse sera responsable disciplinariamente por
la omision en el cumplimiento de sus funciones.

Avrticulo 94. Contratacion. Con el fin de garantizar que los bienes sean o continden siendo
productivos y generadores de empleo, y evitar que su conservacion y custodia genere
erogaciones para el presupuesto publico, la entidad encargada de la administracion podra
celebrar cualquier acto y/o contrato que permita una eficiente administraciéon de los bienes y
recursos. El régimen juridico serd de derecho privado con sujecion a los principios de la
funcion publica.

Dentro de los procesos de contratacion, se exigiran las garantias a que haya lugar de acuerdo
con la naturaleza propia de cada contrato y tipo de bien.

Articulo 95. Reglas especiales aplicables al contrato de arrendamiento. En el evento en que
por sentencia judicial definitiva se declare la extincion de dominio o la devolucién sobre un
bien arrendado por administrador, el contrato continuard hasta el vencimiento del plazo
pactado sin perjuicio de las previsiones legales y contractuales sobre terminacién anticipada
del contrato de arriendo. En caso de proceder la devolucion fisica del bien, se efectuara la
cesion del contrato de arrendamiento a la persona a quien se orden6 la devolucion.

Articulo 96. Destinacion provisional. Los bienes afectados con medidas cautelares dentro del
proceso de extincion de dominio podran ser destinados provisionalmente de manera preferente
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a las entidades publicas, o a personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, con
arreglo a la reglamentacion que se expida al efecto.

Para su entrega, el bien dado en destinacion provisional deberd estar amparado por una
garantia real, bancaria o por una péliza de seguro contra todo riesgo expedida por una
compariia de seguros legalmente establecida en Colombia.

En todo caso el destinatario provisional responderd directamente por la pérdida, dafio,
destruccidn o deterioro de los bienes recibidos por ellos. Asi mismo, respondera por todos los
perjuicios ocasionados a terceros, como consecuencia de la indebida administracion de los
bienes, debiendo asumir los gastos, impuestos, sanciones y demas costos que se generen
durante el término de la destinacién provisional, debiendo constituir las pdlizas que se le
indique.

Declarada la extincién de dominio respecto de automotores, motonaves Yy aeronaves
entregados en destinacion provisional a una entidad publica, dichos bienes quedaran asignados
definitivamente a la entidad publica que lo ha tenido como destinatario provisional.

Articulo 97. Procedencia de la destruccion o chatarrizacion. Los bienes afectados con
medidas cautelares dentro del proceso de extincion de dominio podran ser destruidos o
chatarrizados, previa aprobacién del juez o fiscal, cuando:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina.

4. Su mantenimiento y custodia ocasionen, de acuerdo con un andlisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracion.

Paréagrafo. Previa aprobacion del juez o fiscal para la chatarrizacion o destruccion de bienes
automotores, motonaves, aeronaves, el administrador tomara la decisibn mediante acto
administrativo, haciéndose procedente la cancelacion de la matricula respectiva, sin los
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requisitos del pago de obligaciones tributarias de caracter nacional, revision técnico-mecénica,
seguro obligatorio, y sin que el bien llegue por sus propios medios a la desintegradora.

Debera dejarse un archivo fotogréfico y filmico del bien a destruir donde se deje evidencia
sobre las razones por las que se ordend la destruccion o chatarrizacion.

Articulo 98. Destruccion de sustancias controladas. Tratdndose de sustancias controladas, si
no fuere posible su enajenacion o su exportacion, la entidad administradora coordinaré con las
autoridades judiciales, de Policia Judicial, administrativas, ambientales y sanitarias lo relativo
a su disposicion o destruccion. Las autoridades ambientales seran las responsables de realizar
el control preventivo y concomitante con el fin de preservar el medio ambiente sano,
atendiendo al plan de manejo ambiental.

Acrticulo 99. Deposito provisional. Es una forma de administracion de bienes afectados con
medidas cautelares o sobre los cuales se haya declarado la extincién de dominio, ya sean
muebles e inmuebles, sociedades, personas juridicas, establecimientos de comercio o unidades
de explotacion econdmica, en virtud del cual se designa una persona natural o juridica que
retna las condiciones de idoneidad necesarias para que las administre, cuide, mantenga,
custodie y procure que continten siendo productivas y generadores de empleo.

El administrador designard mediante resolucién al depositario provisional, segin la naturaleza
del bien, persona juridica, sociedad, establecimiento o unidad de explotacion econdmica,
siguiendo los procedimientos, fijando los derechos y obligaciones, los topes de honorarios y
las garantias que se sefialen en el reglamento emitido por el Presidente de la Republica,
pudiendo relevarlos cuando la adecuada administracion de los bienes lo exija. EI administrador
comunicara a las autoridades encargadas de llevar registro de los bienes su decision sobre el
depositario provisional, asi como las que la modifiquen, ratifiquen, adicionen o revoguen.

Paréagrafo. El depositario provisional designado para la administracion de sociedades debera
cumplir las obligaciones contenidas en los articulos 193 del Codigo de Comercio y 23 de la
Ley 222 de 1995, como administrador de la sociedad. Al depositario provisional se aplicara la
responsabilidad que en los articulos 24 y 25 de la Ley 222 de 1995 se sefialan para los
administradores por sus actuaciones.

Articulo 100. Extension de la medida cautelar. La medida cautelar sobre acciones, cuotas,
partes o derechos de una sociedad o persona juridica, comprende también sus dividendos,
intereses, frutos, rendimientos y demas beneficios o utilidades que genere.
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Cuando la medida cautelar recaiga sobre el 100% de las acciones, cuotas, partes o derechos de
una sociedad o persona juridica, o sobre un porcentaje de participacion accionaria que confiera
el control de la sociedad, ella se extendera a todos los activos que conformen el patrimonio de
la sociedad y a los ingresos y utilidades operacionales o ingresos netos de los establecimientos
de comercio o unidades productivas que posea.

La direccion, administracion y representacion de la sociedad o persona juridica seré ejercida
por el administrador del Frisco o por quién este desighe como depositario provisional.

Articulo 101. Enajenacion de activos de sociedades o unidades de explotacion econémica. En
caso de venta de activos de que trata el articulo anterior, los recursos obtenidos por la venta
deberan entregarse a dichas sociedades o unidades de explotacién econdmica, para cancelar
sus pasivos, gastos y en general para su operacion.

En caso de estar la sociedad en liquidacién, una vez canceladas las obligaciones y gastos, los
remanentes deberdn ser entregados a la entidad administradora de los bienes del Frisco y
sometidos a las reglas de administracion existentes.

Articulo 102. Medidas cautelares sobre bienes afectados en proceso de liquidacién judicial o
intervencién. Las medidas cautelares ordenadas dentro del proceso de extincion de dominio no
interrumpiran ni suspenderan los procesos de intervencion o de disolucién y liquidacion que
adelante la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con las normas que regulan la
materia. En estos eventos, el administrador de los bienes afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio tendra la calidad de parte dentro del proceso de
liquidacion.

Para la administracion de la sociedad, el administrador podrd nombrar un depositario
provisional quien, ademas de tener todos los derechos, atribuciones y facultades, y estar sujeto
a todas las obligaciones, deberes y responsabilidades que las leyes sefialan para los
depositarios judiciales o secuestres, ostenta la calidad de representante legal de la sociedad en
los términos del Codigo de Comercio y lo dispuesto en la Ley 222 de 1995, 1116 de 2006 y
demas normas que la modifiquen o remplacen. En consecuencia, su nombramiento debera
registrarse en el registro mercantil correspondiente.

Articulo 103. Materializacion de la medida cautelar sobre sociedades. La materializacion de
las medidas cautelares sobre una sociedad, establecimiento de comercio o unidad de
explotacion econdmica se realizara de la siguiente forma:
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1. El embargo, con el registro en la cAmara de comercio respectiva o en el libro de accionistas,
segun el caso.

2. La suspension del poder dispositivo, con el registro en la cdAmara de comercio respectiva.

3. El secuestro y toma de posesion, con la entrega fisica de los haberes y documentos de la
sociedad, especialmente los libros de contabilidad y estados financieros.

Articulo 104. Actos de disposicion sobre derechos sociales, establecimientos de comercio o
unidades de explotacion econémica.

Cuando se decreten medidas cautelares sobre acciones, cuotas, partes o derechos sociales en
personas juridicas de derecho privado, el administrador ejercerd los derechos sociales que
correspondan o que se deriven de ellas, hasta que se produzca la decision judicial definitiva.
Mientras tanto, las personas que aparezcan inscritas como titulares de esos bienes no podran
ejercer ningun acto de disposicion, administracion o gestion en relacion con aquellas, a menos
gue sean autorizados expresamente y por escrito por el administrador, previa autorizacion del
funcionario judicial que adelanta el proceso de extincion de dominio.

Articulo 105. Efectos de la extincion de dominio de persona juridica, sociedades y/o
establecimientos de comercio. Declarada por el operador judicial la extincion del derecho de
dominio a favor del Estado del 100% de acciones, cuotas, derechos o partes de interés que
representen el capital de una sociedad o persona juridica, tal declaracion comprendera la
extincién del derecho de dominio sobre los bienes que componen el activo societario.

Declarada la extincion sobre las acciones y cuotas sociales, y en el evento de procederse a la
liquidacién de la misma, las deudas a cargo de la sociedad seran canceladas con el producto de
la venta de bienes y hasta concurrencia del valor de los activos, respectando las prelaciones
legales.

Articulo 106. Devolucion de bienes. Ejecutoriada la decisién del juez que ordena la entrega de
bienes, el administrador le comunicara al interesado a la direccion que figure en el expediente
del proceso de extincién de dominio, que los bienes se encuentran a su disposicion y le
informara del procedimiento para su devolucion.
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El mecanismo de administracion provisional de los bienes que se haya utilizado durante el
trdmite del proceso de extincion deberd mantenerse, hasta que se produzca la devolucion
efectiva a su titular.

Asi mismo se publicara en un diario de amplia circulacion nacional, el primer sabado de cada
mes, un aviso que enliste las sentencias que ordenan la devolucion de bienes a los interesados
para informarlos que se encuentran a su disposicion dichos bienes. Adicionalmente el listado
de las sentencias se publicara en la pagina web de la entidad.

Paréagrafo 1°. En el caso de bienes productivos, al momento de la devolucion deberé hacerse
entrega del bien afectado junto con sus frutos o productos, previo descuento de los costos y
gastos en que haya incurrido el administrador para el mantenimiento del bien.

Paragrafo 2°. Si el administrador introdujo mejoras necesarias para el mantenimiento del bien,
el propietario debera cancelar el valor de las mejoras para obtener su devolucion.

Acrticulo 107. Devolucién de los dineros. Cuando en la sentencia el juez ordene la devolucion
de los dineros producto de la enajenacion del bien, estos seran devueltos a la(s) persona(s) que
indique la decision junto con los rendimientos financieros generados.

Articulo 108. Bienes no reclamados. Vencido el término para recibir los bienes objeto de
devolucién sin que los afectados comparezcan a reclamarlos, el administrador quedara
facultado para enajenar los bienes, de acuerdo con el procedimiento y las reglas que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional. Los recursos producto de la enajenacion deberan ser
administrados de acuerdo con las reglas aplicables, para la administracion de bienes afectados
durante el proceso de extincion de dominio.

Articulo 109. Prescripcion especial. Pasados tres (3) afios para bienes muebles y cinco (5)
afios para inmuebles, contados a partir de la ejecutoria de la providencia que ordena la
devolucion de bienes o recursos, sin que hayan sido reclamados, el administrador deberd
instaurar la accidn civil para que se reconozca la prescripcion adquisitiva de dominio especial
a la que se refiere este articulo, o interponer dicha circunstancia como excepcion en
reclamaciones reivindicatorias de los terceros interesados.

Articulo 110. Pago de obligaciones de bienes improductivos. Las obligaciones que se causen
sobre hienes con extincion de dominio o sobre bienes con medidas cautelares, tales como
cuotas 0 expensas comunes, servicios publicos, y que son improductivos por no generar
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ingresos en razon a su situacion o estado, se suspendera su exigibilidad y no se causaran
intereses, hasta cuando ocurra alguno de los siguientes eventos:

a) La generacion de ingresos suficientes, hasta concurrencia de lo producido;

b) La enajenacion y entrega del bien.

En el evento previsto en el literal b), el nuevo propietario del bien debera sufragar el importe
de las obligaciones no pagados durante la suspension, dentro de los treinta dias siguientes al
cese de la suspension.

Durante el tiempo de suspension, las obligaciones a cargo de dichos bienes no podran ser
objeto de cobro por via judicial ni coactiva, ni los bienes correspondientes podran ser objeto de
medidas cautelares.

CAPITULO IX

De los controles de legalidad

Articulo 111. Control de legalidad a las medidas cautelares. Las medidas cautelares
proferidas por el Fiscal General de la Nacion o su delegado no seran susceptibles de los
recursos de reposicion ni apelacién. Sin embargo, previa solicitud motivada del afectado, del
Ministerio Publico o del Ministerio de Justicia y del Derecho, estas decisiones podran ser
sometidas a un control de legalidad posterior ante los jueces de extincién de dominio
competentes.

Cuando sea necesario tomar una medida cautelar en la etapa de juzgamiento, el Fiscal General
de la Nacion o su delegado lo solicitara al juez competente, quien decidir& con arreglo a este
Cadigo.

Articulo 112. Finalidad y alcance del control de legalidad a las medidas cautelares. El control
de legalidad tendra como finalidad revisar la legalidad formal y material de la medida cautelar,
y el juez competente solo declarard la ilegalidad de la misma cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:
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1. Cuando no existan los elementos minimos de juicio suficientes para considerar que
probablemente los bienes afectados con la medida tengan vinculo con alguna causal de
extincion de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida cautelar no se muestre como necesaria, razonable y
proporcional para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cautelar no haya sido motivada.

4. Cuando la decisién de imponer la medida cautelar esté fundamentada en pruebas
ilicitamente obtenidas.

Articulo 113. Procedimiento para el control de legalidad a las medidas cautelares. El
afectado que solicite el control de legalidad debe sefalar claramente los hechos en que se
funda y demostrar que concurre objetivamente a alguna de las circunstancias relacionadas en
el articulo anterior. La presentacion de la solicitud y su trdmite no suspenden el cumplimiento
de la providencia ni el curso de la actuacién procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de la Nacién o su delegado, este remitira copia de
la carpeta al juez competente que por reparto corresponda. Si el juez encontrare infundada la
solicitud la desechara de plano. En caso contrario, la admitird y surtird traslado comun a los
demas sujetos procesales por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidira dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las
decisiones que tome el juez en desarrollo del presente articulo, seran susceptibles del recurso
de apelacién.

Articulo 114. Procedimiento para el control de legalidad sobre el archivo. El control de
legalidad sobre el archivo podra ser solicitado por el Ministerio Publico, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el denunciante o cualquier persona o entidad que acredite interés.
Quien solicite el control de legalidad debe sefialar claramente los hechos en que se funda y
demostrar objetivamente que la circunstancia aducida por la Fiscalia para mantener vigente la
orden de archivo no concurre.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de la Nacion o su delegado, este remitir copia de
las carpetas al juez competente que por reparto corresponda. Si el juez encontrare infundada la
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solicitud la desechara de plano. En caso contrario, la admitira y surtird traslado comdn a los
demas sujetos procesales por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidira dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las
decisiones que tome el juez en desarrollo del presente articulo, seran susceptibles del recurso
de apelacién.

Avrticulo 115. Procedimiento para el control de legalidad de los actos de investigacion. Los
actos de investigacion llevados a cabo por la Fiscalia General de la Nacién podran ser
sometidos a control de legalidad ante los jueces de extincién de dominio, Unicamente cuando
ellos impliquen o tengan como consecuencia la limitacion o afectacién de derechos
fundamentales.

Este control de legalidad podréa ser solicitado por el titular del derecho fundamental que
hubiere sido afectado o limitado, por el Ministerio Publico o por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. A tal efecto, el solicitante debera manifestar por escrito los hechos en que se funda y
exponer claramente las razones por las cuales considera afectado o limitado ilegalmente el
derecho fundamental. La presentacion de la solicitud y su trdmite no suspenden el
cumplimiento de la providencia que ordena la realizacion de los actos de investigacion ni el
curso de la actuacion procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal de la Nacion o su delegado, este la remitira al juez
competente junto con un alegato en el que podra manifestar todo lo que considere necesario,
oportuno y conveniente. Recibido lo anterior, el juez decidird dentro de los cinco (5) dias
siguientes. La decision que tome el juez en desarrollo del presente articulo seré susceptible del
recurso de apelacion.

TiTULO IV

PROCEDIMIENTO

Articulo 116. Etapas. El procedimiento constaré de dos etapas:

1. Una etapa inicial o preprocesal preparatoria de la fijacion de pretension a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion. Esta etapa comprende tres fases:

a) La fase inicial propiamente dicha, en la cual la Fiscalia General de la Nacion lleva a cabo la
investigacion y la recoleccion de las pruebas.
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b) La fijacion provisional de la pretension de la Fiscalia General de la Nacion.

c) El requerimiento al juez para que declare bien sea la extincion de dominio, o la
improcedencia de esta.

2. Una etapa de juzgamiento a cargo del juez, que se iniciara con la presentacion de la
pretension de la Fiscalia General de la Nacion, a través de un requerimiento al juez de
extincion de dominio. Durante esta Gltima etapa los afectados podréan ejercer su derecho de
contradiccion en los términos que establece el presente cddigo.

CAPITULO |

Fase inicial

Avrticulo 117. Fase inicial. La accién de extincion de dominio se adelantara de oficio por la
Fiscalia General de la Nacion por informacién que llegue a su conocimiento, siempre y cuando
exista un fundamento serio y razonable que permita inferir la probable existencia de bienes
cuyo origen o destinacidn se enmarca en las causales previstas en la presente ley.

Articulo 118. Proposito. La fase inicial tendra como propdsito el cumplimiento de los
siguientes fines:

1. Identificar, localizar y ubicar los bienes que se encuentren en causal de extincién de
dominio.

2. Buscar y recolectar las pruebas que permitan acreditar los presupuestos de la causal o
causales de extincion de dominio que se invoquen.

3. Identificar a los posibles titulares de derechos sobre los bienes que se encuentren en una
causal de extincién de dominio y establecer el lugar donde podran ser notificados, cuando los
haya.

4. Acreditar el vinculo entre los posibles titulares de derechos sobre los bienes y las causales
de extincién de dominio.
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5. Buscar y recolectar las pruebas que permitan inferir razonablemente la ausencia de buena fe
exenta de culpa.

Avrticulo 119. Deber de denuncia de bienes ilicitos Toda persona debera informar a la Fiscalia
General de la Nacion sobre la existencia de bienes que puedan ser objeto de la accién de
extincion de dominio.

El incumplimiento de este deber por parte de los servidores publicos sera constitutivo de falta
grave.

Articulo 120. Retribucidn. El particular que reporte de manera eficaz, o que en forma efectiva
contribuya a la obtencién de evidencias para la declaratoria de extincion de dominio, o las
aporte, podréa recibir una retribucion hasta del 5% del producto que el Estado obtenga por el
remate de dichos bienes. Cuando el Estado los destinase para una entidad publica o para el
cumplimiento de uno de los fines que le son propios, la retribucion se determinara por el valor
comercial del bien.

La tasacion la propondra motivadamente la Fiscalia y la decidira el Juez, quien de encontrarla
razonable la hara figurar en la sentencia, guardando reserva de la identidad el particular.

Articulo 121. Cooperacion interinstitucional. Los servidores publicos estan en la obligacion de
brindar toda la colaboracién a las investigaciones con fines de extincion de dominio, y de
mantener la reserva judicial que le es inherente frente a los asuntos que le son confiados o
requeridos.

Todas las entidades publicas y las entidades privadas que sean objeto de requerimientos por
parte de la Fiscalia o de la policia judicial en razén de su objeto social, deberan atender las
solicitudes de manera inmediata, completa y gratuita. Los gastos de envio de la documentacion
seran asumidos por la entidad que los expide.

El servidor publico que incumpla con los términos aqui establecidos o el deber de reserva
incurrira en falta disciplinaria gravisima.
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El funcionario judicial sancionara a las personas que incumplan este requerimiento en el plazo
con multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

Acrticulo 122. Inoponibilidad de secreto o reserva. Dentro de las investigaciones con fines de
extincion de dominio no sera oponible la reserva bancaria, cambiaria, bursétil y tributaria, ni se
impedira el acceso a la informacion contenida en bases de datos.

Articulo 123. De la conclusion de la fase inicial. Concluidas las labores de investigacion
ordenadas durante la fase inicial se proferird resolucion de archivo o resolucion de fijacion
provisional de la pretensién.

Articulo 124. Del archivo. El Fiscal General de la Nacion o su delegado podrén proferir
resolucién de archivo, previa motivacion factica, juridica y probatoria, en cualquier momento
gue se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. No se logren identificar bienes que puedan ser pasibles de la accion de extincion de
dominio.

2. Se acredite que los bienes denunciados o que lleguen a ser identificados no se encuentran
demarcados en una causal de extincion de dominio.

3. Se acredite que los titulares de derechos sobre los bienes que llegaren a identificarse no
presentan ningun nexo de relacion con una causal de extincion de dominio.

4. Se demuestre que los bienes cuestionados se encuentran a nombre de terceros de buena fe
exenta de culpa y no existan bienes que puedan ser afectados por valor equivalente.

5. Se acredite cualquier circunstancia que impida fijar la pretension de extincion de dominio.

Los reportes sin fundamento y los anénimos que carezcan de credibilidad serdn rechazados de
plano mediante decision de archivo.
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Esta decisién no hara trénsito a cosa juzgada y debera ser comunicada al representante del
Ministerio Publico, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al denunciante, si la accion
hubiese sido promovida por esta via.

Avrticulo 125. Desarchivo. El Fiscal General de la Nacion o su delegado podra de oficio o por
solicitud del Ministerio Publico, del Ministerio de Justicia y del Derecho, del denunciante o de
cualquier persona o entidad que acredite interés, disponer el desarchivo de la actuacion, en
cualquier momento que surjan nuevos elementos de juicio que permitan desvirtuar de manera
fundada, razonada y coherente los argumentos facticos, juridicos o probatorios planteados en
la resolucién de archivo provisional.

En los eventos donde medie solicitud de desarchivo y el Fiscal decida mantener vigente la
resolucion de archivo provisional, el interesado podra, dentro de los 10 dias siguientes a la
comunicacioén de la decision que niega su peticién, solicitar al Juez Especializado en Extincion
de Dominio que ejerza un control de legalidad.

CAPITULOII

Fijacion provisional de la pretension

Articulo 126. Fijacion provisional de la pretension. Antes de presentar el requerimiento de
extincion de dominio al juez, y con el fin de garantizar el derecho de contradiccion, el Fiscal
General de la Nacion o su delegado procedera a fijar provisionalmente la pretension, cuando
los medios de prueba recolectados durante la fase inicial indiquen que estan dados los
presupuestos para la extincion del derecho de dominio. A tal efecto, el fiscal que adelante el
tramite dictara una resolucion en la que propondra.

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta la decision.

2. La identificacién, ubicacion y descripcion de los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en gue se funda.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal decretara las medidas cautelares, las cuales se
ordenaran en resolucién independiente y ejecutaran antes de comunicar la resolucion de
fijacion provisional de la pretension a los afectados.
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Contra la resolucion de fijacion provisional de la pretension no procede recurso alguno. Contra
la resolucién que ordena medidas cautelares procedera el control de legalidad previsto en esta

ley.

Avrticulo 127. Comunicacion de la resolucién de fijacién provisional de la pretension. La
resolucidn de fijacion provisional de la pretensidén se comunicara personalmente al afectado al
momento de materializar las medidas cautelares. Si ello no fuera posible, el fiscal enviara
comunicacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a las personas afectadas cuya direccion se
conozca.

Esta resolucion se comunicard también al agente del Ministerio Publico y al Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Articulo 128. Informalidad de la comunicacion. La fase inicial atendera al principio de
informalidad mediante el cual se pretende que las comunicaciones que se libren estén
orientadas a garantizar la integracion de la causa pasiva y del legitimo contradictorio.

Articulo 129. De las oposiciones. Después de comunicada la resolucién de fijacion provisional
de la pretension se ordenara correr traslado por el término comin de diez (10) dias, para que
los sujetos procesales y los intervinientes:

1. Accedan a la carpeta del tramite de extincién de dominio y conozcan las pruebas recaudadas
por la Fiscalia General de la Nacion.

2. Presenten sus oposiciones o pretensiones, ejerciendo su derecho de contradiccion de manera
previa a la definicion de la pretension extintiva.

3. Aporten las pruebas que tengan en su poder y que quieran hacer valer en el tramite.

A partir de este momento el afectado podra optar por una sentencia anticipada de extincion de
dominio, sobre todos o algunos de los bienes objeto del proceso.

Articulo 130. De las excepciones e incidentes. En el proceso de extincion de dominio no habra
lugar a la presentacion ni al tramite de excepciones previas o de incidentes. Todos esos asuntos
serén decididos en la sentencia definitiva.
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Articulo 131. Requerimiento de extincion de dominio o de declaratoria de improcedencia.
Dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término para presentar
oposiciones, el fiscal presentard ante el juez competente requerimiento de extincion de
dominio o de declaratoria de improcedencia.

El término anterior podra ser prorrogado por el Fiscal una Unica vez hasta por treinta (30) dias
adicionales, siempre que los actos de investigacion o contradiccion asi lo demanden. El
incumplimiento injustificado de estos términos constituye falta disciplinaria.

Acrticulo 132. Requisitos del acto de requerimiento al juez. El requerimiento presentado por el
fiscal ante el juez de extincion de dominio es un acto de parte, mediante el cual se solicita el
inicio del juicio y se fija de manera definitiva la pretension de la Fiscalia frente a los bienes
objeto del tramite. Este requerimiento debera cumplir como minimo los siguientes requisitos:

1. La identificacion y ubicacion de los bienes.

2. Las medidas cautelares adoptadas sobre los bienes.

3. La formulacion de la pretension de la Fiscalia, expuesta en forma clara y completa.
4. Los fundamentos facticos y juridicos que sustentan la pretension.

5. Las pruebas en que se funda la pretension.

6. Identificacion y lugar de notificacion de los afectados reconocidos en el trdmite.

La contradiccion del requerimiento presentado por la Fiscalia tendra lugar durante la etapa del
juicio, ante el juez de extincién de dominio.

CAPITULO Il

Del procedimiento abreviado de extincion de dominio

Articulo 133. De la sentencia anticipada de extincion de dominio. Después de comunicada la
resolucion de fijacion provisional de la pretension, el afectado podra reconocer de manera
expresa que concurre sobre el bien los presupuestos de una o varias de las causales de
extincion de dominio y renunciar a presentar oposicion, evento en el cual se tendrd que lo
actuado es suficiente para sustentar ante el juez de extincién de dominio la pretension extintiva
y se remitiran las carpetas al Juez para que emita la correspondiente sentencia por via
anticipada.
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Paragrafo. Beneficios por colaboracién. El afectado que se acoja al tramite abreviado podra
hacerse acreedor a la retribucion de que trata el articulo 121 del presente Cddigo, la cual serd
de hasta un 3% del valor de los bienes que sean objeto de sentencia anticipada. Podra
igualmente el afectado hacerse acreedor a otro 3% del valor de los bienes que se encuentren en
causal de extincion de dominio, sobre los cuales informe a la Fiscalia siempre y cuando se
aporten elementos de prueba o se contribuya de manera eficaz y efectiva a lograr el
cumplimiento de uno o varios de los fines constitucionales propios de la administracion de
justicia, en especial, los siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas de actividades ilicitas de las cuales tenga
conocimiento a través de acciones idéneas dirigidas a cesar los efectos del delito o que
permitan el efectivo restablecimiento del derecho o la reparacion de los perjuicios causados.

b) Ayudar a la desarticulacion de organizaciones criminales a través de la identificacion e
individualizacion de sus dirigentes e integrantes y el aporte de elementos de prueba que
permitan la demostracion de su responsabilidad penal.

c) Contribuir con informacion y elementos de prueba que permitan investigar y sancionar
casos de corrupcion o neutralizacion de las acciones de la administracion de justicia.

d) Contribuir en la eliminacion de la infraestructura econémica de las organizaciones
criminales a través de la identificacion de bienes ilicitos que puedan ser pasibles de comiso
penal o extincién de dominio y el aporte de elementos de juicio que permitan obtener las
sentencias respectivas.

Articulo 134. Sentencia anticipada especial. EI mismo procedimiento previsto en la norma
anterior se seguira en aquellos eventos en los cuales la investigacion adelantada durante la fase
inicial concluya con la inexistencia de titular del bien pretendido, o determine que resulta
imposible su identificacion o localizacion. Lo anterior, siempre que no comparezca alguien
que demuestre interés legitimo sobre los mismos.

Articulo 135. Requerimiento de sentencia anticipada. En los casos previstos en los articulos
anteriores, el Fiscal debera presentar ante el Juez requerimiento de sentencia anticipada de
extincion de dominio, en la cual debera sustentar, ademas de los elementos que fundamentan
sus pretension, el cumplimiento de los presupuestos sefialados en el presente capitulo.
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CAPITULO IV

Tramite del requerimiento de declaratoria de improcedencia

Acrticulo 136. Tramite del requerimiento de declaratoria de improcedencia. Recibido el acto
de requerimiento de declaratoria de improcedencia presentado por la Fiscalia, el juez avocara
conocimiento y correra traslado de él a todos los sujetos procesales e intervinientes, por el
término comun de tres (3) dias, para que presenten observaciones al acto de requerimiento.
Vencido ese término, el juez decidira de plano.

En caso de considerar fundada la pretensién de improcedencia emitira la respectiva sentencia,
contra la cual procede unicamente el recurso de apelacion. De lo contrario la devolverd a la
Fiscalia General de la Nacion, mediante auto interlocutorio.

La devolucién de la pretension de improcedencia comporta el relevo del Fiscal que presentd
tal requerimiento ante el juez.

CAPITULO V

El juicio de extincion de dominio

Articulo 137. Inicio de juicio. Recibido el acto de requerimiento de extincion de dominio
presentado por la Fiscalia, el juez avocara conocimiento mediante auto de sustanciacién que
sera notificado personalmente.

Articulo 138. Notificacion del inicio del juicio. El auto que avoca conocimiento del juicio se
notificara personalmente al afectado, al agente del Ministerio Publico y al Ministerio de
Justicia y del Derecho, en la forma prevista en el articulo 52 de la presente ley.

Articulo 139. Aviso. Si la notificacion personal al afectado no pudiere hacerse en la primera
ocasién que se intenta, se dejara aviso con noticia suficiente de la accion que se ha iniciado, la
fecha de la decision, la autoridad que la ha emitido, el derecho que le asiste a presentarse al
proceso y se advertira sobre el procedimiento a seguir en el evento de no comparecencia. Este
aviso se fijara en el lugar donde se encuentren los bienes, o se remitira por el medio mas
expedito a las direcciones identificadas durante la fase inicial.
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Articulo 140. Emplazamiento. Cinco (5) dias después de fijado el aviso se dispondra el
emplazamiento de quienes figuren como titulares de derechos sobre los bienes objeto de la
accion de acuerdo con certificado de registro correspondiente, asi como de los terceros
indeterminados, para que comparezcan a hacer valer sus derechos.

El emplazamiento se surtird por edicto que permanecera fijado en la secretaria por el término
de cinco (5) dias, se publicard por una vez dentro de dicho término en la pagina web de la
Fiscalia General de la Nacién, en la pagina web de la Rama Judicial y en un periddico de
amplia circulacién nacional. Asi mismo se difundira en una radiodifusora o por cualquier otro
medio con cobertura en la localidad donde se encuentren los bienes. Si el emplazado o los
emplazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término
de fijacion del edicto, el proceso continuara con la intervencion del Ministerio Pablico, quien
velard por el cumplimiento de las reglas del debido proceso.

Avrticulo 141. Traslado a los sujetos procesales e intervinientes. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del auto que avoca conocimiento, los sujetos e intervinientes
podréan:

1. Solicitar la declaratoria de incompetencia, impedimentos, recusaciones o nulidades.
2. Aportar pruebas.
3. Solicitar la préctica de pruebas.

4. Formular observaciones sobre el acto de requerimiento presentado por la Fiscalia si no
retne los requisitos.

El juez resolvera sobre las cuestiones planteadas dentro de los cinco (5) dias siguientes,
mediante auto interlocutorio.

En caso de encontrar que el acto de requerimiento no cumple los requisitos, el juez lo
devolverd a la Fiscalia para que lo subsane en un plazo de cinco (5) dias. En caso contrario lo
admitira a tramite.

Articulo 142. Decreto de pruebas en el juicio. Vencido el término de traslado previsto en el
articulo anterior, el juez decretara la practica de las pruebas que no hayan sido recaudadas en
la fase inicial, siempre y cuando resulten necesarias, conducentes, pertinentes y hayan sido
solicitadas oportunamente. Asi mismo, ordenara tener como prueba aquellas aportadas por las
partes cuando cumplan los mismos requisitos y hayan sido legalmente obtenidas por ellos y
decidira sobre los puntos planteados.
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El juez podrd ordenar de oficio, motivadamente, la practica de las pruebas que estime
pertinentes, conducentes y necesarias.

El auto por el cual se niega la practica de pruebas sera susceptible del recurso de apelacion.

Avrticulo 143. Practica de pruebas en el juicio. El juez tendré treinta (30) dias para practicar
las pruebas decretadas. Para tal efecto podrd comisionar a otro juez de igual o inferior
jerarquia, o a los organismos de policia judicial, en aquellos casos en que lo considere
necesario, conveniente y oportuno para garantizar la eficacia y eficiencia de la administracion
de justicia.

Articulo 144. Alegatos de conclusion. Practicadas las pruebas ordenadas por el juez, este
correra traslado por el término comun de cinco (5) dias para alegar de conclusion.

Articulo 145. Sentencia. Vencido el término del traslado para alegatos, el juez dictard
sentencia dentro de los treinta (30) dias siguientes declarando la extinciéon de dominio o su
improcedencia. La sentencia que se profiera tendra efectos erga omnes.

Articulo 146. Notificacion de la sentencia. La sentencia se notificara personalmente a los
sujetos procesales e intervinientes. De no ser posible la notificacion personal dentro de los tres
(3) dias siguientes al envio de la comunicacidn, la sentencia se notificara por edicto.

Articulo 147. Contradiccion de la sentencia. Contra la sentencia sélo procedera el recurso de
apelacién interpuesto por los sujetos procesales o por los intervinientes, en el efecto
suspensivo. Este sera resuelto por el superior dentro de los treinta (30) dias siguientes a aquel
en que el expediente llegue a su despacho. La sentencia de primera instancia que niegue la
extincion de dominio y que no sea apelada, se sometera en todo caso a grado jurisdiccional de
consulta.

TITULO V
PRUEBAS
CAPITULO 1

Reglas Generales
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Articulo 148. Necesidad de la prueba. Toda providencia debe fundarse en pruebas legal,
regular y oportunamente allegadas a la actuacion.

No se podra dictar sentencia sin que obre en el proceso prueba que conduzca a demostrar la
procedencia o improcedencia de la extincion del derecho de dominio.

Articulo 149. Medios de prueba. Son medios de prueba la inspeccion, la peritacion, el
documento, el testimonio, la confesion y el indicio.

El fiscal podra decretar la practica de otros medios de prueba no contenidos en esta ley, de
acuerdo con las disposiciones que lo regulen, respetando siempre los derechos fundamentales.

Se podréan utilizar los medios mecanicos, electrénicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que
no atenten contra la dignidad humana.

Las pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial o administrativa dentro o fuera
del pais, podran trasladarse y seran apreciadas de acuerdo con las reglas de la sana critica y
con observancia de los principios de publicidad y contradiccién sobre las mismas.

Articulo 150. Permanencia de la prueba. Las declaraciones, las confesiones, los documentos y
demas elementos materiales de prueba o evidencias fisicas, asi como los dictdmenes periciales
e inspecciones obtenidos por la Fiscalia General de la Nacién durante la fase inicial, tendran
pleno valor probatorio en el proceso de extincion de dominio. Estas pruebas no se volveran a
practicar durante la etapa de juicio.

Articulo 151. Publicidad. Durante el juzgamiento no habra reserva y las pruebas podran ser de
publico conocimiento. Durante la fase inicial las pruebas seran reservadas, pero podran ser
conocidas por los sujetos procesales e intervinientes después de la fijacion provisional de la
pretension.

Articulo 152. Carga de la prueba. Los hechos que sean materia de discusion dentro del
proceso de extincion de dominio deberan ser probados por la parte que esté en mejores
condiciones de obtener los medios de prueba necesarios para demostrarlos.
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Sin perjuicio de lo anterior, por regla general, la Fiscalia General de la Nacion tiene la carga de
identificar, ubicar, recolectar y aportar los medios de prueba que demuestran la concurrencia
de alguna de las causales previstas en la ley para la declaratoria de extincion de dominio y que
el afectado no es titular de buena fe exenta de culpa. Y por su parte, quien alega ser titular del
derecho real afectado tiene la carga de allegar los medios de prueba que demuestren los hechos
en que funde su oposicidn a la declaratoria de extincion de dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de prueba requeridos para demostrar el fundamento
de su oposicion, el juez podré declarar extinguido el derecho de dominio con base en los
medios de prueba presentados por la Fiscalia General de la Nacion, siempre y cuando ellos
demuestren la concurrencia de alguna de las causales y demas requisitos previstos en esta ley
para tal efecto.

Acrticulo 153. Apreciacidn de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

El funcionario judicial expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada una de
las pruebas que considere importantes para fundamentar su decision.

Articulo 154. Rechazo de las pruebas. Se inadmitirdn las pruebas que no conduzcan a
establecer la verdad sobre los hechos materia del proceso o las que hayan sido obtenidas en
forma ilicita. El juez rechazard mediante auto interlocutorio la practica de las legalmente
prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Articulo 155. Imparcialidad del funcionario en la busqueda de la prueba. El funcionario
judicial buscara la determinacion de la verdad real. Para ello debe averiguar, con igual celo, las
circunstancias que demuestren los presupuestos de la extincion de dominio como las que
desvirtien el cumplimiento de esos requisitos.

Articulo 156. De la prueba trasladada. Las pruebas practicadas en los procesos penales,
civiles, administrativos, fiscales, disciplinarios o de cualquier otra naturaleza podran
trasladarse al proceso de extincion de dominio, siempre y cuando cumplan los requisitos de
validez exigidos por la normatividad propia de cada procedimiento, y seran valoradas en
conjunto con los demas medios de prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica.
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Los elementos materiales de prueba o evidencias fisicas obtenidas dentro del marco del
Sistema Penal Oral Acusatorio descrito en la Ley 906 de 2004, deberan ser sometidos a
contradiccion dentro del proceso de extincion de dominio.

Articulo 157. Libertad probatoria. Durante el tramite de extincién de dominio los sujetos
procesales e intervinientes podran sustentar sus pretensiones a través de cualquier medio de
prueba, asi no se encuentre expresamente regulado por la presente ley, siempre y cuando
resulte objetivamente confiable.

CAPITULO II
Técnicas de investigacion

Acrticulo 158. De la funcion de investigacion. El Fiscal General de la Nacién o su delegado
dirigiran las actividades de investigacion requeridas dentro del proceso de extincion de
dominio y podra adelantar por si mismo o a través de orden emitida a los servidores que
cumplan funciones de Policia Judicial, todos los actos de investigacién que considere
necesarios y conducentes para cumplir los fines constitucionales y legales de la accion de
extincion de domino.

La investigacion se adelantara bajo el criterio de trabajo en equipo, procurando siempre que las
ordenes a la policia judicial y las correspondientes respuestas sean comunicadas en la forma y
por los medios mas expeditos posibles.

Articulo 159. Planeacion y direccion de la investigacion. Corresponde al Fiscal General de la
Nacion o a su delegado, la direccion y coordinacién técnica, funcional, operativa y juridica de
los actos de investigacion que desarrolla la policia judicial, los cuales seran el producto de una
planeacion previa y coordinada entre el fiscal y el investigador, para el cumplimiento de los
fines que le son propios a la fase inicial.

Articulo 160. Funcién de la policia judicial. Corresponde a los servidores que cumplan
funciones de policia judicial, bajo la Direccion y Coordinacion de la Fiscalia General de la
Nacidn, adelantar los actos de investigacion que surjan en desarrollo de la accion de extincion
de dominio y adelantar las labores de verificacion en la identificacion de inmuebles y apoyo de
la acciones de materializacion de medidas cautelares, asi como las demas diligencias que
resulten oportunas y necesarias para cumplir los fines constitucionales y legales de la accién
de extincién de dominio.

Durante la etapa de juicio, la policia judicial podra actuar por orden del juez de extincién de
dominio, cuando se requiera el complemento o aclaracién de los actos de investigacion en
virtud del derecho de contradiccion.
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Articulo 161. Actos de investigacion sin orden del fiscal. Los servidores que cumplan
funciones de policia judicial podran adelantar por iniciativa investigativa los siguientes:

1. Recibir las denuncias sobre bienes ilicitos.

2. Realizar inspecciones e identificar, recolectar, embalar y disponer la custodia de
documentos originales y elementos de prueba.

3. Hasta antes de que la Fiscalia General de la Nacion asuma la direccién de la investigacion,
obtener mediante solicitud formal informacién de caracter publico que repose en entidades
publicas y privadas, cuando sea urgente y necesario.

4. ldentificar potenciales testigos y recolectar sus versiones mediante entrevistas.

5. Obtener informacion a través de informantes y adelantar las correspondientes labores de
verificacion de informacion y documentacion.

6. Adelantar labores de campo de verificacién e identificacion de inmuebles.

7. Todas las demas actuaciones que en virtud de la presente ley no requieran orden expresa
del fiscal.

Articulo 162. Técnicas de investigacion. Con el propoésito de recaudar elementos probatorios,
el Fiscal General de la Nacién o sus delegados podran hacer uso de las siguientes técnicas de
investigacion durante la fase inicial:

1. Allanamientos y registros.

2. Interceptacion de comunicaciones.

3. Vigilancia de cosas.

4. Seguimiento y vigilancia de personas.

5. Busquedas selectivas en bases de datos.

6. Recuperacion de informacion dejada al navegar en internet.
7. Andlisis e infiltracion de organizaciones criminales.

8. Agentes encubiertos.

9. Escucha y grabacion entre presentes.
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10. Las demas que el desarrollo técnico o cientifico ofrezcan, para cumplir los fines de la
investigacion.

Articulo 163. Actos de investigacion que requieren orden de fiscal. Aquellas técnicas de
investigacion que impliquen limitacidén razonable de los derechos fundamentales requeriran
orden motivada del fiscal, quien después de su cumplimiento o ejecucion debera constatar su
legalidad formal y material, y de encontrarla ajustada a derecho dejara constancia de ello, o de
lo contrario, dispondra su exclusion o la repeticién de la actuacion.

Lo anterior, sin detrimento del control de legalidad que puede realizar el juez de extincion de
dominio en los términos de este Codigo, bien sea en la fase inicial, o en la etapa de juicio al
momento de decidir sobre la admisibilidad de la correspondiente prueba.

Avrticulo 164. Allanamientos y registros. Cuando hubiere serios motivos para presumir que en
un bien inmueble, nave o aeronave se encuentran elementos probatorios necesarios para el
éxito del proceso de extincion de dominio, el funcionario judicial ordenard en providencia
motivada el allanamiento y registro.

El allanamiento y el registro requeriran orden escrita emitida por el Fiscal General de la
Nacion o su delegado, en la cual se expondran los motivos razonablemente fundados, la
identificacion del bien objeto de la diligencia, la descripcion exacta del lugar o lugares por
registrar, el grupo de policia judicial responsable y el término para su cumplimiento que no
podra ser superior a quince (15) dias.

Articulo 165. Practica del allanamiento y registro. A la diligencia podra asistir el Fiscal y el
representante del Ministerio Publico, quienes procurardn garantizar la menor restriccién
posible de los derechos de las personas afectadas con el procedimiento. De lo actuado se
levantara un acta donde se resuma la diligencia y el cumplimiento de la orden. En el evento
que la diligencia no contare con la presencia del fiscal o del Ministerio Publico, presentado el
informe, o dentro de los tres dias siguientes, el fiscal deberé realizar control formal y material
de lo actuado, dejando las correspondientes constancias en la carpeta.

En el evento que como producto de la diligencia de allanamiento y registro se hicieren
hallazgos que constituyan infraccion a la ley penal o medien circunstancias de flagrancia, se
dejara constancia de ello en el acta y se informara de inmediato a las autoridades de policia
judicial competentes para adelantar los correspondientes actos urgentes y actuaciones que
resulten pertinentes.
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Articulo 166. Allanamientos especiales. Para el allanamiento y registro de las casas y naves
gue conforme al derecho internacional gozan de inmunidad diplomatica, el funcionario pedira
su venia al respectivo agente diplomatico, mediante oficio en el cual rogard que conteste
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. Este oficio sera remitido por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En caso de registro de residencia u oficinas de los consules se daré aviso al consul respectivo
y, en su defecto, a la persona a cuyo cargo estuviere el inmueble objeto de registro.

Articulo 167. Interceptacion de comunicaciones. El Fiscal General de la Nacion o su delegado
podran ordenar, con el Unico objeto de buscar pruebas judiciales, que se intercepten mediante
grabacion magnetofonica las comunicaciones telefénicas, radiotelefénicas y similares que
utilicen el espectro electromagnético, que se hagan o reciban y que se agreguen al expediente
las grabaciones que tengan interés para los fines del proceso. En este sentido, las entidades
encargadas de la operacion técnica de la respectiva interceptacion tienen la obligacién de
realizar la misma dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
orden.

La decision de interceptar las comunicaciones debe ser remitida dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes a la Direccion Nacional de Fiscalias.

En todo caso, la orden de interceptacion debera fundamentarse por escrito. Las personas que
participen en estas diligencias se obligan a guardar la debida reserva.

Por ningln motivo se podran interceptar las comunicaciones de los abogados que ejerzan la
representacion judicial de los sujetos procesales.

El funcionario dispondra la practica de las pruebas necesarias para identificar a las personas
entre quienes se hubiere realizado la comunicacion telefonica llevada al proceso en grabacion.

Tales grabaciones se trasladaran al expediente, por medio de escrito certificado por el
respectivo funcionario.

Articulo 168. Vigilancia de cosas. El Fiscal General de la Nacion o su delegado podran
ordenar a la policia judicial vigilar lugares o cosas, con el fin de conseguir informacion util
para el proceso de extincion de dominio. Si en el lapso maximo de un (1) afio no se obtuviere
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resultado alguno, se cancelara la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a expedirse si
surgieren nuevos motivos.

En la ejecucidn de la vigilancia se empleara cualquier medio idéneo, siempre y cuando no se
afecte la expectativa razonable de intimidad de algin ciudadano.

Articulo 169. Seguimiento y vigilancia de personas. Sin perjuicio de los procedimientos
preventivos que adelanta la fuerza pablica en cumplimiento de su deber constitucional, el
Fiscal General de la Nacion o su delegado podra disponer que la policia judicial adelante el
seguimiento pasivo de una persona por un tiempo determinado, siempre que existan motivos
razonablemente fundados para inferir que ella puede conducirlo a conseguir informacion (til
para el proceso de extincion de dominio. Si en el lapso de un (1) afio no se obtuviere resultado
alguno, se cancelara la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a expedirse, si
surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cualquier medio que la técnica aconseje. En
consecuencia, se podran tomar fotografias, filmar videos y, en general, realizar todas las
actividades relacionadas que permitan recaudar informacion relevante para el tramite de
extincion de dominio, cuidando de no afectar la expectativa razonable de la intimidad de
terceros.

Articulo 170. Busqueda selectiva en bases de datos. El Fiscal General de la Nacion o su
delegado podra ordenar que en desarrollo de la actividad investigativa, la policia judicial
realice busquedas o comparaciones de datos contenidos en bases mecanicas, magnéticas u
otras similares.

Avrticulo 171. Recuperacion de Informacion dejada al navegar en internet. Cuando el fiscal
tenga motivos razonablemente fundados para inferir que a través de internet u otros medios
tecnoldgicos similares o equivalentes se ha transmitido informacion Gtil para el proceso de
extincion de dominio, ordenard la aprehension del computador, computadores y servidores que
pueda haber utilizado, asi como los disquetes, discos compactos, unidades de almacenamiento
masivo, memorias extraibles y demas medios de almacenamiento fisico, para que expertos en
informética forense descubran, recojan, analicen y custodien la informacidn que recuperen.

La aprehension de que trata este articulo se limitara exclusivamente al tiempo necesario para la
captura de la informacion en él contenida. Inmediatamente se devolveran los equipos
incautados.
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Articulo 172. Anélisis e infiltracion de organizaciones criminales. Cuando el Fiscal General
de la Nacion o su delegado tuviere motivos razonablemente fundados para inferir que los
bienes objeto del proceso de extincion de dominio pertenecen o estan relacionados con alguna
organizacion criminal, ordenara a la policia judicial la realizacion del analisis de aquella con el
fin de conocer su estructura organizativa, la agresividad de sus integrantes y los puntos débiles
de la misma. Después, ordenara la planificacion, preparacion y manejo de una operacién, para
que agente o agentes encubiertos la infiltren con el fin de obtener informacion dtil a la
investigacion que se adelanta, de conformidad con lo establecido en el articulo siguiente.

El ejercicio de desarrollo de las actuaciones previstas en el presente articulo se ajustara a los
presupuestos y limitaciones establecidos en los Tratados Internacionales ratificados por
Colombia.

Articulo 173. Agentes encubiertos. Cuando el Fiscal General de la Nacidon o su delegado
tengan motivos razonablemente fundados para inferir que los bienes objeto del proceso de
extincion de dominio pertenecen o estan relacionados con alguna organizacion criminal podran
ordenar la utilizacion de agentes encubiertos, siempre que resulte indispensable para el éxito
del proceso. En desarrollo de esta facultad especial podrd disponerse que uno o varios
funcionarios de la policia judicial o, incluso particulares, puedan actuar en esta condicién y
realizar actos extrapenales con trascendencia juridica. En consecuencia, dichos agentes estaran
facultados para intervenir en el trafico comercial, asumir obligaciones, ingresar y participar en
reuniones de la organizacion criminal y, si fuere necesario, adelantar transacciones con sus
miembros. Igualmente, si el agente encubierto encuentra que en los lugares donde ha actuado
existe informacion util para los fines de la investigacion, lo hara saber al fiscal para que este
disponga el desarrollo de una operacion especial, por parte de la policia judicial, con miras a
que se recoja la informacion y los elementos materiales probatorios hallados.

Asi mismo, podra disponerse que actle como agente encubierto el particular que, sin modificar
su identidad, sea de la confianza de los miembros de la organizacion criminal, para los efectos
de la busqueda y obtencidn de informacidn relevante y de elementos materiales probatorios.

En todo caso, el uso de agentes encubiertos no podra extenderse por un periodo superior a un
(1) afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante debida justificacion. Si vencido el plazo
sefialado no se hubiere obtenido ningun resultado, esta se cancelara.

Cuando la orden de utilizacion de agentes encubiertos la imparta un fiscal delegado requerira
autorizacion previa de la Direccion Nacional de Fiscalias.

CAPITULO Il

Prueba testimonial
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Articulo 174. Deber de rendir testimonio. Toda persona esta en la obligacion de rendir bajo
juramento, el testimonio que se le solicita en la actuacion procesal, salvo las excepciones
constitucionales y legales. Al testigo menor de doce (12) afios no se le recibira juramento y en
la diligencia debera estar asistido, por su representante legal o por un pariente mayor de edad a
quien se le tomara juramento acerca de la reserva de la diligencia.

Articulo 175. Excepcion al deber de declarar. Nadie podré ser obligado a declarar contra si
mismo o contra su conyuge, compafiera 0 compariero permanente o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Acrticulo 176. Excepciones por oficio o profesion. No estan obligados a declarar sobre aquello
gue se les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por razén de su ministerio, profesion u
oficio:

1. Los ministros de cualquier culto admitido en la Republica.
2. Los abogados.

3. Cualquier otra persona que por disposicion legal pueda o deba guardar secreto.

Articulo 177. Amonestacion previa al juramento. Toda autoridad a quien corresponda tomar
juramento, amonestara previamente a quien debe prestarlo acerca de la importancia moral y
legal del acto y las sanciones penales establecidas contra los que declaren falsamente o
incumplan lo prometido, para lo cual se leeran las respectivas disposiciones. Acto seguido se
tomara el juramento.

Articulo 178. Testigo impedido para concurrir. Si el testigo estuviere fisicamente impedido
para concurrir al despacho del funcionario, sera interrogado en el lugar en que se encuentre.

Articulo 179. Testimonio por Certificacion Jurada. El Presidente de la Republica, el
Vicepresidente de la Republica, los Ministros del despacho, los Senadores y Representantes a
la Camara, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura y miembros del Consejo Nacional
Electoral, el Fiscal y Vicefiscal General de la Nacion, el Procurador y Viceprocurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Registrador
Nacional del Estado Civil, los directores de departamentos administrativos, el Contador
General de la Nacion, el gerente y los miembros de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, los Magistrados de los Tribunales, los Gobernadores de departamento, Cardenales,
Obispos, 0 Ministros de igual jerarquia que pertenezcan a otras religiones, Jueces de la
Republica, el Alcalde Mayor de Bogotd, los Generales en servicio activo, los Agentes
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Diplomaéticos y Consulares de Colombia en el exterior, rendiran su testimonio por medio de
certificacion jurada, y con este objeto se le notificard y formulard un cuestionario, indicando
de manera sucinta los hechos objeto de declaracion.

La Certificacién Jurada debe devolverse al despacho de origen dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la recepcion del cuestionario.

Quien se abstenga de rendir el testimonio a que esta obligado o lo demore, incurrird en falta
por incumplimiento a sus deberes. El funcionario que haya requerido la certificacion pondra el
hecho en conocimiento de la autoridad encargada de juzgar al renuente.

El derecho a rendir certificacion jurada es renunciable.

Acrticulo 180. Testimonio de agente diplomatico. Cuando se requiera testimonio de un ministro
0 agente diplomatico de nacion extranjera acreditado en Colombia o de una persona de su
comitiva o familia, o de un funcionario que represente la misiébn de un organismo
internacional, se le remitira al embajador o agente, por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, nota suplicatoria con cuestionario y copia de lo pertinente para que, si él tiene a
bien, declare por medio de certificacion jurada o permita declarar en la misma forma a la
persona solicitada.

Articulo 181. Examen separado de testigos. Los testigos seran interrogados separadamente, de
tal manera que no puedan saber, ni escuchar las declaraciones de otros testigos.

Articulo 182. Recepcion del testimonio. Los testimonios seran recogidos y conservados por el
medio mas idoneo, de tal manera que facilite su examen cuantas veces sea necesario.

Articulo 183. Practica del interrogatorio. La recepciéon del testimonio se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el funcionario le tomaré el juramento y le advertira sobre
las excepciones al deber de declarar.

2. A continuacidn, el funcionario le informara sucintamente al testigo acerca de los hechos

objeto de su declaracion y le ordenard que haga un relato de cuanto le conste sobre los
mismos.
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3. Terminado este, procedera el funcionario a interrogarlo si lo considera conveniente.
Cumplido lo anterior, se le permitira a los sujetos procesales interrogar.

4. Se permitira provocar conceptos del declarante cuando sea una persona especialmente
calificada por sus conocimientos técnicos, cientificos o artisticos sobre la materia.

5. El funcionario podra interrogar en cualquier momento que lo estime necesario. Las
respuestas se registraran textualmente. El funcionario debera requerir al testigo para que sus
respuestas se limiten a los hechos que tengan relacion con el objeto de la investigacion.

Articulo 184. Criterios para la apreciacion del testimonio. Para apreciar el testimonio, el
funcionario tendra en cuenta los principios de la sana critica y, especialmente, lo relativo a la
naturaleza del objeto percibido, al estado de sanidad del sentido o sentidos por los cuales se
tuvo la percepcidn, las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se percibid, a la
personalidad del declarante, a la forma como hubiere declarado y las singularidades que
puedan observarse en el testimonio.

Articulo 185. Efectos de la desobediencia del testigo. En caso de que el testigo desatienda la
citacidn, el funcionario judicial impondréa la sancién y seguira el tramite contemplado para la
obstruccién en la practica de la prueba; no obstante ello no lo exime de rendir el testimonio,
para lo cual le fijard nueva fecha para la realizacion. El funcionario judicial podré ordenar a la
Policia la conduccion del testigo renuente.

CAPITULO IV

Confesion

Acrticulo 186. Requisitos. La confesion debera reunir los siguientes requisitos:

1. Que sea hecha ante funcionario judicial.
2. Que la persona esté asistida por apoderado.
3. Que la persona haya sido informada del derecho a no declarar contra si misma.

4. Que se haga en forma consciente y libre.

Articulo 187. Verificacion. Si se produjere la confesion, el funcionario competente practicara
las diligencias pertinentes para determinar la veracidad de la misma.

Articulo 188. Criterios para la apreciacion. Para apreciar cualquier clase de confesion y
determinar su mérito probatorio, el funcionario judicial tendréd en cuenta las reglas de la sana
critica y los criterios para apreciar el testimonio.
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Articulo 189. Confesion durante la fase inicial. Cuando el Fiscal General de la Nacion o su
delegado reciban declaracion a un afectado durante la fase inicial, y este confiese
explicitamente que uno o alguno de sus bienes se encuentra en una de las causales de extincion
de dominio, el funcionario ordenara la ruptura de la unidad procesal, proferira resolucion de
fijacidn provisional de la pretensidn respecto de aquellos bienes a que se refiere la confesion y
la remitird inmediatamente al juez junto con la copia de la confesion, para que este siga el
procedimiento abreviado de extincion de dominio.

CAPITULO V
Prueba documental

Acrticulo 190. Aporte. Los documentos se aportaran al proceso en original o copia auténtica.
En caso de no ser posible, se reconoceran en inspeccion, dentro de la cual se obtendré copia. Si
fuere indispensable, se tomara el original y se dejaréa copia auténtica.

Acrticulo 191. Obligacién de entregar documentos. Salvo las excepciones legales, quien tenga
en su poder documentos que se requieran en un proceso de extincién de dominio tiene la
obligacion de entregarlos o permitir su conocimiento al funcionario que lo solicite.

Cuando se trate de persona juridica, la orden de entrega de documentos se notificara al
representante legal en quien recaera la obligacion de remitir aquellos que se encuentren en su
poder y gque conforme a la ley esta tenga la obligacion de conservar. La informacion deberé
entregarse en un término maximo de diez (10) dias, y su incumplimiento acarreara las
sanciones previstas.

El funcionario aprehenderd los documentos cuya entrega o conocimiento le fuere negado e
impondra las sanciones que corresponda.

No estan sujetos a las sanciones previstas en el inciso anterior, las personas exentas del deber
de denunciar o declarar.

Articulo 192. Reconocimiento tacito. Se presumen auténticos los documentos cuando el sujeto
procesal contra el cual se aducen no manifieste su inconformidad con los hechos o las cosas
que expresan.

CAPITULO VI

Prueba pericial
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Articulo 193. Procedencia. Cuando se requiera la practica de pruebas técnico-cientificas o
artisticas, el funcionario judicial decretard la prueba pericial y designard peritos oficiales,
guienes no necesitaran nuevo juramento ni posesion para ejercer su actividad.

Avrticulo 194. Posesion de peritos no oficiales. El perito designado por nombramiento especial
tomara posesion del cargo prestando juramento y explicara la experiencia que tiene para rendir
el dictamen. En todos los casos demostrara su idoneidad acreditando el conocimiento
especifico en la materia y su entrenamiento certificado en la practica pericial.

Articulo 195. Impedimentos y recusaciones. Los peritos estan impedidos y son recusables por
las mismas causas que los funcionarios judiciales.

Del impedimento o recusacion conocera el funcionario que haya dispuesto la prueba y
resolveré de plano.

Articulo 196. Cuestionario. El funcionario judicial, en la providencia que decrete la préctica
de la prueba pericial, debera precisar el tipo de estudio solicitado y el propésito del mismo. De
igual forma incorporara el cuestionario que debe ser absuelto por el perito, el cual incluira las
preguntas presentadas por los sujetos procesales o las que de oficio considere pertinentes.

Articulo 197. Requisitos. En el desempefio de sus funciones, el perito debe examinar los
elementos materia de prueba, dentro del contexto de cada caso. Para ello el funcionario
judicial y el investigador aportaran la informacion necesaria y oportuna. El dictamen debe ser
claro, preciso y debera contener:

1. La descripcidn del objeto de la pericia.

2. Larelacion y la descripcion de los objetos o documentos sobre los cuales recae el estudio.
3. La descripcion de los instrumentos técnicos utilizado para el estudio.

4. La descripcion de los procedimientos, examenes, experimentos o pruebas llevados a cabo.

5. La explicacion de los argumentos, fundamentos o teorias que da validez técnica, cientifica
o artistica a los procedimientos, examenes, experimentos o pruebas llevados a cabo.

6. La exposicidn clara y completa de las conclusiones obtenidas.
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Articulo 198. Reglas adicionales de la pericia. Ademas de lo previsto en los articulos
precedentes, en la practica de la prueba pericial deberan seguirse las siguientes reglas:

1. El perito deberd, directamente o con apoyo del investigador de campo, fijar, recolectar,
embalar, rotular, custodiar y documentar la evidencia que resulte derivada de su actuacién y
dar informe de ello al funcionario judicial.

2. Cuando se designen varios peritos, todos ellos conjuntamente practicaran las diligencias y
haran los estudios o investigaciones pertinentes para emitir el dictamen.

3. Cuando hubiere discrepancia entre los peritos, cada uno rendiré su dictamen por separado.

4. En todos los casos, a los peritos se les advertira sobre la prohibicion absoluta de emitir en el
dictamen cualquier juicio u opinién sobre la procedencia o improcedencia de la extincion del
derecho de dominio.

Avrticulo 199. Contradiccién del dictamen. Cuando el funcionario judicial reciba el dictamen,
procedera en la siguiente forma:

1. Verificara si cumple con los requisitos sefialados en este cddigo. En caso contrario ordenaré
que el perito lo elabore cumpliendo con ellos. No se admitird como dictamen la simple
expresion de las conclusiones.

2. Si cumple con los requisitos indicados, se correra traslado a los sujetos procesales por el
término de cinco (5) dias. Este término podra ser prorrogado por un término razonable, previa
solicitud fundada de parte, cuando a juicio del funcionario judicial la complejidad del
dictamen lo amerite.

3. Dentro de este mismo término, los sujetos procesales podran controvertir un dictamen
pericial presentando otro que desvirtie la validez técnica, cientifica o artistica de las
conclusiones contenidas en el primero.

4. Cuando lo estime necesario el juez podra ordenar, oficiosamente o por solicitud de parte,
que el dictamen sea aclarado o adicionado. Los sujetos procesales podran presentar dictamenes
adicionales para controvertir las adiciones o aclaraciones hechas al primero.
5. El funcionario judicial valorara criticamente todos los dictdmenes periciales que se alleguen
al proceso en conjunto con las demas pruebas recolectadas, y definira a cual de ellos confiere
credibilidad.

CAPITULO VII
Inspeccion judicial

Articulo 200. Procedencia. Mediante la inspeccion se comprobara el estado de las cosas,
lugares, los rastros y otros efectos materiales que fueran de utilidad para los fines del proceso
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de extincién de dominio. La préactica de la inspeccion sera registrada documentalmente
mediante la elaboracion de un acta que describird detalladamente lo ocurrido, y en la que se
consignaran las manifestaciones que hagan las personas que intervengan en la diligencia. De
contar con los medios técnicos necesarios, en lugar del acta podrd hacerse, un registro
audiovisual.

Los elementos probatorios encontrados en desarrollo de la inspeccion se fijaran, recogeran,
embalaran, rotularan, transportaran y conservaran teniendo en cuenta los procedimientos de
cadena de custodia.

Avrticulo 201. Requisitos. La inspeccién se decretara por medio de providencia que exprese con
claridad los puntos materia de la diligencia, el lugar, la fecha y la hora. Cuando fuere
necesario, el funcionario judicial designara perito en la misma providencia, o en el momento
de realizarla. Sin embargo, de oficio o a peticion de cualquier sujeto procesal, podra ampliar
en el momento de la diligencia los puntos que han de ser objeto de la inspeccion.

Avrticulo 202. Operaciones técnicas. Para mayor eficacia de la inspeccion, se podra ordenar
por parte del funcionario judicial las operaciones técnicas o cientificas necesarias y
pertinentes, para el cumplimiento de los fines del proceso de extincién de dominio.

TiTULO VI
COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 203. De la cooperacién judicial. Las reglas contenidas en la presente ley seran
aplicables en la atencion, ofrecimiento u obtencién de cooperacidn judicial internacional en los
temas de investigacion, localizacidn, identificacién, afectacién y tramite de acciones con fines
de comiso, decomiso, recuperacion de activos, extincion de dominio o cualquier otro instituto
juridico semejante.

Asi mismo, la presente accion serd considerada como instrumento idoneo para dar
cumplimiento a las deméas obligaciones contenidas en los convenios y tratados de cooperacion
judicial internacional suscritos, aprobados y ratificados por Colombia en el tema de
persecucion de bienes vinculados con actividades delictivas.

Articulo 204. Obtencion de cooperacion internacional. Para el cumplimiento de los fines de la
accion de extincion de dominio el Fiscal General de la Nacién o su delegado podra acudir a
todas las formas de cooperacion judicial, policial o administrativa que se consideren
necesarias, de acuerdo con los procedimientos establecidos en los convenios, tratados o
acuerdos suscritos, aprobados y ratificados por el Estado colombiano, o en virtud de cualquier
otro instrumento de cooperacion internacional suscrito por cualquier autoridad de orden
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Nacional o que se propicie en virtud de redes de cooperacion entre autoridades homologas de
distintos Estados.

Articulo 205. Persecucién de activos en el exterior. La Fiscalia General de la Nacion debera
hacer uso de todos los mecanismos de asistencia judicial o cooperacion internacional previstos
en las convenciones, tratados y acuerdos suscritos y ratificados por Colombia, con el propésito
de garantizar el éxito de la persecucion de activos ilicitos en el extranjero con fines de
extincion de dominio.

Adicionalmente podra contratar con cargo al Frisco los servicios de profesionales residentes en
el exterior que gocen de conocimiento, experiencia y buena reputacion para que inicien,
adelanten y lleven hasta su culminacion cualquier procedimiento o tramite que se requiera ante
las autoridades de otro pais, en orden a la identificacion, localizacion y aseguramiento de los
bienes que pueden ser objeto de extincion de dominio por parte de los jueces colombianos.

El Gobierno reglamentara el régimen de honorarios maximos que podrad cancelarse a los
profesionales que presente ese servicio, asi como los requisitos y procedimientos para su
contratacién, la que en todo caso debera llevarse a cabo de manera que se garantice la
pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva de los contratistas y todos los demas principios
rectores que rigen la contratacion publica en Colombia.

Articulo 206. Desplazamientos y comisiones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, el Fiscal General de la Nacion o su delegado podran trasladarse fuera del pais, previa
autorizacién del Estado requerido, con el fin de obtener pruebas o adelantar diligencias
judiciales o de investigacion que resulten necesarias dentro de los procesos de Extincion de
Dominio o, en su defecto, podra comisionar con amplias facultades a la autoridad consular
acreditada ante el Estado respectivo.

Articulo 207. Ofrecimiento de pruebas. El Fiscal General de la Nacién o su delegado podran
realizar ofrecimientos voluntarios y espontaneos de pruebas a autoridades judiciales de otros
Estados, en aquellos eventos donde se considere que los elementos de prueba obtenidos dentro
de un tramite de extincion de dominio podrian sustentar una pretension de similar naturaleza
en otro Estado o ser de utilidad dentro de una investigacion de caracter penal.

Articulo 208. Asistencia y cooperacion internacional. Con el fin de atender solicitudes de
asistencia judicial internacional en materia de bienes ilicitos pretendidos por otros Estados y
que se encuentre en el territorio nacional, el Fiscal General de la Nacion o su delegado podra
adoptar medidas cautelares sobre bienes o disponer los actos de investigacion que sean
requeridos, para lo cual la solicitud de asistencia judicial internacional se tendr4 como
motivacion suficiente y sustento razonable de las respectivas 6rdenes.
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El requerimiento de la autoridad extranjera se ejecutard en el menor tiempo posible, aun
cuando en ella se requiera la observancia de requisitos o procedimientos no contemplados en
el ordenamiento juridico colombiano, siempre y cuando estos no estén en contravia de los
derechos y garantias fundamentales o de las excepciones contempladas en los instrumentos de
cooperacion judicial internacional que se invoquen para tal efecto.

Articulo 209. Efecto en Colombia de sentencias proferidas por tribunales extranjeros.
Tendran valor en Colombia las sentencias de comiso, extinciéon de dominio o de institutos
juridicos similares proferidas por tribunales extranjeros sobre bienes que se encuentre en el
territorio nacional y que sean pretendidos por via de cooperacidn judicial internacional.

Su ejecucidn se sujetara a lo dispuesto en los tratados, convenios o acuerdos internacionales
suscritos, aprobados y ratificados por Colombia, 0 en ausencia de estos a ofrecimiento de
reciprocidad. Para tal efecto, se dispondra que tratdndose de bienes muebles, distintos al dinero
en efectivo, el Estado requirente podra optar por recibir el respectivo bien o el valor en
efectivo que se obtenga como producto del remate que realice la autoridad encargada de su
administracion. Tratdndose de bienes inmuebles, los mismos seran objeto de remate y su
producto, serd entregado al Estado requirente en dinero en efectivo.

Articulo 210. Validez probatoria de las sentencias, o decisiones equivalentes, emitidas por
autoridad extranjera competente. Las Ordenes de decomiso, sentencias de extincion de
dominio o decisiones equivalentes proferidas por autoridades judiciales de otros paises que se
encuentren debidamente ejecutoriadas, podran ser incorporadas al proceso de extincion de
dominio sin necesidad de exequatur.

Avrticulo 211. Requisitos para la ejecucion de una sentencia extranjera en Colombia. Para que
una orden de decomiso, sentencia de extincién de dominio o decision equivalente de las
referidas en el articulo anterior pueda ser ejecutada en Colombia se requiere:

1. Que no se oponga a la Constitucion Politica de Colombia.

2. Que se encuentre en firme de conformidad con la ley del pais de origen, y se presente segun
lo previsto en los convenios y tratados internacionales.

3. Que el pais de origen certifique que la autoridad que emiti6 la orden de decomiso, sentencia
de extincion de dominio o decision equivalente es una autoridad judicial, y que tiene
jurisdiccion y competencia para hacerlo conforme a su derecho interno.

4. Que en Colombia no exista proceso de extincion de dominio en curso, ni sentencia de
extincion de dominio ejecutoriada de jueces nacionales sobre los mismos bienes.
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5. Que a falta de tratados publicos, el Estado requirente ofrezca reciprocidad en casos
analogos.

Articulo 212. Procedimiento de exequétur. Para la ejecucion de una orden de decomiso,
sentencia de extincién de dominio o decision equivalente emitida por una autoridad judicial
extranjera, se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Las autoridades extranjeras del Estado requirente deberan entregar formalmente a la Fiscalia
General de la Nacion la orden de decomiso, sentencia de extincion de dominio o decision
equivalente emitida por una autoridad judicial de su pais, junto con la solicitud formal de que
sea ejecutada. La decision y la solicitud formal podran remitirse por la via diplomética o
directamente ante la Fiscalia General de la Nacion.

2. La Fiscalia General de la Nacién recibira la decision y la solicitud formal de ejecucion, y
procedera a recolectar todos los medios de prueba que sean necesarios para:

a) ldentificar y ubicar a los afectados actuales y potenciales de la extincion de dominio sobre
los bienes.

b) Determinar la identificacion, ubicacion y estado actual de los bienes.

c) Establecer la posible existencia de terceros de buena fe, identificarlos y ubicarlos.

Para recolectar esas pruebas la Fiscalia dispondra de un plazo maximo de veinte (20) dias.

3. Vencido el plazo anterior, la Fiscalia General de la Nacion remitira la actuacién a la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

4. Si el Unico afectado es la persona contra quien la autoridad extranjera emitio la orden de
decomiso, sentencia de extincion de dominio o decision equivalente, entonces la Corte
Suprema de Justicia procedera inmediatamente a estudiar si la sentencia es ejecutable de
acuerdo con los tratados internacionales o con las disposiciones de este capitulo, y resolvera de
plano.

5. Si el afectado es una persona distinta del sujeto contra quien la autoridad extranjera emitio
la orden de decomiso, sentencia de extincion de dominio o decision equivalente, entonces la
Corte Suprema de Justicia ordenard que se le notifique el inicio del trdmite de exequétur,
conforme a las reglas de notificacion personal previstas en este Codigo. Igual procedimiento
seguird si se determina que hay otras terceras personas que son titulares actuales de otros
derechos reales adicionales sobre esos bienes.
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Una vez notificado, la Corte Suprema de Justicia dejara el expediente a disposicion de esas
personas por el término de ocho (8) dias, para que si lo desean presenten oposicion a la
solicitud de ejecucién de la orden de decomiso, sentencia de extincion de dominio o decision
equivalente emitida por una autoridad extranjera. A tal efecto, solo podran aportar o solicitar
las pruebas que sean pertinentes y conducentes en relacion con el cumplimiento de los
requisitos para ejecucion de una sentencia extranjera en Colombia, o0 para demostrar su
condicion de tercero de buena fe exenta de culpa. En caso de considerarlo necesario la Corte
Suprema podré ordenar pruebas, las cuales deberan practicarse dentro de los veinte (20) dias
siguientes.

Practicadas las pruebas, la Corte Suprema declarara cerrado el tramite y procedera a emitir
sentencia, contra la cual no procedera recurso alguno.

6. En firme la sentencia de exequatur, la Corte Suprema enviara la actuacion a los jueces de
extincion de dominio para su ejecucion.

Avrticulo 213. Remisidn a otras normas. En la ejecucion de la orden de decomiso, sentencia de
extincion de dominio o decision equivalente se aplicaran los tratados internacionales
correspondientes y especialmente los acuerdos a que llegue la Republica de Colombia con
otros paises en materia de la distribucion o reparticidn de bienes.

No se hara nuevo juzgamiento en Colombia.

Articulo 214. Facultad para compartir bienes. En atenciébn a los principios de
proporcionalidad y reciprocidad, el Estado podrd compartir bienes que sean objeto de
sentencia definitiva proferida por autoridad nacional o extranjera, cuando estos sean el
producto de la cooperacion judicial internacional reciproca en virtud de tratados, convenios o
acuerdos suscritos, aprobados y ratificados por Colombia.

Los términos en que se ha de realizar la distribucién de los bienes y las cargas o costos de su
administracion, seran atendidos de acuerdo con lo dispuesto en los respectivos instrumentos
internacionales que sustentaron la cooperacion judicial internacional y, en el evento de no
contar con regulacion sobre estos aspectos, se procedera a suscribir un memorandum de
entendimiento con el Estado cooperante.

TiTULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 215. Creacion de juzgados. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura creard las salas de extincion de dominio que se requieran para el eficaz y eficiente
cumplimiento de las disposiciones del presente Cédigo, asegurandose que como minimo se
creen salas en los tribunales de distrito judicial de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, y
Cdcuta.
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Asi mismo, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura creara los juzgados
especializados en extincion de dominio que considere necesarios para el eficaz y eficiente
cumplimiento de las disposiciones de este Codigo, conforme a las siguientes reglas:

1. En el distrito judicial de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, y Cdcuta se crearan al menos
cinco (5) juzgados especializados en extincién de dominio.

2. En los distritos judiciales de Antioquia, Cundinamarca, Ibagué, Bucaramanga, Tunja,
Villavicencio, Neiva, Manizales, Pasto, y Florencia, se crearan como minimo dos (2) juzgados
Especializados en Extincion de Dominio.

3. En los Distritos de Cartagena, Armenia, Clcuta, Pereira, Monteria, Quibd6, Pamplona,
Riohacha, Santa Marta, Sincelejo, Popayan y Valledupar, se creard& como minimo un (1)
juzgado especializado en extincién de dominio.

El Consejo Superior de la Judicatura y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentaran y dispondran lo necesario para determinar la composicion y competencias de
las salas y los juzgados especializados en extincion de dominio.

Articulo 216. Creacion de fiscalias. Modifiquese la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacion, mediante la creacion y puesta en funcionamiento de al menos cincuenta (50)
despachos adicionales de fiscalias especializadas para la extinciéon de dominio, con igual
namero de cargos de asistentes de fiscal y cien (100) investigadores criminalisticas de distintos
grados. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra adelantar los estudios de
necesidad que se requieran, para justificar la creacién de un nimero de cargos superior al
previsto en esta norma.

El Fiscal General de la Nacion dispondra la organizacién y distribucion nacional de los
despachos creados mediante la presente ley, atendiendo a criterios de necesidad y eficacia del
servicio de administracion de justicia.

Articulo 217. Régimen de transicion. Los procesos en que se haya proferido resolucion de
inicio con fundamento en las causales que estaban previstas en los numerales 1 al 7 de la Ley
793 de 2002, antes de la expedicion de la Ley 1453 de 2011, seguiran rigiéndose por dichas
disposiciones.

De igual forma, los procesos en que se haya proferido resolucion de inicio con fundamento en
las causales que estaban previstas en el articulo 72 de la Ley 1453 de 2011, seguirén
rigiéndose por dichas disposiciones.
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Articulo 218. Vigencia. Esta ley entrara a regir seis (6) meses después de la fecha de su
promulgacion, deroga expresamente las Leyes 793 y 785 de 2002, Ley 1330 de 2009, asi como
todas las demés leyes que las modifican o adicionan, y también todas las leyes que sean
contrarias o incompatibles con las disposiciones de este Cédigo.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 18 de la Ley 793 de 2002, y los articulos 9° y 10 la Ley
785 de 2002, seguiran vigentes.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Hernan Penagos Giraldo.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 20 de enero de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Justicia y del Derecho Ad-Hoc,

Decreto nimero 063 de 2014.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Santiago Rojas Arroyo.
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