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RESUMEN EJECUTIVO

La historia democratica de Guatemala ha estado marcada por diversos factores
cuestionables, relacionados a la administracién publica y a la forma de dirigir las
politicas del gobierno de turno. Todo ello ha llevado al pais a una crisis de corrupcion,
apatia social y demas consecuencias lamentables. Lo anterior es originado, desde la
perspectiva de este trabajo, por un sistema electoral y de partidos politicos que han
atentado contra todos los principios supremos de la democracia y los mismos se han
convertido en auténticos grupos cerrados de intereses que buscan cualquier manera de

llegar al poder.

El andlisis que se pretende resaltar versa, en primer lugar, sobre la viabilidad juridica de
implementar las candidaturas independientes dentro de la legislacion nacional y asi
poder ejercerlas por parte de la ciudadania. En segundo lugar, se busca establecer si
con las condiciones dadas en el contexto guatemalteco, este tipo de candidaturas
serian una alternativa dentro el sistema electoral actual, o en su caso, qué pasos se
pueden seguir para poder contemplarlas en el ordenamiento juridico, entiéndase la ley y

reglamentos.

Lo fundamental de esta investigacion es entender como el Derecho debe irse
adaptando a las exigencias que marcan las sociedades de turno y desde esa realidad
poder plantear alternativas juridicas para contrarrestar los problemas que pueden
existir. Estas ideas innovadoras dentro del sistema electoral nacional, pueden
convertirse en soluciones para romper paradigmas y asi darle la oportunidad a esta

Democracia de tener una vigencia eficaz.



INTRODUCCION

Cuando se habla de democracia, existe una visidén casi unanime de cémo deberia de
desarrollarse dentro de los sistemas electorales de cada pais, partidos politicos,
participacion ciudadana, derecho de elegir y ser electo, son sélo algunos de los
términos que se emplean para referirse a este tema. Sin embargo, el analisis practico
que puede llegar a tener un concepto tan amplio puede variar dependiendo el enfoque y

las necesidades de cada Estado que la desarrolle.

Es necesario centrarse en la evolucion histérica que ha tenido la humanidad y la
organizacion de las sociedades, como se avanzé en el pensamiento del poder, que de
primera mano las antiguas civilizaciones buscaban dominar en base a la fuerza, al
poderio armamentista que se tuviera y en la medida que se conquistara mas territorio y
se tuvieran mas esclavos, se iba a tener un mayor reconocimiento de superioridad.
Después inicié una etapa que estaba enfocada en el poder divino y que ese poder era
ostentado por los reyes, los cuales controlaban miles de cosas por el simple hecho de

que se creia que eran enviados de Dios.

Y de ese mismo punto donde los reyes abusaban del pueblo trabajador, que se origina
una serie de revoluciones y demas protestas que alcanzaron grandes logros en la
organizacion social de los pueblos, que llevaron a formar estructuras de poder como la
Republica, o introducir sistemas de gobierno, pero sobre todo instaurar en determinado
punto, la democracia como modelo supremo. Lo anterior como una resefia historica

muy general.

Guatemala no fue ajena a todos esos movimientos que se dieron a nivel mundial,
aunque claramente tardé mucho tiempo en adoptar a la democracia como un modelo en
el que se podia confiar, y eso sucede a partir de 1985 que es cuando se instaura
formalmente la era democratica con la promulgacion de la nueva Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y da la apertura para el ejercicio sano de la ciudadania

entorno a las organizaciones politicas y al derecho de elegir y ser electo.



Sin embargo, en algun momento de esta historia, se cred un conflicto importante de
poderes politicos para lo cual los partidos ya no eran esas organizaciones de captacion
de ciudadanos que querian participar, sino que se convirtié en un nido de personas con
intereses individuales por medio del cual se buscaba tener siempre el poder y la
posibilidad de acceso al mismo, ya que han tenido el monopolio de la postulacién de
candidatos. Basta convivir un poco dentro del contexto nacional para darse cuenta de

cdmo se manejan los partidos a lo interno y como son percibidos por la sociedad.

De tal cuenta que, contemplando la situacion electoral actual del pais y la pobre gama
de opciones capaces que le llegan al votante en la papeleta, aunado a los obstaculos
innecesarios que tiene la participacién ciudadana, como lo son el limitar la participacion
de ciertas personas en favor de otras afines a ciertos intereses personales y no de
capacidad para un puesto, se hace totalmente necesario para la Democracia
guatemalteca para mantenerla fuerte y vigente, el brindar ideas y planteamientos
revolucionarios para el sistema nacional, como lo puede ser la candidatura
independiente, en lo que se convertiria en una nueva forma de ejercer el derecho de

elegir y ser electo.

Entonces se formula la siguiente pregunta de investigacién, ;De qué forma la
candidatura independiente puede ser una alternativa para el ejercicio del derecho de
elegir y ser electo en el sistema electoral guatemalteco? Y es una pregunta con un gran
contenido de fondo, tal y como se podra apreciar a lo largo de la lectura de la presente
investigacion. Es importante apuntalar que para efectos de este trabajo, el derecho de
elegir y ser electo se toma como un todo y por lo tanto asi se va a tratar en los

momentos en que se haga mencion a dicho elemento.

El lector debe tener presente en todo momento la complejidad que genera desarrollar
un tema juridico-electoral, ya que el componente politico y social que va aparejado al
tema no puede quedar de lado y, por el contrario, el analisis no estaria completo si no
se hacen esas menciones fundamentales para la comprension logica de lo que se

plantea.



El campo de accidn, es decir el limite espacial, que se utilizara para el desarrollo de la
investigacion recae geograficamente en Guatemala, debido a que la regulacién para el
sistema electoral y todo lo que conlleva el mismo, es uno solo y por tanto aplica en su
generalidad para toda la Republica, aunque es importante resaltar que se analizara
legislacién de Estados Unidos, Chile y México. De igual forma, en cuanto a la
temporalidad, se hara el estudio correspondiente a la época actual y a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos vigente, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente. Sin
dejar de lado que se hara un breve repaso de la historia constitucional guatemalteca

iniciando desde el Acta Constitutiva de 1851 hasta la Constitucidén vigente de 1985.

El unico limite que se contempla dentro de la presente investigacién es la falta de
bibliografia nacional que profundice el tema de candidaturas independientes, pero
existe bibliografia extranjera que aborda este tépico con mucha atencion y del cual se

puede desprender un analisis y una aplicacion funcional para el sistema guatemalteco.

Una investigacién de este tipo, sobre un tema del cual no se ha profundizado en el
sistema electoral nacional y que romperia muchas estructuras ya establecidas, tiene
como principal aporte el dar una vision distinta respecto de la forma en que se puede
ejercer el derecho de elegir y ser electo, y asi poder considerar las candidaturas
independientes como una forma legitima de optar a cargos de eleccién popular, en el
cual lo que debe primar es el ciudadano y no el partido politico. En ese sentido también
se podra entender de manera clara y concisa como funcionan este tipo de candidaturas
y lo que las hace diferentes de todo lo que se encuentra actualmente en el modelo

guatemalteco.

Es importante aclarar que se hara un analisis de Derecho Comparado con legislacion
de Chile, Estados Unidos y México, el cual desarrollara diversos puntos que se podrian
aplicar a Guatemala, indicando ejemplos claros de como han aplicado esos paises este

tema,

Siguiendo en la linea de los aportes, el presente trabajo podra brindar una fuente de
consulta a todos los interesados, ya sea publico en general, politicos, abogados, etc.

Seria un documento con todos los elementos indispensables que se deben considerar



para debatir sobre la implementacion de este tipo de candidaturas en el sistema
electoral guatemalteco y en una proyeccion aun mayor de parte del autor, podria ser
una base en la cual se podria iniciar la formacién de un proyecto de ley o una reforma a
las leyes vigentes, en las que ya se contemplara expresamente este tema y se
desarrollara para su correcto funcionamiento en una democracia como la guatemalteca
que quiere consolidarse, y es a través de este tipo de visiones distintas y renovadoras

que se hace un aporte a Guatemala.

Por lo tanto el objetivo general que se traza en este escrito es determinar la viabilidad
juridica de las candidaturas independientes, como una alternativa para el ejercicio del
derecho de elegir y ser electo. De igual manera se buscan otros objetivos especificos
que complementan toda la investigacidn como: 1) Explicar las caracteristicas de una
candidatura independiente e indicar las diferencias respecto de un partido politico, 2)
Determinar el proceso administrativo adecuado al momento de la inscripcién de
candidatos independientes, 3) Investigar en la historia guatemalteca y a nivel
internacional, antecedentes particulares del ejercicio de candidaturas independientes, 4)
Analizar los requisitos a los que deberian sujetarse las Candidaturas Independientes, y
5) Determinar a qué puestos de eleccion popular se puede optar, por parte de los
ciudadanos, a través del ejercicio de una candidatura independiente y si este tipo de
postulaciones se pueden aplicar en el sistema electoral y partidario actual en

Guatemala.

Lo anterior en base a los instrumentos siguientes, a) Para recabar la informacién de los
sujetos se utilizara una sola entrevista estructurada para todos, debido a que las
preguntas estan planteadas para obtener la informacién necesaria que interesa a la
investigacion pero desde la perspectiva particular del entrevistado. b) Para analizar y
comparar las diversas legislaciones de los paises del derecho comparado se utilizaran
dos modelos de cuadros de cotejo, ordenados con el fin de extraer el contenido

fundamental de los ordenamientos juridicos sobre lo esencial para el trabajo.

Como apoyo al desarrollo de todo este planteamiento se tendran como sujetos de

estudio los siguientes:



a)

A.

Se realizaran dos entrevistas a Magistrados actuales del periodo 2014-2020, del
Tribunal Supremo Electoral, podran ser Magistrados titulares o suplentes debido
a que en ambos casos se lograra recopilar la informacién necesaria para la
investigacion.

Se realizara una entrevista a un diputado que formdé parte de la Asamblea
Nacional Constituyente y cuya experiencia en el campo constitucional o electoral
sea solida.

Se realizara una entrevista a un diputado de la actual legislatura 2016-2020, que
forme parte de la Comisién Especifica de Asuntos Electorales o de la Comision
de Legislacion y Puntos Constitucionales.

Se realizaran 5 entrevistas con actores politicos relevantes dentro del sistema
electoral guatemalteco, lo que podra abarcar desde ex presidentes, ex
vicepresidentes, ex magistrados del Tribunal Supremo Electoral, ex diputados
con conocimiento del tema, ex alcaldes o ex candidatos a cualquiera de los
puestos de eleccion popular, hasta actores que no han participado en la
contienda electoral pero tienen conocimiento del tema, 4 de dichas entrevistas

seran a personas menores de 35 afos.

Con estos sujetos de estudio no se pretende tener un dato estadistico, sino que lo que
se busca es, por el perfil de los sujetos a entrevistar, que se aporte un conocimiento
valioso a lo que se pueda desarrollar a lo largo de esta investigacion por parte de
personas que estan en el dia a dia con todos estos factores que se mueven a través del

ambiente juridico-electoral y ese componente politico que genera el tema.

Todo va aunado a las siguientes unidades de analisis:

Para determinar juridicamente las candidaturas en general e independientes en
los paises objeto de estudio se utilizaran las siguientes:

* Guatemala:

- Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
- Ley Electoral y de Partidos Politicos

- Ley Organica del Organismo Legislativo



Cddigo Municipal

Reglamento de Control y Fiscalizacién del Financiamiento Publico
y Privado, de las Actividades Permanentes y de Campana
Electoral de las Organizaciones Politicas

Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

Estados Unidos

Chile

México

Constitucion de los Estados Unidos de América
United States Code, Title 52, Title 26

Federal Election Commission Campaign Guide

Constitucion Politica de la Republica de Chile

Ley Organica Constitucional sobre sistema de inscripciones
electorales y servicio electoral

Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios

Ley Organica Constitucional de Municipalidades

Ley Sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se emiten los criterios aplicables, el modelo unico de
estatutos y la convocatoria para el registro de candidatas y
candidatos independientes a diputadas y diputados por el
principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
2014-2015

Reglamento de Fiscalizacién

vi



B. Para determinar criterios en Guatemala se utilizara:
* Expediente 280-90 de la Corte de Constitucionalidad
* Expediente 1235-99 de la Corte de Constitucionalidad
* Expediente 2080-2011 de la Corte de Constitucionalidad
* Expediente 324-2015 del Tribunal Supremo Electoral

Por lo que en conclusion, la siguiente investigacion desarrollara varios puntos
esenciales del ordenamiento juridico y electoral de Guatemala que no se han
abordado desde otras perspectivas, es fundamental que el lector tenga una
mente abierta antes de iniciar con esta lectura porque es un tema controversial y
que puede ir, en principio, en contra de lo que se tiene como ideal en un sistema
democratico pero es muy interesante como se puede coincidir en que las
necesidades de un pais van mas alla de pensamientos teoricos y el Derecho
esta para adaptarse y evolucionar conforme esas necesidades de la poblacion y

del sistema.

vii



CAPITULO 1

El Derecho a elegir y ser electo

1.1 Derechos Humanos

Es fundamental iniciar el desarrollo de la presente investigacion analizando y
estableciendo lo que son los Derechos Humanos en su concepto general, se debe
delimitar que para efecto de cumplir los objetivos trazados en este trabajo y
concretizar ideas claras, no es necesario profundizar a detalle en el desarrollo
histérico de los mismos, sino lo que interesa es fijar un concepto sélido de lo que
se puede indicar que son los Derechos Humanos. En ese entendido unicamente
se considera prudente hacer una breve referencia al inicio de la positivizacién del
tépico de este capitulo y sefalar que “La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es la piedra angular en la historia de estos derechos. Fue redactada por
representantes de procedencias legales y culturales de todo el mundo y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
217 A (Ill) del 10 de diciembre de 1948, en Paris, como ideal comun por el que

todos los pueblos y naciones deben esforzarse.”

Esto provoca que se tenga nocion de lo que significa para el mundo los Derechos
Humanos y es que no se puede concebir el desarrollo pleno de una persona si no
tiene las garantias minimas de cumplimiento de sus derechos, que en gran
medida recaen en obligaciones que el Estado debe implementar para poder
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Toda esta materia provoco que
una gran cantidad de paises formaran el ente encargado de mantener relaciones
de paz entre los Estados y velar por el cumplimiento de los derechos en todo el

globo debido a las constantes atrocidades que se cometian constantemente por

! Organizacion de las Naciones Unidas, La ONU y los derechos humanos, ¢ Qué son los Derechos Humanos?,
2013, http://www.un.org/es/rights/overview/ 18/3/2016



parte de la autoridad en contra del indefenso, lo que derivd en la firma de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Al referirnos a los mismos, es imperativo acudir a la Oficina del Alto Comisionado
sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y el cual define a estos como
“...los derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin  discriminacion  alguna.  Estos  derechos son interrelacionados,

interdependientes e indivisibles...”

Este concepto por si solo no engloba realmente lo que son, mas bien hace que se
reflexione sobre la universalidad de los mismos y su aplicacion para cada
habitante del mundo, aspecto que es trascendental para entender las formas de
aplicacién y proteccién en relacion a una sociedad libre. Pero el anterior concepto
tiene muchas formas de complementarse, por lo que en otro documento publicado
por la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, se define a los Derechos Humanos
como “...garantias esenciales para que podamos vivir como seres humanos. Sin
ellos no podemos cultivar ni ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra

inteligencia, talento y espiritualidad...”

Con estos dos conceptos que se pueden perfectamente amalgamar, y que
provienen de un ente mundial como lo es la Organizacién de Naciones Unidas, ya
se puede delimitar una estructura légica de entendimiento sobre lo que entrafan
en todas las latitudes los Derechos Humanos. Es esencial anadir o mencionado
por el autor Antonio Truyol y Serra referente a la naturaleza propia de los mismos
e indica que: “Decir que hay Derechos Humanos... equivale a afirmar que existen
derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su

propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de

2 Oficina del Alto Comisionado sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Sus Derechos Humanos
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx 5/3/2016.
3 Organizacion de las Naciones Unidas, Op. Cit.



nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y

garantizados.”

Lo anteriormente citado hace que se ponga en perspectiva lo que se quiere decir
al hablar de Derechos Humanos y es que los mismos debido a su importancia y
magnitud de incidencia, no necesitan estar positivados en un cuerpo legal como
requisito de existencia, el maestro Truyol describe perfectamente y en palabras
simples la relacion que existe entre la naturaleza de la existencia y el

reconocimiento juridico.

De igual forma en cuanto a la naturaleza propia de los derechos humanos se debe
entender algo importante que se puede describir de la siguiente forma: “La
justificaciéon racional implica la consideracion de los Derechos Humanos como
derechos naturales, a este fundamento lo denominan iusnaturalista racionalista.
lusnaturalista porque posee un vinculo con la naturaleza propia del ser humano y
racionalista porque esta basado en las concepciones filosoficas de los
racionalistas del siglo XVII.” Esto indica que ya desde varios siglos atras, se
hablaba de la concepcién iusnaturalista del Derecho, sin embargo en el desarrollo
de la humanidad y las distintas civilizaciones siempre han existido grupos con
poder y personas indefensas que sirven al primer grupo, por lo que si bien desde
el siglo Xl con Santo Tomas de Aquino ya se tenian ideas claras respecto al
iusnaturalismo, el modificar toda una estructura de poder conlleva una gran tarea
de anos y mucho sacrificio, se trae a colacion el anterior comentario debido a que
ese es el fundamento de los derechos, una protecciéon del indefenso frente al

poder.

Entendiendo este progreso que ha tenido un desarrollo lento en la evolucion de las
sociedades se debe acotar que, si bien es totalmente cierto que el ser humano por
ese simple hecho ya posee en su naturaleza los derechos humanos, claramente

que exista un andamiaje completo de cuerpos legales de proteccion y

4 Truyol y Serra, Antonio, Los Derechos Humanos, Editorial Tecnos, Madrid, 1979, Pag. 6.
> Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Introduccion a los Derechos Humanos, Volumen No. 30, Guatemala,
Editorial Universitaria, 1999, Pag. 3



reconocimiento hacen que los Derechos pasen de ser ideas adornadas en su
exposicion, a ser ya verdaderamente exigibles dentro de un ordenamiento juridico
con las garantias necesarias para prevenir y detener cualquier violacién a los

mismos.

En este punto ya se tiene una concepcién clara de lo explicado, sin embargo
muchos autores han definido en otros planos el concepto de lo que ocupa a este
capitulo, situacion que obliga a mencionar algunas otras descripciones de este
tema desde otras perspectivas y que en su conjunto permitiran una claridad
importante para poder concebir y entender las ideas que posteriormente se

desarrollaran en cuanto al objetivo de la investigacion.

Para el efecto el profesor Gregorio Peces-Barba respecto a los Derechos
Humanos indicia que son la: “Facultad que la norma atribuye de proteccion a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion
politico o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres... con la posibilidad
de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infracciéon.” Se ve
en esta definicion un punto positivista en cuanto a los Derechos Humanos ya que
inicia la explicacion partiendo del supuesto de que la norma es la que otorga los
derechos a las personas, definicion que el autor no comparte pero que es
enriquecedora en cuando al punto de vista dado y hace una aportacion esencial,
ya que expone la posibilidad de poner en marcha el aparato coercitivo del Estado
en caso de infraccion y aqui se encuentra un aspecto imperativo en el marco
juridico, ya que ese marco es el que brinda la posibilidad de que se puede hacer

valer el derecho y no solo sean ideas abstractas.

En otro sentido atendiendo mas a la corriente iusnaturalista, Sagastume citando a
Eusebio Fernandez establece que: “Toda persona posee unos derechos morales
por el hecho de serlo y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la

sociedad, el derecho y el poder politico, sin ningun tipo de discriminacion... Estos

6 Peces-Barba, Gregorio, Derechos Fundamentales, Editorial Latina Universitaria, Madrid, 1979, Pag. 27.



derechos son fundamentales, es decir se hallan estrechamente conectados con la
idea de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de

esa dignidad.”

La anterior definicion parece muy acertada, ya que establece esa relacion
fundamental entre los derechos humanos y la existencia de los mismos en las
personas por el simple hecho de ser humano, pero adicionalmente reconoce la
importancia de que dichos derechos sean reconocidos por la sociedad, el Derecho
y el poder politico, lo que refuerza ese entendimiento que ya se ha consolidado en
cuanto a que no basta el indicar que los derechos son inherentes a la persona,
sino que debe existir un reconocimiento de parte del ordenamiento juridico para
hacerlos valer y que se respeten, y el Unico ente que puede realizar esa tarea es
el Estado. Se recalca nuevamente esa relacion estrecha entre los derechos
humanos y su caracter inherente a las personas, con el reconocimiento de parte
del Estado y sus instituciones de dichos derechos, esa es la forma que para el
autor se debe entender, no basta la concepcion naturalista, se necesita el
positivismo para enmarcar en un contexto la seguridad juridica de los derechos de
todas la personas. Seria una utopia pensar en hacer valer un derecho cualquiera

ante una autoridad que ni siquiera reconoce derecho alguno.

Apoyando siempre ese reconocimiento de la autoridad, se puede mencionar al
autor Pérez Lufio que en la generalidad indica que: “Los Derechos Humanos
aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana,
las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

nivel nacional e internacional.”®

Se sigue con la misma toénica coherente de entender que los derechos humanos
son inherentes a la naturaleza humana, pero la unica forma de hacer valer esas

ideas es a través de una estructura juridica que lo contemple, de tal cuenta que ya

7 Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Op. Cit. Pag. 4
8 pérez Lufio, Antonio, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Editorial Tecnos, Madrid, 1984,
Pag. 14.



hace cientos de afios se tenian concepciones sobre la dignidad de las personas
pero si el que ostenta el poder no reconoce dichos aspectos, no se podian hacer

valer y mucho menos parar las injusticias que se habian provocado.

Para entender aun mas lo que se quiere apuntar al respecto, ayuda mucho la
reflexion que se realiza por parte de Sagastume, citando a Norberto Bobbio y que
indica que: “No se trata de encontrar el fundamento absoluto, se trata de encontrar
los diversos fundamentos posibles. No obstante, de todas maneras esta busqueda
de los fundamentos posibles, no tendra ninguna importancia si no esta
acompanada del estudio de las condiciones de los medios y de las situaciones,
donde tal derecho o tal otro puedan realizarlo... El problema filosofico de los
Derechos Humanos no puede ser disociado del estudio de los problemas

historicos, sociales, econdmicos, psicologicos, inherentes a su ejecucién.”g

Es decir que inclusive a los Derechos Humanos no se les puede entender como
premisas que son ciertas en todo momento y en todo contexto, por eso se dice
que los derechos son relativos no absolutos, todo conlleva ciertas circunstancias

que deben observarse para entender la aplicacion de los mismos.

Para cerrar este amplio analisis de lo que suponen los Derechos Humanos en
cuanto a su definicidbn, es importante hacer referencia al Preambulo de la

“

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el cual enuncia, “... la liberad, la
justicia, y la paz en el mundo, tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la

familia humana.”"°

Una vez mas se menciona la calidad inherente de los derechos humanos al ser
humano, la unica forma de un desarrollo pleno en la calidad de vida es con el
respeto y garantia de los derechos de las personas, lo que conlleva esa dualidad
entre entender que son intrinsecos a los ciudadanos pero que se necesitan de

igual forma de instrumentos juridicos previamente establecidos para hacer valer

° Sagastume Gemmell, Marco Antonio, Op. Cit. Pag.5
10 Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Nueva York, 1948.



los mimos en caso de violacion de alguno de ellos o para prevenir alguna posible

violacion.

Es de gran importancia establecer y definir de forma general las caracteristicas de

los Derechos Humanos, las cuales, segun Morales Alvarado, son las siguientes:

* “Universales: se refiere a los sujetos titulares y destinatarios de los

derechos humanos. Se le reconocen a todos los seres humanos y

justamente solo por la razén de ser un humano.”’

» “Obligatorios e inviolables: Son normas de aplicacion imperativa erga

omnes, es decir, todos los estados y particulares tenemos la obligacion de

respetarlos”?

* “Indivisibles, interdependientes, complementarios y no jerarquizables: Los
derechos humanos estan relacionados entre si. No podemos hacer ninguna
separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros. La negacion
de algun derecho significa poner en peligro todo el conjunto... a cada

derecho humano le corresponden distintos tipos de obligaciones

exigibles.”

* “Integrales: Tienen como finalidad la solucién de problemas reales y, por

tanto, no excluyen de su ambito de conocimiento y resolucion las causas y

efectos de los mismos” '*

* “Irrenunciables: Nadie puede renunciar a ellos ni permitir que un estado,

comunidad o sociedad no los respete””®

* “Inalienables: Pertenecen a la humanidad de la persona, a su esencia. »16

* “Imprescriptibles: No se pierden por el transcurso del tiempo o por su no

ejercicio™’

" Morales Alvarado, Sergio Fernando, Introduccidon a los Derechos Humanos, Guatemala, Estudio de Artes
Gréficas, 2006 Pag. 139.

' Ibid. Pag. 140.

B Loc. Cit.

" Loc. Cit

" Ibid. Pag. 141.

 Loc. cit.



Como concepto propio del autor los Derechos Humanos son aquellas facultades
que tienes todos los seres humanos, por el simple hecho de serlo, que permiten el
desarrollo pleno de las personas en su ambiente, no pueden ser limitados por
razon de represion, sino unicamente en casos de emergencia y que todo Estado
organizado debe reconocerlos como limite de su poder y para seguridad de sus
ciudadanos. Esto es de manera muy general en el concepto, pero se han logrado
establecer puntos importantes que son basicos de entender para continuar el
trabajo tales como, son inherentes a la persona humana, son relativos y no
absolutos, deben ser reconocidos por el ordenamiento juridico como garantia de
cumplimiento y respeto y sobre todo no pueden ser limitados sino por razén de

emergencia.

1.2 Clasificacion de los Derechos Humanos

Se hace mencidn a la clasificacidn porque es necesario conocer algunos criterios
que se pueden utilizar y sus diversas clasificaciones segun algunos autores, cabe
resaltar que la clasificacién es puramente con fines de orden y estructura ya que
no puede decirse que exista un derecho mas importante que otro, todos son
complementarios. Segun el Instituto de Estudios Politicos para América Latina y

Africa se pueden utilizar los siguientes criterios de clasificacion’®:

- Ambito juridico doctrinal

- Enrelacion al objeto

- En funcioén del valor

- Enrelacion al contenido peculiar de los derechos
- Enrelacion al vinculo o relacién entre los sujetos
- Enrelacion al titular de los derechos

- Enrelacion al sujeto pasivo

- Enrelacion al grado de proteccion

Loc. Cit.
Loc. Cit.



- En relacion a las diferentes etapas o momentos histéricos sobre el
reconocimiento contemporaneo de los derechos

- En funcion de su eficacia

Para el autor Morales la clasificacion de los Derechos Humanos se ve reflejada

segun los siguientes aspectos:
= Por su aparecimiento historico

“Se fundamenta en los consensos politicos y juridicos de los estados que
conforman la ONU. Derechos Civiles y Politicos y Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Derechos de Primera y Segunda Generacion). La
Conferencia Mundial de Derechos Humanos sefial6 con su Declaracion:
Todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e

interdependientes y estan relacionados entre si.” '°

o Por su Contenido o Derechos de Garantia

“Esta division parte del reconocimiento de que los derechos surgen en
sociedad y tienen como propdosito garantizar al ser humano su condicion de
tal. Derechos orientados a garantizar la condicion humana, derechos que
reconocen y tutelan la integridad, derechos que garantizan la libre actuacion
del hombre, derechos que promueven una relacion justa de las relaciones

sociales.”®

o Derechos Orientados a Garantizar la Condicion Humana

“El derecho es un instrumento de organizacion social que establece las

pautas de comportamiento individual y colectivo que le garantizan al ser

¥ Loc. Cit.
% 1bid. Pag. 142.



humano su condicion. Derecho a existir, derecho a su dignidad, derecho al

orden y seguridad, derecho a la calidad de vida.”*'

s Derechos que Garantizan la Integridad

“Todo ser humano tiene derecho a ser protegido de toda accion negativa
dirigida contra su persona. Derecho contra toda forma de violencia, derecho

contra toda forma de discriminacion.” %

s Derechos que Garantizan la libre Actuacién del Hombre

“La libertad es condicion imprescriptible para elegir individual y
colectivamente la forma de vida. El derecho a la autodeterminacion

individual y colectiva.” %

s Derechos que Promueven una ordenacion Justa de las Relaciones Sociales

“Son las condiciones econdémicas, sociales, culturales y de proteccion que
garantizan las relaciones armoénicas. El derecho contra toda forma de
exclusion, derecho contra la anomia institucional, el abuso y la omision,

derecho al desarrollo.”*

Es imperativo el poder organizar los Derechos Humanos en virtud de la incidencia
social que puede llegar a tener, tal como lo establece la autora Nufez Palacio la

“

cual explica acertadamente que “...con el fin de lograr la participacion de los
individuos en la defensa de sus derechos, es forzoso que sepan organizarse y
para ello deben conocer antes sus derechos, asi como saber y poder
utilizarlos...” Algo que es totalmente aplicable al caso guatemalteco, ya que
debido al gran porcentaje de analfabetismo y la escasa y deficiente cobertura en

educacion, hacen que las personas mas alejadas de areas urbanas tengan

! Ibid. Pag. 143.

? Loc. Cit.

> \bid. Pag. 144.

* Loc. Cit.

2 Nufiez Palacio, Susana, Clasificacion de los Derechos Humanos,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr21.pdf 5/3/2016.
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problemas con exigir sus derechos y hacerlos valer. Es importante llevar a todos
los pobladores el conocimiento de sus derechos, pero ademas la forma de

hacerlos valer y de exigirlos.

Para Sanchez Agesta, son cuatro grupos, atendiendo a la naturaleza del bien

protegido:

o “Derechos Civiles: Protegen la vida personal e individual (Derecho a la
intimidad persona, seguridad personal, sequridad econémica)

s Derechos Publicos: Derechos de intervencion en la formacion de la opinion
publica. (Libertad de reunion, de expresion, de informacion, de asociacion)

s Derechos Politicos: Son derechos de patrticipacion en la vida publica,
derecho de peticion, sufragio, ejercer cargos publicos

s Derechos Sociales: Derechos de desenvolvimiento personal (Derecho a la
educacion, construir una familia, practica religiosa), derechos sociales

estrictos (Derecho a la propiedad personal, al trabajo, seguro social).”*®

La clasificacién de los Derechos Humanos ayuda a tener una estructura respecto
al criterio que se decida priorizar, definitivamente es un aspecto meramente de
conocimiento general pero que para los fines de la presente investigacion es de
gran ayuda el entender la importancia de conocer los derechos que asisten a las
personas segun sea el caso, y para establecer que el Derecho de Elegir y Ser

Electo encuadra siempre dentro de los criterios de clasificacion citados.

1.3 Derechos Politicos

Como primer paso para abordar este capitulo, se requiere la definicion especifica
del derecho en cuestion, y es que el mismo forma parte de los llamados Derechos
Politicos, los cuales el autor Pedicone de Valls expresa que, “Son aquellos que

hacen referencia al ejercicio burocratico representativo de los ciudadanos dentro

%6 sanchez Agesta, Luis, Lecciones de Derecho Politico, Granada, Prieto, 1959, Pag. 80
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de un Estado. Este ejercicio lleva implicita la nocion de libertad activa, y conduce a
la participacion de los ciudadanos en la determinacion de la direccion politica de
aquél.”?” En el mismo modo el autor Morales indica al respecto que, “Es la
pretension o exigencia de participacion del pueblo en la gestion y resolucion de los
asuntos publicos, de forma directa o por medio de sus representantes libremente

elegidos.”®

Al hacer un analisis de ambas definiciones de los derechos politicos, las mismas
parecen muy acertadas y con todos los elementos necesarios que engloba este
tema, tales como la representatividad, la libertad y toma de decisiones, y es que
estos tres elementos son fundamentales para lograr una comprensién clara de lo
que significa para una sociedad el poder auto regularse y poder participar en el
proceso electoral de manera totalmente voluntaria y con animos de elegir a las

autoridades adecuadas o postulandose a un cargo publico.

En relacion al tema es trascendental indicar que, “En el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos, los derechos politicos pertenecen, junto a
los civiles, a los llamados derechos de primera generacion o derechos de la
libertad... los derechos politicos posibilitan al ciudadano participar en los asuntos
publicos y en la estructuracion politica de la comunidad de que forma parte. 729
Nuevamente se encuentra plasmada la importancia de los derechos politicos en
esa posibilidad de las personas de poder ejercer el poder publico en favor del

pueblo, del cual también forma parte la autoridad.

Es por lo tanto una situacion que no deja lugar a dudas el hecho de que en la
gama de derechos politicos se puede encontrar el derecho a elegir y ser electo, es
mas, seria la columna principal que se deriva de estos ya que es el supuesto
concreto para poder ingresar en la esfera de la participacion dentro del poder

publico. Complementando es oportuno manifestar que, “Los derechos politicos

? De Valls, Pedicone, Derecho Electoral, Argentina, Ediciones La Rocca, 2001, Pag. 34

8 Morales Alvarado, Sergio Fernando; Derechos Civiles y Politicos, Guatemala, Litografia OPP, 2009, Pag. 50
29 Nohlen, Dieter, Tratado de Derecho Electoral comparado de América Latina, México, D.F : Fondo de
Cultura Econdémica, 1998, Pag. 32
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permiten a la persona patrticipar en la politica del Estado, ya sea directamente o

“

por medio de su control.”® Se vuelve prioridad analizar que “..los derechos
politicos son de los ciudadanos para posibilitarles participar en la expresion de la
soberania nacional...”' De lo citado no queda lugar a dudas en cuanto a quién es
el titular de los derechos politicos, y es inherente al ciudadano la facultad de

participar activamente, en especial ejerciendo el derecho a elegir y ser electo.

En cuanto a la evolucién del tema central de este capitulo es importante
remontarse cientos de afos atras para poder entender como se fue formando todo
lo que hoy en dia existen en cuanto a proteccion de derechos y demas
instrumentos. Brevemente se puede indicar que desde tiempos de la conquista de
Ameérica, al esclavizar a los nativos de dicho Continente, existié una represion del
poderoso hacia el débil y no se podia ni siquiera pensar en la participacion de los
indigenas en decisiones politicas, sin embargo el progreso fue abriendo espacios
de alguna u otra manera y es en 1812 con la implementacién de la Constitucion
espanola que, “La igualdad ciudadana significo6 algunos beneficios para el
indigena... Pero al otorgar derechos a otros sectores de la poblacion pobre, castas
o ladinos, entre otros, elegir y ser electos, principiaron a perder uno muy
importante: la direccion del cabildo del pueblo.”®? Es decir que con la apertura de
los derechos a todas las personas era logico pensar que otros grupos iban a poder
influir en cuanto a las autoridades a elegir, y entonces algo que en teoria era un
avance para los indigenas terminé siendo una especie de trampa de parte de los

espanoles ya radicados en Guatemala.

Esta ilusion, en esos tiempos, de la participacion de todos los pobladores en la
eleccion de sus autoridades se comprende aludiendo que, “La novedad del voto...
lo constituyo la concepcion de nuevos supuestos: El voto como voluntad de un

conglomerado abstracto: el pueblo como ejercicio para escoger entre supuestos

*% Morales Alvarado, Sergio Fernando, Derechos Civiles y Politicos, Op. Cit. Pag. 49

*! Nohlen, Dieter, Op. Cit. Pag. 32

32 Avendafio Rojas, Xiomara, Historia electoral en Centroamérica, El Salvador, Lea Grupo Editorial, 2011, Pag.
32
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iguales, para delegar en otros un poder que pertenece a todos: la soberania, y la
democratizacién del acto de votar.”*® Hasta ese momento todo parecia muy

“

positivo, sin embargo la otra parte de la historia muestra que, “... la eleccion no
era manifestacion de lo que ahora entendemos como voluntad popular o del
pueblo... la ciudadania fue restringida y las mayorias étnicas fueron convertidas
en minorias politicas.”* Es decir que seguia siendo utdpico pensar en que alguien
fuera de los grupos de elite pudiera tomar el mando de las decisiones de un pais,
y algo importante de precisar es que, “La restriccion del derecho ciudadano fue
justificada aduciendo la incapacidad de las masas ignorantes...” Algo que no
escapa de la realidad de estos tiempos en los cuales aun hay sectores que exigen
que aquellas personas que no puedan leer y escribir o no tengan determinado
nivel de educacion, no puedan participar del proceso electoral ya sea como

votante o votado.

Es importante observar como desde esos tiempos al menos ya existia el concepto
de participacion igualitaria para cargos publicos, aunque no se cumpliera, sienta
un precedente dentro de la legislacién de la materia. Para concluir e identificar
momentos concretos de la historia, referentes al topico de turno, cabe mencionar
que, “La popularizacion del acto de votar inici6 en Guatemala con las elecciones
de 1813, para elegir diputados a Cortes de 1814. El proceso, aunque en sus
inicios tiene cierto caracter popular por la participacion de los ciudadanos de los
pueblos, al final llevaba a la eleccién de un miembro de la elite...**” Como ya se
menciond, puede que no se haya implementado de la manera correcta, pero ya se
tenia contemplado un concepto que hoy en dia prevalece y es de suma

importancia.

Continuando con este descubrimiento histérico del por qué surgié la posibilidad de

contemplar el derecho de elegir y ser electo como un derecho de todas las

* Ibid. Pag. 32
** Ibid. Pag. 33
* Ibid. Pag. 45
*® Avendafio Rojas, Xiomara, Op. Cit. Pag. 47
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personas, es fundamental recordar que, “La monarquia absoluta medieval impidio
la participacion politica del ciudadano y, por ende, sus derechos. No es sino hasta
la revolucion puritana, francesa e independentistas en América que se habla de
las libertades publicas o politicas.”” Vale la pena sefalar respecto a la Revolucién

“*

Francesa que fue “...el intento de recobrar esa libertad politica que se habia
perdido en Francia durante los siglos precedentes, pero que nunca habia sido
totalmente olvidada.”*® Esas ansias de libertad y de luchar contra la represién han
provocado en gran medida la chispa de las revoluciones del mundo y en especial
de la francesa que marcé un precedente importante para la evolucion de muchas
instituciones juridicas. Derivado de ella surgi6 la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en la cual se enmarca que, “El derecho a ser electo a los
cargos pubicos... el articulo 6 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 establecia todos los ciudadanos eran iguales ante la ley y
eran admisibles para todos los cargos publicos segtin su capacidad.”® Hay un
precedente basico para la evolucion de este derecho ya que es en este gran
acontecimiento de la historia en la que se le empieza a dar una verdadera
importancia y se le dota de un ejercicio practico, todo ello en consecuencia del
cansancio por parte del pueblo francés de que el poder recayera en un solo
hombre que ninguno de ellos habia elegido, esencial es recordar la incidencia que

tiene la representatividad en el ejercicio del poder.

Siguiendo con el desarrollo de este derecho y aludiendo a la forma de gobierno
predominante de la época, la monarquia, cabe resaltar que “Los derechos
fundamentales, las garantias individuales y el imperio de la ley surgen en Europa
en oposicion al Estado absoluto de la Edad Media. La monarquia era un ejercicio
de poder totalitario en el cual todas las decisiones se sujetaban a la voluntad del
rey,”® por lo que la poblacién fue perdiendo el respeto por la misma derivado de

las acciones de sus reyes, los cuales se creia que tomaban el poder por mandato

*” Morales Alvarado, Sergio Fernando; Derechos Civiles y Politicos, Op. Cit. Pag. 49

38 Carlyle, A.J, La libertad politica, México, D.F, Fondo de Cultura Econdmica, 1942, Pag. 226
**Morales Alvarado, Sergio Fernando; Derechos Civiles y Politicos, Op. Cit. Pag. 117

** Morales Alvarado Sergio Fernando, Garantias Individuales, Guatemala, Serviprensa, 2005, Pag. 21
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divino, es decir el poder publico, el cual el autor Prado lo desarrolla de la siguiente
manera, “Originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre, dando lugar al
nacimiento del absolutismo, porque el ejercicio de la autoridad se concentraba en
forma personal, tratandose de justificar como un derecho conferido por delegacion
divina.”" Los habitantes al ver la ostentosa forma de vida que la monarquia
llevaba y sufriendo la miseria en la que ellos se encontraban, era légico el predecir
que en algun momento iba a explotar la plebe para quitar del poder a alguien que
no los representaba, y es que ese es el secreto de la estabilidad, la
representatividad del pueblo en sus autoridades, tal como lo enmarca Nohlen al

113

decir que “...los gobiernos derivados de la voluntad del pueblo, expresada en
elecciones libres, con los que proporcionan la mas solida garantia de que los

derechos humanos fundamentales seran observados y protegidos.”

La sociedad entendié algo imperativo, “Que era necesario proteger a la persona
de los abusos del detentador... era necesario crear derechos exigibles...”* Y por
eso es tan estrecha la relacion entre la forma de gobierno y el ejercicio del
derecho a elegir y ser electo, ya que en la medida que las autoridades sean
representativas, sin limitaciones externas mas que las personales, tal como lo
establece Morales, “Los requisitos de elegibilidad, en todo caso, deben ser de
caracter objetivo, establecidos en la Constitucion y las leyes electorales, y hacer
referencia a la edad, capacidad, nacionalidad y relacion con la colectividad a

representar.”*

Y lo anterior se complemente con la libertad del sufragio, es
entonces cuando la autoridad que ostenta el poder podra gobernar con total
legitimidad de implementar las acciones que considere necesarias en beneficio de

Su pueblo.

En este punto es claro que los derechos politicos surgen derivados de la

busqueda de libertad y terminar con la represion, el primer paso fue abrir esa

“ Prado, Gerardo, Teoria del Estado, Guatemala, Magna Terra, 2012, Pag. 116

*> Nohlen, Dieter, Op. Cit. Pag. 39

** Morales Alvarado Sergio Fernando, Garantias Individuales, Op. Cit. Pag. 23

* Morales Alvarado, Sergio Fernando; Derechos Civiles y Politicos, Op. Cit. Pag. 120
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posibilidad de reconocimiento de dichos derechos pero ahora se esta frente a otro
reto, el establecer quiénes pueden ejercer el derecho de ser electos y al respecto
se puede sefalar que, “... los derechos politicos proceden de la idea de la libertad
politica y de la libertad individual y, debido a este caracter mixto no pueden ser
concedidos a todos los individuos, sino solamente a los que estando en edad de
ejercerlos poseen una relaciéon con el Estado...” En la misma linea de ideas
cabe resaltar que, “...derecho a ser elegido representante en una eleccion,
aparece estrechamente ligado a wuna determinada concepcion de Ila
representacion, dado que se espera de los elegidos unas cualidades singulares,
se les exigen condiciones distintas y mas estrictas que las que se requieren para

el sufragio activo.”®

Hay una convergencia de factores en cuanto al ejercicio de este derecho y que es
plenamente justificado, ya que claramente la persona que ostente el poder, es
decir el que ejerza el derecho a ser elegido, debera llenar ciertos requisitos mas
férreos que los exigidos para ejercer el voto, en virtud de que se pretende que los
gobernantes sean personas preparadas para el cargo que se postulen y se espera

que los gobernados puedan discernir a la mejor opcion para entregarle el poder.

1.4 Derecho a elegir y ser electo

Centrando ya el analisis en definir el derecho de elegir y ser electo como punto
importante para entender lo que se quiere explicar al concluir la presente
investigacion, y aunque ya se ha abordado en gran medida otros factores que le
son de gran afinidad al citado derecho, siempre se hace necesario tener
conceptos claros y concretos, en ese sentido el autor Morales advierte el

fundamento de este derecho y el mismo “Radica en la seguridad juridica entendida

*> Nohlen, Dieter, Op. Cit. Pag. 32
* Morales Alvarado, Sergio Fernando; Derechos Civiles y Politicos, Op. Cit. Pag. 119
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como garantia frente a cualquier tipo de discriminacion que impida o dificulte el

legitima acceso a un cargo publico o su legitimo ejercicio.”’

Definiendo propiamente el derecho de ser electo se encuentra el autor Nohlen
aludiendo que, “Es el derecho que tienen los ciudadanos de postularse para ser
elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos.”*® Importante
remarcar que se le define como un derecho del ciudadano, y que él mismo puede
postularse, en ningun escrito que trate los derechos politico y el derecho de elegir
y ser electo se menciona la necesidad de tener una organizacion politica como

requisito indispensable de participacion.

En cuanto a la proteccién que la legislacion debe darle a estos derechos, se puede
decir que, “Es conveniente que el marco legal garantice que todos los ciudadanos
elegibles dispongan del derecho universal e igual al sufragio asi como al de
contender en las elecciones sin ningun tipo de discriminacion. Es conveniente que
quienes llevan a cabo la revision del marco legal de un pais miren
cuidadosamente tras el velo de esas restricciones para comprobar si no existe
alguna motivacion oculta.”™ Como se indicaba al inicio de este capitulo al definir
los Derechos Humanos, claramente se llega a la conclusion de que son inherentes
a las personas, sin embargo se necesita de un ordenamiento juridico que permita
hacer exigibles dichos derechos y velar por el cumplimiento de los mismos, de
igual forma dicha proteccion debe aplicarse a los derechos politicos porque es
necesario que el sistema esté dotado de las herramientas para poder permitir el
libre ejercicio de los mismos ya que de ese correcto funcionamiento deriva una

legitimidad en el poder publico.

Para que un sistema electoral funciona de una manera adecuada y se respeten los

derechos a los que se han hecho referencia, es necesario entender que, “La

* Morales Alvarado, Sergio Fernando; Derechos Civiles y Politicos; Op. Cit. Pag. 117

*® Nohlen, Dieter, Op. Cit. Pag. 33

* Instituto para la democracia y la asistencia electoral, International Idea, Derecho a elegir y ser electo,
http://www.idea.int/publications/ies/upload/5.%20EI%20derecho%20a%20elegir%20y%20ser%20elegido.p
df 2/2/2016
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igualdad y la prohibicion de la discriminacion, son las dos piedras angulares de los
sistemas de derecho y de la cultura de la legalidad.” Dicho esto resulta ilégico
implementar cualquier disposicion que pueda restringir estas dos piedras
angulares en relacién al derecho de elegir y ser electo, toda limitacién, como ya se
ha mencionado, debe ir unicamente enfocada a los elementos propios de la

persona en relacion a edad, ciudadania, capacidad, etc.

En ese sentido el autor quiere realizar una opinion personal respecto a las cuotas
de participacién, para lo cual se cita lo siguiente, “Las leyes de cuotas para
aumentar la participacion de las mujeres en la representacion politica, son un
aporte de América Latina al mundo.”' De ninguna manera se ve a las cuotas
como un aporte al mundo, mas bien es el reconocimiento expreso de la
incapacidad de las politicas publicas y de la sociedad latinoamericana de ingresar
en una dinamica de inclusién social con la cual se pueda erradicar este tipo de
cuotas, se entiende la naturaleza de existencia de las mismas por cuanto en
América Latina hay un dominio de los hombre en las funciones publicas, sin
embargo el imponer por ley que determinados sectores de la poblacion participen
parece un retroceso de la legislacion electoral porque entonces ya no se atiende al
elemento de capacidad para optar a un cargo publico sino que en virtud de la raza,
sexo u otro, se podria tener una facilidad de acceso a la funcién publica, lo que

rine con la igualdad como piedra angular del esquema democratico.

Lo que debe hacerse es enfocar los esfuerzos de inclusion y equidad desde un
punto de vista educativo y cultural y no desde la ley como obligacién, para que la
misma unicamente funcione como una garantia del reconocimiento del derecho de
todos de elegir y ser electos. Por lo que la posicidn contraria a las cuotas
electorales estriba basicamente en que sélo son un paliativo para evitar promover
politicas de inclusién, ya que las cuotas no son sinénimo de inclusion, y sobre todo

no responden a la capacidad de las personas sino que responden a una

*% |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Igualdad para una democracia incluyente, San José, Costa
Rica : IIDH, 2009, Pdg. 27
>! Ibid. Pag. 40
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caracteristica determinada de un grupo como la raza o el sexo, y ninguna persona
debe verse favorecida o desfavorecida por haber nacido con determinadas
condiciones, la pelea real es lograr participacién de todas las personas que
demuestren la capacidad y sentar las bases para que nuevas generaciones
tengan igualdad de oportunidades en el camino de alcanzar la preparacion

adecuada para la vida.

Para entender aun mas la importancia de que las autoridades que ostenten el
poder publico sean verdaderamente representativas del pueblo, se hace necesario
mencionar a Gerardo Prado, citando a Montesquieu en cuanto indica que, “E/
Estado existe con la finalidad de proteger al hombre de otros hombres. EI hombre
entonces sacrifica una completa libertad por la seguridad de no ser afectado en su
derecho a la vida, la libertad, la integridad y la propiedad... el hombre se
encuentra protegido contra otros hombres, mas no contra el propio Estado...”?
Muy claro el concepto expresado por Montesquieu ya que es ese sacrificio de todo
el conglomerado hacer la autoridad publica la Unica garantia para el respeto de los
derechos, pero si hay alguien que revisa la actuacion de los particulares, entonces

quién revisa a ese poder supremo, por eso la ley existe para limitar su accionar.

Al respecto es imperativo sefalar lo que menciona el gran maestro Rousseau en
cuanto al pacto social y es que, “No hay mas que una sola ley que por su
naturaleza exija el consentimiento unanime: el pacto social, porque la asociacion
civil es el acto mas voluntario del mundo, habiendo el hombre nacido libre y duerio
de si mismo nadie puede, bajo ningun pretexto, someterlo sin su
consentimiento.”® Nadie puede levantarse frente a ese pacto social y querer
provocar el caos, para eso estan los poderes para resguardar el orden y la
armonia, y se entra en la dinamica de entender el por qué es necesario entender
lo que significa el pacto social expuesto por Rousseau y lo indicado por
Montesquieu, y todo radica en que las personas se organizan y ceden sus

libertades para poder mantener una convivencia pacifica que cuando se ve

> Prado, Gerardo, Op. Cit. Pag. 356
>3 Rousseau, Jean-Jacques, E/l contrato social, Madrid, EDIMAT, 2007, Pag. 165
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amenazada se tiene la intervencion del poder publico que fue delegado
previamente por la sociedad hacia ciertas personas, para mantener el orden, pero
es tal ese poder que ostentan que debe ser limitado por la ley y debe recaer en
personas capaces y producto de la eleccion de los miembros del conglomerado

social para que sea un poder legitimo y representativo.

Por ultimo y siguiendo con las reflexiones sobre la importancia de la igualdad al
momento de hablar del derecho de elegir y ser electo, es oportuno sefialar que,
“... la igualdad es importante justamente entre diferentes, ya que se trata de una
convencion social, de un pacto, segun el cual se reconoce como iguales a quienes
pertenecen a distinfos sexos, razas, etnias, clases sociales, eftc.” 54
Complementado lo citado también cabe indicar que para Rousseau, “En toda
verdadera democracia la magistratura no es una ventaja, Sino una carga gravosa
que no se puede imponer con justicia a un particular y no a otro... la condicion es
igual para todos, y al no depender la eleccion de ninguna voluntad humana, no

hay aplicacion particular que altere la universalidad de la ley. 75

Quedan totalmente consolidados varios conocimientos fundamentales que seran
de gran utilidad para brindar otra manera de interpretar las postulaciones a cargos
publicos en Guatemala, ya que se analizado la historia y evolucién de los
derechos politicos y del derecho de elegir y ser electo, se tocaron temas centrales
como la importancia de la representatividad en el poder publico y como ese pacto
social al cual todos pertenecen es esencial para entender que las autoridades

deben ser elegidas dentro de una gama de opciones capaces y en plena libertad.

>* Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 29
> Rousseau, Jean-lacques, Op. Cit. Pag. 167

21



1.5 Antecedentes en la legislacion guatemalteca del derecho a elegir y ser

electo

Es importante indicar el progreso que ha tenido el Derecho a Elegir y Ser Electo
dentro del ordenamiento juridico de Guatemala, concretamente en las
Constituciones, ya que es el cuerpo maximo que estructura las directrices de todo
el sistema. Se hace este analisis con el fin de entender la evolucion que pudo
haber tenido este derecho a lo largo de la historia, elemento indispensable para

seguir trabajando y entendiendo las ideas que se buscan proponer.

= Acta Constitutiva de 1851

Promulgada por una asamblea con total injerencia de parte del Presidente
Carrera, entre los aportes mas importantes se puede decir que,
“Constitucionalizaba el nuevo programa: fundacion del pequefio pais,
ratificando la disolucion del pacto federal, poder ejecutivo encabezado por
un Presidente con atribuciones muy amplias, legislacion delegada y veto

absoluto...”®

Es importante mencionar que deja vigente la Ley de Garantias promulgada
el 5 de diciembre de 1839 y que también es conocida como la Declaracién
de los Derechos del Estado y sus Habitantes, la cual reconoce ciertos
derechos a la poblacién, pero no se menciona expresamente el derecho al
sufragio por parte de los ciudadanos, se considera pertinente citar el
siguiente articulo, como una idea de lo que ya en 1851 se consideraba que

era un funcionario publico.

- "Articulo 5°. Todo poder reside originalmente en el pueblo: los
funcionarios publicos no son duefios, sino meros depositarios de la

autoridad; sujetos, y jamas superiores a las leyes, legitimamente

*® Garcia Laguardia, Jorge Mario, Breve Historia Constitucional de Guatemala, Guatemala, Editorial
Universitaria, 2010, Pag. 49
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establecidas, siempre responsables por su conducta y obligacion al
cargo de residencia sobre el cumplimiento de sus deberes conforme a

las leyes.™’

» Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea

Nacional Constituyente en 11 de diciembre de 1879.

Una vez finalizado todo el contexto social que rodeo la Presidencia de
Carrera, se logra instalar con cierta estabilidad un nuevo régimen
comandado por ideas liberales y que convoca el General Barrios, segun lo
indica Garcia Laguardia “...Barrios afirma en el decreto que promulga, que
la dictadura no esta de acuerdo a los principios Republicanos y que la
acepto unicamente por las circunstancias dificiles que atravesaba el pais...
los arnos transcurridos y las situaciones conflictivas habian hecho
conformarse en mejor forma el programa liberal: la oposicion al régimen
espaniol, influencia ideoldgica de la ilustracion y la revolucion francesa, la

reforma liberal de México...”*®

Los avances mas importantes de esta Constitucion son, “... fe liberal en la
bondad del hombre que se expresa en la soberania popular, proteccion
contra la dictadura, reconoce la division de poderes con una legislatura
fuerte, judicatura independiente... preocupacion por la libertad

individual...”®

Esta Constitucién tuvo un avance significativo ya que permitié el voto a los
analfabetas, la misma sufrid varias reformas en los afios posteriores pero
esencialmente mantuvo su vigencia por un largo periodo de tiempo, es

importante destacar algunos articulos pertinentes a la investigacién y que

>’ Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016

*% Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 63

*° Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016
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denota como ha ido evolucionando el concepto del derecho a elegir y ser
electo. Llama la atencion que la misma Constitucion indica en el articulo 9,
que se citara a continuacién, que uno de los derechos inherentes a la
ciudadania es el derecho electoral, es decir, lo contempla como un todo y

no lo especifica tal como sucede en la actualidad.

- “Articulo 8. Son ciudadanos:

1° Los guatemaltecos mayores de 21 afios que tengan renta, oficio,

industria o profesion que les proporciona medios de subsistencia.

2° Todos los que pertenecen al ejército siendo mayores de 18 afios.
- Articulo 9°. Los derechos inherentes a la ciudadania son:

1° El derechos electoral;

2° El derecho de opcién a los cargos publicos para los cuales la ley

exifa esa calidad.

- Articulo 10. En los casos en que la ley exija la calidad del ciudadano
para el egjercicio de alguna funcion publica, podra confiarse a
extranjeros que reunan las demas calidades que la misma ley
requiera; quedando naturalizados y ciudadanos por el hecho de su

aceptacion.”

= Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica Decretada el 9 de
Septiembre de 1921 y la Reforma de 1921

£

El autor Garcia Laguardia indica que fue, “...producto de un intento fallido

de reconstruir la republica con motivo del centenario de la independencia...

% Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf 25/3/2016
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delegados de cuatro paises... con importante participacion de los
representantes de Guatemala, aprobaron un excelente texto moderno, que
nunca estuvo vigente...”®" Tuvo grandes adelantos en materia laboral vy
social, sin embargo unicamente se quedd en una muy buena intension de

los representantes de los diferentes paises.

Propiamente hablando entonces de la reforma constitucional de 1921 que si
estuvo vigente, la misma se produce después de la crisis que habia dejado
el régimen de Estrada Cabrera, que tras su caida impulsa aires
democraticos en el pais. Primero se hacen reformas a la Constitucion
vigente y se establecen como objeto los siguientes, “...garantizar mejor los
derechos individuales, hacer efectiva la separacion e independencia de
poderes... sufragio capacitario negando el voto a los analfabetas que
concedia la del 79... se nego el voto a la mujer, lo cual gané por un foto de

diferencia... instituye la figura del Amparo.”®

Posteriormente lo relativo al voto de la mujer seria revertido en la
Constitucion promulgada el 9 de septiembre de 1921, dejando la opcién de

que participe pero con ciertas limitantes que se veran a continuacion.

- "Articulo 27. Son ciudadanos los centroamericanos mayores de veintiun
arnos y los mayores de diez y ocho que sean casados o sepan leer y
escribir. Pasado siete afios a contar desde la promulgacion de la
presente ley constitutiva, sera requisito esencial para ejercer derecho de
sufragio, en la eleccién de autoridades federales, la circunstancia de
saber leer y escribir. Cada Estado debera fijar el plazo para que esta
condicion sea requisito indispensable en las elecciones de sus

autoridades.

*! Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 78
%2 Garcia Laguardia, Op. Cit. Pag. 76
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- Articulo 28. Son derechos de los ciudadanos:
1°. El derecho electoral

2°. El de opcidn a cargos publicos.

- Articulo 29. Podran ejercer el derecho de sufragio las mujeres casadas o
viudas mayores de veintiun afio que sepan leer y escribir; las solteras
mayores de veinticinco que acrediten haber recibido la instruccion
primaria, y las que posean capital o renta en la cuantia que la Ley
Electoral indique. Podran también optar a cargos publicos que no sean

de eleccion popular, o no tengan anexa jurisdiccion. 03

= Constitucion de la Republica de Guatemala Decretada por la Asamblea

Constituyente en 11 de marzo de 1945

Desde 1931 hasta 1944 Guatemala atraviesa una de las dictaduras mas
determinantes en la historia, la del General Jorge Ubico, derivado de la
represion del gobierno el pueblo se levanta ante los atropellos del
autoritarismo, lo que se enmarca en la Revolucién de Octubre del 44, toman
el poder Jacobo Arbenz, Francisco Arana y Jorge Toriello, se instaura una
nueva Constitucion que estabiliza el poder y es electo Presidente, Juan

José Arévalo.

“

Se puede mencionar como aportes de esta Constitucion los siguientes,
se introducen por primera vez en forma organica en el constitucionalismo
guatemalteco, las garantias sociales... incluye en el capitulo de trabajo el

Tratado de Versalles, fija bases para el régimen semi-parlamentario...”®

% Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016
* Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 83
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Algo importante a sefialar de lo contemplado en esta Constitucion es el voto
obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y escribir, es
optativo y secreto para las mujeres ciudadanas e ironicamente es optativo y
publico para los ciudadanos analfabetos, situacion que claramente genera

una discusién importante pero es una conquista que se hara progresiva.

- “Articulo 9. Son ciudadanos:
10.- Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho afios;

20. - Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan
leer y escribir.

Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir, ser electo y optar a
cargos publicos. El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos que
sepan leer y escribir; optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; optativo y
publico para los ciudadanos analfabetos. Tienen obligacion de inscribirse en el
Registro Civico, dentro del afio en que obtengan la ciudadania, todos los
varones de diez y ocho afios que sepan leer y escribir. Para las mujeres y los
analfabetos, tal inscripcion es un derecho. Los analfabetos podran ejercer el
Sufragio seis meses después de haberse inscrito. Para inscribirse en el
Registro Civico, quienes sepan leer y escribir deben comparecer ante la
autoridad respectiva con sus documentos de identidad y firmar la inscripcion;
los analfabetos, ademas de presentar la documentacion a que alude el parrafo
anterior, deben hacerse acompanar de dos testigos honorables, ciudadanos y
vecinos del lugar, quienes garantizaran la capacidad civica del compareciente
y su deseo de ejercer el derecho de sufragio. Nadie puede obligar a una mujer
ciudadana o a un analfabeto a inscribirse en el registro Civico o a votar.
Tampoco puede compelerse a ciudadano alguno a votar por determinada
persona. Los funcionarios, empleados publicos y patronos que violaren
cualesquiera de las disposiciones contenidas en este parrafo, sufriran las

penas corporales y pecuniarias que determina la ley y quedaran suspensos en
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sus derechos de ciudadanos e inhabilitados para el ejercicio de cargos
publicos, por el tiempo que la misma ley sefiale. Los analfabetos son elegibles

Unicamente para cargos municipales.

- Articulo 10. No puede desempenar cargo alguno del Estado, aun
cuando tenga la calidad de ciudadano, quien no reuna condiciones
de capacidad y honradez. Una ley determina lo relativo a esta

materia.

- Articulo 11. Puede confiarse a extranjeros en el gjercicio de funciones
publicas que requieran para su desemperio la calidad de ciudadano.
En tal caso, quienes las asuman quedan naturalizados y adquieren la

ciudadania guatemalteca.”’

= Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea

Constituyente en 2 de febrero de 1956

La historia marca que la derecha tuvo una profunda influencia en la
promulgacion de esta Constitucién después de lo generado por Arévalo y

£

Arbenz, segun lo indicado por Garcia Laguardia, “...esta Constitucion se
centr6 en aspectos intrascendentes: la invocacion de Dios... la
reivindicacion territorial de Belice... el suefio de la federacion

centroamericana... sufragio de los analfabetos...”®®

Resulta preciso indicar que en este cuerpo normativo ya se incluia el deber

de todos los ciudadanos de inscribirse en el Registro Electoral, asi como un

% Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016
*® Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 92
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desarrollo mas especifico de lo que significa el derecho electoral traducido a

la individualidad de los ciudadanos.

- “Articulo 16. Son ciudadanos:
1°. Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho afios.

2° Las mujeres guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan

leer y escribir.

- Articulo 17. Son derechos inherentes a la ciudadania:
a) Elegiry ser electo.

b) Optar a cargos publicos.”

= Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea

Constituyente en 15 de septiembre de 1965

Una Constitucidn del peor posible, en palabras del constitucionalista que se
ha usado de referencia en este apartado, derivado de un detalle particular y
es que el poder habia sido tomado por los militares de forma absoluta.

£

‘...profundiza la tendencia anticomunista del régimen... en el
1’68

Indica que,

aspecto econoémico su defensa del liberalismo es absoluta...

“‘Limita el intervencionismo del Estado, limita los proyectos de
transformacién agraria... termina con la tradicion laica... crea la
Vicepresidencia...”®® Lo que se reconoce totalmente es el voto universal y
secreto, es decir ya se incluyen a todos los ciudadanos en el deber de emitir

el sufragio y sigue siendo optativo para los analfabetos.

% Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016

% Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 95

% Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 96
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- "Articulo 13. Son ciudadanos: Todos los guatemaltecos hombres y

mujeres, mayores de dieciocho afios.

- Articulo 14. Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania:

1. Elegir y ser electo,

2. Optar a cargos publicos.

3. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y por la pureza del
procedimiento electoral.

4. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio
de la Presidencia de la Republica, en cualquier forma que se hubiere
gjercicio, como norma invariable en el sistema politico del Estado.

5. Inscribirse en el Registro Electoral

6. Ejercer el sufragio, salvo cuando este fuere optativo.

- Articulo 19. El sufragio es universal y secreto, obligatorio para los electores

que sepan leer y escribir y optativo para los electores analfabetos.

- Articulo 20. Son electores los guatemaltecos que se encuentren en el goce

de sus derechos de ciudadano e inscritos en el Registro Electoral.”™

= Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de
mayo de 1985

Se llega finalmente a la Constitucion vigente en Guatemala, una

constitucién que, “...es producida por un cuerpo constituyente libremente

electo, se preocupa por la consagracion de los Derechos Humanos, por un

% Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016
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sistema democratico...””" Vale la pena establecer el gran contenido social
de la Constitucidbn y el avance que representa, “...Una caracteristica
fundamental del texto, es la superacion de exclusion politica que se inicio
en 1954... se crean instituciones novedosas y figuras como las Garantias

Constitucionales...””

- “Articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de

los ciudadanos:

a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b. Elegiry ser electo;

c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral;

d. Optar a cargos publicos;
Participar en actividades politicas; y
Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio

de la Presidencia de la Republica.

- Articulo 147. Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores
de dieciocho afos de edad. Los ciudadanos no tendran mas

limitaciones, que las que establecen esta Constitucion y la ley.””

En muchos apartados se hace referencia a la ciudadania debido a su
estrecha relacion con los derechos politicos en virtud de todo lo que se ha
desarrollado, y es que los derechos politico, si bien son inherentes a la
persona, unicamente pueden ser ejercidos por los ciudadanos de un
determinado Estado y segun los preceptos establecidos en ley para adquirir

la ciudadania. Es la Unica forma de limitacién de este derecho, lo referente

! Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 103
72 .
Loc. Cit
73 Corte de Constitucionalidad, Digesto Constitucional, Guatemala, 2001,
http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/42728.pdf. 25/3/2016
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a elementos personales del ciudadano, acotacién importante para lo que se

explicarda mas adelante.

1.6 Legislaciéon aplicable al derecho a elegir y ser electo en la actualidad en

Guatemala

=  Declaracion Universal de Derechos Humanos

- “Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su

pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. "

Claramente, a criterio del autor, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
es vinculante en virtud de que dentro de los tribunales nacionales en numerosas
oportunidades se alega y se resuelve en base a lo establecido por dicho
instrumentos internacional ya que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 46, le otorga preeminencia a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos sobre la legislacién nacional. En este sentido se
han tenido numerosas discusiones pero para fines de esta investigacion el objetivo
claro es determinar que el citado cuerpo normativo internacional afecta e incide

directamente en la promulgacién de leyes nacionales, cabe mencionar el bloque

74 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
http://www.un.org/es/documents/udhr/ 25/3/2016
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de constitucionalidad, sin dejar de lado las repercusiones politicas que Guatemala

tendria al dejar de aplicar alguna de estas disposiciones de forma expresa.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.””

Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion Racial

“Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el

goce de los derechos siguientes...

75 . .y . . . ..
Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, http://www.iadb.org/Research/legislacionindigena/pdocs/PACTOCIVILESPOLITICOS.pdf 25/3/2016
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c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar
en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y

el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas.”®

Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer

“Articulo I. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 1. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de

igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 1ll. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad

de condiciones con los hombres, sin discriminacioén alguna.”’

Convencidén Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

“Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica. Los Estados Partes
garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y

se comprometeran a:

76 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Convencidn Internacional Sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial, http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx
25/3/2016

77 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Convencion Sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_sobre_los_Derechos_Politicos_de_la_Mujer.pdf
25/3/2016
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a) Aseqgurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con
las demas, directamente o a traves de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a

votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales

electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a
emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin
intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempenar cualquier funcién publica a todos
los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y

tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas
con discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a
peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste

asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los
asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre otras

cosas:

i) Su participacibn en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del pais,

incluidas las actividades y la administracion de los partidos politicos;
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ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad
que representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional y

local, y su incorporacién a dichas organizaciones.”®

=  Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

- “Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

Su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal. 9

78 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General, Convencion Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf 25/3/2016

79 Organizacién de Estados Americanos, Asamblea General, Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos, http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.
htm 25/3/2016
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Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de

la Mujer
“Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al

voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o

restringirse por razones de sexo.”’

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En este apartado se hace nuevamente referencia al articulo 136 de la Carta

Magna de Guatemala, el cual ya ha sido transcrito en ésta investigacion.

Ley Electoral y de Partidos Politicos

“Articulo 3. (Reformado por los articulos 1, del Decreto 74-87 y 1, del
Decreto 10-04). Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos

deberes inherentes a los ciudadanos.
a. Respetar y defender la Constitucion Politica de la Republica.

b. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener del Documento de
Identificacion Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y

cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo.
c. Elegir y ser electo,
d. Ejercer el sufragio;

e. Optar a cargos publicos;

80 Organizacién de Estados Americanos, Asamblea General, Convencidn Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos de la Mujer,
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_Interamericana_sobre_Concesion_Derechos_Politicos_a_la_Muje
r.pdf 25/3/2016

37



f. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso

electoral,

g. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

h. Desempenar las funciones electorales para las que sean designados. 81

Se ha mencionado en este apartado toda aquella normativa legal en el ambito
internacional ratificada por Guatemala y la normativa interna aplicable, es
importante entender como conclusién de este capitulo, que para el autor no hay
ninguna duda de la inherencia del derecho a elegir y ser electo con el ciudadano,
vale la pena aclarar este punto ya que este derecho en especifico no es aplicable
a todas las personas, unicamente puede ser ejercido por las personas que, segun
las disposiciones legales, hayan adquirido la condicién de ciudadanos, esa es la
unica condicién y deberia ser la unica limitacion de este derecho en la realidad y

no estar restringido de ninguna otra forma que atente el libre goce del mismo.

8 Asamblea Nacional Constituyente, Decreto 1-85,
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Guate/Leyes/LeyPartidos.pdf 25/3/2016
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CAPITULO 2

Sistemas politicos y sistemas electorales

2.1. Principios de los Sistemas Politicos

En este apartado se van a abordar puntos esenciales de la formacion y
organizacion de las sociedades desde el génesis de las mismas. Es ampliamente
conocida la frase del gran filésofo Aristoteles que indicaba que el ser humano es
un animal politico, es decir que el ser humano para su supervivencia y progreso

debe necesariamente relacionarse con otros seres humanos y organizarse.

Cabe hacer la aclaracién de que no interesa, para los objetivos de la investigacion,
profundizar en los tipos de sistemas politicos, ya que de lo que se quiere tener
certeza es de los principios y normas generales que implican los sistemas
politicos, para que del resultado de ese analisis se pueda entender lo que se

quiere como objetivo de la sociedad organizada.

Antes de iniciar propiamente con el analisis de los sistemas politicos, es menester
el indagar brevemente sobre las palabras que lo conforman. La Real Academia
Espafiola define un sistema como, “Conjunto de reglas o principios sobre una
materia racionalmente enlazados entre si.”®* Por otra parte la politica se puede

“

entender como el conjunto de actividades dirigidas al gobierno de las

situaciones sociales™.

Ya con estas definiciones sobre sistema y politica, se puede iniciar con
desentrafar lo que son los sistemas politicos, pero siempre es necesario buscar

un concepto propiamente referido al tema, para lo cual Gerardo Prado indica que,

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://dle.rae.es/?id=Y2AFX5s 10/4/2016
8 Caminal Badia, Miquel, Manual de Ciencia Politica, Espaia, Tecnos, 2012, Pag. 67
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“Sistema politico, es el conjunto de instituciones politicas que funcionan en un

Estado en un momento determinado.”*

Es una definicion muy acertada la que aporta Gerardo Prado, y destaca un
elemento esencial que es vital para todo el entendimiento de los sistemas
politicos, cada sistema se emplea y funciona de acuerdo a un momento
determinado de la sociedad, eso significa que lo que marchaba bien hace cien
afios, ahora ya no lo haria de esa forma, pero no es una regla general, el
desarrollo del sistema politico y su éxito o fracaso dependera de las decisiones del
poder. Tal como lo indica el autor Easton, “El sistema politico actua mediante la
realizacion de un proceso de conversion de demandas y apoyos en decisiones y
acciones. Si el sistema se ve incapacitado para adoptar decisiones, o éstas no son

aceptadas por la sociedad, no podra persistir, siendo sustituido por otro.”®

Continuando con el autor Easton, dentro del marco del enfoque que presenta, se

pueden distinguir cuatro especies de cambio:

* “Un cambio de estado del sistema, consistentes en cambios de las
variables esenciales del sistema que no afectan el modo caracteristico de
funcionamiento del mismo. Por ejemplo, pueden cambiar las autoridades
pero no cambia el sistema.

e Un cambio de régimen, consistente en modificaciones del modo
caracteristico de actuacion del sistema a través de su proceso de
conversion de demandas en productos. Por ejemplo, el cambio de un
sistema autoritario a uno democratico.

e Un cambio de la comunidad politica, cuando ésta se rompe, siendo
sustituida por dos o mas comunidades nuevas, como consecuencia del

triunfo de movimientos secesionistas.

* Prado Gerardo, Op. Cit. Pag. 177
8 Caminal Badia, Miquel, Op. Cit. Pag. 74
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* Una destruccion o fallo en la persistencia del sistema, cuando éste es
incapaz de tomar decisiones o éstas no son aceptadas por la mayor parte

de los miembros de la sociedad.”®

Del analisis de estos cambios resulta un gran aprendizaje de los sistemas
politicos, y es que lo primordial para todo sistema es la capacidad de que las
decisiones que se tomen sean legitimadas por la sociedad, y cuando empiezan los
incidentes en esta area es donde las estructuras tiemblan, porque la historia ha

demostrado que las masas se cansan de la opresion del poder.

Ya con varios analisis realizados en torno a este tema, se puede establecer que el
sistema politico sera, “El conjunto de los procesos de decision que conciernen a la
totalidad de una sociedad global, que resulta de una ideologia o filosofia politica

que inspira a los gobernantes y a la organizacion constitucional del Estado.”’

Nuevamente se hace un aporte importante al indicar algunos elementos mas a
tomar en cuenta en la definicidon del sistema politico, resulta totalmente acertado el
mencionar que la totalidad de la sociedad es la que decide las caracteristicas del
sistema politico. Es prioridad tener presente para el desarrollo de este trabajo que
es la sociedad la que en el génesis de toda organizacién, decide el sistema a

utilizar.

Claramente el sistema politico tiene su inicio desde que el ser humano considerd
la necesidad de organizarse con mas seres humanos en sociedad, en la historia,
someramente se puede indicar que, “Cuando las situaciones son sociedades, es
decir, situaciones sociales completas, que abarcan todos los ambitos de la vida
humana, observamos que aquéllas han experimentado una evolucion historica que

incluye diversas formas de sociedad tales como las tribus, las sociedades

% Ibid. Pag. 75
% prado Gerardo, Op. Cit. Pag. 178
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segmentadas, las polis, los imperios burocraticos, el feudalismo y la sociedad

estatal.”®

Es muy interesante como converge una misma caracteristica desde cualquier
punto que se entienda un sistema politico, y es que es la sociedad la que lo
establece y a través de ese sistema se ordena a si misma para poder gobernarse,

con el objetivo de mantener la armonia social.

Respecto a las funciones que tiene el sistema politico se menciona que, “Las
funciones que el sistema politico realiza para la sociedad se les podria denominar
funciones globales, y a las funciones de los distintos subsistemas politicos para el
conjunto del sistema se les podria denominar subfunciones o funciones

operativas.”™®

Es decir que en este punto ya se empieza a examinar con mayor propiedad a un
sistema politico, y para entender a ese conjunto de elementos que se
interrelacionan entre si, es necesario analizar que existen esas funciones globales,
comprendidas como los ideales primarios y de organizacion que toda sociedad
define para si misma, y ademas las funciones operativas que se pueden

comprender como las funciones especificas de los elementos del sistema politico.

Para comprender mejor las funciones del sistema politico es importante indagar un
poco mas y para el autor Bouza, las funciones del poder politico, que se podrian

denominar operaciones tipicas del poder, son las siguientes:

* “Una actividad de direccion suprema de la sociedad. Consistente en la
determinacion de la orientacion politica, que se concreta en la definicion de
la situacion, el establecimiento de los grandes objetivos como sociedad...

La defensa exterior e interior. Y el establecimiento de las normas finales.”’°

8 Caminal Badia, Miquel, Op. Cit. Pag. 67
% Ibid. Pag. 69
* 1bid. Pag. 70
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* “Una actividad de ordenacion e integracion de la sociedad. Consistente en
las normas organizativas generales y superiores de la sociedad. Una
actividad administrativa, en el que se ejecutan las decisiones generales, se
proporcionan servicios publicos... La actividad judicial. Y la actividad
politico-partidista, mediante la cual los diversos grupos determinan sus
proyectos, estrategias y tacticas politicas, movilizan apoyos para los
mismos y atienden el reclutamiento de los titulares de los cargos publicos y

a su sucesion en el poder politico.”’

Con lo que anteriormente indicaba Bouza, se denota esa doble funcion general
que puede tener un sistema politico, y es que por una parte se debe entender al
sistema politico como las bases de estructura que la sociedad se autoimpone y
otra funcion encaminada a la operatividad y funcionamiento de todo el aparato

estructural que previamente se establecio.

Para Bouza, los sistemas politicos estan constituidos por tres unidades. “La
sociedad, es el agrupamiento social mas amplio. Base fterritorial, sobre el que se
ejerce el poder politico. La élite politica, constituida por un grupo reducido de
individuos que se caracteriza por su posibilidad de acceso al gobierno... el acceso
al gobierno es la resultante del poder que cada individuo o grupo posee, ya sea
éste estrictamente politico, como los partidos, o de otro tipo, como los grupos

institucionales.”?

De estos logicamente llama la atencién lo que Bouza denomina la élite politica, y
que se aplica perfectamente al tema guatemalteco, por el cual Uunicamente un
grupo de personas tiene acceso a los cargos de eleccién popular porque tienen la
propiedad de los partidos politicos y el financiamiento, pero no hay que adelantar
criterios en este momento, lo esencial para enmarcar es que el sistema politico se

constituye, segun Bouza, de la sociedad, el territorio y de la elite politica.

! Loc. Cit.
2 Ibid. Pag.77
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Ya que se menciond a la sociedad nuevamente y sale a la palestra, para entender
la incidencia que la misma tiene en esto, se debe hacer mencion a la actividad
politica que ejerce, entendida como “Un flujo constante y cambiante de
informacion y coercion entre diversas unidades estructurales interdependientes,
que mantienen wunas relaciones relativamente estables entre si. Esta
interdependencia permanente entre unidades relativamente estables da lugar a un
sistema, es decir, a una realidad nueva con sus propias pautas de comportamiento

y variacién.”™?

Y es que en consecuencia de lo expresado, se debe tener claro que un sistema en
su razén natural, sélo existe por voluntad del pueblo, y eso tan simple muchas
veces es tergiversado por los poderes para mantener el control en determinadas

situaciones a favor de ellos.

Para Reyes Salas existen dos teorias para estudiar el fenémeno del sistema

politico:
* Teoria Institucional

Propuesta por André Hauriou en Francia a mediados del siglo XX, al
respecto Reyes Salas indica, “Sobre la institucion se dice que... obra que
se realiza y permanece juridicamente en un medio social. Para la
realizacion de esta idea, se organiza un poder que se procura organos. Por
otra parte, los miembros del grupo social interesado en la realizacion de la
idea, se producen manifestaciones de comunion dirigidas por los 6rganos
del poder y reguladas por procedimientos. El autor clasifica las instituciones
en: a) Instituciones cosas, reglas legales impuestas a la voluntad de las
partes y b) Instituciones personas, los grupos sociales. Para este autor las
instituciones en general también cumplen con la funcién de transmitir
valores y la cultura. Establece que el Estado es la mas amplia de las

instituciones porque es el mas abierto e importante difusor de valores y

> Ibid. Pag. 71
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cultura... representa un problema de equilibrio entre lo que cambia y lo que

se conserva...”*

Es muy importante lograr entender esta teoria ya que se le da una
importancia clara al poder que deben tener las organizaciones de personas,
pero en las cuales lo importante no es la persona que esté dentro de la
institucion sino que lo importante son los valores y caracteristicas que
representa la institucion y que en la medida que estén presentes, se
fortalece un sistema democratico ya que perdurara en el tiempo sin importar
qué personas le afecten, por eso la disyuntiva que establece el autor al
indicar que se juega con la problematica de conservar instituciones versus

la dinamica que puede tener la sociedad.

De igual forma el autor Jaime Cardenas Gracia hace un analisis de lo que
es el nuevo institucionalismo e indica que, “El nuevo institucionalismo nos
viene a decir que las instituciones no son una mera superestructura o reflejo
de la sociedad y la economia. Las instituciones moldean e influyen en las
relaciones economicas y sociales... sostiene la interdependencia entre las

instituciones politicas y sociales.””

Definitivamente se cae en un juego de discusidén sobre conceptos y hasta
de ideologias si se quiere tocar el tema a profundidad, lo que es elemental
para el desarrollo de la investigacion es que en la teoria de la instituciéon se
ve reflejada la organizacion de la sociedad en entes con determinadas
funciones las cuales tienen como objetivo perdurar en el tiempo y fortalecer
la certeza de la sociedad en que los procesos y objetivos van a funcionar,
no importando las personas que conformen dicho ente o institucion y que
definitivamente esta teoria adquiere total validez en la realidad de cualquier

pais estable.

9 Reyes Salas, Gonzalo, Sistemas Politicos contempordneos, México, Oxford, 2000, Pag. 67
% Ibid. Pag. 69
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* Teoria de la Representacion Politica

Explicada por Giuseppe Duso en Italia a finales del siglo XX, determina que,
“Para entender el concepto de politica es necesario ya sea implicar el
ambito histoérico-constitucional de las relaciones entre los hombres y de las
formas de asociacion de éstos... la conquista del poder y los medios para
obtener la representacion politica unicamente pueden estudiarse en un
contexto historico determinado y con una teoria politica especifica... Uno de
los mecanismos versa sobre la idea de los iluministas de la voluntad
general, y que concentra el sustento ideologico de la representacion en el
valor de la libertad politica. EI sequndo trata sobre los mecanismos de
legitimacion politica. Y por ultimo se ha llamado coejercicio del poder a la
doctrina representacional que alude al fenébmeno de intervencion, vigilancia

y participacion del poder entre los representados y los representantes.”®

Resulta fundamental entender la conquista que tiene cualquier poder
mediante la representacion y legitimidad que le otorga el pueblo, en ese
sentido la representacion politica cumple con las expectativas de la
poblacién pero no asegura un contexto perdurable en el tiempo ya que
depende de la voluntad de personas y no de valores institucionales que

caracterizan la anterior teoria.

“La critca mas importante que se hace a la teoria juridica de Ila
representacion politica es que, en ocasiones, el representante tiene que
tomar decisiones sin poder consultar a sus representados. Desde el punto
de vista de la teoria del mandato imperativo este proceder seria ilegal e

ilicito.”™”

% Ibid. Pag.77
7 Ibid. Pdg. 79
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En el analisis, ambas teorias representan grandes aportes hacia el entendimiento
de los sistemas politicos, realmente no se puede decantar la preferencia sobre
una de las dos teorias sin tener presente un contexto determinado ya que en la
medida que la poblacién de un pais tenga éstas u otras necesidades, tendra que
optar por la aplicacion de uno de los dos sistemas, en la practica no se puede
pensar en instituciones sélidas y perdurables si no logran el objetivo de confianza
de la poblacion vy, por el contrario, en esa dinamica de cambios que tienen los
pueblos también las instituciones deben adaptarse para perdurar, es una lucha
constante entre la estabilidad y el cambio, situacién que se profundizara en el

capitulo final.

Pero para aterrizar un poco mas, ya que posiblemente el concepto del sistema
politico muchas veces no queda totalmente sustentado si no se le entiende a partir
de la explicacion de otros elementos, se hace necesario entender un poco el
Derecho Constitucional, de forma breve, s6lo para hacer referencia a ese ideal de

organizacion que suponen los sistemas politicos.

Para iniciar el Derecho Constitucional definido por el Doctor Saenz Merida es, “La
ciencia juridica que tiene por objeto el estudio de los limites al ejercicio del poder
delegado, la inclusion de valores éticos y politicos en la organizacion y en el
funcionamiento del Estado, que orienten el gjercicio de la funcién publica, para el
logro de los fines de fundacion del Estado, y la instrumentalizacion de limites y
valores en la Constitucion, que dotada de superioridad reconoce los derechos

fundamentales, dotandolos de medios eficaces de proteccién y reparacién.”®

Es decir que el sistema politico no tuviera validez realmente si no se plasmara en
un cuerpo legal, que por su naturaleza se convertiria en cuerpo normativo maximo
de cualquier ordenamiento juridico, dicho cuerpo legal en el que se plasma el
sistema politico, entre otras cosas, adquiere esa importancia porque es creada

indirectamente por el pueblo, y es el pueblo el que autoriza y toma como vital el

%8 Pereira-Orozco, Alberto, Marcelo Richter, Derecho Constitucional, Guatemala, De Pereira, 2013, Pag. 7
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cumplimiento de esa normativa, de ahi radica esa importancia, nuevamente en el

papel de legitimidad del pueblo.

Ahora es importante tener claro de igual forma lo que significa el Estado, para
Naranjo Mesa, citado por Prado, el Estado es “Un conglomerado social, politico y
juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a
una actividad que se ejerce a través de sus propios 0rganos y cuya soberania es
reconocida por otros Estados.”® Para Kelsen “Es la totalidad de un orden juridico
en cuanto constituye un sistema que descansa en una norma hipotética

fundamental.”’®

Es decir, se inicia esa armonia entre lo que significa el Derecho Constitucional, el
Estado y los sistemas politicas, todos entendidos como entes fundadores de toda
una gama de principios y directrices que conllevan la ramificacion de todo el

andamiaje juridico de un pais, nuevamente legitimado y adoptado por el pueblo.

Unicamente a manera de complemento para entender el Estado, es importante
mencionar los elementos, al respecto Gerardo Prado menciona los mismos vy
establece que son, “El grupo humano, el territorio, el orden juridico, el poder

publico, el Derecho, el fin del Estado y la soberania.”"!

Como conclusion de este tema, se requiere mencionar un aspecto que no habia
sido tocado expresamente pero que esta implicito, y es el poder publico, el cual ha
ido evolucionando ya que, “Originariamente el poder publico fue atribuido a un solo
hombre, dando lugar al surgimiento del absolutismo... ya que se ejercia por
delegacion divina. 192y se debe entender que el referirse a que el poder recaia en
un solo hombre es lo mismo que decir hoy en dia que el poder recae unicamente
en la clase politica, de que sirve decir que el pueblo es soberano y ostenta el

poder si la mayor parte de la poblacién no tiene acceso al mismo.

99 Prado, Gerardo, Op. Cit. Pag. 58
1% 1pid. Pag. 59

Ibid. Pag. 95

Ibid. Pag. 116
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Basta decir que, “El poder, en resumen, no solo es el principio de impulsién y
direccion, sino también de unificacion y coordinacién, de orden, de una pluralidad
de conductas a través de preceptos juridicos... el ejercicio del poder no puede ser

ilimitado, los funcionarios deben de adecuar sus atribuciones a la Constitucion. »103

Es derivado de esa organizacion y de que debe existir alguna especie de poder
que todo lo que se ha tocado converge y se complementa, entiéndase el sistema
politico, el Estado, el constitucionalismo y el poder publico, solo cuando se
comprende la armonia que debe existir entre los mismos y las funciones, es que
se entiende la lucha porque al poder tengan acceso todos los seres que

conforman la sociedad humana.

2.2. La democracia

Para iniciar el abordaje de este tema es importante indicar que en la doctrina
existen diversos tipos de democracia. Sin embargo no es objetivo del presente
estudio el analisis de las distintas formas sino que interesa entender la naturaleza

de la democracia y como deberia ser su aplicaciéon practica.

En general se define a la democracia como, “Gobierno ejercido por medio de
representantes libremente elegidos entre una pluralidad de candidatos.” "%
(También se le puede mencionar en un sentido mas amplio como,) “Sistema
politico que ftrata de resolver la posicion entre el poder y la libertad mediante
procedimientos diversos de conciliacion y de equilibrio, como los que se basan en
el reconocimiento de derechos individuales oponibles al Estado y de ellos,
principalmente, la libertad de oposicion. También trata sobre la estructura de ese
Estado en tal forma que se haga posible la limitacion politica del poder, lo que

equivale al principio constitucional de separacién de poderes.”%

1% 1pid. Pag. 117

M. Vallés, Josep, Sistemas electorales y gobierno representativo, Barcelona, Ariel, 1997, Pag. 11
Prado Gerardo, Op. Cit. Pag. 180
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Aqui cabe traer a relucir la conocida frase del que fuera uno de los mas grandes
Presidentes de los Estados Unidos de América, Abraham Lincoln, al definir la
democracia como un gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. Palabras
totalmente acertadas y llenas de una claridad en el pensamiento de Lincoln al
entender la democracia en el estado mas puro que se le pueda mencionar y es
aqui donde se puede hacer una analogia con la realidad, en como algunos
Estados han reducido considerablemente el origen basico de ese gran

pensamiento.

En ese sentido la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala ha

£

indicado en sentencia que, “...algunas de las caracteristicas principales del
régimen representativo, estas son: a) es un sistema constitucional; b) el pueblo se
gobierna por medio de sus elegidos; c) existe cierta participacion de los
ciudadanos en la gestion de la cosa publica, que se ejerce en la medida del
electorado; d) debe existir cierta armonia entre los electores y los elegidos; e) a los
elegidos se los nombra por un tiempo determinado; f) es el sustituto ideal de la
democracia directa en los paises de gran extension;, g) las instituciones
representativas, por representar a personas, sirven para anular a las facciones y
producir un equilibrio; h) evita la polarizacion de la sociedad; i) permite que las
minorias tengan voz y sus derechos estan mejor protegidos.”'®® Es fundamental
tener esta aportacion de parte de la Corte debido a que se entiende lo que en el

ordenamiento juridico nacional se interpreta por representativo.

Continuando el tema, Gerardo Prado indica que la democracia tiene las siguientes
caracteristicas, “Principio de soberania popular, garantia del efectivo ejercicio de
las libertades publicas y los derechos individuales, pluralidad de partidos politicos
con igualdad de oportunidades, la estructura del Estado se basa en la separacién
de funciones y que en la vida juridica se respete el principio de legalidad y la

jerarquia de normas.”"’

1% corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 35. Expediente 2331-2009. Fecha Sentencia 21/01/2010

%7 prado Gerardo, Op. Cit. Pag.181
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Para Patifio Camarena, las bases de la democracia, un poco complementando lo

indicado por Prado, son las siguientes:

“El principio de soberania del pueblo. La titularidad de la soberania le
corresponde al pueblo quien, por razones practicas, delega su ejercicio en
las personas que designa como representantes.

Principio de separacion de poderes. Arrington, Locke y Montesquieu,
consideraban que a través de la separacion de poderes ademas de lograrse
un provechoso equilibrio entre los diversos organos del Estado, se limita al
poder en beneficio del pueblo y se propicia una atmdsfera favorable a la
libertad.

Estructuracion de un sistema representativo. Se requiere crear los medios
que produzcan la opinion de los ciudadanos acerca de quiénes deben ser
sus representantes y de qué manera debe ser gobernado el pais... los
representantes populares deben tener presente que son representantes del
pueblo soberano y no representantes soberanos del pueblo.

El establecimiento de un régimen de partidos politicos. Lo propio de todo
sistema democréatico es que existan posiciones divergentes, pero asimismo
supone que dichas posiciones divergentes se reduzcan, a través de los
partidos politicos y sobre la base del sufragio, a proporciones
administrables a efecto de organizar la vida politica, econémica, social y
cultural del pais.

Reconocimiento de los derechos tanto de la mayoria como de las minorias.
Parte del supuesto de que las minorias deben acatar la voluntad de las
mayorias, ya que en un sistema democratico solo las mayorias pueden
decidir, pero también supone el respeto de los derechos de las minorias.
Reconocimiento y respeto de los derechos del hombre o garantias
individuales. Parte de la consideracion de que el hombre es el origen, el

centro, y la finalidad de las instituciones politicas.
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* Reconocimiento y respeto a los derechos sociales o garantias sociales. El
ser humano no es un ente aislado, sino que es miembro de un grupo social
cuya condicion repercute en la sociedad.

* Principio de supremacia constitucional. La Constitucion viene a significarse

como la ley de leyes, norma suprema de todo ordenamiento juridico.”%

De los autores mencionados se pueden establecer caracteristicas universales de
la democracia, tales como que la soberania radica en el pueblo exclusivamente,
se da un reconocimiento expreso de los derechos humanos, la separacion de
poderes y se menciona la estructuracion de partidos politicos en igualdad de
condiciones, mas adelante en la investigacion el autor tocara este tema especifico,
derivado de como podrian subsistir y convivir los partidos politicos y las
candidaturas independientes en un sistema democratico, y cémo el partido politico
se ha desvirtuado en Guatemala y ha interferido en las personas, al respecto
unicamente se hace la acotacion de que “Las candidaturas individuales fomentan
en cierta forma la independencia del candidato frente al partido.”® Aca se da un
primer paso para que la persona esté al servicio del pueblo y no al servicio de un
partido politico, se aclara que la candidatura individual no es la candidatura

independiente, pero mas adelante se concretara una aparente relacion.

Siempre en la misma linea del parrafo anterior, es necesario hacer referencia a la
jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en relacion a lo que
se denomina como “pluralismo politico” y al respecto el 6rgano constitucional
manifiesta que, “...el pluralismo politico, entendido como la libre, legal y legitima
coexistencia de distintas lineas de pensamiento e ideologias politicas, se erige
como pilar fundamental del sistema democratico. La libre coexistencia de ideas,

opiniones y propuestas en el ambito politico encuentra acogida en el texto

198 patifio Camarena, Javier, Nuevo Derecho Electoral Mexicano 2006, México, D.F. Universidad Nacional

Autonoma de México, 2006, Pag. 7
109 Picado, Sonia, Otros, Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, México, D.F. Fondo de
Cultura Econémica, 1998, Pag. 151
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constitucional, tanto en la garantia de la libre formacion y funcionamiento de
organizaciones politicas (articulo 223) como en el modelo de Estado que la Ley
Fundamental proyecta, es decir, el Estado constitucional y democratico de
Derecho (como lo ha afirmado la Corte en distintas sentencias, entre las que cabe
citar las dictadas el veintidés de febrero de dos mil once y el doce de noviembre
de dos mil trece, recaidas, respectivamente, en los expedientes 2953-2009 y
acumulados 1079-2011, 2858-2011, 2859-2011, 2860-2011, 2861-2011 y 2863-
2011); por ello es que se asevera que una democracia, para ser tal, no solo debe
garantizar el libre ejercicio de los derechos politicos, sino que ha de favorecer la
equitativa participacion de los ciudadanos, sin discriminaciones o privilegios de

cualquier tipo.”""°

Por lo que entendiendo el pluralismo politico y lo que enmarca de verdad el
sistema democratico como defensa de la participacion ciudadana en igualdad de
condiciones refuerza la propuesta de las candidaturas independientes en virtud de
la incapacidad de los partidos politicos de cumplir su funcion mas alla de los

periodos electorales en la realidad guatemalteca.

Ahora bien, es importante hacer una aclaracién y especificar por qué algunos
autores se refieren a la democracia de una u otra manera y es que, “El término
democracia es un término multivoco ya que unas veces es utilizado para referir
una forma de Estado, otras para referir una forma de Gobierno, e incluso para

calificar una forma de vida.”""

“Quienes conciben a la democracia como una forma de Estado coinciden en
caracterizar la democracia como la forma de organizacion politica en la cual la
voluntad general es titular del poder soberano y lo ejerce en beneficio de la

sociedad... Quienes han caracterizado a la democracia como una forma de

19 corte de Constitucionalidad, Expediente 1732-2014, Fecha de Sentencia: 13/8/2015

1 patifio Camarena, Javier, Op. Cit. Pag. 5
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Gobierno, han procedido en este sentido, con el propdsito de explicar que el

origen, el medio y el fin en esta forma de organizacion politica, es el pueblo.”"?

De las dos formas de concebir la democracia expresadas anteriormente, es muy
claro que el punto no es concentrarse en como se le define ya sea viéndola desde
el punto de vista del Estado o del Gobierno, sino que claramente la razén suprema
que coincide en ambas es el papel de la poblacion, unica y exclusivamente dicho
elemento es el que detenta ese privilegio. Para el autor del presente trabajo, es
mas acertado entender la democracia como que el origen, el medio y el fin es el
pueblo, porque sintetiza, al igual que ya lo hacia Lincoln, lo que la democracia de
verdad significa, y para efectos de continuar con el desarrollo de esta tesis, es

fundamental nunca olvidar estos conceptos que se estan abordando.

Para ahondar aun mas en la organizacién de las sociedades, es necesario
examinar esa palabra que siempre se menciona, las soberania, parece ser que es
un poder supremo que unicamente pertenece al pueblo, y del mismo se puede
mencionar que, “Tal como lo expresaron Sieyés y Rousseau, la soberania es la
potestad que tiene la nacion para autodeterminarse, que esta potestad es
indelegable, pero considera asimismo que nada se opone a que se delegue el
gjercicio de algunas atribuciones soberanas, consideracion a partir de la cual se
van a delinear las bases en torno a las cuales se configuraran las democracias

representativas.” "

Patifnio Camarena, complementando lo anterior, se refiere sobre el poder fundante
de todo el ordenamiento juridico y establece que, “El poder constituyente tiene su
origen directo e inmediato en el pueblo, ya que es el pueblo actuando,; en tanto
que los poderes constituidos tienen su origen en la Constitucion elaborada por el

poder constituyente.” ™

12 oc. Cit.

Ibid. Pég. 15
Ibid. Pég.21
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El mismo autor hace un gran aporte en este sentido al expresarse de esa forma en
lo citado anteriormente, ya que brinda conceptos muy importantes, si bien la
soberania radica en el pueblo, es necesario estructurar el poder para poder
ejercerlo efectivamente, y para el efecto ese poder se delega en autoridades que
son escogidas por el pueblo, que surgen del mismo pueblo que las elige, no son
extranjeras, y que trabajan en beneficio de aquellos que los eligieron. Del mismo
modo aborda el génesis para poder constituir ese poder en herramientas claras y
de estructura para hacer realidad el poder delegado. Nuevamente un concepto

que se debe tener muy claro, la soberania y el origen del poder.

2.3. Los sistemas electorales

Siguiendo la linea estructural que se ha abordado a lo largo de todo el capitulo,
analizando todo, de lo general a lo especifico, es objetivo de este apartado
analizar los sistemas electorales, ya que se ha definido y explicado como surge el
poder y su esquema, y se ha mencionado que el pueblo debe elegir a esas

autoridades y que las mismas deben surgir de esos electores.

Por lo que teniendo ya nocién de lo que se debe analizar, se puede decir que, “Se
puede definir al sistema electoral como el conjunto de elementos normativos y
sociopoliticos que configura el proceso de designacion de titulares de poder,
cuando este proceso se basa e preferencias expresadas por los ciudadanos de
una determinada comunidad politica.”’”® Del mismo modo en otro concepto se
puede determinar que, “Los sistemas electorales contienen, desde el punto de
vista técnico, el modo segun el cual el elector manifiesta por medio del voto el
partido o el candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos se convierten
en escafios.”’"® Y como complemento a lo ya definido de los sistemas electorales

también se le puede mencionar como, “Se encargan de regular el proceso

15 M. Vallés, Josep, Op. Cit. Pag. 33

Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y partidos politicos, México, D.F. Fondo de Cultura Econémica, 1998,
Pag. 35
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electoral, mediante el establecimiento de la distribucion de las circunscripciones,
de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de

conversién de escarios.”’

Es decir que en este punto ya se establecid el concepto primordial que atafie al
sistema electoral, y es que resulta de darle forma a la voluntad del pueblo para la
eleccion de las autoridades correspondientes, es el momento oportuno para
concretizar todo lo que se ha establecido tedricamente en cuando a la estructura

del Estado y los que deben ostentar el poder.

Para el efecto es util indicar el objeto del sistema electoral dentro de una
democracia, como la que en teoria se tiene en Guatemala, y es que, “En todo
sistema democratico... el objeto del sistema electoral... son las funciones
legitimadora, representativa, reclutadora de las élites politicas, productora de

direccién politica y de socializacién politica.” '

Es importante tener muy claras esas funciones del sistema, funcion legitimadora,
representativa y reclutadora de las élites politicas. La legitimadora y la
representativa son fundamentales para darle valor a las acciones que se tomen
por parte del poder, ya que el pueblo debe verse identificado y representado en la
toma de decisiones. Un analisis concreto merece la funcién reclutadora de las
élites politicas, y esto no quiere decir que solo un grupo va a estar en el poder
siempre, es un poco el decir que, no cualquiera puede ser un gran funcionario,
electo popularmente, pero un funcionario, electo popularmente, si puede provenir

de cualquier lado.

Con élites politicas, el autor del presente trabajo entiende que el poder no puede
ser ostentado por cualquier persona y debe existir claramente una base de
personas que lleguen al poder pero con capacidad e idoneidad, a partir de esos

conceptos se puede establecer una élite politica capaz, pero siempre con la

Y oc. Cit.

Martinez Cuadrado, Miguel, Manuel Mella Marquez, Partidos Politicos y Sistemas de Partidos, Madrid,
Trotta, 2012, Pag. 233
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oportunidad de ese reclutamiento de nuevas generaciones, y no una “élite politica”
creada por influencias y amistades pero sin responder a caracteristicas

establecidas.

Para seguir entendiendo al sistema electoral se debe indicar una caracteristica
fundamental y es que, “Los sistemas electorales pueden clasificarse en dos
principios: el de la eleccion mayoritaria y el de eleccion proporcional, pero esa
distincion no esta sujeta a las reglas técnicas, sino a las funciones y a las
intenciones politicas de los sistemas electorales mediante los cuales se

transforma, de modo especifico, la cantidad de votos en escafios.”""®

En este punto no se considera necesario un analisis de cual sistema funciona
mejor, ya que la respuesta es, hasta cierto punto, subjetiva, pero lo que si interesa
destacar es que el problema no es tanto el sistema utilizado, sino las personas
que llegan a ser opciones para ser elegidas por el pueblo, ahi recae de verdad el
problema de toda democracia, quiénes se presenta al pueblo y cédmo logran llegar

ahi.

Al respecto el autor concuerda claramente con lo que establece Nohlen al decir
que, “El destino de la democracia depende del sistema electoral aplicado.”?° Pero
entendido el sistema electoral como un conjunto de elementos y no solo del tipo
de eleccidn relativo al sistema estadistico y matematico de conteo de votos para
definir ganadores. De tal cuenta que, “Los sistemas electorales son importantes
para el proceso de formacion de la voluntad politica y para la transferencia de
poder. Los sistemas electorales orientan las actitudes y los resultados
electorales.”?" Es decir que se esta hablando de un todo, de un sistema en el que
convergen varias aristas para lograr esas funciones de representatividad,
legitimidad y reclutamiento de la élite politica y como complemento se entiende
que, “El sistema electoral tiene por finalidad determinar las reglas segun las cuales

los electores pueden expresar sus preferencias politicas en votos y segun las

% Nohlen, Dieter, Op. Cit. P4g. 35

Ibid. Pag. 36
Loc. Cit.
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cuales se pueden convertir en votos en escafos parlamentarios o en cargos de

gobierno.”"??

Pero se debe hacer una acotacién fundamental que respalda la subjetividad de
este tema y es que, “...los sistemas electorales funcionan en contextos complejos
de factores diferentes que cambian en el tiempo y de un pais a otro. El analisis de
los efectos de sistemas electorales debe partir de las condiciones histéricas y
sociopoliticas de los paises respectivos.”’® Afadiendo a lo anterior también
resulta trascendental entender que, “El sistema electoral de un pais determinado
es, por tanto, la consecuencia de un proceso de decantacion historica, en lo social
y en lo politico.”** Es decir, que es la sociedad y las necesidades concretas en
momentos determinados, las que marcan el destino de estos sistemas, algo légico
si se piensa que el pueblo decide quién tiene el poder pero si al pueblo ya no le
parece la forma de elegirlo, claramente se necesita un cambio para darle otra vez
voz a la sociedad o se estara muy pronto frente a un estallido social y en ese
sentido Nohlen indica que, “Mi tesis es que no existe un sistema que actué mejor,
sino unicamente sistemas electorales que se adaptan mejor o peor, de acuerdo

con las circunstancias.”?°

El autor de esta investigacién concuerda totalmente con la tesis de Nohlen en
virtud de que, si bien la democracia y los sistemas republicanos de division de
poderes que la doctrina asume como los sistemas a los que todo Estado debe
aspirar, la realidad muestra que cada sociedad, en tiempo y espacio determinado,
va a tener necesidades distintas y por lo tanto permitird que rija la estructura que
satisfaga dichos requerimientos, hoy en dia el mundo apunta a que todos los
paises aspiren a la democracia y division de poderes, sin embargo nada impide
que en el futuro se regrese a ciertos sistemas autoritarios o0 incluso se creen

nuevos sistemas de poder internacional, de tal forma que si no se puede validar
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totalmente la tesis de Nohlen, tampoco hay elementos suficientes para

descartarla,

Nohlen realiza una contribucién muy grande e indica que los sistemas electorales

establecen normas para cuatro areas:

* “Distribuciéon de las circunscripciones electorales: La distribucion de las
circunscripciones electorales es de importancia vital para las oportunidades
electorales de los partidos politicos... las circunscripciones electorales no
pueden definirse de una vez y para siempre.

* Candidaturas: Esta la distincion basica entre la candidatura unipersonal y la
lista. La lista cerrada hace a los candidatos mas dependientes de sus
partidos.

* Votos: En los procedimientos que divergen de la forma mas simple, el voto
unico es, en ultima instancia, un voto ponderado del elector.

* Conversién de votos en escarios: Las formulas que se aplican para

convertir votos en escafios tienen a menudo efecto politicos decisivos.”'?°

Es necesario tener claros estos cuatro elementos que el sistema electoral debe
normar, para efectos de la presente investigacion lo que sobresale es el ambito de
las candidaturas, porque para el autor es claro que lo fundamental es a quiénes se
elige para llegar al poder, después se puede debatir sobre los sistemas pero
cualquier sistema se puede desvirtuar si el poder lo tienen personas incapaces y
que no velan por la sociedad. Y en este punto es importante poner especial
atencion ya que, “Cabe distinguir entre las normas establecidas conscientemente
a fin de favorecer a candidatos y partidos politicos determinados y las normas que
favorecen o desfavorecen a candidatos y partidos determinados por razones del

sistema.”’?’
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Nuevamente se encuentra una disyuntiva entre qué debe predominar en un
Estado, el sistema primero para luego centrarse en personas, 0 en personas
primero para posteriormente construir instituciones, claramente la légica puede
tender a establecer que primero debe instituirse un sistema y a partir de ahi se
eligen a las personas, sin embargo el caso guatemalteco es muy especial
entonces ya que cuenta con instituciones que en la concepcion inicial son de gran
ayuda pero han sido desvirtuadas por el actuar de las personas que llegaron a
ellas, una cosa es lo tedrico que todos quisieran que fuera posible, pero la realidad
nacional muestra que debe modificarse el enfoque y darle primordial atencién a
qué personas estan llegando al Poder Publico, de lo contrario ningun sistema

creado puede ser eficiente.

En ese mismo sentido, el autor Vallés indica que, “Un sistema electoral claramente
establecido en funcién de los intereses de una de las partes contenidas reduce o
elimina el hecho de la posibilidad de una alternativa efectiva en la seleccion de
titulares de poder. Se trata entonces de elecciones sin posibilidad de eleccién o de
elecciones no competitivas.”?® Y entonces en este punto es donde va cobrando
relevancia el tener la puerta abierta para tener acceso a otros candidatos que no
sean exclusivamente de un partido politico, ya que en Guatemala se ha dado el
fendmeno que perfectamente indica Vallés, la toma del poder y de decisiones por
parte de un grupo incapaz que le interesa vivir a costa del pueblo y tienen tomados

a los partidos politicos.

Algo que merece la pena entender respecto de este tema es que, “Los sistemas
electorales reflejan las relaciones de poder politico.”’® La realidad indica que
quienes ostentan el poder politico van a estructurar, como ha sucedido en
Guatemala, el sistema que mas convenga a los intereses de ese grupo para
mantener el poder, por lo que el sistema electoral define esas relaciones de poder

en la medida que el soberano lo permita.

28 M. Vallés, Josep, Op. Cit. Pag. 14
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Una gran idea deja lo citado, y es un punto a profundizar y reflexionar
grandemente, ya que se concuerda totalmente con ese reflejo del sistema
electoral por parte del poder politico, de ahi la importancia y trascendencia de que
al poder lleguen personas capaces, porque de lo contrario el pueblo esta dejando

en manos de gente incapaz el destino del poder.

Ahora se debe tener en cuenta algunos aspectos importantes para entender lo que
significa una eleccién propiamente dicha y es que, “Para que una eleccion sea
justa se deben observar ciertos requisitos como: derecho universal de sufragio,
convocatoria regular y periodica a elecciones, libertad de asociacion, igualdad de
oportunidades para acceso a medios, garantias de libre emision del voto,
neutralidad en la organizacion de las elecciones, recuento publico de votos,
aplicacion de reglas para escarios, existencia de una instancia independiente para
dirimir conflictos derivados del proceso electoral.”*® En este momento cabe hace
esa pregunta para el sistema guatemalteco, ¢ Son realmente justas las elecciones
en Guatemala? Es un planteamiento para hacer un analisis profundo y que se
tiene la certeza de que lo propuesto en este trabajo, ayudara a la solucion de
ciertos aspectos del sistema electoral, entendiendo como justo, para este caso
concreto, la posibilidad de que la ciudadania elija a un candidato que no responda
a grupos de poder y que en la mayoria de casos ha sido nombrado a dedo dentro
de la organizacion politica que se disfraza de “eleccion democratica”, por lo que el
votante lo que se encuentra en la papeleta de votacion es la persona que cumple
ciertos intereses y no necesariamente una persona capaz de desarrollar la funcién

publica en pro del pais.

En el ambito del sistema electoral es importante entender dos perspectivas
distintas, “La perspectiva juridica, que revela los elementos del sistema sujetos a
una regulacion legal... Y la perspectiva politologica, elementos que resultan de la
experiencia acumulada por los actores que operan en el escenario electoral.”®' Y

nuevamente se hace énfasis en que al hablar de este tema de este ambito del

B9M. vallés, Op. Cit. Pag. 15
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derecho, muchas veces se esta sujeto a voluntades politicas del poder de limitar el
acceso a los cargos publico y no se toma en cuenta en gran medida la naturaleza

propia de estos sistemas, 0 mas bien se tergiversa.

El autor Vallés indica que, “La posibilidad de presentar una candidatura electoral
depende de una situacion juridica definida por la elegibilidad y de los requisitos de
presentacion que figuran en las normas legales. Pero depende también de
condiciones sociopoliticas y econémicas.”’** 'Y el mismo contintia aportando en el
sentido de que, “La posibilidad de ser elegido parece exigir una mayor
responsabilidad que la posibilidad de elegir. Los requisitos de elegibilidad deben
atender a los aspectos de ciudadania, edad, condicidon profesional, relacion al
servicio militar o civil, género.””* En ningiin momento este autor, o cualquier otro
autor, establece como requisitos de elegibilidad a un cargo de eleccién popular la
participacion o pertenencia a un partido politico u organizacion politica, el autor de
este trabajo entiende que son plataformas importantes, pero nunca deben ser un

requisito para la participacion ciudadana.

Se puede entender entonces que, “El sistema electoral estructura un proceso que
ha de conducir a un objetivo principal: la designacion de los ciudadanos a los que
la comunidad encomienda responsabilidades de gobierno... pero también encierra
otros objetivos como: busqueda de representatividad, generar capacidad de
gobierno, legitimacién de la autoridad.””** Y es que, en el entendimiento mismo del
sistema en su naturaleza, resaltan a la luz la representatividad y la legitimidad,
pero para ello lo importante no es tanto el tipo de votacién sino que lo importante
son las opciones que se presentan al electorado, acotacién importante a tener en

cuenta para continuar.
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2.4. Papel de los Partidos Politicos dentro los Sistemas Politicos

Ahora se va a tratar un tema intrigante y de polémica para la realidad
guatemalteca y que en cierta medida es el motivante de esta investigacion, es el
turno de analizar a los partidos politicos en su origen y objetivo para poder

comprenderlos dentro de una democracia.

Primero es importante hacer un breve sefalamiento del origen histérico de los
mismos y al respecto se puede indicar que, “Las sociedades humanas siempre
estuvieron internamente divididas por razones politicas, no lo es menos que el
partidismo politico no aparece como tal hasta la progresiva consolidacion del
liberalismo.”"® Pero para encontrar un punto de referencia en relacion a los
partidos politicos propiamente dichos, “Se puede decir que el origen de los
partidos politicos se remonta a la segunda mitad del siglo XIX, en 1850 habia
clubes politicos pero no partidos politicos, es decir, no eran organizaciones
estructuradas que se propusieran la adopcion de un programa politico

determinado.”’®

Claramente el autor Camarena ubica en este periodo de tiempo el inicio real de los
partidos politicos porque es hasta ese momento que verdaderamente se organizan
como, “Grupos organizados que se proponen conquistar, retener o participar en el
gjercicio del poder a fin de hacer valer el programa politico, econémico y social
que comparten sus miembros.”” Es decir que ubica en la linea del tiempo en el
siglo XIX el verdadero inicio de los partidos como unidad en el concepto y como
uso social, aunque claramente desde la Revolucion Francesa e incluso mucho
antes en la época de los romanos se tenian organizaciones de personas con algun
tipo de sentido en cuanto a buscar el poder, pero no como concepto propio del

partido politico.
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Apoyando esta idea se puede citar al autor Sartori, el cual indica que, “El término
‘partido” empezé a utilizarse, sustituyendo gradualmente al término “faccion”, al
irse aceptando la idea de que un partido no es forzosamente un mal y que no
perturba forzosamente el bien comun...”**® Un poco mas adelante en el desarrollo

113

del tema Sartori agrega que, “...el término partido tuvo desde un principio una
connotacion menos negativa que el de faccion y, sin embargo, siguié siendo un
sinébnimo muy cercano de faccion. Poca duda cabe de que, a excepcion de Burke,
ningtn autor deslindé verdaderamente los dos conceptos.”** Agregando a las
ideas citas, Duverger indica, “En 1850, ningun pais del mundo (con excepcion de
los Estados Unidos) conocia partidos politicos en el sentido moderno de la
palabra: habia tendencias de opiniones, clubes populares, asociaciones de
pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos.”'*
Pero Duverger ademas menciona, “En algunos paises, los primero grupos
parlamentarios fueron, de este modo, grupos locales que se transformaron
posteriormente en grupos ideoldgicos. El nacimiento de algunos ‘“partidos” en el

seno de la Constituyente francesa de 1789 es un buen ejemplo.”"*'

Se debe remarcar que, “...hemos de tener en cuenta que los procesos que llevan
de las antiguas “facciones” a los modernos partidos son muy dilatados en el
tiempo y diferentes de unos Estados a otros, y que, ademas, incluyen las
construccion de propartidos politicos de la mayor importancia. Como ejemplos
muy significativos de estos antecedentes partidistas suelen citarse las tendencias
politicas organizadas que se forman en el New Model Army de O. Cromwell
durante la revolucion inglesa, en un ambiente de discusion politica sistematica y
como antecesoras de corrientes politicas de mayor modernidad: lo plesbiterianos,
el sector del propio Comwell y de Ireton, los Levellers de Lilburne y los Diggers de

Winstanley. También son interesantes a estos efectos la formacion de los Wighs y
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los Tories durante el parlamento largo y los clubs politicos de la Francia

prerrevolucionario y revolucionaria.”*

Es importante destacar que, una vez definida esa disyuntiva entre el inicio del
concepto de partido politico como tal y los grupos ideoldgicos que existian antes,
se debe complementar ese punto de partida pero para cada Estado el proceso de
incluir a los partidos politicos dentro de un reconocimiento expreso fue distinto y
entonces se sefiala, “...el reconocimiento del derecho de asociacion y la primera
revolucion industrial hacen posible en la Europa del dltimo tercio del siglo XIX el
nacimiento de unos partidos que surgen al margen de los parlamentos y que

muchos han considerado como los primeros genuinos: los partidos socialistas.”'*?

Se debe recordar lo que es una organizacién propiamente dicha, y es que es, “Un
conjunto de personas que trabajan de forma coordinada para conquistar unos

objetivos comunes, definidos previamente por la directiva.”*

Ahora ya se puede entender una perspectiva clara respecto a lo que son los
partidos politicos, y es que en esa naturaleza fundamental de su origen, son los
llamados a ser las organizaciones a las que puede ingresar cualquier persona que
tenga objetivos e ideas similares a las promulgadas por el partido. Y es que Patifio
hace un aporte muy interesante, ya que refiere que todo partido debe tener un
programa politico, social y econémico. ¢ Tienen los partidos, en Guatemala, esos

programas?

Se debe acotar que, “Desde la perspectiva institucional-constitucional, los partidos
sirven para el reclutamiento y seleccion de la elite politica, la organizacion de las
elecciones, la organizacién de parlamentos y formacion de los gobiernos.”* Cabe
recordar la aclaracion que el autor hacia respecto de las élites politicas para

entenderlas desde esa perspectiva, en ese contexto el funcionamiento de los
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partidos resulta ideal desde esa perspectiva institucional-constitucional,
nuevamente se cae en si es realmente una perspectiva aplicable para el caso

guatemalteco segun la realidad.

Los autores Ochaeta y Loaiza, referido al sistema guatemalteco hacen referencia
a que, “... los partidos politicos, especialmente en Guatemala, no estan disefiados
para representar a la ciudadania, sino para organizar la competencia entre
algunos grupos (dificiimente los cambios en la dirigencia se dan de manera
democrética) y legitimar socialmente a la clase politica que detenta el poder.”’*
Aqui se encuentra una afirmacion que destruye totalmente la razén de ser de los
partidos politicos, es decir que se esta conviviendo con un sistema que tiene a los
partidos politicos para que funcionen como pieza elemental y no hay nocién de
que, desde su origen, ya estan viciados totalmente, “es crénica de una muerte

anunciada”, en palabras de Gabriel Garcia Marquez.

Una vez abordado el concepto y teniendo una idea clara respecto a los partidos
politicos, se puede adentrar en las caracteristicas, sefialadas como tales las
siguientes, “Caracteristicas de los partidos politicos: son grupos asociativos, son
de libre reclutamiento, estan implicados en todas las cuestiones que afectan la
politica, propugnan programas para dar respuestas a los problemas de la sociedad
y el objetivo ultimo de los mismos es el control del poder.””*” En este apartado, se
hace especial énfasis en lo que se indica como la proposicion de programas para
dar respuestas a los problemas de la sociedad, nuevamente resulta una
interrogante al respecto para la realidad nacional, y ya hay que ser conscientes
que se estan generado innumerables disyuntivas respecto al funcionamiento de
los partidos politicos en Guatemala, para complementar lo ya dicho en general,
para aterrizar a esta realidad se determina que, “Una de las caracteristicas del
sistema de partidos en Guatemala es su alta volatilidad, vinculada a su escasa

institucionalizacion, pero que en parte se explica por el disefio del marco legal, la

18 Ortiz Loaiza, Paola, Wolfgang Ochaeta, El sistema electoral y partidario guatemalteco, Guatemala, Flacso,
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ley es flexible y permisiva en cuanto a la creacion de nuevos partidos... lo que

genera una tasa alta de nacimientos y mortalidad partidaria.”*®

En el mismo sentido de las caracteristicas, Caminal Badia indica que, “Funciones
claves de los partidos politicos son: contribuir a la formacion de la opinion publica,
ofrecer programas generales de gobierno, intentar coordinar y armonizar intereses
sectoriales, reducir la fragmentacion de las opiniones particulares y ofrecer
campos de vision mas amplios, formar pedagdégicamente a los individuos, servir de
via de representacion por medio de las elecciones, se 6rganos de comunicacion
entre demandantes y el gobierno, dirigir la accion politica de las instituciones
publicas, criticar y controlar la accién del gobierno...””* Es de entender que con
estas funciones, el papel de los partidos politicos no es unicamente de cada cuatro
afos que se celebra una eleccion, sino es un progreso constante hacia la

formacion de una sociedad comprometida y preparada,

Otra de esas caracteristicas particulares de los partidos politicos es que, “Los
partidos, al articular la representacion politica y de intereses, permiten manejar los
conflictos sociales, es decir, facilitan la formulacion del conflicto social y su
resolucién.” ™ Y en concordancia a lo citado, se entiende que parte del papel que
juegan los partidos es, “Reforzar la cultura politica existente, cosa que esta
orientada a generar la legitimidad que precisa el sistema para persistir, por otro
lado, los partidos moldean la cultura politica de los individuos introduciendo

cambios en las pautas existentes.””’

Entre mas se profundiza sobre este apartado y se entiende en la totalidad lo que
significa un partido politico, mas se cae en la cuenta de que en Guatemala hay de

todo, menos verdaderos partidos politicos.
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En relacion a quiénes son los llamados a participar dentro del partido para poder
optar a un cargo de eleccion popular, se debe tener muy claro que. “De acuerdo
con los modelos conocidos de seleccion de candidatos en los partidos... desde la
perspectiva de quién puede presentar una candidatura, una posibilidad es que
pueda hacerlo cualquier ciudadano... otra es que solo se admitan candidaturas de
miembros del partido. Una tercera es que solo se admitan las candidaturas de

miembros del partido que retinan ciertos requisitos.”*?

Tomando de base las maneras en que el partido politico elige a los candidatos a
eleccion popular, es necesario mencionar a Martinez Cuadrado que indica lo
siguiente: “Un aspecto especialmente relevante de la seleccion de los dirigentes
es el de la nominacion de candidatos a puestos electivos, que es una funcion
clasica de los partidos.”*® El referido autor establece que es una funcién “clasica’,
no remarca exclusividad en que solamente los partidos politicos puedan nominar a

personas.

Pero en el entendido de lo que significa en el contexto nacional el monopolio de
los partidos politico para nominar personas, y entendiendo el funcionamiento de
los partidos en Guatemala y los innumerables vicios que tienen, es importante
tener claro que, “Una mala seleccion de candidatos, es decir, de politicos, puede
repercutir en graves problemas para el sistema democratico, por ejemplo, si ello
trae como consecuencia la aparicibon de conductas corruptas que
desinstitucionalizan el sistema politico.”** Es de entender que se ha dado con el
martillo en el clavo, valga la expresion, y es el fiel reflejo de los partidos politicos
en Guatemala, nominan a personas afines a los intereses de los que tienen el
poder y al electorado solo le presentan opciones lamentables, no hay forma de
salir ganando, el resultado es el mismo, claro esta que lo anterior un juicio de valor
que se realiza, pero basta con leer y conocer del caso famoso de “La Linea” en el

pais para poder respaldar lo dicho.

2 Ibid. Pag. 101

Ibid. Pag. 98
Ibid. Pég. 99

153
154

68



Otro punto elemental totalmente es que el candidato tiene la obligacion de tener
relacion con sus votantes. Ahi es donde gana la eleccion, en ese contacto y
empatia con ideas y formas de ser que se expresan diariamente pero, “Muy pocos
son los representantes que tienen una ventanilla permanente de contacto con sus
votantes para determinar qué es lo que a éstos les interesa.”’®® Aunque
generalmente, y esto va de la mano con la educacion de la sociedad, el candidato
que tiene mas recursos es el que mas posibilidades tiene de ganar, esto como

afirmacién logica, pero que no atiende a un verdadero contacto con los electores.

Ahondando aun mas en este apartado, se debe tocar otro tema representativo de
una democracia sélida con partidos politicos fuertes y se tiene que mencionar a
los sistemas de partidos, entendido esto como que, “En los sistemas democraticos
consolidados el numero de partidos... conforman un modelo de estructuras e
interacciones mas o menos estables entre las distintas unidades partidistas al que

convencionalmente se denomina sistema de partidos.”®

En complemento de lo ya citado, Martinez determina que, “Con frecuencia los
sistemas de partidos son considerados como un subsistema del sistema politico,
con el que estan en permanente interdependencia, construyendo uno de sus
elementos fundamentales al reflejar su grado de diversidad y pluralismo, ordenar
temas de debate politico, proponer soluciones, articular demandas politicas y
respuestas a la labor del gobierno.””®” Realmente en la realidad nacional lo que
existe es una nula comunicacion e intercambio de ideas entre los partidos, por lo
que el autor del presente trabajo se atreve a decir que en el sistema electoral de
Guatemala no existe un sistema de partidos, existe cualquier cosa, excepto un

sistema de partidos dignos.
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2.5. Sistema Politico y Sistema Electoral en Guatemala

En este apartado lo que se abordara es unicamente la mencién de la legislacion
nacional que da estructura y forma a todo el andamiaje del Estado, y en el que se
podra concretizar en una realidad clara toda la teoria que se ha estudiado

previamente,

Para iniciar es ideal entender que, “Para el caso guatemalteco, el régimen politico
electoral comprende todo lo relativo a, ciudadania y voto, organizaciones politicas,

autoridades y érganos electorales y el proceso electoral.”®

De igual manera se debe realizar un breve recorrido historico-politico de la
Republica de Guatemala desde 1851 hasta la fecha, tal como se hizo en lo relativo
a las constituciones analizadas y en el cual se menciond en alguna medida este
apartado. En 1851 aun no se tenian conceptos claros sobre el partido politico en el
mundo aunque ya se tenia una idea muy clara, tal como se establecié en la
investigacion, de tal cuenta que la lucha era entre liberales y conservadores, sin
ser realmente organizaciones politicas como se conocen hoy en dia, el poder lo
ostentaba el General Rafael Carrera desde 1844 con algunos lapsos de
interrupcidén pero siempre inmiscuido dentro de la palestra politica, por lo que ya
desde ese momento se tenia una lucha entre liberales y conservadores, siendo
Carrera uno de los mas grandes representantes de esta ideologia y del
autoritarismo que le hizo tener el poder para ejercer una presidencia vitalicia, ya

“

en el pais estaba presente un movimiento liberal fuerte, en sintesis “...Carrera
murié ejerciendo su cargo de Presidente vitalicio y fue sustituido por uno de sus
militares leales, a quien le toco pagar la cuenta pendiente con la nueva avalancha

liberal...”"®®

Es necesario definir concretamente los términos liberal y conservador para
comprender lo en Guatemala sucedia en esas épocas, el liberalismo se define

como, “Doctrina politica que postula la libertad individual y social en lo politico y la
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iniciativa privada en lo economico y cultural, limitando en estos terrenos la
intervenciéon del Estado y de los poderes publicos.” '™ En contraposicion el
conservadurismo se define como, “En politica, especialmente favorable a
mantener el orden social y los valores tradicionales frente a las innovaciones y los
cambios radicales.”'®" Con estas sencillas definiciones el lector puede entender
basicamente estas dos doctrinas ideoldgicas, no se ahondara en las mismas en

virtud que no es el objeto de la presente investigacion.

A lo largo de la historia de Guatemala se desarroll6 esa lucha de poderes e ideas
entre los dos grupos citados con autoritarismos y nula estabilidad en algunos
casos, por lo que la investigacién ahora se centra en 1945 en donde la Revolucién
de Octubre marca una profunda luz dentro del panorama politico del pais ya que
se hace una profunda renovacién de lo que habian dejado los gobiernos liberales
y se contempla dentro de la constitucion aspectos sociales y de trabajo
importantes, sin embargo el aporte mas claro en este apartado versa en que, “Se
elabora un decalogo de la revolucion... reconocimiento constitucional de los
partidos politicos.”'®? Un avance sumamente importante, ya que provocé que en el
periodo gobernado por Arévalo, “el Congreso se integrara mayoritariamente por
los partidos: Frente Popular Libertador, Renovacion Nacional, Partido Accion

Revolucionaria”®

, algo que era impensable afos atras si se recuerda lo hecho
por Ubico, es hasta este momento de la historia que se inicia un periodo de

partidos politicos como ya se han definido.

Para profundizar y entender un poco el contexto de esa época se debe establecer
que, “Hasta 1949, cuando fue paralizado por las disensiones internas, el Frente
Popular Libertador, era el mas grande de los partidos revolucionarios. Cada vez
mas resistente a la reforma social, competia por el afecto de Arévalo con el mas

centrista Renovacion Nacional. A la izquierda de ambos estaba el Partido Accion

189 piccionario de la Real Academia Espafiola, http://dle.rae.es/?id=NEML1xB, 26/11/2016
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Revolucionaria, que simpatizaba mas con los sindicatos obreros, enzarzando una
lucha encarnizada con el Frente Popular Libertador y cada vez mas distante de

Arévalo.”'%4

Después de que Arbenz fuera propuesto por el Partido de Integridad Nacional y
electo Presidente en 1951, desarrollé politicas sociales necesarias pero que
atentaban contra ciertos grupos de poder econdmico, por lo que fue derrocado por
Castillo Armas con ayuda de Estados Unidos, de esta manera terminaba todo
vestigio de la Revolucion de Octubre y Guatemala entraba a otro tipo de estructura
politica comandada por los liberales, concretamente en 1954, todavia con
desconfianza por lo sucedido afios atras al gobierno de Arbenz, se promulga una

““

...con linea
»165

nueva constitucidon por una Asamblea Nacional Constituyente

conservadora y dominada por representantes de la iniciativa privada

Castillo Armas es asesinado y se llega a 1956 en donde el General Ydigoras
representa un gran poder en el pais de tal cuenta que, “Era mas que claro que en
la Liberacion y el Ydigorismo no existia una comunidad de objetivos. El acento
mas fuerte lo ponia la liberacion en lo ideolbgico: erradicar el comunismo de
Guatemala y controlar el juego de las fuerzas econdmicas y politicas, en tanto
que, para el Ydigorismo y su General en jefe, los objetivos de mayor proyeccion y
alcance eran, en primer lugar, economicos, entre ellos, la integracion con los
paises centroamericanos y luego, en el terreno socio politico, la seguridad de las
personas y sus bienes y el orden publico.”'®® Se menciona este hecho tnicamente
como referencia a las continuas batallas que se entablaban entre unos y otros
sectores, pero siempre con un reconocimiento de los partidos politicos aunque con

restricciones en las ideologias y ya no con la pluralidad que partidos de 1945.

Importante es llegar a 1965 en donde se derroca a Ydigoras por parte del Coronel
Peralta Azurdia y Guatemala entra a un periodo bastante cadtico de la historia,

iniciado con el cansancio al gobierno de Azurdia por lo que, “...en un arreglo con

1%4 Gleijeses, Piero, Op. Cit. Pag. 46

Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 92
Villagran Kramer, Francisco, Biografia Politica de Guatemala, Guatemala, FLACSO, 1994 Pag. 334

165
166

72



dos de los partidos, el Revolucionario y el Movimiento de Liberacion Nacional, los
militares, ante un malestar creciente por la prolongacion del régimen de facto,
abrieron las puertas... convocando al cuerpo constituyente. Los dos partidos del
arreglo presentaron diez candidatos cada uno, reservandose el gobierno la
denominacion de los restantes diputados... electorado apatico, que deserté en un
70%... Es una Constitucion muy desarrollada, 282 articulos, que profundiza la
tendencia anticomunista del régimen... En el aspecto econémico su defensa del
liberalismo es absoluta. No reconoce el concepto de funciéon social de la
propiedad...”’®” El pais sufre un profundo retroceso en cuanto a los avances
democraticos y republicanos realizados a lo largo de la historia y que hasta cierto
punto habian perdurado. “...profundiza en la oficializacion de la linea
anticomunista, lo que se ve subrayado en el tratamiento del régimen de partidos a
través de una actitud maximalista en el sentido de un tratamiento cuidadoso y
extensivo del régimen partidario que en gran medida se orienta a su control por

parte del poder publico.”'®®

Realmente fue una Constitucion muy cuestionable en cuanto al alcance de las
normas que establecia y en relacién a si de verdad estaba orientada al bien
comun o unicamente al interés de algunos grupos. En los afios venideros la
estabilidad politica del pais iba a seguir siendo escasa o nula, enmarcado por lo
que el autor Garcia Laguardia explica, “La Constitucion del 65 no cumplié su
mayoria de edad porque al llegar el régimen militar-constitucional a limites
increibles e insostenibles de fraudes electorales, corrupcion y violacion al régimen
de legalidad, el golpe de estado de marzo de 1982 al derrocar al general Romeo
Lucas, se apresuro a derogarla, con lo que abrio de nuevo un periodo erratico de
primigeneidad constitucional.”'® Sin duda alguna este periodo engloba lo peor de
la politica y del manejo del poder en Guatemala, pero todos esos problemas

abrieron la puerta para que en 1985 se promulgara la nueva Constitucidon Politica

%7 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. Cit. Pag. 95
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de la Republica de Guatemala, la que fue, “Dictada en un momento de euforia
democratica, al final de un largo periodo muy oscuro de gobiernos autoritarios, en
su mayoria militares, es totalmente legitima, producto de un cuerpo constituyente
libremente electo, en el que las distintas fuerzas, ninguna mayoritaria, tuvieron que
realizar permanentes negociaciones para obtener consensos y definiciones, y su
preocupacion central es la de establecer la consagracion y garantias de los
Derechos Humanos, en un sistema democratico y que siempre estuvo presente la

preocupacion por el pasado autoritario que se pretendia rebasar.”'"

En términos de representacion politica el autor Saenz de Tedaja hace referencia a
que, “En la constituyente de 1984 se expreso también una tension que marcara los
siguientes procesos electorales: la presencia de viejos y nuevos actores
politicos... Los partidos que venian de la etapa anterior eran el Movimiento de
Liberacion Nacional, el Partido Institucional Democratico, el Partido
Revolucionario, la Democracia Cristiana, el Frente de Unidad Nacional, la Central
de Auténtica Nacionalista, el Partido Nacional Renovador, y un reconstruido Frente
Unido de la Revoluciéon. Entre los nuevos partidos, el que mas vida tuvo fue la
Unién del Centro Nacionalista... el Partido de Unificacion Anticomunista,
Movimiento Emergente de Concordia, Frente Democratico Popular, Coordinadora
Nacional Democratica, Partido Democratico de Cooperaciéon Nacional, Frente
Civico Democratico, Accion Democratica y el Partido Populista. En total,

participaron 17 partidos y un comité civico.”'"

Cabe acotar un elemento importante sobre la participacién politica de los diversos
pueblos originarios del pais, ya que como lo indica el citado autor Saenz de

“

Tejada, “...en los partidos mas antiguos... los procesos internos han permitido el
desarrollo de un liderazgo indigena, en los partidos nuevos o recientes, se
encontro un liderazgo mestizo-ladino que establecio relaciones asimeétricas con los

liderazgos municipales, que les permitia articular su expresion politica. Esta
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situacion se expresa igualmente al analizar la designacion de candidatos a
puestos de eleccion popular...”' El andlisis que corresponde esta dirigido mas en
la linea de reconocer que un verdadero partido politico permite a todos los
ciudadanos poder participar del mismo y buscar ejercer un liderazgo, sin embargo
en partidos nuevos y a conveniencia, la oportunidad de poder crecer dentro de la
organizacion es minima y estriba en otros factores que van mas alld de la
capacidad y liderazgo, nuevamente queda en evidencia las oportunidades que se

pierden al tener un débil conglomerado de partidos politicos.

En concreto, la Constitucion vigente de 1985 genera grandes avances en todos los
aspectos del Estado y la sociedad, permite nuevamente el pluralismo politico, el
cual ya ha sido mencionado en esta investigacion, reconoce nuevamente aspectos
sociales importantes como la seguridad social, y en general sienta las bases para
una era democratica que tiene ya 30 afos de estar firme y funcionando.
Lamentablemente la Constitucion es ingenua y confia en el poder ordinario para
desarrollar ciertos aspectos, aspectos que hoy en dia tienen a Guatemala en una
crisis profunda de corrupcién, violacién de derechos humanos y demas vejamenes
que las personas que han tenido el privilegio de ostentar el poder publico han
provocado, pasando por arriba de la Carta Magna disfrazando la actuacion como
una interpretacion de la norma suprema, teniendo como consecuencia la
degeneracion de todo el sistema politico del pais, lo cual se comentara mas

adelante en este trabajo.

A continuacion Uunicamente se citaran los articulos mas relevantes, los
comentarios concernientes a la aplicacion de cada disposicion respecto del tema

central de la investigacion se hara con profundidad en el siguiente capitulo.
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= Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

- “Articulo 140.- Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo.

- Articulo 141.- Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega,
para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida.””

Cabe resaltar que segun lo indicado en el articulo 281 del citado cuerpo legal,

estos articulos no son reformables bajo ninguna circunstancia.

- “Articulo 142.- De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena

soberania, sobre:

a. El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el
mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se

extiende sobre los mismos

b. La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c. Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los
existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial,
que constituyen la zona econémica exclusiva, en la extension que fija la ley,

conforme la préctica internacional. “'™

- “Articulo 152.- Poder Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio

esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley.
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Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede

arrogarse su ejercicio.””®

- “Articulo 157.- Potestad legislativa y eleccion de diputados. La potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un
periodo d cuatro arnos, pudiendo ser reelectos. Cada uno de los
departamentos de la republica, constituye un distrito electoral. EI municipio
de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada
distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece
el numero de diputados que correspondan a cada distrito en proporcion a la
poblacion. Un numero equivalente a veinticinco por ciento de diputados
distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional. En
caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las
vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulante que aparezca
en la respectiva ndmina distrital o lista nacional a continuacion del ultimo

cargo adjudicado.

- Articulo 184.- Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. El
Presidente y Vicepresidente de la Republica, seran electos por el pueblo
para un periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal

y secreto.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procedera a

segunda eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de

73 | oc. Cit.
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cuarenta y cinco dias, contado a partir de la primera y en dia domingo, entre

los candidatos que hayan obtenido las dos més altas mayorias relativas.” "

“Articulo  223.- Libertad de formacion y funcionamiento de Ilas
organizaciones politicas. El Estado garantiza la libre formacién y
funcionamiento de las organizaciones politicas y soélo tendran las
limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen. Todo lo relativo al
gjercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades y organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la
ley constitucional de la materia. Una vez hecha la convocatoria a
elecciones, queda prohibido al Presidente de la Republica, a los
funcionarios de Organismo Ejecutivo, a los alcaldes y a los funcionarios
municipales hacer propaganda respecto de las obras y actividades

realizadas.

Articulo 224.- Division administrativa. El territorio de la Republica, se divide
para su administracion en departamentos y eéstos en municipios. La
administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econoémicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso
racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuando asi
convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra modificar la
division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la

autonomia municipal.””’

En relacién a lo citado, se puede complementar con sentencia de la Honorable

Corte de Constitucionalidad, al respecto el autor quisiera indiciar algunos criterios

importantes, tales como el referido al articulo 140, y que indica que, “El Estado

guatemalteco ha disefiado su estructura juridico - politica con, entre otros

Loc. Cit.
Loc. Cit.
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elementos fundamentales, lo que hoy entendemos por democracia, y que de
conformidad con las experiencias y sus diversas variaciones, es la democracia
representativa. Mediante la democracia representativa, el pueblo delega su
Soberania en diversos representantes, que ejercen su mandato en los Organismos
del Estado y en las demas entidades que lo integran, eligiéndolos mediante
normas y procedimientos prefijados, generalmente es mediante el uso del sufragio
que reune entre sus caracteristicas principales, la universalidad y la secretividad.
Estas normas deben definir unos procedimientos democraticos de formacion,
funcionamiento y finalizacion de los mandatos de los representantes, es decir, con
el mayor grado posible de participacion y representatividad de la soberania del

pueblo en cada proceso.”

Interesante el elemento que aporta la Corte, ya que menciona que el sistema debe
funcionar con el mayor grado de participacion y representatividad, nuevamente se
cae en el analisis de los candidatos que se le presentan al pueblo para elegir a los

que ostentaran el poder.

En relacion al articulo 141, la Corte, opina que, “El génesis de la Constitucion
Politica es el poder soberano del cuerpo social, el cual, a su vez, da vida a un
poder constituyente primario que, al formular el texto supremo, origina la
organizacion juridica y politica. El texto supremo define el tipo de Estado y de
gobierno, asi como la estructura de los 6rganos publicos y sus competencias,
determinando también, la forma de creacion de las otras normas del sistema
juridico, mismas que, indefectiblemente deben armonizar y adecuarse a la ley
fundamental. Esta primacia constitucional que implica que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucion y que la misma sea vinculante para
gobernantes y gobernados, es el fundamento y sustancia del principio de
supremacia constitucional reconocido en los articulos 44, 175 y 204 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.””
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No es objetivo del autor, ni de este apartado, estudiar criterios de la Corte
aplicados a cada articulo citado, sin embargo es idoneo haber mencionado ciertos
expedientes del tribunal constitucional porque fundamentan aun mas la idea que
se ha querido plasmar en este capitulo, y que en esencia es el transmitir ese
progreso de las sociedades desde esa necesidad de organizarse y estructurarse
para organizar el poder hasta el desarrollo de las instituciones juridicas pertinentes

para acceder al poder publico.

De igual manera, unicamente al hacer un breve analisis sobre lo se ha expresado
hasta este momento en la investigacion, salta a la luz un detalle superlativo, el
objetivo de toda democracia, entendida desde el punto de vista en el que se ha
desarrollado, es tener certeza en cuanto a la representatividad y legitimidad de los
que ostentan el poder, por lo que el método de depuracion para los candidatos a
postularse a cargos de eleccion popular, deberia ser unicamente las atenientes a
elementos personales como edad, capacidad, etc. y nunca ir mas alld de esas

limitaciones.

Otro detalle que es menester tener presente es que las candidaturas
independientes deben estar presente en todo sistema y los mismos pueden

coexistir con los partidos politicos, ya que son complementarios y no excluyentes.

80



CAPITULO 3

Anadlisis de la legislacién guatemalteca en materia electoral

3.1 Anadlisis de los articulos relativos al Derecho de Elegir y Ser Electo en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El objetivo del presente capitulo es analizar la materia constitucional referente al
derecho de elegir y ser electo, esto para que se tenga una idea clara de lo que
establece la norma y poder formar un criterio sobre lo que muestra la realidad. De
esta manera se podra determinar si en la practica nacional se esta respetando
realmente la materia sustantiva en cuanto a esa interpretacion que por regla indica
que en cuanto a derechos se refiere, todo debe entenderse de manera extensiva,

extremo que es necesario tener presente en este apartado.

A continuacién se presentan una serie de articulos de la Carga Magna de
Guatemala, y todos, directa o indirectamente, conllevan una relaciéon con el tema

objeto de estudio en el presente trabajo.

= “Articulo 4° Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni
a ofra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si.”"®

Se encuentra el primer punto fundamental en cuanto a la participacién politica, es
un articulo directamente relacionado con la materia electoral, aunque no se le
mencione directamente, ya que es el elemento sustantivo supremo que indica la

posibilidad para cualquier persona de optar a un cargo de eleccion popular. Bajo
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http://www.cc.gob.gt/DocumentosCC/ConstitucionGuatemala.pdf 25/3/2016

81



ningun motivo se puede prohibir o limitar la participacion de un ciudadano por

razones de discriminacion, cualquiera que esta sea.

Por lo que es importante indicar que, como ya se ha mencionado en el capitulo
uno de esta investigacion, las cuotas electorales que tanto promueven algunos
sectores de la sociedad, no tienen razén de ser, ya que el sistema en general no
limita los derechos de postulacion de un ciudadano por discriminacion, un analisis
aparte merece la organizacion de los partidos que en determinado momento si
podrian limitar por esas razones. De igual forma estos sectores, y en base a este
articulo, perfectamente pueden participar del sistema electoral creando un partido

politico propio de sus exigencias.

Pero todo deviene de la forma en que se desvirtua la naturaleza de los partidos

politicos en un sistema democratico como el guatemalteco.

= “Articulo 50. Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que
la ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas
en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni
molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la

misma.”"®

Articulo clave para entender en cierto sentido a las candidaturas independientes,
bajo ningun motivo se puede negar la implementacion de este tipo de candidaturas
si no hay ninguna ley que lo prohiba, y si hubiera alguna, claramente atentaria en
contra de los preceptos consagrados en la normativa suprema, pero eso es una

discusién aparte.

El punto fundamental es entender que no se puede negar, por parte del poder,
algo que no esta prohibido, por lo que la viabilidad de esta propuesta en el sistema

electoral guatemalteco sigue siendo una opcién latente y clara.
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= “Articulo 28. Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a
la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas
conforme a la ley. En materia administrativa el término para resolver las
peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. En
materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los
expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no
se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia
alguna.”®?

Nuevamente de menciona un articulo que le da forma y constancia a la idea

expresada, en base a este articulo y a la libertad de accién, ya se puede tener una

base sodlida para que, sin siquiera entrar a conocer del derecho propiamente, se

podria implementar en virtud de que se puede solicitar al poder cualquier demanda

y se permite hacer todo aquello que no esté prohibido por la ley, importante

remarcar que debe estar prohibido por la ley, no por criterios subjetivos.

= “Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho interno.”®

Como ya se hizo referencia en el capitulo uno, en donde se mencionaron todas las
disposiciones nacionales e internacionales, relativas al derecho de elegir y ser
electo, es toda una estructura legal que contempla este derecho y en ninguna se
hace referencias a otras limitaciones para optar a un cargo publico que no sean
las cuestiones afines a la capacidad, idoneidad, la honestidad y la edad, es decir

el ser formalmente un ciudadano. Por lo que esta materia debe ser observada
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detenidamente en virtud de que se refiere a la proteccion de un derecho inherente

a la persona.

“Articulo 113. Derecho a optar a empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos
tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se
atenderda mas que a razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y

honradez.”®

Es muy claro el articulo citado, toda limitacion al derecho de ser electo debe estar
fundamentado unicamente en razones de capacidad, idoneidad y honradez,
aunque estos criterios son subjetivos y crea un conflicto juridico ya que dentro de
la legislacion nacional no existe una autoridad o una ley que los defina para que
puedan aplicarse objetivamente, en ese sentido entra a escena el caso del ex
Presidente Alfonso Portillo, el cual es ampliamente conocido por la sociedad
guatemalteca, al que en el ano del 2015 el Tribunal Supremo Electoral, a través
del Registro de Ciudadanos, le nego6 su participacion como candidato a diputado
en las elecciones generales, amparandose dicha denegatoria en el mencionado
articulo, pero permitiendo participar a otros candidatos en similares circunstancias,
por lo que se abre la puerta al juego politico que tuvo la aplicacion del derecho en
esa oportunidad. Cabe también recordar que uno de los principios del derecho
penal es la reinsercion en la sociedad de la persona, una vez cumplida su
condena, de tal cuenta que citar este articulo en ese caso especifico genera
muchas interrogantes y no tiene los argumentos juridicos de peso necesarios
para sustentar una resolucion de ese tipo y se cae en la arbitrariedad al momento
de tomar decisiones que claramente vulneran derechos fundamentales de la

persona.

Dicho esto también es importante explicar lo que se entiende por funcionario

publico y por empleado publico, para esto es necesario acudir al articulo 1 del
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Reglamento de la Ley de Servicio Civil que desarrolla lo establecido en el articulo
113 de la Carta Magna y que indica, “Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y
el presente Reglamento, se consideran como servidores publicos o trabajadores
del Estado los siguientes: a) Funcionario Publico: Es la persona individual que
ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccion popular o nombramiento
conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad,
competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad
estatal correspondiente, y se le remunera con un salario; y b) Empleado Publico:
Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado en las
entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones
legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o0 a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccion continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucion donde presta sus
servicios y bajo la subordinacion inmediata  del funcionario o su

representante...”'®®

Es un tema que no termina de estar del todo claro, ya que existen criterios
encontrados en cuanto a que el espiritu del articulo 113 de la Carta Magna es
unicamente referido a los empleados publicos y no a funcionarios publicos vy
ademas dicha definicion estda contenida en un reglamento para lo cual
jerarquicamente es de rango inferior, sin embargo otro criterio podria indicar que si
para un puesto de director en algun ministerio se aplica dicho articulo 113, con
mas razon para un puesto de eleccidon popular deberia de solicitarse. Realmente
hace falta una disposicién que aclare esta disyuntiva en virtud de que ha sido

aprovechada para jugar a favor o en contra de algunos intereses politicos.

En esencial lo que se debe rescatar del analisis planteado en estos parrafos es
que toda discusion respecto al derecho de ser electo y de poder optar a cargos

publicos, entendiendo como estos a la globalidad de modalidades que existen
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dentro de la Administracién Publica, unicamente debe versar sobre requisitos de
indole personal y nunca sujetos a aspectos externos como lo es el ser postulado
por un partido, y de igual forma existe un vaci6 legal que permite arbitrariedades
por parte de la autoridad electoral en cuanto a la aplicaciéon de este articulo 113, lo

que limita aun mas poder ejercer el derecho de elegir y ser electo.

La Corte de Constitucionalidad en el caso concreto del ciudadano Alfonso Portillo
resolvid la apelacion de amparo que se interpuso y de la cual es interesante
indicar la posicidén del maximo 6rgano constitucional respecto de la disyuntiva que
genera el articulo 113 de la Carta Magna con otros articulos del mismo cuerpo
legal, y define que, “...la Constitucién debe interpretarse como un conjunto
armonico, en el significado de cada parte debe determinarse en forma acorde con
las restantes, que ninguna disposicion debe ser considerada aisladamente y que
debe preferirse la conclusion que armonice y no la que coloque en pugna a las
distintas cléusulas del texto...”'®® Derivado de lo anterior, este 6rgano contintia
indicando en el caso concreto que, “...se concluye que las previsiones contenidas
en el articulo 113 constitucional si resultan aplicables a quienes optan, como
candidatos postulados por cualquier partido politico, al cargo de Diputado al
Congreso de la Republica, esto porque la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala tiende a efectivizar los valores y principios que la misma

consagra...”"®’

En esencia todo lo que expone la Corte de Constitucionalidad hasta este momento
tiene un sentido lIégico en concordancia con los principios constitucionales y del
derecho en general, de igual forma en este caso concreto si se reconoce la
autoridad maxima del Tribunal Supremo Electoral ya que expone que, “...permite
establecer a esta Corte que el Tribunal Supremo Electoral, en su caracter de
maxima autoridad en materia electoral, si ostenta la potestad de analizar,
examinar y calificar si quienes se postulan como candidatos a cargos publicos de

eleccion popular cumple o no con los requisitos necesarios para optar a

188 corte de Constitucionalidad, Expediente 3986-2015, Fecha de Sentencia: 21/1/2016
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estos...” 88

, aunque se vuelve discutible si ese criterio se ha mantenido en la
mayoria de resoluciones. Aunado a lo anterior, resulta atrevido lo indicado a
continuacion por cuanto expone que, “...una persona honrada es la que actua en
forma proba, justa, recta y con integridad, situacion que no concurre en el
ciudadano postulado, pues derivado de su conducta conocida publicamente y por
la cual se declard culpable ante los 6rganos jurisdiccionales de los Estados Unidos
de Ameérica, tal requisito no se verifica en su persona. Esta Corte respalda las
apreciaciones emitidas por el ente electoral... en el gjercicio de ese cargo publico,
al igual en cualquier otro, resulta indispensable contar con una trayectoria
intachable, que demuestre rectitud en el animo de obrar y que por ende, denote

una orientacién hacia lo justo...”'®

No es atrevido en cuanto al razonamiento que expone ya que sigue siendo un
argumento légico aunque criticable en el caso concreto porque el ciudadano
Portillo ya habia cumplido una condena, pero dejando de lado ese detalle, lo
realmente atrevido es que se utilizd este criterio para una decision aislada y que
no concuerda con la realidad electoral de Guatemala en virtud de que en
innumerables ocasiones el Tribunal Supremo Electoral ha permitido la
participacion de personas con procedimientos penales ya terminados vy
condenados, inclusive personas con condena cumplida como el caso de Alfonso
Portillo, pero es mas enfatico lo atrevido de ese argumento por cuanto la misma
Corte de Constitucionalidad ha otorgado amparos permitiendo la participacién de
ciudadanos con pruebas fehacientes en contra de lo establecido en el articulo 113,
y en esos casos no le ha dado la autoridad maxima al Tribunal Supremo Electoral.
Es un analisis que da para mucho pero que lamentablemente en lo juridico se
queda a la merced de intereses y arbitrariedades mas alld del derecho vy
penosamente el érgano constitucional no ha podido establecer un criterio que

juridicamente disipe toda cuestion de subjetividad.
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=  “Articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los
ciudadanos:
a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;
b) Elegiry ser electo;
c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral;
d) Optar a cargos publicos;
e) Participar en actividades politicas; y
f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de

la Presidencia de la Republica.”®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es muy clara en lo que
establece, el derecho de elegir y ser electo es unica y exclusivamente de la
persona que lo esta haciendo valer, es el ciudadano que cumple con los requisitos
personales, el que tiene el derecho sin mas limitaciones que las expresadas por la

ley, y se recalca que debes ser la ley la que indique esa prohibicion.

= “Articulo 137. Derecho de peticion en materia politica. El derecho de
peticion en materia politica, corresponde exclusivamente a los
guatemaltecos. Toda peticion en esta materia, debera ser resuelta y
notificada, en un término que no exceda de ocho dias. Si la autoridad no
resuelve en ese término, se tendra por denegada la peticion y el interesado

podré interponer los recursos de ley.”’

Este articulo confirma esa potestad de los guatemaltecos, no las instituciones
politicas ni de extranjeros, sino los ciudadanos nacionales, los que ostentan ese
derecho en su génesis para poder participar dentro del contexto politico de un

pais.

1% Asamblea Nacional Constituyente, Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
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= “Articulo 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democrético y representativo.”

Aca se toca un tema trascendental, el cual ya se ha desarrollado a lo largo del
presente trabajo, las implicaciones y lo que significa en realidad que un Gobierno
sea republicano, democratico y representativo, en el ultimo capitulo se hara un

analisis profundo sobre estos temas y la relacion con el sistema guatemalteco.

Pero el objetivo en el que el autor quiere centrarse en este articulo, es esa
caracteristica del pueblo libre, independiente y soberano, ello indica que a partir de
las exigencias y necesidades del pueblo y su debida respuesta de parte del poder,

un Gobierno podra tener menor o mayor gobernabilidad.

Y no es un secreto que uno de los problemas claves de este pais es la materia
electoral y de partidos politicos, por lo que las autoridades deben brindar
respuestas que vayan acorde con las necesidades del sistema y una de ellas es

ese monopolio de los partidos y la desnaturalizacion que han tenido.

= “Articulo 141. Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega,
para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida.”®*

En este articulo se encuentra otra referencia a esa soberania que debe recaer en

el pueblo y se debe entender que la soberania no es un concepto hipotético sino
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que es una maxima sobre la cual recae la legitimidad de cualquier sistema. El
pueblo debe delegar el poder, pero lo debe delegar en autoridades acordes a la
funcién que van a desempenar, esto es un sistema de engranajes que debe
funcionar perfectamente y no ser un sistema viciado en el que el pueblo elige a
sus autoridades pero éstas usan cualquier mecanismo disfrazado de legalidad
para mantenerse en el poder y llevar a mas gente que responda a ese poder. De
ser un sistema de engranajes perfecto, Guatemala esta convertido en un simple

circulo vicioso.

= “Articulo 147. Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de
dieciocho arios de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que

las que establecen esta Constitucion y la ley.”"**

Apartado importante por cuanto se establece la unica limitacion, segun los autores
citados a lo largo de la investigacién, hacia el derecho de elegir y ser electo ya que
la ciudadania es requisito indispensable para ejercer este derecho en particular, a
partir de aca se podrian establecer otros requisitos, pero que atiendan unicamente
a la realidad de la sociedad y en cuanto a factores personales como ya se habian

mencionado relativos a la capacidad, idoneidad y honestidad.
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= “Articulo 152. Poder Publico. EIl poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta
Sujeto a las limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna
persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su

ejercicio.”’®

Llama la atencion entender el por qué se hace tanto énfasis en la relevancia del
pueblo dentro de cualquier sistema, y es que se regresa a lo mismo que ya se
habia expuesto, el grado de aceptacion y gobernabilidad de los que ostentan el
poder es totalmente congruente con el grado de descontento social, por ello se
dice aquella gran frase que indica que, la voz del pueblo es la voz de Dios, nadie
puede luchar contra un puedo enardecido y con hambre de mejoras a las

condiciones actuales.

= “Articulo 154. Funcion publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico
alguno. La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefialados
por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de

fidelidad a la Constitucion.”*®

Se entiende que es una disposicion suprema que muchas veces es violada por los
funcionarios publicos, mas concretamente el analisis es con la frase que indica
que, no estan al servicio de partido politico alguno. Es un articulo constitucional el
que enmarca esta situacién y sin embargo se observa en la realidad que a muchos

funcionarios no les importa, porque es todo un esquema de violaciones que iniciar
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precisamente dentro de los partidos politicos, pero nuevamente se hace la

referencia que se abordara en el capitulo final este analisis.

“Articulo 157. Potestad legislativa e integracion del Congreso de la
Republica. La potestad legislativa corresponde al Congreso de la
Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en
sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista
nacional, para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos. Cada uno
de los departamentos de la Republica, constituye un distrito electoral. El
Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada
distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece
el numero de diputados que corresponda a cada distrito de acuerdo a su
poblacion. Un numero equivalente al veinticinco por ciento de diputados
distritales sera electo directamente como diputados por lista nacional. En
caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las
vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca
en la respectiva ndmina distrital o lista nacional a continuacion del dltimo
cargo adjudicado.”’

“Articulo 162. Requisitos para el cargo de diputado. Para ser electo
diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de

sus derechos ciudadanos.”’®®

Al referirnos a los diputados, lo primero que salta a la vista es que para optar a

este cargo unicamente se tiene que ser ciudadano en el libre ejercicio de derechos

y ser guatemalteco de origen, no existe otra limitacion posible derivado de la

normativa maxima unicamente contempla estas dos limitaciones. Y ademas es
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imperativo hacer referencia a que el cuerpo normativo superior sefiala que seran

electos directamente, situacion que no se cumple por cuanto en este sentido se

vota por listados cerrados en donde el partido politico es el que tiene la decision

de qué candidatos presenta, lo que vulnera totalmente al articulo 157

constitucional. Y ahondando un poco mas, en ningun momento se menciona la

palabra partido politico, la ley establece que deben haber cierta cantidad de

diputados por lo que no deberia de atenderse a otros requisitos que no sean los ya

mencionados.

“Articulo 182. Presidencia de la Republica e integracion del Organismo
Ejecutivo. El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de
Guatemala y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del
pueblo. El Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en
Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante
General del Ejército, representa la unidad nacional y debera velar por los
intereses de toda la poblacion de la Republica. El Presidente de la
Republica juntamente con el Vicepresidente, los Ministros, Viceministros y
demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen

vedado favorecer a partido politico alguno.”

“Articulo 184. Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. EI
Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo
para un periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal
y secreto. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se
procedera a segunda eleccion dentro de un plazo no mayor de sesenta ni

menor de cuarenta y cinco dias, contados a partir de la primera y en dia
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domingo, entre los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas

mayorias relativas.”?%

Lo conceptos importantes a tomar en cuenta son, lo relativo a que el Presidente

representa la unidad nacional y debe velar por los intereses de toda la poblacion,

ahora bien, qué relacion de legitimidad real puede existir para que el Presidente de

verdad vele por la nacién si los partidos presentan al candidato que les convenga

ya con compromisos adquiridos y aun peor sin capacidad para gobernar y

nuevamente se resalta que el electorado no elige a la mejor opcién porque la

mejor opcion se esconde entre los ciudadanos rectos que no responden a

presiones y por eso no tienen acceso a un partido politico por lo que si bien lo

elige el pueblo, en ningun momento se le esta presentado la mejor opcién de los

partidos al pueblo porque no hay democracia interna.

“Articulo  185. Requisitos para optar a los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Republica. Podran optar a cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Republica, los guatemaltecos de origen que sean

ciudadanos en ejercicio y mayores de cuarenta afios.”’

“Articulo 190. Vicepresidente de la Republica. El Vicepresidente de la
Republica ejerceréa las funciones del Presidente de la Republica en los
casos y forma que establece la Constitucion. Sera electo en la misma
planilla con el Presidente de la Republica, en idéntica forma y para igual
periodo. EI Vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el
Presidente de la Republica, gozaréa de iguales inmunidades y tiene en el
orden jerarquico del Estado, el grado inmediato inferior al de dicho

funcionario.”?%
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Para el cargo Presidente y Vicepresidente, los unicos requisitos constitucionales
son, ser guatemalteco de origen y ser mayor de cuarenta anos, entonces aca si se
logra apreciar una diferencia, de las que ya se ha hablado, en cuanto al cargo a
ocupar y que el legislador entendié que deberia de indicar una edad mas longeva
derivado de que a esa edad ya se deberian de tener mejor conocimientos y una
vida mas estable, situacion importante para desempefiar un cargo tan importante,

pero nuevamente los partidos politicos no son mencionados.

=  “Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los
tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece

sobre cualquier ley o tratado.?*

Se hace referencia a este articulo unicamente como una guia en la interpretacién
de normas y disposiciones, lo que debe primar es la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el espiritu de lo que en ella se establece para dirimir
cualquier situacion. En ellas obviamente encuadra el derecho a elegir y ser electo

y la proteccién que debe tener por ser un derecho inherente al ciudadano.
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= “Articulo 223. Libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formaciéon y funcionamiento de las
organizaciones politicas y solo tendran las limitaciones que esta
Constitucion y la ley determinen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio,
los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y organos
electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la
materia. Una vez hecha la convocatoria a elecciones, queda prohibido al
Presidente de la Republica, a los funcionarios del Organismo Ejecutivo, a
los alcaldes y a los funcionarios municipales hacer propaganda respecto de

las obras y actividades realizadas.”?%*

Siguiendo con el andlisis es de verdad interesante que en todos los articulos
constitucionales citados no hay ninguna referencia que haga relacién a la
postulacion con la exclusividad del partido politico, la carta magna manda a que
una ley constitucional regule todo lo relativo a la materia electoral, pero regular
indica seguir las directrices ya establecidas, nuevamente al respecto se hara un

analisis mas completo en el capitulo final.

=  “Articulo 254. Gobierno Municipal. EI gobierno municipal sera ejercido por
un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales,
electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de

cuatro afios, pudiendo ser reelectos.”?”

En lo relativo a las corporaciones municipales, acad nuevamente se hace esa
indicacion de que debe ser una eleccion directa del pueblo, situacién que no se
cumple porque el articulo constitucional indica que la eleccién directa debe ser del

concejo municipal y en la realidad solo se elige directamente al alcalde, pero aun
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con esa situacion en entredicho, no hay fundamentos para mencionar a los

partidos politicos en ninguna de las disposiciones que se mencionaron.

El articulo 43 del Cddigo Municipal indica, “Requisitos para optar al cargo de
alcalde, sindico o concejal. Para ser electo alcalde, sindico o concejal se

requiere:
a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

b) Estar en el goce de sus derechos paliticos.

c) Saber leer y escribir.”**®

Para finalizar este apartado es importante entender la armonia del ordenamiento
juridico guatemalteco en concordancia con lo dictado por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, todas las disposiciones citadas se complementan
en cuanto a un sentido logico y racional de los objetivos que se plantea el Estado

como un Gobierno democratico, republicano y representativo.

Pareciera ser que es un postulado tedrico unicamente el mencionar que la
soberania y el poder radica en el pueblo, ya que el mismo no ha sabido exigir
derechos, unicamente en el afo dos mil quince se dio la primera muestra real de
una unidad respecto de una causa en comun, pero por qué el autor trae a colacion
esto, porque todo deriva de una mala eleccion de autoridades y esto ultimo forma
parte de un sistema inoperante que la poblacién no ha sabido castigar con el voto
adecuadamente a los candidatos corruptos ni tampoco unirse para exigir cambios
drasticos en el sistema electoral, pero visto desde otro punto, se pueden entender
que también hay otras formas de luchar contra el sistema y buscar ventanas de
respiracion como lo puede ser la candidatura independiente, en el que, valga la
redundancia, no se tenga que depender de una organizacion politica para poder

ejercer el derecho a elegir y ser electo.
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3.2 Analisis de las disposiciones electorales relativas a los Partidos Politicos

Lo que concierne a continuacién es el analisis de lo relativo a los partidos politicos.
Como ya se hizo mencion en la presente investigacién de la parte doctrinaria de
este tema, es menester en este momento el establecer claramente todo lo que en
ese sentido contiene la legislacion de Guatemala, esto con el objetivo de poder
entender el trabajo de los partidos politicos dentro de la participacién activa del

sistema electoral y poder indicar derechos y obligaciones.

En este apartado se trataran los articulos mas importantes relativos a este topico.
Es importante indicar que se hace referencia unicamente a los partidos politicos
por ser el organizacion politica de mayor relevancia en la realidad nacional, ya que
la ley constitucional de la materia, en el articulo 16, también indica como
organizaciones politicas a los comités civicos y a las asociaciones con fines
politicos, sin embargo la importancia recaera en los primeros por ser el caballo de
batalla del sistema actualmente y sélo se hara una pequefia referencia a los

comités civicos.

En el articulado de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las disposiciones mas

relevantes para el presente trabajo son las siguientes:

 “Articulo 18. Partidos politicos. Los partidos politicos legalmente
constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son
instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y
configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado.
(Reformado por Decreto 10-04 del Congreso de la Republica de

Guatemala)™®’

El autor difiere con la ultima frase que se establece en el articulo citado, los

partidos politicos son un elemento de los sistemas democraticos, sin embargo, no
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deben nunca ser lo mas importante del sistema y mucho menos indicar que

configuran dicho caracter. A criterio del autor, lo que configura el caracter

democratico de un sistema, es la posibilidad real y libre de que cualquier

ciudadano, que cumpla requisitos de indole personal, pueda acceder a ser electo

para un cargo de eleccion popular, como se puede decir que los partidos politicos

configuran el caracter democratico si los mismos partidos politicos no son

democraticos en su funcionamiento.

“Articulo 19. Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos.
Para que un partido politico pueda existir y funcionar legalmente se
requiere: a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados
equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral
utilizado en las dltimas elecciones generales, que estén en el pleno goce de
sus derechos politicos. Por lo menos la mitad debe saber leer y escribir. Al
publicarse un nuevo padron electoral para elecciones generales, los
partidos politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo
que inicia el dia que se dé por clausurado el proceso electoral y termina
noventa dias antes de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones
generales; b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas
requisitos que esta ley establece; c¢) Cumplir con los requisitos de
inscripcion de los integrantes de sus Organos permanentes y mantener
éstos debidamente constituidos y en funciones; y, d) Obtener y mantener
vigente su inscripcién en el Registro de Ciudadanos.”%

“Articulo 20. Derechos de los partidos. Los partidos politicos gozan de los
derechos siguientes: a) Postular candidatos a cargos de eleccion

popular...”?%
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Aqui se debe remarcar nuevamente que la ley indica que es un derecho de los
partidos politicos, pero nunca se expresa una exclusividad de dicha situacién, sin
embargo se debe decir que la ley tacitamente maneja todo el andamiaje electoral
para que los partidos politicos tengan ese monopolio y que el criterio que se esta
tratando de demostrar en la presente investigacion sea cuestionado en cuanto a la
idoneidad de un sistema que quiere fortalecer instituciones, sin embargo mas

adelante se ira desentranando este tema.

» “Articulo 22. Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos
tienen las obligaciones siguientes: ...d) Desarrollar su actividades de
proselitismo, formacion ideoldgica, captacion de recursos y participacion en
procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los principios que les
sustentan. e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos
del pais en la politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran
impulsar la participacion femenina y demas sectores en sus listados de
candidatos a cargos de eleccion popular. f) Fomentar la educacion y
formacion civico-democratica de sus afiliados. h) Promover el analisis de
los problemas nacionales. j) Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato
preferente o apoyo especial del Estado o sus instituciones, en forma que no

esté expresamente permitida por la ley...”*"°

Elemento trascendental el que se encuentra encuadrado en esta disposicion, ya
que la ley marca como obligaciones de los partidos politicos las que se mencionan
en el articulo anterior, que para efectos practicos sélo se mencionan las mas
relevantes de acuerdo al desarrollo que se esta llevando, entonces es importante
que el lector haga un juicio critico en este momento respecto de si se cumple por
parte de las organizaciones politicas, especificamente los partidos politicos, estas
obligaciones dadas por la ley constitucional de la materia, ya que con esto lo que

se ve es que la actividad de los partidos debe ser constante todo el afo todos los
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afnos, y no unicamente antes de una eleccion, en esa idea de tener verdaderos

partidos politicos se debe entender si realmente se esta cumpliendo dicho

postulado.

“Articulo 25. Asamblea Nacional y su integracion. La Asamblea Nacional es
el érgano de mayor jerarquia del partido y se integra por dos delegados con
voz y voto de cada uno de los municipios del pais en donde la entidad
tenga organizacion partidaria vigente, los cuales seran electos por la
Asamblea Municipal respectiva para cada Asamblea Nacional que se reuna.
Dichos delegados deberéan ser afiliados integrantes de la misma Asamblea
Municipal. No podran designarse delegados a una Asamblea Nacional sin
que previamente se haya hecho la convocatoria respectiva. La acreditacion
de los delegados deberan hacerla los Secretarios de Actas Municipales de
las organizaciones correspondientes o por quien haya actuado como
Secretario en la Asamblea Municipal respectiva. Salvo lo dispuesto en el
articulo 76, la Asamblea debera reunirse obligatoriamente cada dos afios,
previa convocatoria.”?""

“Articulo 26. Atribuciones de la Asamblea Nacional. Son atribuciones de la
Asamblea Nacional:... b) Fijar la linea politica general del partido de
acuerdo con sus estatutos y su declaracion de principios, y sehnalar las
medidas que deben tomarse para desarrollarla. e) Elegir y proclamar a los
candidatos del partido, a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica.
h) Elegir y proclamar a los candidatos a diputado en aquellos distritos
donde no se cuente con organizacion partidaria vigente, y elegir y
proclamar a los candidatos a diputados por lista nacional y al Parlamento
Centroamericano. i) Para la eleccion de comité ejecutivo y otros érganos
nacionales, asi como para la eleccion y proclamacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, la asamblea podra acordar que las mismas se

efectuen mediante elecciones directas con convocatoria de todos los
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afiliados, en cuyo caso se procedera conforme lo que establezca el

reglamento de la presente ley y las disposiciones que contengan los

estatutos o apruebe la propia asamblea...”"?

» “Articulo 29. Atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas de las
funciones que se detallan en esta ley, corresponde al Comité Ejecutivo
Nacional:... d) Designar candidatos del partido a cargos de eleccion popular
en aquellos municipios, donde el partido no tenga organizacién vigente.”"?

» “Articulo 36. Atribuciones de la Asamblea Departamental... c) Elegir
candidatos del partido a diputados por el departamento respectivo.”"

* Articulo 47. Atribuciones de la Asamblea Municipal. Son atribuciones de la
Asamblea Municipal:... c) Elegir a los candidatos que seran postulados por

el partido para los cargos de eleccion popular del municipio.

El autor aca logra distinguir incongruencias totalmente evidentes, la misma ley que
indica que los partidos politicos configuran el caracter de la democracia en el
sistema politico de Guatemala, manda a que, aun sin tener presencia en
determinado territorio, los partidos politicos a través de sus 6rganos puedan
postular candidatos, es contradictorio como se quiere establecer que los partidos
politicos perfeccionar la democracia pero a lo interno no se cumple el mismo
principio, de qué cuenta un partido va a postular candidatos en un territorio donde
no tiene presencia, como puede el partido de verdad estar enterado de las

necesidades de esa poblacion.

Peor aun es cuando la ley sefiala que los distintos 6rganos pueden seleccionar a
los candidatos para postularlos, a criterio de las personas que los conforman, y
unicamente establece como una opcidén, porque la ley sefiala el término “podra”, la
posibilidad de que los afiliados a determinado partido puedan elegir directamente a
sus candidatos, nuevamente, sin entrar a conocer directamente los casos

individuales, cdmo es posible que cuando se le dota del calificativo de fundamental
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a los partidos politicos para perfeccionar la democracia guatemalteca, la misma
ley permita que se seleccione a dedo a los candidatos a postular y solo sugiera
como una opcion la eleccion directa por parte de los afiliados, es una aberracion a

al democracia y a la naturaleza de la misma.

* “Articulo 97. Concepto. Los comités civicos electorales son
organizaciones politicas de caracter temporal, que representan sectores
sociales y corrientes de opinion y pensamiento politico que postulan
candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones
municipales. (Reformado por Decreto 26-2016)""°

* “Articulo 98. Funcion de los comités. Los comités civicos electorales
cumplen la funcion de representar corrientes de opinion publica, en
procesos electorales correspondientes a gobiernos municipales.”'®

» “Articulo 102. Derechos de los comités. Los comités civicos electorales
gozan de los derechos siguientes: a) Postular candidatos para integrar

Corporaciones Municipales...”"”

En estos articulos se encuentra la unica “alternativa” al monopolio que realmente
tienen los partidos politicos, sin embargo esa opcion unicamente aplicaria para la
eleccion del gobierno municipal, y son de caracter temporal, por lo que se
encuentra otra contradiccion ya que se estructura una ley para darle
institucionalidad al pais en materia electoral y politica, pero también se indica que
pueden existir organizaciones temporales, que podrian ser una ventana para
hacerle frente a los partidos pero solo aplicaria para las municipalidades, esto sin

tomar en cuenta realmente el grado de incidencia de los comités.
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“Articulo 125. Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral
tiene las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el

derecho de organizacién y participacion politica de los ciudadanos...”"

Es muy claro lo que el maximo ente electoral esta obligado a cumplir, velar por el

fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

elemento que el autor unicamente quiere que el lector tenga presente porque va a

ser un punto digno de analisis en el capitulo final.

De

igual manera, el reglamento respectivo de la ley citada cuenta con

disposiciones pertinentes al tema analizado:

“Articulo 11. De la conformacion del grupo promotor. Se denomina grupo
promotor, al conjunto de ciudadanos alfabetos, que cumpliendo con los
requisitos del articulo 51 de la Ley Electoral, inician su tramite previo
a la formalizacion del comité para la constitucion de un partido
politico. Este tramite, debe realizarse ante el Registro de Ciudadanos,
con una solicitud, a la que se acompanara el acta notarial a que se
refiere el parrafo siguiente. En el acta notarial, se hara constar, ademas de
los requisitos exigidos por el Codigo de Notariado, la identificacion de los
requirentes, el documento de identificacion establecido por la ley de la
materia e indicando el numero de empadronamiento, para efectos de la
depuracion. Dicha acta, debera ser firmada por todos los requirentes. El
incumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley y en este articulo,
dara lugar al rechazo de la solicitud. Una vez recibida la solicitud por el
Departamento de Organizaciones Politicas, éste debera depurarla en el
plazo de quince dias, emitiendo el dictamen respectivo, para que el

Director del Registro de Ciudadanos resuelva lo procedente.”"?
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* Articulo 51. Requisitos de participacion. Para poder participar en un
proceso electoral, los partidos politicos, antes de Ila fecha de
convocatoria, deberan tener inscritos y en vigencia, ante el
Departamento  de  Organizaciones  Politicas del Registro de
Ciudadanos, a los integrantes de sus 6rganos permanentes, conforme el
articulo 49 inciso c) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Para
participar, las coaliciones deberan inscribir el convenio cumpliendo las
disposiciones de la Ley Electoral y este reglamento. No se admitiran
coaliciones de partidos politicos que no llenen el requisito de
participacion establecido en este articulo. En caso de fusion de partidos,
debera haber quedado inscrito el convenio de fusiébn conforme el

articulo 80 de la Ley Electoral.”??°

3.3 Disposiciones electorales para la inscripcion de candidatos a cargos de

eleccion popular

-En este subtema lo que se analizara son aquellos requisitos que la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y su reglamento establece para la inscripcion de los
candidatos, asi como algunas cuestiones relativas al procedimiento, de manera

muy general.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos se encuentran las siguientes

disposiciones:

* “Articulo 212. De la postulacion e inscripcion de candidatos. Los partidos
politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para
todos los cargos de eleccion popular. Los comités civicos electorales solo

podran hacerlo para los cargos de alcalde y Corporaciones Municipales. Un
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mismo ciudadano solamente podra ser postulado e inscrito para un cargo

de eleccién popular y en una sola circunscripcién.”?*’

En este articulo es necesario indicar que la ley establece que los partidos “podran”

postular candidatos a cargos de elecciéon popular, no es una obligacién es una

facultad lo que sefiala el legislador, por lo que si no se enmarca esa exclusividad a

respecto, la interpretacion debe ser extensiva en cuanto al reclamo de hacer valer

un derecho humano por otra via que no sea la acostumbrada, y se hace referencia

a que es una costumbre, porque la ley en ningun momento marca la exclusividad.

“Articulo 214. De los requisitos de inscripcion. La inscripciéon se solicitara
por escrito en los formularios que proporcionara el Registro de Ciudadanos
para este efecto, en los cuales deberan consignarse los datos y aportar los
siguientes documentos: a) Nombres y apellidos completos de los
candidatos, numero de su documento de identificaciobn y numero de su
inscripcion en el Registro de Ciudadanos. b) Cargos para los cuales se
postulan. c¢) Organizacidon u organizaciones politicas que los inscriben. d)
Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos. e) Copia del
Documento Personal de Identificacion; f) Original de Ila Constancia
transitoria de Inexistencia de reclamacion de cargo emitida por la
Contraloria General de Cuentas; este requisito es unicamente para
quienes hayan manejado o administrado fondos publicos. La fecha de
emision de dicha constancia no debera ser superior a seis meses. g) Otros
requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica y la
presente Ley. (Reformado por Decreto 26-2016)"%?

“Articulo 217. Derecho de antejuicio. Desde el momento de su inscripcion,
los candidatos presidenciales y vicepresidenciales no podran ser detenidos

o procesados, salvo que la Corte Suprema de Justicia declare que ha lugar
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a formacién de causa en su contra. Tampoco podran serlo los candidatos
para diputados o alcaldes, salvo que la sala correspondiente de la Corte de
Apelaciones haga igual declaratoria. Se exceptua el caso de flagrante
delito, en el que podran ser detenidos los candidatos, pero puestos
inmediatamente a disposicion del tribunal que corresponda, para los efectos

consiguientes.””*

El autor a propésito quiere enlazar los dos articulos anteriores citados, lo relativo a
la inscripcion y lo pertinente al antejuicio, y es que la ley contempla en el caso de
la inscripcidén, una interpretacién conjunta entre el derecho de un ciudadano de
inscribirse pero manda a que indique la organizacion politica a la que pertenece,
pero inmediatamente después hace referencia unicamente a la proteccion del
candidato, situacion que parece légica pero que sera digna de analisis al finalizar
este trabajo para que se entienda este sistema mixto, totalmente inservible, entre
querer tener un pais de instituciones fuertes pero dar ciertas libertades

contradictorias.

 “Articulo 197. De los requisitos de la convocatoria. Todo decreto de
convocatoria debera contener como minimo lo siguientes requisitos: a)
Objeto de la eleccion; b) Fecha de eleccion y, en caso de eleccion
presidencial fecha de la segunda elecciéon;, c) Distrito electoral o
circunscripciones electorales en que debe realizarse; y d) Cargos a

elegir.”?**

El articulo es muy claro, en los requisitos de la convocatoria nunca se hacen
mencioén a los partidos politicos, porque la razén de ser de la convocatoria es que
todo aquel interesado pueda entrar en la dinamica de la democracia y ejercer los

derechos politicos que le corresponden.
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A continuacion se hace referencia al reglamento de la citada ley que también

contiene ciertas disposiciones que interesan para este tema.

“Articulo 52. De los formularios para inscripcion de candidatos. Los
formularios para la inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular,
seran proporcionados, desde el dia siguiente de la convocatoria, por el
Registro de Ciudadanos, a través del Departamento de Organizaciones
Politicas, a los representantes de los partidos politicos, siempre y
cuando dichas organizaciones politicas tengan organizacion partidaria
vigente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en la fecha de su solicitud.??

“Articulo 53. Requisitos previos para inscripcion de candidatos. Para
la inscripcion de candidatos, debe cumplirse con los requisitos contenidos
en el articulo 214 de la Ley Electoral y el Decreto de Convocatoria. Para
facilitar la inscripcion, podran usarse programas informaticos, que
oportunamente seran facilitados por el Registro de Ciudadanos para
uso de las organizaciones politicas. No obstante, seran los formularios
la base de toda informacion para los efectos de inscripcion. Ademas de los
requisitos establecidos en la ley, debera el candidato postulado
prestar declaracion jurada de que llena las calidades exigidas por la
ley, que no esta afecto a ninguna de sus prohibiciones y que no ha
aceptado ni aceptara, ninguna otra postulacion para la misma eleccion.
Ninguna persona podra ser inscrita mas de una vez como candidato
postulado para la misma eleccion popular, prevaleciendo la primera
solicitud presentada. Toda resolucion, respecto a esta materia, sera

emitida por el Director General del Registro de Ciudadanos.??°

Otro elemento que se quiere rescatar de estos articulos es que los formularios de

inscripcion de los candidatos, los tiene que recibir un representante del partido

politico, por qué se hace de esa forma cuando la candidatura es propia del
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ciudadano postulado, es algo tan simple pero que enmarca la totalidad de la idea

que los partidos politicos tienen secuestrado al sistema, y es que en realidades

como la guatemalteca no se puede tener esta dependencia por parte de los

ciudadanos hacia las instituciones, deben existir otras opciones para llegar a un

objetivo.

“Articulo 54. Inscripcion de candidaturas distritales. La inscripcion para
candidatos a diputados al Congreso de la Republica, se sujetara al
siguiente tramite: a) Las solicitudes de inscripcion por parte de los partidos
no coaligados, se presentaran por medio de personeros en los
respectivos departamentos donde tengan organizacion;, y donde no la
tuvieren, por medio de la persona en quien el Secretario General del
partido postulante haya delegado por escrito, su representacion, a las
respectivas delegaciones departamentales del Registro de Ciudadanos,
acompafando al formulario de inscripcion, los documentos requeridos en el
articulo 53 de este reglamento, asi como copia certificada del acta
en que se acordd la postulacion. b) El delegado departamental,
procedera a revisar la solicitud y documentacion adjunta y resolvera
dictaminando su procedencia o improcedencia, dentro del tercero dia,
elevando su informe al Director del Registro de Ciudadanos, quien
resolvera dentro del término de cinco dias, accediendo o denegando la
solicitud. La resolucién sera impugnable. ¢c) En el Departamento de
Organizaciones Politicas, seran presentados los expedientes de
candidatos a diputados por el Distrito Central, los que seran postulados por
la asamblea nacional; y la de los candidatos a diputados por los municipios
del Departamento de Guatemala, que seran postulados en Asamblea
Departamental, si el partido cuenta con organizacion partidaria, y por la

Asamblea Nacional, si no cuenta con ella.”?*"
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» “Articulo 55. Inscripcion de candidaturas municipales. Tanto los
partidos politicos, como los comités civicos electorales, podran
postular  candidatos a cargos de eleccion  popular para
corporaciones municipales. En todo caso, se procedera de la siguiente
forma: a) Las solicitudes de inscripcion, por parte de partidos politicos no
coaligados, para corporaciones municipales de cabeceras departamentales,
deberan tramitarse en la misma forma establecida en el articulo anterior. b)
Las solicitudes de inscripcion, por parte de partidos politicos no coaligados,
para corporaciones municipales de los distintos municipios de Ila
Republica, a excepcion de los municipios del Departamento de
Guatemala, seran presentadas en la delegacion del departamento a
que pertenezcan tales municipios. En este caso, el Delegado
Departamental, previo analisis y revision de la documentacion
presentada, resolvera dentro del tercero dia accediendo o denegando
la solicitud. La resolucion sera impugnable. c¢) Las solicitudes de
inscripcion, por parte de los partidos politicos para corporaciones
municipales, tanto para la ciudad de Guatemala, como para los municipios
del departamento de Guatemala, se presentaran en el Departamento de
Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos. Las primeras,
previo dictamen del Departamento de Organizaciones Politicas, seran
resueltas por el Registro de Ciudadanos; y las de los municipios, por
el Departamento de Organizaciones Politicas.”??®

* “Articulo 56. Inscripcion de comités civicos electorales y sus candidatos.
Para la inscripcion de comités civicos electorales, de los integrantes de
Su junta directiva y de sus candidatos a corporaciones municipales, se
observara el siguiente procedimiento: a) Los comités civicos electorales
deberan constituirse por medio de acta conforme a los formularios
impresos del Registro de Ciudadanos, y debera contener: el nombre del

Comité y el simbolo a utilizar en la eleccion; la comparecencia de sus
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afiliados, indicando bajo declaracion jurada, el nombre completo de
cada uno y el numero de su documento de identificacion, que sefiala
la ley; el numero de su inscripcion como ciudadano, la firma de
quienes saben leer y escribir y la impresion digital de los analfabetos.
Ademas, la comparecencia personal en igual forma de los integrantes de
la junta directiva del comité y de los candidatos que se postulan, con
indicaciéon de los numeros de sus documentos de identificacion y de
sus inscripciones de ciudadania. b) Tanto el formulario en donde
consta la informacion anteriormente referida, asi como el formulario en
donde constan los nombres de sus candidatos que conformaran la
corporacion municipal, debera presentarse en el Departamento de
Organizaciones politicas, para el caso de la ciudad de Guatemala; en las
delegaciones departamentales, para el caso de corporaciones
municipales de dichas cabeceras; o0 en las subdelegaciones
municipales, para aquellos comités que postulan candidatos para sus
propios municipios. ¢) Para la inscripcion de las respectivas juntas
directivas de los comités civicos electorales, se estara a lo dispuesto
por el articulo 106 de la ley. Contra las resoluciones emitidas, procedera el
recurso que establece la Ley Electoral.”?*°

“Articulo 57.  Inscripcion de candidatos donde no hay organizacion
partidaria vigente. En el caso de inscripcion de candidatos a diputados
distritales, donde no existe organizacion partidaria vigente, corresponde
a la asamblea nacional elegir y proclamar a los candidatos. Las
candidaturas a corporaciones municipales, seran designadas por el Comité

Ejecutivo Nacional, donde no exista organizacién partidaria vigente.”?*°
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Como conclusiéon de este capitulo, lo que al autor le interesa es que quede muy
claro ciertas contradicciones, vacios e ideas muy difusas sobre el sistema politico
guatemalteco, y es que de la simple lectura de la ley ya caen algunas disyuntivas
importantes, esto se ve agravado exponencialmente al analizar la realidad
propiamente dicha, porque entonces si la ley no tiene claro ciertos camino y hace
aseveraciones muy pobres, como que los partidos politicos configuran el caracter
democratico del sistema politico de Guatemala, entonces eso da la pauta para que
en la practica se encuentren todos esos problemas y se tergiverse la naturaleza

propia de la estructura politico-electoral.
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CAPITULO 4

Las Candidaturas Independientes

4.1 Conceptos Generales

Como se ha expuesto y desarrollado cada uno de los temas tratados en el
presente trabajo, partiendo de ideas generales hasta ir formando conceptos mas
concretos y tocar temas especificos, es la prioridad de este capitulo, como su
titulo lo indica, de tratar la razén fundamental de la elaboracién de esta
investigacion, y es que se ha llegado a un punto trascendental y donde
convergeran muchos factores que haran que el lector logren formar un criterio

sobre el topico desarrollado.

Para iniciar es necesario definir lo que es una candidatura independiente, pero se
tienen que partir desde el concepto propio de candidatura, al cual ya se ha hecho
referencia en los anteriores capitulos pero en esta oportunidad nuevamente se
indicara, y como definicién se puede sefialar que son , “Aquellas personas que
habiendo cumplido ciertos requisitos, son propuestas a un determinado
cargo publico, los cuales ostentan diferentes programas politicos y podran ser
elegidos mediante sufragio universal...””® Hasta este punto todo esta totalmente
claro, el candidato es esa persona que esta postulado para poder ser electa al

cargo designado por medio del voto.

Agregando a este concepto ya ampliamente trabajado a lo largo de este
desarrollo, es necesario referirse a las candidaturas independientes propiamente
dichas, en ese sentido una definicidn que se puede brindar consiste en que, “Un
candidato independiente es aquel postulante a algun cargo de eleccion popular y
que no pertenece a un partido politico. A través de esta figura los ciudadanos

pueden ejercer el derecho a ser votado que es un derecho humano considerado
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inherente, universal e inalienable al ser humano.””? En un sentido mas concreto
se puede indicar que, “Las candidaturas son las ofertas politicas diferenciadas

sobre las que han de decidir los electores.”*®

Es interesante que la definicidn contemple el decir que son diferenciadas, y es que
en esa palabra esta el punto de todo esto que se quiere exponer, claramente son
candidaturas diferenciadas porque no responden a un partido politico, no surgen
de un partido politico y no dependen del mismo, esa oferta politica diferencia es la
que genera esa ventana de la que se tanto se ha discutido en esta busqueda por
un criterio claro. Derivada de esa diferenciacion es que se encuentra la relacion
con la primera definicion dada, en la que habilita ejercer el derecho humano que
significa participar en la vida politica de su pais, de este modo es que se logra

tejer un razonamiento légico del poder contemplar este tipo de candidaturas.

Ya que sali6 a la luz el término de derechos humanos nuevamente, el cual ya se

desarrollo, es necesario senalar que, “... los derechos humanos en cuanto son
fundamentales gozan de una autoridad propia, tendente a colocarlos al margen de
las controversias y, como tales, constituyen el fundamento esencial de las razones
que cimientan y garantizan su tutela.””® Y por qué trae a colacién el autor esta
cita, porque la misma esta indicando que los derechos humanos tienen autoridad
propia, es decir que cualquier situacion en donde se enfrenten derechos y otras
causas, claramente la primacia va a ser por esa proteccion del derecho que por su
naturaleza es totalmente pertinente acotar la supremacia de los derechos
humanos, al respecto se quiere sefialar un criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México, la cual, “...confirmé la
negativa de registro de un candidato ciudadano a gobernador en una entidad

federativa, con base en que el orden juridico se encuentra disefiado para acceder

22 1bid. Pag. 14.

Instituto Interamericano de Derecho Humanos, Garcia, Juan Ignacio, Candidaturas Independientes,
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/candidaturas%20independientes.ht
m 29/4/2016

234 Universidad Nacional Auténoma de México, Carrasco Daza, Constancio, éUn nuevo régimen de las
candidaturas independientes a partir del reconocimiento constitucional de derechos humanos? 2012,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3171/6.pdf 29/4/2016
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a dicho cargo a traves del sistema de partidos politicos. La polémica que implico
el debate para la resolucion del asunto, sugirio acoger en el orden judicial el

derecho a ser votado como derecho humano desde una diversa perspectiva.”®

Al analizar lo manifestado por la Sala en su resolucion y amalgamando conceptos
ya adquiridos, incluida la idea de que los derechos humanos tienen autoridad
propia, y en este momento se da una contradiccién que se plantea a partir de la
interpretacion y el criterio que todo 6rgano jurisdiccional debe tener presente
siempre, es esa Supremacia de la Constitucién, y por lo tanto se debe velar en
todo momento por lo ahi manifestado, en concordancia con que la Constitucion es
la norma suprema de proteccidn de derechos humanos, en ningin momento se

puede alegar la proteccion de un sistema en detrimento de los derechos humanos.

En esa linea de ideas, es fundamental la labor de los 6rganos de justicia, por
cuanto en ellos recae la interpretacidén constitucional en muchas ocasiones, y es
aca en donde se ve una gran herramienta para el desarrollo de la Constitucion de

“

cualquier pais, y es que la interpretacién constitucional, constituye una
modalidad de la interpretacion juridica y, por tanto, comparte muchas de las
dificultades y técnicas que caracterizan a una doctrina general de la interpretacion.
Sin embargo, presenta algunas dificultades particulares, unas derivadas de la
propia naturaleza de su objeto normativo, y otras que responden a la peculiar
funciébn de los o6rganos jurisdiccionales competentes o a las también
especiales consecuencias que se atribuyen a sus decisiones.” 236 Dicha
herramienta cuando es bien aplicada por parte de los érganos judiciales se puede

“

decir que, “... favorece Ila «libre creacion» del derecho constitucional con la

finalidad de adaptar los valores -constitucionales a las necesidades de la
vida real y maximizando la tutela de los derechos de conformidad con el sistema

comunitario.”?’

2 | oc. Cit.

Prieto Sanchis, Luis, “Notas sobre la interpretacion constitucional”, Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 9, mayo-agosto, Madrid, 1991, p. 176.
27 Universidad Nacional Auténoma de México, Carrasco Daza, Op. Cit.
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Es apasionante verdaderamente el profundizar e inmiscuirse cada vez mas en
todo este andamiaje que se ha analizado, y es que el autor Carrasco brinda una
aportacion genial para continuar analizando, porque indica que la interpretacion
constitucional favorece la libre creacion del derecho constitucional para adaptar los
valores del mismo a la realidad que se vive, agregando el autor del presente
trabajo diria que favorece el desarrollo legitimo de los preceptos constitucionales
para que en esa evolucidn progresiva se pueda ir adaptando criterios supremos
para que siempre tenga legitimidad un ordenamiento juridico-politico atendiendo a
las necesidades del pueblo y por lo tanto, “... el respeto pleno de los derechos y la
ampliacion del espectro de libertades, permitiendo la instauracion progresiva de la
igualdad politica, social y econdmica de los ciudadanos, en el entendido de
que los derechos politicos, entre otros, forman parte de los derechos esenciales
que deben ser promovidos en una democracia, asi como la participacion,

generando esa igualdad y libertad politica.”?*

En ese sentido de la interpretacion constitucional y sobre todo de la interpretacion
de los preceptos constitucionales encausados a la practica, la norma suprema de
Guatemala, en su articulo 46, establece la supremacia de los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos, no se necesita entrar al debate
que genera este articulo pero se puede claramente establecer que en la practica la
materia internacional de derechos humanos tiene peso constitucional dentro del

ordenamiento juridico interno del pais.

Al respecto es necesario mencionar, nuevamente, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ya que, “El articulo 25 del Pacto reconoce y ampara el
derecho de todo ciudadano a patrticipar en la direccion de los asuntos publicos, el
derecho a votar y a ser elegido, y el derecho a tener acceso a la funcion publica.
Cualquiera que sea la forma de constitucion o gobierno que adopte un Estado, el
Pacto impone a los Estados la obligacion de adoptar las medidas legislativas o de

otro tipo que puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan

28 Hernandez Olmo, Mariana, Op. Cit. Pag. 32.

116



efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos que ampara. El articulo 25
apoya el proceso del gobierno democratico basado en el consentimiento del

pueblo y de conformidad con los principios del Pacto.”?*

Poco a poco el sustento a esta idea que se quiere implantar en el sistema
guatemalteco tiene peso, no solo en base a los preceptos que rigen la
organizacion del Estado y su sistema, sino también existe respaldo internacional
que avala totalmente la procedencia de toda herramienta que permita la

participacion del ciudadano en la politica.

Para continuar con la materia internacional, la observacién general numero 25,
elaborada por el Comité Internacional de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, enfatiza que, “El derecho de las personas a presentarse a elecciones no
debera limitarse de forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos
sean miembros de partidos o pertenezcan a determinados partidos. Toda
exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo de partidarios [para
presentar su candidatura] debera ser razonable y no constituir un obstaculo a esa
candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 5 del Pacto,
las opiniones politicas no deberan usarse como motivo para privar a una persona

del derecho a presentarse a elecciones.”?*

Surge un término claro, que no debera limitarse excesivamente, para la realidad
de Guatemala, esa limitacion es excesiva porque ni siquiera se contempla dentro
de la legislacion nacional y mucho menos se aplica en la practica, no porque no se
quiera utilizar esa herramienta sino porque la falta de conocimiento y los intereses
de algunas personas del poder han ocultado estas ventanas de democracia, y es
que el motor del vehiculo que debe mover todo un Estado es la democracia, y los
partidos politicos son solo una llanta de ese vehiculo pero no puede ser la Unica

porque entonces el sistema no se esta moviendo adecuadamente.

9 Observacién General No. 25, Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1996,

http://www.derechos.org/nizkor/ley/doc/obgen2.html#participacion 29/4/2016
240 .
Loc. Cit.
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Ahora es importante traer a colacién un criterio de la Corte Interamericana de
Justicia, no propiamente como un analisis del expediente sino solo de un apartado
importante que consiste en, “El caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos
Mexicanos, establecio que el registro de candidatos exclusivamente a ftraves
de partidos politicos responde a necesidades sociales imperiosas basadas
en diversas razones historicas, politicas y sociales, y que ninguno de los dos
sistemas: el de nominacion exclusiva por parte de partidos politicos y el que
permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mas O menos
restrictivo que el otro, en términos de regular el derecho a ser elegido... En este
sentido dijo la Corte los Estados deben valorar, de acuerdo con su desarrollo
histérico y politico, las medidas que permitan fortalecer los derechos politicos
y la democracia, y las candidaturas independientes pueden ser uno de esos

mecanismos...”?*!

A consideracién del autor, este criterio de la Corte se queda muy corto, porque
establece que ya sea con el monopolio de los partidos politicos o si se incluyeran
las candidaturas independientes, en cualquiera no hay abuso en cuanto a tener un
sistema restrictivo, lo que es totalmente falso, porque como no va a ser restrictivo
u sistema en donde unicamente los partidos politicos tienen el monopolio de
postular candidatos y a la vez esos partidos estan tomados por las élites del poder
lo que genera un circulo vicioso del cual no se puede salir porque se esta
alimentando un sistema que desde su concepcion esta corrupto. Ahora bien el
autor coincide plenamente con la parte final que sefiala la Corte por cuanto que se
deben tomar las medidas historico y politicas que fortalezcan la democracia, en
este punto es un criterio muy acertado de la Corte, ya que en todo momento debe
velarse por la democracia, y si surge una nueva herramienta de participacion debe
darsele importancia respecto del contexto del cada pais, y si el tema es

Guatemala y en un somero estudio histérico de los partidos politicos, en donde

"1 Corte Interamericana de Justicia, Caso Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, Sentencia 6 de

agosto de 2008, Parrafo 112.
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hay demasiados vicios internos, sale a la luz que actualmente pueden existir

alternativas para darle valor a la democracia y fortalecerla.

Entonces, después de que ha quedado claro que en un analisis de la materia
juridica para resolver la pertinencia de las candidaturas independientes, no habria
ningun fundamento para prohibirla en la realidad nacional, ahora es imperativo
entrar a analizar la materia politica de permitirlas, y eso en parte es atribucién del
Congreso de la Republica, por cuanto, “considerar una via directa por parte del
legislador que contribuya al pleno ejercicio de los derechos politicos como
derechos humanos, concretamente, al de ser votado sin estar afiliado a un

1242

partido politico.

Hablar de esta situacién es una utopia, a criterio del autor, ya que hay una clara
muestra de proteger los intereses del grupo reducido de personas que ostenta el

poder, sobre esto se hablara a detalle en el siguiente apartado.

4.2 Importancia de las Candidaturas Independientes en el Sistema Politico-

Electoral

Después de haber analizado lo que son las candidaturas independientes y haber
fundamentado su aplicacién en base a criterios del érgano judicial en la valoracion
suprema de la Constitucién, es necesario indicar la importancia de las mismas, ya
gue de nada sirve tener algo que en la teoria suene muy rimbombante pero que en

la aplicacién carezca de sustento practico.

Como inicio de este apartado el autor quiere realizar una breve resefa histérica en
cuanto a la implementacion de las candidaturas independientes, en ese sentido se
puede establecer que, “A partir de la segunda mitad del siglo pasado, es posible

advertir en Occidente la difusion de mecanismos de integracion politica no

242 . . . , s . . .
Universidad Nacional Auténoma de México, Carrasco Daza, Constancio, Op. Cit.
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reducidos a la exclusiva actividad de los partidos.”?* En complemento a lo anterior
el origen propio de toda esta corriente revolucionaria de exigir los derechos del
pueblo a las élites politicas indica que, “Comenzé en Italia un debate doctrinal, el
cual acentud la funcion instrumental de los partidos politicos y se hizo portavoz de

la necesidad de que guardaran mayor proximidad con la sociedad civil.”?**

Es decir que aun teniendo un sistema de participacion, los partidos se convirtieron
en propiedad de personas con dinero y en busca de poder, es simple entender
cémo los partidos politicos se alejan de la poblacion porque en la realidad aun
sigue existiendo ese fendmeno, pero entonces ahi ya se marca un descontento

nuevamente, a pesar de tener un sistema “democratico”.

Es sabido que el ser humano es por su propia naturaleza ambicioso, y basta
analizar que, como se ha visto a lo largo del desarrollo de esta investigacion,
primero el ser humano estaba sdlo, después ubicd esa necesidad de asociarse
para sobrevivir hasta que formd sociedades que se convirtieron en Estados a la
larga, las autoridades iniciaron siendo los reyes por derecho divino hasta que el
pueblo se cansoé y establecid sistemas y pensd que habia logrado la solucion y en
parte era cierto pero no contaba con que él mismo podia captar los sistemas de
participacion limitandolo para los demas y creando élites politicas, entonces
nuevamente se debe dar un paso hacia adelante en la verdadera practica

democratica.

En ese sentido se puede sefalar que, “La doctrina francesa contemporanea, por
ejemplo, se cuestiona sobre la validez de la utilizacion del término “cosa publica”,
pues la practica parece denunciar lo contrario, esto es, que las posibilidades
de acceder a los oOrganos estatales estdin en unas cuantas manos
solamente.”** Aqui se toca un tema transversal de cualquier discusién respecto al

sistema politico y electoral de un pais, y es que en esa necesidad de

23 |nstituto para la Democracia y Asistencia Electoral, de la Peza, José Luis, Treatise on Compared Electoral

Law of Latin America, 2007, http://www.idea.int/publications/electoral_law_la/upload/XXIV.pdf 29/4/2016
244 .
Loc. Cit.

| oc. Cit.
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institucionalizar los paises se ha perdido el interés por las necesidades reales del
pueblo porque al poder unicamente llegan personajes que tienen ya compromisos
con diversos financistas de campafa, el tema del financiamiento se abordara
plenamente en el capitulo final, y para Guatemala especificamente no se puede
hablar de la cosa publica, no hay forma en que un buen ciudadano con ideas
claras pueda llegar a tomar el poder e incidir en las decisiones, porque el sistema

lo sofoca y termina quitandolo o convirtiéndolo.

Como ya quedd demostrado en capitulos anteriores, un gobierno legitimo es el
elegido por el pueblo y se mantiene estable en la medida que escucha las
demandas de su pueblo, por tal razén, “La ampliacion de la esfera de lo publico en
el Estado democratico, en tanto que no podia quedar identificada con la
organizacion estructural estatal, ni con los procesos institucionales de decision,
sino que era necesario extender sus alcances para dar cabida a los diversos
aspectos de la libre discusion de las ideas y a los grupos no institucionalizados de
la sociedad, cada vez mas demandantes.”?*® Es decir que en esa dinamica
democratica de participacion, la discusion de ideas y el debate entre diversos
grupos es fundamental para poder gobernar, pero se insiste en el hecho de que en
Guatemala no existe esa dinamica producto de la mala eleccion de las

autoridades.

Regresando al caso de ltalia y las opiniones que estaban surgiendo como
consecuencia de ese sistema democratico restringido a las élites politicas, la

“

poblacién mostré descontentos relacionados a, “...la actividad de los partidos en
sus vinculos con el Estado: la merma del cuerpo electoral en su capacidad de
toma de decisiones, como consecuencia del monopolio de los partidos politicos en
el registro de candidaturas; la instrumentalizacion de los 6érganos del Estado, a fin
de presentar como oficiales las directivas marcadas por los partidos; la practica
que consiste en obstaculizar los procesos de la legitima formacién de la voluntad

estatal, suplantada por los pactos y acuerdos entre los partidos; el desprestigio de

2 | oc. Cit.
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la clase politica y la aniquilacion de la independencia de los legisladores en lo

individual, la injerencia de los partidos en los 6rganos del Ejecutivo™*’

Quiere decir que los partidos politicos estaban fracasando porque no escuchaban
al pueblo y porque se habian aprovechado de los privilegios que les permitia el
sistema, lo mismo que sucedia en el pasado se sigue repitiendo en la actualidad,
al menos para el caso nacional, y es que resulta que gran parte de la pobre
funcionalidad del Estado, es gracias a la mala eleccién de autoridades, en parte
gracias a una poblacién con poca educacion y en parte a que, sumado a lo
anterior, se ponen en la palestra candidatos que generalmente no cumplen con los
requisitos minimos de capacidad, lo que ha provocado este desorden actual que

existe.

Otro elemento importante entre los descontentos de la poblacion italiana, en la
década de los sesentas, era esa injerencia de los partidos con el Ejecutivo,
nuevamente una situacion que se sigue dando y que no es culpa de los partidos
politicos propiamente, sino que de un sistema que esta estructura para que los
que ostentan el poder se beneficien entrando en un circulo vicioso de poder
disfrazado de democracia, en ese sentido cabe hacer un sefialamiento del autor

“

De La Peza y que menciona que, “...el acceso al Estado no es libre: es él
quien selecciona a sus interlocutores, refuerza su legitimidad y sostiene
materialmente su accién.”*® Qué comentario mas acertado brinda este autor, en
el entendido de que se vende la idea de que hay democracia cuando en la

realidad lo que existe es una partidocracia de los poderes mas corruptos.

Siguiendo el orden de ideas anterior, se puede decir que, “Frente a esta vision
amplia de la democracia y la participacion ciudadana, aparece la partidocracia,
entendida como el control del sistema democratico por parte de los partidos

politicos, via el monopolio de las nominaciones a los cargos de eleccion popular;

7 | oc. Cit.

28 oc. Cit.
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el control sobre los representantes electos, que responden a los intereses del

partido y el patrimonialismo partidista, entre otros aspectos.*

Y es que analizando detenidamente esa situacion, el problema realmente no es de
la institucién de los partidos politicos, porque los partidos en su naturaleza con
realmente utiles y necesarios en cualquier democracia, pero al contemplarlos
como Uunica herramienta de postulacion, se puede caer en ese vicio de
desnaturalizarlos y que los capten ciertas personas con recursos como sucede en
la realidad guatemalteca. Por es de vital importancia tener ventas de oportunidad,
alternativas cuando el sistema no esta funcionado, pero alternativas que permitan

en realidad castigar y eliminar esa clase politica podrida.

Ahora regresando nuevamente a las candidaturas independientes, se debe

“

analizar que, “...Ja doctrina respecto de las candidaturas independientes estan
referidas a dos aspectos reciprocamente implicados: el primero plantea el
andlisis de las justificaciones tedricas para el reconocimiento de estos
candidatos; el segundo, si es defendible, al contrario, que sélo los partidos
politicos estén facultados para presentar candidaturas.””® En ese sentido ya se
consider6 que lo necesario de la argumentacion de alguna u otra modalidad es la
necesidad imperiosa de darle participacion al pueblo en su totalidad, cumpliendo
unicamente requisitos que atienden a la propia persona como ya se ha explicado,
para que de esta forma se tengan siempre ventanas de oportunidad para romper

esquemas de poder.

Se debe ubicar el lector brevemente en la consideracion de qué requisitos deberia
de tener todo aquel que opte por esta modalidad y en relacién a ese tema se hace
alusibn a que, “Las candidaturas independientes deben reunir los mismos
requisitos que los candidatos provenientes de partidos politicos pero por su propia
naturaleza no pueden fundamentarse en el apoyo partidario por lo que

normalmente en las legislaciones electorales se exige para la presentacion de este

249 . . s . ;. . .
Fundacidén por la Socialdemocracia de las Américas, Chanona Burguete, Alejandro, Las Candidaturas

Independientes, Pag. 2. http://www.fusda.org/Revistal3-2AlejandroChanona.pdf 29/472016
20 |nstituto para la Democracia y Asistencia Electoral, de la Peza, José Luis, Op. Cit.
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tipo de candidaturas un numero de adherentes que puede provenir de porcentajes
de votantes inscritos o numeros determinados de electores para cada eleccion.
Estos electores no deben tener afiliacion politica en un periodo de tiempo previo al

proceso electoral™’

Ya se puede comentar acerca de la realidad practica de este tipo de candidaturas
y es que la cuestion realmente no es si se van a presentar mil candidatos, sino
que lo importante no es tanto el tramite administrativo sino el peso politico que
puede tener una alternativa fresca y saludable en el sistema, entendiendo que a
esta modalidad puede optar todo aquel ciudadano capaz que no tenga cabida en

los partidos por bloqueos ya que no sigue los vicios de poder ya establecidos.

Para complementar lo anterior con lo relativo al financiamiento de las
candidaturas, que es realmente uno de los origenes del problema de putrefacciéon
del sistema, cabe acotar que, “... el analisis del financiamiento al que se harian
acreedoras las candidaturas independientes, principalmente en atencion a que
tendria que respetarse, en cualquier caso, el delicado aspecto de las condiciones
equitativas que debe regir como principio constitutivo toda contienda
electoral.”?®? En lo que todo esto converge es en la demostracién real de que se
pueden aplicar este tipo de candidaturas, porque se logra cumplir con los mismos

requisitos e inclusive tener una mejor fiscalizacién a estos candidatos.

Concluyendo, para darle sentido al titulo de este apartado, la importancia de las
candidaturas independientes radica en que, “Conlleva la ampliacion del menu de
los/as candidatos/as elegibles, otorgando asi mayores posibilidades al
electorado de poder optar por aquel/llla candidato/a que mejor represente sus
intereses, y perfeccionando de esta forma el régimen republicano
representativo asumido por la Naciéon, conforme al cual el pueblo es la

fuente originaria de la soberania, y el modo de ponerla en ejercicio es el

251 . . , . . .
Instituto Interamericano de Derecho Humanos, Garcia, Juan Ignacio, Candidaturas Independientes,

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_diccionario/candidaturas%20independientes.ht
m 29/4/2016
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voto de los/as ciudadanos/as a efectos de constituir directa o indirectamente a
las autoridades de la Nacién.”® Hay una mayor cantidad de posibilidades para
elegir, y ademas esta modalidad se salta la eleccion arbitraria que hacen los
partidos politicos de los candidatos que postulan de tal cuenta que toda esa
ciudadania que se ha levantado a partir de abril de 2015 podria tener la
oportunidad clara de participar y hacer un cambio sin necesidad de inmiscuirse en

lo que significan los partidos politicos.

El autor del presente trabajo quiere dejar dos ideas muy claras, y para lo que se
apoyara en los autores Hernandez y De La Peza, ya la primera indica que, “El
problema radica en que los ciudadanos muestran signos de insatisfaccion con
partidos y representantes populares.”?** Y complementando el segundo autor

“

sefala que, “... entre mayores sean las oportunidades de los ciudadanos para

convertirse en dirigentes, se estara mas cerca del modelo democratico, y

viceversa.?%°

De ese punto se debe partir siempre, de lo que menciona la autora Hernandez
indirectamente, el sentir del pueblo es el que inclina las decisiones o el que
deberia inclinar las decisiones relevantes para un lado u otro, y en la realidad de
Guatemala hay un sentimiento de rechazo hacia los partidos politicos por esas
manipulaciones de poder a lo interno de los mismos y por la pobre seleccion de
candidatos capacitados al electorado. Entonces es muy claro que entre mas
formas de participacion ciudadana existen, la dinamica de la democracia trabaja
sola y poco a poco se establece en niveles de equilibrio para el desarrollo de
cualquier pais, pero siempre tomando en cuenta que el elegido trabaja para el

pueblo y se debe al pueblo, no a persona, partido o esfera de poder alguna.

>3 Senado y Camara de Diputados de Argentina, Fundamentos a la Modificacion al Cédigo Electoral

Nacionaly a la Ley de Partidos Politicos. Candidaturas Independientes. 2001.
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/ari/Principal/REFORMA%20POLITICA/REFORMA%20POLITICA.htm
29/4/2016

2% Hernandez Olmo, Mariana, Op. Cit. Pag. 49

25 |nstituto para la Democracia y Asistencia Electoral, de la Peza, José Luis, Op. Cit.
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CAPITULO 5

Derecho Comparado en relacién a la Candidatura Independiente

En el presente apartado se realiza un analisis general de las legislaciones de
Estados Unidos, México y Chile, esto con el objetivo de poder determinar y poder
desgranar un poco la operacién electoral muy a groso modo de estos paises y
centrandose principalmente en lo pertinente a las candidaturas independientes y
su regulacién si es que se contempla o de qué modo operan dentro del

ordenamiento juridico.

Lo esencial de este capitulo es tratar de entender el como se concibe a las
candidaturas independientes en otras latitudes, teniendo en cuenta aspectos
como, la fiscalizacién, inscripcion, propaganda y demas caracteristicas que
pueden ampliar criterios y abrir la mente del lector y que se pueda considerar este
mecanismo como una alternativa de ejercer el derecho de elegir y ser electo en

Guatemala.

5.1 Estados Unidos

Probablemente es el mejor o el peor pais para iniciar este analisis dependiendo
del punto de vista que se observe, ya que al hablar de este gigante mundial se
esta tratando con una de las democracias constitucionales mas antiguas del
mundo y obviamente es la nacién que tiene control de gran parte de los
continentes a través del potencial econdmico que posee, es el Estado al que el
mundo se refiere como el nimero uno en cuanto al respeto de los derechos de las
personas que lo habitan, pero dejando de lado esa discusion inocua para fines de
este trabajo, aunque remarcando el por qué es el mejor pais para iniciar este

analisis debido al poder institucional que demuestra y la tradicion electoral de
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democracia y republica que posee, o el peor si se comparan las realidades
sociales de Guatemala y Estados Unidos que en ningun momento tienen
comparacion por lo que es un poco aventurado hacer el contraste con un gigante
mundial, es menester el indagar sobre el andamiaje electoral con el que cuenta
que en gran parte ha contribuido a formar la potencia que sigue siendo en la

actualidad.

Como primer instrumento juridico a tratar por su importancia, es la Constitucion de
los Estados Unidos de América y sus respectivas enmiendas, primero que nada se
debe recordar que se esta tratando con un pais perteneciente al common law, lo
que indica que el peso de la jurisprudencia de dichos sistemas tiene una
trascendencia mayor que la propia ley formal y por lo tanto la regulacion es mas
extensa y dispersa, para fines practicos de lo que interesa al autor se sefalaran

unicamente generalidades del sistema.

Entonces teniendo eso claro, se puede establecer que dentro de la Constitucion y
sus respectivas enmiendas, no hay una denominacién taxativa hacia las
candidaturas independientes, lo que se encuentra establecido dentro de dicha
norma suprema son aquellas directrices y normativas de caracter general que
desarrollaran posteriormente las leyes federales y estatales, y mas concretamente
la jurisprudencia. De tal cuenta que cuando se menciona el sistema politico de
Estados Unidos, la Constitucion en los articulos primero y segundo, y las
enmiendas novena, décima, décimo segunda, décima cuarta, décimo quinta,
décimo séptima, décimo novena, vigésima, vigésimo segunda, vigésimo tercera
hasta la vigésimo séptima, invocan y estructuran el orden del Senado, la Camara
de Representantes y el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Nacion, como
ejemplo de dicha legislacion y unicamente de forma general se puede mencionar
el articulo primero, seccion tercera el cual indica que, “El Senado de los EE.UU. se

compondra de dos Senadores por cada Estado, elegidos por seis afios por la
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legislatura del mismo, y cada Senador dispondra de un voto.”® Hay que recordar
que Estados Unidos cuenta con una organizacion Federal por lo que la
Constitucion del pais unicamente abarca aquellos poderes federales que aplican a
todos, aparte cada Estado de la Unidn cuenta con su propia legislacién al respecto

de su gobierno.

Es interesante cdmo en dicha norma suprema no se mencionan a los partidos
politicos como formas de llegar a los cargos eleccién popular, unicamente
establece las directrices generales de cdmo debe funcional el gobierno federal y le
reconoce a todos los ciudadanos el derecho de elegir y para ejercer el derecho de
ser electo detalla los requisitos pertinentes a cada cargo federal. Hay que recordar
que la historia de Estados Unidos ha hecho que se cuente con un bipartidismo
conocido y adoptado socialmente entre republicanos y demdcratas, lo interesante
de ese sistema es que a lo interno de esos partidos, la organizacion permite que
sean totalmente democraticos en cuanto a la eleccion de candidatos, es decir la
cupula de poder no elige al candidato, sino que son todos los afiliados, pudiendo
cualquiera ser parte de esa eleccion interna. Sin embargo ese bipartidismo no es
exclusivo sino que cualquier persona, esté o no afiliada a dichos partidos, puede
participar siendo competidor directo de los mismos, con esto se quiere resaltar la
apertura que existe en el sistema electoral norteamericano de participar aun de
forma externa a esas dos organizaciones, y que resulta en la posibilidad de

conformar nuevas agrupaciones independientes a la estructura comun.

Tal como lo indica el “U.S. Code” en el titulo 26, subtitulo “H”, capitulo 95,

“

apartado 9002, un candidato es *“...a) La persona que ha sido nominada para ser
elegida a la oficina del Presidente o Vicepresidentes de Estados Unidos por un

partido mayoritario. b) La persona que ha calificado para tener su nombre en la

%% National Archives, Constitucidon de los Estados Unidos de América 1787,

http://www.archives.gov/espanol/constitucion.html 23/8/2016
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papeleta electoral como candidato de un partido que cuente con organizacion en

mas de 10 Estados.”?®’

Asi mismo es importante indicar que en Estados Unidos, “... una persona
individual se convierte en candidato cuando la persona o las personas autorizadas
para conducir sus actividades de campafia en su nombre, recibe mas de $5,000
en contribuciones o hacer mas de $5,000 en gastos. 258 Nunca se habla en esta
primera concepcién de la idea de la utilidad de los partidos politicos, solo se

necesita organizar personas para participar.

Se puede concluir entonces que en dicho pais verdaderamente cualquier persona
puede optar a un cargo de eleccidén popular, porque la cupula del partido no elige
candidatos, se dedican unicamente a dirigir el partido, y esa responsabilidad recae
en la totalidad de afiliados quienes nominan a la persona que quieren que los
represente. Es importante hacer esa diferenciacion entre elegir y nominar en la

cual se profundizara en el ultimo capitulo de esta investigacion.

Por mencionar algunas casos como el de Ross Perot, quien fundé el Partido de la
Reforma de los Estados Unidos, lo hizo por el descontento que él sentia por los
dos partidos mayoritarios y sus candidatos y compitié por la Presidencia del pais,
perdié con un 19% siendo el tercero por detras de Clinton y George Bush, pero
para el tipo de democracia y sistema realmente fue un logro la cantidad de

votantes que tuvo a pesar de ser un independiente.

Lo concreto es que la realidad electoral de Estados Unidos proporciona
innumerables casos de apertura a la participaciéon ciudadana mas alla de
estructuras politicas organizadas, y el lector debe entender la forma de interpretar
este derecho dentro de dicha sociedad para poder conceptualizar ampliamente un
criterio al respecto, y recordar que el bipartidismo que existe en dicho pais genera

muchas criticas en relacion a la desventaja que tienen los otros candidatos para

7y, Code, United States of America, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/9002 23/8/2016

Federal Election Commission, Preparing for the next election,
http://www.fec.gov/pages/fecrecord/2015/july/preparingfornextelection.shtml 23/8/2016
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optar a puestos de eleccion popular en relacién al poderio que representan
demdécratas y republicanos, por lo que se agrega otro elemento a lo dicho en
cuanto a que es el peor pais para analizar derivado de ese monopolio de dos
partidos dentro de la democracia estadounidense y se debe reflexionar sobre si un
sistema electoral de mas de 200 afnos aun puede aplicarse, pero esa es discusion

para otro momento.

5.2 México

Interesante es desde ya el andamiaje juridico que presenta México, derivado de
que en el estudio realizado la norma suprema de dicho pais, Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 35, numeral romano segundo
indica que, “Son derechos del ciudadano: Il.  Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion...”?*

La redaccién de este articulo ya representa en si una novedad y un adelanto en el
analisis juridico del derecho de elegir y ser electo, esto en virtud de que se
menciona al partido politico y al ciudadano independiente como los poseedores
del derecho de registrar candidaturas, hay que recordar que México es uno de los
paises con mas historia electoral y de partidos politicos de Latinoamérica, y al
introducir esa forma de concebir el derecho de ser electo claramente genera una

expectativa en cuanto al funcionamiento de las mismas.

Como ejemplo claro de la forma de regularlos se puede mencionar lo que

establece el articulo 41 del mismo cuerpo legal en el numeral romano tercero por

239 Congreso Constituyente, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, Parrafo reformado

DOF 09-08-2012 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm 23/8/2016
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cuanto, “Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparias electorales en los
téerminos que establezca la ley.”260 Es decir que si se permiten expresamente las
candidaturas independientes, con una limitacion légica claro esta, versus los
partidos politicos en relacion al acceso de medios de comunicacion social; es
irrelevante entonces para fines de este apartado si se esta de acuerdo con este
tipo de candidaturas, el punto esencial es entender que hay formas de regularlas y

de que tengan una aplicacion practica.

Siguiendo el analisis de la legislacidn mexicana, la misma brinda una definiciéon de
lo que es una candidatura independiente, esta contenida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 3, inciso “c”, y define que es “El
ciudadano que obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de
registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal efecto establece Ia

presente Ley; "%

El titulo segundo de dicha ley engloba en su generalidad el proceso de seleccion
de candidatos independientes y es necesario senalar algunos de los articulos mas

importantes respecto de este tema:

- “Articulo 366. 1. Para los efectos de esta Ley, el proceso de seleccion de
los Candidatos Independientes comprende las etapas siguientes: a) De la
Convocatoria; b) De los actos previos al registro de Candidatos
Independientes; c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y d) Del registro
de Candidatos Independientes.

- Articulo 367. 1. El Consejo General emitira la Convocatoria dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como Candidatos Independientes,

serialando los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los

269 | oc. Cit. Parrafo reformado DOF 10-02-2014

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Nueva Ley DOF 23-05-2014, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130815.pdf
23/8/2016
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requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida,
los plazos para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de
gastos que pueden erogar y los formatos para ello. 2. El Instituto dara

amplia difusién a la Convocatoria.”?%?

Claramente se puede observar que la legislacién plantea una serie de pasos
ordenados para que las candidaturas independientes puedan materializarse, es
decir hay ciertos candados para que las personas que aspiren a esta modalidad
de verdad tengan un compromiso serio de participar y no solo hacer que se

incurran en gastos administrativos innecesarios.

- “Articulo 369. 1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la
calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y
la television, siempre que los mismos no constituyan actos anticipados de
campana.

- Articulo 370. 1. Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas
aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que realizan los
aspirantes con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el

requisito en los términos de esta Ley.”?®

Primero hay una etapa de convocatoria y antes de la inscripcion oficial se debe
recabar el apoyo necesario dependiendo del puesto al que la persona aspire, es
realmente interesante el andamiaje utilizado para darle vida y legitimidad a estas

candidaturas, los porcentajes son los siguientes:

- “Articulo 371. 1. Para la candidatura de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, la cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al 1% de la lista nominal de

electores con corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccion y estar

%2 | oc. Cit.

%3 Loc. Cit.

132



integrada por electores de por lo menos diecisiete entidades federativas,
que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la lista

nominal de electores en cada una de ellas.

2. Para féormulas de senadores de mayoria relativa, la cédula de respaldo
deberéa contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 2% de la lista hominal de electores correspondiente a la
entidad federativa en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al
de la eleccion, y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
los distritos electorales que sumen como minimo el 1% de ciudadanos que

figuren en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.

3. Para formula de diputados de mayoria relativa, la cédula de respaldo
deberéa contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 2% de la lista nominal de electores correspondiente al distrito
electoral en cuestion, con corte al 31 de agosto del afio previo al de la
eleccion y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que

figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas.”?®*

En esa estructura légica que se ha seguido por parte del legislador mexicano, se
cuenta entonces con porcentajes en teoria bajos de apoyo pero que en la realidad
requiere de trabajo, pero mas que todo lo que la ley busca es darle al candidato
independiente legitimidad para participar, para que no llegue de la nada sino que
llega porque un porcentaje de la poblacion apoyd esa candidatura, lo que en
ningun momento quiere decir que esas personas van a votar por él, pero con esto

se le da esa representatividad a la persona y al pueblo que lo apoyé.

La legislacién al respecto es muy extensa, pero entre otras cosas regula el modo
de fiscalizar gastos, el cual también se desarrolla en el Reglamento de

Fiscalizacion emitido por el Instituto Nacional Electoral de México, el tiempo de

%4 Loc. Cit.
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medios de difusion, asi como la potestad de usar un logo y colores que le
distingan, siempre teniendo que tener la leyenda “Candidato Independiente”. De
igual forma el Instituto Nacional Electoral emitié el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se emiten los criterios aplicables, el
modelo unico de estatutos y la convocatoria para el registro de candidatas vy
candidatos independientes a diputadas y diputados por el principio de mayoria
relativa para el proceso electoral federal 2014-2015” por el cual se desarrolla la
parte administrativa de las candidaturas independientes, y en la que también se
menciona que el candidato independiente debera formar una asociacién civil para

efectos de tributar y demas cuestiones aplicables.

Citada esta legislacién, es importante mencionar el caso de Jorge Castafieda
Gutman, ex canciller de los Estados Unidos Mexicanos, quien en el 2004 buscdo
ser candidato presidencial de forma independiente, para lo cual, “presentd un
escrito ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral (IFE), en el que solicitdé su registro como candidato al cargo de
eleccion popular de presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Unos dias
después, el 12 de marzo de 2004, la mencionada oficina dio respuesta a la
solicitud, en la que explico los requisitos para proceder al registro de un ciudadano
en los términos de la solicitud, basicamente que el articulo 175 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), entonces vigente, sefialaba
que correspondia a los partidos politicos la postulacion de candidatos al cargo de
presidente de la Republica, pero también afiadio la autoridad electoral que existen
plazos especificos que la propia ley sefiala para el registro de candidatos, que van
del 1o0. al 15 de enero de 2006. El proceso electoral que llevd a las elecciones
presidenciales de 2006 inicié formalmente en octubre de 2005, y destaca que la
solicitud de Jorge Castafieda fue presentada cuando ni siquiera habia iniciado el
proceso electoral. Ante la respuesta del IFE, Castafieda interpuso un juicio de
amparo el 29 de marzo de 2004 ante un juez de distrito en materia administrativa,
en el que argumentaba basicamente que el articulo 175 del Cofipe era

inconstitucional, por vulnerar entre otros los derechos politicos previstos en el
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articulo 35 constitucional. El 16 de julio de 2004 se dicté la sentencia por la cual se
declaré improcedente el amparo interpuesto, con base en, entre otros, el articulo
73, fraccion VI, de la Ley de Ampato, que dispone de manera expresa que este
instrumento de garantia no resulta procedente contra las resoluciones de los
organismos en materia electoral. Esto llevé a Castafieda a impugnar la decision
del juez de distrito a traves el recurso de revision previsto en la Ley de Amparo. En
atencion al caracter de los planteamientos del peticionario, que incluia cuestiones
de legalidad y de constitucionalidad, el recurso fue tramitado y decidido con
relacion a las primeras ante un tribunal colegiado de circuito, y a iniciativa de éste
se planteo la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),

para resolver las cuestiones de constitucionalidad.

La SCJN aceptd conocer del asunto y admitié a tramite el recurso de revision en
los temas correspondientes de constitucionalidad. El pleno de la Corte analizé el
caso en sus sesiones del 8 y 16 de agosto de 2005. En dichas sesiones, la SCJN
tomo la decision razonada de confirmar el sentido de la sentencia del juez de
distrito que fue recurrida. Esto signific6 que el juicio de amparo fue considerado
improcedente, lo que determiné su sobreseimiento definitivo. La decision de la
Suprema Corte fue tomada por Castafieda como base para considerar agotados

los recursos internos y poder plantear el asunto en el ambito internacional.”*®®

Es importante conocer este caso emblematico dentro del sistema electoral
mexicano porque una vez agotados los recursos internos, Castafieda acudio a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual en el 2008 hizo publica su
resolucion respecto al caso, se debe mencionar que gran parte del contenido de la
sentencia y de la violacion de derechos humanos que dictamino la Corte aluden a
elementos de tipo procesal-electoral, sin embargo dicho organismo internacional
también determind que México debia adecuar la legislacion en concordancia con
el respeto y la garantia de los derechos electorales consagrados en diversos

instrumentos internacionales, situacién que generé gran discusién y debate, por lo

285 gcientific Electronic Library Online, Carmona Tinoco, Jorge Ulises,

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-46542009000100029 5/12/2016

135



que producto de todo ese movimiento que se causdé es que en el 2014 el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en Decreto 10/02/2014
emite las reformas y adiciones necesarias a la Constitucion para reconocer
expresamente a las candidaturas independientes, entre otras disposiciones

particulares.

5.3 Chile

En este momento se analiza la legislacion de Chile en materia electoral en relacion
a las candidaturas independientes. Nuevamente para iniciar se debe tomar en
cuenta la norma suprema de la Republica de Chile, Constitucion Politica de la
Republica de Chile, y al respecto el articulo 13 consagra el derecho de elegir y ser
electo al indicar que, “Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho
anos de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. La calidad de
ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion popular

y los demés que la Constitucién o la ley confieran...””®

De este articulo se evidencia que la redaccion no es tan vanguardista en cuanto a
conceptos como la Constitucién de México, sin embargo establece la base juridica
pertinente. En ese sentido el articulo 18 del mismo cuerpo supremo sefala que,
“Habra un sistema electoral publico. Una ley organica constitucional determinara
Su organizacion y funcionamiento, requlara la forma en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion y
garantizara siempre la plena igualdad entre los independientes y los miembros de
partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas como en su
participacion en los sefialados procesos. Dicha ley establecera también un sistema
de financiamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral. Una ley
organica constitucional contemplara, ademas, un sistema de registro electoral,

bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo

%%% Junta de Gobierno, Ley Organica Constitucional Sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio

Electoral, Nim. 1.150, https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf 23/8/2016
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ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta

Constitucion...”?%”

En este articulo ya se trata a los candidatos independientes, pero hay que analizar
claramente la forma de la redaccion del legislador porque se menciona a los
independientes ya como parte del sistema, la propia ley los da por incluidos en el
proceso, sobre este tema es lo Unico que se encuentra en la normativa suprema
de Chile.

En materia electoral Chile cuenta con la Ley Organica Constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y servicio electoral, la cual de igual forma
desarrolla el articulado dando por entendido que los candidatos independientes
son parte del sistema electoral, hay una Subdireccién de control de gasto y
financiamiento electoral que se encarga de fiscalizar candidatos y partidos
politicos. El articulo 72 de dicho cuerpo legal menciona que “Los partidos politicos,
candidatos independientes y demas entidades o personas que, de acuerdo a la
ley, tengan acceso a la informacion contenida en el Registro Electoral, Padron
Electoral y Nomina de Inhabilitados, deberan actuar responsablemente en su
manejo, debiendo responder civil y penalmente, segun corresponda, y en
conformidad a lo que establezca la ley.”*®® Cabe resaltar que el objetivo de esta
ley organica constitucional es establecer un ente encargado del proceso electoral

y normar sus funciones.

Para regular ya propiamente la materia de los candidatos, inscripciones y demas,
Chile cuenta con la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, la cual refiere en el articulo 3 que, “Las declaraciones de candidaturas
deberan efectuarse por escrito, para cada acto eleccionario, ante el Servicio
Electoral quien les pondra cargo y otorgara recibo. Las declaraciones deberan
efectuarse por el Presidente y el Secretario de la Directiva Central de cada partido

politico o de los partidos que hubieren acordado un pacto electoral o por, a lo

%7 Loc. Cit.

Junta de Gobierno, Ley Organica Constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y servicio
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menos, cinco de los ciudadanos que patrocinen una candidatura independiente,

acompafiando la némina a que se refiere el articulo 11...7%%°

y complementado
con el articulo 8, “En el caso de candidaturas independientes la determinacion del
numero minimo necesario de patrocinantes la hara el Director del Servicio
Electoral mediante resolucion que se publicara en el Diario Oficial con siete meses
de anticipacion, a lo menos, a la fecha en que deba realizarse una eleccién.”™
Aqui ya no se habla de un porcentaje de apoyo sino que de uUnicamente 5
ciudadanos que apoyen al candidato econbmicamente en la campana. De igual
manera el articulo 4 senala que, “Las declaraciones de candidaturas
independientes solo podran contener el nombre de un candidato, cualquiera sea el
numero de cargos que se trate de proveer. Los candidatos independientes, en
todo caso, no podran haber estado afiliados a un partido politico dentro de los
nueve meses anteriores al vencimiento del plazo para presentar las declaraciones

de candidaturas.”?"’

La ley chilena también contempla la candidatura independiente para Presidente,
para lo cual formula en el articulo 13 que, “El patrocinio de las candidaturas
independientes a Presidente de la Republica debera suscribirse ante cualquier
notario por un numero de ciudadanos, habilitados para ejercer el derecho a
sufragio, no inferior al 0,5 por ciento de los que hubieren sufragado en la anterior
eleccion periddica de Diputados, de acuerdo con el escrutinio general practicado
por el Tribunal Calificador de Elecciones...””* El articulo 31 sefiala lo relativo a

“

propaganda en medios televisivos y al respecto establece que, “...Al conjunto de

las candidaturas independientes correspondera, asimismo, un tiempo equivalente
al del partido politico que hubiere obtenido menos sufragios en la ultima eleccion,

el que se distribuira entre ellas por iguales partes...”*"

*®% Junta de Gobierno, Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, Ley 18.700,

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30082 23/8/2016
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Finalmente, en la Ley Sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral,
nuevamente se estructura todo lo pertinente a la fiscalizacién y las reglas del
proceso en materia de gasto y en la citada ley se refiere a las candidaturas

independientes mencionandolas expresamente en el articulado.

5.4 Anadlisis de las Candidaturas Independientes en el Derecho Comparado

Ciertamente en los paises mencionados hay un nivel de concepcion de
Democracia que hace que los ordenamientos juridicos que emanan de ellos sean
un referente para Latinoamérica, obviamente el caso de Estado Unidos merece
atencion muy especial en la operacion del sistema de partidos y de participacion
que utilizan ya que realmente en el entendimiento de la Democracia, el sistema de
los estadounidenses ya esta pensado para equilibrar los sistemas de partidos
politicos y de participaciéon independiente, por eso se mencionaba que tal vez este
pais era el peor o el mejor para analizar porque ningun pais de las latitudes de
Guatemala ha llegado al nivel de desarrollo econdmico, social y politico que

requiere el implementar ese sistema en particular.

Realmente llama mucho la atencion la estructura de la normativa de México
respecto de las candidaturas independientes porque permite un seguimiento
ordenado de la forma de hacer valer el derecho de elegir y ser electo a través de
ese mecanismo, y cabe mencionar que es muy vanguardista la forma de definir el

citado derecho por parte del legislador mexicano.

También merece especial mencion el desarrollo de la legislacion de Chile porque,
a pesar de ser una Democracia con una Constitucion de 1980, es decir hace 36
afos, lo que algunos calificarian como joven porque verdaderamente es joven, ya
han logrado desengranar ciertos conceptos que paises como Guatemala no han
logrado, a esto se refiere el autor porque Chile salié de una época muy dificil y ese
cambio generacional obligé al Estado a adaptar la participacion ciudadana para

tener alternativas en las opciones electorales.
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En el capitulo VI del presente trabajo se hara el analisis a profundidad de las

candidaturas independientes y colocandolas en el contexto nacional.

140



CAPITULO 6

Presentacion, discusion y analisis de resultados

Como inicio de la culminacion de este estudio, para el autor es menester hacer un
breve repaso de todos los temas puntuales abarcados, esto de forma general para
entrar en materia, ya que hay que resaltar que lo fundamental de ésta tesis es
examinar la manera de hacer valer el Derecho Ciudadano de Elegir y Ser Electo
dentro del marco juridico guatemalteco y cdmo esa forma ha sido tomada por los
poderes politicos en favor de intereses ajenos a la poblacién, de tal cuenta que el
lector debe entender que en este punto exacto, el investigador no tiene una
posicion en contra de los partidos politicos como institucion fundamental del
sistema Democratico, ni tampoco tiene como objetivo proponer medios para
debilitar el sistema de partidos o en si la institucionalidad del pais, sino mas bien,
buscar alternativas para mejorar la participacion ciudadana y de esta manera

fortalecer la democracia.

Después de indagar sobre los diversos temas planteados en la presente
investigacion es importante conocer los conceptos e ideas del autor en base a lo
desarrollado, definitivamente que este analisis se hara desde el punto de vista
juridico pero al ser un tema electoral y de componentes politicos y sociales muy
marcados, estaria incompleto el mismo si no se emite un analisis tomando en

cuenta todos esos rubros que influyen dentro del marco juridico electoral.

El significado real de los Derechos Humanos es ser el escudo mas fuerte del débil
frente al poderoso. El porqué de esta frase radica en el hecho histérico de que la
sociedad a nivel mundial, ha estado marcada porque el que tiene mas recursos
econdémicos es el que ostentaba el poder frente al de menos recursos,
increiblemente dentro de la dinamica de los pueblos, y propiamente del ser
humano, hay por naturaleza, una debilidad hacia el tener ascendencia coercitiva

en relacion a los demas.
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En esos grupos econdmicamente dominantes, y de personas que monopolizaban
los cargos publicos de decisién, mas que todo traducido en las monarquias si se
habla de los primeros vestigios de este modelo, llegd un punto en el que el pueblo
se sentia tan asfixiado por las carencias con las que se contaba y por la vida
opulenta con la que vivian los gobernantes, sin importarles el estado de la
sociedad, de tal cuenta que se pueden mencionar los grandes acontecimientos
histéricos que son de conocimiento popular, como es en Inglaterra la declaracién
del “Bill of Rights” en 1689 lo que dio origen a todo un movimiento en el mundo, de
igual forma la Revolucion Francesa en 1789 que derivd en todo un instrumento
que ha servido de base para la creacion de ordenamientos juridicos completos, el
abordar estos ejemplos de forma muy somera, Unicamente tiene como objetivo
poner al lector en ese contexto del desarrollo a grandes rasgos de los derechos y

su reconocimiento gracias a la exigencia del pueblo.

Siguiendo este orden légico, se llega entonces a la formacion de los Estados como
tal, a formar gobiernos verdaderamente representativos del pueblo y no solo de
grupos de poder econdmico, se forma la Republica, conformada por la division de
poderes y pesos y contrapesos, en ese concepto desarrollado por Montesquieu y
el cual se explico en el apartado respectivo de esta investigacion, es decir se ve la
necesidad de estructurar la forma de hacer gobierno, como ya lo dijo Aristoteles, el
ser humano es un animal politico, necesita moverse en sociedad para
desarrollarse, entonces una vez asociadas las personas, inevitablemente surgiran
conflictos, por lo que el orden juridico y el desarrollo de politicas publicas tienen
que recaer en ciertas instituciones formadas por ciudadanos, no propiamente en
ellos, se delega el poder a las figuras previamente establecidas para darle solidez

al sistema.

Se concluye entonces que todas las personas, les guste o no, deben convivir en
sociedad para poder lograr un desarrollo, y todos los ciudadanos deberian poder
intervenir en la politica del pais al que pertenecen para que de esa forma de
pueda perfeccionar la Democracia. Especial atencion requiere entonces lo que es

Democracia, como ya se citd en el rubro correspondiente un sin numero de
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definiciones al respecto del término, para el autor la mejor forma de definir la
Democracia es, aquel sistema instaurado voluntariamente por un pais por el cual
los habitantes del mismo tienen la soberania y el poder de decision, por lo que
bajo ese imperio se decide que para ejercerlo se atendera a elecciones libres y
periddicas, en las que los ciudadanos podran elegir y ser electos. En fin, es el
sistema que hace valer la voz de las mayorias y protege a las minorias, pero es
tan compleja que no hay una sola forma de Democracia, por lo que aca se
incorpora el aspecto social y politico de cada Estado en la forma de hacer valer la
misma. La participacion bien estructurada logra representatividad y por lo tanto

deriva en inclusién social, esto se explicara en unos parrafos posteriores.

Dejando de lado la recopilacion muy breve de lo que se ha escrito en esta
investigacion, se debe entrar en materia y lo que concierne a todo este trabajo
realizado, es decir, las candidaturas independientes. Derivado del estudio que se
llevé a cabo, se identificd que hay una confusion en el manejo de conceptos, y eso
es producto del mal analisis que se realiza y de la sociedad en la que se desarrolla

cada sistema.

Primero es importante indicar, que la Democracia esta formada por una serie de
elementos, tal como lo indican los autores citados Prado y Camarena, y que entre
otros, cuenta con la pluralidad y establecimiento de partidos politicos, no puede
ser mas concreta la concepcion de uno de los aportes de este sistema, y que tiene
totalmente una logica en el planteamiento porque a partir de poder establecer
partidos politicos, el ciudadano claramente podria identificarse con ellos en base a
la ideologia, la seleccion de candidatos, la participacion, la formacion de bases, el
modo de conducir la vida politica y sobre todo las propuestas que realice a la

colectividad.

La pregunta principal en este punto entonces es ¢ Cumplen realmente los partidos
politicos los fines para los que fueron creados? Si la respuesta es si, por el simple
hecho de que postulan candidatos, entonces ya se tiene una barrera inmensa para

seguir conversando, el partido politico no debe basar su actuacién en la
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postulacion de candidatos, porque entonces lo que se tiene es un mercado de
partidos para lo cual se trata de hacer la mejor inversion con fines demagogos y
de convencimiento a través de esa oferta y demanda que requiera el mismo
mercado, atendiendo a ese principio de la economia. Y aunque suene muy
extremista, en Guatemala lo que se tiene actualmente es un grupo de personas
con poder econémico, sea cual sea el origen de ese poder, que crea productos
politicos para venderlos a lo que el mercado idealiza, pero lo que vende no es

para nada lo que promociona.

Sin animo de critica, porque no es materia del objetivo central, es importante hacer
el analisis de estas realidades porque es en lo que se ha deformado el sistema en
la actualidad. Al respecto, el autor Jonatan Lemus, que fue entrevistado por el
autor, desarrollé un estudio sobre lo que €l denomina los “Partidos Franquicia”, en

£

ese sentido enmarca que, “...Estos combinan un enfoque en lo electoral, con un
alto nivel de centralizacion en la toma de decisiones, sobre todo con respecto a las
candidaturas. Se pueden denominar partidos franquicia porque los comités
ejecutivos nacionales (CEN) ceden temporalmente la marca del partido a algun
candidato municipal durante la época electoral. A cambio, los candidatos se
encargan de crear organizaciones, lo cual beneficia a los CEN, pues les permite:
1) cumplir los requisitos de organizacion establecidos por la ley, y 2) promocionar
la imagen de los candidatos presidenciales y candidatos a diputaciones en los

municipios.”*"

¢No es esto una forma de burlar el sistema? Esto es una practica que se ha
repetido eleccion tras eleccidn derivada de la deficiente normativa que los regula y
de la exclusividad tacita de la que han gozado. Se hace en este apartado una
breve resefia de lo que se recabd en las entrevistas realizadas ya que es
realmente interesante como se sefalan los vicios de los partidos politicos por
parte de los entrevistados y el nulo avance que han tenido, pero sobre todo cémo

han servido unicamente de fachada a un modelo “corrupto”. Por lo mismo, cuando

2% Lemus Jonatan, Partidos Politicos guatemaltecos, ASIES, 2013, Guatemala, Pag. 26
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se plantean alternativas, como la propuesta en esta tesis, hay un rechazo de gran
parte de los entrevistados atendiendo a razones de organizacion, de fiscalizacion,

de atentar contra la institucionalidad, de gobernabilidad y demas.

Es importante destacar la diferencia entre nominar y elegir, para ello se debe
acudir al Diccionario de la Real Academia Espariola el cual indica que nominar es,
“Dar nombre. Preseleccionar a alguien para un cargo o cometido. Presentar o
proponer a alguien para un premio.”*”® Del mismo modo sefiala que elegir es,
“Escoger o preferir a alguien o algo para un fin. Nombrar a alguien por eleccion
para un cargo o dignidad.”?"® Al tener ambas definiciones es esencial poner
atencion a los conceptos, ya que no es lo mismo referirse a un candidato como
nominado por un partido, que decir que fue elegido por un partido, al hablar de
elegir hay un mayor sentido de imposicion en el que predomina el partido politico,
pero al mencionar nominar existe mas bien un consenso y abre una posibilidad
mayor de unir posturas, pareciera que son insignificantes estas diferencias, pero el
ejemplo claro es que en Estados Unidos utilizan la palabra nominar y en
Guatemala se usa la palabra elegir. Primero hay que tener claras las bases y los

conceptos para el desarrollo de toda una estructura juridica-electoral.

El punto inicial de la formacion de las leyes en Guatemala tiene su razén de ser
desde la integracién de la Asamblea Nacional Constituyente, que da origen a la
Constitucion Politica vigente de 1985, lo que marca las directrices generales para
el ordenamiento juridico nacional, de igual forma los constituyentes tuvieron en
sus manos la oportunidad de dictar leyes constitucionales, entre ellas se encuentra
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y en la forma que fue planteada, se le da
mayor peso a los partidos politicos por sobre las personas individuales, a qué se
refiere el autor con esto, se refiere a que derivado de los antecedentes golpistas y
de dictaduras que tenia Guatemala en la historia, el legislador constituyente tuvo
la intencién de que se formasen partidos politicos sélidos entendidos éstos como

instituciones verdaderamente ejemplares, para que al existir éstos fuere casi

*”> Diccionario de la Real Academia Espafiola, Version Electrénica, http://dle.rae.es/?id=QaWFrgX 8/9/2016

7% Loc. Cit.
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imposible lograr que un individuo ostentara el poder y el control total, sino que por
el contrario tuviera todo un andamiaje que funcionaria para la alternancia en el

poder y la fiscalizacion de politicas.

A continuacion se menciona la legislacion atinente al derecho de elegir y ser electo
y de algunos aspectos que regulan a los partidos, todo en base a la Ley Electoral y

de Partidos Politicos:

‘“ARTICULO 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y

deberes inherentes a los ciudadanos... c) Elegir y ser electo...

- ARTICULO 20. Derechos de los partidos. Los partidos politicos gozan de
los derechos siguientes: a) Postular candidatos a cargos de eleccion
popular...

- ARTICULO 22. Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos
tienen las obligaciones siguientes... f) Fomentar la educacién y formacion
civico-democratica de sus afiliados...

- ARTICULO 26. Atribuciones de la Asamblea Nacional. Son atribuciones de

la Asamblea Nacional... h) Elegir y proclamar a los candidatos a diputado

en aquellos distritos donde no se cuente con organizacion partidaria
vigente, y elegir y proclamar a los candidatos a diputados por lista nacional

y al Parlamento Centroamericano...”"’

Tampoco es materia de esta investigacion el realizar un analisis a detalle del
marco juridico de los partidos politicos, sin embargo en esta cita de articulos de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, precisamente se confirma ese deseo del
constituyente de darle a los partidos el monopolio de las candidaturas, es un
hecho que en el modelo guatemalteco la unica forma de participar y llegar al poder
es creando un partido politico y cuando se limita de tal forma el acceso y la
participacion de la ciudadania, el pueblo se encuentra con la problematica de que
las personas que va a elegir no cuentan incluso con representatividad de los

afiliados del partido y ademas son personas que en ningun momento demostraron

77 Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85
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capacidad para el cargo al que optan porque internamente no tuvieron
competencia. La depuracion que deben realizar dichas instituciones no esta
funcionando y el votante en la papeleta se encuentra con un caos de capacidad,

afadiendo a eso el bombardeo mediatico del que mas vende.

Ahora, ¢, Se debilita a los partidos politicos con esta propuesta? La realidad es que
no; se reconoce la importancia de los mismos en el sistema democratico nacional
y en cualquier sistema democratico, pero al tener esa exclusividad de postular no
tienen por qué preocuparse de competir con otras formas de llegar al poder y
Unicamente se pelean entre ellos ocasionando que aparezcan los vicios del
sistema a los que ya se hizo referencia. Esto sin mencionar que se limita a la
ciudadania en alternativas para ejercer el derecho de ser electo y se ve limitada

por el sistema con la excusa de la “proteccion de la institucionalidad”.

Y entonces resulta que el modo en el que fueron estructurados los partidos
politicos, no tuvo el revestimiento de fuerza necesario para que lograran el objetivo
que muy atinadamente hubieran querido los constituyentes, tal como lo manifesto
el constituyente Roberto Alejos en una entrevista realizada por el autor, porque el
partido politico se convirti6 entonces en un objeto, una franquicia para usar el
término del autor Lemus ya citado, por medio del cual cualquier persona puede
crear un partido politico y venderlo a diferentes personas, ;No se esta entonces
frente a una “postulaciéon independiente”? Haciendo un estudio rapido del sistema
de partidos politicos de Guatemala, acaso no se cuenta ya con candidatos
independientes, es una pregunta dificil de responder, porque nuevamente el uso
de los conceptos es basico, pero la realidad enmarca que no se necesita tener una
preparacion fuerte para participar, basta con tener los amigos adecuados y los

recursos necesarios.

Antes de seguir con esto, llega el momento de analizar lo que son las candidaturas
independientes, habiéndose encontrado diversas formas de concepcion de las
mismas a partir de las lecturas de la doctrina y de las entrevistas realizadas, por lo

que se procede a definir los tipos de candidatura independiente que se
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identificaron y posteriormente se brinda la que seria la forma mas adecuada de

referirse a este tipo de candidaturas, todo esto a criterio exclusivo del investigador.

* Definicidon A: Se puede entender que en Guatemala ya hay candidaturas
independientes por medio de los Comités Civicos que no requieren los
elementos de un partido politico para su formacion y son temporales.

* Definicién B: Se puede entender que en Guatemala ya hay “candidaturas
independientes” por el hecho de que no hay verdaderos partidos politicos y
cualquier individuo forma un partido para promover un interés particular
propio.

* Definicion C: Se puede entender a la candidatura independiente como
aquella forma de optar a un cargo de eleccion popular sin ser postulado por
una organizacioén politica y que podria tener requerimientos individualizados
para la inscripcion.

* Definicion D: Se confunde a las candidaturas independientes con los
listados uninominales, ya que estas listas son propuestas por una
organizacion politica, mientras que la candidatura independiente es una
postulacion directa del ciudadano.

* Definicion E: La candidatura independiente entendida esta como la forma
de postulacién por medio de la cual un ciudadano se puede postular sin
necesidad de hacerlo por medio de una organizacién sino solamente como

persona individual en el ejercicio de su derecho de elegir y ser electo.

Después de establecer las distintas acepciones que se tienen de las candidaturas
independientes, se puede concluir que la definicion apropiada es, la forma por la
que todo ciudadano puede participar de una eleccién por esa mera calidad que
adquiere por ley aunado a los requisitos establecidos en la normativa electoral

referente a cada puesto.

En el derecho comparado se pudo establecer con claridad que, especificamente,

Chile y México cuentan con lo que podria ser una especie de filtros especiales
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para este tipo de candidaturas, como lo son la recoleccién de firmas, el apoyo
financiero, el no estar afiliado a algun partido politico, y demas cuestiones que en
estos paises consideraron de suma importancia poder definir. Valdria la pena
debatir respecto de si en Guatemala se debiera contemplar este tipo de requisitos
o mantener una apertura amplia en la inscripcion de candidatos independientes;
en ese sentido se analiza que es adecuado indicar que para el caso nacional
podrian incluirse requisitos como la recoleccion de firmas por poner un ejemplo.
No hay que olvidar que lamentablemente en paises como este, cuando se limitan
ciertas situaciones o se piden requisitos especiales, se queda muchas veces al
arbitrio de una u otra persona en cuanto al criterio de validar o no lo contemplado

en la ley, habria que ser muy cuidadosos en este apartado.

Se tiene que hacer la contextualizacion de la realidad nacional porque es un
modelo aplicable a la demanda actual, ya que se cuenta con partidos corruptos o
mas bien el modelo llevé a que las personas corrompieran a los partidos politicos,
entonces personas de capacidad reconocida no quieren involucrarse en el sistema
porque los absorbe y se pierde gran cantidad de ciudadanos competentes y la
solucidon no es que formen un partido politico porque se desvirtia nuevamente a la
institucion politica, la alternativa podria estar en las candidaturas independientes
para que a través de las mismas, esos ciudadanos capaces pudieran participar,
ajenos al mal que envenena a muchos partidos, y generar realmente esa
competencia dentro del sistema electoral y como consecuencia de ello, obligar a
los partidos politicos a exigirse y a captar ciudadanos verdaderamente preparados

para dirigir al pais.

La candidatura independiente en Guatemala podria ser una revolucion legal y de
interpretacion que haria un bien al sistema, porque en los parametros que se
puedan establecer, las mismas tendrian aun mayor representatividad en la
recoleccion de firmas que la que un partido politico tiene actualmente, qué
representatividad tiene una planilla o un candidato que es “elegido” por la
Asamblea Nacional del mismo, de una sola opcion que impone el Comité Ejecutivo

y los lideres del partido. Y todo lo que sea una revolucién para provocar un sismo
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al conservador sistema electoral y a los politicos cuadrados, que quieren seguir
manejando al pais de la misma manera que hace 30 afios, debe ser apoyado por
las mentes innovadoras. Es por eso que actualmente las candidaturas
independientes en Guatemala, no sélo podrian ser una alternativa, sino que serian
una necesidad de la Democracia para fortalecerla, atacando los vicios con los que

cuenta y adaptandose a la dindmica social que exige cambios.

Se habla de igual forma de gobernabilidad, de cdémo las candidaturas
independientes van a gobernar si no tienen bases en los departamentos, sino
pueden lograr acuerdos porque no estan respaldados por un partido, pero ¢No es
ese uno de los vicios del modelo guatemalteco? Que los gobernantes ya tienen
acuerdos que mas bien son componendas y no se produce un debate, el objetivo
debe ser tener debate que beneficie a la poblacién, pero cobmo se puede generar
debate hoy en dia si todos los candidatos responden a favores politicos y poderes
ajenos y entonces como criticar eso si el mismo sistema que se pretende defender
lleva a dichos vicios. Se hace necesario regresar al mismo punto, el autor es
tajante al decir que se puede lograr gobernabilidad en base a la representatividad
pero no se puede lograr representatividad en base a la gobernabilidad. Y parte de
este modelo fallido, recae en la sociedad que no exige y fiscaliza el debate real de

ideas y planteamientos.

¢ Qué se quiere decir con la frase anterior? Que como no va a tener legitimidad
alguien que es avalado por un numero de firmas, como seguimiento del ejemplo
dado, y que responde a esos ciudadanos, si lo que se esta logrando es tener a
una persona totalmente definida, pero entiéndase bien lo que se quiere decir, en la
candidatura independiente hay un ciudadano que da la cara por él mismo, por un
historial de vida, que no responde a un partido, y que puede ser ampliamente
fiscalizable. Esa fiscalizacion no es problema como ya se indic6 en el derecho
comparado de Meéxico, incluso seria mas facil ese procedimiento. Obviamente
habra quienes diran que este candidato también puede responder a intereses
ajenos a la colectividad, y claramente es cierto porque puede pasar, pero es mas

complicado que suceda y lo que se logra es una relacion mas directa entre los
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ciudadanos que le dieron esa posibilidad de participar y hay aun mas un
compromiso serio por parte del candidato y no como actualmente pasa en los
partidos politicos, porque se puede tener la seguridad que un gran numero de
votantes no conoce a los ciudadanos que los representan, y eso es en parte por
una deficiente preparacion de la sociedad que vota y en parte culpa de ese

mercado de oferta y demanda en el que se han vuelto los partidos.

Es un error pensar que un ciudadano que logra llegar a un cargo de eleccion
popular a través de una candidatura independiente no va a tener el “lobby politico”
para realizar cambios, se piensa de esa forma porque actualmente ese llamado
“lobby politico” funciona por medio de intereses personales, ni siquiera de indole
politico, ya desde ese momento el concepto no funciona. La forma de convencer
es a través de una agenda de pais, con ideas innovadoras, con politicas en favor
de la sociedad, y todo aquel funcionario que aporte estos elementos seguramente

tendra el apoyo de la poblacion, que es el poder soberano de Guatemala.

Entonces la gobernabilidad de una sociedad unicamente se puede entender a
través de la representatividad, y hoy en dia en Guatemala no existe
representatividad, porque nuevamente se regresa a los conceptos, no es lo mismo
representatividad porque llegd a la papeleta democraticamente, que
representatividad porque llegd al poder porque estaba en la papeleta, siendo esta
ultima la que impera en lo nacional. El ciudadano guatemalteco y el politico
guatemalteco, debe entender que en este pais decir que se fue electo por
determinado numero de votantes, no es un argumento valido, a criterio del autor,
porque la carrera electoral se desarrolla con un pobre nivel de capacidad de los
contendientes, y dentro de ese sistema alguien va a ganar, sea o0 no capaz de

gobernar.

Se puede concluir que los partidos politicos deben existir, pero no deberian ser el
unico camino para llegar a los cargos de eleccion popular, las candidaturas
independientes benefician y oxigenan al sistema porque produce competitividad.

Una propuesta bien hecha de este tipo de candidaturas plantea una solucion a la
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realidad nacional, y hay que ser conscientes que Guatemala por mucho tiempo a
copiado modelos ideales de institucionalidad, pero lamentablemente se renuncia a
la exigencia, al debate de ideas y a proponer nuevas cosas, por el hecho de
preservar lo que ya se tiene, dejando de lado las necesidades del pais de adaptar
el sistema a la realidad guatemalteca, y crear soluciones enfocadas en lo que

puede servir a la realidad guatemalteca.

Las candidaturas independientes rompen con cualquier forma de discriminacion y
segregacion social, por el hecho de que los grupos “minoritarios” ya no
necesitarian de nada mas que la propia voluntad de las personas preparadas, y
aqui hay que hacer la diferencia clara, qué quieren algunos grupos feministas,
grupos indigenas, etc. Quieren participar de la politica y de la discusion real de
ideas aportando o quieren participar dentro de los grandes partidos para que la
llegada al poder sea mas facil, la paridad es un verdadero vicio del sistema, a
criterio del autor claro esta, porque a qué se le esta apostando como pais, esa es
la pregunta real que se debe hacer porque da lo mismo si al cargo llega una muijer,
una indigena o un hombre si al final ninguno de los tres cuenta con la capacidad
para desempenar ese puesto. Porque en contraposicion, estos grupos minoritarios
no tienen ningun impedimento dentro de la ley para formar el “Partido Feminista” o
el “Partido por la Inclusién Indigena”, por poner un ejemplo claro. Esto no es un
problema de inclusién, de género o de discriminacién, en Guatemala lo que existe
son ciudadanos mediocres que buscan poder dentro de ese sistema y por eso
acuden a una Pseudo revolucion de derechos, pero esos mismos ciudadanos no
se atreven a cambiar el sistema porque si no se limita el poder y hay mas
competencia, todo se disfraza como algo bueno para la sociedad pero sigue
siendo solo bueno para ciertas personas, sea cual sea el grupo social al que
pertenezca, es como la Independencia de Guatemala que se separd de la corona
espanola pero ya habian espafioles que siguieron con el poder y los indigenas

seguian sufriendo, entonces ¢ De qué se independizé el pais realmente?

Sin embargo, dentro del analisis realizado, la interpretacion del ordenamiento

juridico guatemalteco no da cabida a las candidaturas independientes ya que todo
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el sistema esta orquestada para que funcione a través de los partidos politicos, y
en la reforma del 2016 a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y en otros
proyectos de reforma a la misma, no se ataca el problema real de los partidos que
es la desorganizacion interna y la mala planeacién en general, unicamente se esta
acentuando porque se quiere seguir protegiendo el modelo, la sociedad no ve este
tipo de revoluciones, se quiere el cambio pero no mucho porque asusta, el
progreso del pais depende de alternativas a las formas en que se ha manejado la
politica y la interpretacién juridica y la aceptacion de la sociedad a las mismas, un
modelo alternativo bien discutido y con voluntad puede traer grandes cambios al
pais, y el autor quiere dejar claro que las candidaturas independientes son
unicamente una forma de levantar la mano contra la estructura que tiene tomada
la participacion electoral, asi como pueden existir muchas otras, pero el problema
real estd en no darle a la poblacion este tipo de alternativas sino que es la vieja

politica la que decide como tienen que ser las cosas.

Al respecto de las candidaturas independientes o para ser correctos en el
concepto, de hacer valer los derechos politicos de forma independiente, la Corte
de Constitucionalidad de Guatemala cuenta con jurisprudencia establecida en los
expedientes 280-90, 1235-99 y 2080-2011 y que se debe analizar detenidamente
porque incide de forma directa dentro del ordenamiento juridico nacional, primero
que nada se debe poner en contexto la sentencia 280-90 de la Corte que es en la
cual se basan los demas fallos, en ese momento el General Efrain Rios Montt
tenia la intencion de presentarse para candidato a la Presidencia de la Republica 'y
se le niega en virtud de que “... incurre en la causa de inelegibilidad establecida en
el articulo 186 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica, por: i) Estar
comprobado que rompio el orden constitucional establecido, el veintitrés de marzo
de mil novecientos ochenta y dos; y ii) que también asumié la Presidencia de la
Republica... Los formulantes del amparo reclaman la violacion de derecho de
audiencia de los candidatos propuestos por la coalicion de los partidos politicos,
pues dicen que la autoridad reclamada, con el argumento que los articulos 246 y

247 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establecen un procedimiento
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especial para los recursos dentro del proceso electoral y que es erroneo que se

arqgumente que el personero de los partidos politicos es el representante leqgal de

los candidatos. Respecto de esta denuncia, la sentencia apelada se hace eco del

concepto que de los partidos politicos se tiene en el Estado moderno, puesto que
es efectivo que la postulacion a determinados cargos (Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica y diputados) se hace de manera exclusiva por
intermedio de tales organizaciones de Derecho publico, y por éstas o por los

comités civicos electorales para otros (Corporaciones municipales). La pretendida

individualizacion que supone el reclamo, implicaria desconocer el caracter de los

partidos politicos, que son "medios para determinar la politica nacional”

(Constitucion italiana); "concurren a la formacién de la voluntad politica del pueblo”

(Ley Fundamental de Bonn) y "del sufragio"” (Constitucién francesa); "expresan el

pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad

popular y son instrumento fundamental para la participacion politica" (Constitucion

espanola). Siendo capital el papel de los partidos en la organizacién de los

procesos electorales, es correcto lo asentado en la sentencia que se examina, de

que "el derecho a ser electo que tienen los ciudadanos quatemaltecos es un

derecho que no puede egjercitarse en forma auténoma e independiente”, puesto

que el mismo se canaliza por los partidos politicos y los comités civicos
electorales, que tienen la legitimidad para representar las individualidades que por
disposicion de la ley tienen unificada personeria en una entidad, como se
desprende de lo establecido en el articulo 250 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos. La realidad econdmica y de tiempo de nuestro sistema electoral lo

convertiria en un motivo de virtual paralizacion del proceso, cuyo cierre de

inscripcion es de cortos sesenta dias antes de la eleccion, que cada ciudadano

postulado para un carqo de eleccion popular gestionara individualmente pues para

una eleccion general como la actualmente convocada, implica la postulacion,

inscripcion, examen de requisitos y documentacion y resoluciones de por lo menos
1278 (

quince mil candidatos...

Subrayado propio)

8 Corte de Constitucionalidad, Expediente 280-90, Fecha se Sentencia: 19 de octubre de 1990.
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Es importante estar en el contexto nacional para entender este fallo, Guatemala
retomaba la calma después de anos de inestabilidad politica como ya se ha
mencionado en este escrito, y la razdn para negar que el derecho de ser electo no
puede hacerse de forma autébnoma e independiente, fue tratando de buscar una
salida a un problema procesal que se tenia, la no notificacion personal de los
candidatos sino que una unica notificacion a través del Secretario del Partido.
Indudablemente que en este sentido la Corte tiene cierta razéon en el
planteamiento, pero es un analisis muy general que se hace de la forma de ejercer
el derecho de forma independiente, y no es lo mismo y eso debe quedar muy claro
en cuestidén de conceptos, no es lo mismo querer ejercer el derecho de ser electo
de forma independiente y auténoma, que buscar regular las candidaturas
independientes para ejercer ese derecho. La primera no permitiria un orden y una
seguridad juridica establecidos, sin embargo regular la forma de ejercer el derecho
de forma independiente tiene otras connotaciones totalmente distintas. De tal
cuenta que esta sentencia parece ser la forma de buscar una salida urgente a un

problema que se presentd dentro de ese contexto.

Ha sido errbneamente utilizado el criterio indicado; la misma Corte de
Constitucionalidad esta dandole mayor importante a la parte administrativa que al
respeto de los derechos del ciudadano al indicar que la situacion econdmica del
pais impediria que fuera factible. En este sentido hay una errénea interpretacién
de la sentencia para tomarla como jurisprudencia, que tal vez en su momento
social tuvo que hacerse de esa manera, pero la sentencia utiliza citas de
documentos historicos importantes pero que una Democracia y un sistema no
puede basar la operacion de la misma en letras escritas hace muchos afos, esto
sin entrar a desglosar el contenido de lo citado por la Corte, ya que seria
innecesario porque la respuesta a la dinamica de las sociedades y a ese cambio
constante no se encuentra en libros elegidos a dedo porque convienen a la
argumentacion, la respuesta a los problemas que enfrenta el modelo politico y

electoral tienen que ir acorde a las demandas de la realidad nacional.
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Cabe senalar la resolucidon del Tribunal Supremo Electoral del expediente 324-
2015, en la cual se hace la consulta sobre el procedimiento para que un ciudadano
pueda inscribirse de forma independiente a un cargo de eleccion popular, y la
respuesta de la maxima autoridad electoral indica que, “...segun la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos no
existe procedimiento para que un ciudadano se inscriba a un cargo de eleccion
popular por medio de las candidaturas independientes.””® Respuesta muy escueta
porque sigue dejando en el limbo el tema, ya que se resuelve que no existe
procedimiento pero no se prohibe o se declara que no son aplicables las
candidaturas independientes, no se aborda el punto clave estableciendo si es
factible o no dentro de la ley optar por este tipo de candidaturas, y hay que senalar
que el Tribunal se basd en la jurisprudencia de la Corte, pero cdmo usar esa
jurisprudencia si el criterio aplicable y las formas de planteamiento y
argumentacion eran totalmente distintas en esta oportunidad, pareciera que la
autoridad electoral no quiso meterse en problemas y unicamente resolvié que no

existia procedimiento.

Con la respuesta que se obtiene del maximo érgano electoral del pais se puede
definir que no hay una prohibicion expresa de la ley para impedir este tipo de
candidaturas, lo que no existe es el procedimiento, pero entonces se puede buscar
la forma de hacer valer ese derecho a través de las candidaturas independientes
ya que como la misma ley lo sefiala, las personas puede hacer todo aquello que la

ley no prohiba.

Afortunadamente la Corte podria apartarse de los fallos emitidos que no sientan
jurisprudencia directa sobre la candidatura independiente, segun lo establecido en
el articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad el
cual regula que, “Doctrina legal. La interpretacion de las normas de la Constitucion
y de ofras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad,

sienta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber tres fallos

7 Tribunal Supremo Electoral, Expediente 324-2015, Resolucion de fecha: 16 de marzo del 2015
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contestes de la misma Corte. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad podra
separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacion, la cual no es
obligatoria para los otros tribunales, salvo que llequen a emitirse tres fallos

sucesivos contestes en el mismo sentido.”**°

Es decir que la misma ley contempla ese progreso, esa innovacion para ser
exactos, por lo que inclusive no se necesitaria una reforma a la ley, tal como se
explicara mas adelante, sino que con una interpretacion distinta de la Corte la cual
tiene facultades para hacerlo, podria darle la apertura a las candidaturas
independientes y esto indicaria una respuesta del ordenamiento juridico y de los

criterios aplicables, a las necesidades de la poblacién y del modelo actual.

Para profundizar, juridicamente hablando, atendiendo a principios supremos del
Derecho, la Democracia y los Derechos Humanos, no existe ningun impedimento
para el ejercicio de un ciudadano de las candidaturas independientes, y en
Guatemala el sistema que se utiliza no esta logrando los objetivos basicos de toda
Democracia y las opciones que se presentan al electorado solo asfixian vy
acentuan la crisis que se tiene, sin embargo como todos los derechos, el derechos
a elegir y ser electo es relativo, y en esa linea el pais ha optado por darle mayor
importancia a las instituciones de partidos politicos y en esa defensa que se hace
de ese sistema, también se tiene que entender que es lo que tiene a la nacion en
infinidad de problemas. Entonces no se le resta la importancia a los partidos
politicos, ni tampoco se quiere atentar contra ellos, pero cualquier monopolio es
malo, y las candidaturas independientes plantean esa “ventana de oportunidad”
para hacerle frente a algo que se esta cayendo a pedazos y de esa forma al tener

competencia, se formen verdaderos partidos politicos.

En la historia nacional reciente, no hay realmente antecedentes propios de una
candidatura independiente como tal, esto en el entendido de que se investigo
desde 1985 a la fecha que es donde se enmarca la verdadera era democratica de

Guatemala, mencionar casos anteriores hubiera sido, derivado de la investigacion,

%% Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y Constitucionalidad, Decreto 1-86
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muy inexacto ubicarla como un ejemplo valido debido a la volatilidad del
ordenamiento juridico de la historia nacional, marcado por dictaduras y golpes de
Estado.

Pero para formalizar legalmente el funcionamiento de las mismas y reconocerlas,
tal como lo sefiala el constitucionalista Alejando Balsells en una entrevista
realizada, las reformas que se deberian realizar son minimas y la regulacion no
implicaria mayor tarea. El procedimiento de reforma a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, por ser de rango constitucional, se debe basar en lo indicado en
el articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual

establece, “...Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su
reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el
Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad”®’'. Por lo
que el procedimiento, tal como lo indica el Licenciado Balsells, no representa
mayor tramite y podria contemplarse dentro de la ley el tema sin mayo

inconveniente juridico.

Una candidatura independiente podria ser facilmente fiscalizable con la apertura
de una cuenta, ya sea a nombre del ciudadano o como lo es en México que el
ciudadano se convierte en una Asociacién Civil, claro habria que analizar la figura
desde el Cddigo Civil de Guatemala y desde el propio Derecho Civil para entender
la posibilidad, pero hay formas de tener directamente controlado el gasto y
aportaciones de campafia, de igual forma el ciudadano que quisiera optar.
Ademas de cumplir los requisitos que indicaria la ley como lo podrian ser la
recoleccion de firmas ya citada, el establecer algun requisito de educacién basica,
tener al menos 5 patrocinadores como es el caso de Chile o el simplemente haber
invertido determinada cantidad de dinero por él mismo, el candidato estaria en una
relacion mas directa con el electorado y con el sefalamiento de la capacidad,

delitos o demas cuestiones, no iria escondido en un listado de diputados por

1 Loc. Cit.
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ejemplo, sino que el rostro de él o ella serian facilmente identificables para la

poblacion.

Algo fundamental seria definir los puestos a los que se puede optar por medio de
este tipo de candidaturas, a criterio del autor, las candidaturas independientes
tienen aplicacion para cualquier puesto de eleccidn popular, esto en base a que el
territorio nacional puede ser cubierto por una persona en un tiempo considerable,
el acceso a los medios de comunicacién seria equitativo, el alcance de las redes
sociales aportaria a la difusion de ideas y promocionar imagen. Lo que se quiere
decir es que la candidatura independiente, si se aplicara en la practica, podria
operar perfectamente para cualquiera de los puestos de eleccion popular que
contiene la papeleta electoral, obviamente una vez cumplidos los requisitos

personales y el tramite administrativo correspondiente.

El procedimiento administrativo adecuado seria que la ley estableciera claramente
los pasos a seguir y marcar esa depuracion que ya se ha mencionado, es decir
tener etapas como ya lo remarca el Derecho Comparado de México y Chile, que
establecen que las candidaturas independientes siguen ciertas regulaciones que
hacen factible las mismas y agotan diferentes pasos establecidos, el Tribunal
Supremo Electoral unicamente deberia de revisar el cumplimiento de lo
establecido en la ley y en la papeleta unicamente apareceria el nombre de la

persona y no la foto, por dar un ejemplo.

No es una excusa juridica ni légica argumentar que para el Tribunal Supremo
Electoral seria imposible darse abasto para cubrir las candidaturas
independientes, cuando este 2016 se establecié el voto en el extranjero, ¢Esta
preparada Guatemala para garantizar ese derecho en el extranjero? Es una
pregunta muy valida, pero al final de cuentas un mero procedimiento
administrativo no puede bloquear el ejercicio legitimo de un derecho, y es la
misma logica para cualquier tema relacionado con el mejoramiento del proceso

electoral y el ejercicio del derecho de elegir y ser electo.
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Un partido politico no es solamente para llegar al poder, esto no es un “premio”
que se pasa de mano a mano para acceder a los puesto de eleccion popular, el
partido politico deberia ser una institucion sélida de ideales, formacién de
dirigentes, estructura nacional o departamental, con animo de permanencia en el
tiempo, democratizados a lo interno, formado por personas que crean en una
causa y no solo sedientos de poder, y si en Guatemala no se puede tener ese tipo
de partidos entonces hay que buscar soluciones al sistema porque no esta

cumpliendo para lo que es la naturaleza real del mismo.

No es un tema que tenga que ver con la madurez de la Democracia que se posee,
sino con las necesidades de la poblacion, una verdadera reforma electoral debe
orientarse a crear mecanismos que ayuden a la depuracion de las personas que
llegan al poder, entendido esto con el fin de que los ciudadanos estén capacitados
para las funciones que se requieren, fiscalizar realmente los medios econémicos
de quienes aspiran a estos cargos y como es el financiamiento, el acceso a
medios y demas, irbnicamente se volvio a caer en un modelo de poder econémico
que beneficia a unos y perjudica a los demas, en un modelo que pone candidatos
en la papeleta y le da al votante la ilusibn que esta ejerciendo un voto y

fortaleciendo la Democracia.

Nuevamente se recalca que con esta investigacion no se esta atacando a los
partidos politicos ni a la naturaleza teérica para los que deben ser creados. La
propuesta de candidaturas independientes se plantea como mecanismo de
fortalecimiento de los sistemas y modelos politicos, electorales y juridicos dentro
de la realidad de Guatemala, en la que hoy por hoy hay una estructura que
desvirtua totalmente los objetivos trazados como pais, si es que se tiene alguno.
Ambas formas de postulacion para cargos de eleccion popular pueden coexistir
perfectamente en cualquier ordenamiento politico-electoral. Y mas concretamente
en el sistema guatemalteco, siendo este el objetivo al final del presente trabajo,
ofrecer propuestas viables que generen una solucién a alguno de los problemas
que sufre el pais e invitar a las nuevas generaciones a innovar y revolucionar el

campo en que se desenvuelve, porque la definicion de locura, en palabras de
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Albert Einstein, es tratar de conseguir diferentes resultados haciendo o mismo una

y otra vez. Hay que atreverse al cambio de modelos.

Es un tema para generar debate y discutir, ya que es el intercambio de ideas el
que fortalece la Democracia y permite el desarrollo, porque el llegar a acuerdos
atendiendo a intereses ya establecidos no genera nada, es preferible tener un

debate con inclusién y participacion y llegar a acuerdo por ese medio.

Una reflexién final evidenciada en la investigacion es que se estan defendiendo
ideas de un modelo que estda demostrando no funcionar y esta siendo
aprovechado por unos pocos, y no se le esta dando alternativas a la participacion
de la ciudadania y a la eleccion de personas distintas de los grupos de poder, y en
vez de revolucionar el sistema, la politica conservadora sefiala que mejor hay que
quedarse asi y poco a poco ir teniendo paliativos para no perder la “estabilidad” o
la “gobernabilidad” del pais, como si en la realidad actual se reflejaran esos dos
conceptos. De las nuevas generaciones depende el modernizar y saciar las
necesidades de un sistema juridico y electoral que esta siendo utilizado con otros
fines; pero esto no se soluciona protestando, criticando o mostrando enojo, la
unica forma de resolver los problemas de Guatemala es que los ciudadanos se
preparen y se involucren desde la realidad de cada uno con ideas y propuestas
viables en pro de todos los guatemaltecos. El tiempo sera el encargado de juzgar

si se asumio esa responsabilidad.
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CONCLUSIONES

. El derecho de elegir y ser electo es un Derecho Humano inherente al
ciudadano.

. Las candidaturas independientes son juridicamente viables en la legislacion
guatemalteca porque el ciudadano puede hacer todo lo que la ley no
prohibe.

. No se requiere una reforma a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala para legislar la candidatura independiente, pero si es necesario
reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos para configurarlas.

. El derecho de elegir y ser electo debe ser entendido como relativo en lo que
concierne al tipo de Democracia que demande el pueblo.

. Una persona deberia poder optar a un cargo de eleccién popular
atendiendo unicamente a la calidad de ciudadano, y no en base a la
decision de la cupula de un partido politico.

. El modelo electoral de Guatemala le ha dado prioridad y exclusividad a los
partidos politicos en el desarrollo de la vida politica a pesar de que la ley no
le de esta exclusividad.

. Guatemala ha adoptado, de hecho, el tener como unica via de participaciéon
politica-electoral a los partidos politicos.

. El legislar las candidaturas independientes no es viable en este momento
debido a la vision de los politicos que quieren mantener las condiciones
actuales del sistema.

. La Corte de Constitucionalidad no ha emitido fallos especificos en relacion

a la candidatura independiente como tal.

10.El Tribunal Supremo Electoral indica que no hay procedimiento para la

inscripcion de candidaturas independientes pero no menciona que existe

una prohibicién expresa.

162



11.Los partidos politicos no tienen estructuras verdaderamente democraticas a
lo interno, lo que permite una gran cantidad de vicios en la participacién del
ciudadano.

12.En Guatemala no se cuenta con partidos politicos como tales, lo que hay es
un mercado de organizaciones que participan en lo politico-electoral.

13.Los partidos politicos son fundamentales en todo sistema Democratico,
pero para el perfeccionamiento de los mismos debe existir competencia en
la participacion electoral, entendida ésta como un avance en el modelo
electoral y no un atentado contra las instituciones.

14.En Guatemala no se ha hecho uso de las candidaturas independientes en
la era Democratica.

15.Existe rechazo al apoyo e implementacién de ideas y mecanismos

novedosos que puedan desestabilizar el status quo.
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RECOMENDACIONES

Se deben hacer reformas profundas al sistema electoral y de partidos
politicos, como la planteada en esta investigacion, que innoven
verdaderamente el modelo nacional.

Es necesario encontrar otras vias de participacién y postulacion, ademas de
los partidos politicos, para que la ciudadania pueda optar a cargos de
eleccion popular.

Se debiera promover aun mas los derechos politicos y la educacion
electoral desde las escuelas.

Es necesario democratizar a los partidos politicos a lo interno y
reestructurar la organizacion de los mismos, en el entendido de que dejen
de funcionar como mercancia electoral.

Se deben implementar ideas que rompan sistemas establecidos que no
funcionan y asi buscar alternativas que oxigenen la Democracia.

Se debiera debatir en relacién a la pertinencia de establecer requisitos
adicionales para las candidaturas independientes.

Es necesario adoptar este tipo de ideas revolucionarias del sistema y
configurar una legislacion especifica del tema o incluir su desarrollo dentro
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

El Tribunal Supremo Electoral deberia establecer el procedimiento
administrativo para que un ciudadano pueda postularse de forma
independiente asumiendo ese papel de maximo érgano en materia electoral
de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad debiera interpretar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en funcion del derecho de elegir y ser electo contemplado

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

10.Es necesario que las nuevas generaciones de abogados colaboren en la

elaboracién de leyes claras y en la interpretacién del derecho atendiendo a

la naturaleza estipulada en la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala observando el bien comun y no unicamente teniendo en cuenta

el interés politico individual
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ANEXOS

A. INSTRUMENTO: ENTREVISTA

. ¢Cree usted que los derechos politicos son inherentes a la persona

humana?

. ¢, Qué percepcion tiene de los partidos politicos en la actualidad dentro

del ordenamiento juridico guatemalteco?

. ¢Qué comentario le merecen las denominadas candidaturas

independientes?

. ¢Considera que bajo nuestro ordenamiento juridico-electoral actual se

puede optar a candidaturas independientes para cargos de eleccion
popular? ¢ Por qué?
-Contesta No: ;Qué reformas podrian realizarse para que se pudiera

optar a este tipo de candidaturas?

-Contesta Si: Qué requisitos estableceria para regular este tipo de

candidaturas?

. ¢ Por qué considera usted que en Guatemala no se ha hecho uso de las

candidaturas independientes?

. ¢ Conoce usted algun caso de candidatos independientes en la historia

de Guatemala? ¢ Cual?

. ¢ Qué opinién le merece la exclusividad que poseen los partidos politicos

para postular candidatos a todos los cargos de eleccion popular?

. ¢Considera usted que un ciudadano debe tener la posibilidad de

postularse en forma independiente a cargos de eleccion popular?

Instrumento validado por:

Licenciado Carlos Rafael Cerezo Blandén

Licenciado Oscar Rodolfo Morales Montufar
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Entrevistados

1)

2)

Licenciado  José  Alejandro Balsells Conde, Abogado
Constitucionalista.

Politélogo Jonatan Lemus, menor de 35 afos y analista del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras.

Licenciada Jeanette Ponce Stovkis, menor de 35 afios y activista de
Jovenes por Guatemala.

Licenciado Gabriell Duarte, menor de 35 afios y miembro de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales.

Activista Marco Juarez, menor de 35 afos y participante de la mesa
de discusion de la segunda generaciéon de reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

Diputada Nineth Montenegro, miembro de la Comisidon Especifica de
Asuntos Electorales del Congreso de la Republica.

Politico José Roberto Alejos Cambara, miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente del afio 1985 de Guatemala.

Doctor Jorge Mario Valenzuela Diaz, Magistrado y Presidente del
Tribunal Supremo Electoral.

Licenciada Maria Eugenia Mijangos Martinez, Magistrada y Vocal Il

del Tribunal Supremo Electoral.
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B. RESULTADOS Y GRAFICAS.

1. ¢Cree usted que los derechos politicos son inherentes a la persona
humana?
En esta pregunta existié una respuesta certera en cuanto a que el 100%
de los entrevistados asegurd que los derechos politicos son inherentes a

la persona humana.

Pregunta 1

uSi

No

2. ;Qué percepcion tiene de los partidos politicos en la actualidad
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco?
La respuesta de los entrevistados basicamente se centré en determinar
si cumplen o no sus objetivos para los que fueron creados, 9 personas
contestaron que no cumplen sus objetivos y agregaron comentarios
respecto de cdmo se han desvirtuado y la mala imagen que tienen frente
a la poblacion, algunos enfatizaron que a pesar de esa mala imagen los
partidos politicos cumplian algunas tareas importantes dentro de la
democracia. Unicamente Gabriel Duarte de ASIES, comentd que
estrictamente si cumplian su funcién en virtud que los mismos estaban
para postular candidatos y ese sistema claramente operaba a pesar de

los defectos obvios.
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Pregunta 2

B No cumplen sus
objetivos

Cumplen sus
objetivos

H Cumplen algunos
objetivos

3. ¢Qué comentario le merecen las denominadas candidaturas
independientes?
En esta pregunta se logré palpar que muchos de los entrevistados tal
vez congeniaban con la idea planteada pero no se atrevieron a dar un
apoyo para una alternativa que podria romper con el sistema electoral
actual, por lo que la respuesta fue que tal vez podrian ser un tema de
discusibn en un momento posterior de la realidad nacional,
concretamente la Diputada Montenegro propuso que posiblemente en
una cuarta generacion de reformas electorales se lograria discutir este
tema. Dos de los entrevistados fueron muy enfaticos en que no deben
aplicarse las candidaturas y que en el modelo practico no sélo seria un
caos la parte administrativa sino que se debilitaria a los partidos

politicos.

Pregunta 3

B No tienen sentido
practico

Pueden ser una
alternativa al sistema
actual

B Deben analizarse en
otro momento
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4. ;Considera que bajo nuestro ordenamiento juridico-electoral actual

se puede optar a candidaturas independientes para cargos de

elecciéon popular? ;Por qué?

Nuevamente en esta pregunta hubo una respuesta certera en cuanto a

mencionar que todo el andamiaje juridico, la voluntad politica y demas

factores, parecieran estar del lado de la exclusividad de los partidos

politicos, razén por la cual ninguno de los entrevistados respondié que

en este momento se pudiera optar a este tipo de candidaturas, tal y

como esta la ley y demas agregados.

Contesta No: ;Qué reformas podrian realizarse para que se

pudiera optar a este tipo de candidaturas?

Ocho de los entrevistados indicé que se deberia hacer una reformar
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y dos entrevistados
respondieron que debiera hacerse una reforma a la Constitucion

especificamente.

Contesta Si: ¢Qué requisitos estableceria para regular este tipo

de candidaturas?

Esta pregunta, a pesar de contestar que actualmente no se podrian
optar a las candidaturas independientes, el Licenciado Balsells la
respondié y propuso que como requisitos podrian establecerse la
recoleccion de firmas, fiscalizar gastos de campafa y el acceso a

medios.
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Pregunta 4

0%
umSj

No
100%

5. ¢Por qué considera usted que en Guatemala no se ha hecho uso de
las candidaturas independientes?
Las respuestas van enfocadas en que se interpreta que el sistema ha
sido enfocado en esa linea y la costumbre de igual forma hace que se
piense exclusivamente en los partidos politicos como la unica via de
acceso a los cargos de eleccion popular, algunos entrevistados fueron
mas enfaticos en establecer que hay intereses politicos que provocan
que el modelo electoral se mantenga de la forma en que esta porque el
mismo ya permite tener un campo de accién para buscar retener

siempre el poder.

Pregunta 5

B pPoliticamente se quiere
mantener en el poder a

30% los partidos politicos
()

El sistema no esta
disefiado para
50% utilizarlas

Es la costumbre
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6. ¢(Conoce usted algun caso de candidatos independientes en la
historia de Guatemala? ¢ Cual?
Nueve de los entrevistados manifestdé que no conocen ningun caso
como tal de candidatos independientes en Guatemala, algunos
mencionaron casos a nivel internacional y unicamente uno de los
entrevistados identificd que, a criterio personal de él, los alcaldes que
han llegado al cargo a través de un comité civico serian como los

candidatos independientes.

Pregunta 6

u Si

No

7. ¢Qué opinion le merece la exclusividad que poseen los partidos
politicos para postular candidatos a todos los cargos de eleccion
popular?

Ocho de los entrevistados sefalé claramente que analizando bien la
situacion puede jugar en contra del sistema esa exclusividad y que seria
bueno que los partidos politicos tuvieran competencia, solamente dos de
los entrevistados expuso que esa exclusividad no era mala o incorrecta
sino que asi tenia que funcionar el sistema y por lo tanto era el camino

indicado.
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Pregunta 7

B Es |a correcta, asi
debe ser

Deberian tener

80% .
competencia

8. ¢Considera usted que un ciudadano debe tener la posibilidad de
postularse en forma independiente a cargos de eleccién popular?
La mayoria de entrevistados no estd de acuerdo en que un ciudadano
pueda tener esa posibilidad y se opind que todos los derechos son relativos
y que los partidos politicos son la via correcta para el ejercicio de ese
derecho. De igual forma algunos entrevistados respondieron que en algun
punto se podria pensar en que un ciudadano deberia de poder postularse
de forma independiente y de igual forma el resto de entrevistados analizé

que definitivamente el ejercicio de ese derecho debiera ser estrictamente

personal.
Pregunta 8
mSj
No
40% M Ese derecho es
relativo
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Derecho de Elegiry

Ser Electo

C. CUADROS DE COTEJO

Constitucion
Politica de la

Republica de
Guatemala

-Articulo 136.-
Deberes y derechos
politicos. Son
deberes y derechos
de los ciudadanos,
literal B, menciona
especificamente el
derecho a elegir y ser
electo del ciudadano.

Constitucion de los
Estados Unidos de
América

-No se establece
propiamente el
derecho de elegiry
ser electo como tal,
sin embargo en el
desarrollo de dicho
cuerpo normativo se
infiere esa situacion.
-Enmienda XV

1. Ni los Estados
Unidos, ni ningun otro
Estado, podran
desconocer ni
menoscabar el
derecho de sufragio
de los ciudadanos de
los Estados Unidos
por motivo de raza,
color o de su
condicion anterior de
esclavos.

Constitucion
Politica de la
Republica de Chile

- Articulo 13.
Son ciudadanos los
chilenos que hayan
cumplido dieciocho
afios de edady que
no hayan sido
condenados a pena
aflictiva.

La calidad de
ciudadano otorga los
derechos de
sufragio, de optar a
cargos de eleccion
popular y los demas
que la Constitucion o
la ley confieran.

- Articulo 14.

Los extranjeros
avecindados en
Chile por mas de
cinco anos, y que

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

-Articulo 35. Son
derechos del
ciudadano:

I. Votar en las
elecciones populares;

[I. Poder ser votado
para todos los cargos
de eleccion popular,
teniendo las
calidades que
establezca la ley. El
derecho de solicitar el
registro de candidatos
ante la autoridad
electoral corresponde
a los partidos
politicos asi como a
los ciudadanos que
soliciten su registro
de manera
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-Enmienda XIX

1. El derecho de
sufragio de los
ciudadanos de los
Estados Unidos no
sera desconocido ni
limitado por los
Estados Unidos o por
Estado alguno por
razon de sexo.
Enmienda XXIV

1. Ni los Estados
Unidos ni ningun
Estado podran
denegar o coartar a
los ciudadanos de los
Estados Unidos el
derecho al sufragio
en cualquier eleccién
primaria o de otra
clase para Presidente
o Vicepresidente,
para electores para
elegir al Presidente o
al Vicepresidente o
para Senador o
Representante ante el

cumplan con los
requisitos sefialados
en el inciso primero
del articulo 13,
podran ejercer el
derecho de sufragio
en los casos y formas
que determine la ley.
-Articulo 15.

En las votaciones
populares, el
sufragio sera
personal, igualitario
y secreto. Para los
ciudadanos ser4,
ademas, obligatorio.
Sélo podra
convocarse a
votacion popular
para las elecciones
y plebiscitos
expresamente
previstos en esta
Constitucion.

independiente y
cumplan con los
requisitos,
condiciones y
términos que
determine la
legislacion.

182




Personas que pueden

optar a los cargos de

Eleccién Popular.

Congreso, por motivo
de no haber pagado
un impuesto electoral
o cualquier otro
impuesto.

Enmienda XVI

1. El derecho a votar
de los ciudadanos de
los Estado Unidos, de
dieciocho afios de
edad o mas, no sera
negado o menguado
ni por los Estados
Unidos ni por ningun
Estado a causa de la
edad.

-Articulo 184.-
Eleccion del
Presidente y
Vicepresidente de la
Republica. El
Presidente y
Vicepresidente de la
Republica, seran
electos por el pueblo
para un periodo
improrrogable de

Articulo 1. Seccion 2.

2. No sera
representante
ninguna persona que
no haya cumplido 25
afos de edad y sido
ciudadano de los
Estados Unidos
durante siete afios, y
gue no sea habitante
del Estado en el cual

-Articulo 25.

Para ser elegido
Presidente de la
Republica se requiere
tener la nacionalidad
chilena de acuerdo a
lo dispuesto en los
numeros 1° 6 2° del
articulo 10; tener
cumplidos treinta 'y
cinco anos de edad y

- Articulo 55. Para ser
diputado se requieren
los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano
mexicano, por
nacimiento, en el
ejercicio de sus
derechos.

[I. Tener veintiun
afios cumplidos el dia
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cuatro anos,
mediante sufragio
universal y secreto.
-Articulo 185.
Requisitos para
optar a los cargos
de Presidente o
Vicepresidente de la
Republica. Podran
optar a cargo de
Presidente o
Vicepresidente de la
Republica, los
guatemaltecos de
origen que sean
ciudadanos en
ejercicio y mayores
de cuarenta afnos.
-Al respecto la
Constitucion no
regula este apartado
unicamente cabe
sefalar lo
mencionado en el
articulo 254.
-Articulo 254.
Gobierno municipal.

se le designe, al
tiempo de la eleccion.

Seccion 3.

3. No sera senador
ninguna persona que
no haya cumplido 30
afos de edad y sido
ciudadano de los
Estados Unidos
durante nueve afos y
que, al tiempo de la
eleccion, no sea
habitante del Estado
por parte del cual fue
designado.

-Articulo 2. Seccién 1

4. Solo las personas
que sean ciudadanos
por nacimiento o que
hayan sido
ciudadanos de los
Estados Unidos al
tiempo de adoptarse
esta Constitucion,
seran elegibles para

poseer las demas
calidades necesarias
para ser ciudadano
con derecho a
sufragio.

- Articulo 48.

Para ser elegido
diputado se requiere
ser ciudadano con
derecho a sufragio,
tener cumplidos
veintiun afos de
edad, haber cursado
la ensefianza media o
equivalente, y tener
residencia en la
region a que
pertenezca el distrito
electoral
correspondiente
durante un plazo no
inferior a dos anos,
contado hacia atras
desde el dia de la
eleccion.

- Articulo 50.

Para ser elegido

de la eleccion;

[ll. Ser originario del
Estado en que se
haga la eleccién o
vecino de él con
residencia efectiva de
mas de seis meses
anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en
las listas de las
circunscripciones
electorales
plurinominales como
candidato a diputado,
se requiere ser
originario de alguna
de las entidades
federativas que
comprenda la
circunscripcion en la
que se realice la
eleccion, o vecino de
ella con residencia
efectiva de mas de
seis meses anteriores
a la fecha en que la
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El gobierno municipal
sera ejercido por un
Consejo, el cual se
integra con el alcalde
los sindicos y
concejales, electos
directamente por
sufragio universal y
secreto para un
periodo de cuatro
afos, pudiendo ser
reelectos.

-Articulo 157 .-
Potestad legislativa
y eleccion de
diputados. La
potestad legislativa
corresponde al
Congreso de la
Republica,
compuesto por
diputados electos
directamente por el
pueblo en sufragio
universal y secreto,
por el sistema de
distritos electorales y

el cargo de
Presidente; tampoco
sera elegible una
persona que no haya
cumplido 35 afios de
edad y que no haya
residido 14 afios en
los Estados Unidos.

senador se requiere
ser ciudadano con
derecho a sufragio,
haber cursado la
ensefianza media o
equivalente y tener
cumplidos treinta 'y
cinco afos de edad el
dia de la eleccion.

misma se celebre.

IV. No estar en
servicio activo en el
Ejército Federal ni
tener mando en la
policia 0 gendarmeria
rural en el Distrito
donde se haga la
eleccion, cuando
menos noventa dias
antes de ella.

V. No ser titular de
alguno de los
organismos a los que
esta Constitucion
otorga autonomia, ni
ser Secretario o
Subsecretario de
Estado, ni titular de
alguno de los
organismos
descentralizados o
desconcentrados de
la administracion
publica federal, a
menos que se separe
definitivamente de
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lista nacional, para un
periodo d cuatro
afos, pudiendo ser
reelectos.

Cada uno de los
departamentos de la
republica, constituye
un distrito electoral. El
municipio de
Guatemala forma el
distrito central, y los
otros municipios del
departamento de
Guatemala
constituyen el
distrito de
Guatemala. Por
cada distrito
electoral debera
elegirse como
minimo un diputado.
La ley establece el
numero de
diputados que
correspondan a
cada distrito en
proporciéon a la

sus funciones 90 dias
antes del dia de la
eleccion. No ser
Ministro de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,
ni Magistrado, ni
Secretario del
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion, ni
Consejero Presidente
o consejero electoral
en los consejos
General, locales o
distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni
Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o
personal profesional
directivo del propio
Instituto, salvo que se
hubiere separado de
su encargo, de
manera definitiva, tres
afos antes del dia de
la eleccion.
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poblacién. Un
numero equivalente
al veinticinco por
ciento de diputados
distritales sera electo
directamente como
diputados por lista
nacional.

-Articulo 162.-
Requisitos para el
cargo de diputado.
Para ser electo
diputado se requiere
ser guatemalteco de
origen y estar en el
ejercicio de sus

derechos ciudadanos.

Los Secretarios del
Gobierno de los
Estados y del Distrito
Federal, los
Magistrados y Jueces
Federales o del
Estado o del Distrito
Federal, asi como los
Presidentes
Municipales vy titulares
de algun 6rgano
politico-administrativo
en el caso del Distrito
Federal, no podran
ser electos en las
entidades de sus
respectivas
jurisdicciones, si no
se separan
definitivamente de
sus cargos noventa
dias antes del dia de
la eleccion;

VI. No ser Ministro
de algun culto
religioso, y

VII. No estar
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comprendido en
alguna de las
incapacidades que
sefala el articulo 59.

-Articulo 58. Para ser
senador se requieren
los mismos requisitos
que para ser
diputado, excepto el
de la edad, que sera
la de 25 anos
cumplidos el dia de la
eleccion.

Articulo 82. Para ser
Presidente se
requiere:

|. Ser ciudadano
mexicano por
nacimiento, en pleno
goce de sus
derechos, hijo de
padre o madre
mexicanos y haber
residido en el pais al
menos durante veinte
anos.
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II. Tener 35 anos
cumplidos al tiempo
de la eleccion;

[ll. Haber residido en
el pais durante todo
el afio anterior al dia
de la eleccion. La
ausencia del pais
hasta por treinta dias,
no interrumpe la
residencia.

IV. No pertenecer al
estado eclesiastico ni
ser ministro de algun
culto.

V. No estaren
servicio activo, en
caso de pertenecer al
Ejército, seis meses
antes del dia de la
eleccion.

VI. No ser Secretario
0 subsecretario de
Estado, Fiscal
General de la
Republica,
gobernador de algun
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estado ni Jefe de
Gobierno del Distrito
Federal, a menos de
que se separe de su
puesto seis meses
antes del dia de la
eleccion; y

VII. No estar
comprendido en
alguna de las causas
de incapacidad
establecidas en el
articulo 83.

-Articulo 116. Sélo
podra ser gobernador
constitucional de un
Estado un ciudadano
mexicano por
nacimiento y nativo
de él, o con
residencia efectiva no
menor de cinco afos
inmediatamente
anteriores al dia de
los comicios, y tener
30 afios cumplidos el
dia de la eleccidn, o
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Candidaturas

Independientes

menos, si asi lo
establece la
Constitucion Politica
de la Entidad
Federativa.

-No se mencionado
absolutamente nada
sobre esta
posibilidad, ni siquiera
se encuentra el
concepto.

-No se refiere a las
candidaturas
independientes, pero
con la simple
mencién de los
derechos y requisitos
para optar a cargos
publicos y la practica
hecha costumbre se
puede entender la
pertinencia del
concepto.

- Articulo 18.

Habra un sistema
electoral publico. Una
ley organica
constitucional
determinara su
organizacion y
funcionamiento,
regulara la forma en
que se realizaran los
procesos electorales
y plebiscitarios, en
todo lo no previsto
por esta Constitucion
y, garantizara
siempre la plena
igualdad entre los
independientes y los
miembros de partidos
politicos tanto en la
presentacion de
candidaturas como en

-Articulo 41, numeral
3.

Los partidos politicos
nacionales tendran
derecho al uso de
manera permanente
de los medios de
comunicacion social.
Los candidatos
independientes
tendran derecho de
acceso a
prerrogativas para las
campanas electorales
en los términos que
establezca la ley.
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su participacion en
los sefalados
procesos.
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Candidaturas en General

Candidaturas

Independientes

Guatemala

-Ley Electoral y
de Partidos
Politicos.
-Cdédigo
Municipal
-Reglamento de
Control y
Fiscalizacion del
Financiamiento
Publico y
Privado, de las
Actividades
Permanentes y
de Campana
Electoral de las
Organizaciones
Politicas
-Reglamento de
la Ley Electoral y

Estados Unidos

-Constitucion de los
Estados Unidos de
América

-United States Code,
Title 52, Title 26
-Federal Election
Commission Campaign
Guide

Chile

-Constitucion
Politica de la
Republica de Chile
-Ley Organica
Constitucional
sobre sistema de
inscripciones
electorales y
servicio electoral
-Ley Organica
Constitucional
sobre Votaciones
Populares y
Escrutinios

-Ley Organica
Constitucional de
Municipalidades
-Ley Sobre
Transparencia,

México

-Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

-Ley General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales
-Reglamento de
Fiscalizacion

de Partidos Limite y Control

Politicos del Gasto Electoral

-No se -Federal Election -Ley Organica -Acuerdo del

contemplan en Commission Campaign | Constitucional Consejo General

ningun cuerpo Guide sobre sistema de del Instituto
inscripciones Nacional Electoral
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Fiscalizacion de las

Candidaturas

Independientes

legal.

electorales y
servicio electoral

por el que se
emiten los criterios
aplicables, el
modelo unico de
estatutos y la
convocatoria para
el registro de
candidatas y
candidatos
independientes a
diputadas y
diputados por el
principio de
mayoria relativa
para el proceso
electoral federal
2014-2015

-No se
contemplan en
ningun cuerpo
legal.

-Federal Election
Commission Campaign
Guide

-Ley Sobre
Transparencia,
Limite y Control
del Gasto Electoral

-Reglamento de
Fiscalizacion
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D. EXPEDIENTES

Numero de expediente 280-90

Autoridad que la emite Corte de Constitucionalidad de Guatemala
Fecha de Sentencia 19 de octubre de 1990

-“Los postulantes del presente amparo reclaman contra la decisidon definitiva del Tribunal
Supremo Electoral que en el fondo confirma la denegatoria a proceder a la inscripcion de la
planilla que para Presidente y Vicepresidente de la Republica solicitaron los partidos
coaligados Partido Institucional Democratico, Frente de Unidad Nacional y Frente
Republicano Guatemalteco, y por vinculacién la de las planillas para candidatos de dichos
partidos coaligados a Diputados al Congreso de la Republica por lista Nacional y a
Diputados titulares y suplentes para el Parlamento Centroamericano. Basandose la
denegatoria en que el candidato a Presidente de la Republica ciudadano José Efrain Rios
Montt incurre en la causa de inelegibilidad establecida en el articulo 186 inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica, por: i) Estar comprobado que rompié el orden
Resumen del Amparo constitucional establecido, el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y dos; y ii) que
también asumioé la Presidencia de la Republica... Los formulantes del amparo reclaman la
violaciéon de derecho de audiencia de los candidatos propuestos por la coalicion de los
partidos politicos, pues dicen que la autoridad reclamada, con el argumento que los
articulos 246 y 247 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establecen un procedimiento
especial para los recursos dentro del proceso electoral y que es erréneo que se argumente
que el personero de los partidos politicos es el representante legal de los candidatos.
Respecto de esta denuncia, la sentencia apelada se hace eco del concepto que de los
partidos politicos se tiene en el Estado moderno, puesto que es efectivo que la postulacién
a determinados cargos (Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y diputados) se hace
de manera exclusiva por intermedio de tales organizaciones de Derecho publico, y por éstas
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o por los comités civicos electorales para otros (Corporaciones municipales). La pretendida
individualizacion que supone el reclamo, implicaria desconocer el caracter de los partidos
politicos, que son "medios para determinar la politica nacional" (Constitucién italiana);
"concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo" (Ley Fundamental de Bonn) y
"del sufragio" (Constitucion francesa); "expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestaciéon de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica" (Constitucion espafola). Siendo capital el papel de los partidos en la
organizacion de los procesos electorales, es correcto lo asentado en la sentencia que se
examina, de que "el derecho a ser electo que tienen los ciudadanos guatemaltecos es un
derecho que no puede ejercitarse en forma auténoma e independiente”, puesto que el
mismo se canaliza por los partidos politicos y los comités civicos electorales, que tienen la
legitimidad para representar las individualidades que por disposicion de la ley tienen
unificada personeria en una entidad, como se desprende de lo establecido en el articulo 250
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. La realidad econémica y de tiempo de nuestro
sistema electoral lo convertiria en un motivo de virtual paralizacién del proceso, cuyo cierre
de inscripcidon es de cortos sesenta dias antes de la eleccion, que cada ciudadano
postulado para un cargo de eleccién popular gestionara individualmente pues para una
eleccion general como la actualmente convocada, implica la postulacién, inscripcién,
examen de requisitos y documentacién y resoluciones de por lo menos quince mil
candidatos...”

- “La CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, con base en lo considerado y leyes citadas,

S ERIERL R ELCEI resuelve: Confirma la sentencia venida en grado, incluida la revocatoria del amparo
provisional y de la orden de inscripcién de candidaturas, otorgado durante el tramite...”
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Numero de expediente 1235-99

Autoridad que la emite Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Fecha de Sentencia 11 de enero del 2000

-“...En el caso de estudio, los actos reclamados son: a) la decisién contenida en el numeral
IV de la Resolucién DGRC-R-ciento diez-noventa y nueve emitida por la Direccién General
del Registro de Ciudadanos el dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
que expresa: "Se declara vacante la candidatura al cargo de Alcalde por tener el candidato
impedimento legal para ser postulado de conformidad con lo establecido en el articulo 43
incisos b) y d) del Cdédigo Municipal, tal como lo indica en su informe el Jefe del
Departamento de Organizaciones Politicas"; b) la Resolucion numero cuatrocientos treinta-
noventa y nueve, proferida por el Tribunal Supremo Electoral el cuatro de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, por la que "...rechaza de plano, por extemporaneo, el
Recurso de Nulidad presentado el veintinueve de septiembre en contra de la Resolucién
numero DGRC-R-110-99 dictada por el Director General del Registro de Ciudadanos el
GUESINGERREEIGDELR dieciocho de septiembre del afio en curso y que fue notificada el veintitrés del mismo mes.";
y c) resolucién cuatrocientos cuarenta y cuatro-noventa y nueve, dictada por el Tribunal
Supremo Electoral el nueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve, que resuelve
"Declarar sin lugar el Recurso de Revision interpuesto por el sefior Carlos David Pineda
Franco, contra la resolucion numero 430-99 dictada por este Tribunal el cuatro de octubre
del afio en curso,".

La Corte Suprema de Justicia conocié de la accidén y la declard sin lugar en sentencia de
diez de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, impugnada mediante apelacion que
se resuelve en este fallo... La Ley Electoral habilita el recurso de revision para que, por si,
examine sus propias decisiones, siempre que éstas afecten a las partes o cualquiera de
ellas en el proceso electoral; es decir, que la solicitud de volverlas a considerar se haga por
los representantes de los partidos politicos o de los comites civicos; de no ser asi la falta de
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legitimacién es obvia.

A ese respecto y frente a la alegacion de un derecho de impugnacién directa por parte de
ciudadanos postulados a cargos de eleccidon popular, la Corte explicitd el tema expresando:
"La pretendida individualizacion que supone el reclamo, implicaria desconocer el caracter
de los partidos politicos, que son "medios para determinar la politica nacional" (Constituciéon
italiana); "concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo" (Ley Fundamental de
Bonn) y "del sufragio” (Constitucién francesa); "expresan el pluralismo politico, concurren a
la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica" (Constitucion espafiola). Siendo capital el papel de los partidos en la
organizacion de los procesos electorales, es correcto lo asentado en la sentencia que se
examina, de que "el derecho a ser electo que tienen los ciudadanos guatemaltecos es un
derecho que no puede ejercitarse en forma auténoma e independiente”, puesto que el
mismo se canaliza por los partidos politicos y los comités civicos electorales, que tienen la
legitimidad para representar las individualidades que por disposicion de la ley tienen
unificada personeria en una entidad, como se desprende de los establecido en el articulo
250 de la Ley Electoral y de partidos politicos. La realidad econémica y de tiempo de
nuestro sistema electoral lo convertiria en un motivo de virtual paralizacién del proceso,
cuyo cierre de inscripcion es de cortos sesenta dias antes de la eleccion, que cada
ciudadano postulado para un cargo de eleccion popular gestionara individualmente pues
para una eleccidon general como la actualmente convocada, implica la postulacion,
inscripcion, examen de requisitos y documentacion y resoluciones de por lo menos quince
mil candidatos. El estado de legalidad no puede autodestruirse ni la igualdad puede
extremarse (notificar al representante legal y de todos modos a los representados) porque
conduciria a una "discriminacion inversa" en que el interés individual terminaria por aniquilar
el de la generalidad. Por estas razones de beneficio general, es que el derecho de
audiencia, previsto en el articulo 12 constitucional, queda garantizado a través de las partes
debidamente acreditadas en cada caso o sus legitimos representantes, puesto que por ello
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Sentencia del Amparo

respectivamente...”

Numero de expediente

Autoridad que la emite
Fecha de Sentencia

Resumen del Amparo

dispone el articulo 213 de la ley precitada que "La solicitud de inscripcion de candidatos,
debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos, por los representantes legales de las
organizaciones politicas que los postulen." (Sentencia de 19-10-90. Gaceta 18. Pags.101-
102)...”

-“La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas resuelve: |I.
Confirma la parte resolutiva de la sentencia venida en grado, con la modificacion de que se
exonera al postulante y a los abogados auxiliantes del pago de costas procesales y multas,

2080-2011

Corte de Constitucionalidad de Guatemala

18 de octubre de 2011

-“... En el presente caso, Alejandro José Balsells Conde promueve inconstitucionalidad del
articulo 250, primer parrafo, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que establece: “...Dentro del proceso electoral, solo las
partes debidamente acreditadas en cada caso o sus legitimos representantes pueden
interponer los recursos establecidos en este capitulo...”, argumentando que dicha reforma
vulnera los articulos 2, 3, 28, primer parrafo, 29 primer parrafo, 135 literal b), 136 literales c)
y f), 137 primer parrafo, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, porque se
suprime la legitimacion activa (legitimatio ad causam) de los ciudadanos para hacer uso de
los recursos de nulidad, revisién y amparo previsto en el capitulo nueve del Titulo Unico del
Libro Cuatro de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, vedando a los guatemaltecos el
medio idéneo para velar por el cumplimiento de la Constitucion dentro del proceso
electoral... Para que un gobierno sea democratico, representativo, legitimo y participativo,
es necesario que el ejercicio del sufragio esté sujeto a un proceso electoral que garantice su
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legitimidad, limpieza y efectividad, y para ello, el articulo 223 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala remite a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, norma
constitucional que regula la materia. Asi mismo el articulo 137 constitucional establece:
“...Derecho de peticion en materia politica. El derecho de peticion en materia politica,
corresponde exclusivamente a los guatemaltecos...”. Lo anterior se complementa con lo
indicado en el articulo 3 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, que regula los derechos y deberes de los ciudadanos
asi: “ARTICULO 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes
inherentes a los ciudadanos: a) Respetar y defender la Constitucion Politica de la
Republica. b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el documento de
identificaciéon Personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes
a que se refiere el presente articulo. c) Elegir y ser electo. d) Ejercer el sufragio. e) Optar a
cargos publicos. f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral. g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica. h) Desempenar las funciones lectorales para
las que sean designados.”. El Estado de Guatemala ha adoptado el sistema de gobierno
republicano, democratico y representativo, segun lo establece el articulo 140 de la
Constitucion Politica de la Republica, y si bien la tendencia es hacia una democracia
participativa, toda su estructura juridica y politica aun atiende al sistema representativo, en
el que los ciudadanos ceden a los partidos y organizaciones politicas el papel de
argumentar, desarrollar, defender y difundir sus intereses y objetivos, por lo que se dicha
estructura y organizacién garantizan la libre formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas, disponiendo en el segundo parrafo del articulo 223 constitucional,
que “...Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y 6rganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley
constitucional de la materia...” . Siendo la Ley Electoral y de Partidos Politicos la encargada
de regular todo lo relacionado con el proceso electoral y como lo establece el articulo 212,
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reformado por el 58 del Decreto 74-87, la ley faculta a los partidos politicos legalmente
reconocidos para postular e inscribir candidatos para todos los cargos de eleccién popular,
ante el Registro de Ciudadanos, y siendo que la democracia guatemalteca es representativa
y se delega en las organizaciones politicas éstas facultades, pues si no todos los
ciudadanos podrian inscribirse por si mismos creando desorden y anarquia en vez de un
sistema electoral, de igual manera lo establecido en el articulo 250 segundo parrafo y
reformado por el articulo 68 del Decreto 74-87, en el cual se indica que “...Dentro del
proceso electoral solo las partes debidamente acreditadas en cada caso o sus legitimos
representantes pueden interponer los recursos establecidos en este capitulo...” se hizo
necesaria la reforma indicada, ya que, de no ser asi, se crearia igualmente desorden y
anarquia en vez de un sistema electoral libre y democratico, por lo que son las
organizaciones politicas las legitimadas para encarar los intereses de cada uno de los
ciudadanos y darles la racionalidad legal y politica que se trate.

En relacion a lo anterior esta Corte, expresé en sentencia de once de enero de dos mil,
emitida dentro del expediente mil doscientos treinta y cinco —noventa y nueve (1235-99) lo
siguiente: “...C) La Ley Electoral habilita el recurso de revision para que, por si, examine
sus propias decisiones, siempre que éstas afecten a las partes o cualquiera de ellas en el
proceso electoral; es decir, que la solicitud de volverlas a considerar se haga por los
representantes de los partidos politicos o de los comités civicos; de no ser asi la falta de
legitimacién es obvia. A ese respecto y frente a la alegacion de un derecho de impugnacion
directa por parte de ciudadanos postulados a cargos de eleccién popular, la Corte explicitd
el tema expresando: ‘La pretendida individualizacién que supone el reclamo, implicaria
desconocer el caracter de los partidos politicos, que son ‘medios para determinar la politica
nacional’ (Constitucién italiana); ‘concurren a la formacion de la voluntad politica del pueblo’
(Ley Fundamental de Bonn) y ‘del sufragio’ (Constitucidon francesa); expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica’ (Constitucién espafola). Siendo capital el papel
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de los partidos en la organizacion de los procesos electorales, es correcto lo asentado en la
sentencia que se examina, de que ‘el derecho a ser electo que tienen los ciudadanos
guatemaltecos es un derecho que no pueden ejercitarse en forma auténoma e
independiente’, puesto que el mismo se canaliza por los partidos politicos y los comités
civicos electorales, que tienen la legitimidad para representar las individualidades que por
disposicion de la ley tienen unificada personeria en una entidad, como se desprende de los
establecido en el articulo 250 de la Ley Electoral y de partidos politicos. La realidad
econdmica y de tiempo de nuestro sistema electoral lo convertiria en un motivo de virtual
paralizacion del proceso, cuyo cierre de inscripcidn es de cortos sesenta dias antes de la
eleccion, que cada ciudadano postulado para un cargo de eleccidon popular gestionara
individualmente pues para una eleccion general como la actualmente convocada, implica la
postulacion, inscripcidn examen de requisitos y documentacion y resoluciones de por lo
menos quince mil candidatos. El estado de legalidad no puede autodestruirse ni la igualdad
puede extremarse (notificar al representante legal y de todos modos a los representados)
porque conduciria a una ‘discriminacién inversa’ en que el interés individual terminaria por
aniquilar el de la generalidad. Por estas rezones de beneficio general, es que el derecho de
audiencia, previsto en el articulo 12 constitucional, queda garantizado a través de las partes
debidamente acreditadas en cada caso o sus legitimos representantes, puesto que por ello
dispone el articulo 213 de la ley precitada que ‘La solicitud de inscripcién de candidatos,
debe ser presentada ante el Registro de ciudadanos, por los representantes legales de las
organizaciones politicas que los postulen’...”

De lo anterior se concluye que la reforma contenida en el articulo 250 primer parrafo, no
vulnera los derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, ya que al
llevarse a cabo un proceso electoral, los guatemaltecos estan legalmente facultados para
actuar y solicitar a las autoridades correspondientes que se cumpla con lo que se ordena en
la Constitucion Politica y la ley que regula la materia, por medio de las agrupaciones
politicas que representan sus intereses...”
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Sentencia del Amparo

Numero de expediente
Autoridad que la emite

Fecha

Resumen de la

Consulta

Respuesta a la

Consulta

-“La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas, resuelve: 1)
Sin lugar la accion de inconstitucionalidad general parcial, presentada por Alejandro José
Balsells Conde, contra el articulo 250 primer parrafo de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas...”

324-2015

Tribunal Supremo Electoral de Guatemala

16 de marzo de 2015

-La consulta fue planteada por el ciudadano Carlos Rafael Cerezo Blandon, y se refiere
concretamente a que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley
Electoral y de Partidos Politicos establecen que el ciudadano es el poseedor del derecho de
elegir y ser electo, siendo los partidos politicos y los comités civicos formas para ejercitar
dicho derecho, pero no la unica forma. Por lo que el compareciente pregunta exactamente
¢ Cual es el procedimiento para que un ciudadano se inscriba a un cargo de eleccidn
popular y pueda ejercer su derecho de ser electo, sin necesidad de ser postulado por
partido politico o comité civico?

-La respuesta de la autoridad maxima en materia electoral de Guatemala fue que, segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos
no existe procedimiento para que un ciudadano se inscriba a un cargo de eleccion popular
por medio de las candidaturas independientes. Respuesta que quedd muy corta para la
relevancia que pudo haber tenido la consulta.
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