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CAROL ANGELICA QUIROS ORTIZ
abogada & notaria

Guatemalq, 13 de julio de 2017

Sefiores Miembros del Consejo de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Honorable Consejo:

Me es grato dirigirme a ustedes con el objeto de manifestaries que en
viriud de la disposicién por medio de la cual se me nombrd asesora del trabajo
de tesis del estudiante LUIS CARLOS GONIALEZ WESTENDORFF fitulado
“IMPLICACIONES PARA LAS ENTIDADES FINANCIERAS GUATEMALTECAS
DERIVADAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE CUMPLIMIENTO FISCAL DE
CUENTAS EXTRANJERAS {(FATCA) FRENTE AL SISTEMA JURIDICO BANCARIO DE
GUATEMALA" y habiendo efectuado [a revisién comrrespondiente, procedo a
emitir DICTAMEN FAVORABLE con relacién al mismo.

B Trabdjo redlizado por el estudiante GONZALEZ WESTENDORFF,
constituye un estudio amplio, serio y riguroso en torno al Derecho tributario
naciondl e internacional y su interaccién con el Derecho bancario y el Derecho
constitucional con énfasis en su fundamento doctrinario y redlizandose un
andlisis comparaiivo con los palses del entorno cenfroamericano, entre ofros,
con el fin de contribuir a fortalecer el ordenamiento juridico guatemalteco.

Sin otro particular, aprovecho para susciibirme de ustedes.
Afentamente,

Dot Argélica Quinds Onttz
Abogada y Rotaris

CarolAngéli€a Quirds Ortiz
Abogada & Notaria
MSc. Derecho Tributario/ M.A. Administracién Bapcaria

Plaza Corperaiiva Reforma, Torre |, OFf. 803, Avenida La Reforma 6-64, zona 9, Guaiemala, Guatemala
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Guatemala, 24 de Octubre de 2017

Sefiores

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Ciudad

Honorables Miembros del Consejo:

Me dirijo a ustedes con el objeto de hacer de su conocimiento que, en cumplimiento al nombramiento
recaido en mi persona; procedi a realizar la revisién de forma y de fondo del trabajo de tesis titulado
“IMPLICACIONES PARA LAS ENTIDADES FINANCIERAS GUATEMALTECAS DERIVADAS DE LA IMPLEMENTACION DE
LA LEY DE CUMPLIMIENTO FISCAL DE CUENTAS EXTRANJERAS (FATCA) FRENTE AL SISTEMA JURIDICO BANCARIA
DE GUATEMALA ” elaborado por la estudiante LUIS CARLOS GONZALEZ WESTENDORFF, con nimero de carné
10993- 09.

Luego de efectuada la revisién, se sugirieron algunas correcciones al alumno, que incluyen la modificacién
de su titulo a denominarse: “IMPLICACIONES PARA LAS ENTIDADES BANCARIAS GUATEMALTECAS DERIVADAS
DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE CUMPLIMIENTO FISCAL DE CUENTAS EXTRANJERAS (FATCA) FRENTE AL
SISTEMA JURIDICO GUATEMALTECO”, quien cumplid con presentar las mismas dentro del plazo establecido en el
instructivo de Tesis de la Facultad.

En tal virtud, considero que el contenido de la tesis referida se encuentra estructurado conforme a los
requerimientos y regulaciones existentes en la Universidad Rafael Landivar.

Por lo expuesto, emito DICTAMEN A FAVOR del trabajo de tesis investigado y elaborado por LUIS CARLOS
GONZALEZ WESTENDORFF, a efecto de que continde con los procedimientos establecidos por la Universidad
Rafael Landivar.

Habiendo cumplido con la designacién encomendada por esta Facultad, me suscribo con muestras de mi
consideracion y respeto.

Atentamente,

7 A

Lic. Alejandro Aldana Medra
Abggado y No@/

e

{ALEJANDRO ALDANA MEDRANO
- ABOGADO Y NOTARIO




) Universidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Landivar No. 071628-2017

Tradicién Jesuita en Guatemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado del estudiante LUIS CARLOS GONZALEZ WESTENDORFF, Carnet 10993-09 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 07690-2017 de fecha 24 de octubre de 2017, se autoriza la impresién
digital del trabajo titulado:

“IMPLICACIONES PARA LAS ENTIDADES BANCARIAS GUATEMALTECAS DERIVADAS DE
LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE CUMPLIMIENTO FISCAL DE CUENTAS
EXTRANJERAS (FATCA) FRENTE AL SISTEMA JURIDICO GUATEMALTECO”

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADO Y NOTARIO y el grado academico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 31 dias del mes de octubre del afio
2017.

( A N . VR L
LIC. CHRISTIAN ROBERTO VILLATORO MARTINEZ, SECRETARIO
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Universidad Rafael Landivar
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Resumen Ejecutivo

Es el objeto del presente Trabajo de Tesis busca analizar las “Implicaciones para
las Entidades Bancarias guatemaltecas derivadas de la implementacion de la Ley
de Cumplimiento Fiscal de Cuentas Extranjeras (FATCA) frente al Sistema
Juridico Bancario de Guatemala.” por lo que se realiza un estudio juridico
descriptivo de tratadistas del Derecho Bancario y Tributario y, un analisis
comparativo de diferentes legislaciones que se estan viendo afectadas por la

aplicacion de dicha norma.

La Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas Extranjeras —FATCA-, por sus siglas
en inglés, -Foreign Account Tax Compliance Act-, entr6 en vigencia en Estados
Unidos el 18 de marzo del 2017, no obstante, despliega efectos extraterritoriales,
obligando a bancos extranjeros o de otros paises a informar sobre datos de sus
cuentahabientes exclusivamente sobre sus clientes estadounidenses y residentes,
siendo importante efectuar un andlisis en materia de confidencialidad de datos y la
posibilidad de revelar la informacion segun nuestra Constitucion y otras leyes de la

materia.

En la presente investigacion se analiza si la ley —FATCA- violenta el derecho al
secreto bancario o simplemente es una cooperacion de Estados, a través de
diferentes 6rganos de fiscalizacion o investigacion. Guatemala debiera cumplir con
la figura de Acuerdo Intergubernamental, como mecanismo juridico para
suministrar informacion al Servicio de Rentas Internas, equivalente a lo que en

Guatemala es la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Por tanto, en el desarrollo del presente trabajo, se establecen los alcances del
derecho al secreto bancario, sus limites, sujetos, asi como qué informacion debe
de proporcionar el banco o ente financiero que tiene obligacion para reportar

segun ésta ley y las leyes guatemaltecas.



Introduccién

En algunos Paises se considera al Secreto Bancario como uno de los principales
motivos por los que se producen ilegalidades en el sistema bancario, entre estos
se puede nombrar delito de Lavado de dinero u otros activos, método utilizado por
el crimen organizado con el fin de hacer parecer al dinero obtenido de forma ilicita
como un dinero licito a través del ingreso en diferentes cuentas de bancos del

sistema.

La Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas Extranjeras —FATCA- -Foreign Account
Tax Compliance Act- (Acto H.R. 3933), al entrar en vigencia en Estados Unidos,
obligd a todos los bancos en distintos paises a proporcionar informacion sobre
datos de sus cuentahabientes, exclusivamente sobre sus clientes que sean
estadounidenses, bajo amenaza de sufrir retenciones en caso no practicaran tal
suministro de informacion, es por ello que se hace importante realizar un analisis
en materia de confidencialidad de datos y evaluar si procede revelar informacién

tomando como base la normativa guatemalteca.

La Ley FATCA obliga y contempla a dos sujetos principales, el primer es el caso
de los estadounidenses que estén dentro o fuera del territorio estadounidense y
que generen mas de $US 50,000.00 si son personas individuales y $250,000.00 si
son personas juridicas, durante al menos 330 dias de un periodo de 12 meses

consecutivos.

El segundo sujeto —principal- es el caso de las Entidades Financieras Extranjeras
(FFIS) y una Entidad Extranjera No Financiera —NFEE-, que tengan operaciones
financieras en Estados Unidos de América. En el caso de Guatemala, los 18
bancos del sistema financiero tienen al menos un corresponsal en Estados Unidos
y diferentes operaciones con dicho pais, por ejemplo, transacciones World Vision

a través de una remesa familiar.

En cuanto a las formas de adaptar la Ley FATCA, Guatemala pareciera encajar
con mayor propiedad en la figura de Acuerdo Intergubernamental (IGA) para que

exista un fundamento juridico que permita a los bancos guatemaltecos recabar



informacion y enviarla al Servicio de Rentas Internas -IRS- equivalente a la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Para la Ley -FATCA- los activos financieros relevantes son: (i) cuentas financieras,
(i) los valores, (iii) instrumentos financieros extranjeros, (iv) contratos con

personas no estadounidenses y (V) participaciones en entidades extranjeras.

Las cuentas financieras reguladas en dicha ley son: (i) Cuentas de Depoésitos. (ii)
Cuenta de Custodia. (iii) Interés de capital o deuda en una institucion financiera.

(iv) Seguros y contratos de anualidades en entidades Financiera Extranjera (FFI).

El objetivo general de presente trabajo buscé analizar la Ley de Cumplimiento
Fiscal de Cuentas Extranjeras —FATCA- y determinar los efectos que genera en
las entidades financieras guatemaltecas y su postura frente al sistema juridico

bancario de Guatemala.

Los objetivos especificos que se desarrollaron: (i) Elaborar un estudio histérico de
la implementacion de la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas Extranjeras
—FATCA-. (i) Analizar si se vulneran derechos personales o garantias
constitucionales de los habitantes extranjeros en Guatemala. (iii) Realizar un
analisis de derecho comparado con paises centroamericanos que han

implementado esta ley.

Dentro de los alcances del presente trabajo se trato de identificar los efectos que
produce la ley —FATCA- para las personas individuales que generan rentas dentro
del territorio de Guatemala y los bancos del sistema guatemalteco desde que se
ven obligados a suscribir con la institucion encargada del Servicio de Rentas
Internas de los Estados Unidos, y que en adelante, por sus siglas en inglés lo
denominaremos el —IRS-, un convenio para la aplicacién de la ley, hasta las
consecuencias que su aplicacion produce sobre los productos financieros que

manejan en el extranjero, desde Guatemala.

En el trabajo realizado se presentaron limites a la investigacion, pues por ser una

ley nueva y extranjera, no hay mucha informacién sobre la misma, pero para ello
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se compar0 su aplicacidon con otros paises para tener la informacién necesaria.
Otra limitante que se present6 fue el hecho que no existe doctrina relacionada al
tema pues es un tema novedoso. No hay un andlisis oficial de la ley que sirva
como guia para entender la misma en Guatemala, pero se realizara el estudio

para facilitar el entendimiento de ella.

El presente trabajo de investigacidbn es un aporte importante para las personas
estadounidenses que tengan cuentas financieras en Guatemala y para las
instituciones financieras del pais, pues con el estudio realizado podran
comprender los derechos y obligaciones derivadas de la ley—FATCA- en este pais,
pues se buscé hacer un estudio a fondo de la Ley sobre el cumplimiento fiscal
relativa a cuentas en el extranjero y un andlisis detallado de su articulado haciendo

énfasis en los derechos y obligaciones de los sujetos involucrados.

Para la presente investigacion se utilizaron los siguientes tipos de investigacion:
a)Juridica descriptiva: Se realizé una investigacion a fondo de la Ley sobre el
cumplimiento fiscal relativa a cuentas en el extranjero y un andlisis detallado de las
instituciones de la ley para asi llegar a las respectivas conclusiones y b)Juridica
comparativa : Se realiz6 en el trabajo de tesis una comparacion de la aplicacion de
la ley —FATCA- en Guatemala, como en los paises de Centroamérica para que se
pueda plasmar en el trabajo, las diferencias en cuanto a la aplicacion de la ley.

Los sujetos que intervinieron en el presente trabajo de investigacion fueron los
Oficiales de Cumplimiento: Quienes son las personas encargadas de facilitar el
cumplimiento de la ley, sobre el cumplimiento fiscal relativa a cuentas en el
extranjero, funcionarios que laboran en tres diferentes bancos del sistema y
personal del departamento juridico de tres Bancos que tienen conocimiento sobre
la ley —-FATCA-, pues de esta forma ellos pudieron responder a la entrevista que

se realizoé.

Se tomo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como base para
analizar las posibles confrontaciones de la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas
Extranjeras —FATCA-, frente a la Ley de Bancos y Grupos Financieros, a las que

denominaremos como unidades de andlisis.

Vil



Para la recoleccion de la informacion se utilizaron los siguientes instrumentos: a)
Entrevistas a personal de los bancos tanto del departamento juridico como a
personal del area de Cumplimiento y, b) cuadros de cotejo.

Al momento de entrar en vigencia la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas
Extranjeras —FATCA- -Foreign Account Tax Compliance Act-, el Estado de
Guatemala no tomé ninguna postura oficial, el Congreso de la Republica no
reformd o cre6 una ley regulando dicha situacion, por lo que se entré a conocer
una segunda modalidad que consistia en realizar un convenio directo entre el
Internar Revenue Service —IRS- y los bancos del sistema, mediante la adhesion de
estos Ultimos, ya que estos tienen la facilidad de proporcionar la informacion
necesaria. Los Bancos no tuvieron opcién para la negociacion con las entidades
estadounidenses puesto que tienen inversiones en ese pais que se pueden ver
afectados al momento de romper esa relacion, si no se da cumplimiento a la ley
objeto de investigacion, la cual solicita especificamente informacién de las rentas
de los ciudadanos de Estados Unidos por medio de sus cuentas, por lo tanto, se
plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cuéles son las implicaciones de
la aplicacion de la ley de cumplimiento fiscal de cuentas extranjeras

(FATCA) en los bancos del sistema guatemalteco?
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Capitulo 1
Fundamentos del Derecho Tributario

Para analizar aspectos importantes en materia tributaria respecto al tema objeto
de estudio, es necesario tener una resefa histérica de como el Derecho Tributario

ha venido evolucionando hasta nuestra época.
Breve Historia del Derecho Tributario

A lo largo de los afios y a través de las épocas con el florecimiento del Derecho en
general, surge una rama que pretende regular el otorgamiento de una parte de la
ganancia obtenida por los particulares, para el soporte 0 mantenimiento del Estado

y sus dependencias.

Su origen se remonta a las crueles batallas libradas por los antiguos Imperios y
Estados poderosos cuyo fin era obtener bienes a través de la conquista y
humillaciéon de los pueblos conquistados, estos pueblos tenian la obligacion de

contribuir ampliamente al mantenimiento del Sefior Feudal, Rey o Monarca.

Como lo menciona Daniel Diep, “Si el principe es compasivo y virtuoso, el pueblo
entero ama la justicia, cumplira todo lo que el principe le ordene. Por consiguiente,
si el principe exige unos impuestos justos, le seran pagados por el pueblo amante

de la justicia™

Con las conquistas en algunos casos surgieron los esclavos quienes no
contribuian con una parte de su trabajo, sino que contribuian con todo de lo que
producian otorgando riqgueza absoluta al amo que los adquiria, esto en parte
puede considerarse como un tributo al monarca ya que, al producir, en algunos

casos, podia obtener alimento a cambio.

Un ejemplo del parrafo anterior se dio durante la edad media en la época del
Estado absolutista, en el mismo, el Rey Luis XIV, obligaba a todos sus subditos a
rendirle tributo, era tal el acoso del tributo que las personas no tenian ni para

comer con tal que el Rey tuviera las comodidades de la nobleza de aquella época.

1Diep, Daniel. Revista Defensa Fiscal. Afio 3, No. 33. México, Editorial Revista Defensa Fiscal, Julio 2001, p.
7.
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Aunque sin ir muy lejos, en América, por las épocas previas a la conquista
imperaba un tributo especial para los Mayas, tributo rendido a los dioses y a los

reyes que imperaban en la época.

En Europa con el surgimiento de la Revolucion Industrial sucedié un avance
importante, al limitarse los derechos del Estado a exigir el tributo, pues como ya se
expuso el Unico competente para percibir la totalidad de los tributos era el Estado
o Imperio, es asi como en la actualidad en la mayoria de cartas magnas se
otorgan tanto derechos a la parte que produce el tributo como se imponen

obligaciones de tipo pecuniarias para sostenimiento del Estado.

Un dato mas exacto del momento en que se le dio al Derecho Tributario el
caracter de rama del Derecho o disciplina juridica, se encuentra en el afio de
1919, en Alemania, en donde se otorgd una ordenanza para imponer el tributo a
toda persona que fuese ciudadano y aun a las personas en transito, con lo cual se

reviste al Derecho Tributario de autenticidad como disciplina juridica.

A través de los afos esta rama del Derecho ha ido evolucionando en diferentes
Estados que la adoptaron y observaron la necesidad de regularla y otorgarle un
enfoque especial, puesto que es de suma importancia dotar de medios
econOémicos al Estado para que este pueda cumplir con sus obligaciones hacia el

pueblo.

El Derecho Tributario es identificado en diversos Estados con términos diferentes,
un ejemplo claro es el Derecho Francés, que le asigno el nombre de Derecho
Fiscal, mientras que en Alemania le otorgan el distintivo de Derecho Impositivo,
otros como ltalia, Espafia, Brasil y Latinoamérica en su mayoria evitan las
complicaciones utilizando el clasico “Derecho Tributario”, este ultimo concepto fue
el que mayor preeminencia obtuvo, incluso, se cred una Institucién especializada
en el Derecho Tributario cuyo nombre es “Instituto Latinoamericano de Derecho

Tributario”.

El autor Cardenas menciona que, “...) Dentro del régimen legal de la hacienda
publica se alude al Derecho Financiero, Derecho Fiscal, y Derecho Tributario,

como conceptos que es necesario delimitar, pues en ocasiones se utilizan estas

2



denominaciones indiferenciando sus matices, lo cual podra ser tolerable cuando
se habla desde afuera de la especialidad, pero no cuando se sitta el estudio en la
especialidad misma, con el objeto de precisar sus alcances y estar en posibilidad

152

de delimitar el campo de estudio(...)”. Por lo anteriormente indicado es necesario

definir los diferentes conceptos arriba mencionados.

a. Derecho Financiero: El autor Sainz de Bujanda lo define como “la disciplina
que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que regulan los recursos
econdmicos que el Estado y los demas entes publicos pueden emplear para el
cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepcién de los
ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento
de los servicios publicos™. El mismo autor da una definicion mas corta sobre el
Derecho Financiero “el conjunto de las normas que disciplinan las recaudaciones,

la gestién y el gasto de los medios necesarios para la vida del ente pablico™

b. Derecho Fiscal: Por otro lado el autor Cardenas Elizondo determina que la
expresion Derecho Fiscal® ha sido utlizada en la doctrina con diversas
acepciones, que van desde considerarla como sinénimo de Derecho Financiero o
bien de Derecho Tributario, hasta aquellas que lo identifican con la mera
legislacién positiva de un pais, relativa a las leyes y reglamentos que regulan los
distintos tributos y demas medios de ingresos publicos, y por ultimo, como un
punto intermedio ente el Derecho Financiero y el Derecho Tributario, referido al
estudio de las normas que regulan el cuidado y la administracion del erario publico
o Fisco, comprendido no solamente los ingresos estrictamente tributarios, sino
también los derivados de la explotacién del patrimonio del Estado (bienes de
dominio publico originario y empresas publicas), asi como los percibidos por el uso

del crédito publico™.

2 cardenas Elizondo Francisco, Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal, México, Editorial Porrua 1997, 22
edicion. Pagina 23, 24

33ainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y Derecho, Espafia, Editorial Instituto de Estudios politicos, 1962,
Pagina 28.

“Loc. Cit.

®Pacci Céardenas, Alberto Carlos, Introduccion Al Derecho Tributario, Perd, Facultad de Ciencias
Empresariales de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, Pagina 28.
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C. Derecho Tributario: Arrioja Vizcaino define el Derecho Tributario como “e/
conjunto de normas juridicas que reglamentan la determinacion de los tributos,
entendidos por las contribuciones o aportaciones econémicas que legalmente los

ciudadanos se encuentran obligados a efectuar en favor del Estado™.

Las anteriores definiciones citadas nos indican que la denominacién en si no
afecta al contenido ni al fin del Derecho Tributario el cual se enfoca a la
percepcidn, administracion y ejecucion en si de los Tributos, en este ultimo de los
casos el fin maximo de la ejecucion debe ser dotar de lo esencial al pueblo a
través de la administracion adecuada de los recursos obtenidos, es decir devolver

en forma ordenada observando las necesidades del pueblo.

Es asi como brevemente el Derecho Tributario se explica como un derecho joven
y necesario que ha ido calando lentamente en las sociedades modernas y
formando su propia rama, nunca separada del Derecho General. Para el Doctor
Villegas el Derecho Tributario no posee total autonomia y explica lo siguiente: “la
posibilidad de independencias absolutas o de fronteras cerradas en el sector
juridico tributario es inviable, por cuanto las distintas ramas en que se divide el
derecho no dejan de conformar el caracter de partes de una Unica unidad real: el
orden juridico de un pais, que es emanacién del orden social vigente.”” Esto
aclara la imposibilidad de que exista un orden juridico separado del Derecho

General.

El Derecho Tributario, aunque por muchos autores como Céardenas Elizondo® no
posee una autonomia propia, con el tiempo ha hecho una subdivisidn en su propia

rama creando las siguientes:

a) Derecho Constitucional Tributario: El cual otorga por medio de la jerarquia
de normas una obligatoriedad absoluta al Derecho Tributario.
b) Derecho Tributario Material: El fin primordial es estudiar el nacimiento de la

obligacion del pago de los tributos.

®pérez de Ayala, José Luis, Derecho Tributario, Espafia, Editorial de derecho financiero,1968, Pagina 94.

! Villegas, Hector. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Buenos Aires: Astrea, 2002, pagina.
234.

8Cardenas Elizondo, Francisco, Op. Cit. Pagina 19.



C) Derecho Tributario Formal: Posee la caracteristica de estudiar la aplicacion
de las normas tributarias en casos concretos.

d) Derecho Procesal Tributario: El cual otorga al Derecho Tributario la
habilidad de ser un derecho adjetivo dandole vida a sus normas sustantivas.

e) Derecho Penal Tributario: El cual complementa en su totalidad la obligacion
del pago de los tributos mediante la coercién esto en cuanto a la imposicion de
infracciones y sanciones tributarias.

f) Derecho Internacional Tributario: Es la rama del derecho que trata
“cuestiones referentes a evitar la doble tributacion y atraer asi la inversion
extranjera hacia un determinado territorio, la admisibilidad de documentos que
prueban el pago de impuestos en otro Estado, condiciones favorables a la
inversion en diferentes Estados, etc.”.® Trata de resolver problemas provenientes
de la doble imposicion o de beneficios de exenciones para los particulares. Estas
soluciones se manifiestan en la suscripciobn de tratados internacionales o
convenios que por lo regular se refieren a eliminar la doble imposicién o a asentar
las bases de la cooperacion internacional manifiesta en el intercambio de

informacion.

Los Convenios para eliminar la doble Imposicion (CDIs) pueden definirse como:
“Acuerdos Internacionales entre Estados de caracter bilateral o multilateral, que
tienen como objetivo evitar la doble imposicibn mediante la renuncia de un ambito

de su soberania fiscal por parte de las partes signatarias”.*°

Estos convenios suelen incluir un clausula de intercambio de informacion, cuando
toman de base el modelo de convenio de la OCDE el cual contempla en su

articulo 26 la misma.

Los origenes de la doble imposicion los encontramos en el principio de imposicién
a las rentas de fuente mundial, que busca reconocer los créditos pagados en el
pais extranjero, “El ejercicio de la soberania impositiva también sobre las rentas

producidas fuera del territorio del Estado por aquellos (los residentes) que tienen

%Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Privado, 6ta edicion, primera reimpresién; Guatemala. 2009.
Pag. 17.
10 Collado Yurrita, Miguel Angel y otros. Derecho Tributario, Espafia, segunda edicion, Pag. 505.
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con este una relacién de naturaleza personal.”** Es decir la imposicién de la renta
de fuente mundial grava a los residentes o nacionales de un Estado por las rentas
que obtiene en cualquier otro pais, por lo que se opone al principio de gravamen
de las rentas de fuente territorial el cual “se entiende como el ejercicio de la
soberania impositiva de un Estado sobre las rentas producidas por cualquier

persona (residente o no residente) en el ambito de su territorio”*?

Respecto a lo antes indicado es importante sefialar que Guatemala ha adoptado el
principio de imposicion de fuente territorial tal y como se establece en el articulo 3
del decreto 10-2012 Ley de Actualizacion Tributaria que en su libro primero regula
el impuesto sobre la renta asi “Ambito de Aplicacién. Quedan afectas al impuesto
las rentas obtenidas en todo el territorio nacional, definido este conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.” Es por ello
gque a Guatemala no le ha interesado jugar un papel activo en el ambito
internacional al construir su red de tratados para eliminar la doble imposicién,
puesto que gravara a sus habitantes Unicamente por las rentas que obtienen

dentro de su territorio.

Podemos mencionar que el Unico convenio para eliminar la doble imposicién
suscrito por Guatemala es el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Guatemala para Eliminar la Doble Imposicion en Materia del
Impuesto Sobre la Renta y para Prevenir la Evasién y la Elusion Fiscal firmado el
13 de marzo de 2015 el cual no ha sido aun aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala y por ende tampoco ratificado. Para comprender de
mejor manera estos acuerdos se hace necesario definirlos como: acuerdos
internacionales entre Estados de caracter bilateral o multilateral que tienen como
objeto regular la cooperacién y asistencia administrativa entre los estados

suscriptores por medio del intercambio de informacion.

Tanto los Acuerdos Intergubernamentales que derivan de la Ley —FATCA-, que

mas adelante se desarrollardq, como la Convencién sobre Asistencia Administrativa

11Giuseppe Marino, La Residencia, incluido en Curso de Derecho Tributario Internacional, Uckmar, Victor,
Coordinador, Colombia: 2003: Editorial Temis p. 217.
12| arios ochaita, Carlos Opcit, pag. 217



Mutua en materia Fiscal recientemente aprobada y ratificada por Guatemala

forman parte de esta modalidad y tratados..
Los Tributos

Los tributos son todos aquellos ingresos publicos que percibe el Gobierno con el
fin de abastecer las arcas del Estado, estos ingresos provienen principalmente de
cobros pecuniarios obligatorios que la administracion publica exige a quienes
considera aptos, capaces y responsables del pago del mismo, sin embargo
también hay tributos de caracter opcional, que los afectados deberan cancelar
anicamente si hacen uso de determinados servicios o bien al momento de adquirir

diferentes hienes.

Héctor Villegas, define los tributos de la siguiente manera:“(...) son las
prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en
virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

fines. (...)™

En Guatemala la legislacion encargada de regular todo lo referente a la actividad
recaudadora de tributos es el Decreto Numero 6-91, Cédigo Tributario el cual en
su Titulo I, Disposiciones Preliminares, y Capitulo IlI denominado Tributos
establece en su articulo noveno el concepto de tributos, definiéndolo de la

siguiente manera:

“Articulo 9. Concepto. Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos

para el cumplimiento de sus fines.”

Por lo establecido en el articulo anteriormente mencionado, los tributos son las
prestaciones obligatorias de dinero que exige el Estado en el ejercicio de su
soberania en virtud de una ley con el objeto de cubrir los gastos necesarios para

poder alcanzar el fin del mismo que es el bien comun.

Clasificacion de los Tributos

¥ VILLEGAS, Héctor B. Opcit, 1994. P4g. 337.



Doctrinariamente existe a nivel mundial una clasificacién casi universal acerca de
los tributos, pues en la mayoria de paises se distinguen tres tipos distintos de
tributos, siendo estos los 1) Impuestos, 2) Las tasas y 3) Las contribuciones

especiales.

Si bien es cierto que esta clasificacion predomina en gran parte del globo
terraqueo, también es conveniente mencionar que cada pais cuenta con
particularidades propias a cada legislacibn, como por ejemplo podriamos
mencionar el caso especifico de Alemania, la legislacibn en materia tributaria
establece que el pais teutdon Unicamente los impuestos son objeto de dicha

materia.

Caso contrario a la nacién germana podemos mencionar paises americanos como
Brasil o México, donde adicionalmente a los descritos se consideran dentro de la
clasificacion de tributos los pagos y aportaciones que se hacen a las entidades

encargadas de prestar los servicios de seguridad social.

El articulo diez del Codigo Tributario, Decreto 6-91, establece nominalmente
cuatro clases de tributos diferentes, aunque, conceptualmente podriamos
encuadrarlos en dos al ser los arbitrios también impuestos y las contribuciones por

mejoras una modalidad de contribuciones especiales.

“Articulo 10. Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.”
Impuestos

Los impuestos son aportes que se realizan en favor del sector publico para
financiar el gasto publico, si bien estos recursos estan destinados a emplearse en
beneficio del pueblo, no est4 garantizado de ninguna forma que estos regresaran

para beneficiar directamente a quien los aporta.

Flores menciona que, “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y

demas entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su



poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin

contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas™*

El articulo once del Decreto 6-91 establece la definicion de impuesto como:

“Articulo 11. Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho
generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con

el contribuyente.”

Los impuestos a su vez se pueden subclasificar en diferentes tipos para su mejor

estudio, siendo estas las siguientes:

a) En razon de su origen

b) En razon de criterios administrativos

C) En funcién de la capacidad contributiva
d) Criterio econdmico de la traslacion

e) En razon del sujeto

f) En razon de la actividad gravada

9) En funcién de su plazo

h) En razon de la carga econdmica

El impuesto es un tipo de obligacion pecuniaria, en la cual un sujeto obligado debe
dar un tributo a la administracion pulblica. Este tributo es enteramente
perteneciente al derecho publico, pues es una actividad en la cual el sujeto pasivo
siempre sera el Estado, o una de sus instituciones. Este tipo de prestacion tiene la
caracteristica de que quien paga no recibe un beneficio directo, sino que lo

aportado entra a las arcas del estado para utilizar en beneficio de la sociedad.

Flores cita a Vitti de Marco de la siguiente manera: “El impuesto es una parte de la
renta del ciudadano, que el Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios

necesarios para la produccién de los servicios publicos generales™

El autor Luigi Cossa expone que: “El impuesto es una parte proporcional de la

riqgueza de los particulares deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a

i: Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. México D.F. 1946, p. 33.
Loc., cit.
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aquella parte de los gastos de utilidad general que no cubren las rentas

patrimoniales™®

La autora cita a José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta
nacional que el Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccion de las
necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion

especifica y reciproca de su parte™’

Los impuestos en la mayoria de las legislaciones se apoyan principalmente en el
principio de Capacidad Tributaria, este principio indica que quienes cuentan con
las condiciones para aportar al fisco, lo haran conforme a sus capacidades
econOmicas, este principio busca, principalmente, distribuir la obligacion de
contribuir de manera equitativa, pues una cantidad de dinero igual no representa lo
mismo para una persona de escasos recursos que para una acaudalada, razon
por la que los impuestos son asignados proporcionalmente a los ingresos y al

patrimonio de las personas.

La principal causa de existir de los impuestos es el financiamiento del Estado, y es
que, a los Estados les resulta dificil auto sostenerse, podemos observar el caso de
Guatemala, un pais con alta recaudacion fiscal pero debido a los multiples desvios
del flujo fiscal que han salido a la luz publica, lo cual conlleva que el debate del
incremento de los impuestos sea el pan diario de politicos y ciudadanos, estos
altimos sosteniendo que no pueden con mas cargas fiscales, mientras los
primeros aseguran que es necesario el incremento para asi poder menguar un

poco las deudas del Estado.

Ademas, si la recaudacion se realizara de una manera consciente, adecuada,
consecuente a las necesidades del pais otra seria la realidad nacional, pues si
bien dificlmente alcanzaria para hablar de una independencia econdOmica
guatemalteca, bien serviria para reducir sustancialmente los préstamos que afio

con afio se hace como pais a entidades internacionales, deudas que cada dia se

'8 pbid. Pag. 34
" Rosas Aniceto, Roberto Santillan. “Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso de México”.
Escuela Nacional de Economia, México D.F. 1962. pag. 145
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incrementan a tal punto que no se vislumbra una salida en los afios venideros a la

deuda que hemos adquirido.

Por lo anteriormente expuesto es que resulta imposible la sola idea de que pueda
existir un Estado en el cual no se recaudan impuestos, pues estos son la fuente de
donde provienen los fondos para que este pueda trabajar al servicio de los
habitantes, y es que estos impuestos, al ser bien aplicados, estan destinados a
cubrir las necesidades de la poblacién, tales como educacion, salud, seguridad,

etcétera.

Claro ejemplo tenemos en paises desarrollados (Suiza y Japon) donde la carga
fiscal es alta y la recaudacion fiscal se hace de manera transparente y sobretodo
eficiente, paises donde la salud publica es de primer nivel, la mayoria de la
poblacién estudia en escuelas estatales pues cuentan con altos estandares en
calidad educativa, lugares altamente seguros ya que las fuerzas policiales cuentan
con los recursos necesarios para trabajar dignamente y asi desempefiar un trabajo

de calidad.

Hay determinadas ocasiones en la que los impuestos buscan especificamente
alentar o desalentar el consumo de determinados productos, por ejemplo, puede
que el estado libre de este gravamen a determinado alimento para que su precio
se reduzca y asi la poblacion aumente el consumo del mismo, sin embargo el otro
lado de la moneda es cuando se grava de mas a determinado producto para evitar
el consumo del mismo, o reducirlo del alcance de la poblacion, tal es el caso de
los cigarrillos que cuentan con gravamenes adicionales para asi encarecerlos y

alejarlos de los hogares debido a su notorio perjuicio a la salud.

Los impuestos pueden estar destinados a solventar distintas necesidades y es que
si bien todos los impuestos son utilizados para satisfacer los gastos que tiene un
Estado, estos se van aplicando, y recolectando, de diferente manera, por lo que es

necesario entender los fines que cumplen estos.

11



a) Fines Fiscales

Los fines fiscales son para obtener recursos financieros con la finalidad de
satisfacer las necesidades basicas o el bien comun como lo menciona Villegas:
“Este es el tipo mas comun de recaudacion, que utiliza el dinero que se recauda
de manera indirecta, no importando de donde proviene. Este es el dinero utilizado

para cubrir las necesidades bésicas de los Estados™?.

b) Fines Extra Fiscales

Estos impuestos son para satisfacer una actividad o grupo especifico, ademas del
ejemplo que se citard, se puede mencionar los impuestos que se paga como
Abogado en impuesto forense o como Notario en el impuesto notarial, de lo
anterior se puede fundamentarse con la doctrina siguiente: “Son aquellos en los
cuales lo recaudado es utilizado directamente para cubrir una necesidad
especifica, y ademas tienen un fin que va mas alla de recaudar ingresos, el fin es
extra fiscal y que incluso puede buscar alentar o desalentar alguna actividad
econOmica de la sociedad. El ejemplo mas comun que podemos observar en este
tipo de tributo, es el de los cigarros y las bebidas embriagantes, pues, como se
explicd anteriormente, imponer estos gravamenes tiene un fin especifico, que en

este caso seria dificultar el consumo de los mencionados™®.

c) Fines Mixtos

El autor Villegas menciona que: “Cuando en la recaudacion de los tributos se ven
involucrados los dos supuestos expuestos anteriormente, sin que sea posible
separar uno del otro”?°. Esto se puede observar en el actuar del Notario pagando
impuestos fiscales e impuestos notariales o el caso de un memorial en titulacion
supletoria, la cual requiere tres impuestos forenses, tributarios y notariales, como

se puede observar son tres actividades o grupos que se benefician quienes son el

18 Héctor B. Villegas, Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario, Argentina, 2001, Editorial Depalma, 7
tlagdicic’)n, pégina 14

Loc., cit
%0 |pid.,Pag. 16
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Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Organismo Judicial y la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

d) Clasificacion de los Impuestos

Podemos establecer que la clasificacion mas acertada de tributos indica que estos
se dividen en impuestos, tasas y contribuciones, sin embargo existen
innumerables clasificaciones de impuestos, el autor Héctor Villegas proporciona

una clasificacién de impuestos internacionalmente aceptados de las cuales son:

Los impuestos internos son “Aquellos que se perciben dentro de los limites
del pais, e impuestos externos, que se cobran con motivo de la entrada o salida de
bienes de la frontera™aunque es inapropiada ya que existen impuestos
aduaneros que se derivan de los impuestos internos, en el presente trabajo se
hace referencia que existen impuestos externos, por la que la Internal Revenue
Services (IRS) o entidad gubernamental de Estados Unidos, obtiene impuestos de

estadounidenses que se encuentran fuera del territorio de dicho Estado.

Impuestos ordinarios y extraordinarios, “En tal sentido se dice que los
impuestos ordinarios son aquellos que tienen vigencia permanente, es decir sin
limite de tiempo en cuanto a su duracion. En cambio, son impuestos
extraordinarios aquellos transitorios o de emergencia, que tienen un lapso
determinado de duracién”®?De lo anterior se puede mencionar que, los ordinarios
son aguellos que permanecen en el tiempo y d&mbito espacial, como el Impuesto al
Valor Agregado o el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en cambio los
extraordinarios son aquellos temporales por circunstancias especiales, por
ejemplo los impuestos que surgieron a raiz de los problemas economicos en
Guatemala como el Impuesto de Emisién de Bonos del Tesoro de emergencia en
el aflo de 1991 y el Impuesto de Solidaridad Extraordinaria y Temporal y de

Emision de Bonos del Tesoro de Emergencia Economica en 1996.

Ibid., pag. 74
%2 |bid.,pag. 74-75
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3. Impuestos reales u objetivos y personales o subjetivos, el autor cita a
Giuliani Fonrouge “El impuesto personal a los réditos contempla situaciones
totalmente objetivas al establecer imposiciones a las sociedades, y por otra parte
impuestos tradicionalmente reales, como el impuesto inmobiliario, incorporan
elementos subjetivos, por ejemplo, las desgravaciones por propiedad tnica™. En
otras palabras los impuestos reales afectan especificamente un bien tanto mueble
como inmueble en cuanto a los personales solo afectan al ser humano o
responsables anteriormente descritas como son las Sociedades con personalidad

juridica.

4, Impuestos directos e indirectos, “Son aquellos que no pueden trasladarse,
(...) que impuesto directo es el que se exige de las mismas personas que se
pretende o se desea que lo paguen. Impuestos indirectos son aquellos que se
exigen a una persona con la esperanza y la intencion de que ésta se indemnizara
a expensas de alguna otra” Ademas el autor cita a Griziotti dicho autor menciona
que “Los impuestos son directos cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio o del rédito, tomados como expresion de capacidad contributiva. Son
indirectos cuando gravan el gasto o el consumo, o bien la transferencia de riqueza
tomando como indice o presuncion de la existencia de capacidad contributiva. (...)
Los impuestos directos gravan exteriorizaciones inmediatas de riquezas, mientras

que los indirectos gravan exteriorizaciones mediatas de riqueza™*

Quiere decir que
los impuestos directos son aquellos que afectan una utilidad o ingreso especifico.
A la luz de nuestra legislacion un impuesto claro es el impuesto sobre la renta, el
cual se define segun La Corte de Constitucionalidad en los expedientes 300-92 y
269-92 como: “un impuesto personal en virtud de que se funda en la capacidad
tributaria del contribuyente obligado, que nace de la renta o utilidad, es decir, que

la palabra renta se toma en el sentido de utilidad y beneficio”.

% |bid., pag. 76
 bid., pag. 78-79
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Para concluir la clasificacion el Autor Ernesto Flores, en su libro “La clasificacion
de las Contribuciones, elementos de finanzas publicas mexicanas”® menciona la

clasificacion siguiente:

Clasificacion de Impuestos?®

Introduccidn de
mercancias

Salida de
mercancias

Otros
Indirectos

Articulos de
Transferencias consumo
necesario

Consumos
Impuestos

Produccidn Articulos de lujo

Personales

Directos Sobre la persona

Reales

Sobre las cosas

Tasas

Una tasa es un tributo que paga un contribuyente voluntariamente adquiriendo asi
un servicio proporcionado especialmente por una municipalidad, de lo anterior se
puede definir que las tasas son “Contribuciones econémicas que hacen los
usuarios de un servicio prestado por el Estado. La tasa no es un impuesto, sino el
pago que una persona realiza por la utilizacién de un servicio, por tanto, si el
servicio no es utilizado, no existe la obligacién de pagar. Es comun confundir tasa

con impuesto, lo que no es asi. Mientras el impuesto es de obligatorio pago por

“Emesto Flores Zavala, La clasificacion de las Constibuciones, elementos de finanzas publicas mexicanas,
México, 1972, Editorial Porrla, pagina 53
?® |bid. Pag. 54
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todos los contribuyentes, la tasa la pagan solo para aquellas personas que hagan
uso de un servicio, por tanto, no es obligatorio. Otra caracteristica de la tasa, es
gque existe una retribucion por su pago, es decir, se paga la tasa y a cambio se
recibe un servicio, una contraprestacion, algo que no sucede en los impuestos o
las contribuciones, que ademas de ser obligatorio pagarlos, no existe ninguna

contraprestacion especial.”’

La Corte Suprema de Justicia define la Tasa “Es el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico
individualizado en el contribuyente, y cuyo producto no debe tener un destino
ajeno al servicio que constituye la razén de ser de la obligacién. No es tasa la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al

Estado.”?®

En la legislacion guatemalteca hay infinidad de tributos establecidos como tasas,
sin embargo no hay ningun documento oficial que nos sefiale una definicion de lo
que es una tasa, segun lo plasmado en la Ley Del Organismo Judicial Decreto
Numero 2-89 en su articulo onceavo las palabras deberan ser interpretadas segun

el Diccionario de la Real Academia Espafiola, mismo que define tasas como:

“Tasa: f. Tributo que se impone al disfrute de ciertos servicios o al ejercicio de

ciertas actividades.”

En Guatemala la Corte de Constitucionalidad, en el expediente 1349-2000, define
tasa como: “(...) un tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado a favor del
contribuyente; es decir, es una relacion de cambio en virtud de la cual un particular
paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como contraprestacién un
determinado servicio” ademas menciona que “...) no estableci6 como
contraprestacién al pago de la tasa impuesta, un servicio publico a favor del

contribuyente, servicio que constituye un elemento indispensable para la

2" Gerencie, Impuestos, concepto y definicion de tasa, disponible en http://www.gerencie.com/concepto-y-
definicion-de-tasa.html. Gerencie.com, Ultima visita 15 de enero de 2016.

“Corte Suprema de Justicia Sala Constitucional. Jurisprudencia constitucional: recopilacion de las sentencias
de constitucionalidad dictadas entre 1890 y 1990 por la Corte de Casacion y la Corte Plena, Volume 2.
Editorial Universidad Estatal a Distancia. Costa Rica, 2000.
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existencia de dicho tributo; ademas, la exaccién indicada no se genera de manera
voluntaria, y no reviste las caracteristicas de una tasa, por lo que debe
encuadrarse en la definicidon legal de arbitrio contenida en el articulo 12 del Codigo

Tributario.”

Como referencia también podemos consultar una legislacion que varias veces ha
servido como punto de partida en la creacion de nuevos cuerpos normativos
nacionales, siendo este caso especifico la legislacion colombiana, cuya Corte de
Constitucionalidad en la sentencia C-465 de 1993, define tasa de la siguiente

manera:

“Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Estado,
pero sélo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el
servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o
parcial de los costos que genera la prestacion de un servicio publico; se
autofinancia ese servicio mediante una remuneraciéon que se paga a la entidad
administrativa que lo presta. Toda tasa implica una erogacién al contribuyente
decretada por el Estado por un motivo claro, que, para el caso, es el principio de
razén suficiente: Por la prestacién de un servicio publico especifico. El fin que
persigue la tasa es la financiacidén del servicio publico que se presta. La tasa es
una retribucion equitativa por un gasto publico que el Estado trata de compensar
en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente de su

iniciativa, dan origen a él (...)".

En el mismo afio la Corte Colombiana, pero ahora en la Sentencia C-040 de 1993,
establecio ciertas cualidades que deben tener los cobros realizados por el Estado
para que los mismos sean considerados tasas, describiéndolos de la siguiente

manera:

Como es bien sabido, en hacienda publica se denomina ‘tasa” a un

gravamen que cumpla con las siguientes caracteristicas:

a) El Estado cobra un precio por un bien o servicio ofrecido.
b) El precio pagado por el ciudadano al Estado guarda relacion directa

con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido.
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C) El particular tiene la opcién de adquirir o no el bien o servicio.

d) El precio cubre los gastos de funcionamiento y las previsiones para
amortizacién y crecimiento de la inversion.

e) Ocasionalmente, caben criterios distributivos (ejemplo: tarifas
diferenciales).

f) Ejemplo tipico: los precios de los servicios publicos urbanos (energia,

aseo, acueducto).”

De lo anterior se puede concluir que una tasa es un tributo cuyo hecho generador
es la prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado a favor
del contribuyente, la relacion es de doble via, la prestacién efectiva o potencial del
servicio publico individualizado y el pago que hace efectivo el contribuyente.

Contribuciones especiales

Las contribuciones especiales son pagos tributarios realizados por el sujeto
obligado, cuando este va a recibir beneficio o aumento en el valor de sus bienes
gracias a ampliaciones especiales de los servicios publicos o bien por la

realizacion de obras estatales.

Este tipo de tributo tiene la caracteristica especial que la mayor carga tributaria no
recae, como seria normalmente, en quien cuenta con la mayor capacidad
econdémica, sino en quien se beneficiara mayormente con la obra o servicio a

realizarse futuramente.

El Decreto 6-91, Codigo Tributario brinda una definicion de cada uno de los
tributos establecidos en el mismo, definiendo a las contribuciones especiales en el

articulo 13, en el primer parrafo, de la siguiente manera:

‘ARTICULO 13. Contribucion especial y contribucion por mejoras.
Contribucion especial es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de la

realizacion de obras publicas o de servicios estatales.”
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Contribuciones por mejoras

En Guatemala existe un tipo adicional de tributo, sub especie de contribucion
especial, definido en el Decreto 6-91 denominado Contribuciones por mejoras, el
cual es un tributo que deberan pagar las personas que se vean beneficiadas
directamente por trabajos realizados por instituciones publicas, cuando estos son

orientados a aumentar el valor de los inmuebles propiedad de los contribuyentes.

“...) Contribucidn especial por mejoras, es la establecida para costear la
obra publica que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para
su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el

contribuyente, el incremento de valor de/ inmueble beneficiado.”

Arbitrios

La legislacién guatemalteca regula un tipo de tributo del cual su recaudacion y
utilizacion dependera exclusivamente de las municipalidades, estos arbitrios son
impuestos que ayudan directamente a los ayuntamientos al sostenimiento y

crecimiento de las diferentes municipalidades del pais.

El Cddigo Tributario establece en su articulo 12 la definicién de arbitrio, la cual

quedo de la siguiente manera:

‘ARTICULO 12. Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de

una o varias municipalidades.”

Obligacion tributaria

En la vida todos los actos conllevan una reaccion, esto quiere decir que todo acto
gue ocurre siempre repercutird de alguna forma, tendrd una consecuencia, esto
aplica aun méas cuando se habla de cumplir prestaciones pecuniarias a favor de la
administracion publica, y es que la recaudacion de tributos trae consigo tanto
deberes y obligaciones, otorga derechos y asigna funciones entre quien esta
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obligado a tributar y la administracion recaudadora esto es lo que se conoce como

obligacion Tributaria.

Los legisladores, en su deber de establecer normas lo mas claras posibles,
incluyen una definicion de obligacion tributaria dentro del Decreto 6-91 Caodigo

Tributario.

“Articulo 14. Concepto de la obligaciéon tributaria. La obligacion tributaria
constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion
Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos
de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o
fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La
obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible

coactivamente.”

Por lo tanto, se puede decir que la Obligacion Tributaria es la consecuencia de
poner en movimiento una relacién juridico — tributaria, resultante de la aplicacion

de los tributos.

Elementos de la obligacién tributaria

Los elementos son aquellos factores o cualidades que contiene determinado
objeto de estudio, para poder diferenciarlo de los demas, en el caso de la
obligacion tributaria podemos encontrar cuatro elementos que lo hacen unico,

siendo los siguientes:

a) Sujeto activo: Lo constituye el estado en el ejercicio del poder tributario.

b) Sujeto pasivo: La persona individual o juridica obligada a pagar el tributo.

C) Capacidad juridica tributaria: Es la que determina juridicamente quien
puede ser sujeto pasivo en la relacion juridica tributaria.

d) Hecho generador: El hecho cuya ocurrencia origina la obligacién tributaria.
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Caracteristicas de la obligacion tributaria

La actividad objeto de estudio estd compuesta por cuatro diferentes
caracteristicas, que al encontrarse en conjunto dan vida a lo que llamamos

obligacion tributaria, estas son:

a) Alejado de todo dote de moralidad, es un vinculo meramente juridico, el
cual consta con medios coercitivos para forzar su cumplimiento.

b) Existe una relacién estrictamente personal, ya que existe un sujeto activo,
gue siempre sera el Estado a través de sus instituciones y un sujeto pasivo que es
el contribuyente o responsable.

C) Prestacion juridica patrimonial, que consiste en el patrimonio del deudor con
el cual se satisface la carga u obligacion.

d) Es meramente de Derecho Publico, pues el obligado siempre debera

entregar los tributos al Estado, o a la institucion encargada de la recaudacion.

Nacimiento de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria, dentro del derecho guatemalteco, nace a consecuencia de
la realizacion de un hecho generador, o hecho imponible, establecido en la ley

previamente y por medio del cual se tipifican los tributos.
El hecho generador tiene los siguientes elementos:

a) Describe el hecho o situacion objetivamente.

b) Brinda la informacidon necesaria para individualizar al obligado para que
realice el hecho generador.

C) El tiempo especifico en que la relacién del hecho imponible se realiz6 o
debera realizarse.

d) El lugar donde debe acaecer o tenerse por acaecida la relacién del hecho

imponible.

Sujetos de la obligacién tributaria

Los sujetos de la obligacion tributaria son:
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a) Sujeto activo: esta representado por el Estado quien exige y hace cumplir la
obligacion tributaria.
b) Sujeto pasivo: es el que queda obligado al pago tributario, en este caso el

contribuyente o responsable ante la administracion tributaria.

Los sujetos son las personas, individuales o juridicas, que intervienen, y son parte

de la actividad recaudadora de tributos, tanto activa como pasivamente.

El capitulo segundo del Codigo Tributario, titulado “Sujeto de la obligacion juridico
tributaria”, en su seccidén primera, llamada Disposiciones Generales, articulo 17,
establece quiénes son los sujetos de la obligacion tributaria y por consiguiente
quiénes son los que se veran involucrados en la recaudacién de impuestos y

cuales seran sus derechos y obligaciones.

“Articulo 17. Sujeto activo. Sujeto activo de la obligacion tributaria es el

Estado o el ente publico acreedor del tributo.”

El sujeto activo siempre serd una institucién publica, el Estado o sus entidades
encargadas de la recaudacion, pues en ejercicio de su potestad tributaria tiene la
capacidad de cobrar y exigir para que los obligados a contribuir cumplan con sus

obligaciones establecidas en la legislacion para asi sufragar los gastos publicos.

“Articulo 18. Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo es el
obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias: sea en calidad de

contribuyentes o de responsable.”

El sujeto pasivo es aquella persona, individual o colectiva que por ley esta
obligada a cumplir con el pago de prestaciones tributarias. Sin embargo, aqui
estan divididos entre contribuyente y responsables, el contribuyente es aquella
persona sobre la cual cae la carga tributaria, el que debera desembolsar el dinero,

y el responsable es quien debe cumplir material o formalmente esta obligacion.

o Contribuyente:
Es la persona obligada a satisfacer la obligacion tributaria pagando el tributo como

consecuencia de haberse realizado un hecho generador establecido en la ley.
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o Responsables:

El Cadigo Tributario, decreto 6-91 reconoce los siguientes:

o Obligado por deuda ajena.

Son las personas que sin tener la calidad de contribuyentes, la ley les asigna el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o formales por cuenta ajena, por
ejemplo los bancos cuando debitan a las cuentas de ahorro el impuesto sobre
productos financieros de sus cuentahabientes.

o Por representacion.

Los que en su calidad de representantes administren bienes de terceros, seran
responsables de las obligaciones tributarias derivadas de los bienes sujetos a su
administracion, por ejemplo cuando el patrono paga el Impuesto Sobre la Renta de
los salarios devengados de sus trabajadores, realizando una declaracion jurada.

o Responsabilidad solidaria por adquisicién de bienes y derechos.

Quienes adquieren bienes por donacién, patrimonios, adquisicion de empresas por
compra, fusion, transformacion o absorcion. Como por ejemplo cuando al
momento de recibir un bien inmueble donado, la persona que se hace con el bien
es el encargado del pago de los impuestos que eso genere.

o Agentes de retencion o de percepcion.

Son las personas que intervienen en actos, contratos u operaciones, por los que la
ley los obliga a retener o percibir el tributo correspondiente, por ejemplo cuando un
banco retiene el Impuesto Sobre la Renta a cualquier proveedor generandole la

constancia de retencion.

El Cddigo Tributario en el capitulo Il en la seccion segunda, denominada
Contribuyentes, Sujeto de la obligacion juridico tributaria, hace la distincion entre
contribuyentes y responsables a lo largo de los cuatro articulos que conforman la

misma.

El articulo 21 del Cddigo tributario, trata acerca de las personas, individuales o

morales obligados por deuda propia.
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“Articulo 21. Obligado por deuda propia. Son contribuyentes las personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado
y las personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el

hecho generador de la obligacion tributaria.”

Los contribuyentes seran aquellas personas que se ven envueltas directamente en
la realizacién del hecho generador o que encuadran en los supuestos en que
estos han de aplicarse.

“Articulo 22. Situaciones especiales. (Reformado por el articulo 5 del Decreto
58-96 del Congreso) Cuando ocurra el hecho generador en las situaciones
gue adelante se enumeran, seran responsables del cumplimiento de las

obligaciones tributarias formales y materiales. Los sujetos que en cada caso

se indica:”

Situacion Responsables

Fideicomisos El Fiduciario

Contrato de Participacion El gestor, ya sea éste una persona
individual o una persona juridica, en
cuyo caso el responsable sera el
representante legal de la misma.

Copropiedad Los copropietarios

Sociedades de Hecho Los Socios

Sociedades Irregulares Los Socios

Sucesiones Indivisas El Albacea, administrador o herederos.

Fuente art.22 del Cédigo Tributario, (Congreso de la Republica de Guatemala, 1991)

El mismo articulo regula lo siguiente: “En los casos anteriores, la Administracion
Tributaria a solicitud del responsable, hara la inscripcion correspondiente. El
régimen tributario aplicable a los ingresos o bienes gravados, sera determinado en
cada ley, evitando la doble o mdltiple tributacion en cumplimiento de las normas y

principios de equidad y justicia tributaria”.

Por dltimo, ese articulo regula: “Cuando en las situaciones enumeradas existan
empresas propiedad de personas individuales, que ya estén inscritas como
contribuyentes, podran continuar tributando como personas individuales. En todo
caso, la responsabilidad se limita al monto de los ingresos o bienes gravados,

salvo el caso de dolo del responsable.”
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El articulo 22 del Cdédigo Tributario enumera las personas que tienen la
responsabilidad de cumplir con la obligacion tributaria cuando ellos no son los que
deben aportar directamente con el fisco, pero por las calidades que los envisten si
deben hacer efectivo el pago respectivo. Cuando una persona se compromete con
las responsabilidades de cumplir con determinada obligacién tributaria que no le
corresponde personalmente, esta misma adquiere todas las obligaciones y
responsabilidades que la misma conlleva sin que pueda liberarse de estas. Al
respecto el articulo veintitrés hace la aclaracion de las obligaciones que estos

contraen.

“Articulo 23. Obligaciones de los sujetos pasivos. Los contribuyentes o
responsables, estdn obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de
los deberes formales impuestos por este Cédigo o por normas legales
especiales; asimismo, al pago de intereses y sanciones pecuniarias, en su
caso. La exencion del pago de un tributo, no libera al beneficiario del
cumplimiento de las demas obligaciones que de acuerdo con la ley le

correspondan.”

Hecho generador

El hecho generador no es mas que el presupuesto factico o de hecho tipificado
con anterioridad en la ley, de hechos, actos o situaciones, el cual al encuadrar el
sujeto pasivo su conducta en el mismo, da origen a una obligacion tributaria que
consiste en pagar una prestacion pecuniaria al Estado de acuerdo a la potestad

recaudadora de este ultimo.

Todas las obligaciones tributarias nacen como fruto del cumplimiento de un hecho
generador, considerado por los legisladores como motivo suficiente para hacer
exigible, a quien se viere involucrado en la consecucion del hecho previsto, a
desembolsar una cantidad monetaria como contribucion al sostenimiento

financiero del Estado.

Cada hecho generador establecido en la legislacion debera tener una base sélida
y una vinculacion coherente con la prestacién a imponerse, ya que, el Estado tiene
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la potestad para exigir estos impuestos para garantizar su funcionamiento, lo
anterior deberan de hacerse de una manera consciente y consecuente de acuerdo
a las posibilidades de cada contribuyente, asi como con cada hecho que lo origine,
ya que, una persona que cuenta con un capital abundante, independientemente de
su capacidad de pago no seria justo que pagara una cantidad exorbitante de

impuesto por un producto de bajo costo.

La legislacion guatemalteca en su Decreto numero 6-91 del Congreso de la
Republica, dedica un capitulo completo a explicar y desarrollar todo lo referente al

hecho generador en materia tributaria, definiéndolo en el articulo treinta y uno.
Concepto Legal de Hecho Generador

El articulo 31 del Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica regula el
concepto de hecho generador de la siguiente forma: “Concepto. Hecho generador
o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y

cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.”

Ademas el Articulo 32 del mismo cuerpo legal regula sobre el Acaecimiento del
hecho generador que se considera como %(...) el hecho generador ocurre y
produce efecto. 1. En los casos en que el presupuesto legal esté constituido solo
por hechos materiales, desde el momento en que se hayan realizado todas las
circunstancias y elementos integrantes de él, necesarios para que produzca los
efectos que normalmente le corresponden; y, 2. En los casos en que el
presupuesto legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter juridico,
desde el momento en que estén perfeccionados o constituidos, respectivamente

de conformidad con el derecho que les es aplicable.”

Elemento subjetivo

El Doctor Ramon Valdez Costa, define con mucha puntualidad lo que para él es el
elemento subjetivo del hecho generador, estableciendo lo siguiente: “(...) se
refiere a las personas vinculadas como sujetos activo y pasivo, es decir los

titulares del crédito y el débito. La inclusion de este aspecto en el concepto de
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presupuesto de hecho ha dado lugar a ciertas discrepancias en nuestro medio
inspiradas en teorias innovadoras minoritarias, a nuestro juicio, no muy claras ni
persuasivas. Con la doctrina mayoritaria entendemos firmemente que debe ser
incluido. Si la ley que crea el presupuesto de hecho esté describiendo en abstracto
la situacién cuya ocurrencia da nacimiento a la relacién juridica, es indispensable
gue prevea quiénes seran las partes, ya que la existencia de estas es esencial en
toda relacion juridica. Ademas, las diversas caracteristicas que puede tener la
responsabilidad de los sujetos pasivos impone su regulacion legal y la ubicacion

l6gica de esta es el presupuesto de hecho.”®

El elemento subjetivo, respecto al hecho generador, se refiere a los sujetos que
participan en la actividad tributaria, el nacimiento de este elemento esta
intimamente ligado al surgimiento de la relacion tributaria, pues seria imposible
imaginar esta sin que hubiera personas implicadas tanto para recaudar como para

colaborar.

La importancia de este supuesto radica en la correcta individualizacion de los
sujetos, ya que esta carga fiscal debera recaer, inequivocamente, sobre la

persona que ocasiona la actividad fiscal.

Francisco de la Garza define la dualidad de sujetos en este elemento como: “El
sujeto activo sera, entonces, el ente juridico-politico a quien pertenece el poder
tributario que cre6 el hecho imponible. Lo anterior, tratandose de los tributos no
vinculados, o impuestos, porque tratandose de los vinculados, sera sujeto activo la

persona juridica que presta el servicio o el ente politico que realiza la obra.”°

El obligado a pagar es la persona que realiza la actividad, sin embargo no es la
Gnica persona que se ve involucrada, al respecto Pérez de Ayala y Gonzalez
indican lo siguiente: “El titular del hecho imponible no es el unico sujeto que
normalmente interviene en el hecho imponible; a veces intervienen mas personas

gue no son titulares del hecho imponible, pero que estan relacionados con él.

% Valdés Costa, Ramén. "Instituciones de Derecho Tributario”. Pag. 307. Argentina.

Ediciones De palma. 1992

% De la Garza, Sergio Francisco; Derecho Financiero Mexicano, Pag. 419. México; 282. Edicién; Editorial
Porraa; 2008
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Aunque en buena técnica juridica el titular del hecho imponible debia ser el Gnico
sujeto pasivo del deber de entregar una suma de dinero a titulo de tributo,
frecuentemente el legislador por razones de tipo técnico, suele constituir en
sujetos pasivos a otras personas relacionadas con el hecho imponible, que no son

titulares tal y como lo hemos definido.”™*

Elemento objetivo

El elemento objetivo es el elemento principal a tomar en cuenta cuando queremos
desglosar o describir el hecho generador, ya que el elemento objetivo es la misma
descripcion del hecho, es la mera accion que se realiza, que da vida a la relacion
tributaria y que cumple con los requisitos preestablecidos para solicitar el pago de

la prestacidon correspondiente.

William Escobar en su libro El Presupuesto De Hecho Y El Hecho Generador Del
Tributo describe el elemento objetivo como: “(...) los acontecimientos materiales o
fendbmenos de consistencia econdémica, tipificados por las normas tributarias, un
acto o negocio juridico transformado en hecho generador y algunas actividades

personales propias de los sujetos pasivos de la relacion tributaria.”?

Base imponible

La base imponible en materia tributaria no es mas que el monto a partir del cual se
va a calcular un impuesto. Es el punto de partida para poder contabilizar de cuanto

significara, monetariamente hablando, la prestacién a pagarse.

Asimismo, esta se utiliza para medir la capacidad econdmica del contribuyente y

de acuerdo a eso se le calculara el monto de su obligacién tributaria.

31 pgrez de Ayala, José Luis y Gonzéalez, Eusebio; Curso de derecho Tributario, Tomo |; Espafia; 22 Edicion.;
Péagina 218

%2Escobar, William; El Presupuesto De Hecho Y El Hecho Generador Del Tributo; Analista Tributario Juridico;
Tribunal de  Apelaciones de los impuestos internos y de aduanas; ElI  Salvador;
http://www.taiia.gob.sv/portal/page/portal/ TAIIA/Temas/Estudios%20Jur%EDdicos/EL%20PRESUPUEST0%2
ODE%20HECHO%20 Y%20EL%20HECHO%20GENERADOR%20DEL%20TRIBUTO.pdf pagina visitada
30/05/2017
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Por la misma naturaleza variable de la base imponible, esta se puede establecer
en diferentes unidades monetarias; estos se pueden establecer de conformidad
con una renta, el valor de adquisicion, valores de mercado, etc. Adicional a esto se
pueden establecer una base imponible en valores no monetarios, respecto a

cantidades, pesos, volumen, longitud, etcétera.

De conformidad con el Cédigo Tributario, Decreto 6-91, la base imponible debera
ser decretada de conformidad a lo establecido en las leyes internas de los 6rganos

encargados de la recaudacion.
“Articulo 3. Materia privativa. Se requiere la emision de una ley para:

1. Decretar tributos ordinarios y extraordinarios, reformarlos vy
suprimirlos, definir el hecho generador de la obligacion tributaria,
establecer el sujeto pasivo del tributo como contribuyente o responsable y

la responsabilidad solidaria, la base imponible y la tarifa o tipo impositivo.”

Tipo impositivo

El tipo impositivo es el porcentaje que se debera aplicar a la base imponible para
calcular el monto final del impuesto a cobrarse. El tipo impositivo es variable ya
que no se aplica el mismo porcentaje siempre, es cambiante en funcion del

producto o servicio que se presta.

Es importante analizar de esta manera la forma en que en Guatemala recauda sus
tributos y de qué manera se genera la obligacion de los contribuyentes, pues en
este trabajo se busca estudiar una ley estadounidense que generara obligaciones
tributarias para las personas (estadounidenses) que generen rentas fuera de su
territorio, esto quiere decir que estadounidenses que generen rentas en

Guatemala tendran que pagar impuestos tanto en Guatemala como en su pais.

29



Capitulo 2
Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas Extrajeras —FATCA-

Esta Ley de Cumplimiento Fiscal fue promulgada en Estados Unidos de América
en marzo de 2010, cuyo fin principal es evitar que los contribuyentes
estadounidenses utilicen cuentas en bancos afuera de los Estados Unidos de
América para asi evadir los impuestos que le corresponderian al gobierno de ese
pais, para tales efectos la ley requiere a las instituciones bancarias dar un reporte
anual de ciertas cuentas de contribuyentes estadounidenses que se encuentran en

otros paises.

Estos reportes son estudiados por la entidad encargada de los servicios de rentas
internas del departamento del tesoro de los Estados Unidos IRS, y las
instituciones bancarias se ven obligadas a presentarlos puesto que si se rehisan
pueden sufrir una retencion del 30% de un pago que les corresponda Yy que

provenga de una entidad estadounidenses.

La complejidad para implementar esta ley reside en que los bancos y las
entidades financieras firmen un acuerdo con el Internal Revenue Services (IRS),
para estar dispuestos a reportar esa informacion. Sin embargo, las cosas no son
tan sencillas, ya que existe un secreto bancario y una serie de aspectos legales
que analizar claramente. El impacto que hoy en dia estan diagnosticando los
bancos tiene que ver con esto, pues estarian obligados a firmar un acuerdo con el
IRS®,

El Licenciado Mario Coyoy, expone que: “En Estados Unidos el Impuesto Sobre La
Renta aplica de forma diferente a como aplica en Guatemala. En dicho pais, el
Impuesto Sobre la Renta se aplica con base al estatuto personal, es decir, se basa
en las personas y su residencia (conocido también como renta mundial), y no en el
territorio, por lo tanto, si un ciudadano o residente de Estados Unidos obtiene

ingresos fuera del mismo pais, también deberia estarlos reportando en su pais y

% AMICORP, Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), Impact to foreign Trust and Investment entities,
AmiNews, Agosto 01 2014, AMICORP, disponible en;
http://www.amicorp.com/AmiNews/Aminews%20FATCA/English.html, ultima visita el 3 de Julio de 2017.
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pagar el impuesto respectivo.”* Este es el principio sobre el cual fue creada la Ley
—FATCA- y su fundamento para perseguir a nivel mundial, las rentas de los
ciudadanos de Estados Unidos y sus residentes y garantizar asi, el pago de los

impuestos.

El IRS busca obtener los tributos que considera le corresponden y que estan
siendo evadidos por ciudadanos americanos, por ello requieren la informacién de
algunos cuentahabientes para asi lograr obtener dichos impuestos que le

corresponden.

El impacto de —FATCA- se traducira en una retencion de impuestos. Si bien el
origen de la Ley es identificar y controlar si se esta declarando correctamente en
Estados Unidos de América, también se busca detectar cualquier fuente de
riqueza y flujo que salga de Estados Unidos de América a Guatemala y otros
paises, sin haber cumplido con las obligaciones fiscales que corresponden. Cabe
destacar, por ejemplo, que intereses, dividendos, rentas, regalias, etcétera,
estarian sujetos a un 30% de retencion si la entidad financiera guatemalteca no

reporta al inversionista norteamericano.
Estudio General y Elementos de la Ley—FATCA-

Para realizar un estudio idoneo de la ley —FATCA- es necesario identificar y definir
cudles son los elementos y ademas establecer cual es su participacion dentro de

esta.

Elementos Subjetivos

El elemento subjetivo®® de la presente Ley se refiere a las personas, sea individual
o0 juridica que sean de una u otra manera constituidos como sujetos obligados por
la Ley objeto de estudio. En el caso de que, durante el proceso de diligencia

debida se asumira que es ciudadano estadounidense los siguientes:

%La Hora, Reforma de “liberacién del secreto bancario” entra en vigencia en dos semanas, Opinion, Mario
Coyoy, enero 16 del 2017, disponible en: http://lahora.gt/reforma-liberacion-del-secreto-bancario-entra-
vigencia-dos-semanas/, Ultima visita: 3 de julio de 2017.

®Loc. Cit.
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a) Sujetos Activos: Son aquellos de los cuales la ley busca informacion y

quienes generan la informacion.

1. Que posea ciudadania o residencia en los Estados Unidos de América.

2. Que sea nacido en Estados Unidos de América.

3. Que posea direccion de residencia o direccion postal en Estados Unidos de
América.

4. Numero de Teléfono en Estados Unidos de América.

5. Que haya dado instrucciones permanentes de transferencia de fondos a

una cuenta estadounidense.

6. Cualquier tipo de actividad notarial u otra actividad signataria sobre una
persona con direccion en Estados Unidos de América; y

7. Si el titular de la cuenta ha facilitado cualquier direccion postal verificada “a
la atencién de” o con “servicio de retencion de correspondencia’ en Estados

Unidos de América.

Cuando se identifica personas con indicios estadounidenses, es imprescindible
presentar evidencias contrarias detalladas y especificas que contradigan las

literales 2 y 7 para poder conservar el tratamiento de persona no estadounidense.

b) Sujetos Pasivos: Son las entidades responsables de trasladar y

administrar la informacién, generadas por los sujetos activos.

1. Entidades Financieras Extranjeras, por sus siglas en ingles FFI's: Son
aquellas personas juridicas que identifican cuales de los titulares de sus cuentas
son contribuyentes estadounidenses o0 entidades extrajeras de propiedad
estadounidense y proporciona informacion segun el modelo adoptado. Como por

ejemplo, los Bancos de los diferentes paises, cooperativas, Aseguradoras.

2. Entidad Extranjeras No Financieras, por sus siglas en ingles NFFE’s:
Son aquellas entidades que no tienen el caracter de financieras. Si una NFFE no
cumple con sus obligaciones, se convierte en titular de cuenta que no cumple con

la Ley —FATCA- y que en adelante les denominaremos cuentas recalcitrantes.
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3. Institucion del Servicio de Rentas de los Estados Unidos de América:
Desde el punto de vista de la Ley —FATCA- el IRS, como encargado del servicio
de impuestos internos de Estados Unidos de América es el que solicita a los
sujetos pasivos que informen sobre la ciudadania de sus cuentahabientes o
titulares de las cuentas o activos financieros. Es importante resaltar que no puede
obligarla a las entidades financieras a cerrar las cuentas que dichos sujetos
poseen, tampoco puede obligarlas a negarles los servicios financieros.

De acuerdo con el Licenciado Mario Coyoy, “El objetivo principal de —FATCA-
consiste en identificar a los ciudadanos y residentes de Estados Unidos que tienen
dinero fuera de su pais en instituciones financieras extranjeras calificadas (FFI’s),
con el fin de saber si efectivamente estan declarando lo justo a la administracion

tributaria en Estados Unidos™®.

Elemento Objetivo:

Consiste en la informacion que va y viene entre los elementos subjetivos.

Podemos clasificar el elemento objetivo de la siguiente manera:

a) Cuenta estadounidense: Es toda cuenta financiera cuyo titular sea uno o
mas personas estadounidenses o instituciones extranjeras de propiedad
estadounidense a excepcion de ciertos casos indicados en la ley. Las cuentas
financieras son: cuentas de depdsito, cuentas de custodia, interés de patrimonio o
deuda en una sociedad de inversiones y contratos de seguros y anualidades.

b) Activos Financieros: Los activos financieros incluyen valores,
participaciones, bienes, contratos de seguro o anualidades, cualquier otro interés

en relacién a estos sin incluir bienes inmuebles.

La informacién financiera que ha de comunicarse respecto de las cuentas sujetas
a comunicacion de informacion incluye, todo los datos relativos a intereses,
dividendos, saldo o valor de la cuenta, rentas procedentes de determinados

productos de seguro, ingresos en la cuenta derivados de la venta de activos

%La Hora, Op., cit., tltima visita: 3 de julio de 2017.
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financieros y otras rentas generadas por activos mantenidos en la cuenta o pagos

efectuados en relacién con dicha cuenta.

Como ya se habia indicado, las cuentas sujetas a comunicacion de informacion
abarcan las cuentas cuyos titulares son ‘personas fisicas y entidades (incluidos
fideicomisos y fundaciones y otras entidades similares) y existe la obligacién de
aplicar un enfoque de transparencia para identificar y comunicar informacion

acerca de las personas que ejercen el control de las mismas™’.
Umbrales

Las disposiciones reglamentarias de la Ley —FATCA- establecen “los requisitos de
diligencia debida con respecto a las cuentas individuales y a las cuentas de
entidades, asi como para las cuentas ya existentes y las nuevas™®. Se refiere a
los requisitos minimos para informar. Se debe informar de todas las cuentas
financieras estadounidenses de individuos con un valor afadido de USD
50,000.00 o mas. Las cuentas de entidades ya existentes de USD 250,000.00 o
menos quedan exentas de evaluacion y por Ultimo a personas que se dedican a la
inversion y a los seguros. Las cuentas de valor elevado de alrededor de USD
1.000,000.00 exigiran una revision intensiva. Dicha informacion debera ser
reportada por medio del formulario 8938, que deben adjuntarse a la declaracion
anual de la renta del contribuyente.

El umbral de registro puede ser mayor para ciertas personas, como los
contribuyentes casados que presentan una declaracion conjunta anual de

impuestos y ciertos contribuyentes que viven en el extranjero en ciertos paises.

Los umbrales de registro también varian si se presenta una declaracién de
impuesto en conjunto o en forma individual, si presenta la declaracion de forma

conjunta el umbral se duplica y, si la persona se encuentra dentro del territorio de

37 |nstituto de Estudios Fiscales, El Nuevo Estandar Global De Intercambio Automatico De Informacién Sobre
Cuentas Financieras De La Ocde (Crs, Common Reporting Standard): Estructura Y Funcionamiento.
Aplicacion Del Mismo En La Unién Europea: Directiva 2014/107/Ue Del Consejo De 9 De Diciembre De 2014,
recursos, publicaciones, Placido Martos Belmonte Espafa, 2016, disponible en:
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/cron_trib/159 Martos.pdf, Ultima visita el 3 de
]}glio de 2017. ) _ _ . o

AMICORP, Op., cit., Ultima visita el 3 de julio de 2017.
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Estados Unidos de América o si vive en el extranjero. Se considera que un
estadounidense vive en el extranjero si es un ciudadano, cuyo domicilio tributario
esta en un pais extranjero y que ha estado presente en un pais o paises

extranjeros durante al menos 330 dias de un periodo de 12 meses consecutivos.

Formas de intercambio de informacioén

La ley —FATCA- para lograr cumplir el objeto por el cual fue creada, ha permitido el
desarrollo, hasta la presente fecha, de mecanismos alternativos de intercambio de

informacion siendo los siguientes:

Acuerdos Intergubernamentales (IGA): Los acuerdos gubernamentales son los
mecanismos alternativos de intercambio de informacién que conllevan la
participacion del Estado, mediante la ratificacion por parte del Congreso de la

Republica de un tratado o convenio de intercambio de informacién.

Los acuerdos intergubernamentales pueden implementarse para efectos de la Ley
estudiada de dos formas distintas: a) IGA I: Es un acuerdo de tipo reciproco en el
cual ambos paises firmantes se comprometen al reporte de informacion, esto
aplica para los paises que ya cuentan con un acuerdo de intercambio de
informacion tributaria o un tratado de doble tributacién con los Estados Unidos; b)
IGA II: Es un acuerdo de tipo no reciproco en el que Unicamente el pais
contratante se obliga a reportar informacién a los Estados Unidos, este puede ser
implementado en los paises que cuenten o no con un acuerdo de intercambio de
informacion ya suscrito, lo anterior fue un resumen del analisis creado por Ernst &

Young Central América Inc.* .

Toda institucibn o entidad financiera que cuente con un Acuerdo
Intergubernamental (IGA) se les requerira cumplir con las regulaciones locales que

de este acuerdo se deriven. La Ley de Cumplimiento Tributario para cuentas

39Superintendencia de Bancos, Foreign Account Tax Compliance Act de Ernst & Young Central America Inc.,
Guatemala, 30 de Agosto del 2013, disponible en
http://www.sib.gob.gt/c/document_library/get_file%3Ffolderld%3D1411867%26name%3DDLFE-13527.pdf,
Ultima visita 3 de julio de 2017.
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extranjeras no requiere informacién Unicamente a bancos como normalmente se
cree, abarca toda entidad financiera, como cooperativas de crédito y demas
entidades financieras existentes en un pais determinado, por lo que se hace

necesario definir cada una de éstas.

Entidades Sujetas ala Ley —=FATCA-:

Profundizando en los objetivos de la Ley —FATCA- se puede establecer que no
solo se encargard de la recopilacion de datos de sus contribuyentes en los
Bancos, sino que también puede solicitar informacion a otras entidades por lo que

a continuacion se definen cada una de éstas:

Bancos de Ahorro y préstamo: El articulo 1 de la Ley de Bancos de ahorro y
préstamo, decreto numero 541, establece que son instituciones de crédito que
contratan la recepcion de cuotas de ahorro periddicas de monto fijo minimo con
derecho a un préstamo hipotecario, emiten bonos de ahorro e hipotecarios y
reciben depdsitos de ahorro, con el objeto de invertir el producto de las

operaciones activas

Aseguradoras: Son aguellas entidades que responden cubriendo
econdmicamente los dafios, perdidas o también respondiendo por algin cambio
de producto por alguna falla. La Ley de Actividad Aseguradora, decreto 25-2010,
en sus articulos 3y 4 establece que son entidades financieras que se dedican a la
colocacidén de seguros como: a) seguro de vida o de personas y b) seguros de

danos. Incluyendo en esta misma las reaseguradoras.

Almacenes Generales de Depdésito: De conformidad con el articulo 1 de la Ley
de Almacenes Generales de Depdsito, decreto numero 1746,... “son empresas
privadas, que tienen el caracter de instituciones auxiliares de crédito, constituidas
en forma de sociedad an6nima guatemalteca, cuyo objeto es el deposito, la
conservacion y custodia, el manejo y la distribucién, la compra y venta por cuenta
ajena de mercancias o productos de origen nacional o extranjero y la emision de

los titulos-valor o titulos de crédito...”.
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Cooperativas: El articulo 2 de la Ley General de Cooperativas de Guatemala,
decreto numero 82-78, establece que son asociaciones titulares de una empresa
econOmica al servicio de sus asociados, que se rigen en su organizacion y
funcionamiento por las disposiciones de la presente ley. Tendran personalidad
juridica propia y distinta de la de sus asociados al estar inscritas en el registro de

cooperativas.

Bancos: De conformidad con lo que establece el articulo 3 de la Ley de Bancos y
Grupos Financieros, decreto 19-2002 son entidades que se dedican a la
intermediacion financiera la que consiste en: “...la captacién de dinero, o cualquier
instrumento representativo del mismo, del publico, tales como la recepcion de
depdsitos, colocacion de bonos, titulos u otras obligaciones, destinandolo al
financiamiento de cualquier naturaleza, sin importar la forma juridica que adopten
dichas captaciones y financiamientos”. Entidad que se detallara con mas

profundidad en el capitulo 3 de la presente tesis.

Contenido del Reporte

Las instituciones financieras deberan focalizar esfuerzos en el uso de la
informacion obtenida en los procesos de aperturas de cuentas. Asimismo, deberan
enfocarse en la centralizacion de datos a efecto de identificar y tipificar informacion

susceptible de reporte.

El reporte de informaciébn es un proceso que involucra distintos elementos,
dependiendo de la naturaleza de cada institucion y de la documentacién que se

obtiene, como lo menciona el analisis de Ernst & Young*’:

l. Recolectar: Consiste en la obtencion e integracion de fuentes de datos
multiples. Almacenaje y captura de informacion y asi como el monitoreo a los

cambios de la misma (cuentas).

“Emst & Young, FATCA, CRS y CDOT, la nueva realidad en materia de fiscalizacién publicacion,
publicaciones, ¢Por qué EY?, 2017, disponible en: http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-fatca-crs-
cdot/$FILE/ey-fatca-crs-cdot.pdf, Gltima visita el 3 de julio de 2017
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Il. Validar: Verificar formas y auto -certificaciones, razonabilidad contra
registros de clientes y aprovechar servicios de datos de mercados.

I, Clasificar: Estatus fiscal y residencia; emparejar identificadores y cédigos de
reporte.

V. Determinar: Identificar cuentas y transacciones reportables; revisar cuentas
exentas, monitorear cambios en legislaciones fiscales y resolver excepciones para
reportar.

V. Generar: Producir reportes, gestionar excepciones de datos, revisar calidad
de formas y reportes y aprobar documentacion presentada.

VI.  Enviar: Transmitir reportes a autoridades fiscales, archivar, almacenar y
recuperar informacion, considerar enmiendas o reformulaciones de reportes

notificando al cliente.**

Es necesario establecer procedimientos para obtener la informacion de las
entidades financieras y de esa manera clasificarla de una forma mas ordenada
obteniendo de forma mas &gil la que realmente es interesante para la ley objeto de

estudio.

“ Ibid.
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Cumplimiento de la Obligacién —FATCA-*?

Fechas clave para el cumplimiento de obligaciones

2014 2015 2016 2017 2018
——3 : : °
1jufio 2014 y 1 enero 2015 ‘ ‘
Clientes Nueves 1juiio 2014y 1 enero 2015 1 enero 2017
Inician procesos de identificadon Clientes Nuevos Clientes Nuevos
~ - Inician procesos de identificacion Inica proceso de identificacon
1jufio 2014 para demds jurisdicdones
Chentes Nuawos
Inidan procesos de identificacion
A partir de marzo 2015° A partir de marzo 2016° A partir de marzo 2017*
Inida reporte de informacion Reporte anual incluye balance y Pnp\e_l'repqrteCRSpalaFls
respecto a 2014 pagos para 2015 en jurssdicciones EA
31 mayo 2016 A partir del 31 mayo 2017
Primer reporte de informaddn Reporte anual incluye balance
- — y pagos
30 junio 2014 & :
Inicio de revision de 30 junio 2015 30junio 2016 31 diciembre 2016 | | 31 diciembre 2017
cuentas preexistentes Revisidn completa de Revision completa Revisitn completa de | | Revisién completa
= cuentas preexstentes de demds cuentas cuentas preexistentes | | de demds cuentas
30]1!102014_ “Alto Valor™ preexistentas “Alto Valor™. (EA) preexistentes(EA)
Inicio da revisién de - . - ' -
cuentas preexistentes : d s . § : ‘ ]

Esta ley lo que busca mediante el procedimiento del Reporte, es que la entidad
financiera haga retenciones que son los llamados pagos retenibles, estos se dan
normalmente por ingresos fijos o por determinaciones hechas por el servicio de
rentas internas en base a los informes obtenidos de cada cuentahabiente que

incluyen todos los ingresos que provengan de los Estados Unidos de América.

Los paises pueden elegir suscribir acuerdos como socios inmersos en la ley —
FATCA- con los Estados Unidos de América, lo que permite que las entidades
financieras de los paises participantes en el convenio de la ley —FATCA- cumplan
con las regulaciones establecidas como lo menciona los asesores de Stratego®:

a) Resuelve las barreras legales locales en materia de intercambio de

informacion tributaria;

2 Emst & Young, FATCA, CRS y CDOT, la nueva realidad en materia de fiscalizacién publicacion,

publicaciones, ¢Por qué EY?, 2017, disponible en: http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-fatca-crs-
cdot/$FILE/ey-fatca-crs-cdot.pdf, Ultima visita el 3 de julio de 2017

“3Asesores Stratego, Impacto en México de la Ley FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) dentro del
escenario de cooperacion global para el intercambio de informacion y prevencién de la evasion fiscal,
publicaciones, México, disponible en: http://asesores-stratego.com/publicaciones/impacto-en-mexico-de-la-ley-
fatca-foreign-account-tax-compliance-act-dentro-del-escenario-de-cooperacion-global-para-el-intercambio-de-
informacion-y-prevencion-de-la-evasion-fiscal/, Ultima visita el 3 de julio de 2017.
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b) Alinea con mayor cercania los requerimientos de debida diligencia con las
regulaciones locales para la prevencion del lavado de activos;

C) No se imponen impuestos de retencion sobre pagos recibidos por las FFls
en paises socios;

d) Se crean oportunidades para que los productos y negocios locales de bajo
riesgo estén efectivamente exentos;

e) No seria requisito cerrar las cuentas recalcitrantes;

f) Restringe el numero de clasificaciones para entidades y restringe aquellas
qgue deben ser reportadas;

g) A nivel de gobierno, crea la oportunidad de recibir un tratamiento reciproco
respecto a la informacién de los contribuyentes.

Los formularios de consentimiento de reporte o Waiver: Estos formularios son
implementados por las instituciones financieras en virtud de la decision interna de
implementar la Ley -FATCA- en virtud de que el Estado al que pertenecen aun no
ha tomado una postura frente al cumplimiento de dicha ley.

Los formularios consisten basicamente en una declaracion unilateral y expresa por
parte del sujeto obligado donde autoriza a la entidad financiera extranjera (FFI) a
enviar los reportes que correspondan para el cumplimiento de la Ley y evitar asi
las consecuencias que se producen para ella ante la negativa de envio de la

informacion.

Valoracién de activos

El estadounidense tendra que determinar el valor de sus activos financieros
externos para saber si el valor total supera el umbral aplicable. En general, se trata
de una estimacion razonable del valor de mercado mas alto del activo durante el
afio fiscal, para que se le apliquen reglas especiales para aliviar la carga
impositiva. Por ejemplo: Puede tomar en cuenta los estados de cuenta periodicos
(provistos por lo menos anualmente) para determinar el valor maximo de una
cuenta financieros. Para un activo financiero exterior, puede confiar en el valor del

activo, siempre que se aproxime al valor maximo del activo durante el afio fiscal.
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Las reglas especiales se aplican también para informar el valor maximo de una
participacion en un fideicomiso extranjero, un plan de jubilacion extranjera o una

propiedad extranjera.

Es posible determinar el valor justo de mercado de un activo financiero extranjero
especificado basandose en la informacion disponible al puablico a partir de fuentes
fiables de informacion financiera, como lo son estados financieros, o de otras
fuentes verificables. Incluso si no hay informacion de fuentes de informacién
financiera fiables sobre el valor justo de mercado de un activo reportado, una

estimacion razonable del valor justo de mercado sera suficiente para los informes.

Para los activos denominados en una moneda que no sea délar estadounidense,
se debe de ingresar al Departamento de la Oficina de las tasas de cambio de
moneda extranjera del Servicio Fiscal del Tesoro de EE.UU., para convertir la

denominacién en doélares estadounidenses.

Si un tipo de cambio de divisas para una determinada moneda no esta disponible
alli, se debe de utilizar otro tipo de cambio de moneda extranjera a disposicion del
publico para convertir el valor de un activo financiero extranjera especificada en
dolares estadounidenses. El tipo de cambio se determina por referencia a la tasa

de cambio del Ultimo dia de su afo fiscal.

Beneficios de la colaboracion y cumplimiento de la Ley —FATCA-
Algunas de las ventajas de cumplimiento con la Ley —FATCA**- son:

a) Evitara la retencion del 30% sobre los pagos efectuados de fuentes
estadounidenses.

b) Evitara la aplicacibn de una posible y futura retencién del 30% sobre
inversiones en activos de los Estados Unidos de América y pagos transferidos

C) Evitara la indeseada posibilidad de que el IRS piense que el titular de la
cuenta esta tratando de evadir el pago de impuestos.

| oc. Cit
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d) Existe la posibilidad de que otros paises implementen disposiciones
similares a la Ley —FATCA- lo cual posibilitaria el intercambio automético de

informacion sobre sus residentes fiscales.

Procedimiento para entrega de Informacién®

INSTITUCIONES
FINANCIERAS OBLIGADAS A

COMUNICAR CUENTAS FINANCIERAS

INFORMACION

CUENTAS SUJETAS A COMUNICAN LA

PROCEDIMIENTOS DE INFORMACION

5 DILIGENCIADEBIDA

COMUNICACION DE

INFORMACION RELEVANTE.

La Ley —FATCA- ordena a que los estadounidenses que tengan activos financieros
fuera de los Estados Unidos de Ameérica, deben de reportarlos al IRS en el
formulario 8939, denominado Declaracion de Activos Financieros Extranjeros y en
caso se diera el incumplimiento se les aplican penas consideradas graves. Este es
el instrumento establecido por la Ley — FATCA-, para que los sujetos obligados

den cumplimiento a la misma.

Ademas de la obligacion de notificar la nacionalidad de los cuentahabientes, en
este caso especifico, el de los estadounidenses, la Ley —FATCA-, requiere a las
instituciones financieras del exterior, enviar directamente al IRS informacion del
manejo de las cuentas financieras de los mismos. Requiriendo que informen
incluso sobre otras entidades, como lo son las sociedades de inversion,

corredores, ciertas compafiias de seguros y entidades financieras en donde los

* bid., pagina 113.
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ciudadanos y residentes de los Estados Unidos realicen cualquier tipo de

operaciones.

FATCA y su impacto en Guatemala

Esta ley regula principalmente que un estadounidense debe de reportar al IRS sus
ingresos en el extranjero, en caso que no los reporte sera objeto de las multas y
procedimientos establecidos en las normas fiscales de los Estados Unidos de
América. Esto debido a que la Ley —FATCA- no reemplaza los regimenes fiscales
estadounidenses existentes, mas bien podria afadirles requerimientos vy
complejidad a las reglas fiscales vigentes. La informacion que se le dé al Servicios
Internos de Estados Unidos de América o a las autoridades tributarias dependera

de la clasificacién que segun la Ley tiene el Cliente.

Para las instituciones Guatemaltecas la negativa de proporcionar la informacion
relacionada a estadounidenses o residentes, buscando apararse en el secreto
bancario, provoca que sean objeto de la retencion del 30% sobre los pagos a

recibir, siempre que tenga operaciones en Estado Unidos de América.
Las entidades que son afectadas en Guatemala*’ son:

1. Entidades de Depdésito: Entidades del exterior que aceptan depdsito en el
curso ordinario de sus negocios bancarios u otro similar.

2. Entidad de Custodia: Entidades que se dedican -como parte sustancial de
Su negocio- a la tenencia de activos financieros a nombre de terceros.

3. Entidades de Inversion: Se dedica como negocio primario, (i) Intercambio
instrumentos financieros; (i) Manejo de portafolios de inversion individual o
colectivos; (iii) Invertir, administrar o manejar fondos o activos financieros. (iv) Los
ingresos brutos de la entidad son atribuibles a estas actividades. (v) La entidad

funciona como un vehiculo de inversion.

46 :
Loc., cit.
“’Superintendencia de Bancos, Op., Cit, tltima visita 3 de julio de 2017.
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4, Empresas y Aseguradoras: Entidades que estan obligados a realizar pagos
con respecto a contratos de seguros u anualidades que tengan un componente de
inversion.

5. Holding Companies, Centros Financieros, Tesorerias o cualquiera que
pertenece a un grupo afiliado que incluya a otra entidad financiera (entidad de
deposito, una entidad de custodia o una entidad de inversion); y no haya sido
formado en conexién o en beneficio de una compafiia que sea un vehiculo de

inversion.

Como ya sabemos la Ley —FATCA- entro en vigencia de forma general el 1 de
enero del 2014, sin embargo se ha establecido un programa de implementacion

por fases que se centrard en cuatro areas:

) Inscripcién: Las entidades financieras extranjeras comenzaron su
inscripcion a partir del 1 de enero de 2014.

1)) Identificacion y documentacion: Los procedimientos de diligencia debida
para las nuevas cuentas dieron inicio el 1 de julio del 2014. El plazo para la
documentacion de las FFI's en su primera fase y las cuentas individuales de valor
elevado a fecha 31 de diciembre de 2014 fue el 30 de junio del 2015, el plazo para
el resto de cuentas fue el 30 junio del 2016.

[l)  Presentacion de informes: El primer afio de presentacion de informes fue el
afio 2014 y el ultimo plazo para intercambio de informes fue el 30 de septiembre
del 2015.

IV)  Retencion: El plazo para retencion de los pagos con origen estadounidense
comenzé el 1 de julio del 2014 para los pagos transferidos al extranjero y en los
ingresos brutos procedente de ventas o disposiciones de propiedad empezo el 1
de enero del 2017.

La Asociacion Bancaria de Guatemala, buscando respaldar a las entidades
financieras (ABG) inst0 a los representantes de las mismas a suscribir el convenio
para informar al Internal Revenue Services (IRS) de Estados Unidos acerca de las
cuentas bancarias de norteamericanos residentes en Guatemala. De la misma

manera lo hizo la Superintendencia de Bancos tal y como lo expuso el Licenciado
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Mario Coyoy indicando que “en el caso de Guatemala, ejecutivos de la
Superintendencia de Bancos, ya publicamente indicaron que las instituciones
financieras, deberan aplicar y cumplir la normativa FATCA...”*®Por lo que se puede
decir que extraoficialmente la Ley ya tiene el respaldo de los sectores

involucrados.

Después de analizar la Ley —FATCA- pudimos establecer que es una ley muy
completa, que ademas de generar obligaciones tanto dentro de su territorio como
fuera de él, también esta incluyendo dentro de su cuerpo normativo varias
opciones para todos los sujetos que se veran afectados al momento que esta surta
efectos. Sabiendo esto es necesario investigar cuales son las instrucciones que
tienen los bancos y ademas establecer como pudiera operar sin afectar ninguna

norma dentro del territorio de Guatemala.

“8La Hora, Op., cit., Gltima visita: 3 de julio de 2017.
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Capitulo 3
El Secreto Bancario en Guatemala

Dentro del estudio de la Ley —FATCA- se puede determinar que las instituciones
Bancarias de nuestro pais juegan un papel importante para la entrega de
informacion de hecho se le denominan como entidades obligadas, derivado de
esto nos podemos preguntar qué pasaria con los derechos que adquirimos de
confidencialidad puesto que podrian ser vulnerados, para eso se hace un estudio

de la historia en cuanto al Sistema Bancario.

Sistema Financiero

El escritor Maria Kabas en su libro Responsabilidad de los Bancos frente al
Cliente, indica que el Sistema Financiero es “(...) el conjunto de instituciones cuyo
objetivo es captar capitales en sectores en los que este excede, para invertirlo en
las &reas en las que es escaso. (...)™°. Es importante poder diferenciar este
Sistema del Sistema Bancario y tener claro que los bancos del sistema se

encuentra dentro de un circulo mas amplio al que llamamos Sistema Financiero.

Para comprender de una mejor forma el concepto de Sistema Financiero, cito al
profesional Carlos Giulliani quien afirma que “(...) Es el conjunto o grupo de
instituciones las cuales recogen, generan, dirigen y administran las inversiones y
el ahorro, por ende comprenden la oferta y la demanda de dinero y de valores de

0 como en el caso de la

toda clase ya sea en moneda nacional o extranjera(...)
Ley —FATCA-, la funcion de este sistema es intercambiar, crear, transferir y
liquidar activos y pasivos financieros, las instituciones legalmente constituidas que
integran el sistema financiero estan fiscalizadas por la Superintendencia de

Bancos y la Junta Monetaria.

El autor Alejandro Saldafia define el derecho financiero de la siguiente
manera:“(...) conjunto de normas juridicas que regula la actividad financiera del

Estado; Obtencion, manejo y aplicacion de los recursos econdmicos para la

4 Kabas De Martorrell, Maria E. Responsabilidad de los bancos frente al cliente; lera edicion; Santa Fe;
Rubinzal-Culzoni editores. Pagina 23.

0 Giuliani Forouge, Carlos M. Derecho Financiero; Volumen |, sexta edicion; ediciones Depalma; Buenos
Aires, Argentina, Pagina 96.
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satisfaccion de sus fines. Siendo el objeto medular de aquél el abordar las formas
en que el ente publico se va hacer de riqueza, la forma de su manejo y utilizacion

necesaria para su funcionamiento o finalidad (...)"™".

Dentro de este gran grupo
de instituciones englobadas por el Sistema Financiero, podemos determinar que
los bancos forman parte importante, por lo que se nos hace necesario hacer una

resefa histoérica de los bancos en Guatemala.

Antecedentes del Sistema Bancario guatemalteco.

Guatemala, después de la Independencia de Espafia de 1821 la Casa de Moneda
de Guatemala fue crucial para mantener en circulacion de oro y plata como lo cita
el Banco de Guatemala en su resefia historica “lnmediatamente después de la
Independencia de Centroamérica (1821) inicié un proceso de transicion hacia un
sistema monetario federal o nacional, que pretendia desligarse de las
regulaciones, signos e influencias de la metropoli espafiola. En este sentido, la
Casa de Moneda de Guatemala jugé un papel primordial en la circulacion
monetaria recurriendo al oro y la plata como principales materiales para la
acufacion™?.

De conformidad con lo anterior, el autor Santos Urias, sefiala que: “(...) con el
traslado de la capital de Santiago de los Caballeros de Guatemala al Valle de la
Ermita, asi como también con la Independencia del 15 de septiembre de 1821y la
integracion de la Federacion Centroamericana, se produjo una confusion
monetaria, en virtud de que circulaban al mismo tiempo monedas nacionales y

extranjeras.™

Posteriormente la disolucion de la Federaciobn Centroamericana, volvié a tener

como punto importante el tema de que moneda debia circular, pues este problema

*! Saldafia Magallanes Alejandro A. Curso Elemental de Derecho Tributario — Lecciones basicas sobre sus
aspectos esenciales. México. Editorial ISEF 2005. Péagina. 14

*2Banco de Guatemala, Historia de la moneda en Guatemala, Publica, Doctos, Historia, Guatemala, 2017,
Banco de Guatemala,Disponible en: http://www.banguat.gob.gt/publica/doctos/historia.pdf; dltima visita el 3 de
jul. de 17.

£3 Santos Urias, José Fernando. La exclusion de activos y pasivos aplicada a una entidad bancaria privada
guatemalteca. Universidad San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Econdmicas. Licenciado,
Contador Publico y Auditor. 2006. Pagina 79.
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seguia dandose. “Al disolverse la Federacion Centroamericana, nuestro pais no
establecié de inmediato un sistema monetario. A lo largo de bastantes afios,

circularon simultaneamente moneda federal y diversas monedas extranjeras™

Posteriormente, se acuiio moneda guatemalteca que anteriormente fue el peso, se
autorizo el primer banco privado y como no se controlé fracasé, “En 1853 surgié el
acuerdo de acunar la moneda propia del pais, pero por limitacion de recursos
solamente se acufio una pequefia cantidad. En 1864 se autorizd la fundacién de
un banco privado, que seria el uUnico emisor de billetes; sin embargo, los
prestamistas impidieron que el proyecto prosperara. lgual fracaso —y por la
misma causa— el banco, fundado por un grupo de ciudadanos guatemaltecos en

1867 sufrié las consecuencias™®.

Asi mismo se cambi6 de peso a ddélar estadounidense como lo sefiala el Banco de
Guatemala, “En 1869, es decir, poco antes del derrumbe de régimen conservador,
comenzd una reforma monetaria basada en el peso, dividido en unidades
decimales. En 1870 fue decretada la paridad del peso con el ddlar
estadounidense. El proceso de esta reforma se vio interrumpido por la victoria de

las tropas liberales, el 30 de junio de 18717,

Sin embargo en 1881 se decide tomar el peso como moneda y se sigue acufiando
oro y plata “La Revolucién Liberal retomé aquella reforma y la profundizé. En 1881
establecié el bimetalismo como base del sistema monetario, y definié al peso
como unidad monetaria; las monedas tenian poder liberatorio ilimitado y el Estado
se veia obligado a acufar todo el oro y la plata que los particulares quisieran
grabar. Por esa época, el oro casi habia dejado de circular, en razén de la ley de
Gresham; ademas, el publico rehusb emplear el sistema decimal, prefiriendo las
subdivisiones vigentes durante la Colonia: tostones, pesetas, reales, medios
reales y cuartillos™’. Se crean seis bancos en el siglo XX “Agricola Hipotecario,

Colombiano, Americano de Guatemala, Internacional y de Occidente™®.
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Continua la evolucion del sistema bancario guatemalteco, desde el gobierno de
Estada Cabrera en la creacion del Comité bancario, 1924 se crea la Ley Monetaria
y de Conversion creando el Quetzal, en 1926 se cred el Banco Central de
Guatemala y en 1946 se crea el Banco de Guatemala “En 1898, durante el
Gobierno de Manuel Estrada Cabrera, se cre6 el Comité Bancario; En 1924 se
creo la Ley Monetaria y de Conversion, cuyo objetivo fue fijar una moneda de tipo
estable, mediante la cual se cre6 el Quetzal, En 1926 se cred el Banco Central de
Guatemala como Unico emisor de moneda nacional, generando como
consecuencia un orden monetario y bancario dentro del pais; y en 1946 la Ley
Monetaria sufrio reformas y trajo como consecuencia la creacion del Banco de
Guatemala, entidad que dio comienzo con sus actividades el 1 de julio de ese

mismo afio™®.

El autor Carlos Gonzalez Arévalo, menciona que: “(...) la Ley de Bancos, Decreto
315 del Congreso de la Republica, rigio6 desde el mes de julio de 1946 y
posteriormente fue sustituida mediante el Decreto No. 19-2002, que entré en
vigencia el 1 de julio de 2002, Ley de Bancos y Grupos Financieros, (...). En
término generales, la legislacién bancaria vigente desde 1946 funcionaba bien y
habia permitido que los bancos del sistema se desarrollaran y operaran con
bastante solidez y solvencia; sin embargo, hacia finales de los afios ochenta y
como consecuencia de cambios importantes en la direccion de la politica
econdémica del pais, se hizo necesario introducir algunos cambios, a fin de

flexibilizarlas disposiciones para que las tasas de interés y el tipo de cambio {(...)"°

Las ultimas reformas al sector bancario fueron el Decreto nimero 26-2012 del
Congreso de la Republica de Guatemala, reformas a la Ley de Bancos y Grupos
Financieros y el Decreto Numero 37-2016 Ley para el Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, reformando también la Ley de Bancos y Grupos Financieros detallando

el secreto bancario que se analizara posteriormente.

59 11: -

Ibid Péag. 79.
0 Gonzalez Arévalo, Carlos. Sistema Bancario Guatemalteco, evolucion reciente y estado actual. Asociacion
de Investigacion y Estudios Sociales. Revista ASIES No. 1. Guatemala. 2008. Paginas 9-12.
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Sistema Bancario

Segun el articulo 4 de la Ley del Banco de Guatemala, decreto 16-2022, es el
Banco de Guatemala quien dirige las politicas Bancarias, al que podemos
denominar Banca central que consiste en “...) el sistema encargado de aplicar
las politicas establecidas por la junta monetaria sobre todas las entidades

$1 En Guatemala

financieras y sobre todo basadas en la circulacion del dinero. (...)
las entidades que conforman el sistema Bancario formal estan supervisadas y

fiscalizadas por:

A. La Superintendencia de Bancos de Guatemala: (...) La superintendencia
de bancos es una entidad autonoma la cual es la encargada de supervisar a todas

las entidades financieras de Guatemala (...)"?

B. La Superintendencia de Administracion Tributaria: “(...) la superintendencia
de administracién tributaria es un ente del estado descentralizado, encargado de

la recaudacion de tributos en toda la Republica de Guatemala. (...)"™*

Banco

El banco es una institucion financiera dedicada a la captaciéon de recursos en
calidad de depositos y al mismo tiempo otorgar préstamos, como funcién principal,

y asi mismo puede ofrecer otros servicios financieros.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, lo define como: Empresa dedicada
a realizar operaciones financieras con el dinero procedente de sus accionistas y
de los depésitos de sus clientes.”* Adicional a la definicién anterior encontramos,
en el mismo diccionario, la siguiente definicién: ‘banco que recibe en depdsito

dinero de particulares y de empresas, y mantiene una parte del mismo a

®1 Op Cit. Pagina 103

62 Pugliese, Mario. Instituciones de Derecho Financiero, 2da edicion, Editorial Porrua, S.A, Mexico, 1976.
Péagina 85

%3 1bid. Pagina 88

64 http://dle.rae.es/?id=4wkKYpU, 28 de febrero de 2016.
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disposicién inmediata del publico.” Sin embargo esta definicién es muy amplia y

necesitamos detallar con mas precision como se conforma una entidad bancaria.

Una definicibn més exacta es la del Diccionario de Ciencias Juridicas sobre que es
un Banco: “Establecimiento de crédito constituido en sociedad por acciones y
cuyas operaciones pueden encaminarse a diversos fines: recepcion en deposito,
cuentas corrientes, libretas de ahorro, custodia de cajas fuertes, de dinero u de
otros bienes muebles de los particulares, descuento de documentos; fomento
agricola e industrial, préstamos hipotecarios”™De lo anterior el banco es, una
institucion de crédito constituido como Sociedad Anonima, con las operaciones de
recepcion en depositos: Cuentas corrientes, de ahorro, custodia de cajas fuertes y
de plazo fijo, dicha recepcion sirve para proporcionar préstamos o descuentos.

Sin embargo podemos complementar la definicibn con lo que establece Jose
Barreno, indica que es: “(...) La organizacion comercial, institucion bajo la forma
de sociedad por acciones, que tienen por objeto la realizacion de operaciones de
crédito. (...)”", Son sociedades especiales financieras las cuales captan recursos
en forma de depdsitos, prestan dinero y prestan servicios financieros, por ello “(...)
El sistema bancario esta conformado por las entidades e instituciones que prestan

los servicios que prestan los bancos (...)” ®®

Ademas el autor Sergio Rodriguez-Azuero menciona la actividad bancaria “(...) es
aguella que ejerce un conjunto de autoridades e instituciones, las cuales realizan y
controlan la intermediacién en el crédito.”®. Es decir que la actividad principal es

otorgar créditos, derivados de la recepcién de depdsitos.

De lo anterior, el autor Antonio Barbier menciona que: “(...) La actividad bancaria
fuera entendida como aquella dirigida a la recoleccion del ahorro entre el publico y
el ejercicio del crédito (...) La actividad bancaria no esta considerada como una

® |bid.

% Banco. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Buenos Aires Argentina. Editorial Heleasta
S.R.L. 1981. Pag. 78

" BARRENO, JOSE ALBERTO. Diccionario manual juridico. Buenos Aires Argentina. Ed. Astrea. 1991. Pé&g.
110.

%% Ibid. 111

69 Rodriguez-Azuero, Sergio. Contratos Bancarios, Su Significacion en América Latina. Editorial A B C Ltda.
Bogotd, Colombia, Cuarta Edicién, 1990. Paginas 97 y 98.

51



mera actividad econdmica con genéricos reflejos sociales, se le reconoce como
una disciplina especial, en tanto la gestion empresarial es el conducto para el
desarrollo de fines institucionales: la tutela del ahorrista y la funcidn crediticia con

relacion a las exigencias del desarrollo del sistema econémico.””°

Por tanto, un banco es una institucion financiera, constituida como sociedad de
acciones, promociona créditos y otros servicios financieros derivados de los

depositos de los cuentahabientes.

Naturaleza del Derecho Bancario de Guatemala

La naturaleza juridica del Derecho Bancario en Guatemala, es mixta pues combina
normas de derecho publico y privado ya que si bien los bancos son sociedades
anonimas especiales que se rigen por su estatuto social, se encuentran asi
mMismos sujetos a una constante supervision y fiscalizacion por parte de los
organos que conforman el sistema Bancario, quienes pueden en determinado
momento ejercer una interferencia regulada en el desarrollo de su actividad
profesional. La doctrina clasifica la naturaleza del derecho bancario como parte del
Derecho Publico y Derecho Privado e incluso para algunos su naturaleza es Sui-

generis.

Por lo anterior, el jurista Miguel Acosta menciona que: “la transformacion del
Derecho Bancario en Derecho Publico, se aprecia una serie de fendmenos
econdémicos-sociales.”* El autor hace un anélisis sobre la actividad bancaria para
establecer porque encaja en la rama del Derecho publico mencionando que por la
forma en que opera tiene rigorosos controles y autorizaciones, de tal manera lo
cataloga dentro del Derecho Publico de la forma siguiente: “Ya se ha demostrado
que en una gran parte de la doctrina extranjera y mexicana, considere que la

actividad bancaria es un servicio publico y, consecuentemente, esta sujeta a

n Barbier, Eduardo Antonio. Contratacién bancaria “Empresas”. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo

Depalma. Buenos Aires, Argentina. 2002. Pagina 8.
" Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario, Tercera Edicion. Editorial Porrda, S.A. México, 1986. Pagina 55.
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concesion o autorizacion por parte del Estado. Bajo esta perspectiva, las normas

que regulen esos aspectos, tiene el caracter de Derecho Publico.”

En la misma concordancia el tratadista Arturo Martinez, comparte “el Derecho
Bancario, como lo anunciamos tiene una naturaleza de Derecho Publico. Todo
Derecho es expresion de una ideologia, por tanto cuando afirmamos que participa
del Derecho Publico estamos aceptando que el Estado asume un papel de
garantista o de tutela de los derechos de terceros que confian en las instituciones

bancarias en donde depositan sus pequefios, medianos o grandes capitales.”

Pero la constitucién de un banco en el sistema bancario guatemalteco es a través
de una Sociedad Especial en la que sus accionistas son del sector privado o
publico, dependiendo de su capital y sus acciones, que éste ambito es Derecho
Privado, por tanto el Derecho Bancario guatemalteco, es de naturaleza sui
generis o tiene las naturalezas del Derecho Publico y Privado, toda vez que la
constitucién de un Banco y sus accionistas son del sector privado, sus fines son
privados —depdsitos bancarios y créditos- que dichos fines pertenecen al sector
privado, pero quedan supeditados a las instituciones encargadas de la

autorizacion, supervision y fiscalizacion de la actividad bancaria en Guatemala.

Instituciones encargadas de la supervisién y fiscalizacion de la

actividad bancaria en Guatemala.

La Junta Monetaria es la maxima autoridad del Banco Central del pais, quien
dirige entre otras la politica monetaria y crediticia. Al respecto, el articulo 132 de la
Constitucion Politica de Guatemala establece que “(...) las actividades monetarias,
bancarias y financieras, estaran organizadas bajo el sistema de banca central, el
cual ejerce vigilancia sobre todo lo relativo a la circulacion del dinero y a la deuda

publica, dirigird este sistema la Junta Monetaria(...)”

El articulo constitucional anterior es el fundamento para establecer las funciones

de la Junta Monetaria, las cuales se detallan en el articulo 13 de la Ley Orgénica

72 :
Loc., cit.
"Martinez Galvez, Arturo. Las crisis financieras y la supervision. Guatemala, 2000. Pagina 14.
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del Banco de Guatemala, Decreto 16-2012 y sus reformas, el cual determina que

la Junta Monetaria “ejerce la direccion suprema del Banco de Guatemala.”

Como lo menciona el jurista Daniel Ubaldo Ramirez Gaitan, sobre el Banco de
Guatemala “(...) su actuar también en las leyes que desarrollan total y
parcialmente esta norma constitucional y, légicamente, las leyes que contienen
disposiciones relativas a la estructura y funcionamiento del Banco de Guatemala
asi como a las leyes monetarias respectivas (...)”*De lo anterior se puede
entender, por medio de preceptos constitucionales y un estudio del articulo 13 de
la Ley Organica del Banco de Guatemala que es la maxima autoridad dentro del

Sistema Bancario guatemalteco.

Como se establecié en los antecedentes del sistema bancario guatemalteco, se
cred el Banco de Guatemala y a su vez en al afio 1946 la Superintendencia de
Bancos, segun las disposiciones del Decreto 215, Ley Organica del Banco de
Guatemala. Desde 1946 hasta la ultima Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, la Superintendencia de Bancos fungié como el maximo
organo de vigilancia e inspeccion para los bancos y demas instituciones
financieras, asi lo regula el articulo 133 de la Ley Organica del Banco de
Guatemala, “el 6rgano que ejerce la vigilancia e inspeccion de bancos,
instituciones de crédito, empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros
y las demas que la ley disponga.” Por lo que podemos definir a la
Superintendencia de Bancos como la entidad que se encarga de la vigilancia e
inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades

afianzadoras, de seguros y otras que su Ley regula.”

En el afio 2002, se crearon reformas al sistema bancario, las cuales fueron el
Decreto 18-2002, Ley de Supervision Financiera, y el Decreto 19-2002, Ley de
Bancos y Grupos Financieros, establece su definicion, creacion y funciones de la
Superintendencia de Bancos de la forma siguiente: “Organo de la Banca Central,

organizado conforme a esta ley; eminentemente técnico, que actia bajo la

"“Ramirez Gaitan, Daniel Ubaldo. Derecho Bancario y Bursétil. Zona Grafica. Guatemala, 2012. Pag. 57.
& Superintendencia de Bancos, Quienes somos.
http://www.sib.gob.gt/web/sib/superintendencia?p p id=15&p p action=1&p p state=normal&p p mode=vie
wé&p p col id=&p p col pos=0&p p col count=3&; Guatemala. ultima visita el 12 de Octubre del 2017.
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http://www.sib.gob.gt/web/sib/superintendencia?p_p_id=15&p_p_action=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=&p_p_col_pos=0&p_p_col_count=3&
http://www.sib.gob.gt/web/sib/superintendencia?p_p_id=15&p_p_action=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=&p_p_col_pos=0&p_p_col_count=3&

direccién general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccién del
Banco de Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de crédito,
entidades afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depdsito, casas de
cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos financieros y las

demas entidades que otras leyes dispongan.”

La legislacion Guatemalteca no contempla una definicion de Banco, sin embargo
establece requisitos especificos para su constitucion, indicando que debe ser
creada como una sociedad anénima de caracter especial con capital autorizado
de conformidad con lo que resuelva la Junta Monetaria. Lo anterior se regula en la
Ley de Bancos y Grupos Financieros, decreto 19-2002, especificamente en los

articulos que se describen a continuacion:

“Articulo 6. Constitucion. Los bancos privados nacionales deberan
constituirse en forma de sociedades andnimas, con arreglo a la legislacion

general de la Republica y observar lo establecido en la presente Ley.

Articulo 7. Autorizacion. La Junta Monetaria otorgara o denegara la
autorizacién para la constitucién de bancos. No podrd autorizarse la
constitucién de un banco sin dictamen previo de la Superintendencia de
Bancos. El testimonio de la escritura constitutiva, junto a la certificacion de la
resolucion de la Junta Monetaria, relativa a dicha autorizacion, se presentara
al Registro Mercantil, quien con base en tales documentos procederd sin

mas tramite a efectuar su inscripcion definitiva”.

De lo anterior se pretende proyectar que un Banco es una Institucion Financiera
Especial constituida, con capital autorizado, que se encuentra bajo la supervision
y fiscalizacion de la Junta Monetaria a través de la Superintendencia de Bancos y
gue lleva a cabo operaciones financieras reguladas por la ley, tales como, recibir

depdsitos y otorgar créditos entre otros, con fines de lucro.
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Operaciones y servicios que prestan los bancos

Entre las principales operaciones bancarias se encuentran: i) Recibir Depoésitos
Bancarios, ii) Otorgas Créditos. Las operaciones bancarias pueden ser definidas
segun Raul Castro en la Enciclopedia Cubana como, “Todas aquellas operaciones
de crédito, que se clasifican en operaciones activas, pasivas, neutras, de
confianza, contingentes y los servicios que prestan, por medio de las cuales
realizan las entidades financieras basadas en la transaccion con las personas que
buscan una mejora econémica considerable, asi como la seguridad de resguardar

su patrimonio en un ente confiable por medio de las cuentas bancarias.”"®

El objetivo principal de los bancos es realizar intermediacion financiera regulada
es decir captar dinero a través de los depdsitos de los cuenta habientes, para

obtener recursos y asi poder otorgar créditos.

El Crédito puede ser definido como: “El traslado de los recursos captados del
publico por el banco en su funcidén de intermediacidon financiera, a los distintos
sectores de la sociedad, quienes requieren financiamiento para diversas
actividades, para el pago de obligaciones contraidas con anterioridad a la solicitud
del crédito, para el consumo personal del solicitante, pudiendo también solicitar el

financiamiento para el desarrollo de actividades comerciales.””

En Guatemala, ademas de las actividades descritas anteriormente los bancos
pueden captar recursos por medio de la colocacién de bonos, emision de titulos
valores y otros legalmente establecidos tal y como lo regula el Articulo 3 de la Ley
de Bancos y Grupos Financieros, “Los bancos autorizados conforme a esta Ley o
leyes especificas podran realizar intermediacion financiera bancaria, consistente
en la realizacién habitual, en forma publica o privada, de actividades que consistan
en la captacion de dinero, o cualquier instrumento representativo del mismo, del
publico, tales como la recepcién de depdsitos, colocacion de bonos, titulos u otras
obligaciones, destinandolo al financiamiento de cualquier naturaleza, sin importar

la forma juridica que adopten dichas captaciones y financiamientos”.

6 EcuRed, Servicios, Operaciones Bancarias, Ecuador, 2017, Ecured. Cuba. Pagina web:
http://www.ecured.cu/Operaciones_bancarias Ultima consulta, 3 de Jul. de 17
""Ramirez Gaitan, Daniel Ubaldo. Derecho Bancario y Bursétil. Zona Grafica. Guatemala, 2012. P4g. 88
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De lo anterior, La Ley de Bancos y Grupos Financieros en su articulo

establece los tipos de operaciones, mismos que se detallaran a continuacion:

a) “Operaciones pasivas:

1. Recibir depésitos monetarios;

2. Recibir depdésitos a plazo;

3. Recibir depositos de ahorro;

4. Crear y negociar bonos y/o pagarés, previa autorizacion de la Junta
Monetaria,;

5. Obtener financiamiento del Banco de Guatemala, conforme la ley

organica de esté;

6.

7.

7.

8.

Obtener créditos de bancos nacionales y extranjeros;

Crear y negociar obligaciones convertibles;

Crear y negociar obligaciones subordinadas; v,

Realizar operaciones de reporto como reportado.
Operaciones activas:

Otorgar créditos;

Realizar descuento de documentos;

Otorgar financiamiento en operaciones de cartas de crédito;

Conceder anticipos para exportacion;

Emitir y operar tarjeta de crédito;

Realizar arrendamiento financiero;

Realizar factoraje;

Invertir en titulos valores emitidos y/o garantizados por el Estado, por

los bancos autorizados de conformidad con esta Ley o por entidades

privadas. En el caso de la inversion en titulos valores emitidos por entidades

privadas, se requerird aprobacién previa de la Junta Monetaria;
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9. Adquirir y conservar la propiedad de bienes inmuebles o muebles,
siempre que sean para su uso, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 6

anterior;

10. Constituir depdsitos en otros bancos del pais y en bancos extranjeros;

Y,
11. Realizar operaciones de reporto como reportador.

C) Operaciones de confianza:

1. Cobrar y pagar por cuenta ajena;

2. Recibir depdésitos con opcién de inversiones financieras;

3. Comprar y vender titulos valores por cuenta ajena; y,

4. Servir de agente financiero, encargandose del servicio de la deuda,

pago de intereses, comisiones y amortizaciones.
d) Pasivos contingentes.
1. Otorgar garantias;
2. Prestar avales;
Otorgar fianzas; vy,
4. Emitir o confirmar cartas de crédito.

e) Servicios:
1. Actuar como fiduciario;

2. Comprar y vender moneda extranjera, tanto en efectivo como en

documentos;

3. Apertura de cartas de crédito;

4. Efectuar operaciones de cobranza,
5. Realizar transferencia de fondos; v,

6. Arrendar cajillas de seguridad’.
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Clasificacion de los bancos

Del andlisis de la normativa interna se puede mencionar una clasificacion de los
Bancos del sistema cuya diferencia radicaria en los accionistas o propietarios de
las instituciones y partiendo de alli decir que son: i) el Banco de Guatemala y ii) los

Bancos Privados. Sin embargo también podemos nombrar a:

Bancos Hipotecarios: Son aquellos bancos que se encargan Unicamente de las
operaciones que la Ley establece como por ejemplo emitir bonos hipotecarios,
prendarios, recibir depdsitos de ahorro pero con el obligado de que las

operaciones sean de mediano y largo plazo.

Bancos de Capitalizacion: Entidades que buscan captar capital de aquellas
personas interesadas en ahorro, estas personas pueden ir aportando capital
conforme pase el tiempo, el banco se comprometera en un tiempo establecido a

devolver ese dinero mas una cantidad pactada en el contrato.

Bancos Comerciales: “Es un Banco con mayor amplitud operativa segun el
régimen legal, autorizado para abrir cuentas corrientes bancarias y entregar
formularios de cheques a sus clientes. Son banco con una amplia gama operativa
gue pueden realizar todas las operaciones activas, pasivas y de servicios que no

les sean prohibidas por la Ley o por las normas que los rigen.”’®

El Derecho al Secreto Bancario

El secreto bancario es uno de los mas importantes deberes que deben cumplir las
entidades bancarias, el cual surge de la relacion entre el banco y sus clientes en el
que se compromete a no revelar ni hacer publica la informacion de las
operaciones. La obligacién del Banco de cuidar la informacién de sus clientes
surge desde el momento en que la persona acude a la entidad a hacer depésito de

su dinero.

’® Cervantes Ahumada, Raul. Titulos y Operaciones de Credito.13a Ediciéon; Mexico D.F. Editora
Astrea. Pag. 19
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Pero entonces ¢ qué es el Secreto Bancario?, la licenciada Aura Martinez en su
tesis establece que el secreto Bancario es “el Poder impuesto a los bancos y
demas entidades financieras de no revelar las informaciones que posean de sus
clientes y las operaciones y negocios que realicen con ellos. Es una obligacion

implicita en la relacién de confianza existente entre banco y el cliente.””

El Diccionario de la Real Academia Espafiol, define el término secreto como:
“Cosa que cuidadosamente se tiene reservada y oculta”®. La definicién entonces
se interpreta asi: La relacion que existe entre cliente y banco, institucion que
guarda de forma secreta la informacion de sus clientes y que podra ser revelada

solo si media orden de juez competente.

Maria Azaustre define el secreto bancario como: “(...) la proteccion que tienen las
entidades financieras y los bancos de otorga la informacion concerniente a los
depdsitos o cualquier entrada de dinero que reciban de algin cuentahabiente o
cliente, pues esta informacién es privada de los clientes y por respeto a ellos no

"8l si esta norma no existiera todas las personas podrian

deben hacerse. (...)
solicitar en un banco o entidad financiera la informacién de cualquier
cuentahabiente o cliente los movimientos que este tiene en su cuenta. No obstante
gue el Secreto Bancario es sindnimo de confidencialidad, el mismo es utilizado por
grupos o personas para fines tanto legales como ilegales, por mencionar algunos
ilicitos que suelen cometerse podriamos indicar el delito de lavado de dinero u

otros activos o el de defraudacion fiscal.

La Naturaleza Juridica del secreto bancario puede considerarse contractual, esto
quiere decir que desde el momento en que el cliente y el banco firman un contrato
por cualquier actividad ofrecida, el banco estd obligado a resguardar toda

informacion que suministra la persona.

" Martinez Dominguez, Aura Violeta. La Violacion del Secreto Bancario por Parte de las Entidades Emisoras
Cuando Otorgan Informacién de los Limites de Crédito de los Tarjeta Habientes. Universidad San Carlos de
Guatemala. 2008. Pag. 36

80Secreto, Real Academia Espafiol, Diccionario de la Lengua Espafola, http:/lema.rae.es/drae/?val=secreto,
ultima visita 1 de mayo de 2017.

81 Azaustre Fernandez, Maria Jose; El Secreto Bancario; Buenos Aires, Argentina; editorial Bosch , 2001. Pag.
48.
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Sin embargo otra teoria establece que es inminentemente de la actividad bancaria
La profesional Aura Martinez indica‘(...) la naturaleza juridica del secreto bancario
es un deber puro y eminentemente de la actividad bancaria, ya que lo que se
busca es que el cuentahabiente tenga la seguridad de la discrecion o el silencio
gue se tendra sobre las operaciones y 0 negocios que realiza en las entidades
financieras y esto se debe a que el cuentahabiente o cliente puede correr peligro
por la revelacién de estos secretos y lo que la normativa busca es la proteccion de
los mismos por ello la ley de bancos y grupos financieros busca la confidencialidad
de las operaciones para la proteccion de las personas inmersas en este tipo de
transacciones, depdsitos y demas acciones realizadas en las entidades

financieras.(...)"®

Pues como es notorio, la discrecién que debe de manejarse en cuanto al secreto
bancario es desde el momento en que el cliente le expresa al empleado del banco
sus planes para adquirir los servicios bancarios sin que sea fundamental o
necesario que se haya perfeccionado algin negocio entre ellos, es una obligacion
del empleado bancario esta discrecidbn de caracter eminentemente profesional

sobre la informacion que esta recibiendo.

Por tanto, el secreto bancario es una facultad inherente a los bancos y otorgada
por las leyes del pais para proteger la informacion relativa a los depositos, retiros y

todo tipo de transaccion que pueda realizar una persona.

La Ley de Bancos y Grupos financieros regula el secreto bancario en su articulo
63, Confidencialidad de operaciones; “Salvo las obligaciones y deberes
establecidos por la normativa sobre lavado de dinero u otros activos, los
directores, gerentes, representantes legales, funcionarios y empleados de las
entidades bancarias o financieras, incluyendo las entidades off shore o entidades
fuera de plaza autorizadas por la Junta Monetaria para operar en Guatemala, no
podran proporcionar informacion, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona,

individual o juridica, publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial

82 Op Cit. Pagina 14.
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de la identidad de los depositantes y de los inversionistas de las mismas, asi como

las informaciones proporcionadas por los particulares a dichas entidades”.

Sin embargo las entidades de supervision bancaria podra pedir informacion de los
cuenta-habientes de cualquier banco del sistema para corroborar informacion, por
lo que el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros también es claro al
establecerlo, “Se exceptua de la limitacidon a que se refiere el parrafo anterior, la
informacion que los bancos deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de
Guatemala y a la Superintendencia de Bancos, asi como la informacion que se
intercambie entre bancos e instituciones financieras. Los miembros de la Junta
Monetaria y las autoridades, funcionarios y empleados del Banco de Guatemala y
de la Superintendencia de Bancos no podran revelar la informacién a que se
refiere el presente articulo, salvo que medie orden de juez competente. La
infraccion a lo indicado en el presente articulo sera considerada como falta grave,
y motivara la inmediata remocion de los que incurran en ella, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven. (...)".

Este articulo fue reformado por el decreto 37-2016, en su articulo 48 que reforma
el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, el cual queda de la
siguiente manera: “(...) Salvo las obligaciones y deberes establecidos por la
normativa sobre lavado de dinero u otros activos, los directores, gerentes,
representantes legales, funcionarios y empleados de los bancos, no podran
proporcionar informacion, bajo cualquier modalidad, a ninguna persona, individual
o juridica publica o privada, que tienda a revelar el caracter confidencial de la
identidad de los depositantes de los bancos, instituciones financieras y empresas
de un grupo financiero, asi como las informaciones proporcionadas por los

particulares a estas entidades”.

Ademas regula “Se exceptla de la limitacion a que se refiere el parrafo anterior, la
informacion que los bancos deban proporcionar a la Junta Monetaria, al Banco de
Guatemala, a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de

Administracion Tributaria, asi como la informacion que deba entregarse a la
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Superintendencia de Administracion Tributaria debera atender al procedimiento

establecido en el Cadigo Tributario”.

Por dltimo regula “Los miembros de la Junta Monetaria, las autoridades, los
funcionarios y los empleados del Banco de Guatemala, de la Superintendencia de
Bancos y de la Superintendencia de Administracion tributaria, no podran revelar la
informacion a que se refiere el presente articulo, salvo que medie orden de juez
competente. La infraccion a lo indicado en el presente articulo sera considerada
como falta grave, y motivara la inmediata remocién de los que incurren en ella, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que de tal hecho se deriven”.

Como ya se ha indicado la Superintendencia de Administracién Tributaria también
podra requerir informacion a cualquier entidad y estos estan obligados a
proporcionarla, por lo que se entiende que se podra solicitar operaciones como el
manejo de cuentas, inversiones, financimientos o cualquier otro servicio bancario
que cualquier persona individual o juridica soliciten, con la salvedad que sea
dentro de la rama fiscal. El articulo 30 del cddigo tributario establece “En casos
concretos debidamente justificados, la Administracion Tributaria podra requerir de
cualquier entidad o persona, ya sea individual o juridica, informacion referente a
actos, contratos y otros hechos de terceros generadores de tributos, siempre y
cuando no se viole la garantia de confidencialidad establecida en la Constitucion
Politica de la Republica, Leyes especiales, el secreto profesional, el secreto

Bancario y lo dispuesto en este Codigo

La Superintendencia de Administracion Tributaria recibira la informacion que le
proporcionen las instituciones y entidades indicadas en el parrafo anterior, bajo el
estricto compromiso de no revelar informacién de las operaciones que establece
el articulo 63 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros. En caso las instituciones
0 entidades requeridas no proporcionen la informacion, la Superintendencia de
Administracion Tributaria procedera a su respectiva sancion. El incumplimiento de
la obligacibn de entregar la informacion requerida, por parte del Banco de
Guatemala, los bancos, las sociedades financieras y las entidades off shore o

entidades fuera de plaza autorizadas por la Junta Monetaria para operar en
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Guatemala, dentro del plazo sefialado y por los medios establecidos por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, se sancionard con multa de
cincuenta mil quetzales (Q50,000.00) la primera vez y con multa de cien mil
quetzales (Q100,000.00) la segunda vez y, en caso de reincidencia, la multa sera
incrementada en un cien por ciento (100%) del monto aplicado a la multa impuesta
con anterioridad, sin perjuicio de la obligacion de entregar la informacién de que se

trate”.

El decreto 37-2016, reforma el articulo 44 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual quedd de la siguiente
manera: “Articulo 44 Confidencialidad. Los miembros del Directorio y del Tribunal
Administrativo Tributario y Aduanero, el Superintendente, los Intendentes, los
integrantes de la dependencia responsables del aseguramiento y resguardo de la
informacion relevante en materia fiscal, los demas funcionarios y empleados de la
SAT, y toda persona individual o juridica que le preste sus servicios, con inclusion
de los asesores, tienen prohibido revelar o facilitar informacién o documentos de
los que tenga conocimiento y que por disposicion de la Constitucion Politica de la
Republica, del Cadigo Tributario o de otras leyes vigentes, deben permanecer en
secreto o confidencia. Asimismo es prohibido revelar el monto de los impuestos
pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a la

contabilidad de los contribuyentes.”

La Corte de Constitucionalidad en Guatemala se ha pronunciado sobre el derecho
a la intimidad, en su sentencia dictada en el expediente 3552-2014 considerando
que: “Del derecho al reconocimiento de la dignidad humana, implicitamente
garantizado, entre otros, en los primeros cinco articulos de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, dimanan, por el contenido esencial de este

derecho, aquellos relacionados a la intimidad, al honor y a la privacidad...”

Asimismo, en la misma sentencia, al definir dato personal la Corte de
Constitucionalidad sostiene que: “debe considerarse como tales todos aquellos
que permiten identificar a una persona y que posibiliten de esta la determinacion

de una entidad que a ella pueda reputarse como propia. Esta determinacion puede
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devenir, por citar algunos ejemplos de un namero de identificacion o bien por uno
0 varios elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica, fisioldgica,

psiquica, econdémica, cultural o social, etcétera.”

La proteccion de los datos econdémicos mediante la implementacion del secreto
bancario por lo tanto, es consecuencia de la necesidad de proteger la intimidad
econdmica de la persona, siendo este el fin Gltimo que justificaria la existencia de

esta préactica.

Hay personas quienes gozan de la facultad de cuidar la informacion reservada de
las personas , Se entiende la informacion reservada o confidencial que se conoce
por ejercicio de determinada profesion o actividad; como los sacerdotes, por
confesion de delincuentes; los abogados o defensores, por revelacion de sus
patrocinados; los militares, por estar en cierto establecimiento de defensa
nacional, en investigaciones o cargos que impiden toda manifestacioén. (...)” la
comparacion . La tradicion ha impuesto al banquero una obligacion de discrecion
respecto de las operaciones y de los negocios que lo vinculan con su clientela. El
banquero, al igual que el sacerdote, que el médico, que el abogado, tiene la

obligacion de guardar el secreto profesional. (...)"®*

Excepciones del secreto bancario

En la investigacion realizada anteriormente se establecié que el Secreto Bancario,
al igual que todos los Derechos y Garantias establecidos en nuestro ordenamiento
Juridico, tienen limitaciones, esto se debe a que no puede existir un Derecho
superior a todo, porque seria imposible controlarlo. ElI control al Derecho de
resguardar la informaciébn Bancaria se manifiesta por medio de personas
individuales y juridicas. Diego Bauche indica en su libro, Operaciones Bancarias,

que estas entidades “(...) tienen la potestad de obtener ciertas informaciones

8 |bid. pagina 47.
8 Bauche Garcia, Diego Mario. Operaciones bancarias, Guadalajara Jalisco, México; pag. 156.
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bancarias de manera personal o a titulo de terceros (...)"®; dentro de estas

excepciones al secreto bancario estan:

a. Organismos de supervision, Junta monetaria, Superintendencia de Bancos,
etc.
b. Mandatarios o apoderados de alguno de los cuentahabientes con las

facultades necesarias para la operacion.

C. En el caso del o la cényuge del cliente o cuentahabiente Unicamente
cuando se encuentren casados bajo el régimen de comunidad de gananciales.

d. De banco a banco

e. La administracion puablica, por medio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria en materia Fiscal.

Al decir que el Derecho en mencion tiene un limite no queremos dar a entender
gue tenga un efecto negativo, si no al contrario de esta forma se pueden prevenir
financiamiento para actividades ilicitas. Sin embargo si el procedimiento para
revelar informacion de cualquier persona no fue conforme a nuestro ordenamiento
juridico también se puede incurrir en alguna sancion. El escritor Eduardo Barbier
indica en su libro que “(...) Mantener El Secreto Bancario es un deber de las
entidades bancarias y del personal de las mismas, el violentarlo hace que se

incurra en tres tipos de responsabilidades:

o Penal
. Civil
. Administrativa (...)"%

Estas sanciones se utilizan para persuadir y disuadir cualquier intencién de violar
este derecho y por el contrario que cada persona dentro de los bancos que tenga
acceso a informacién cuide de ella, por lo que quien tiene el deber de inculcar esa

ideologia es el Banco, pues sobre ella recaeran las responsabilidades.

85 .

Ibid. 15
86 Barbier, Eduardo Antonio, contratacion Bancaria, segunda edicion, editorial ASTREA, Buenos Aires,
Argentina, 2002, pagina 425.
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Por medio del estudio realizado desde el punto de vista bancario pudimos
determinar que dentro de la normativa Financiera o Bancaria si existen Derechos o
normas que se pueden ver afectados al momento de solicitar informacion sin la
autorizacion de un juez, Estados Unidos de América por medio de la Ley —
FATCA- eso busca, solicitar datos de sus ciudadanos o residentes para establecer

si tienen alguna obligacion tributaria frente a su Gobierno.
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CAPITULO 4
PRESENTACION, DISCUCION Y ANALISIS DE RESULTADOS
Presentacion

Como ya se expuso anteriormente la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas
Extranjeras, por sus siglas en inglés, —FATCA- -Foreign Account Tax Complice
Act-, al entrar en vigencia en Estados Unidos de América, obligd a bancos
extranjeros a informar sobre datos de sus cuentahabientes, especificamente sobre
sus clientes que sean estadounidenses, por lo que se hace importante buscar y
determinar el respaldo legal tomando en consideracion la norma fundamental
como lo es la Constitucidén Politica de la Republica a la luz de su articulo 24 el cual
protege la confidencialidad de la correspondencia, documentos y de libros que

contengan informacién personal.

Con respecto a las obligaciones que crea la Ley —FATCA- para las instituciones
financieras nacionales, el Estado de Guatemala no ha tomado ninguna postura
oficial, el Congreso de la Republica no aprobd o reformé alguna disposicién legal

relacionada a este tema.

Por otro lado, no se conoce de discusion alguna en el Congreso de la Republica,
respecto a la suscripcion de un Acuerdo Intergubernamental (IGA) a nivel de
Estado, que permita a los Bancos del pais contar con la normativa que
fundamentara su actuar, por lo que los Bancos guatemaltecos se vieron en la
necesidad de optar por la segunda modalidad de cumplimiento que Los Estados
Unidos de América ofrecia y que consistia en realizar un convenio directo entre el
IRS y los bancos del sistema, ya que estos tienen la facilidad de proporcionar la
informacion necesaria, dicho convenio debia reflejar la manifestacion de voluntad
y la aceptacion del cliente de cumplir con lo establecido por la Ley —FATCA- por

medio de los waivers los cuales se definieron en el capitulo Il del presente trabajo.

Esto crea una desventaja en virtud que los bancos guatemaltecos no tienen la
misma facilidad para la negociacion con las entidades estadounidenses que podria

haber tenido el Estado al negociar directamente, puesto que los Bancos tienen
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inversiones en ese pais que se pueden ver afectadas al momento de romper esa

relacion si no se da cumplimiento a la ley objeto de investigacion.

Por lo anterior, en esta tesis se plantea la siguiente pregunta de investigacion:
¢, Cuéles son las implicaciones de la aplicacién de la Ley de cumplimiento
fiscal de cuentas extranjeras -FATCA- en los bancos del sistema

guatemalteco?

Discusién y andlisis de resultados

Para discutir y analizar es necesario dar un breve repaso de los inicios de la Ley —

FATCA- por lo que se realiza una breve indicacion de lo que fue.

Resefia Historica de la Ley —-FATCA-

En cuanto a los inicios de la Ley —FATCA- se distinguen dos posturas por
doctrinarias que resaltan los factores alrededor de los cuales se desarrollé la
vigencia de la Ley. La primera de ellas destaca que: “La aprobacion de la Ley de
Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras o Foreign Accounting Tax
Compliance Act (FATCA), en marzo del 2010 culmina un proceso de obtencién
unilateral de informacion tributaria iniciada por la administracion Bush tras los
atentados de septiembre del 2001, a su vez supone el punto de inflexion en la
transicion hacia un modelo global de intercambio automatico de informacion.
FATCA nace, pues, con el objetivo de detectar y combatir la evasién de impuestos
por parte de ciudadanos y residentes de estados unidos a través del uso de

cuentas y vehiculos de inversion situados en el extranjero.”®’

Conforme a esa postura lo relevante seria acceder a la informacion, criterio que va
de la mano con el cambio de los elementos necesarios para identificar un paraiso
fiscal pues a juicio de la Administraciéon Bush, “el criterio de la falta de actividad
sustancial debia dejar de ser un criterio a valorar, por lo que los indicadores se

reducian a la baja tributacion y a la falta de transparencia del régimen. La razon de

8 Gil Soriano, Alberto. Diez Desafios del intercambio automatico de informacién, Documento
numero 8/2014 del Instituto de Estudios Fiscales, pag. 53. Afio 2014.
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fondo consistia en entender que cada Estado es soberano para determinar el nivel
de tributacion y la organizacién de su sistema tributario, si bien tiene que ser
transparente y facilitar la informacion necesaria para que los deméas Estados
puedan gravar a aquellos de sus residentes que decidan invertir en esas zonas de
baja o nula tributacidon. El nuevo enfoque determind que los indicadores decisivos
para apreciar la existencia de un paraiso fiscal pasasen a ser la falta de
transparencia y del intercambio de informacién... Asi mismo respecto al
intercambio de informacion se establece que debe garantizarse el intercambio de
informacion con trascendencia tributaria y previo requerimiento, proteger los
derechos de los contribuyentes y la confidencialidad de la informacién

proporcionada.”®®

Con base en lo expuesto anteriormente podemos concluir que uno de los
principales motivos para la creacion de la Ley —FATCA- fue la necesidad por parte
de la administracion de Estados Unidos de América de obtener informacién mas
que para fines tributarios, para identificar la proveniencia del dinero y su ubicacion
enfocandose mas a la busqueda de las fuentes que financian el terrorismo y

lavado de dinero.

La segunda postura describe el origen histérico de la Ley —FATCA- desde su
régimen juridico y resalta algunas consideraciones practicas sobre las
consecuencias de su implantacion: “Los rendimientos obtenidos en EE.UU. por
inversores personas fisicas que no son residentes fiscales en dicho pais estan
sujetos a una tributacién del 30%. La obligacion de ingresar el impuesto en el
Tesoro Americano residen en los agentes estadounidense (depositarios, agencias
de valores, entidades bancarias, etc.) que pagan a los inversores los referidos
rendimientos, debiendo aplicar, con caracter previo al pago una determinada
retencion. Sin embargo, en la préactica, existen multitud de exenciones que
comportan que en la mayor parte de los casos los pagos a inversores no

residentes queden exentos de tributacion en EE. UU. y, por tanto, quedan también

8 Moreno Gonzalez, Saturnina. Nuevas Tendencias en Materia de Intercambio Internacional de
Informacién Tributaria: hacia un mayor y mas efectivo intercambio automatico de informacion.
Croénica Tributaria numero. 2013.
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exentos de retencion. De este modo, en la practica, podriamos decir que los
rendimientos obtenidos en el territorio estadounidense por inversores y personas
fisicas no residentes fiscales no tributan en EE. UU. el andlisis de la obligacion de
practicar retencion y suministrar informacion al IRS se limitaba a comprobar que,
en el plano formal, el destinatario del pago de los rendimientos generados en
EE.UU. (en este caso el intermediario extranjero) no tenia su residencia fiscal en
EE.UU. logicamente esta circunstancia favorecié que las personas residentes
fiscales en EE.UU. que quisieran ocultar rendimiento al IRS pudieran inventar en
activos financieros estadounidenses de forma indirecta, a través de las cuentas
off- shore mantenidas con entidades extranjeras. En definitiva, simplemente
triangulando sus inversiones a través de entidades financieras intermediarias
extranjeras una persona fisica residente fiscal en EE.UU. podia gozar de forma
fraudulenta del mismo régimen de exencion del que gozaban las personas fisicas
no residentes fiscales en EE.UU. Ante esta situacion a partir del 1 de enero del
2001 el IRS incremento el grado de control e informacion sobre la residencia fiscal
del beneficiario efectivo o ultimo de los pagos realizados a través de entidades
financieras intermediarias extranjeras dificultando la comision del fraude fiscal
descrito. Fatca fue aprobado el 18 de marzo de 2010 bajo la Administracion
Obama como una seccion de la Hiring incentives to Restore Employment (HIRE)
Act. La finalidad de esta normativa es combatir una tipologia de fraude fiscal que
cada afo supone una pérdida de recaudacion para el Tesoro de los EE.UU. de
100.000 millones de délares aproximadamente. En concreto, FATCA persigue el
fraude fiscal cometido por personas fisicas residentes fiscales en EE.UU. que, con
el fin de ocultar la autoridad tributaria estadounidense, el Internal Revenue Service
(IRS), determinados rendimientos derivados de inversiones en activos financieros,
deciden obtenerlos a través de cuentas off-shore mantenidas con entidades
financieras extranjeras. La ratio legis es encomiable pero su alcance extraterritorial
(aplica mas alla de las fronteras de los EE.UU.), subjetivo (afecta a un amplio
elenco de entidades financieras) y objetivo (impone gravosas obligaciones
administrativas), ha propiciado severas criticas en los sectores en los que regira.

En esencia, la comunidad financiera internacional reprocha al IRS la falta de
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proporcionalidad de una normativa que supone, de facto, una exportacion de las
obligaciones fiscales de los EE.UU. al resto del mundo y cuyas exigencias
representardn un relevante coste economico para los intermediarios financieros
extranjeros (posiblemente, mas elevado que los propios ingresos que generara
para el IRS).%°

FATCA es un reto a nivel politico para las relaciones internacionales, que- sin
duda- desborda el ambito puramente fiscal. FATCA supone la aplicacion
extraterritorial estadounidense obligando a todas las entidades financieras a
informar al IRS de las cuentas mantenidas por ciudadanos y residentes
estadounidenses, bajo la amenaza de una retencion punitiva del 30%. FATCA
desnaturaliza el instituto de la retencién tal como se habia entendido hasta ahora:
la retencién se desvincula del pago del impuesto, ya que no se retiene cantidad
alguna a cuenta del pago de algun impuesto, si no a modo de penalizacion. Con
este nomen iuris se pasa del &mbito del derecho sancionador al derecho tributario,
ya que una injerencia tan patente en el ambito del ius puniendi hubiera sido mas
dificil de aceptar.*

Lo que sucede actualmente en el mundo, en virtud de la entrada de vigencia de la
Ley FATCA, asombra, por la agilidad que se le ha dado al tratamiento de este
tema en una gran cantidad de paises del mundo y el interés que han manifestado
en facilitar el cumplimiento de la Ley -FATCA- resolviendo paralelamente,
problemas internos que impactan en su negocio, Sus sistemas, Ssus
procedimientos, su recurso humano y la implementacion de nuevas tareas; en

algunos, incluso, reformas a su normativa.

Los modelos de intercambio de informacion que se han implementado en virtud de
la Ley -FATCA- gozan de una alta eficacia y amplio alcance especialmente
aguellos en donde las autoridades competentes de cada pais cuentan con la

legislacion necesaria para llevar a cabo el intercambio de la informacion. El

% Duran Haeussler, Carlos, Foreing Account Tax Compliance Act (FATCA). Foro de Actualidad:
una normativa made in USA, Bufete Uria Menéndez, Barcelona. Pag. 95-96
% Gil Soriano, Alberto. Op. Cit., Pag. 54
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sentimiento de obligatoriedad que se refleja en algunos paises o en las entidades
financieras extrajeras se debe principalmente a no perder las condiciones en las
relaciones economicas con las instituciones financieras de Estados Unidos de
América. Es importante e indispensable mantener la mirada en los avances del
FATCA a nivel mundial pues tarde o temprano llegaran las condiciones de la
misma manera a nuestro pais y es importante estar preparados para negociar

beneficios reciprocos de intercambio de informacion.

Integracion del estudio:

Los impuestos son aquellos ingresos publicos que percibe un Estado para
abastecer las arcas del Estado, para satisfacer o cumplir con sus fines. Estados
Unidos emiti6 la Ley —FATCA-, con el objeto de eliminar la evasion fiscal por parte
de sus ciudadanos mediante la utilizacion de cuentas o activos financieros en el
extranjero. Lo que pretende la Ley —FATCA- es que sus contribuyentes que se

encuentren fuera de sus fronteras contribuyan al fisco de los Estados Unidos.

Se puede establecer que lo que busca la Ley —FATCA- es que esos impuestos
ordinarios lleguen al gobierno de los Estados Unidos de América, no importando el
territorio en donde se encuentren los contribuyentes. Lo anterior dependiendo del
IGA o acuerdo que suscriban, en el primer de los casos, el Estado o en el segundo

supuesto las FFI's.

Estados Unidos de América, se rige bajo el sistema de imposicion a la Renta de
fuente mundial es por eso que esta Ley le aplica a: i) Ciudadanos de los Estados
Unidos; ii) Doble nacionalidad —estadounidense u otra ciudadania-; iii) Residentes
permanentes de los Estados Unidos; iv) Personas que hayan permanecido dentro
de los estados unidos durante 183 dias en un periodo de tres afios; v) Hijos de
padres estadounidenses; y vi) Sociedades Extranjeras, no importando el territorio
donde estén ubicados. Para efectos de su cumplimiento la Ley —FATCA- recopila
informacion financiera que recibe de las entidades obligadas por medio del IRS
que es la institucion estadounidense encargada de examinar y determinar si es

viable la imposicion del impuesto que corresponde.
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En caso que las instituciones bancarias, no envien el reporte de sus clientes
estadounidenses, al Servicio de Rentas Internas —IRS-, sufren de una retencién
del 30% que se aplica a diversos tipos de pagos que tienen origen en los Estados

Unidos de América.

De lo anterior el licenciado Mario Coyoy hace una comparacion de Estados Unidos
y Guatemala ““En Estados Unidos el Impuesto Sobre La Renta aplica de forma
diferente a como aplica en Guatemala. En dicho pais, el Impuesto Sobre la Renta
se aplica con base al estatuto personal, es decir, se basa en las personas y su
residencia (conocido también como renta mundial), y no en el territorio, por lo
tanto, si un ciudadano o residente de Estados Unidos obtiene ingresos fuera del
mismo pais, también deberia estarlos reportando en su pais y pagar el impuesto

respectivo.”™*

Guatemala, como se expuso anteriormente, no posee una normativa acoplada
para que el intercambio de informacion sea a través del Estado. Actualmente los
bancos realizan el intercambio de informacion directamente con el Servicio de
Rentas Internas de Estados Unidos de América. Como aporte al presente trabajo
podriamos decir que la institucion idonea para desempefiarse como autoridad
competente seria la Superintendencia de Administracion Tributaria de conformidad
con lo que establece el articulo 98 “A” numeral 3 del Cddigo Tributario el cual
establece: “La Administracion Tributaria también podra: ...requerir y proporcionar a
las autoridades competentes tributarias de otros paises con los que se hubiere
celebrado convenios de intercambio de informacion y recibir de estos, informacion
de caracter tributario o financiero, para fines inminentemente vinculado con la
fiscalizacion y control tributario, siempre que se garantice la confidencialidad de la
informacion y no se transgreda lo establecido en el articulo 24 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, y el articulo 44 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria...”, para que esta reporte a la IRS

la informacién de sus obligados, es decir de una institucion fiscalizadora a otra.

ILa Hora, Reforma de “liberacién del secreto bancario” entra en vigencia en dos semanas, Opinion, Mario
Coyoy, enero 16 del 2017, disponible en: http://lahora.gt/reforma-liberacion-del-secreto-bancario-entra-
vigencia-dos-semanas/, Ultima visita: 3 de julio de 2017.
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Desde el punto de vista del IRS se han negociado los siguientes modelos de
acuerdo de intercambio de informacion con el objeto de mejorar la colaboracién
internacional de informacion e implementar FATCA, después del 1 de julio de
2014:

l. Modelo IGA 1A Reciproco: En los cuales los paises contratantes,
generalmente cuentan con un acuerdo de intercambio de informacion general que
antecede al acuerdo —fatca-.

Il. Modelo IGA 1B No Reciproco: En donde si existe un acuerdo de
intercambio de informacion general.

Il. Modelo IGA 1B No Reciproco: En el que no existe un acuerdo de
intercambio de informacién general.

IV.  Modelo IGA 2: En el que preexiste un acuerdo de intercambio de
informacion general no —fatca-.

V. Modelo IGA 2: En el que no preexiste un acuerdo general de intercambio de
informacion.

VI.  Asimismo se han logrado negociar y firmar anexos para los modelos de

IGAS suscritos.

En la practica se han materializado diferentes modelos de IGA 1 y 2 que
interactdan con otras circunstancias como: el ser reciproco o no reciproco, y Si
existe 0 no un acuerdo de intercambio de Informacion entre Estados Unidos de
Ameérica y los demas paises. De los cuales existe una primera version que estuvo
vigente hasta el 30 de junio del dos mil catorce, los modelos detallados
anteriormente son los que se mantienen vigentes hasta la fecha y pueden ser

consultados en la pagina oficial del IRS.

Cuando ya se aborda el tema de la suscripcion y aprobacién de acuerdos de
intercambio de informacion, surgen varios temas para discusion, el primero de
ellos es si existe un conflicto con nuestra normativa juridica y la Ley
estadounidense, si es necesaria la modificacion de algunas de nuestras normas
gue integran el ordenamiento juridico de nuestro pais, cual sera la institucion del

Estado idonea para intervenir con una postura oficial. Asimismo, es importante
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tener muy presentes a las instituciones financieras, puesto que al ser sujetas de
supervision dependen de las recomendaciones que les hiciera el Estado a través
de sus instituciones, en especial en materia de la revelacion de informacién de sus
cuentahabientes, toda vez que la Constitucion Politica de la Republica protege la
seguridad, la integridad y la confidencialidad de la informacion de la persona
humana. Extendiendo la garantia constitucional de igualdad a los diferentes
campos de interaccion de la persona humana, como el social, econémico, cultural,
politico, agrario y tributario, entre otras. Asi mismo a la luz del articulo 24
constitucional informacién de la persona que es inviolable Unicamente puede ser
revelada con la intervencion y autorizacion de un juez competente, dentro de este
tipo de informacion se destaca la punibilidad de la revelacion de impuestos
pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las
contabilidades revisadas a personas. Por lo que se podria concluir que por ende
no puede revelarse la informacion que solicita el Gobierno de los Estados Unidos
a simple requerimiento de la IRS y mucho menos siendo una entidad extrajera sin
el respaldo del oficial del Estado. Aunado a esto, la Ley de Bancos y Grupos
Financieros regula la prohibicién, para cualquier persona que trabaje en entidades
financieras, de revelar informacién de sus clientes por medio del articulo 63 de la
Ley de Bancos y Grupos Financieros, lo cual considera una grave violacién la
divulgacion a terceros de la informacion de sus cuentahabientes y que a cualquier
institucion obliga a gestidén la autorizacion judicial correspondiente. Sin embargo
en la apelacion de FATCA vemos que actualmente en Guatemala no es asi. Por
ello las instituciones financieras del pais que serian basicamente las encargadas
de aplicar la Ley se ven en una posicién de falta de certeza y seguridad juridica al
no tener un respaldo legal interno para no solo revelar la informacion de sus
cuentahabientes si no de establecer procedimientos para la recopilacion y revision

de informacion.

Existen incluso a nivel mundial opiniones a favor y en contra de la aplicacion de la
Ley indicando que el gobierno de Estados Unidos de América esta obligando a las

instituciones financieras a violar las leyes y constituciones de sus propios paises o
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gue incluso se generen relaciones internacionales tensas debido a la fuerza con la

gue se pretende aplicar la Ley especificando tiempos a corto plazo.

Sin embargo, la Estados Unidos de América dentro de la estrategia empleada en
la creacidon de la Ley -FATCA- prevé esa situacion y le brinda a las instituciones
financieras una opcién para evitar las consecuencias negativas por la falta de
aplicacion, que consiste en la suscripcion de convenios directos entre el IRS y
cada institucion financiera extranjera, mediante los cuales se obligan a cumplir con
cada una de las etapas exigidas en la Ley para el intercambio de informacion,
siendo estos los Waivers o Formularios de confidencialidad/ datos de proteccion

para estadounidenses.

De acuerdo a la informacién obtenida durante la investigacion estos han sido los
instrumentos adoptados por las entidades financieras del pais. Por medio de los
Waivers los bancos han encontrado un respaldo que proviene de la manifestacion
de la voluntad de cada uno de los cuentahabientes a quienes aplica la Ley para la

recopilacion y traslado de su informacion.

De la informacion obtenida en las entrevistas realizadas, se puede concluir que es
sumamente importante que el Estado de Guatemala tome una postura oficial con
respecto a las formas de intercambio de informacion, para que pueda brindar el
respaldo legal a los instrumentos utilizados actualmente por las instituciones
financieras, (los Waivers), por medio de la suscripcion de un Acuerdo

Intergubernamental en cualquiera de las modalidades mencionadas anteriormente.

Esto no solo reducira el riesgo que estan corriendo las instituciones financieras del
pais de ser vistas como no cooperantes ante el gobierno de los Estados Unidos de
América, de ser sujetas de aplicacién de multas o retenciones y sufrir asi perdidas
en su patrimonio y en su clientela, sino que también permite que el Estado de
Guatemala sea visto como un pais cooperante y no como un pais que permite la

evasion del pago de impuestos.

No obstante el impacto de la Ley estadounidense, no hay pronunciamiento Estatal
con respecto a la Ley —FATCA- Guatemala ha empezado a dar pasos

significativos en la suscripcion de acuerdos internacionales de intercambio de
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informacion por medio de la aprobacion de la Convencidn sobre asistencia
administrativa mutua en materia fiscal suscrita en Paris en el afio 1988, revisada el
27 de mayo del 2010, suscrita por la Republica de Guatemala el 5 de diciembre
del 2012, en la sede de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) mediante el decreto legislativo 9-2017 que entro en vigencia el
6 de junio del mismo afio y que permite que el Estado de Guatemala salga de una
lista gris de paises no cooperantes en materia de fiscalizacion del cumplimiento de

las obligaciones tributarias.

Por lo anterior, me permito indicar que pese a que no exista un acuerdo de
intercambio de informacién, especificamente, para el cumplimiento de la Ley —
FATCA-, Guatemala, esta manifestando su postura de constituirse como un pais
cooperante y estoy seguro que pronto brindara a las instituciones financieras el
respaldo legal que necesitan y reforzar asi los instrumentos que actualmente se
estan utilizando (Waivers) para evitar caer en el supuesto del incumplimiento tanto

de la norma constitucional como la norma ordinaria antes desarrolladas.
El Estado y la aplicaciéon de la Ley —=FATCA-

Se puede concluir en éste apartado que la Ley —FATCA- ha impactado incluso a
nivel de Estado de todos los paises del mundo debido a que ha desatado
discusiones sobre la voluntad de cada uno de ellos en colaborar con los esfuerzos
empleados por los Estados Unidos de América por erradicar la evasion fiscal.
Puesto que de la manera en que cada pais va avanzando en la implementaciéon de
la Ley asi se le esta asignando una calificacion a nivel internacional, que puede
repercutir en forma negativa para los intereses en este caso de Guatemala en las
relaciones internacionales.

En Guatemala, a excepciéon del Banco de Guatemala, todas las entidades
financieras se encuentran registradas en FATCA, tal y como se describe en el

CUADRO “Non FATCA BANKS Guatemala”. Como podemos observar cada
institucion cuenta con su numero de registro respectivo.
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Non FATCA Banks®

Nombre de la Institucién
Financiera

Instituciones Financieras inscritas
conforme aregistro FATCA

BANCO AGROMERCANTIL DE
GUATEMALA S.A.
GUATEMALA

JKHAQW.00000.LE.320
Banco Agromercantil de Guatemala, S.A.
Guatemala

BANCO AMERICA CENTRAL
SOCIEDAD ANONIMA
GUATEMALA

Y2WR30.00000.LE.320
Banco de América Central, SA
Guatemala

BANCO AZTECA DE GUATEMALA
GUATEMALA

LO8NJZ.99999.SL.320
BANCO AZTECA DE GUATEMALA, S.A.
Guatemala

BANCO CITIBANK DE GUATEMALA
S.A.
GUATEMALA

NXUTGS8.00167.ME.320
Banco Citibank de Guatemala, S.A.
Guatemala

Banco de Antigua

5ALSRT.00001.ME.320
Banco de Antigua, S.A.
Guatemala

BANCO DE CREDITO S.A.
GUATEMALA

E7SZMG.99999.SL.320
BANCO DE CREDITO, S.A.
Guatemala

Banco Crédito Hipotecario Nacional

(Same as 3EAC4C.99999.SL.320

EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL
DE GUATE

Guatemala)

Banco de Desarrollo Rural

[48LK2.00000.LE.320
Banco de Desarrollo Rural, S.A.
Guatemala

BANCO DE GUATEMALA
GUATEMALA

NONE

BANCO DE LOS TRABAJADORES
GUATEMALA

1MMZME.00000.LE.320
Banco de los Trabajadores
Guatemala

BANCO FICOHSA GUATEMALA
GUATEMALA

P7111G.00005.ME.320
BANCO FICOHSA GUATEMALA, S.A.
Guatemala

BANCO G & T CONTINENTAL S.A.
GUATEMALA

CCVVY8.00000.LE.320
Banco G&T Continental Sociedad Anénima

92 Non-Fatca Banks in Guatemala,publicaciones, U.S. Department of Treasury, disponible en: http://non-fatca-

banks.com/gt.html, dltima visita el 4 de julio de 2017.
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Guatemala
BANCO INDUSTRIAL S.A. NFXDIP.00000.LE.320
GUATEMALA BANCO INDUSTRIAL S.A.
Guatemala
BANCO INMOBILIARIO S.A. Q3G928.99999.SL.320
GUATEMALA BANCO INMOBILIARIO, S.A.
Guatemala
BANCO INTERNACIONAL S.A. DK7S62.00000.LE.320
GUATEMALA Banco Internacional, S.A.
Guatemala
BANCO PROMERICA S.A. 3JQ5T7.00000.LE.320
GUATEMALA Banco Promerica S.A.
Guatemala
BANCO REFORMADOR S.A. NMHZQC.00000.LE.320
GUATEMALA Banco Reformador, Sociedad Andnima
Guatemala
BANRURAL S.A. 148LK2.00000.LE.320
GUATEMALA Banco de Desarrollo Rural, S.A.
Guatemala
CITIBANK N.A. GUATEMALA NONE
GUATEMALA
EL CREDITO HIPOTECARIO 3EAC4C.99999.SL.320
NACIONAL DE GUATEMALA EL CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL
GUATEMALA DE GUATE
Guatemala
Vivibanco Y8VA1C.99999.SL.320
VIVIBANCO, S. A.
Guatemala

Por todo lo analizado, se considera que la aplicacién de -Fatca- en Guatemala si
puede ser considerada como un factor que vulnere el derecho a la intimidad
econdémica e igualdad de los ciudadanos de Estados Unidos al no existir una
postura oficial del Estado respecto a su implementacion ni la construccion de un
marco juridico idoneo manifestado en la suscripcion de un IGA, reformas al Cédigo
Tributario, a la Ley Organica de la SAT y la Ley de Bancos y Grupos Financieros y
otras normas que legitimen a las instituciones financieras para suministrar la
informacion y a su vez garanticen los derechos minimos de los obligados

tributarios.
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Adicionalmente no se optd por designar una autoridad competente centralizadora
de toda la informacion, con lo cual cada institucion financiera debe hacerse cargo
de brindar desde el punto de vista juridico su actuar frente al IRS y frente a sus

cuentahabientes estadounidenses.

Por lo cual se recomendaria que el Estado de Guatemala adopte una postura
oficial sobre la forma en que debe aplicarse FATCA en Guatemala y a su vez,
pueda negociar con Estados Unidos de América la reciprocidad en el intercambio

de la informacién y la eventual concesion de incentivos fiscales.

Instituciones Financieras Extranjeras y la aplicacién de la Ley —=FATCA-:

Sin duda alguna esta norma viene a revolucionar los servicios financieros en todo
el mundo debido a que los actores principales de esta Ley son las entidades
financieras al ser ellas las encargadas de identificar, obtener y reportar la
informacion. Se podria entender que la norma busca que las entidades financieras
colaboren con los Estados Unidos de América en temas fiscales. Para que las
instituciones financieras puedan cumplir con lo que se les solicita mediante la Ley

deben considerar una serie de cambios y de acciones como lo son:

) Adaptacion de normativas y procedimientos: Al no existir procedimientos
basados en una Ley interna, los bancos han tenido que buscar informacion
directamente con la institucion estadounidense encargada (IRS) y tomando
decisiones para aplicar de mejor forma la Ley en su afan de no verse penalizadas.
Es decir que han tenido que dirigir sus esfuerzos de captacion y mantenimiento de
cuentas teniendo muy en cuenta la nacionalidad de sus cuentahabientes. Por lo
qgue la Ley —FATCA- ha impactado de tal forma que cualquier accién dirigida al
ofrecimiento de sus productos y su manejo ahora tiene como elemento
indispensable la ciudadania de los clientes.

A lo expuesto anteriormente se debe de sumar que toda la normativa que ha sido
creada y adaptada para el cumplimiento de la Ley —FATCA- ha tenido que ser

evaluada y razonada para evitar violar normativa regulacion financiera de cada
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pais. Los bancos han tenido que adaptar los diferentes instrumentos con los que
cuenta para la contratacién con sus clientes, es decir no solo han tenido que
adaptar sus manuales sino que también sus contratos y han tenido que crear los
formularios de aceptacion de condiciones de los clientes.

1)) Recurso Humano: Con el objeto de aplicar de forma eficiente la Ley —
FATCA- las instituciones financieras han tenido que adaptar su recurso humano,
buscando y contratando al personal calificado que permita cumplir con todo el
proceso que requiere la Ley para la rendicién de informacion.

Han tenido que llevar a cabo planes y politicas internas de capacitacion y
actualizacion del conocimiento de sus empleados y colaboradores. Las diferentes
areas especializadas visualizan la forma en que cada entidad financiera pueda
darle cumplimiento a dicha Ley, tomando en cuenta la normativa legal vigente y
velando por que no sea violada. Lo anterior, como bien es sabido, se refleja en
gastos para la institucion financiera que finalmente sera cargado a los clientes.

[l) Resguardo de sus intereses econdmicos: Como bien se mencioné
anteriormente, si las instituciones financieras dejaren, por alguna u otra razén, de
proporcionar informacion de cuentahabientes estadounidenses, seran sujetas a la
aplicacion de un cobro de 30% sobre los pagos que sean efectuados por
entidades estadounidenses a las instituciones financieras extranjeras lo cual
expone su patrimonio a cierto grado de riesgo.

Existe también un alto riesgo ante clientes renuentes o que no deseen brindar
informacion. En ese caso la institucion financiera tendra dos opciones no admitir a
la persona como cliente ya sea, no creando una cuenta o cerrando la ya existente,
a estas personas se les denominara Cliente Recalcitrante. Lo anterior significaria
la pérdida de un cliente por factores en virtud del cumplimiento de la Ley
independientemente de las razones que tengan las personas para brindar o no
informacion o que cumplan con los requisitos legales a nivel interno. En este orden
de ideas el éxito de la apertura de una nueva cuenta en una institucion financiera
dependera de la nacionalidad del cliente y la disposicién del cliente que tenga de

brindar su informacién para efectos fiscales.
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Ciudadanos americanos y la Ley —FATCA-:

Esta normativa viene a cumplir una mision especifica que consiste en minimizar lo
mas posible la evasion de impuestos de los ciudadanos y residentes
estadounidenses y muchos la han interpretado como una forma que creo el
gobierno de Estados Unidos de América para que todas las instituciones
financieras del mundo trabajen en conjunto con el IRS para ubicar y obtener la
informacion sobre las rentas de sus ciudadanos y residentes y obtener asi el pago
de impuestos que corresponde. Es decir que la Ley fiscal de los Estados Unidos
de América sigue a sus contribuyentes a todas partes del mundo, garantizandole a
los Estados Unidos de América la informacién financiera del mayor numero de
contribuyentes. Cito nuevamente al Licenciado Arturo Carbajal, socio de la firma
KPMG expone: “Terminaremos trabajando para los Estados Unidos y eso es lo

que va a pasar en cada pais,”™?

sin embargo para el autor del presente trabajo, no
deberia existir problema con el intercambio de informacion, puesto que esta es la
tendencia mundial y no Unicamente en materia tributaria sino en intercambio de
datos en forma general. Lo que si me parece importante es que deberia ordenarse
el intercambio de informacién, en el sentido de que si Guatemala debe buscar un
modelo de intercambio de informacion que le permita negociar beneficios
reciprocos como exoneraciones, descuentos, exenciones, etc, que a la larga
benefician a todos los habitantes del pais, sean nacionales o extranjeros y evitar
que parezca que se cumplen con las obligaciones tributarias dos veces

sintiéndose los contribuyentes afectados en sus rentas.

La Ley —FATCA y sus Avances en Centroamérica:

Mediante el siguiente cuadro se proyecta la situacibn de los paises
centroamericanos frente a la aplicacién de la Ley —FATCA-:

%La Prensa, La Ley FATCA y su impacto FATCA Transformara La Forma De Hacer Negocios De Todas Las
Entidades Financieras Del Mundo. Nicaragua No Estd Ajena A Esta Realidad, Economia, Wendy Alvarez
Hidalgo,disponible en:http://www.laprensa.com.ni/2012/08/15/economia/112482-la-ley-fatca-y-su-impacto,
Ultima visita 4 de julio de 2017.
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Ley -FATCA- frente a Centroamérica™

P.als / Guatema El Nicaragu | Hondura Costa .
Indicador : Panama
es la Salvador a S Rica
Modelo | No existe | No existe En Modelo Modelo Modelo
IGA registro registro | negociaci IGA 1 IGA 1 IGA 1
de de on del Reciproc | Reciproc | reciproco
negociaci | negociaci | modelo oysu oysu |y su
on ni on ni IGA 2 autoridad | autoridad | entidad
suscripcio | suscripcio competen | competen | competen
n n te es el teesel |[te es el
ministerio | Director | ministerio
de General | de
finanzas de economia
y Crédito | Tributacio |y
Publico n finanzas
A 1 Ciudadanos de los Estados Unidos;
quienes |2 Doble nacionalidad;
afecta | 3. Residentes permanentes de los Estados Unidos;
4. Personas que hayan permanecido dentro de los estados
unidos durante 183 dias en un periodo de tres afos;
5. Hijos de padres estadounidenses;
6. Sociedades Extranjeras
Servicios | 1. De capital: Cuentas Corrientes, Depositos, Acciones, Bonos,
que Pagarés, Participaciones en sociedades de inversion colectiva y
afecta | seguros.
2. De renta: Interés, dividendos, venta de activos financieros y
rentas de contratos de seguros
Fecha de | No aplica | No aplica | No se ha 31 de Se firmo6 | Se firmoé
suscripci firmado | marzodel | el26de | el 27 de
on ningun 2014 noviembr | abril del
acuerdo firmo e del 2016,
sin acuerdo | 2013, sin | entro en
embargo de embargo | vigencia
ya existe | intercamb no ha el 25 de
un io de entrado octubre
avance | informaci en del 2016
significati ony vigencia
vo en su | ratificado | aun asi
negociaci por su | despliega
on organism sus
0 efectos

‘us. Department of treasury , Additional FATCA Stattements, Notifications of more Terms and Press

Releases, disponible en:https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx;
ultima visita 5 de Julio de 2017
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ejecutivo con
19 de forme a
febrero lo
del 2015, | pactado
sin con
embargo EEUU
los
efectos
surten
desde el
2014

Paises miembros de Naciones Unidos y su situacién en FATCA®

Costa Rica | Model 1 Agreed

El Salvador | NONE

Guatemala | NONE

Honduras | Model 1 Agreed

Nicaragua | Model 1 Pending

Panama Model 1 Pending

Como podemos observar la Ley —FATCA- a medida que pasa el tiempo continla
avanzando de diferentes formas en los diferentes paises de Centroamericanos.
Cada uno de los paises miembros ha dedicado esfuerzos para poder adaptar al
modelo que mas les convenga y de esa forma establecer beneficios reciprocos.
Por lo que es importante observar el cumplimiento de esta Ley para poder

determinar las mejores condiciones a negociar en nuestro pais.

Es de suma importancia resaltar que si los Estados estan dispuestos a negociar
un acuerdo Intergubernamental -IGA- para el intercambio de informacion podran
respaldar las obligaciones que tenga sus entidades financieras derivadas de la Ley
-FATCA- y asimismo permitiran imponer condiciones frente a los requerimientos
de los demas Estados, protegiendo los derechos de sus cuentahabientes y

respetando la confidencialidad de la informacién que reportaran al IRS.

% Non-Fatca Banks in Guatemala,publicaciones, U.S. Department of Treasury, disponible en: http://non-fatca-
banks.com,ultima visita el 4 de julio de 2017
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Cabe mencionar que a partir de esta Ley ,se esta iniciando una etapa en la que se
busca erradicar la evasion de impuestos a nivel mundial, en donde participaran
diferentes instituciones. De esta manera los Estados unirdn lazos y se buscara
trabajar de una manera universal para que el intercambio de informacion sea de

manera mas efectiva y segura.
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Conclusiones

1. La Ley Foreign Account Tax Compliance por sus siglas en ingles FATCA es
una ley estadounidense que despliega sus efectos extraterritorialmente al
establecer un régimen de intercambio de informacion automatico que deben
implementar las instituciones financieras extranjeras que tengan clientes
ciudadanos o residentes de Estados Unidos de América imponiendo
unilateralmente obligaciones que pueden o no ser contrarios al ordenamiento
juridico de los paises.

2. Es de reconocer la labor de las Instituciones Financieras que operen en
paises que no han firmado con los Estados Unidos de América un acuerdo
intergubernamental como es el caso de Guatemala, pues con el afan de evitar
retenciones o el ser expulsadas de mercados financieros se ven obligadas a
interactuar juridicamente con el IRS de forma directa y sin el apoyo de un 6rgano
de la administracion del Estado al que pertenece.

3. La importancia de suscribir un Acuerdo Intergubernamental IGA, radica en
qgue beneficia a las instituciones financieras que cuenten con una normativa
juridico formal que respalde las obligaciones de suministro de informacién de sus
cuentahabientes frente al IRS; protege a los cuentahabientes en el ejercicio de sus
derechos y garantias de confidencialidad y tutela de su derecho a la intimidad
econdémica y por ultimo al Estado suscriptor le permite acceder a negociar un
intercambio reciproco y la concesion de incentivos fiscales.

4. El Estado de Guatemala a través de la jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad ha manifestado que tutela el derecho a la intimidad econémica
entre otros en el secreto bancario, a favor de los cuentahabientes admitiendo
como excepciones para accederé a la informacion bancaria la autorizacion
expresa del cuentahabiente, la existencia de una ley que faculte a determinados
organos de la administracion, a aquellos casos en que medie orden de Juez
competente todo acceso a la informacién bancaria que no cumpla con tales
requisitos es susceptible de ser considerada una vulneracion a las garantias
constitucionales reguladas en los articulos 1 -5 y 24 de la Constitucién Politica de

la Republica.
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Recomendaciones

1. Es necesario de Guatemala a través de sus organismos e instituciones
competentes adopten la postura oficial respecto a la aplicacion de la Ley FATCA
en Guatemala que se manifieste en la negociacion y suscripcion de un IGA.

2. Asimismo, se debe efectuar un andlisis del ordenamiento juridico
guatemalteco para determinar aquellos cuerpos normativos que deban ser
reformados para contar con la estructura legal que facilite la aplicacién de la Ley
FATCA en Guatemala y que cumpla con garantizar los derechos de los
cuentahabientes.

3. La Superintendencia de Administracion Tributaria como autoridad investida
de las facultades y potestades necesarias deberia fungir como autoridad
competente para centralizar y remitir la informacion al Servicio de Rentas Internas.

4, En tanto se dilucida cual sea el andamiaje legal idoneo para aplicar la Ley
FATCA en Guatemala, es recomendable que toda las instituciones financieras del
pais gestionen la autorizacion de sus cuentahabientes para intercambiar la
informacion mediante los documentos (waiver) y a la vez sean diligentes con las
obligaciones de reportaria que unilateralmente han asumido frente al Servicio de

Rentas Internas de los Estados Unidos de América de reportar.
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Waiver

WAIVER PARA PERSONA INDIVIDUAL

ANTECEDRENTES: Considerando la vigencia de la ley denominada Foreign Account Tax Compliance Act
[FATCA| ¢n los Estados Unidos de América asi comoe cualquier otra regulacion, presente o fulurm,
farmalmentr emitida por las mutoridades gubernamentales de dicho pais, y en virtud de las cuales el
Grupo Financiero y/o cunlquiers de las entidades que lo conforman, denominaday en cl
presente, en forme separada o conjunta, como “el Grupa Financiero”, han adquirido o podein adqulrir
clertns obligneiones a nivel internacional,

DECLARACION: Por tal razin, en adelante denominado {a) indistintamente como et
dtular®, quien se identifica con declara que u\ virtud de la relacién contractual que
tene o iniclard con el Grupa Fi iero, ¥ iendo las tmph legales o de lquier otro clase

que pudi existir, aceptn y nutoriza, &n farma irrevocable y por plazo m&ﬁnido, al Grupo Financiero
para que Teporte © comparta tido tipo de informacién o documentecian gue e sea reguerida y relacionads
con el titular, pued le al mi los montos que correspondan en virtud de lo antes indicado, en
ia forma que idere canvens ¥y la con lan demis obligaciones derivadas de lo antes expuesto,

DE INFO! N : Kl titular se obliga a proporcionar oportunamento

toda s informacidn o decumentacién que el Orupo Financiero pueda requeritle, en la forma y plazos
establecidos para cumplir cabalments con dichas normis.

VENCIMIERTOQ_ANTICIPARQ: El titular acepts que cuslquier obstruccidn, falta de diligencia, falsedad
en lo informacion proporcionada o cualquier falta de cumplimiento de los pb o la formn establecida
para los requerimiontos de informacidn o documentacion, facultarn en formn irrevacable al Grupo
Financiero para que pueds, a discrecian do éste, y en forma | diata y sin idad de notificacid

previa, proceder u congelar o blogueas Jos depasitos o las transferencins, o devolver estas en su caso, al
lugar de origen (a su costa), v cerrar las cuentas y/o terminar cualquier contrate que mantenga con el
titular, de tal manera que la anics forma de disposicion de dichos fondes disponibles & su nombre, sera
por medio de ln recepcion total de los mismes, pudiendo ¢f Grupo Financiers sntregarios en la forma que
considere canvensente. Los derechos ndquirldos en virtud de los contrates correspondientes podrian, a

eriterio del Grupo Fi i [ o, total © parcialments, o cancelarion. De igual !urmn, el uruhr
A compromety u recibir en forma i i dich y a firmar los finiquitos ¥ t,
correspondiente, sin ¢ idad de previa requerimiento,

! ES: El titular se oblige frrevocablemente a mantener al Grupo
J-‘innm:tcm !m:luyendo sus cmplendos. ascsores, representantes legales, direciores y accionistas o
terceros contratados por el primero, totalmente indemones, tanto en el pafs como fuera de &1, en contra de
cualquier dafio ¢ perjuico derivado del incumplimiento de las obiigaciones referidas v de igual forma, ks
libera de cualquier otrn responsakilidad por el cumplimienta de lo antes expuesto. Bl titular renuncia al
facro de su domicilio y sefialn como lugar pirs notificaciones, cualquiera de las direceiones registradias en
¢l Grupe Financiero,

Lugar y fecha: Guatemals, Guatemals 0070070000

NOMERE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
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JUesirEren United States Tax wuhholdhiaml Reporting (Entltlu) o e RS
& For s By webtios. MuBvienn Form WEBTN, & it L
Dagormmen of T Ty mm&nu-mm-nm
terral Reswin Saics Giww this farm 15 P withhoieng agent or peyer. Do not sesd t the IRS.
Do HOT use this form for: Iratund e Form:
* LS entiy or U3, cibyon o ssesgient ' ' ) . v v W
* Adceagn indvicud | . W-BEEN (nchertusl)
-Am'mamwmmmhmmmmhmdmmmmnuu.
furbens Chrtreng trowty Swrfitg, | . . WEEC
-Mur-vu-!m-mamwmmanwmwwmmwmmmmhm - Ve
'Mnmm.. formgn certind Sank of lses, forsgn tac-eanmpd anganisalion, fomgn fidee
slaUS elkwieg thal incenk B olRCival comnecied U S, incomo o that i claimeg
mmumnsﬁ.mmmuﬁmmmﬁ-mmmww W-BECH or W-0EXe
. 0 ctiogd b an b PO YR ST sl’a . WAy
Identification of Beneficial Owner SXRIAE
1 Name of orgeeizalion: thal w the beraldd swne [l Country of INCOPOrStion or CIpANIN0N
3 Narre of cremgaied iy teng e jary 0 mprpdicagsdel
4 ChaptorS Status (odty typd) (MUst coack one bax orky) ] Comparation ] Dmogarded entty [ Partnersnip
] Simpis st [ Grantor st ] compten must Cl entatn O Goveerment
] Contiet Daric of tsiw ] Tasesmminpt onganiesgion. £ Prvaln oosanton
lmmmmmmquﬂwm-hwm-WMuM
claim? If “Yas" Clves [Clnn

cmmasuuFAmimﬂMaMmmovqum

Corifiaation beknw for the entily's upeicubic satus).

Soe

for cotaila and compima Te

a Nomweparting 1A FF1 includng o FFL traated os o egetarea

] Noaparticinatiog FF1 dnchding u wmited FF1 or an FF miatec fu &
Hepordng KGA FF) cther than n reg dnenmng. m
or pertopaing I,

[ Parsopatiog F¥1.

{7 Mugocting Medel 1 FFL

] Rapodieg Mocd 2 FRL

[ Registered deemod compliant FF1 (uihor than 4 separting Mead 1
FF1 of sponsceed FF 1hat has not ontsined 4 GINL

0] Socnsored FF that has not cbtaned & GIN, Comekoms Pert V,

FFI uncher an spphcaldn Modsl 2 108

Cormple Part X1

] Fomiges g oaus o furigs
cantrt hank af losus. c«wm-mxn

C o Compain Purt XIV

[ Certiea deames watarieq oul benk. Complte [ o antiy. Camrgletn Part XVIE

Part v, {m} wan C Pt XX,
L) Crrttiud dhaceas-comptinnt: FF) wit ardy ow-alin O ity n o tunbrgt

Campletn Sart V1, Compiate Pan X0

choacly bkt T 5014 orgar ! P X0

votsce. Comploto Fart VE, (] c Pan X5
memunhmwwmmm Dmymuﬂummmntnmm

Conmphin Part VI comuanion. Comptee Faet 0011,

[u} Corttiod toomad-Compiant fmestment adviloes drd mestmest
manegen. Complets Paet X

[J ownerdo ted FF. Oo Part X

L) Rmstrictm dertrinstor, Compiets Rart 0.

[ Excepted twrtary NFFE Cormphete Pt XXIV.
] Active NFFE. Coenpiate Past XXV,

] Ransve MEFE. Completa Par X0

] Excupiont rrher-atiate F51. Gurmphets Par 30001
[ Dot rparting NFFE

0 dvout NFFE ' XXV

Permanart sssidense oddrezs Stneal, aot. of Sotn 0o, of rurid roua), Do not wee 2 P,O. box af in-care-of 30dress JIIhr than & reg shined sidrmasl.

City or tomn. plato or poance. Wuds powtal cods wham apseoprate

TM

Maikog suress |1 dffwsr fom sbove)

City or town. eaate of prvinee. N sostal cocs whaes pppropnate,

Country

LLH. g ktereidcaton rumer {THG, I regued | g [ G

b [ Fomgs ey

mmmmmhbmlwuwlmmmmﬁmmm

For Puperwors Anducion Act Notioe, see separuls instructions.
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Fromm W-BRIENLE [2-3074] e 2

Disregarded Entity or Branch Recaiving Payment. o ar otan

Fﬂlnncounqolhulmnnumaooumrydmu)

1"

Chagier 4 Status (FATCA ssatusd of distecsarced mntity or branch rocendng payment

[ Limitea Sranen. 1) Meporing hodel | F [J us. Branch,

[ Partpatiog FFL L1 Peparting Modet 2 /9,

Address of daregorded ety of branch [SIoet, sek. or sults 10, o rurel roul). Be not use 2 P.O. hox or In-care-of bddress fother than &
rogstered add-wsl.

Gty or town, =tate or prownce Include postal Co0e wWharm approerae

Counyy

1

4

CAIN (1f sy
Claim of Tax Treaty Benefits (if applicable), (Foc chapter 3 purposes ondy)
1 cantty thin (hec o that uppl

a [0 The beneficial awner is. 2 naident of wittin e 3 Of tha INComa 8x

traty botwoon the Unted Statos and that coumry,

v Dmmammmmmc«mamu-mmmmnummhpmmn

of the besty prosion deaing with Snttaton on banefity [eee instructions),

© Dmmm--mmmmunmmmnmmmamm.uaumuw

"

of & tureign corp and mwarts Gusified residurt ntatm (e instnactiorag
Specidl rates and conditions §1 The ouneris Q the of Arsicie
o o truaty Comiiad on e 14a oo 1o daim a ¢ rato ol G on (aecty Yyve of Foome) =

Expisin trw ressorm F Baeulichil oirar mssts tha feres of Hha Sraaty articia:

Check whichever box apples.

(7] 1 cartity that tho entiy iclontiad in Pant &

* ki s FF! aoluy Beciuse & (s an investmont esty.

* b oot o OL WP, o WT, s

* Han agreed with the entity identibiog sbowe [1hat is not & norpaiic petng FH) 10 &l 6 The sponscring ety for this onity,

1 1 caraey trat the antiy e fiet ks Part 1

* 15 a convrollec forign comonation as CeFned in section B570)

* mrcta OLWH, o WT;

* 15 whaly owneo, drecty of inchiectly, by the LS, Snanca) metiidion Centfied kiowe el s 1o Bt &S 28 3p0Ns0nng enaty for Ths
wniiy; sed
oMamdmwmmnmmmm-qmmmmwwuuummnuu

socount bokhes 80 payesa of the eniity and 1o pocess ol Dy the entity TR
bnged to, o, toence, end ol payments made 10 pcoount Polders or
Faywa.

w« Doemed-Compliant Nonregistering Local Bank
" | oty thist the FF identitiod in Part |

* Operates it by looreed 300l RE & Bark or cfedit Lson (or simitar et o op wehou! peodit) i its country of
Incerporation or orgorszaton!

. y m the b dmmmnmmnmmhamwmmwm
mmmnmwnmhm«m crect sdad that na has a graater than fve

wmlmnwmummmmmmmm

* Do not 80l ecoount holdom outsias s sourntyy of orgsrinlion;

* Han no fined pios of Business outside st country Hor Tis purpoms, 3 feed place of busise doss nat Nudo a Loadon that s oot
m»nmnmmummmma‘nmmmw

* Has 0 mom than 3175 million In assets on [ts belance sheet and, If it s 8 member uf on expanded attiaed grovp, the group has no Mmoo
than $500 mibon in Sotal asswiy un I1s Comasidated o combined tinlance sheels; and

= Doon nol e ey rember of &4 expanded attiatod group that le m fomeign financisl sRution. othar thie & fordion fnancld sTiution Tat
8 nCopormiad or orguntaed in the samo ciuetry ke the FFIidectifed n Pait |and that meees the roguvemments et Sorth in this Part Y.

cam W-BBEN-E pona
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Farre WOEENS @3 39W) oo 3

Cartired FF1 with Lovi-Velue Accounts
1 [T |ty St trm FIY aberrabons 1 Part
® In nat wngaped permarty in e of o ety B TR e

pmummummuwmwrmnm.uu-mmuomm«vwommm
parnanhip intoest, commaoaky, rationdl prinGpel CoMMaCce, INssronoe OAM=BEL OF ARNARY Conract

* No Sroncial pocoant maladaned by 190 FA of ey membec of te oxpanded af%ioted gronn, 1! any, hes » talenca or weke ¥t seces =f
$0.000 f2s detormennd wtir arpdAng sppRcatio socoort aggregetan ndeed and

* Nther To FFI nor the entio excerded affiated grodgs, I any. of the TP hvus mars o 850 milken in soetts on It consciiuted o
cxrdened bedance slwet as ! e aref of B st seoent soccuntieg e

XN Contified Doamd-Comphnnt Sp d, Clonaly Held Vehicle
A Naren ol spoesorng sty
20 [ 1 cartty that the sty dhenitind n Part &

* ks i FF1 snlody Bocaue & 1 a sractmant sntty descrioed b §1 1ATY.Slan)

smrots O WP, oW,

* Mea s comactudl ndationdig: with the sscve dheetiles! sourscng antily Ihal ugrues e AN @l due and

REpOASERTMS 22 & partiopating FR 0 tenalf af this anity, and

-quwmm.dmsmudnmlnmhmnnmwr«wlmmwua tnancial
Fiia, ang cordfed deomod-currplant FPle and ecely niencts sesod by an

mcm:mmmmammmnmmnu-ﬂom

a Dumwmmmmu.mn
* Wik In exdatence @9 of Jaruary 17, 2013,
* Smatnd o chosss of 3 00LE o SOy ITMNRSEE 30 WYAMESCES SN 0F Befon Uaviary 17, 013, pranie! B 4 WUSTMOSLNG Of SRR Bproanere, snd
* % contfad cmmad-corrpiined Detsums i satiefes Tiw requTETenis 40 be troafed s o Dretet Bl chetl Inveatmeet ety jaes m e
fealrituns siih esgoct 30 Pu inoets il Gthr reguinaments uedar § 1 TATI-SREE
EEREE  Cortited Dosmed-Compliant Investment AJvisors and Investmont Menagers
23 [ omraty Sunt thw mtsy icdentfiedt (n ot |
* 158 Srarcaal Inetiition scioly Cecume ¢ i an (masstmant ety Seacred It $11ATI-SRNSIHAL and
- Mencial s

mmmcwmmmv.s Mancial Bstiuson or pantioipating FF 30 wiech 118s 100 i6 grom s agroed Tt & wil oot 11 FF aa an
for shggtalty recparwrmanrizl Is 3dtion, #e 1 most moan e cedications Solrw.
Mo DW_MWMNWW‘MWMNFRWMML
* Dors D08 ot s s A0 edary;,
* Dots mot A0S titasts i e sy couse of & harking or sirdar Dysneess:
* Doess not ~ad, ws a mutstarial porson of ite busnons. MNanciet aseom for Me sOCoUTE of oThers;
o oot for S holciag y of an oY) that anuee or 2 cbigaed to make payImens with respsot to
0 fnenciol acoount]
* b ot oaned Sy i i ae epentied afViated grogs With wn antity hat accopts deponity in the ardinery couree of 0 banking o Smiks
mmnowmlumdum-mehhdeGNmemhﬂ'm
of an Wi 11 isans or s obbgmad D make o Wi resgdet 10 8 Srascial pectunl; and

-mmmammmmmm

Fom W-BBEN-E zaona)
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Form W-SBEN-E 22014 Pags 4
Ovmevubocmmdﬁ-‘i(conﬁnwg
Check box 24b or 24¢, whichnver sppiles,
b [ 1 certity that the FFi idented In Part &

* H peovided, or wil provade, an FF| owner ing that

* The namo, addreas. TIN (f any), chapter 4 status, and type of < Of requied) of every and =pocifiod LS.
perzon that owns a diroat or Indieot equity IMUMsT N 09 own FFI looking threegh sl entitios offwee than zpectied U.S:
oesom);

-T?nmmm?ﬂllmn.mmcmmwud‘ e (1 iy of weery indhidu and =pacibed US.

POGON Tat owns i Judl pderest in e owner-documented FFI mo-wmnaumw which includes gebt intanests &y any
oty that cirectly or indirectly owess the payee or any drect or mckrect equity Intarest in & debt hokler of the payew] that constitutes

franciad acoost n sxcess of $50,000 gardng 2k such debt | m-dlwpommra WWWFF!&
cwrtited wkant Frs. mwwwm.uua us
* Aevy adcitianad the g agont In orgee % WNE iy cdigations with rsapect o the entity.

c [ I certly that the FFI iderafied ' Part | has provdec, orwhl provids, an auditocs utser, skaned wiihi foce yeam of thi date of payrment,

from an Independen acoorfng frm of fegal represertative with a location n the Unitod States stating that tha fvm o reprasentaties has

d tre PP with respect 10 all of ity owrers and dett holdees Kerdfied (n §3.1471-3(dEHMIAYER), and that the 7R
moals all (N0 rOqURGTNES 10 L6 M owrer-doctmontod FFL The TR identilied in Part | fess slno provided, or wil provida. on FF owrer
Eoing statemint of s owndrs thal ard 6padfied U.S. parsoos ond Famik) W-a, with sploatie walvens,

Check box 24d i applcable.
d [Tl 1cortrly thet the entity iderefiod in kne T m o trust fhat doss not hae any oo w5 0r dazignaied classes wiih unidentifee
bewdcariss

Restricted Distributor
250 (Al restricted distributons check here) | certify that the entity derfiod in Part |
* Opamtes a5 & dutributor with respect % Guit or aguity Poareats of the reeticied ind with reasect 10 which this tanm is fumened,
© Proyihes pwsstiment 3448 20 ¥ sast 30 customarns wyokated to cach othar and less than half of s customens are related to sach other;

oy regudied %0 pedoerm AML dus digencs undur e and y laws of its country of amganzation jahich is an FATE-
cormeien prsdicron;
mmhmmdwmumm has no flord place of businggs outaide of it country, and has the samo
P or argar msod ol is alfidated group, IT iy
-mehtcummamm”olmom«mm
« Hag ro more than $178 miblon 1 totol sssels under management snd no more han 57 mision Iy greas oo s income for
tha mast recent acoournting o

» | not o member of g expandid elated group hat has mono than $500 millon n total assecs under Marmosment or MGee B 520 millan
N gress revenue %r its moat recent acoourting yeer on & cormbined or conssiaing Inooma atatamant; and

» Doms not distribute fey cobt of sacurities of the restricted fung 1o spectiod US. persons, passhe NFFES with 000 o mae subetantial U.S.
e, o nanpamicistng FFIs.
Check box 25b or 25¢, whichever apples.
|mmum~mmmmmnnuuaa.mnquny-mmmmcmw-mmw-mmmummm“m
after Decumber 31, 2011, the entity centified n Part

B [ Has by bosrd iy & gt that contained a general probitition o tes 65 0f Sk o securities to LS, amites and US.
wlmﬁdnhnﬂcwwmw s # pranibition of the wake of delil of SO0UrEes 30 Y
wpecified U3, parsen, mm&mwamwu& BWTnE, O noopertcipating FFL

o [] is cumesy bouns by s distitus that a prohikison on e sae 6f 0abt or scuriis 10 8ny specfieg LS. porson,
umwa«-wmumnus awrers, of nonperticiputing FFand, for #l sales made prior to the 1re that such a
restriziion was Intluted i 19 disttesion agr has 4 =l solabed] 90 auch sales In o with the procec,
identhied i1 §1 1471 -4)c) applicatila 1o p arcd o:mw.avmummwbmn
mmmamm-ummmmamwmmm.m-wmm fed LS. p s
NFFEs With o0 or more substanial U.S. ownars, or honpanicpadng FRs.

m Nonreporting IGA FFI
25 | cottity taat the ansity iIdartifiad n Part |t

+ Moots the req. 1o be 3t » ting Tnancial [= 10 an appixabis 1G4 e United States and
]
* & traated os & uncler the provisions of the opplicabie IGA (ks istrucsionsl and
oH are an FFI Y daamad FElunder st applcable Moo 2 e GIN:
Feem E pang
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Fonn W-EBEN & 3-201¢

me«: Jnntdaﬁ&mw_@-_hgmhukdm
o

om»mm-mmunmum i -‘mdw and | not ergaged 0 ofs

”~ -muq:nwl’-w ancOU, o

n oy an
mmmmmm-wm-mmuvm-m.

International Organization
Chack box 280 or 280, whichover appdies.
28 11 ooty that thw emity ksetifed in Pt | s s 0 900300 TTOTRISEL
& 1 osetity that the ety itontited n Sart |
on frmany of Sonsgn o
s rh2ed e an i o B T under u Sonmyn v sbsher 1o 1T 0
Act
-mwuum\uu—mruMhnmm;
* I3 the beneficid gwner of tha pay e angec Srareil icth ul a type nbyan
y y -n-umnm- " ot for WHICH 11es foom le sstmitied Jeeoopt an

Mw&msﬂ.mutmm
290 [0 cortey that the erty duntbiad o Pant |
--mhnmmmMuUnmmmamwm-W(—Mﬂlmnqwn
- y i ek O EOVEN DUTROn O NNt Denefis, and
-ummumm:mmmmmwmmu&mmwmumumommwwm
a a neakdunt of (he cthis coUrtry wWhion susafos any on benaits
b ooy that the enty dentfied In Part ¢
*h for the o . o daitt Dot 2 sy tareal) 12 hat oo former
of one.or more n for marvicns rencurod;
uuummm.mmmmmmmmum
* Is sutiject 10 o and o ot s 55 T Iwesant ey withantins i the
Gy 0 whiet fhe Aund s astatiahed o nperated; and
* I geoority exompl hom 13 0n Imseetment INGome undar e ve of the Eoartry in which | s estalyihed or Dpares (e 1 | st as

W ratromont O pongion plan;
* Recomas o loas! 50% of s ol m g B fure of assaty frum other pass Cacrite Iy
thes part, ntrement anG penpisn ’ Muuwnmammmnm
MM!nW'MuMWhQHﬂtm
« Elhar doos tol panmt or et w made Defom 1he cotumenco of apecifed s felated 10 rosroment,
Heatibty, or Geath Meoept «liove » N 51147 CBRUENNN Pefaning to (UIroment end penson acocunts),
10 Qra peteian nan MOCU 1 ar Moo 2 K34, o4 10 othed ratrament finds doscobod I Iés pant of
1 an apoécatio Mot 1 0r Modat 2 34 or
* Umits By werpitrymas 40 the fnd Sy el 19 wamed income of S wmploywe or may not seosed $50,000 wonusty,
o Clicerty sat tho mthy idorditiod in Fart 11
* In crgwr br the of ar death berefts for any therool to that am Tomex
rpems cf tne O O sR{ROYES i for secvoas renderad:

* Hus towar han 50 perto pamy

*lanp By orw or whoyw swch of which) Is not an Pwestmert edity o paszive NIFE.

. E il wgsery = fm hind [demgaming translers of mesets Fom other plans deecried i this pan, etvemest ana

pomion ot b ) appiucle Meded 1 or Mockel 2 1GA, or pcoounty descrood In §1.1471-3@0EHHAY ant Bimited by refdemenca %

oamod reome snd of th wergh 7

* Partcipans $201 are not mekdonts of the country (n wivch the Lnd & astalished o operise me ret arditnc b mam tha 30 pamant of the

ot wvsate; nd

* bn wbiect 10 oo nd [ g Moot e b 0 Pe v s authontios in the

wmynmmhdimcm

& C1r cartty that the ecoty enimed i Part |13 So0med Sorsuam 5 & pension plan thet souks irsied the sequiements of soctisn 4071l other
ury fhe riuetmmant S the e e fnded by 0 Tt treetad or trganized in the Linied States.

e D07 vortey that the erty xontmed in Pan | s estusbuti wosssbady 5 sen bacem for e banslit of one or more setiermant Aumds
mnmm«nmmmv«m:mmwn;nmmmmuwn

Ptzens secmnts), or han Modal 1 or Model 2
7o W-BBEN-E s
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Fonn WoHEEN-E 23014 Page 6
xempt Retirement Plans (Continued]
1 cortify that She eniity ientitiad in Part I
* Ig aatanlshod and gponsored by a foreign povernment, rsmationsd organization, contral Dank of B5uA, OF GO afals
[vach 35 dofred n §7.7471-6) or an exernp! benefcial awner described in an applioatie Moda 1 or Model 2 IGA 1o provide retirement,
disablity, or ceath tenefits to benefickrios or ParticIDEnNts that W CLevent of Jmer sropkoyees of 1he aponsor [of persons designated by such
ergioyees), or
* s estuttished ond sponwored by a foreign government, mtemational organization, centri Dank of S5ua, of GO otalUs L
(oach am delined In §1,1471-8) or an exempt banaficinl owner daccrbod In an applicabie Modal 1 of Modol 2 'GA 1o provide rotimmont,
dsabifty, or doath benefits fo baneficlanes or particpants that e not cumant o former amplkywes of such sponsor, but ore in consideration
of personad sorvices performed for tha spansor.

Wwwmmmuwm
30 | camty that the ontity idontified in Part I

* Is @ FF sokdy because s an invasament ecaty,

* Each cirect hakder of an equfly Interest In the Investmant entity & an exempt banaficial gwner described In §1,1471-6 or 1 an applcable
Model 1 or Model 2 1GA
'Enhdmmud-M|mnmnnmnmum-mmmmmnummwmmmo’m

owner d In §9,7471-6 ar an applcable Model 1 or Modal 2 1IGA.

-Hapwednnm_,“ that 0 name, TIN §f any), chapter 4 stahus, and a desonpaon of the type of
docurnuniation provided 1o the winhukiing agent for evary person that gans a dabt Intorost constituting & financial account of direat aquity
intarest In the entity; and

-Hu fded do ation ihing that every owner of the entity is an entity described in §1.1471-8it, (c), (d, (e}, 0} andior £} without
such are bonefical owners.

m'remqnmm Institution
31 T b ertify that the entity dentified b Part | is 8 Sranciul eatitution (other than an invastment entity] that & incorporated or arganized undar

the laws of = of the United States
mmﬁ%ﬁmw
a2 1 certify that e enfity Kentified n Parm |
* iz a holding company, tressury center, o caplive finance company and substantially al of the antiny's acivitios am functions desorided In
$1.1471-Se(80)IC) through (E):
* 18 3 mamber of i noatirancial group described in §1.1471-5()50B)

* 12 101 B Opostory Of Custodial Institution (iher shan for members of the antity's expanded afflited groupy end

» Does not function (or hold itsalf o) &% an invesiment Tund, Lch 42 & privata equity fund, copial fund, | ped buyout fund, or any
Investmant vohicke with an investment strategy %o acouire of fund companies and than hold Murssts in thass companies as capital assets for
Ivesimant purpases.

Nonfinancial Start-Up Company

33 [ 1 canty that the entity ideedifed in Pan |
* Wem formed an {or, 1 the cs30 of 4 now ine of busingss, e date of board rasolution appraving the new line of business)
{date must be loss than 24 monttis pee 10 date of paymant);
* 15 niot yut operating o Dusiness and has ro prioe coenating NStory of B Fwvesting capital in assets with the intent to cpesale a new ine of
txasiness othor thas that of 2 tnancal institution or passive NFFE;
* In Investing capital into sseaty with tha tant 10 oparate @ business othar than that of a financid institution; snd
« Dogs ot function Jor hold toedf oot} o= an imvestment fund, such a6 8 prvate oquly fund, wnture coptal fund, loveragad buyout fund, or any
mewuwmawmmmmwenmumwwmuucuwmmrmnm

EZIEEY  Excentad Nonfinancial Entity in Liquidation or Bankrupicy

3¢ [] 1 corsty thal 1he entity icnssied in Part
* Flud a plén af bgquciatian, it & plan of marganization, of led for barkrupicy' on o 1

» During the past 5 years has nat boen engaged In busd asa INSIAUION o ACTR A8 U passive NFFE;
-hmlmnnﬂngarmvynomummah-mm-nhmmmbmnunwummmmunnmm
antity; and
» Has, or wil provids, WEry evik Such s a hankrupicy fling or other public docurrentation Nal supPonts 25 cllm f 1t remans in
bankruptcy ar iquidation Sar more Man 1hies years,

501(c) Organization

35 [ 1oarmiy that the unfity identified (n Part ! is o 801|c) organtzation thal;

Moz basn ssusd & deominalion leter fram e RS that is cumently In eftfect conciuding thal e payes 9 a sectian S01(c) rganization thad =
dated ier

* Hos proiged # copy of kn opiveo om LS. counsal certitying that the payee ls & section SO1(2) ceganization (without regard %o whather the
poyes Iy 8 fomign privata Toundation|,

rorm W-8BEN-E 22014
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Poyern W-ARIEN-E Q2-2014) Fage 7

EXEET]  Non-Profit Organization
36 [ | cortity that the entity identified i Sart | ls & nen-pirofit organization that mests the foliowing marements:
* Tha entity 15 estobdshc ong maiTtasned in its country of iy for neigioun, o, wisde, cuttural ur eucalionai corposes:

* The erdily & wosmpt hum eoma tax in £ country of resoence;

* Tho entity has no shareholdors or mombers wha hive & propdatany or banaficial intarmst in s Inoame or assets;

* Notwr the applicable faws of the antity’s country of residence nor the entity's formaton documments permil iy Pcome o assets ol tha eraty

wumw.awnhwmw.amwamm“wmmmmwm-motmw-
or a% ol reesceabiy COMD o pay g the lor riaret vise of property

WHIGH Thy entity has purchicect send

= The applicable fown ovmm%mmcvumamm-mmummmmenmlqumnmu

Mum#duwnmdmhmnnmhnmmmmmmmwdanmmummm

dnhmmummunmmuwmﬂhhnWovmubhw the enrtty's country of

residenca af any political subcvision tharoof.

ZEEET Publicy Traded NFFE or NFFE Affiiate of 3 Publicly Traded Corporation
Check box 57a or 37, whichever apples.
37a [ 1 cersty tha:
« The entity icentifiod in Part | is 2 foraign corporation that |s not a inancial Insttution; and
* Tha stock of such corporation is regultarty tracked on one o mcee SsIRDISH decurtas manats, nokuding
iname one securitiss oxchanga upon which e slock is ragaarty traded).
v [ fcerty that:
« The entity igentitied In Part | Is a foresgn corporation that is not a financh Institution;
» The wntity kieiiSad it Part | 5 & mambar of the same axpanded offilatad groun as an emtity te wlock of which is mguley treded o0 an
ealabishod securiee rmarket
= The raumn af ths ety i atock of which s regutasty Saded on an estabishod socurfios manaet, is L el
* Tho rama af the securfties markat on wivch the stock i regulsely traced s
d Torritory NFFE
= Lcaraty that;
© Thye wntity idantifdt in Part | t5 an enilty that is oganized in & passassion of the Linited Saves:
» The entity identitod i Part |:
* Dowst nol uccapt daponits in the ordnary course of a barking of sSmilar business,
* Dosa nat hokd, oz o subatantisl porson of its business. financial sssuts for the socount of others, o
°inummmwmhvnwcbgmo'mmwmumhwmmmwmm
1o & financial aocount. and
* Al of the awners af the enfty dantfiad It Part | e bonn foe of the ian in wiich tha NFFE s arganized or incorporstend

Active NFFE
38 L] i conityrar:
* The ety danified in Padt | s o fomign enfity that % not a Trancial ingtkutice.
* Lees than %0% of suoh srfity's groza ncome for the o year Iz paszive ond
* Lass than SO% of the asaats hold by such enlly e sty that produce o ars held for the procuction of pasaive Income icalaudated as &
woighted averago of tho parcantaga of pasahu mosts maasured quartarly) [see natroctions foe tha dalrition of passve Incamel.

m_m"

40y Cllmﬁhzhmnmﬁwhhmu-mmmbm-m&mmwmmmmmwwmwm
possasiion of he United Sastes) snd s rol certfying itn status a9 o publcly traded AFRE for afftiose), excepted termiaory NFFE. aothe
NFFE, dinct reporting NFFE, or sponacesd dirsct mporting NFFE.
Check box 40b or 40, wiNchaver apples.
v |mwwn-ummmmmm-mmmu3ma

a C} m-wmnunmmm-ummo.

« i & merstber of an sxpardded aff dmed groun;

* Cogs ref maintan fother than by for bers af #s afMiated groupk

« Doss not muke withhokietdo piyrrants %9 any person other then to of s exp M group that are nat Imied FFS o
timfed brnches;

* Doos ool haid an accoae joihte 1han & depository acoolnt In the country in which the ontity Is opomting % pay for axpensss] with or recsh
Som wry withholding agent other than o mevie of s exgarcled aflated group; ang

« Has not agreed to 1epart under §1.1471-40 71100 or elhwratie 461 e an ngent dor chagter & purcoses on behalf of any fnand nsstinon, incuding

A mamber of its mepanded at fated group,
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Sponsored Direct Reporting NFFE
42 Nama of spersoeing enbty:
43 | Nt Sy antity kdentilied in Purt | ks & drect NFFE that = op &y the enaity identited | Sne 42.

Uncor ponaities of pariry, | deckun et | Bave wasrnessd Do kdGomstion o i fomm und (o 1he best of my krowsaros and balet ¢ s Tus, camoct, and complatn. | Satie
ettty Lncher et ul pasoury that
* Thw entity weetitod o0 Foe ¥ of this S0 is the beretcial oweer Of @ %0 NHECme Lo Wik Sus freen mdting, & wsng s torm 95 cersly His status for chagtor 4
s tmatting s fone e purp of section DOGON,
* The entity dentitod on Lno | of ths fom s 0ot & LS. pursen,
® Thae mezcanm b mtech T foem retstes fx jal not effectively connactod With 140 Conduct of & Doe Or Buskness by e Unitss Stasse, (2 ol oormectad bt o
0L SULOCT 10 BAX ke an [nCoes Lex treaty, o [id U partnee s staew of 2 par 'S off ¥ Inzome, and
® For Ltk o o base 8, Uw 101 g & an oxept Soredgn perscn as defined in the insuctions.

Fathonean, | authorae i fonm % G provided 20 gy wilshaegng gl fwl s conbol, secept, of cosedy of $0 Income of whioh the entity co #e 1 4 the corsfoa
aravax o sty withhoidrg agent 1 can desteres o makn poyments of the roome ol wiich the srfity 00 ne 1 s the benefiolal owner.

1 agree that | wil submit o new fonm wein 30 days If aey certification on this ferm bacomes koot

sign Here )

8 ot N 10 Sgn for OWneY Prim Namo Date INM-DOYYYY)]
[ 1 certity that | have the capacity to sign for the entity identified an line 1 of this form.
ZIEEEY  Substantial U.S. Owners of Passive NFFE

AS Tequired by Part XXV, provide the name, adckess, and TIN af each substantial U.S. owner of the NFFE. Please sse nstructions for dafintion of
subatEntinl LS. owner,

Name Adcruss n
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