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Resumen Ejecutivo

La presente monografia desarrolla el tema de integracion regional, precisando el
proceso de integracion que se desarrolla en Centroamérica. La investigacion toma
los conceptos neofuncionalistas de Joseph Nye, precisamente con el tema del
potencial integrador, en el que se definen criterios para medir el grado o nivel de
un proceso de integracion, abarcando no solo temas econdémicos, sino también de

cardcter cultural, social y politico.

Para el proceso de integracion existen diversos mecanismos que los Estados
desarrollan para impulsar un proceso. Para el caso centroamericano, uno punto
clave es el Protocolo de Guatemala, firmado inicialmente por algunos Estados del
Istmo, al cual se fueron adhiriendo progresivamente otras naciones del area, asi
como Republica Dominicana que pertenece al caribe; pero que las condiciones
para la integracion indicadas por Nye, permiten medir, a través de su teoria el

caso de la integracion centroamericana.

Dentro de los parametros indicados por Nye, resaltan aspectos como el tamafio de
las economias de los Estados, asi como las élites que estén a favor o en contra
del proceso. Andlisis que se lleva a cabo, gracias a la investigacion de diversos
autores que han abarcado el tema de élites econdmicas y politicas para dar una

mejor compresion al presente analisis.

El Protocolo de Guatemala muestra un antes y un después, dentro del largo
proceso de integracion en la region. Con él, se establecen criterios para consolidar
una unién aduanera, siendo el proceso econémico una variable fundamental para

medir inicialmente el grado de integracion.
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Introduccion

Dentro del esquema de la globalizacién es posible ver el proceso de integracion
regional en una region determinada, el desarrollo 0 avances que estos procesos
han generado para los paises. A través de distintos indicadores es posible medir la
madurez de un proceso, pues a nivel mundial existen muchos procesos de
integracién con los cuales es posible realizar comparaciones, que pueden ir desde
lo econdémico hasta lo politico, con el objetivo final —en algunos casos- de alcanzar

la supranacionalidad.

Es por esto que a través de la presente monografia se intenta visualizar desde un
enfoque neofuncionalista el proceso de integracion regional en Ameérica Central,
haciendo algunas comparaciones con los procesos de integracion en otras
regiones a nivel mundial, la intencion es mostrar el desarrollo historico del
proceso, avances, retrocesos y sobre todo las ventajas que se han presentado

para el proceso en la region.

Para concretizar el objetivo principal de estudio se abarca al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) y el desarrollo que comenz6 a presentarse
desde la firma del Protocolo de Guatemala en 1993, es necesario preguntarse
¢,Como afectd esto la integracion? O ¢De qué manera incide el proceso de
integracion en el Istmo o en el caso concreto de Guatemala para la
institucionalidad del SICA?, para esto se hace necesaria la sombrilla del
neofuncionalismo, entendiendo que un proceso de integracién presenta distintas

aristas que permiten medir el desarrollo.

El neofuncionalismo abordado es tomado del autor Joseph Nye y en especifico su
teoria del potencial integrador, compuesto por varios pasos que el autor considera
necesarios para que un proceso de integracion regional se enfoque en el ideal

final de supranacionalidad.



El primer capitulo esta enfocado en la historia del Istmo centroamericano, como se
desarroll6 y retrocedié el proceso a partir de la década de los afos cincuenta

hasta la actualidad.

En el segundo capitulo se aborda el marco tedrico, el neofuncionalismo visto
desde Nye y el concepto de derrame, concepto indispensable para explicar la
extension y alcances de la integracion desde lo econémico, hasta lo politico.

El tercer capitulo desarrolla el marco metodolégico de la monografia, lo que
permite dar a entender al lector lo que se presentard y como se desarrollo.

En el capitulo cuarto, se continua con el desarrollo de los conceptos de Nye, pero
se enfoca principalmente en dos ideas macro desde su teoria, se analiza la
simetria o igualdad econdmica de las unidades y el valor de la complementariedad
de la élite, el primero centrado en la estructura econdémica y similitud econémica
de los Estados que componen el SICA y la segunda abarca el apoyo que dan
diversos grupos interesados (y/o no) en el proceso de integracién, principalmente

en la muestra de apoyo en el proceso.

Por ultimo, en el capitulo quinto hace la conclusion sobre el proceso de integracion

en general y el desarrollo que este ha tenido a lo largo de la historia.



Capitulo I Integracion

1. Breve historia

La regidn centroamericana se independiz6 del reino espafiol en 1821,
exceptuando el caso de Belice que se independiz6 de Gran Bretafia en 1981. A lo
largo del siglo XIX hubo varios intentos de unificacion por parte de los Estados,
principalmente luego de la declarada independencia de México en 1823. Durante
este periodo existio un Estado llamado Provincias Unidas de Centro de América,
los paises miembros fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Dicho Estado funciond por aproximadamente un afio entre 1823 y
1824. (Pérez Herrero, s.f.)

Posteriormente los mismos paises crearon la Republica Federal de Centro
América, entre los afios de 1824 y 1839. Fue disuelta luego de conflictos internos
entre los Estados miembros que no dejaron cuajar el ideal de unificacion e

integracion.

Desde dicha fecha hasta la actualidad los paises no han variado
considerablemente a lo que conocemos hoy en dia, pues el sentido de integracion

persiste, aunque no se ha consolidado el proceso de integracion.

La idea de unificacion se ha mantenido vigente y es por eso que posteriormente
existieron algunos movimientos aislados por unificarla por la via armada, aunque

ninguno prospero.

La construccion de una identidad nacional se ha visto entorpecida, y no se hace
una referencia a los Estados nacionales, sino a la concepciéon de una nacion

centroamericana desde la visién de cada uno de los Estados nacionales.

Edelberto Torres-Rivas indica que, el concepto moderno de “nacion” es el de una
comunidad politica cuya unidad se encuentra en la existencia dinAmica de un

mercado interior. (Torres-Rivas, 2003, pag. 73)



Una idea que no termina de cuajar, pues cada una de las élites econdmicas
centroamericanas se consolidaron hacia sus propios territorios y de ahi han

existido diversas disputas territoriales y de poder.

Asi fue como se consolidaron los Estados-nacionales en el Siglo XIX, bajo un ideal
de una clase dominante, que acufa intereses particulares, y que por supuesto, no

se desliga la consolidacion de los propios Estados centroamericanos.

Todo este proceso implica una fuerza politico-militar integradora,
pero también intereses socioeconOmicos en los que siempre
aparece predominando un grupo nacional, una socianacionalidad
gue se afirma por intermedio de una voluntad dominante de clase.
En la aurora capitalista, las “naciones histéricas” exigen una clase
dirigente capaz de dar expresion nacional a sus intereses.

El problema tedrico, politico y emocional reside en la exclusion de
numerosos de su condicidn estatal y la conformaciéon de una
sociedad cuyas clases sociales —antagonicas de nueva manera-
empezaron a tener una condicion estatal en el interior de espacios
unificados. (Torres-Rivas, 2003, pag. 79)

Demostrando entonces que, si las elites dominantes no son capaces de articular a
la sociedad en la que estan inmersos, y tampoco se muestran interesadas en
hacerlo, dificimente puedan consolidar un ideal nacional, afiadiendo su posicién
de dominio y beneficios en la construccibn de un Estado al estilo de la

plutocracia®.

Esto también se debe en buena medida debido a que ni las propias luchas
integracionistas permitieron crear un sentimiento de unidad regional, mas bien la
divisién entre las élites ha dificultado el proceso de integracién. Lo cual afecta la

identidad centroamericana.

El que la region obtuviera su independencia —primero de Espafia 'y
mas tarde de México- sin guerra o sin luchas de gran envergadura
contribuyé a que no llegara a forjarse una identidad nacional
centroamericana, haciendo que emergieran tendencias
separatistas entre las distintas provincias. Esas tendencias se

! Seglin la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), la Plutocracia corresponde al “Conjunto
de ciudadanos adinerados que ejercen su influencia en el gobierno del Estado”.
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impusieron sobre los esfuerzos en pro del mantenimiento de la
unién politica. (Loépez Cervantes, 2012, pag. 262)

Sin embargo, los intentos por unificarse no cesaron con diversa
identidad, cabe resaltar que los intentos en el Siglo 19 se dieron
principalmente por la via armada, resaltando segun Lépez
Cervantes “la idea persistio, no obstante, de manera que entre
1842 y 1950 se produjeron no menos de un centenar de intentos
de regreso a la union, todos ellos frustrados; con iniciativas en tres
vias diferentes: la guerra, la politica y el proyecto de union
administrativa.” (L6pez Cervantes, 2012, pag. 262)
Es probable que durante el Siglo XIX la resistencia a la unificacion se haya dado
principalmente porque tampoco habia un sentimiento integrador entre las
provincias bajo el reinado espafiol, teniendo incluso mucha enemistad con la
Capitania General que se encontraba en Guatemala, para esto también Lopez

Cervantes indica lo siguientes:

El fracaso reiterado se explica por el hecho de que en ninguna de
esas tres perspectivas se contd con intereses econdmicos
comprometidos con la idea de la unién. El atraso en las
comunicaciones, los antagonismos de intereses entre las
oligarquias locales, la presion del gobierno norteamericano y de
las companiias transnacionales del café y, sobre todo, del banano,
fueron factores negativos. (Lopez Cervantes, 2012, pag. 262)
La idea de la integracion Centroamericana se mantuvo vigente hasta los primeros
proyectos de integracion ya en el siglo XX como es el caso de la Corte de Justicia

Centroamericana que tuvo vigencia entre 1908 y 1918.

Sin embargo, es a partir del 14 de octubre de 1951 en que los paises de
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama pusieron en
marcha la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), con la finalidad
de promover la cooperacion y la integracion. Dicha organizacién alcanzé
significativos avances y sentd las bases para la integracién econémica, social y

politica de la regién. (Secretaria General SICA, 2013)

La ODECA fue la encargada de la creacién del Mercado Comun Centroamericano

(MCCA), fundado en 1960 siendo desde esa época la instancia con mayores



avances para alcanzar los objetivos de integraciéon de lo cual se hablara mas
adelante, gracias a esta Organizacion también se cred el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) en la década de los noventa.

Desde 1960 con la firma del Tratado General de Integracion Centroamericana, que
sentd la base de la Unién Aduanera, en este tratado también se contemplo la
creacion de una moneda Unica que facilite el comercio Union Econdmica
Centroamericana. (UNAM, 2011)

El peso centroamericano es una moneda utilizada dentro del sistema de
integracion para determinar el arancel dentro de la region, su valor equivale al
dolar estadounidense, el Consejo Monetario Centroamericano es el ente
encargado de determinar su uso y denominacion, valor y relacion con cualquier

divisa. (Consejo Monetario Centroamericano, 1999)

Las décadas posteriores no vieron avances significativos o quiza no encontraban
herramientas o acciones vinculantes para el proceso de integracion. Como bien se
indica en el articulo ¢Estan los paises del Mercado Comun Centroamericano
preparados para una mayor integracion regional? Los avances se presentaron
principalmente en el perfeccionamiento de la zona de libre comercio, mas no en lo

gue compete a la integracion formal en si.

La ODECA posteriormente avanza en los acuerdos de integracion, entre ellos los
relacionados a politicas econdmicas —enfoque principal de esta monografia- entre
los que estan el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica y
posteriormente el Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana
suscrito en Managua en 1960, creandose también el Banco Centroamericano de

Integracién Econémica (BCIE). (Secretaria General SICA, 2013)

Luego de este periodo y entrando en una etapa moderna, posterior a la conflictiva
década de los afios ochenta, la region se ve necesitada de reforzar sus lazos de
integracion. Es por eso que en 1991 en el marco de la XI Reuniéon de Presidentes
Centroamericanos realizada en Tegucigalpa, Honduras, se firmo6 el Protocolo de

Tegucigalpa que dio origen al Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) tal
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como lo conocemos hoy. Se cred un nuevo marco juridico-politico. Para todos los
niveles y ambitos de Integracion Centroamericana, tales como los aspectos
econdémicos, sociales, culturales, politicos y ecoldgicos que permiten visualizar un

desarrollo integral para la region. (Secretaria General SICA, 2013)

Con una orientacibn mas pragmatica, no es hasta la firma del Protocolo de
Tegucigalpa (1991) y del Protocolo de Guatemala (1993), que se readecuan las
normas del Tratado General y se ratifica, de nuevo, el firme compromiso de
constituir una Union Aduanera, dejando al margen la posibilidad de crear una
moneda Unica y constituirse en unién econémica. El proceso de consolidacion de
la Uniobn Aduanera debe alcanzarse de manera gradual, adaptandose a las
circunstancias de cada pais, de formar que se faculta a los estados para que
algunos de ellos decidan avanzar con mayor celeridad en el progreso de
integracion. (UNAM, 2011)

Ademas de los seis paises miembros originales se adhirieron Belice y Republica

Dominicana en los afios 2000 y 2013 respectivamente.

En el sitio web del SICA podemos encontrar la siguiente descripcidn, con la

intencién de transmitir la vision de integracion que se tiene para la region:

Con base en lo anterior, y sumadas las transformaciones constitucionales internas
y la existencia de regimenes democraticos en Centroamérica a lo largo de la
historia en la regién, se establecio el objetivo fundamental: La consolidacién de la
integracion Centroamericana, para constituirla en una Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo, sustentada firmemente en el respeto, tutela y promocion

de los derechos humanos. (Secretaria General SICA, 2013)

El Sistema se disefi6 tomando en cuenta las experiencias anteriores para la
integracion de la region, asi como las lecciones legadas por los hechos historicos
gue sucedieron en el Istmo, tales como las crisis politicas, los conflictos armados y

los logros de instancias y entidades previos al SICA, hoy parte de la organizacion.



Claro esta que no es un proceso que se consolide de la noche a la mafiana y que
surgen a lo largo del proceso distintas coyunturas que le afiaden complejidad al
proceso, entre ellos las propias disputas entre los Estados en relacion a temas
territoriales o la migracion en algunos casos; es también entendible que cada uno
maneje una agenda y politicas distintas, recayendo entonces al avance de
“voluntad” y tratando de encontrar puntos de vista en comdn para consolidar una
politica de integracion, como lo son las comerciales, monetarias o los acuerdos

gue lleguen a vincular acciones bilaterales con acuerdos especificos o bilaterales.

Dentro de este sistema también encuentra la Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA), institucion que es reforzada tras la firma del Tratado
General de Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de Guatemala) en
1993. Con este proceso se vio fortalecido el MCCA, pues creo un marco de accion

especifico para este proceso.

Bajo esta secretaria se establecen todos los procesos de integracion econdémica,
entre los cuales se encuentra la Unién Aduanera. Es en el afio 2000 en que
Guatemala y El Salvador suscriben un acuerdo, al que posteriormente se afladen
Nicaragua y Honduras. En el afio 2002, coincidiendo con la incorporacion de
Costa Rica, los presidentes de la region aprueban el Plan de Accion para acelerar
la Union Aduanera. Por dltimo, en diciembre de 2007, se suscribe el acuerdo
marco para el establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana, acuerdo
gue debe ser ratificado por parte de las respectivas asambleas legislativas.
(UNAM, 2011)

Ademas, por lo que respecta a los resultados como Union Aduanera, de los mas
de seis mil rubros que contempla en Arancel Centroamericano de Importacién, tan
solo 4.3% de productos, queda pendiente de armonizar, incluyéndose en este
apartado medicamentos, metales, madera y un grupo de productos agricolas
algunos de ellos arancelarizados por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). A estos datos, cabe afadir los avances de armonizacion tributaria,

armonizaciones de medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como los avances en



materia de Administracion Aduanera Comudn, registro y mecanismos de

recaudacion de ingresos tributarios. (UNAM, 2011)

En 1999 El Salvador y Guatemala ratifican el proceso de Union Aduanera entre
ambas Republicas. Con la firma de este Convenio se da un paso significativo en la
busqueda de la consolidacion aduanera. Cabe resaltar que entre los paises
centroamericanos tan solo Guatemala ha suscrito acuerdos de integracion
bilateral, con El Salvador y con Honduras respectivamente. El acuerdo con El
Salvador ya se encuentra pendiente de ratificar, por lo que es necesario retomar el
tema entre los paises, con Honduras aln queda camino por recorrer, el proceso
se encuentra en su etapa de implementacion del modelo aduanero, por lo que aun

no esta ratificado y se espera que el proceso culmine en 2015 o 2016.

En cuanto al resto de paises del Istmo centroamericano, ninguno ha realizado
procesos de integracion similares que permitan avanzar en el proceso de Union
Aduanera. Es necesario recalcar que los procesos en los paises que conforman el
Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) pueden verse fortalecidos
por la importancia territorial para Estados Unidos tanto en temas de migracion,

como en crimen organizado y narcotrafico.

Sin embargo, dentro del marco del SICA existen otras areas que componen el
sistema de integracion, dividiéndolas por Organos y Secretarias y otras instancias

0 subsistemas respectivamente.
Los Organos que componen el sistema también se encuentran:

- Parlamento Centroamericano (Parlacen)
- Comité Consultivo del SICA (CCSICA)

- Comité Ejecutivo del SICA (CE-SICA)

- Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)
- Reunion de Vicepresidentes (RVP)

- Secretaria General del Sistema de Integracién Centroamericana SG-SICA

Las Comisiones, Consejos y Secretarias son las siguientes:



- Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

- Secretaria de Integracidén Social Centroamericana (SISCA)

- Consejo Centroamericano de Turismo (CCT)

- Secretaria de Integracion Economica Centroamericana (SIECA)

- Secretaria General de Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
SG-CECC

- Secretaria General del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC)

- Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica
(SE-COMISCA)

- Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA)

- Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroamérica y Republica Dominicana (SE-COSEFIN) (Sistema de
Integracion Centroamericana, 2016)

2. Integracién

La integracion en el ambito politico internacional es el proceso de unién de varios

sistemas en uno solo, trabajando en conjunto en parcial o plena interdependencia.

Fortaleciendo lo anterior se dice que la integracion tiene como
base que un sistema es un conjunto de elementos en interaccion
gue constituyen una totalidad y manifiestan cierta organizacion.
(Padilla, 2009, pag. 130)
Siguiendo esta linea desde el plano internacional el sistema esta conformado por
los Estados, organizaciones internacionales, empresas trasnacionales, etc. Y otras

unidades en integracion.

Como bien indica Padilla, las interacciones aluden a la dinamica, a los procesos
gque se generan permanentemente en el sistema y que pueden ser,
fundamentalmente, clasificados en dos grandes categorias: los procesos
disociativos o de conflicto, uno abordado desde la teoria del conflicto y el otro

desde la teoria de la cooperacion e integracién internacional.
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Es decir, la respuesta simple para diferenciar una forma de unificacion y forma de
delegar soberania de otra es que la cooperacion e integracién evitan el conflicto
para generar condiciones de integraciobn mientras que la otra se basa en la fuerza

para obtener el mismo resultado.

La integracion es un proceso en el cual se espera el aparecimiento
(cobmo en el caso de la Unién Europea) de una nueva entidad
politica supranacional que simbolizara la victoria de los procesos
de integraciéon de base (sociales y econdmicos) sobre las viejas
ideologias politicas basadas en la supremacia del Estado Nacién y
en las ideologias nacionalistas. (Padilla, 2009, pag. 133)

El alcance que tengan las instituciones creadas para mejorar los lazos politicos,
economicos y sociales dependera del fortalecimiento del propio proceso de
integracion y la creacion de entidades supranacionales, delegando los Estados

miembros soberania hacia estas. ~

Como bien indica la mayoria de autores (Braillard, Mitrany, Haas, Schmitter, etc)
integracionistas, la integraciéon economica determina el proceso gradual hacia una
integracion politica, al saberse que son varios los actores que confluyen dentro de

un proceso de integracion.

3. Informacidn sobre el proceso histérico en la region

El proceso de integracion ha venido ligado al proceso de independencia en la
region, entre los pros y los contras y las luchas militares entre liberales y
conservadores gque se han presentado en la historia de la regién, dejando rezagos
y adelantos en distintos momentos, principalmente en el Siglo XIX y comienzos del
Siglo XX.

Sin embargo es de principal interés comenzar a mencionar los antecedentes a
partir del Siglo XX, pues la historia moderna con los Estados convertidos en
naciones soberanas ya establecidas buscan de nuevo alternativas que los lleven a

alcanzar el suefio de la integracion.
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En 1895 renace el ideal de unificacion y en la regiébn de Amapala en Honduras, se
consolida una idea de crear una nueva entidad para el Istmo la Republica Mayor
de Centroamérica. La cual sin embargo no logra alcanzar el interés de los Estados
componentes. Estos ideales integracionistas fueron promovidos por el doctor
Salvador Mendieta, nicaraglense fundador del Partido Unionista Centro
Americano (PUCA).

Ya en 1906 luego de los conflictos entre El Salvador y Guatemala, el proceso de
integracion y cualquiera de sus avances se estancaron, esto también debido a que
Nicaragua suscribié un acuerdo con EEUU para el establecimiento de una base
naval en 1914. Se indica que El Salvador interpuso una demanda en la primera
Corte Centroamericana de Justicia, misma que dejo sin efecto el acuerdo suscrito

por Nicaragua en 1917.

En palabras del historiador Carlos Cafas-Dinarte. Cerca del centenario de la
independencia (1921) en Honduras, se promulga una nueva carta magna, la
Constitucion Federal Centroamericana. Sin embargo, marcé un precedente
historico y trascendental —aunque igual que las anteriores, de paso efimero- se
lograron establecer el sufragio femenino para las mujeres casadas o viudas,
mayores de veintiin afios que supieran leer y escribir y a las solteras mayores de
veinticinco afos y que puedan comprobar educacion primaria. Como bien indica
Carlos Cafias, esta Carta Magna se adelantaba al menos tres décadas a las

Constituciones Politicas de todos los paises centroamericanos.

Pero los golpes de gobierno, declaratorias de estados de sitio,
problemas internos, injerencias militares y los continuos roces
entre los mandatarios de la region dieron al traste con este ultimo
intento federativo y obligd al gobierno estadounidense a reunir
representantes de cada pais de area en Washington D.C. para
firmar un tratado de paz y amistad entre las republicas
centroamericanas (7 de febrero de 1923), mediante el cual todos
los paises se comprometieron a no apoyar a ningun gobierno
surgido mediante cuartelazos o cualquier otro tipo de
derrocamiento. (Cafias-Dinarte, 2002, pag. 8)
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Segun se sigue indicando, a partir de 1924 se continuaron suscribiendo
convenciones para comisiones permanentes, limitacion de armamentos y el
establecimiento de centros regionales agricolas y de industrias pecuarias. Todo lo
cual fue abandonado en 1932, a causa de que El Salvador denunci6 el propio
tratado de Washington para permitir legitimidad del gobierno golpista de
Maximiliano Hernandez Martinez (1931).

Para mediados de los afos 30, especialmente el 2 de mayo de
1936, es puesto en circulacion en las calles de San Salvador el
tabloide EI Diario de Hoy, cuyo fundador, Napole6n Viera
Altamitrano, es ferviente creyente de la uniéon centroamericana, al
grado de que propugna por erradicar lo que el da en llamar
“Fronteras Malditas”, apoya la creacibn de una moneda unica
centroamericana (a la que llama “El Morazan”) y adopta como
lema permanente de su diario su propia frase “Hay que hacer un
gran pueblo en Centroamérica”. De esta manera, los esfuerzos
integracionistas de la region encuentran un soélido aliado y difusor
de sus planteamientos y sentimientos. (Cafias-Dinarte, 2002, pag.
9)
Existieron varios intentos adicionales sin llegar a una resolucion definitiva, muchos
terminaron en simples tratados de amistad. Algunos movimientos fueron visibles
principalmente en El Salvador, acompafiados en su mayoria por Guatemala y

Honduras, y en menor medida por Nicaragua.

A continuacion, se agrupan periodos de tiempo a partir de la segunda mitad del
Siglo XX, los intentos de agrupacion politica moderna, si se le pueda llamar de
esta forma, pues los intentos se caracterizan por realizarse via diplomatica y no

bélica.

3.1.Periodo 1950-1960

Fue hasta en 1951 en que se dio comienzo a una nueva etapa de integracion. En

dicho afio se cre6 el Comité de Cooperacibn Econdmica del Istmo
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Centroamericano —subsidiario de la CEPAL- teniendo una vertiente politica en la
fundacion de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA).

El 14 de octubre de 1951, en el marco de una extensa reunién de ministros de
Relaciones Exteriores de los paises centroamericanos, desarrollada en San
Salvador, se produjo la firma del documento conocido como Carta de San
Salvador, la cual dio origen a la Organizacion. A pesar de la oposicion de cupulas
empresariales de Guatemala y El Salvador.

El primer secretario de la ODECA fue el doctor salvadorefio Guillermo Trabanino y
su Sede ya establecida y fijada en San Salvador.

Con la constitucion de la ODECA, el proceso de acercamiento economico de las
cinco republicas fue avanzando, alcanzandose una serie de hitos historicos entre
1948 y 1955: Tratado Triangular El Salvador-Guatemala-Honduras de 1955,
Tratado Multilateral de Libre Comercio de 1958, Convenio de Industrias
Centroamericanas de Integracion (1958), Tratado Tripartito de Integracion de
Guatemala-El Salvador-Honduras (1959). (Lopez Cervantes, 2012, pag. 263)

También la ODECA creo la Oficina Centroamericana con la vision de crear
diversos organismos subsidiarios, establecer vinculos estrechos con oficinas de
cooperacion internacional —que en 1955 le permitieron crear el Instituto
Centroamericano de Administracién Publica (ICAP) y el instituto Centroamericano
de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI), obtener exenciones de los
impuestos salvadorefios y divulgar ampliamente su escudo y bandera en todos los

paises componentes. (Cafias-Dinarte, 2002, pag. 10)

3.2.Periodo 1960-1980

Parte trascendental en el Istmo, en 1960 se firma el Tratado de Managua, que dio
origen al Mercado Comun Centroamericano (MCCA). El cual se crea con la

finalidad de unificar las economias de los paises de la region, inicialmente
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involucrandose los paises de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, y
posteriormente Costa Rica.

Centroamérica tiene una extensién es de 411,170 Kms.? para 2010 tenia una
poblacion de aproximada de 38.6 millones de habitantes, con un PIB de 120,184
millones de ddélares. En promedio el PIB per capita de 3,111 ddlares, el mas bajo
de la region. (Lopez Cervantes, 2012, pag. 261)

Como resultados evidentes del proceso de gestacion y puesta en
marcha del Mercado Comun Centroamericano, estas industrias
acarrearon un creciente interés de inversionistas extranjeros en la
region y una notable disminucion de la participacion directa de
materias primas en la generacion de los productos industriales
centroamericanos. Con estos estimulos, en un lapso comprendido
entre los afios 1950 y 1970 la region pasOd de un volumen
economico de transacciones interregionales de 8,3 a 297,5
millones de dolares. (Cafnas-Dinarte, 2002, pag. 10)

A pesar de los rezagos y avances que ha habido a lo largo de proceso histérico,
en materia econdémica e infraestructura eso no ha estancado los procesos de
integracion, los pocos avances han sido en buena medida debido a diferencias
entre los Estados y politicas locales que no van acorde a un programa de
integracion, es decir, en pocas palabras la poca voluntad politica permea en los
procesos evitando mayores avances, entre estas se puede mencionar la
migracion, el establecimiento de salvadorefios en Honduras que desencadend la
llamada “guerra del futbol” en 1969, las propias guerras internas en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua en la década de los ochenta, estancando el proceso de

integracion.

3.3.Periodo 1980-1990

Esta década se le denomina la “década perdida” pues los Estados
latinoamericanos en general se encontraban en crisis econdmica, adicional a esto

la conflictividad que vivia la region, estanco el proceso de integracion. El Salvador,
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Guatemala y Nicaragua se encontraban sumergidas en conflictos armados
internos, a estos conflictos les precedieron las tensiones sociopoliticas de la
década de los setenta, aunque Guatemala ya se encontraba en conflicto desde los

anos sesenta.

La década de los ochenta se puede dividir en dos, el primer quinquenio y el
segundo; en la primera los paises centroamericanos y el proceso de integracion se
vieron afectados por factores externos e internos, como la inflacibn mundial, la
devaluacién del délar y la crisis por la deuda externa que sufria la region
latinoamericana en general. A lo interno se redujo el comercio intrarregional,
paralizacion econdmica por el propio conflicto, ademas de que se perdio el interés
por promover la integracion. Se dio una fuga de capitales que provoco que se
generaran politicas de proteccidén a ciertos sectores nacionales y las barreras no

arancelarias. (Vilas, 1994)

En el segundo quinquenio la iniciativa fue promover la pacificacion del area. Las
negociaciones llegaron en 1983 con las reuniones del Grupo Contadora, Didlogo

de San José en 1984, Grupo de los Ocho y los acuerdos de Esquipulas 1y II.

Luego de la creciente violencia vivida en los primeros afios de la década, las
diferentes dictaduras que cambiaron la correlacion de fuerzas en la region
principalmente en Nicaragua y El Salvador, el genocidio en Guatemala y un tanto

menos evidente en Honduras.

El uso de la violencia es parte de una “tradiciéon politica”. Con
excepcion de Costa Rica, “los grupos dirigentes de cuatro paises
centroamericanos han utilizado persistentemente métodos de
exclusién que persiguen una defensa cerrada de sus intereses
econodmicos, y la permanencia de sus privilegios sociales...”
(Valdez J. F., 2015, pag. 134)

Gracias a estos dos ultimos (Grupo Contadora y Acuerdos de Esquipulas | y II) se

recibe apoyo técnico y financiero para retomar el camino de la integracion, los

fondos se destinan para fortalecer el régimen aduanero y arancelario; también el

BCIE recibe apoyo para financiar proyectos de infraestructura en toda la region.
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Al finalizar esta década también nace el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), el cual nacié como un brazo politico para la toma de decisiones, sin
embargo, hasta la fecha sigue sin tener caracter vinculante en la toma de

decisiones.

El 8 de octubre de 1987 fue firmado el Tratado Constitutivo del PARLACEN, por
los gobiernos de Guatemala y El Salvador, el 15 de octubre por los gobiernos de
Costa Rica y Nicaragua, un dia después por Honduras?. Luego ratificado por todos
entre diciembre de 1987 y el transcurso de afio 1988, para formalmente entrar en
vigencia en 1990, teniendo su Sede en la Ciudad de Guatemala.

Se compone en su mayoria por 20 diputados de los partidos politicos de los
distintos paises y automaticamente por los ex mandatarios (Presidente y
Vicepresidente) al concluir sus periodos respectivos de gobierno, para un periodo
de 5 afios. Algo que ha sido criticado en distintos paises pues el trabajo de
PARLACEN no ha sido relevante para el proceso de integracion, cabe resaltar que
si bien Costa Rica fue un miembro constitutivo del Tratado inicial no forma parte
del Parlamento, hasta que se realicen algunas modificaciones entre ellas la
eliminacién de la diputacion automatica de los ex mandatarios y Belice que no ha
iniciado con los protocolos; sin embargo en el presente siglo se han dado dos
sucesos de importancia que han concluido con modificaciones a los estatutos

establecidos en un inicio.

El primero en 2009, cuando Panama se retird6 del Parlamento, sin embargo, la
Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) y la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de

Panama declararon improcedente la salida y se reintegré en el mismo afio.

En 2010 entran en vigencia el Protocolo de Reformas al Tratado Constitutivo del

PARLACEN, con la finalidad de fortalecer el proceso de integracion.

% panama se adhirié en 1993 y Republica Dominicana en 2006.
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Gracias a esta segunda etapa iniciada en los afios noventa y que se ha visto
reforzada en el presente Siglo, resurgio el interés politico por la integracion, se
renovaron tratados ya establecidos y se generaron nuevos procesos y acuerdos.

3.4.Periodo 1990-Presente

A partir de la década de los noventa, la regién dinamizé aun mas el proceso de
integracion, finalizando los conflictos internos, logrando Nicaragua la paz en 1990,
El Salvador en 1992 y Guatemala en 1996. La pacificacion y el interés por la

integracion permitieron a la region alcanzar nuevos acuerdos.

Es precisamente en los primeros afios de la década de los
noventa cuando se producen las principales reformas
institucionales del proceso de integracion, con la creacion del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en el afio 1991;
abandonando definitivamente el viejo y agotado modelo de
sustitucion de importaciones implementando en los afios sesenta,
por un nuevo modelo econdmico, caracterizado por la apertura
comercial y financiera. (Ochoa Fuentes, 2006, pag. 16)
La creacion de diversos organismos centroamericanos y las reformas realizadas
en la década de los noventa permiten se la apertura de una nueva etapa de
integracion a nivel global, que van generando diversos procesos para tratados
comerciales dentro del Istmo con otros paises o regiones, como se dio con los
tratados: Plan Puebla Panama (PPP), Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (DR-CAFTA), Acuerdo

de Asociacion (AdA) entre la Unién Europea y Centroamérica.
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Nace

4. Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)

dentro del nuevo proceso de integracion en el Istmo. El Protocolo de

Tegucigalpa, firmado el 13 de diciembre de 1991 reformé la carta de la ODECA,

fortaleciendo los mecanismos de integracion.

El Protocolo de Tegucigalpa estableci6 el Sistema de Ila
Integracion Centroamericana (SICA) como el nuevo marco juridico
e institucional de la integracién global centroamericana, definiendo
su ambito de accion en las areas econdmica, social, cultural,
politica y ecoldgica. Un elemento trascendental del mismo es la
inclusion de la sociedad civil como un actor clave del proceso,
mediante su vinculacion al Comité Consultivo del SICA. (Ochoa
Fuentes, 2006, pag. 18)

A partir del establecimiento del SICA, se definieron los subsistemas que lo

conformarian®:

A)
B)

C)

D)

E)

El economico, que incluye los sectores de comercio, turismo,
agropecuario, pesca y desarrollo;

La integracion social, que agrupa los temas de educacion, salud y trabajo;
El medio ambiente, que incluye la definicibn de politica ambiental,
diversidad biologica, agua, dialogo ambiental, corredor bildgico
mesoamericano y prevencion y mitigacion de desastres;

Integracion Politica, que aborda temas como seguridad democratica,
migracion, lucha contra el trafico y consumo de drogas, contra el terrorismo,
desminado, refuerzo de las relaciones exteriores y la busqueda de
planteamientos y posiciones conjuntas ante paises y organismos
internacionales;

Educacién y cultura, que ademas de fortalecer la participacion de la

sociedad civil y de otros paises de fuera de la region en el proceso de

® Es necesario mencionar que estos subsitemas no son de caracter formal, son mas bien
categorias que son de uso “cotidiano”, mas no oficial.
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integracion, se enfoca en la modernizacion de las instituciones que

conforman el Sistema. (Ochoa Fuentes, 2006, pag. 19)

A raiz del Protocolo de Tegucigalpa también evolucion6 la Corte Centroamericana
de Justicia, la Cumbre Ecol6gica que a su paso cred la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de Centroamérica (ALIDES), por mencionar algunos.

En 1995 También se firma el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, buscando el fortalecimiento del poder civil en temas de seguridad.

5. Protocolo de Guatemala

Como bien se ha mencionado este Protocolo es el seguimiento dentro del proceso
de integracion centroamericana, fue una necesidad compartida en comun y que es

una herramienta para afrontar desafios conjuntamente.

Le da un caracter juridico e institucional al subsistema de integracion economica,
con un ideal fundamental en alcanzar progresivamente el desarrollo de los

mercados de los paises de la region de forma integrada.

El documento consta de 64 articulos, fue firmado por los Presidentes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. De los cuales, se

tomaran algunos considerados de relevancia para esta monografia.

Es necesario resaltar que el documento considera a la integracion econdémica
como un medio, para maximizar las opciones de desarrollo vinculando a las

economias de los Estados dentro de la economia internacional.

La consolidacién de este medio debe de darse de manera voluntaria y progresiva
y con la flexibilidad necesaria para la adaptacion conforme a lo interno de cada
pais, el Protocolo de Guatemala es el marco juridico que regula el proceso de
integracion econémica, estableciendo algunos indicadores importantes para medir

el proceso.
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El “Capitulo |. Perfeccionamiento de los diferentes estadios del proceso de
integracion economica” indica a partir del articulo 6, los Estados Parte —como
denomina a los paises firmantes- que los “todos o algunos” Miembros pueden

desarrollar el proceso segun acuerden.

Dentro de la “Seccion Primera: La Zona de Libre Comercio Centroamericana” se
desarrollan los articulos 7, 8 y 9, en estos se habla sobre el perfeccionamiento de
los Estados Parte de desarrollar la zona de libre comercio, al mismo tiempo a
elaborar de forma conjunta un reglamento uniforme de sanidad, regular las normas

de comercio, asi como evitar las malas practicas como el comercio desleal.

El Consejo de Ministros de Integracion Economica y el Comité Ejecutivo de
Integracion Econdmica, seran los entes encargados de aprobar y reglamentar, asi
como modificar las respectivas tasas de cambio de cada Miembro para facilitar el

intercambio y pago dentro de la region.

La “Seccion Segunda: Relaciones Comerciales Externas” abarcando los articulos
10 al 14, resalta la unificacién de criterios y aranceles entre los miembros frente a
otros grupos comerciales, los miembros pueden establecer convenios
unilateralmente o como bloque, bajo la supervision del Comité Ejecutivo de
Integracion, es decir pueden apegarse a la Clausula Centroamericana de
Excepcion, debiendo prevalecer la preferencia centroamericana. (Protocolo de
Guatemala, 1993)

La “Tercera y Cuarta secciones” desarrollan los temas de Unién Aduanera y la
libre movilidad de factores productivos, ambos necesarios para consolidar el
proceso. La “Seccion Quinta: Integracion Monetaria 'y  Financiera
Centroamericana”, también habla sobre el proceso gradual, facilitacién de pago,
estableciendo lineamientos que faciliten la colaboracién y el aumento de los
mercados fomentando el establecimiento de bancos, financieras con vinculacion a
la bolsa de valores (transacciones crecientes), asi como la promocion de uso de
monedas locales y actuar coordinadamente fomentando la cooperaciéon entre los

miembros.
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Dentro del “Capitulo Il: El perfeccionamiento de las politicas sectoriales”, se
establecen algunos lineamientos sobre competencia, evitar los monopolios,
mencionan algunas -—sugerencias- para disposiciones dentro del sector
agropecuario, reglamentaciones en comun, proteccion a los derechos del
consumidor, participacion privada en inversion, infraestructura, la aplicacion del
Convenio sobre Ejercicios de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de
Estudios Universitarios, y la armonizacién de la banca, por mencionar alguna, sin
embargo no establecen periodos para alcanzar esos criterios, mas una estrategia

en comun y de consensuados acuerdos.

En el “Capitulo Ill: Mejoramiento de la productividad en el proceso de integracién”
hacen una mencion resaltable sobre el cuidado del medio ambiente,
aprovechamiento de los recursos naturales y sostenibilidad. Si bien aun no existe
un desarrollo de eso en conjunto, cabe resaltar la importancia que esto representa
—al menos ya acordado- para comenzar a trabajar bajo un marco proteccion

ambiental.

El siguiente apartado merece una connotacion especial, pues es lo que da vida a
la institucionalidad pretendida dentro del Protocolo de Guatemala y su potencial

integrador para adoptar mecanismos que fortalecen el proceso de integracion.

5.1 Institucionalidad del Protocolo de Guatemala

Se ha resaltado previamente que el Protocolo de Guatemala es un medio, un
instrumento para consolidar el proceso de integracion, si bien este es de caracter
econdmico en cuanto a la funcionalidad de lo acordado, es necesario mencionar y
como se desarrollara posteriormente dentro de este documento, la importancia del

proceso de integracion econdmica para un proceso politico entre Estados.

Como bien se indica dentro del “Titulo IV. Aspectos Institucionales, Capitulo I:

Organizacién Institucional”, el Subsistema de Integracion Econdémica sera el
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encargado de impulsar y perfeccionar, los érganos creados en el Protocolo de
Tegucigalpa y el instrumento que representa el Protocolo de Guatemala, dentro de
este se establece qué, el Subsistema de Integracion se compone por Organos e

instituciones como:

1. Organos:

- El Consejo de Ministros de Integracion Economica,;

- El Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Econémica,;

- El Consejo Sectorial de Ministros de Integracion Econémica; y

- El Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica.

2. Organos técnico-administrativos:

- La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA);
- La Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano (SCA);

- La Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano (SCMCA);

- La Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana.

3. Son instituciones:

- El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE);

- El Instituto Centroamericano de Administracion Pablica (ICAP);

- El Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial
(ICAITI).

Por dltimo, también forma parte del Subsistema el Comité Consultivo de
Integraciéon Econdmica (CCIE), segun lo establecido —previamente- dentro del

Protocolo de Tegucigalpa. (Protocolo de Guatemala, 1993)

Los articulos posteriores desarrollar la forma en la que se desenvolveran los
organos e instituciones, la ejecucion de las disposiciones establecidas, la

reglamentacion aprobada por el Consejo de Ministros.

Se establecen las funciones de la SIECA, brindandole personalidad juridica y
reconocimiento internacional, se establece también su sede y la autonomia

funcional.
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Lo mismo se establece para Consejo Agropecuario, Consejo Monetario, el BCIE.

Dentro de las disposiciones generales, se establecen algunos acuerdos como la
importancia de vinculacién o procesos de convergencia con otros esquemas de

integracion.

La necesidad de realizar estudios técnicos para presentarlos al SICA, asi como la
suspensién de convenios si llega a afectar alguno de los Estados Parte.

Al final se hace referencia a la necesidad de ratificacion del Protocolo, asi como la
apertura para la adhesion o asociacion de cualquier Estado del Istmo

Centroamericano, que no hubiera suscrito el acuerdo original.

Toda modificacion, convenio o acuerdo debe de llevarse en la Secretaria General
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), con certificacion

copiada a Naciones Unidas. (Protocolo de Guatemala, 1993)

El Protocolo también prevalece entre los Estados Parte sobre los demas
instrumentos de libre comercio, suscritos bilateralmente o multilateralmente entre
los mismos, aclarando que no afectaria su vigencia, también prevalece sobre

todos aquellos instrumentos de integracién econémica regional que se le opongan.

También es notable lo indicado sobre Panama y Nicaragua, pues con el primero
no afectaran los convenios establecidos previamente hasta su plena incorporacion
y sobre Nicaragua se menciona un tratamiento preferencial y asimétrico transitorio
y excepcional dentro del algunos campos establecidos, considerando la
reconstruccion econémica impulsada por el gobierno de Violeta Barrios de

Chamorro.

Se considera de vital importancia este instrumento, pues representa un paso
importante dentro del proceso de integracion general. Supone también un
precedente importante, pues modifica acuerdos previos de integracion, crea
organos e instituciones para implementar, acompafiar y velar por el cumplimiento

de los acuerdos que se establezcan.
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Si bien no establece periodos de tiempo, pues resalta el tema “progresivo”, es
necesario mencionar que es a partir de este momento que el tema la integracion
econdmica adopta nuevas caracteristicas y formalidad (institucional), pues a partir
de este momento se presentan uniones aduaneras y se establecieron lineamientos
para abordar temas de cooperacion internacional de manera integrada, como se
vera mas adelante.

Esto mejor6 los indicadores para medir el proceso de integracién y lo que mas
adelante se presentara, dentro del modelo desarrollado por Joseph Nye.

6. Secretaria de Integracion Economica (SIECA)

La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) es el 6rgano
técnico y administrativo del proceso de integracion en la region y con personalidad
juridica en el derecho internacional. La SIECA vela a nivel regional por la correcta
aplicacion del Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana —Protocolo de Guatemala- y demas instrumentos juridicos de la
integracion econodmica regional y por la ejecucion de las decisiones de los érganos
del Subsistema Econémico. (Secretaria General SICA, 2013-2014)

Esta Secretaria fue una modificacion y evolucion del Tratado General de
Integraciéon Econdmica Centroamericano firmado en Managua en 1960, el cual
también dio origen al Mercado Comun Centroamericano. Sin embargo, con el
Protocolo de Guatemala (1993) se dio un caracter mas serio y de integracion

progresiva y voluntaria por parte de los paises centroamericanos.

Esto fortalecio la integracién econdmica, con la creacién de la SIECA, y en el
propio Tratado se describe el seguimiento de los lineamientos establecidos en el
Protocolo de Tegucigalpa que modifico la carta original de la ODECA, bajo el
paraguas macro de integracion que se tiene con el SICA. El interés es la

ampliacion de los mercados nacionales a través de la integracion.
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La Sede se encuentra en la Ciudad de Guatemala, la Secretaria es dirigida por un
Secretario General designado por el Consejo de Ministros de Integracion
Economica (COMIECO), para un periodo de cuatro afios.

La mision primordial de la SIECA es alcanzar progresivamente la Union Aduanera,
a través del Mercado Comun Centroamericano y el fortalecimiento institucional

para alcanzar acuerdos que consoliden la integracion.

Sin embargo, se han encontrado una serie de problemas para consolidar la
integracién econdémica, entra las que se pueden mencionar la inestabilidad politica

en algunos de los miembros del MCCA vy la voluntad politica para actuar.

Se considera importante hacer la distincion de la SIECA, pues permite aclarar el
empuje del sector econdmico y el por qué es importante en la consolidacion de un
proceso integrativo, como es posible observar en varios medios de comunicacion

de la region o fuera de esta.

5.1 MCCA y algunas dificultades

Aparte de las dificultades mostradas anteriormente, también se abordaran con
mayor detalle las problematicas que ha presentado el MCCA, como bien se ha
indicado por algunos autores tratando de no encasillar las probleméaticas en lo

“estrictamente comercial”.

Antes de continuar es necesario explicar que el Mercado Comun Centroamericano
estd integrado por los paises de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, fue creado con el Tratado General de Integracion Economica

Centroamericana en 1960.

Durante buena parte del tiempo, durante la década de los setenta, el MCCA no
resaltaba dentro de la region, hasta los acuerdos creados a mediados de los afios

ochenta, cuando se firmaron distintos convenios con la Comunidad Econdmica
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Europea, que posteriormente se fortalecio con los protocolos firmados en los afios

noventa, como se ha explicado previamente.

El MCCA esta formado por el Consejo de Ministros de Integracion, el Comité
Ejecutivo de Integracién Econdémica (CEIE) y SIECA, también cuenta con el apoyo

del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

Respecto a las exportaciones se maneja un arancel, que también se rige bajo el
Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), el cual contempla un arancel externo
comuln, que varia segun el producto (entre un 5% y 15%), y el Unico pais que no
esta integrado del todo es Costa Rica, sin embargo, su acercamiento ha sido
gradual y progresivo. Esperando consolidar el proceso y el intercambio entre la

region.

Esto no significa la inexistencia de obstaculos, el programa de integracion ha
tropezado con graves dificultades coma: la persistencia de fronteras fiscales, la
inexistencia de un programa de industrializacion, la falta de una politica comun
sobre inversiones extranjeras, planificacion todavia fraccionada por paises, etc.
Sin embargo, la mayor dificultad en el proceso de integracion estuvo dada por la
propia estrechez del Mercado Comun, que no fue lo suficientemente atractivo
como para inducir el desarrollo industrial a largo plazo. (L6épez Cervantes, 2012,
pag. 265)

Los propios conflictos entre los paises centroamericanos que llevaron a una
guerra en 1969 entre El Salvador y Honduras, en su momento presentaron un
gran obstaculo a los movimientos de integracion a través del Mercado Comdun.
Posteriormente Honduras y Costa Rica dejaron de aplicar el Arancel Aduanero

Comun.

También los retrasos en la infraestructura para el desarrollo en la regién se vieron
disminuidos con los terremotos de 1972 en Nicaragua, 1974 en Honduras y 1976
el de Guatemala, que destruyd el 15 por 100 del capital guatemalteco. (LOpez
Cervantes, 2012, pag. 266)
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Aspectos que no propiciaron el desarrollo tanto por factores técnicos en los
procesos de integracion, como los aspectos naturales que desfinanciaban de
cierta forma el proceso, pues ninguno de los paises tenia la capacidad de
sobrellevar el proceso de integracion dado lo limitado de sus econdémicas.

Los factores politicos y sociales también afectaron negativamente la integracion y
el MCCA de la siguiente forma:

A partir de 1979 la situacion en Centroamérica se deterior6 aun
mas. La guerra civil en El Salvador se agravo, con el asesinato de
Monsefior Oscar Arnulfo Romero, el 24 de marzo de 1980,
Nicaragua, fue objeto del intervencionismo de EEUU, al respaldar
la contrarrevolucion antisandinista. En Guatemala, por su parte,
prosiguid la situacion de opresion militar, con el desprecio mas
absoluto a los derechos humanos y politicos. Hasta las elecciones
finales de 1985. (LOpez Cervantes, 2012, pag. 266)

La cita prosigue:

Dado el contexto de violencia, la integracion economica quedo

casi totalmente resquebrajada mientras que la situacion

econdmica de los paises se deterioraba a causa de la inflacion, el

endeudamiento externo y la fuga de capitales. (Lopez Cervantes,

2012, pag. 266)
Este sea probablemente el periodo mas desfavorable para el proceso de
integracion en la etapa “moderna” de integracion a partir de 1950. Es decir, es
evidente que las partes politica y econémica dentro de un proceso de integracion
son fundamentales para su fortalecimiento, debe de existir un balance entre la
voluntad politica de actuar y la capacidad crecimiento econémico que se permita
para que los mercados regionales se sientan atraidos. Todo eso con la finalidad
de integrar a los Estados —en su conjunto- con la disposicion de ceder soberania
para alcanzar el resultado final que es una integracion politica, social y econémica

alcanzando asi la supranacionalidad.
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6.2.Comercio en el MCCA

El comercio se ha venido desarrollando de una forma acelerada en la regién, lo
qgue potencia el ideal de unificacion. Logrando dentro de un proceso de integracion
el fortalecimiento econémico como un paso fundamental para avanzar en el resto
de tematicas que consolidan un proceso como lo es el monetario, el de justicia y

sobre todo el politico.

La SIECA que esta confiada al seguimiento de integraciébn econdémica, indica los

siguientes datos:

En el afio 2010, las exportaciones fueron de 22, 881 millones de dodlares, casi el
doble del valor alcanzado 10 afios antes, representando el 19 por 100 del PIB total
de los cinco paises participes. Pero de ese total, solo el 25,8% por cada 100 tiene
como destino al mercado intrazonal, estando el mayor comercio con los paises
integrantes del TLCAN*, donde se coloca el 35 por 100, seguido por la Unién
Europea (13,3 por 100). Del lado de las importaciones, el MCCA representa en los
mercados internacionales 44,196 millones de dolares, casi el doble de lo que
exporta, con un incremento del orden de 135 por 100. Los bienes adquiridos en el
exterior provienen en un 48 por 100 de los paises que integran el TLCAN. (LOpez
Cervantes, 2012, pag. 263)

Los avances son evidentes, aunque no se ve un alto grado de diversificacién y
socios en el mercado que permitan una evolucion mas amplia o acelerada. Como
bien se ha indicado esto se basa mucho en la voluntad que tengan los paises en

ceder a integracion sus mercados locales.

Esto también se refleja en lo interno de la region. Solo por apuntar algunos datos
respecto a los productos que no entran dentro del “Libre Comercio” interno se

encuentran:

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Canada, Estados Unidos y México)
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1. Anexo A del Tratado, como lo son el café y el azlcar, para el comercio

entre los cinco paises, y con caracter bilateral entre algunos de ellos, los

derivados del petroleo, el alcohol etilico, las bebidas alcohdlicas destiladas

y el café sin tostar.

Régimen Comun de los cinco paises:

El intercambio estara
sujeto al pago de los

0901.1 Café sin tostar .
derechos arancelarios a
la importacién
17.01
Azucar de cafia, refinada
1701.11.00 o sin refinar Control de importacion
1701.91.00 De cafia Aromatizados o
coloreados
1701.99.00 Los demas

Fuente: Anexo “A” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

Guatemala-Honduras

El intercambio estara
Bebidas alcohdlicas sujeto al pago de los
22.08 : .
destiladas derechos arancelarios a
la importacion
Productos derivados del
petréleo
27.10 Se exceptuan los
solventes minerales, El intercambio estara
27.12 comprendidos en la sujeto al pago de los
subpartida 2710.11 y el | derechos arancelarios a
27.13 asfalto de la subpartida la importacién
2713.20.00, (betun de
27.15 petréleo) los cuales
gozaran de libre
comercio entre los
Estados parte

Fuente: Anexo “A” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

El Salvador-Costa Rica
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El intercambio estara
sujeto al pago de los

0901.2 Café Tostado derechos arancelarios a
la importacién
2207 Alcohol etilico, esté o no . .,
esté desnaturalizado Control de importacion
2208.90.10

Fuente: Anexo “A” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

Honduras-Nicaragua

22.08

Bebidas alcohdlicas

El intercambio estara
sujeto al pago de los

destiladas derechos arancelarios a
la importacion
Productos derivados del
petréleo
2710 Se exceptuar) los
solventes minerales, . . ,
. El intercambio estara
27.12 comprendldos en la sujeto al pago de los
' subpartida 2710.11 y el .
. derechos arancelarios a
2713 asfalto de la subpartlda la importacion
’ 2713.20.00, (betan de
27 15 petréleo) los cuales

gozaran de libre
comercio entre los
Estados parte

Fuente: Anexo “A” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

Honduras-Costa Rica

El intercambio estara
sujeto al pago de los

0901.2 Café Tostado .
derechos arancelarios a
la importacion
2207 Alcohol etilico, esté o no . .,
esté desnaturalizado Control de importacion
2208.90.10

22.08 excepto

2208.90.10

Bebidas de alcohol
destiladas

El intercambio estara
sujeto al pago de los
derechos arancelarios a
la importacién

El intercambio estara
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27.10 Productos derivados del sujeto al pago de los

petroleo derechos arancelarios a
27.12 la importacién
Se exceptuan los
27.13 solventes minerales,
comprendidos en la
27.15 subpartida 2710.11 y el

asfalto de la subpartida
2713.20.00, (betun de
petrdleo) los cuales
gozarén de libre
comercio entre los
Estados parte

Fuente: Anexo “A” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

Nicaragua-Costa Rica

El intercambio estara
sujeto al pago de los
derechos arancelarios a
la importacion

0901.2 Café Tostado

2207 Alcohol etilico, esté o no Control de importacién
esté desnaturalizado
2208.90.10

Fuente: Anexo “A” del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana

El Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica, es el encargado de incorporar

progresivamente el libre comercio de las mercancias indicadas previamente.

2. Para la elaboracion del indice diversificacion de la produccion se ha utilizad un
nivel de desagregacion del Valor Afiadido Bruto Nacional (VAB) de los paises de
MCCA, repartido en nueve sectores, a saber: Agricultura; Mineria; Construccion;
Electricidad; Gas y agua; Industrias manufactureras; Transporte, almacenamiento
y comunicaciones; comercio al por mayor y al por menor, hoteles, bares y
restaurantes; establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
a las empresas y, por ultimo, servicios comunales, sociales y personales. (UNAM,
2011)
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Es decir que los paises aun no logran ceder espacios de mercado que bien
podrian ser explotados, sin embargo, por considerarse como productos “sensibles”
o “especiales” no aplican dentro de los regimenes econdémicos. Probablemente por
considerarse de mercados muchos mas amplios y definidos a nivel global, un tema

de élites econdmicas también.

Y como bien menciona Fernando Valdez en su libro El gobierno de las elites
globales, existen diversos productos en la region que gozan de proteccion y nula
competencia. Sin embargo, algunos han debido aperturarse al comercio —por el
mismo proceso de globalizacién-, principalmente con paises como Estados
Unidos, “han debido ceder en alguna media (cuotas, aranceles, surgimiento de
instituciones que regulan la competencia), pero conservan rasgos de monopolios

verticales (azucar, o el pollo, entre otros conocidos en Centroamérica)”.

Es posible citar otros ejemplos como el caso del monopolio de las frecuencias
UFH en Guatemala, ya que la misma emisora (Albavision) controla cuatro de los
canales de television abierta, existen otros como el canal del Congreso de la

Republica y TV maya, estos ultimos no transmiten.

En Costa Rica, se presentd un caso de una impugnacion presentada por la
Comision para Promover la Competencia (Coprocom), en donde el Tribunal
Contencioso Administrativo le impuso una sancion a Coca Cola de 68 millones de
colones, luego de que se demostrara que la embotelladora suscribié contratos de
exclusividad con vendedores e impuso precios en algunos contratos con el
objetivo de desplazar a sus competidores e impedir el acceso al mercado.’
(Reynols, 2012)

En el reportaje de Reynols, citado anteriormente, también se evidencia el
monopolio del mercado de lineas areas en la region y como esta afecta al

consumidor. Mercado que lideran Taca (Ahora Avianca) y Copa Airlines. Se

® El caso se conoce como “Caso de Pepsi vs Coca Cola”.
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ejemplifica el caso de entre Taca y Tikal Jets en donde la guerra de precios llevo a
la quiebra a la aerolinea guatemalteca.

Conforme a las normas del MCCA, existe libre comercio libre comercio entre sus
cinco paises, pues hasta el 96 por 100 del total de productos estan en esa libre
practica. Pero aun se aplica un régimen de excepcion para productos
considerados vulnerables (café, azUcar, bebidas alcohdlicas y derivados del
petréleo). Ademas, es posible imponer salvaguardas intrarregionales cuando un
pais se considera afectado por practicas de comercio desleal. Para la solucién de
controversias se cuenta con un cuero arbitral compuesto por un representante de

cada pais miembro. (Lopez Cervantes, 2012, pag. 264)

Varios avances son visibles, entre ellos los promovidos por Guatemala al
promover uniones aduaneras inicialmente con El Salvador y Honduras
respectivamente, los resultados y beneficios se iran mostrando de a poco,
esperando que sean los suficientemente beneficiosos para terminar de consolidar
el la Uniébn Aduanera entre los paises; esto también siendo posible en la media
gue las naciones cedan parte o por completo sus mercados a la integracion

econdmica.

Para fortalecer la libre circulacion de mercaderias se cred0 un Arancel Aduanero
Comun y los paises crearon un sistema progresivo de desgravacion de aranceles.
También en 1964 se establecio el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA),
con Sede en San José Costa Rica, con la intencion concreta de en una union
monetaria —la cual no se ha dado- creando el Peso Centroamericano (equivalente
al délar estadounidense) y funciona solo bajo la Camara de Compensacion. La

cual sirve para agilizar el comercio intracomunitario.

El proyecto no se dio, segun lo indicado por Lépez Cervantes, 1999 el CMCA se
fija objetivos mas realistas: la coordinacién, armonizacion, convergencia o
unificacion de las politicas monetarias, crediticias, cambiarias y financieras de los

Estados centroamericanos.
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Es evidente la “voluntad” politica para alcanzar acuerdos, maxime al ceder
espacios de mercado, habria que quitar la mentalidad de “quién gana mas” y
buscar una “gana-gana” pues a la larga todas las partes estan cediendo por un
beneficio comin. Como se ve en otros procesos de integracién los beneficios son
compartidos, asi como las pérdidas, pero se tiene al conjunto de naciones para
tratar de hacer contrapeso frente a los altibajos de los mercados.

Dentro de las politicas para fomentar la integracion también se creé el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) en 1960. Es una institucién
que financia proyectos para los paises del Istmo. Su sede central estd en

Honduras y cuenta con oficinas en cada pais centroamericano.

El BCIE fue fundado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica; también Panamda, Republica Dominicana y Belice son socios en la region y
fuera de esta Meéxico, Republica de China (Taiwan), Argentina, Colombia y

Espana.

Sus areas de trabajo se enfocan en desarrollo humano e infraestructura social,
infraestructura productiva, energia, desarrollo rural y medioambiente,
intermediacion financiera y finanzas para el desarrollo y servicios para la

competitividad, como es posible observar sobre sus funciones en el sitio web.

6.3.Renovacion y fortalecimiento del MCCA

Tras las dificultosas primeras etapas del MCCA, la inicial a mediados del Siglo XX
gue se quedo en los tratados y tras la tormentosa década de los afios ochenta, en
la que los avances fueron nulos y los procesos se estancaron debido a la
conflictividad social e inestabilidad politica, lo cual conllevé como consecuencia la

discontinuidad de politicas de integracion entre los Estados.

Fue necesaria una nueva etapa, en la que los paises que sufrian guerra civil

disminuyeron la conflictividad y comenzaron con procesos democraticos de
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elecciones y procesos de paz. Contribuyendo para esto diversos tratados y
reuniones presidenciales como las Conferencias de San José y los Acuerdos de
Esquipulas (1 y Il), esto también gracias al apoyo de paises externos de la region,
con lo cual los procesos se vieron fortalecidos y contaron con mayor legitimidad.

El 22 de enero de 1988, los vicepresidentes centroamericanos se reunieron en la
sede de la Secretaria de Integracion Econémica y Centroamericana (SIECA), en
Guatemala, y aprobaron el Plan de Accion Inmediata. Entre las acciones de
emergencia previstas en el Plana figuraron las siguientes: 1) asistencia a
refugiados y desplazados; 2) ayuda alimentaria; 3) Fondo de Emergencia para la
Reactivacion Econdmica de Centroamérica; 4) seguridad energética; y 5) deuda
externa. El Plan conté con el apoyo de la ONU, via el Programa Especial de
Ayuda a Ameérica Central. (L6pez Cervantes, 2012, pag. 266)

Sin la estabilidad politica esto no hubiera sido posible, la conflictividad en la region
represento un retroceso significativo en el desarrollo del MCCA y en general en el

fortalecimiento de las instituciones de integracion.

También se aprobaron otros acuerdos econdmicos sustanciales —gracias al apoyo
de la comunidad europea- con las Conferencias de San José y con México los
paises de la region avanzaron en la creacion de una zona de libre comercio;
también se reforz6 el pacto entre Centroamérica, México y Venezuela firmado en
1981 sobre petréleo, en el cual de los logros fue que ambos paises cedian como
crédito el 20 por 100 de importe de las compras petroleras centroamericanas a los
bancos centrales de los cinco Estados del MCCA. (Lopez Cervantes, 2012, péag.
266)

Durante este periodo de tiempo también se firmé el Protocolo de Guatemala, lo
gue fortaleci6 el marco de accion para la integracion de los mercados
centroamericanos. El proceso concluyé en 1997, propiciando para esto el

acercamiento de Panama, Republica Dominicana y Belice, para la zona de Libre
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Comercio, cabe aclarar que cada uno con menos participacion respectivamente
dentro del SICA.°

En ese contexto, la unién aduanera se plantea como un espacio con las siguientes
caracteristicas: libre movilidad de bienes sin excepciones, libre comercio de
servicios, especialmente de los asociados al comercio de bienes, arancel externo
comldn, administracion aduanera comun, mecanismo de recaudacion,
administracioén y distribucién de los ingresos tributarios, politica comercial externa
comun y normativa comercial uniforme. (Lopez Cervantes, 2012, pag. 267)

Gracias al Protocolo de Guatemala el proceso de integracion encontré un marco
de referencia para la unién aduanera. Tal como se ha mencionado previamente
los avances los ha presentado Guatemala con los procesos aduaneros con El

Salvador y Honduras.

Esperando de esta forma el resto de paises se integre al proceso. Haciendo la
salvedad del desarrollo que debe de existir en otras materias como la
infraestructura y la similitud en las economias, asi como encontrar los puntos de

acuerdo para los temas tributarios.

6.4.Datos del MCCA hacia el exterior

Como marco de referencia es necesario resaltar que los procesos integracionistas
del SICA también se han visto fortalecidos por el apoyo de la comunidad
internacional, principalmente por parte de la Unién Europea (UE), por Estados
Unidos en apoyos especificos (principalmente en materia de seguridad vy
migracion) y en menor medida por otros organismos internacionales como

Naciones Unidas y otras instancias regionales como el BCIE.

® Panama es un miembro pleno, Belice y Republica Dominicana son asociados.
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Estos procesos se vieron fortalecidos también, gracias a la estabilidad politica en
la que entraron los paises de la regién luego de los procesos que culminaron con

el fin del conflicto en El Salvador y Guatemala.

A partir de que los paises del MCCA entraron en un periodo de estabilidad y
mayor esfuerzo de integracion, sus vinculos con otros paises y zonas comerciales
mejoraron considerablemente. ElI 19 de marzo de 1998, los paises
centroamericanos, Panama, la Republica Dominicana y Belice, suscribieron con
EEUU un acuerdo concerniente a la creacion de un Consejo Regional
Centroamericano-Estadounidense de Comercio e Inversion, para impulsar la

integracion economica, el libre comercio y la inversion.

A continuacion, se presenta una tabla, con datos sobre los procesos que han
fortalecido la integracion, resaltando que los procesos de los paises se han
realizado como region, aunque en algunos casos aun no han entrado en vigencia

para todas las naciones del Istmo.

Tabla 1: Acuerdos con otros Estados o bloques econémicos

Pais o institucion Acuerdo

Tratado de Libre Comercio entre
Republica

Dominicana/Centroamérica/EEUU, con
Estados Unidos la firma de Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Honduras, en agosto de
2004; Costa Rica enero de 2005, y

Republica Dominicana, mayo 2005.

En el marco de la Cumbre de Jefes de
) o Estado y de Gobiernos de
Republica Dominicana _
Centroamérica y de Panama, con la

Republica Dominicana y Belice, se
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Pais o institucion

Acuerdo

llevaron adelante negociaciones que
concluyeron con un TLC entre el MCCA
y la Republica Dominicana (1997)

Panama

Las negociaciones entre el MCCA,
como un todo, y Panama, terminaron
en el TLC, con prevision de una zona
de libre comercio gradual, en la que se
tomaron en cuenta las particularidades
de Panama, que tiene un comercio
internacional mucho mas activo que el

resto del istmo.

Chile

Por su parte, Chile y Centroamérica
impulsaron la negociacion de otro TLC
de amplia cobertura que culmind en
1999, el cual solo esta vigente para

Costa Rica y El Salvador.

Canada

Hay un TLC Canada/Centroamérica. En
ese contexto y en seguimiento a las
acciones acordadas, Costa Rica firmo
con Canada un Tratado de Libre
Comercio en 2001. Los demas paises
centroamericanos iniciaron
negociaciones conjuntas tendentes a la
suscripcion de uno o mas TLC. En julio
de 2006, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua reanudaron las
negociaciones con Canada para

concluir un Tratado de Libre Comercio.

CARICOM

El acercamiento entre Centroamérica y
el CARICOM se ha venido realizando
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Pais o institucion Acuerdo

mediante el mecanismo de
Conferencias Ministeriales, en las que
fueron abordandose diversos temas,
por medio de programas funcionales,
que incluyen ciencia Yy tecnologia,
transporte, medio ambiente, turismo,
bancos de desarrollo, desastres

naturales y deporte.

Durante la Segunda Cumbre de las
Américas (Santiago de Chile) los
Presidentes de los paises que
conforman el Mercosur y los
presidentes de los paises
Centroamericanos, como miembros del
Mercosur
Mercado Comuan Centroamericano,
suscribieron (18 de abril de 1998) un
<Acuerdo Marco de Comercio e
Inversion>, para propiciar el
fortalecimiento de las relaciones de

integracion y comercio.

De caracter bilateral, suscripcion de
libre comercio especificos Costa
México Rica/México (1995); Nicaragua/México
(1997); y ElI Salvador, Guatemala y
Honduras/México (2000)

Fuente: propia (L6pez Cervantes, 2012, pag. 268)

Estos son algunos de los tratados que Centroamérica ha suscrito como region, de
manera bilateral o conjunta. El de las mayores intenciones integracionistas es el

de la Comisibn Mixta Uniébn Europea-América Central que comenzé a
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desarrollarse desde el 2002 y en el que con cierta presion por parte de la UE se
han realizado tratados de manera conjunta como regién centroamericana, aunque
el proceso tuvo dificultades dadas las diferencias internas aun existentes entre
algunos paises del Istmo. El proceso culmind con un Acuerdo de Asociacion (AdA)
en 2010.

7. Conclusiones sobre el capitulo

La region a pesar de su extension siendo relativamente menor de comercio frente
a otras regiones, debe de considerar la integracion como opcion viable y necesaria

para competir a nivel global.

Es necesario reconocer el progreso evolutivo que ha sufrido la region a lo largo de
la historia, principalmente a partir de la década de 1960, en el Siglo XX, es
probable que si integracion no hubiese sufrido modificaciones durante ese periodo
de tiempo los paises podrian estar generando tratados aislados y bilaterales frente

a otras regiones, sin involucrar al resto de paises.

A pesar de los retrocesos o0 estancamientos sufridos durante algunos periodos de
la historia, el proceso de integracion ha ido fortaleciéndose, involucrando
progresivamente a otros paises al proceso de integracidon centroamericana, bien

sea como miembros u observadores.

Es necesario resaltar el periodo de la década de los ochenta del siglo pasado,
pues la agenda de EEUU se enfocé a través de su Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), apoyando principalmente para crear una “derecha civilizada”

como lo indica J. Valdez.

De acuerdo con la version contenida en las memorias de la
organizacion cupula salvadorefia, la Asociacién Nacional de la
Empresa Privada —ANEP- (2006), en 1981, en el contexto de una
reunibn de la Federacion de Entidades Privadas de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, FEDEPRICAP,
realizada en Nicaragua, se decidio realizar un “serio” estudio sobre
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la problematica del sector privado en la region centroamericana,
mismo que conto con el “auspicio de la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID), la propia Federacion y ANEP bajo la
consultoria del Instituto Centroamericano de Administracion de
Empresas (INCAE). (Valdez J. F., 2015, pag. 135)

Pero también la Caribbean Central América Action —CCAA-,
institucién no lucrativa, como se define, surgida en 1980 para
promover el desarrollo econémico bajo el liderazgo del sector
privado, y constituida en fundamental contraparte de AID en la
ejecucion de sus estrategias. CCAA fue creada para acompafar
estrategias de fortalecimiento integral del sector privado e impulsar
el marco necesario para eliminar toda clase de trabas al mercado
libre en toda la region, incluyendo la reingenieria de la misma
FEDEPRICAP, la que se ha buscado, hasta ahora sin éxito, se
llegara a convertir en la gran articuladora de las cupulas
regionales. (Valdez J. F., 2015, pag. 135)

La CCAA también tuvo a su cargo el apoyo para la creacién de la Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo (FUSADES) y la Fundacion Nicaragiense para el
Desarrollo (FUNIDE). Fundaciones de similar funcionamiento y orientacion de la
Fundacion Para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), grupos que promueven
acciones de desarrollo desde una perspectiva elitista y ejercen la funcion de
tanques de pensamiento en la region para impulsar agendas de sectores

econdmicos.

La barrera de la voluntad politica debe de cambiar el paradigma de beneficio
propio y cambiarlo al de un beneficio en conjunto, evitando los conflictos historicos
o diferencias politicas que han existido entre los paises sin perder de vista el
debate como un mecanismo de desarrollo. Los paises también deberan de
progresivamente ceder parte de su soberania al Sistema de Integracion para

consolidar la afieja idea de la supranacionalidad en Centroamérica.
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Capitulo Il Marco Metodoldgico

El disefio metodolégico de la monografia es de caracter del tipo documental, pues
se utilizan diversos recursos bibliogréficos, tanto virtuales como fisicos, que dan

sustento a la informacién que se presenta.

Esta también es acompafiada por fundamentos tedricos, pues se ahonda sobre
temas particulares a los procesos de integracion regional, para este trabajo es
fundamental el uso del neofuncionalismo, utilizando diversas fuentes para

complementar la informacion teorica.

El desarrollo de esta teoria y en el caso particular de lo desarrollado por el filésofo
Joseph Nye y el concepto de derrame, asi como el desarrollo de su concepto
“potencial integrador”, como herramienta principal para medir el proceso en

Centroamérica.

La utilizacion de datos estadisticos también es importante para el desarrollo de
indicadores, el analisis surge como una inquietud ante el aparente estancamiento
del proceso de integracion centroamericano y las causas por las que se retomo la

agenda de integracion en los paises de la region.

El campo del problema se centra en los procesos de integracion, en general, pero
se especifica el proceso centroamericano y con base a este se sustrae
informacion cuantitativa y cualitativa, con la utilizacion de datos entre paises para

medir, en la medida de lo posible, medir el impacto de los procesos.

Considerando asi, la firma del Protocolo de Guatemala y su influencia dentro del
proceso general de integracién, siendo el objeto de la monografia, determinar la
vinculacién de este protocolo para los paises miembros del SICA, asi como su
objetivo general y por supuesto, no desligando los objetivos especificos, como la

incidencia y el “antes y después” del protocolo con breves extractos historicos.

Procesos en los que se intenta alcanzar la supranacionalidad a través de

instituciones encargadas para promover la integracion, se hace una comparacion
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de distintas fuentes y se vinculan al trabajo distintas fuentes oficiales y no oficiales
para generar una comparacion de la integracion y distintas visiones y los
resultados que presenten.

Dentro de las limitantes encontradas, y de manera general. Resalta la poca
informacion sobre los intereses del sector econémico por promover agendas pro
integracién, es posible que una de estas razones, sea el poco interés en la
redistribucion de las ganancias y del fortalecimiento de las instituciones de los
Estados, para los paises centroamericanos. La mayoria de informacion es posible

analizarla desde los sitios en linea de los organismos centroamericanos.

Sin embargo, el estudio de integracion centroamericano es razon suficiente para
justificar una investigacion y adaptar corrientes filoséficas que en materia de

relaciones internacionales.
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Capitulo Il Marco Tebrico

La idea general de investigacion de esta monografia radica en la integracion
centroamericana, que basa su estudio de manera amplia dentro de las relaciones
internacionales (RRIl) y que se ira especificando mas su espectro de la
investigacion. Para entender mejor el concepto general es necesario realizar de

manera concisa y breve la definicion de esta teoria:

Las Relaciones Internacionales son una ciencia relativamente
nueva, su principal objeto radica en el entendimiento del
funcionamiento de las naciones en su interaccidbn permanente.
(Padilla, 2009, pag. 1)

Siguiendo la misma linea, se dice que las RRII nacieron de forma moderna o como

se le conoce hoy posterior a la | Guerra Mundial,

Cuando la preocupacion que despertd en los académicos el horror

de la Guerra, condujo a la creacion de la primera catedra de RRII

en Inglaterra. (Padilla, 2009, pag. 1)
Por supuesto que las RRII abarcan un espectro mas amplio y no solo cuestiones
propiamente de poder, dominacion y guerra. También hay aspectos como la
diplomacia, la cooperacion en general, el derecho internacional y temas de

economia e integracion, por mencionar algunas.

Es necesario aclarar de estudios previos sobre el desenvolvimiento de los Estados
antes de la | Guerra Mundial. Continuando con la referencia, al momento de

establecerse el objeto de estudio de las RRII nos indica:

Se trata de una ciencia o disciplina que tiene como objetivo central
la produccién de conocimientos acerca de la estructura o forma
como se organizan las naciones en su interaccién permanente, lo
cual implica también, evidentemente, el estudio del devenir
histérico y de los procesos o dinamica de transformacién, cambio
y conflicto que se produce en la Illamada “comunidad
internacional”. (Padilla, 2009, pag. 1)
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Acuiando lo anterior, si bien sigue siendo un espacio amplio para la investigacion
es necesario iniciar la comprension de lo que son las RRIlI como tal y lo mucho
gue pueden llegar a abarcar segun los paradigmas bajo los cuales se deseé

establecer una linea de investigacion.

Dado lo anterior es necesario mencionar a Kenneth Waltz, un
reconocido autor de sobre RRIl y su teoria. Se considera
importante mencionar a dicho autor, puesto que representa una
pieza inicial para la presente investigacion y entendimiento sobre
lo que es una “teoria”. Para Waltz toda teoria busca trascender los
hechos de la observacién y proporcionar explicaciones. Otra
finalidad del esfuerzo tedrico en toda ciencia es tratar de elaborar
‘predicciones”, lo cual surge naturalmente como resultado del
“conocimiento de la regularidad de las asociaciones que las leyes
(cientificas) encarnan® asi como del “deseo de ejercer control
sobre los acontecimientos”. (Padilla, 2009, pag. 35)
Amarrando lo indicado previamente se comparte lo que se establece dentro de las

RRIl'y lo que es una teoria para su entendimiento.

Claro esta que varios filosofos han desarrollado extensos estudios, conceptos,
ideas, etc. Que han permanecido vigentes y otros que no. Sin adentrarse como tal,
pues de manera general se contemplan estudios muy especificos para cada
debate, para esta monografia se tomara el debate entre neorrealismo-
neoliberalismo dada la adaptacion y mejor comprension sobre lo que se desea

estudiar.

Estas dos corrientes encuentran a sus principales exponentes como lo es John
Mearsheimer por parte de los neorrealistas y a Joseph Nye por parte de los
neoliberales. El debate entre estas corrientes surgié en la década de los ochenta,

ambas posicionan al Estado como un actor principal, pero con enfoques distintos.

Si bien hay puntos de convergencia entre ambas corrientes, como lo es una
ausencia de autoridad central en el campo de las RRIl, como también el uso de la
cooperacién internacional como una herramienta de influencia entre los actores,

por mencionar algunos.
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Sin embargo en sus diferencias radica mucha de la riqueza sobre este debate,
entre estas diferencias se encuentran que los neorrealistas no ven facilidad en los
proceso de cooperacion internacional, algo que los neofuncionalistas ven con
buenos ojos y en donde encuentran mucho potencial, los primeros también
analizan quién y por qué unos ganan mas que otros en temas de cooperacion y
los segundos encuentran el potencial mencionado anteriormente como una fuente
para maximizar las ganancias, los neorrealistas difieren, en cuanto a que Su
principal enfoque es la seguridad, mientras los neofuncionalistas dan prioridad a
temas econdémicos y de integracion regional. Teniendo como mencion final que los
neorrealistas también dan prioridad a las capacidades y los neofuncionalistas a las
intenciones por parte de los Estados y otros organismos, pues como se indico

previamente, el Estado es el actor principal no es el Unico.

Visto lo anterior, dentro de la rama neoliberal se desprende el funcionalismo y
neofuncionalismo respectivamente, basando el presente trabajo monografico

dentro de esta Ultima corriente teorica.

El neofuncionalismo de manera general trata sobre las politicas de integracion por
parte de los Estados para empoderarse o bien como se le conoce “derrame o
derramamiento de integracién” o “spillover” para una convivencia pacifica y en

comunidad.

Claro esta que existen algunos puntos de vista variados sobre como alcanzar ese
sentido de comunidad, pertenencia e integracion, buscando al final obtener el

mismo resultado.

La integracion es definida por Ernest Haas como un proceso por el cual los
agentes politicos en diversos entornos nacionales estan convencidos de cambiar
su lealtad, expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas
instituciones, poseen 0 exigen jurisdiccion sobre los estados nacionales

preexistentes. (Dougherty, 1990, pag. 445)

A esto también puede agregarse un concepto acufiado por Robert Keohane y

Joseph Nye conocido como “interdependencia compleja”, que es una situacion de
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efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises. (Padilla,
2009, pag. 135), al mismo tiempo significa que la decision tomada por un miembro
afecta a otros, de alguna manera. Padilla también menciona que este fendmeno
también se ve regulado por los “regimenes internacionales”, que son el conjunto
de normas y procedimientos para guiar a los Estados y a los actores
transnacionales en medio de una vasta variedad de campos que incluyen la ayuda
para el desarrollo, la protecciébn del medio ambiente, la conservacién de los
recursos naturales, la politica alimentaria, la coordinacion de la informacion
meteoroldgica, postal, telegréfica, la politica monetaria internacional, la regulacion
de las empresas transnacionales, las reglas de navegacion maritima y aérea, las
normas que regulan las telecomunicaciones, el comercio internacional, etc.
(Padilla, 2009)

En si, los procesos de integracion son meramente un factor de vinculacion
internacional, con procesos internos —propios- que deben de fortalecerse para
alcanzar los objetivos trazados, la delegacidn de poder por parte de los Estados es
determinante para acelerar o retrasar los procesos; ceder soberania o compartir
beneficios, esto se transforma en un trabajo de cambiar voluntades con el fin de

actuar frente a los distintos escenarios que se presenten.
También Leon N. Lindberg define la integracion de la siguiente forma:

“1) Los procesos por los cuales las naciones anteponen el deseo y la capacidad
para conducir politicas exteriores e internas clave de forma independiente entre si,
buscando por el contrario tomar decisiones conjuntas o0 delegar su proceso de
toma de decisiones a nuevos érganos centrales, y 2) el proceso por el cual los
agentes politicos de diversos escenarios estan convencidos de cambiar sus
expectativas y actividades politicas a un nuevo centro” (Dougherty, 1990, péag.
445)

Claro estd, que existen autores que consideran que los procesos de integracion se
alcanzan por medio de la fuerza -hard power- y otros por medio de la “voluntad” de

actuar, es decir el uso o no uso de la fuerza para la integracion.
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Como referencia general para definir mejor un proceso de integracion se hace
mencion al autor Amitai Etzioni, quien define a la integracién desde una postura de
condicion’ indica que:
La posesion, por parte de una comunidad politica, de un control
efectivo sobre el uso de los medios de violencia representa un
criterio por el cual se mide su nivel de integracion, es decir que la
unificacién aumenta o refuerza los vinculos entre las unidades que

forman un sistema debido a la integracion politica como una
condicion. (Dougherty, 1990, pag. 445)

Probablemente esta ultima definicion entre en conflicto con la postura neofucional,
pues trata de evitar el conflicto como tal, sin embargo, intenta alcanzar la
integracion sin necesariamente utilizar la fuerza, pero dentro de lo mencionado por
Etzioni el poder de “A” influye directamente sobre el actuar de “B”, los mas débiles

se ven forzados a tomar una decision que conviene principalmente al mas fuerte.

Sin embargo, en todos los procesos de integracidon sin el uso de la fuerza -hard
power- es de vital importancia la creacion de instituciones que promuevan el
didlogo y armonia, desarrollado nuevas estructuras y funciones a nivel de un
suprasistema, es decir la adaptacion a nuevas directrices en el plano internacional

gue influyen intrinsecamente hacia los Estados.

Es asi como nos indica Johan K. De Vree que el proceso de integracién se define
como formacién y desarrollo de instituciones, a través del cual ciertos valores se
distribuyen autoritariamente para un cierto grupo de unidades politicas, la
integracion esta conceptualizada como la institucionalizacion del proceso politico

entre dos o mas Estados. (Dougherty, 1990, pag. 446)

La mayoria de neofuncionalistas coinciden en que un buen desarrollo de las
instituciones de integracion que permita a las partes beneficiarias sacar provecho,
con una sola institucibn que logre evolucionar en un espacio de tiempo

determinado har4d que los actores involucrados defiendan el proceso de

" Postura de condicién: desde un enfoque estructuralista, sostiene que una organizacion altamente
formalizada tiene muchas reglas que no permiten la accién libre de los miembros. Estas
condiciones se transmiten desde la educacion y el trabajo.
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integracion y este se expanda en mas instituciones que trabajen en pro de la
comunidad. A esto autores como Haas o Mitrant llaman “El derrame” o “doctrina
de la ramificacion” respectivamente, este Ultimo concepto en una escala menor, a
nivel interno de los Estados y su poblacion, por o que no deben de confundirse

COMO un mismo término.

Este derrame en si representa una logica expansiva, que permita que los Estados
se interesen en el proceso integrativo y por ende concluyan en la creacion de

instituciones que eventualmente den fortaleza a una légica supranacional.

La UE es un buen ejemplo de este desarrollo evolutivo, es necesario recordar que
en sus inicios fue la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA), este
tratado fue suscrito entre los paises de Francia, Alemania occidental, Italia,

Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos.

La prioridad fue establecer un mercado comun del carbén y el acero, eliminar los
aranceles a modo de generar y promover el comercio ininterrumpido de dichas
materias primas. En general se puede decir que fue uno de los tratados para
mantener la paz en la region®. Es necesario recordar que el tratado fue suscrito en
un periodo posguerra (1951) y formo parte de varios acuerdos alcanzados para

evitar los conflictos entre las naciones.

Segun como se vaya formando la organizacién internacional los paises pueden
debilitarla o fortalecerla, es por eso que es necesario buscar mecanismos y

politicas que beneficien a las partes, una tendencia al ganar-ganar.
Kissinger enumera las disposiciones que un proceso puede generar:

Produciendo una forma de aprendizaje que refuerza los fines originales de los

agentes y asi lleva a la integracién; y 2) teniendo como resultado una experiencia

® Dado que el tratado surgi6 tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, un periodo en el
cual era necesaria la reconstruccion econémica en Europa y garantizar la paz. La logica era
politica ademas de econdmica, ya que ambas materias eran fundamentales para la industria y la
potencia de los dos paises. (EUR-Lex, 2010)
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de aprendizaje que contribuye a una nueva evaluacion de los fines y asi lleva a la

desintegracion. (Kissinger, 1993, pag. 452)

En la medida en que las estrategias que se implementen y principalmente la
vinculacion que se puedan generar en las politicas de integracion generaran una
mejor disposicion y voluntad para la integracion, el derrame sera evidente y puede
evolucionar y adaptarse.

Autores como Philippe Schmitter hacen referencia a que el derrame debe de ser
reclasificado y expone que debe de colocarse también la descripcion de
expansion, es decir que aumente el alcance de las funciones desempefadas por
una organizacion integrativa; esto sin que crezca necesariamente el nivel de
autoridad, pues la autonomia que se pueda distribuir para la toma de decisiones
puede generar mejores avances al proceso de integracion definitiva que es el de la

rama politica.

En consecuencia, un proceso de integracion es multidimensional, pues los propios
actores involucrados al tener criterios distintos no evolucionan en procesos de
supranacionalidad o autoridad que limite sus funciones dentro de la organizacion
para tomar sus propias directrices y que vayan acordes con el ideal ganar-ganar,
sin que el resto de la estructura se vea afectada en su conjunto. Sin embargo, si
debe de existir disposicién para llevar a cabo los proyectos establecidos y ser
consecuentes con las politicas determinadas. Para esto también es necesario
mencionar lo indicado por Schmitter “se sirve mejor a la comprension y la
explicacion en este campo de investigacion, como en otros tales como el
desarrollo politico, no ya por la presencia simultanea de modelos antitéticos y
conflictivos que, si bien pueden converger en ciertos aspectos, divergen en
muchos otros”, es decir tratar de evitar la conflictividad y mantener una armonia
entre los miembros, o bien protegerse de manera conjunta hacia una amenaza

externa.

El entendimiento de un proceso de conflicto facilita el entendimiento de los

conceptos que se indican mas adelante.
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1. Joseph Nyey el neofuncionalismo

Joseph Nye es uno de los mas reconocidos neofuncionalistas, trata de reenfocar
las teorias neofuncionalistas de integracion. El aprovechamiento de su teoria esta
en no clasificarse solo en el proceso de integracion europeo sino que amplia su
marco de procesos de integracion. Se basa mucho en la reconceptualizacion y
reformulacion de dicha teoria, abordando el tema como un proceso (general), es

decir abordar los mecanismos similares que presentan cada uno de los procesos.

Una de las ideas principales de Nye es el proceso de integracion a través de su
modelo de potencial integrador el cual sera desarrollado mas adelante. Como bien
se indico previamente el modelo corresponde a un marco neofuncionalista
basandose en condiciones especificas de Europa y otras no occidentales como la
integracién centroamericana o los procesos de integracién en Africa®, continua con

la nocién del derrame, aunque con ciertas variantes propias del autor.

Reconceptualiza el proceso neofuncionalista para la integracion a través de 7

mecanismos:

1.1. Vinculaciéon funcionalista de tareas, o concepto de “derrame”

El concepto de derrame es altamente desarrollado por los funcionalistas y se debe
de entender como un eje central y articulador para que los Estados encuentren un
interés en tener politicas de integracidén a través de la cooperacion y la busqueda

pacifica de la convivencia.

Nye no cree que el derrame deba de aceptarse como “cualquier signo de

cooperacion aumentada”, es decir, que surja sin ninguna caracteristica propia de

° Como la Organizacion de la Unidad Africana, la Comunidad del Este Africano.
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esfuerzos de integracion por parte de las elites integracionistas, como una politica
desarrollada para fortalecer un proceso de integracion.

“Los desequilibrios creados por la interdependencia funcional o las
vinculaciones propias de tareas pueden ser una fuerza que
presione a los agentes politicos a redefinir sus tareas comunes”
(Dougherty, 1990, pag. 455)

Sin embargo esta podria ser un arma de doble filo pues indica que puede producir
derrame o reabsorcién, y no necesariamente un desequilibrio causante de un
fortalecimiento institucional en pro de la integracion, o como bien indica Nye:
“‘desequilibrios creados por la interdependencia funcional o las vinculaciones
propias de tareas pueden ser una fuerza que presiona a los agentes politicos a
redefinir sus tareas comunes”, la reabsorcion debe de entenderse como una
contraccion de los intereses de un Estado en delegar mas soberania para

enfrentar en conjunto una problematica. Para esto se ejemplifica un caso de la UE:

La observacion de Nye sobre este punto puede ser aplicable a la
Comunidad Econdémica Europea, donde las “elites” y los grupos de
interés fueron beneficiados en los estudios tempranos de la
integracion, pero con el crecimiento econémico, mas adelante se
volvieron remisos a dar pasos integrativos adicionales cuando las
tasas de crecimiento cayeron. Cuando las tasas de crecimiento
decayeron como consecuencia de la crisis de energia, el
sentimiento proteccionista nacional se encendioé y los gobiernos
dudaron en elevar los intereses comunes si temian efectos
adversos en el empleo, la inflacién, los pagos y los problemas
monetarios. (Dougherty, 1990, pag. 455)

Asi pues, que los Estados a través de los grupos econdmicos pueden no verse
interesados en tomar posturas en conjunto para la proteccién de los intereses y

mas bien tienden a tomar posturas del tipo mercantilista para proteger sus

economias.

Frente a una idea de derrame sin un componente estructural fuerte, que defina
claramente un proceso, en dénde actores que promuevan la integracion permitan
la facilidad de acceso y al mismo tiempo tampoco permitan la injerencia de actores

gque no deseen que sus productos compitan 0 se desinteresen en promover

53



politicas que propicien la competencia, con dificultad el derrame se socializaria en
aquellas capas de la poblacién de la clase media.

1.2. Transacciones crecientes

Siguiendo la linea del derrame como promotor de desarrollo de los diversos ejes
de la integracion, este concepto abarca no solo el aumento en las transacciones
de comercio sino también en el movimiento de capitales, las comunicaciones, el

intercambio de personas y de ideas.

Para Nye “las transacciones crecientes no necesariamente conducen a una
ampliacion significativa del alcance (gama de tareas) de la integracion, sino a
intensificar la capacidad institucional central para manejar una tarea particular.
(Dougherty, 1990, pag. 456)

Las transacciones crecientes desde un plano politico/econémico deben de generar
acciones que brinden confianza entre los miembros cuando los canales de
comunicacion se incrementan, esto provocaria un crecimiento en cuanto a la
cooperacion internacional. Estas transacciones a su vez —y siempre que sean
capaces de generar derrame- deben de fomentar la creacion de una identidad

comun, que contribuiria a ampliar y fortalecer un proceso.

Esto ha sido dificil para el ambito centroamericano, pues si bien existe un marco
general de union aduanera, esta no ha sido posible de desarrollar, tan solo
Guatemala ha logrado hacerlo, y de manera bilateral, con El Salvador y Honduras,
aunque en un marco de desarrollo regional han logrado avances conjuntos las tres
naciones con el area del Trifinio, en la que convergen territorios de los tres
Estados, en el mediano plazo podremos visualizar si un sentido de identidad
comun se llegue a desarrollar entre la poblacién de los paises. Si bien existe cierto
sentido de apego e identidad centroamericana plasmado en la Constitucién de la

Republica de Guatemala (CPRG), con lo denominado “guatemalteco de origen”,
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catalogando asi a toda persona nacida en los Estados de la “Federacién de
Centroamérica”, como lo indica el articulo 145 de la CPRG, y para todo aquel que

resida en el territorio guatemalteco y desee serlo.

Resaltando que un fortalecimiento en la integracion econdémica con el intercambio
y aumento en el flujo de las transacciones no significa una mayor integracion, y es
mas bien una parte fundamental en el proceso planteado por Nye para alcanzar el
objetivo de la integracion.

Schmitter, también ha estudiado el proceso del MCCA, indica que el proceso ha
presentado incoherencias, pues se estanco entre las décadas de los setentas y
ochentas, también resalta que no ha existido un ideal hegemaonico de integracion,

cuestion que también dificulta el proceso. Menciona:

El proceso Centroamericano jamas ha sido un movimiento
arraigado en una satisfaccion compartida, una identidad de
propdsito 0 un consenso acerca de los valores basicos. Mas bien,
se ha desarrollado a partir de una serie de crisis relacionadas con
desempefios dispares, descontentos periddicos y fines conflictivos
(Schmitter, 1970: 48), (Malamud, 2011)

Incluso crea el concepto spill-around para diferenciarlo del concepto spill-over,
pues las instituciones de integracion centroamericanas no incrementaron su nivel
de autoridad en paralelo al crecimiento de tareas realizadas por cada una de las
instituciones regionales creadas. Y los lideres regionales se enfocaron mas en
mantenerse unidos sobre esta area de la integracion, resaltando su fragilidad

como bien indica Malamud.

Lo que se busca es fortalecer la institucionalidad de los organismos que velen por
la integracién, con una visidbn comun y que deben de ir en aumento en la medida
gue sea requerido por instituciones menores pero que intervengan entre los

miembros, de forma ordenada y coherente.
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1.3. Vinculos deliberados y formacion de coalicién

Esta es una especie de derrame pero modificado, llamada por Nye como derrame
acentuado en el que de forma deliberada las probleméticas son vinculantes entre
algunos de los miembros, a través de tratos que pueden corresponder a
proyecciones politicas e ideolégicas. Nye también ejemplifica de la peligrosidad
gue puede presentar este tipo de propuestas “si bien tales esfuerzos pueden
promover la integracion, pueden tener un efecto negativo si, por ejemplo, la suerte
politica de un grupo que apoya la integracion o un tema identificado con la
integracion decae. El nivel hasta al cual la integracion puede ser ampliada en su
atractivo, esta en funcion del nivel hasta el cual una coalicion a favor de la

integracion disfruta de un apoyo publico generalizado.”

Este apoyo puede medirse con politicas locales y de los propios tratados que
faciliten el acceso al MCCA, la facilidad de traslado de la poblacion, pero que al
mismo tiempo también gocen de los beneficios logrados por la integracion, como

el empleo o el mejoramiento de los ingresos.

1.4. Socializacion de la elite

La socializacion de la elite para la integracion es necesaria, pues forman una parte
importante dentro de los Estados individuales, la mayoria de procesos de
integracion generalmente comienzan con procesos econdémicos, sin embargo,
para alcanzar consensos para la integracion politica es necesaria tener un estable
sistema econdmico -como se hara mencién mas adelante-. Y para Centroamérica

no es la excepcion.

Nye cita numerosos ejemplos del crecimiento del apoyo para la
integracion que surge de las elites que han participado
activamente en un esquema integrativo. El nivel hasta el cual los
burdcratas nacionales se vuelven participantes en la integracion
regional determinara el nivel de su socializacién, considerada
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importante porque se dice que los burdcratas nacionales son
cautos ante la integracion por la posible pérdida de control
nacional. Sin embargo, si otros “mecanismos de proceso”
considerados por Nye son negativos, las elites de socializacion,
especialmente los grupos burocraticos, favorables a la integracion
regional, puede servir para aislarlas de la corriente central de
actitudes y de politicas en sus paises de origen. (Dougherty, 1990,
pag. 456)
Para Centroamérica, el involucramiento para la integracion ha estado poco
fortalecido por parte de las elites econémicas desde el nacimiento del MCCA,
puesto que, si bien comenzd con un impulso para el desarrollo y expansion de las
industrias, este no se ha logrado consolidar, por las razones indicadas en el
parrafo previo. Tan solo en el area financiera ha habido una vinculacion, inclusive
los EEUU se opusieron la integracion, en 1958 los gobiernos de Guatemala,
Honduras y El Salvador crearon el Régimen de Industrias de Integracion (RII), con

el apoyo de la CEPAL. (Dosal, 2005)

Los EEUU se opusieron y enviaron asistencia para el proceso del MCCA, puesto
gue consideraban que el proteccionismo de las industrias centroamericanas no
permitiria el ingreso del mercado estadounidense ni sus industrias en la region.

Por lo que la asistencia se enfoc6 en dar asesoria a su propia estrategia.

Es necesario también resaltar que Dosal, indica que la industria y agricultura
pudieron haberse expandido en lo interno y externo, pero dado de que no existia
un interés en reformas agrarias que permitieran esto, pues la vinculacion del tipo

oligarca y sus alianzas no favorecerian este tipo de propuestas.

Por lo que resalta el poco interés durante el segundo cuarto del Siglo XX en
desarrollar un mercado centroamericano capaz de desarrollar a la poblacion y
vincular a las élites econdémicas como un motor que impulsara el desarrollo

progresivo de la integracion centroamericana.
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1.5. Formacion de grupos regionales

Alrededor de un proceso de integracién existen grupos mas pequefios, no
formales que de cierta forma promueven la integracion, sin embargo, no tienen la
suficiente fuerza para hacer prevalecer sus intereses y mas si sus intereses se ven
favorecidos siempre que formen parte de los intereses generales a nivel regional y

de forma nacional frente a las autoridades locales.

Estos grupos pueden formarlos las universidades o institutos de investigacion,
también los acuerdos bilaterales entre dos Estados, que no son necesariamente
componentes de un sistema general de integracion, pero que pueden contribuir a
la anexion de mas Estados, dependiendo de los resultados o el alcance de los

objetivos trazados.

1.6. Atractivo ideoldgico-identificatorio

El aspecto fundamental es el sentido de pertenencia, para Nye significa que:
“‘Cuanto mas fuerte es el sentimiento de permanencia y mayor el atractivo
identificatorio, menos dispuestos estan los grupos de la oposicion a atacar un

esquema de integracién frontalmente”. (Dougherty, 1990, pag. 456)

De nuevo es fundamental que el proceso de integracion sea fuerte, principalmente
en cuanto a lo econdmico se refiere, pues existiria un nivel fuerte de inversion para
enfrentar una eventualidad, principalmente en pérdidas de corto plazo y claro,

siempre que existe en buena medida, un beneficio en conjunto.

Todo lo contrario, sucederia con una institucionalidad débil, dando paso a que los
grupos de oposicion nacionalistas y del sector privado que no se sientan seguros

con el acontecer a nivel regional.
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Esta misma debilidad es transmitida en cuanto al poco conocimiento de la
participacion de la sociedad civil dentro del SICA, este se encuentra
principalmente dentro del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA), que se
encuentra poco valorado, segun Francisco Santos Carrillo, quien publicé un
estudio en 2013, sobre la situacion de la sociedad civil y su participacion en el
proceso de integraciéon, denominado “Sociedad civil e integracion

centroamericana”.

Este Comité naci6 a raiz del Protocolo de Tegucigalpa, es decir, ya cuenta con
una personalidad juridica, en el mismo participan organizaciones que representan
los sectores empresariales, laborales, académicos, entre algunas. Estas
organizaciones concretan reuniones bajo el marco del Comité o bien por si solas,
dependiendo de los alcances que determinen o bien, siguiendo los objetivos con

gue ya contaban algunas de las organizaciones que la conforman.

Segun Santos, la sociedad civil en el proceso de integracion se encuentra poco
representada, pues a diferencia de una sociedad civil a lo interno de un Estado, se
encuentra representada y goza de distintas organizaciones sociales y politicas en
las cuales puede manifestarse o involucrarse, sin embargo, esto no existe dentro
de las instituciones del SICA, pues muchas tienen agendas definidas,

principalmente las econdémicas.

Es por esto que se cred el CC-SICA, este se financia -a partir del 2008- con
fondos europeos y de la cooperacion espariola. (Santos Carrillo, Fundaciéon Etea,
2013), recomienda que son las propias instituciones de la sociedad civil, quienes
debieran de dar el financiamiento a este Comité, a modo de garantizar la
sostenibilidad y el impulso de sus propias agendas, evitando también

sefialamiento de sesgos, dado a financiamiento actual.

La estructuracion del CC-SICA aun es confusa y esto tampoco genera un incentivo
para que las organizaciones se involucren. Su funcién principal es la de asesorar a
la Secretaria General del SICA, sobre la politica del SICA, el desarrollo o

formulacion de programas, se posiciona en un segundo escalén dentro del
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subsistema de integracion, detras de los cuatro organismos principales y en linea
de organismos como la Reunion de Vicepresidentes, PARLACEN y la propia C1J.

Tabla 2: Organigrama del SICA

- : Corte
Parlamento Reunidén de F:r?mdentes Centroam éricana
Centroamericano Centroameéricanos de Justicia

Consejos Ministeriales

Sectoriales de Inter-sectoriales

‘ Consejos Ministeriales ‘ Consejo de Ministros ‘
Relaciones Exteriores

Comité Consultivo del SecretarJ:;IGeneral
Sistema de Integracion _ X
CC-SICA Sistema de Integracion

SG-SICA

Secretarias
Sectoriales SIECA SECMCA SCAC

Banco

Centroamericano COCESNA

de Integracion
Economica

ICAP ,J l CENPROMYPE INCAP

g

Fuente: internet

Es necesario mencionar que la Corte Centroamericana de Justicia ain no goza
con la aprobaciéon de todos los miembros del SICA, quedando aun pendientes de
ingresar Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, Guatemala aun esta en

proceso de ratificacion integrandose desde el 2008.

Al igual que otros procesos, la dificultad se ha encontrado en la delegacion de
soberania, pues han existido limitaciones entre las supremas cortes de justicia y la

participacion de la Corte Centroamericana, como se ha indicado previamente.

Una breve acotacion en la historia sobre la soberania en C.A. se destaca con la
integracion para formar un solo frente de lucha contra la invasion de los filibusteros
en Nicaragua en 1858. Cabe mencionar los intereses puestas en la region por el
control del comercio internacional y del que bien detalla la fabula de “El Tiburén y
las Sardinas” de Juan José Arévalo.
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Existen otros espacios en donde convergen actores de la sociedad civil
especificamente, pero ninguno de cardcter institucionalizado, por lo que no es
necesario resaltar su vinculacion, pues si bien promueven espacios de didlogo,
estos aun no son vinculantes directamente al SICA, siendo un gran motivo, el que
no estén reconocidos dentro del esquema del organismo, como la Iniciativa
Mesoamericana por el Comercio, la Integracibn y el Desarrollo Sostenible
(Iniciativa CID) o bien porque el caracter consultivo no es necesariamente de

obligado cumplimiento.

El potencial que tienen es grande, el momento coyuntural también lo requiere,
pero aun se carece de institucionalidad, al igual que el resto de organizaciones
gue componen el SICA, aun carecen de una estructura fuerte. Es la logica incluso
de los Estados. Sera necesario madurar y adoptar nuevas medidas que
correspondan a los requerimientos actuales de las distintas poblaciones en la

region.

Es necesario resaltar que hasta la construccion del nuevo edificio que alberga las
oficinas del SICA en 2011, se contemplé un espacio fisico para el CC-SICA, a
pesar de que desde 1991 se le habia dado un caracter formal al Comité. Pero es
necesario también de fortalecer el proceso y generar confianza para que mas
actores se involucren. De nuevo, es necesario promover acciones que permitan un
derrame y se transmitan los beneficios que tiene la consolidacion de un proceso
de integraciéon. (Santos Carrillo, Sociedad Civil e Integracion Centroamericana ,
2013)

Es necesario resaltar que este proceso es Unico en América Latina, si bien aun
tiene muchas carencias y debilidades, su particularidad no se encuentra en otros
organizamos de la regién. También Santos resalta el caracter autbnomo que este
organismo ha presentado dentro del SICA, pues ha dotado a la institucion de un
caracter “supranacional” al ser el Unico ejemplo del mas “ferviente promotor” de la
profundizacién del proceso integracionista como instrumento de desarrollo para

region. (Santos Carrillo, Fundacioén Etea, 2013, pag. 342)
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En Centroamérica, necesitamos fortalecer el rol y participacion ciudadana a lo
interno de los Estados, también es necesario que se conozcan las instituciones u
organismos a nivel local (Istmo), que permitan el involucramiento y la interrelacién
entre los diversos grupos de la sociedad civil para impulsar el didlogo, la
democracia y la paz.

Sin duda es un proceso que al planificarse llevara su tiempo hasta que logremos
visualizar su incidencia. La capacidad de influir e injerir en los asuntos politicos y
econémicos y garantizar que sea un espacio para promover la solidaridad y la
integracion.

1.7. Compromiso de agentes externos en el proceso

Desde la vision de Nye es necesaria la participacion de agentes externos y su
activo trabajo en el fortalecimiento de un proceso integrativo. Principalmente
desde el marco neofuncionalista que plantea, el apoyo debe de ser importante
tanto de gobiernos externos como de organizaciones internacionales

gubernamentales o no.

Esto lo podemos ver en la regidén con los gobiernos e instituciones internacionales
gue son observadores en el proceso de integracion y que también otorgan

credibilidad, sobre todo en temas de cooperacion internacional.

Para una regibn como la nuestra, no cabe duda de que la cooperacion

internacional, aun es un factor importante para promover el desarrollo y la justicia.

2. El potencial integrador

Este es el enunciado central de las ideas de Nye sobre el proceso integracionista

desde el neofuncionalismo. El potencial integrador es un modelo en el que
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convergen cuatro condiciones que permiten un proceso evolutivo y el

fortalecimiento de la integracion.

Para Nye también es necesario que el proceso se entienda como la delegacion de
soberania por parte de los miembros y que al mismo tiempo cuente con una
redistribucion tanto de poderes como de beneficios econdmicos, es decir un

proceso que favorezca al conjunto.

El sistema también se ve favorecido por enfrentarse a las adversidades de manera
conjunta, si bien, no con criterios iguales al menos similares, esto significa una
institucionalidad fuerte tanto a lo interno de los Estados miembros como a lo
externo, dando coherencia sobre el trabajo que desarrollen las instituciones de
integracion y de manera similar como se indico previamente, Estados que no
estén del todo de acuerdo con la integracion muestren un desinterés en la

integracion o bien ataquen el proceso.

No hay duda de que los beneficios deben de ser palpables, es necesario también
contar con mayor informacién sobre antecedentes y datos de desarrollo y

evolucion de los distintos actores involucrados dentro del proceso.

Socializar los costos y beneficios, para otorgar legitimidad en los diversos
procesos de integracion que se generen. Adoptar un componente de caracter
sociocultural, para adaptar y contextualizar la integracion segun cada pais y las

poblaciones que se vean involucradas directa e indirectamente.

La institucionalidad debe de promoverse a todo nivel, pues en la medida en que se
vea fortalecida, la capacidad de las instituciones para enfrentarse a las
adversidades se vera fortalecida, como se ha logrado ejemplificar anteriormente.
No solo frente a amenazas externas, sino también a los problemas internos que
puedan desarrollarse en los propios Estados y que generen inestabilidad en el
area, como un golpe de Estado o un conflicto interno. El SICA debe dotar a sus
instituciones de mecanismos y protocolos de reaccién en la misma medida que se
promueva una cultura de integracion o bien una identidad nacional

centroamericana, pensamiento complejo, pero no descabellado, a través de
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consultas internas en la institucion o consultas a la poblacién de los Estados
miembros a modo de retroalimentacion, acompafiadas de una validacién de sus
propios mecanismos que permitan medir la incidencia y el alcance de los objetivos

trazados.

Las naciones de la region también deben de contemplar la pérdida de parte de la
soberania para delegar en las instituciones centroamericanas un marco de accion
gue beneficie al conjunto y brinde, por supuesto, certeza en los procesos de
integracién, mencionando el claro ejemplo de la Corte Centroamericana de
Justicia. Por lo que se vuelve necesario el dialogo y el consenso, es necesario
recordar también la reciente puesta en marcha de las democracias en el Istmo,
parte del miedo que pueden tener algunos sectores de la sociedad civil en querer

involucrarse y participar publicamente.

Cabe resaltar que de las cuatro condiciones se tomaran en cuenta para la
investigacion de esta monografia los primeros dos enunciados, sin embargo, es

necesario hacer mencion de todas las condiciones para un mejor entendimiento.

El modelo de integracion de Nye y las cuatro condiciones mencionadas son las

siguientes:

2.1. Simetria o igualdad econdmica de unidades

Esta condicion deja de lado el tamafio territorial de los Estados, no importa si son
mayores o menores o incluso similares, mas bien es una simetria sobre lo
relacionado al comercio y el nivel de desarrollo de los miembros pudiendo tomar

como variable central el ingreso per céapita’®.

1% E| Producto Interno Bruto PIB per cépita (o también llamado Ingreso per cépita). Este indicador
tiene una gran atencion sobre las personas puesto que el PIB per capita es en términos simples, el
PIB dividido en la cantidad de habitantes del lugar. (Aguila, 2016)

64



Segun Nye esto debe de ser considerado con mayor relevancia entre Estados con
menor desarrollo econdmico que en los altamente industrializados. Siendo esta

una compatibilidad fundamental para la integracion regional.

Debe de acoplarse mejor en Estados con menores capacidades industriales, pues
en conjunto, frente a la globalizacion, sus capacidades de competencia se ven
fortalecidas y favorecidas para afrontar este aspecto. Al mismo tiempo en
conjunto, presentan mayores ingresos, mayor cantidad de poblacién y por ende un

mayor mercado.

También Nye resalta que, si bien las elites pueden no favorecer o promover la
integracion, principalmente si se da en Estados altamente industrializados en los
gue los intereses propios de una nacion no se vean favorecidos, podria decirse
que el Brexit es uno de esos casos', pues parte de los intereses de algunas
organizaciones internas son lo suficientemente fuertes y con capacidad de influir
en la toma de decisiones —considerando la forma en que se organiza Gran
Bretafia- pues la decision de no fue total, tan solo Inglaterra y Gales votaron
mayoritariamente a favor, mientras que Escocia, Irlanda del Norte y Gibraltar lo
hicieron en contra. La complejidad de la integracion que supone el Reino Unido
frente a otro modelo de integracion que presenta la UE seria interesante analizarlo

en otro momento.

Sin embargo, parte de los factores vistos en esta monografia deben generar

comprension sobre el modelo de integracién presentado.

' Que es la salida del Reino Unido de la Unién Europea
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2.2. Valor de la complementariedad de la élite

Este nivel de complementariedad deberia determinar el nivel de éxito o desarrollo
del proceso. Para esto Nye resalta que en cuanto que elites piensen igual sobre el

proceso mayor serda su importancia para la evolucion el mismo.

Sin embargo, resalta “que las élites que han trabajado juntas eficazmente en una
situacion transnacional a continuacion pueden abrazar politicas divergentes que
no conducen a la integracién”. (Dougherty, 1990, pag. 457) Es necesario
mencionar que la élite corresponde a los campos econdmicos y politicos

(principalmente).

Es por eso que se debe trabajar en el fortalecimiento de todas las instituciones en
su conjunto, pero principalmente de las instituciones en las que converjan
intereses economicos a modo de ampliar el frente que impulse un proceso de

integracion y no existan condiciones que favorezcan a sectores de mercado.

2.3.Existencia de pluralismo

Lo plural para Nye es un mecanismo que se adapta mejor al proceso de

integracion, pues permite una mejor retroalimentacion para los distintos procesos.

Cuanto mayor es el pluralismo en todos los Estados miembros,
mejores son las condiciones para una respuesta integrativa a la
retroalimentacion desde los mecanismos del proceso. (Dougherty,
1990, péag. 457)
Nye resalta una diferencia importante en ese punto, pues la experiencia europea
no es necesariamente comparable con paises menos desarrollados dado su nivel
de industrializacion, pero sobre todo de institucionalizacibn y desarrollo

democratico.

66



2.4.Capacidad de los Estados miembros de adaptarse y responder

Aqui convergen varios factores entre los que podemos destacar la necesaria
estabilidad interna de los Estados y de la toma de decisiones de estos para
enfrentarse como conjunto a las adversidades externas que se puedan presentar
una amenaza a la integracion o afectar a uno de los miembros a lo individual,
como por ejemplo lo puede ser la dependencia de exportaciones, es decir deben
de ser adaptables y contar con una capacidad de respuesta amplia. (Dougherty,
1990, pag. 458)

De nuevo se hace alusion a la capacidad de los Estados por enfrentarse de
manera conjunta frente a las adversidades y por supuesto depende en buena
medida de la capacidad de adaptacion mutua y respuesta. Es decir, la capacidad

institucional de integracion.

Es por esto que Nye también extiende su aporte a tres condiciones adicionales
gue deberian de incentivar y fortalecer el proceso de integracion. Sin estas
condiciones desde el aporte neofuncionalista la forma en la que se afecta un

proceso de este tipo puede no ser el adecuado.

1) Equidad de distribucién de los beneficios percibida: con la
hipétesis de que “cuanto mas elevada sea la distribucion
equitativa en todos los paises, mejores seran las condiciones
para una ulterior integracion”,

2) Coherencia externa percibida: es decir, las percepciones de los
encargados de tomar decisiones respecto de sus problemas
externos, incluida la dependencia de las exportaciones, las
amenazas de potencias mas grandes y la pérdida de status en
el sistema internacional en constante cambio, y

3) Bajos (0 exportables) costos visibles, o el nivel en el cual
puede hacerse que la integracion se perciba como
relativamente libre de costos, especialmente en sus fases
Iniciales, un concepto, como lo sefiala Nye, que es central para
su teoria y la estrategia neofuncionalista. (Dougherty, 1990,
pag. 458)
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En sintesis, lo que se debe desarrollar a lo largo del proceso es una
democratizacion de las instituciones en todo sentido, desde lo representativo en
las instituciones que promuevan la integraciébn, como en las ganancias que se

perciban para beneficio de los Estados.

Es también importante que los Estados logren resolver las propias diferencias
internas que seguramente apareceran. Las instituciones que se encarguen de
intermediar entre las partes deben ser fundamentales, sin embargo, esto alin no lo
vemos del todo desarrollado en el caso centroamericano, pues una institucién
encargada de velar por la justicia, ain no se encuentra consolidada dentro del
SICA.

También se hace necesario resaltar el modelo neofuncionalista para los procesos
de integracion, pues desde esta perspectiva el Estado-nacion debe afadir
alrededor de su entorno distintos factores que determinan su accionar. Es decir, el
Estado estd compuesto por mas que sus propias instituciones y estas no
necesariamente cumplen las exigencias o0 expectativas de otros sectores,
principalmente el econémico, a su vez que los procesos de integracion de este tipo
evita el conflicto o bien las instituciones que surjan pueden utilizarse para

intermediar sobre los intereses que se tengan en conjunto.

Mitrany asegura que el proceso de integracion, al ser acumulativo
y generar bienestar (spill over) determina que los ciudadanos
podran ir transfiriendo sus lealtades de los Estados nacionales
hacia nuevas unidades que vayan formandose. En ese orden de
ideas es pues claro que la integracién econdémica debe conducir a
la integracion politica, integracion en la cual las unidades se
organizaran alrededor de criterios “funcionales”, no territoriales.
(Padilla, 2009, pag. 132)

Como se ha expresado anteriormente, el proceso es en definitiva gradual. Que
confluye entre los distintos sectores pero que el proceso politico suele ser la cara

detectable y central para el desarrollo del proceso en general.

El ideal principal, aunque no facil de alcanzar, es el de alcanzar la

supranacionalidad, proceso cuspide de la integracion. La delegacién de lealtades
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frente a esa unidad que englobe todo el proceso social, econémico y politico y que
supere los procesos basados en la interdependencia, como lo vemos en el
proceso de integracion centroamericana. Pero mas importante aun es que el
proceso se mantenga en el tiempo y evolucione con la idea de adaptarse, es decir
que al alcanzar la supranacionalidad no se generen estructuras rigidas de
integracion, sino que sean adaptables a los cambios que puedan surgir a lo interno

0 externo.
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Capitulo IV
Analisis de la simetria o igualdad econémica de las unidades vy el

valor de la complementariedad de la elite

Como bien se hizo mencién previamente, con estos dos enunciados desarrollados
por Nye se hara el enfoque para el desarrollo analitico del potencial integrador. Es
necesario recordar que, si bien se compone de 4 elementos, el abordaje de los
primeros dos (Simetria o igualdad econdémica de las unidades, Valor de la
complementariedad de la élite) seran contemplados en la presente monografia, asi
como la importancia y vinculaciéon en la toma de decisiones para reformar el

proceso de integracion que se tuvo en la década de los noventa.

La simetria econdmica basicamente la encontramos en el nivel de desarrollo
economico de los Estados, es fundamental basar la simetria en el ingreso per
capita de los Estados'?, a pesar de un mayor desarrollo entre algunos de los
miembros frente a otros, las diferencias no son necesariamente abismales como
para no encasillar al proceso centroamericano dentro del esquema

neofuncionalista que Nye plantea.

Para comprender mejor esto se presentara la tabla No. 2, reforzandose la
descripcion indicada en el parrafo anterior con la siguiente definicion mostrando

los datos del Banco Mundial, utilizando el concepto elaborado por la entidad:

“El PIB per capita es el producto interno bruto dividido por la
poblacién a la mitad de afio. El PIB es la suma del valor agregado

!2 para Nye es importante la variable per capita, puesto que permite comparar el nivel de desarrollo
de los Estados y su poblacion. Si bien este resultado es un promedio del total, también permite
obtener informacién de reinversion social que tiene un Estado hacia dentro. (Aguila, 2016). A
través de este, no solo es posible medir el nivel de desarrollo de un Estado y su poblacion, sino
también su influencia a nivel internacional, considerando que, si bien dos Estados pueden ser
similares en cuanto, produccion total, los niveles de desigualdad y desarrollo pueden o no permitir
potenciar su influencia hacia afuera. Es un término importante visto desde una perspectiva
geopolitica como la de Nye (Universidad de las Américas Puebla), para el caso centroamericano
quiza no sea del todo trascendental, pero importante también al incluir esta variable y las
similitudes dentro del Istmo, como factor resaltable desde la postura del autor.
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bruto de todos los productores residentes en la economia mas
todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en
el valor de los productos. Se calcula sin hacer deducciones por
depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y
degradacion de recursos naturales. Datos en US$ a precios
actuales” (Banco Mundial, 2016)

Los datos proporcionados por la entidad son hasta el 2014, de los paises
centroamericanos y Republica Dominicana, la mayoria de ingreso per capita va en
leve alza, solamente Costa Rica mostraba un leve estancamiento en los ingresos

segun el dato presentado.

Tabla 3: PIB 2014 por pais miembro del SICA

Pais Ao PIB per capita (US$)
Belice 4,831.2
Costa Rica 10,415.4
El Salvador 4,120.0
Guatemala 3,673.1
Honduras 2014 2,434.8
Nicaragua 1,9636.1
Panama 11,948.9
Republica Dominicana 6,163.6

Fuente: (Banco Mundial, 2016)

Bien, es necesario resaltar los ingresos que perciben paises como Costa Rica y
Panama, los cuales no se asemejan al resto de los paises miembros del SICA,
incluso casi triplican en algunos casos los ingresos. Cabe resaltar que el
desarrollo de estos paises, en buena medida es impulsado por las politicas de
desarrollo social que han implementado. Son ademas dos de los paises mas
seguros de la regidén centroamericana, en Costa Rica se han desarrollado politicas

publicas para desarrollar el turismo y Panama es de las naciones mas
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competitivas en América Latina, aprovechando también el desarrollo que le

permite el propio Canal de Panama para este pais.

Se ha visto que estos paises en algiin momento no han percibido en la integracion
centroamericana un modelo de desarrollo al cual apostarle, adicionalmente han

puesto condiciones muy puntuales para formar parte, que ain no se cumplen.

Estos aun permanecen dentro del proceso, la asimetria econdmica no solo es un
factor de riesgo para que un Estado salga del proceso, sino también lo son
factores culturales que generan un sentido de integridad, se han visto poco

favorecidos en la region, como se ha logrado ver previamente.

Es también necesario analizar el comercio intrarregional y el comercio
extrarregional que se ha tenido como region y sus principales socios (Tablas 4y 5,
respectivamente.)

Tabla 4: Exportaciones por pais

Centroamérica: Exportaciones de mercancias por principales
SOCios
(Millones de US$)

Pais 2011 | 2012 |2013 |2014 |2015

El Salvador 1,818.5| 1,860.9 | 1,858.4| 1,997.9 | 2,004.1
Honduras 1,843.8| 1,915.6 | 1,923.0| 1,970.8 | 1,997.7
Nicaragua 1,335.9| 1,450.6 | 1,458.9| 1,547.3| 1,625.3
Guatemala 1,439.3| 1,422.2| 1,495.7| 1,503.7 | 1,592.5
Panama 861.9| 901.6| 918.0| 1,044.8| 1,013.5
Costa Rica 902.0| 934.8| 904.8| 974.4| 937.6
Sub-Total 8,201.4 | 8,485.6 | 8,558.9| 9,039.0 | 9,170.7

Fuente: Centro de Estudios para la Integracién Econdmica (SIECA) con datos del Banco Central de
Costa Rica (BCCR). (Secretaria de Integraciéon Econémica Centroamericana, s.f.)
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La tabla anterior permite observar la participacion que ha tenido cada uno de los
paises dentro de la region, vemos la diferencia significativa que presentan los
paises del norte centroamericano, esta diferencia también radica en los acuerdos
bilaterales y la Union Aduanera ya vigente entre Guatemala y El Salvador. Es
necesario mencionar que Panamd en 2013 se incorpor6 al Subsistema de
Integracibn Econdmica Centroamericana, por lo que es necesario resaltar su
participacion y aumento a partir de 2014, segun datos de la SIECA que podran

verse mas adelante.

Sobre lo anterior, cabria peguntar si aun persiste la influencia del periodo colonial
en la actualidad, razon por la cual los paises del norte de C.A. parecieran estar

mas interesados en un proceso de integracion frente al resto de la region.

En la siguiente tabla podran visualizarse los principales socios para las
exportaciones de la region, datos que resaltan considerando el aporte individual

por pais y su sumatorio total.

73



Tabla 5: Exportaciones a socios principales

Centroamérica: Exportaciones de mercancias por

principales socios
(Millones de US$)

Pais 2011 2012 2013 2014 2015

Estados Unidos de América 9,067.4| 9,937.8| 9,448.2| 9,681.5| 9,216.5
Paises Bajos 958.6| 1,244.4| 1,228.6| 1,174.8 919.8
Alemania 891.1 840.1 604.2 693.0 705.4
México 990.1 979.8 814.8 813.9 701.2
Bélgica-Luxemburgo 703.9 735.7 556.6 547.6 651.2
Republica Dominicana 474.8 502.8 485.6 529.7 573.5
\égn\f;r‘:::; Repblica 467.1| 688.7| 608.2| 5824| 497.3
Canada 791.9 765.1 716.1 532.3 389.4
Reino Unido 437.5 423.7 413.1 418.5 385.2
Italia 376.1 435.5 305.6 329.5 358.8
China 384.9 525.0 742.8 542.6 350.1
Japon 423.4 349.2 362.0 321.5 317.4
Espafa 256.7 292.0 274.1 320.3 256.9
Francia 206.8 196.7 230.0 194.0 230.9
Puerto Rico 236.8 254.8 2504 247.4 223.8
China Taiwan 255.9 248.0 319.9 260.0 204.8
Corea del Sur 314.1 238.7 237.9 347.1 147.3
Chile 189.2 185.8 158.4 156.5 137.9
Colombia 104.0 116.3 127.9 138.7 125.3
Belice 63.3 70.9 70.1 99.3 106.0
Sub-Total 17,593.8| 19,031.2| 17,954.6 | 17,930.6 | 16,498.8

Fuente: Centro de Estudios para la Integracion Econémica (SIECA) con datos del Banco Central de

Costa Rica (BCCR). (Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana, s.f.)
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Los datos se presentan con “Sub-total” pues en cada una de las tablas no se
incluyen a los socios principales fuera del Istmo y en la segunda no se incluye el

intercambio por pais centroamericano y considerando lo mencionado de Panama
anteriormente.

Para comprender ampliamente el intercambio también se muestra la siguiente
tabla en donde existen indicadores de exportaciones e importaciones de la region,

asi como sus principales socios comerciales en cada rubro.

Tabla 6: Principales interlocutores comerciales

Cuadro No. 2
Centroamérica: Principales interlocutores comerciales, 2012
Millones de USD

Pais de destino

Exportaciones % Pais de origen Importaciones | %
Total 29,636 100.0 | Total 56,977 100.0
Estados Unidos 9 858 33.3 | Estados Unidos 23276 40.9
MCCA 7474 252 | MCCA 7,313 12.8
Unién Europea 4,356 14.7 | Mexico 4,555 8.0
México 976 3.3 R. Popular China 3.974 7.0
Panama 913 3.1 Union Europea 3,479 6.1
Venezuela 681 23 Colombia 1,478 26
Canada 620 2.1 Panama 1,422 2.5
Hong Kong 545 1.8 Japén 1,244 2.2
R. Dominicana 497 1.7 Venezuela 1,087 1.9
R. Popular China 4591 1.6 Brasil §52 1.7
Resto de paises 3,225 10.9 | Resto de paises 8,187 14.3

Fuente: SIECA. Las exportaciones no incluyen Maquila.

(Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana, 2013)

La region también muestra resultados de manera integrada, como region frente a
otros bloques econdémicos, en donde también hay socios importantes, es posible
visualizar el déficit existente entre las exportaciones e importaciones, a excepcion

del CARICOM, bloque al que se le exporta mas que lo importado.

Es decir, Centroamérica invierte aproximadamente el doble de lo que invierte al
exportar, segun los propios datos de la SIECA, Costa Rica es el pais que mas
exporta e importa y Nicaragua el que menos exporta e importa. Considerando que

la regiébn como bloque hacia el mundo crecid en exportaciones en un 10.6% y en
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importaciones en un 8.9%, mostrando un alza y siendo notorio los beneficios de
comerciar como bloque.

Tabla 7: Comercio de mercancias con otros bloques de integracion

Cuadro No. 3
Centroamérica: Comercio de mercancias por bloques economicos, 2012
Millones de USD

Bloque Exportaciones Ye Importaciones Y
Total 29,636 100.0 56,977 100.0
TLCAN 11,454 38.6 28,251 49.6
MCCA 7,474 262 7,313 12.8
Unién Europea 4,356 14.7 3,479 6.1
CARICOM 417 1.4 148 0.3
ASEAN 349 1.2 861 1.5
Comunidad Andina 264 0.9 2,472 4.3
MERCOSUR 65 0.2 1,469 26
Resto del Mundo 5,587 18.8 12,984 22.8

Fuenta: SIECA.

(Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana, 2013)

Retomando las posiciones de Costa Rica y Panama que, si bien son las que
presentan mayores indices de desarrollo econdémico, al mismo tiempo también
presentan mayores niveles de escolaridad, ambas naciones no son las mayores
impulsoras de la integracion, esto lo vemos mas desarrollado en las naciones del
norte centroamericano (El Salvador, Guatemala y Honduras), adicionando que el
PIB es bastante similar con leves diferencias entre unos y otros. Y es la region que

muestra mayores avances en materia de integracion como lo es la union
aduanera.

Esto se ve reflejado con el intercambio comercial que presentan las naciones del
norte centroamericano frente a las del sur. Los tratados de integracion aduanera
llevados a cabo son un claro factor por promover la integracion regional, es
también notable el intercambio comercial con el hemisferio norte y la influencia

que pueden ejercer los EEUU, en el norte centroamericano por el tema de
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migrantes, sin embargo, siguen siendo de los paises con mayor desigualdad social
de la region.

La siguiente tabla detalla de mejor forma el tamafio de cada una de las economias
centroamericanas, a pesar de algunas notables diferencias, segun lo indicado por
SIECA, dentro de un entorno multilateral, las economias de la regién siguen
siendo catalogadas dentro del marco de “paises en desarrollo”, y en un contexto
hemisférico son catalogadas de “economias pequefias”’, como se puede apreciar a

continuacion.

1



Tabla 8: Similitudes econémicas

Cuadro No.7
Centroameérica: El Tamafio de las Economias
Datos Generales C. Rica | El Salvador |Guatemala| Honduras | Nicaragua C.A

Datos Demograficos
Superficie (Km®) 51,100 21,041 108,889 112,492 129,494 423.016
ng"f;ﬁ"’“ (millones, 48 6.3 15.1 7.9 6.0 401
Densidad de poblacidn 93.9 299.4 138.7 70.2 46.3 94.8

Datos Econdmicos
Moneda (Tipo de cambio Colén Colon Quetzal Lempira Cardoba _
promedio 2012) 15=497 23 18=8.75 15=7.84 15=19.54 1§=22.59
FIE a precios corrientes,
millones de USD, ano | 45127 23,844 49 5986 17,969 10,518 147,354
2012
PIB per capita, USD 2012 9401 3,785 3,304 2274 1,753 3675
Crecimiento PIB a precios
constantes (%) 51 13 32 33 5.2 33
Saldo en cuenta corriente,
ilonos d E.-UUSD 201 '2 (2,330) (697) (1,447) (1,744) (1,350) (7,569)

Datos Comerciales
Intercambio comercial,
millones de USD 2012 28175 13,786 22,019 13,920 8,713 86,613
Exportaciones, millones
de USD 2012 11,153 4233 7,146 4 416 2,687 29,636
Importaciones,  millones
de USD 2012 17,021 9,552 14,873 9,504 6,026 56,977
paanza  enemercidl| (5868) | (5319) | (7.727) | (5.088) | (3339) | (27.342)
iniercamblo comercial Je | 7.581 2,406 4,888 2,495 1,497 18,867
Exportacion de senacos. | 5,552 1,258 2,360 1,036 625 10,831
mportacion e sendcios:| 2,020 1,148 2,528 1,459 872 8,036
Balanza comercial
Servicios, millones de| 3523 110 (168) (423) (247) 2,795
UsD, 2012

Indicadores Econdmico-Comerciales

% Exportaciones del PIB 247 17.8 14.3 24 6 25.5 201
% Importaciones del PIB 37T 401 298 52.9 57.3 38.7
Exportaciones/abitante 2,324 672 473 559 448 739
Importaciones/habitante 3,546 1.516 985 1.203 1,004 1,421
Apertura comercial (Expo.
+ Impo/PIB) 62.4 578 44 1 77.5 828 58.8

Fuente: SIECA Y OMC.

(Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana, 2013)
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Respecto al valor de la complementariedad de la élite, se puede resaltar que en el
norte centroamericano ha sido distinta al del resto de naciones en el Istmo, la
dinamica econdmica, la influencia de las élites econOmicas y politicas, la
infraestructura y el fortalecimiento institucional son bastante similares en los tres
paises. Cabe resaltar el factor de concentracion de riqueza que existe en los tres
paises que conforman el norte centroamericano, por lo que los avances y
retrocesos que se puedan presentar ante la integracion en cierta medida puede
deberse a factores de la concentracion de la riqueza e intereses particulares a la
élite economica, como puede observarse también en los indicadores de
desigualdad econdmica, laboral y social en estos paises y con los que cabe
preguntarse sobre la facilidad de acceso y oportunidades para micro y pequefias
empresas para competir a nivel centroamericano, y que por supuesto, estos
indices resaltan por sobre el resto en la region, esto en buena media considerando

la relativa y reciente democratizacion del area en los afios noventa.

Esto se ve claramente reflejado en el libro “Politica fiscal: expresién del poder de
las élites centroamericanas”, del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(ICEFI). En este, de manera general se determina el papel que han tenido las
élites econémicas para tener injerencia sobre la toma de decisiones politicas, la
influencia que ejercen a través de puestos de gobiernos clave, como lo son los
ministerios de economia o hacienda, finanzas. La participacion en la toma de
decisiones para privilegiar a sectores econémicos, asi como la socializacion de las

deudas que afectan a la poblacion en general.

Como bien se ha indicado, esto es mayormente visible en Guatemala, Honduras y
El Salvador, la baja carga tributaria y la desigualdad social, la acumulacién de
capitales, la reduccion de impuestos directos, como el Impuesto sobre la Renta
IRS, y la concentracién de la riqueza. El papel de estas élites y su influencia
politica ha sido tal, en el caso de Honduras, que incluso propiciaron el golpe de
Estado al gobierno de Manuel Zelaya en 2009. En El Salvador se vivié una
transformacion de la economia durante los gobiernos del partido Arena, que solo

favorecié a la élite ya establecida y en el caso de Guatemala, en donde han

79



aparecido nuevos grupos de poder, pero que al tener influencia, como en el caso
de los constructores, su influencia ha sido para favorecer al mismo grupo y no
reformar o modificar significativamente el fortalecimiento del Estado. (Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFI, 2015)

Para el caso de Nicaragua la influencia de las élites ha propiciado un
endeudamiento interno, pero socializado a la poblacién y no a los grupos que a
través del sector financiero se vieron favorecidos y mas con el caudillismo politico
a partir del gobierno del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSNL). En el
caso de Costa Rica, se indica que en los ultimos 30 afios se ha visto una mayor
influencia de los grupos economicos en la politica, como en el Ministerio de
Comercio Exterior, Ministerio de Hacienda y la Bolsa de Valores Nacional. Siendo
el gasto social del Estado el mayor afectado, incrementandose la deuda interna,
contribuyendo con la pérdida de equidad horizontal y vertical del sistema tributario

costarricense. (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFI, 2015).

No se hace menciéon a Panama dentro del texto, sin embargo, es posible
establecer la influencia de las élites econdmicas a traveés de la politica. Si estas
siguen favoreciendo intereses particulares, la articulacion dentro del proceso de
integracion en Centroameérica se puede desfavorecida, pues no se tiene una vision
clara en participacion dentro de un esquema real de libre mercado. La desigualdad

seguira siendo la norma y no la disminucion de esta.

Por mencionar un ejemplo sobre estos indicadores en Guatemala, considerado por
el Banco Mundial, como un pais de ingresos “medianos-bajos” en el que el PIB
para el 2012 fue de $50,81 mil millones, la incidencia de la pobreza era del 53.7%.
El coeficiente de Gini sobre los ingresos familiares mostraba un 0.562 y de
acuerdo a las estadisticas nacionales de ese momento, la mayor Poblaciéon
Ocupada de Guatemala trabaja en la agricultura (32%), con un salario promedio
de Q.746, el menor de los ingresos nacionales, mientras la agricultura,
especialmente a través de un modelo monocultivos para la exportacion,

representa la mayor fuente de ingresos para el pais. (Andrade, 2013)
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Al ver estos datos, en donde buena parte de la poblacion tiene ingresos muy

bajos, mientras otra parte (€lite econdmica) cuenta con patrimonios mayores a 30

millones de ddlares —lo cual se detalla mejor mas adelante-, la concentracion de la

rigueza juega un papel trascendente para el pais y para esta parte del Istmo, y se

remontan a la época colonial, lo que ahora llamamos ultra-ricos o bien

histéricamente conocido como oligarquia. (Andrade, 2013)

Se considera entonces que la concentracion de la rigueza ha afectado

significativamente el desarrollo socioecondmico de la poblacion que no pertenece

a estos grupos.

A continuacioén, se muestra una grafica tomada del medio electrénico “El Faro”, en

donde se ve la inversion social en cada uno de los Estados centroamericanos:

Grafico 1: Ingreso PIB per capita por pais
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La diferencia es abismal entre Costa Rica y el resto de la regidon, muy por encima
incluso de Panama. La inversion social debe de ser un factor fundamental para el
desarrollo de la poblacion, el acceso a los derechos fundamentales, el acceso a
educacion, salud y empleo digno. El propio proceso de democratizacién es
necesario para reducir la brecha entre ricos y pobres (Lehoucq, 2016),
disminuyendo también a su vez la concentracién de la riqueza y fortaleciendo la

institucionalidad del Estado, pues se empodera a las minorias sociales.

Es necesario recordar que en modelo neofuncionalista la idea del derrame adopta
el patron integrativo en la medida que las ganancias o beneficios sean
recompensados en conjunto, aunque en los inicios del proceso los beneficios se

perciban a nivel de las elites econdmicas y gubernamentales.

En estos procesos el acompafiamiento de las elites es fundamental, pues sino
perciben el beneficio, es muy probable que estos no puedan o se interesen en

presionar o influir para continuar con politicas integrativas.

A la larga el apego cultural o la generacion de identidad frente a la integracion
debe adoptarse por parte de los Estados hacia adentro, de modo que fortalezca
las redes y el interés en la integracion. Esto debe facilitar, como bien se indico
anteriormente, resolver problemas en comun; para lo cual es necesaria la
generacion de alianzas entre los grupos de interés pro integracion, de esta manera
se logra generar mayor presion para que los grupos sobrepongan su agenda, una

agenda de cooperacién en temas comunes para lograr apoyo y consensos.™

13 Es necesario crear una cultura de “lo centroamericano” y ver los procesos histéricos por los que
la regién ha pasado para establecer un proceso formal y que ha ido avanzando sin el uso de la
fuerza, que caracterizaron algunos movimientos durante el Siglo XIX. Si bien seria interesante
analizar el por qué se ha avanzado mas en algunas regiones que en otras, considerando la
cercania durante el tiempo de la colonia que tuvo Guatemala, Honduras y El Salvador con el
Virreinato en México, o la pertenencia territorial que tuvo Panamé& con Colombia. Lo importante
radica en que los Estados miembros del SICA creen una cultura de integracion, siendo vital la
educacion para esto, pero sobre todo mostrar los beneficios alcanzados para el conjunto y porqué
es importante fortalecer el proceso, con procesos especificos o macro. Tal como sucede en
América del Sur y el proyecto de integracion de la Zona de Integracion del Centro Oeste
Sudamericano (ZICOSUR), que nace para potenciar una region en particular en la que convergen
varios Estados, pero que la funcidon de integracién no la ejercen estos como tal sino las
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Existen algunos ejemplos en la region sobre un trabajo en conjunto y la formacion
de identidad, como lo es el Plan Trifinio -si bien, no forma parte del SICA-, un plan
gue segun su objetivo general debe de contribuir a la integracion mediante una
accion conjunta entre los Estados de El Salvador, Guatemala y Honduras, que
tienda a un desarrollo integral, arménico y equilibrado.

El Plan Trifinio es otro ejemplo del como las naciones del norte centroamericano
han desarrollado mayores procesos de integracion, el modelo del trifinio no es
netamente econdémico, comprende estrategias para promover la integracién en el

ambito social, cultural y ambiental.

El Plan Trifinio se establecio en 1988 y ha sido actualizado en dos ocasiones, con
la finalidad de renovar los objetivos trazados y dinamizar las estrategias para que

sean adaptables en el tiempo.

Brevemente se indica que la region del trifinio se encuentra entre los tres Estados
mencionados, su ubicacion es el en bosque nublado del macizo de Montecristo,

donde convergen las tres fronteras.

En el sitio web de la Comision Trinacional del Plan Trifinio (CTPT), se describe
gue en area viven poco mas de 670,000 habitantes, que tienen caracteristicas
propias definiendo un constante intercambio comercial y cultural, asi como nexos
familiares que la caracterizan como una region integracionista; y cuenta con un
gran potencial turistico; una regién considerada estratégica por la riqueza de sus
recursos naturales, que son compartidas por los tres paises, entre las que resaltan
la produccion de agua y la diversidad biologica de sus ecosistemas (Sistema de la

Integracién Centroamericana, 2009)

Como bien se indicd, en la region se produce agua y en este caso la cuenca del

rio Lempa recorre los territorios de los tres paises, nace en el Departamento de

gobernaciones municipales, departamentales y regionales de cada pais, esta también fomenta el
apego cultural para promover integracion social y cultural en la region; por lo que es de vital
importancia que se genere este tipo de alianzas y procesos que contribuyan a los Estados a
fomentar el trabajo en conjunto.
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Esquipulas en Guatemala, se traslada posteriormente por Honduras y continua su
recorrido por buena parte del territorio salvadoreiio hasta desembocar en el
océano. Este rio es de vital importancia para El Salvador, pues su mayor uso se
da en dicho pais, en el que no solo se utiliza para la pesca sino también para
produccion de energia incluyendo la construccion y funcionamiento de cuatro

represas.

Dado lo anterior para El Salvador el rio es estratégico, y su importancia el factor
ambiental es vital en la region, es tan importante que tiene su propio programa
para manejo, el Programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta
del Rio Lempa (PTCARL). Si bien este rio es la principal cuenta, también existen
otras dos: la cuenca binacional del rio Motagua entre Guatemala y Honduras y la

del rio Ulda en Honduras.

En la actualidad el informe de labores 2010-2014 sirve para conocer como se
encuentra el desarrollo de las politicas y acuerdos en la regién. De estos uno que
sobresale para el manejo sostenible de la region es presentado en tres proyectos
distintos, el primero es el Proyecto de Manejo Integrado del Area Protegida
Trinacional de Montecristo, uno culminado denominado “Proyecto de Promocioén
de Agua como Bien Publico Regional en la Cuenca del Rio Lempa y la aprobacion
y puesta en marcha del Proyecto de Ordenamiento del Turismo Sostenible en la
Region del Trifinio -PROTUR-. Estos proyectos fueron financiados por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo y el Ultimo se encuentra pendiente de
aprobacion final por parte de la Camara Trinacional de Turismo. Existen otros

proyectos de manejo de bosques.

También el Banco Aleman de Desarrollo (KW por sus siglas en aleman) se
encuentra financiando proyectos para el fortalecimiento administrativo en la region,
contando asi con otras instituciones interesadas en fomentar los procesos
integrativos y de desarrollo, pues también existen proyectos para el desarrollo
econdmicos de MyPIMES, el Proyecto Trinacional de Café Sostenible y el
Programa Agroambiental Mesoamericano, apoyados por el Reino de Noruega

hasta 2017. Como se puede observar en el sitio web del Trifinio.

84



Existen otros factores de importancia, como lo es que en la region se concentra el
60% de la poblacién de los tres paises, se alcanzan las tres capitales y el 75% de
la red vial centroamericana se concentra dentro del radio que corresponde al

trifinio, segun los datos proporcionados por la Comision.

Es necesario entonces que los paises y sus elites pro integraciéon (como la
Fundacion Esquipulas) encuentren espacios y puntos clave en los que puedan

promover el derrame, encontrar puntos de convergencia y aliarse.

Para el caso del Trifinio, siendo un plan aislado de integraciéon, pueden converger
ambos planteamientos, la simetria o igualdad economica de las unidades y la
complementariedad de la élite, puesto que en Plan los tres paises hacen aportes
economicos en la region para desarrollar los distintos programas, realizaron en
conjunto alianza con la UE para cooperacion para el desarrollo, fortaleciendo lazos

y beneficios en conjunto como idea fundamental para la firma de acuerdos.

Las tres naciones tienen un PIB y una participacion econémica dentro de la region
similar, el PIB per capita, también es similar. Las tres naciones también tienen una
concentracion de la rigueza similar -resaltando que nos encontramos en la region
mas desigual del mundo- En Guatemala 245 personas tienen un capital conjunto
de US$30,000 millones, El Salvador 150 personas concentran US$20,000 millones

y en Honduras 215 personas concentran lo mismo que Guatemala. (Quirés, 2013)

Tan solo en El Salvador este rubro corresponde al 87% de la produccion nacional
(Oxam Internacional, 2015), en Guatemala la concentracibn de este grupo
corresponde al 56% de la economia nacional (Rodas, 2015) y en Honduras
representa el 11,4% (Estrategia&Negocios, 2015), aunque este ultimo dato genera

una asimetria, la desigualdad social resalta en las tres naciones.

La concentracidon de riqueza extrema conlleva también altos
niveles de concentracion de poder. Los grupos de mayores
recursos econdmicos han conseguido moldear las leyes en su
propio beneficio, en detrimento de la mayoria de la poblacion. La
politica fiscal (la ecuaciéon de quién y cuanto contribuye; y como y
en qué se invierten los ingresos) es uno de los instrumentos mas
eficaces que tiene el Estado para combatir la desigualdad. Sin
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embargo, en muchos paises la politica fiscal beneficia a los que
mas tienen y permite agujeros por los que se ‘escapan’ fortunas,
tanto por mecanismos de elusion legales o por evasiones de
capital a paraisos fiscales. (Oxam Internacional, 2015)

Para poder revertir esta situacidn es necesaria una concientizacion sobre las
dificultades que esto pone al desarrollo de los Estados, la violencia, la inseguridad
y la poca inversion social son factores que contribuyen a esta inequidad.

Politicas fiscales més redistributivas son necesarias, recientemente en Guatemala
se han logrado avances en cuanto al tema de elusién y evasién fiscal, logrando
alcanzar la meta trazada en 2016 en el mes de noviembre y superando en Q67.8
millones la cantidad programada para dicho periodo. Esto debido al fortalecimiento
gue sufrid la institucion en dicho afio, que doté de herramientas para la justa
persecucion de los evasores, actualmente la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) serd capaz de cuantificar las ganancias de las personas que
posean cuentas en el extranjero, tal como sucede en otros paises como Estados

Unidos y Europa.

A modo de sanear la recaudacion, que por mucho tiempo estuvo entrampada
entre la corrupcién y la elusién. Esto también fomenta la certeza para las
instituciones y garantiza la equidad en cuanto a recaudacion, aunque aun queda

mas trabajo por integrar y ampliar los espacios de tributacion.

Esto debe de promover en la region, politicas similares entre los Estados para
poder seguir promoviendo la simetria entre las unidades. Es decir, incrementar la
recaudacion, haciendo una revision a las politicas que favorecen a empresas con
excepciones y privilegios fiscales, modificar las reglas de competitividad y sobre
todo alejarse de un Estado mercantilista, al mismo tiempo que, también se vuelve
necesario incorporar al comercio informal. Incrementar la inversion social del
Estado, priorizando temas como el combate a la desnutricion y la capacidad de
fiscalizacion del propio Estado, para no perder capitales en temas como la

corrupcion.
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Se da sustento también a la idea del potencial integrador, y especificamente a
esos dos planteamientos mencionados pues son mecanismos que de alguna
manera ejercen presion a los responsables que toman decisiones y asi iniciar
procesos de integracion econdémica, ya Guatemala ha firmado dos acuerdos de
union aduanera con El Salvador y Honduras. La idea debe girar en torno a
producir derrame, es decir que los procesos de unidon aduanera deben de ser
motivadores para el resto de paises.

Estas motivaciones deben de socializarse mas alld de las élites, pues estas
podrian concebir una pérdida del control hacia dentro de sus propios paises, por lo
tanto, se vuelve necesario, como se ha venido indicado, que se amplié y socialice
un proceso de integracion como un factor que beneficie a quien decida participar

del proceso.

Los grupos interesados en buscar procesos de integracion encuentran distintas
motivaciones por las cuales involucrarse en estos procesos, no solo el compartir
ideales similares, también lo son los intereses econdémicos que promuevan la
integracion, existen otros factores como el compartir un territorio, pues dentro de
estos territorios se relacionan poblacién originaria, bosques o cuerpos de agua.
Estos son importantes pues, en casos particulares un Estado se puede ver
favorecido por el trabajo en conjunto, principalmente si se trata de proteger bienes

gue este utiliza para el desarrollo de su poblacién.

Es por esto que se generan distintos tratados o acuerdos para proteger areas, en
las que se trabaja de manera conjunta entre los Estados, pues si uno de estos

deja de invertir o interesarse la contraparte podria verse seriamente afectada.

Estos acuerdos también se vuelven un mecanismo con el cual ejercer presion para
trabajar de manera conjunta entre paises, como en el caso del Trifinio, pues en
este caso El Salvador debe de ser el mayor interesado en cuanto al manejo
sostenible de la cuenca del rio Lempa, dado el uso que este pais desarrolla, de lo
contrario su produccion eléctrica se vendria abajo y como efecto la region del

Trifinio —que si bien aun es pobre- podria verse en peores condiciones sociales,
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mismas que claro deben mejorar también en el ambito politico, para fortalecer a
las instituciones y que cuenten estas con herramientas que desarrollen los tres

paises en conjunto para trabajar de forma integrada.

Dentro de estos mecanismos también debe de contemplarse las transacciones
crecientes de las que habla Nye, aumentando el comercio y el movimiento de
capitales, el intercambio de personas e ideas para fortalecer las instituciones
comunes, como la creada para el manejo de la cuenca alta del rio Lempa o la
intencion que se tiene por parte de los tres paises de tener una policia especifica
para el cuidado ambiental. La formacién de coaliciones, sin estas no podria
ampliarse la presion para fortalecer la integracion, y la importancia del apoyo de
organismos internacionales y gobiernos externos para cooperar en las areas de

interés comun.

La simetria econdmica es evidente, en las tablas 2 y 7 queda de manifiesto las
similitudes del PIB, queda pendiente aun el fortalecimiento de los procesos, pero
también es evidente que los Estados deben de institucionalizarse mas, fortalecer
sus mecanismos internos a modo de generar mayor credibilidad para la poblacion
sobre lo que se desea implementar en materia de integracion. Esto también
ampliaria su capacidad de actuar y en conjunto de enfrentar de manera integrada
los embates externos que se den en contra de los procesos integracionistas o bien

otras dificultades como lo pueden ser crisis globales o fenbmenos naturales.

La complementariedad de la élite tiene mayor desarrollo en esta region, pues son
estos los que mayor promocion y presion pueden ejercer para generar ideas de
integracion, para la integracién son necesarias ambas y en la regién del norte
centroamericano probablemente aun mas, dada la concentracién de riqueza
existente, pero que debe democratizarse para no aislar y ampliar el radio de

organizaciones, empresas e instituciones que se favorezcan con la integracion.

Un ejemplo fragmentador de estas relaciones entre los grupos econémicos de la

region puede verse en la “Alianza para la Prosperidad”, que busca dar solucion a
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la problemética surgida por el aumento de la migracion de nifios hacia EEUU entre
2013y 2014.

La propuesta estd enfocada en inversiones publico-privadas, pero con un
trasfondo de beneficio privado, pues los principales grupos de poder econémico
son quienes han promovido este plan de desarrollo, la critica principal se
fundamenta a que, igual que ocurrio la implementacién del programa “Alianza para
la Prosperidad” en la década de los afios sesenta, en dénde la ayuda econdmica
sirvié principalmente para fortalecer a los grupos de poder econémico. (Solano,
2015)

Este tipo de iniciativas no fomentan la cooperacion e integracion entre los Estados,
y lo visto por los beneficiarios tampoco corresponden a una propuesta de caracter

integral, por lo que, lejos de contribuir a la integracion, promueven lo contrario.

De momento no se contempla dentro del plan, objetivos de desarrollo e inversion
de los Estados para fortalecer sus instituciones, tampoco temas de inversion en

educacion o empleo.

En los tres paises de momento no es visible en un corto plazo que las remesas no
formen parte del PIB de los paises. Solo en 2016 en el Triangulo Norte las
remesas fueron de $6, 880.5 millones, lo que represento un aumento del 10.3% en
Honduras, 9.3% en Guatemala y 1.4% en El Salvador. Este flujo de dinero es
manejado por los bancos (privados) del sistema en los tres paises, trayendo

consigo beneficios notables para los grupos empresariales en la region.

Sin embargo, la intencion de fondo es que las élites no abracen politicas
divergentes a la integracibn o que, en su defecto, tomen decisiones del tipo
mercantilista para proteger productos especificos o simplemente no realicen
acciones adicionales que promuevan la integracion de mas grupos interesados

gue puedan salir beneficiados.

Esto puede verse reflejado desde un aspecto politico/econémico, retomando el

tema del Trifinio, los tres Estados siguen poco interesados en promover el
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desarrollo de la region, pues el “Plan Trifinio ha recibido de una inversion global
131,9 millones de ddlares, 124 millones de los cuales provienen de la cooperacién
internacional y 7,9 millones de los tres gobiernos” (Valdez M. , 2016) en 30 afios

de existencia.

Podria decirse posible, que al no considerar fuertes aspectos de desarrollo
econdémico para los grupos econdmicos en esta region el interese sea nulo o muy
escaso, y sin una clara socializaciéon de beneficios el apoyo puede verse

mermado.

Es necesario que los Estados no solo indiquen o manifiesten su interés en buenas
intenciones, sino que aboguen, consoliden y demuestren con politicas pertinentes
(internas y en conjunto) el desarrollo de la region, pues existen aun muchas
carencias en los municipios de los tres paises que convergen en esta region,
considerando que en parte del territorio de Guatemala dentro del Trifinio pertenece
al corredor seco, afectado no solo por la sequias, sino por la pobreza y altos
indices de desnutricion. Factores que, por supuesto afectan a los tres paises, pero
para esta monografia en particular es de interés principal lo acontecido en territorio
guatemalteco. Queda en claro que en general el Plan Trifinio debe de promoverse
en la regidbn como un modelo integrado de trabajo, que permita a otras regiones
del Istmo en donde converjan territorios particulares y se desarrollen politicas que

beneficien el movimiento poblacional y el desarrollo de los habitantes.

1. Diferencias sobre Integracion regional segun Nye

Para la escala planteada por Nye es necesario resaltar siempre las diferencias que
tiene con otros autores neofuncionalistas. Desde su vision ninguno contempla de
una forma amplia o integral un proceso de integracién; una de las diferencias
principales radica en que no es posible realizar una comparacién entre un proceso

integrativo de paises desarrollados y un proceso entre paises menos
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desarrollados. Es decir, no es posible realizar una comparacion exacta entre el

proceso europeo y otro con el centroamericano, arabe, africano, etc.

Sefiala entre las principales diferencias la infraestructura, los mecanismos de
mercado, dependencia externa, recursos administrativos, estructuras del grupo
politico, interdependencia de sectores sociales, conciencia nacional e ideologia.
Para él deberia ser mas importante basar la comparacion sobre lo estatico y no

sobre lo dindmico o causal.

También sobre la palabra integracion muestra su escepticismo, es decir la
definicion “unir partes de un todo” no refleja un verdadero sentido para los Estados

de unificacion. Indica que:

“Por ejemplo, en el momento de la creacién del Mercado Comun
Europeo, integracion significaba unificacion politica, unificacion
econdmica, cooperacion economica y politica y un intercambio
mas libre para diferentes grupos de personas” (Nye, 1969, pag.
51)

Considera que en algin momento en Europa llegaron a existir tres conceptos al

mismo tiempo con tres usos diferentes:

- Para los degaullistas™ integracion politica significaba una consulta respecto
a la politica exterior;

- Para autores como Jean Monnet y Walter Hallstein significaba el manejo
supranacional de tareas cada vez mas importantes y discutibles;

- Y, para los federalistas significaba la creacién de instituciones federales.
(Nye, 1969, pag. 52)

Es decir, no ha habido un concepto que integre o englobe de una manera amplia
la definicion sobre integracién. Para Nye también esta diferencia sobresale y es
ambigua para lo que es integracion politica, pues es la ultima fase de un proceso
de integracién y seguramente el mas complicado de llevar a cabo desde distintos

puntos de vista.

!4 Considerando a las personas que eran atraidas por los lineamientos de Charles de Gaulle
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También es necesario no darle tanta importancia al concepto, ni considerar que la
integracion per se debe de ser algo bueno como para alcanzar la paz o ser

présperos.

Para hacer una comparacién entre los procesos de integracion en Centroamérica
y la antigua Unién Soviética, es posible ver este efecto con el nivel de integracion
economica que alcanzé el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (COMECON),
gue de forma intrarregional logré mas del 60% de intercambio, pero a costo de un
pobre bienestar.

Significando que los procesos de integracion —valga la redundancia- deben de
generar aportes integrales y distintos puntos de vista para consolidar un proceso y

no solo ver el beneficio de grupos determinados.

Para el filésofo también es posible desglosar la integracién en partes, que generan

una interdependencia, entre ellas menciona:

- Integracién econdmica (formacién de una econémica transnacional);
- Integracion social (formacion de una sociedad transnacional);

- Integracion politica (formacién de interdependencia politica transnacional).

Estos pueden seguirse desglosando mas, segun el desarrollo que pueda irse
dando en la integracion de una region. Es mas facil asi determinar el tipo y nivel
de integracion que se va desarrollando, las dificultades que se presenten, también
es necesario generar diversos indicadores, en lugar de uno general segun el
modelo que Nye desarrolla para lograr determinar la simetria o igualdad

econdmica de las unidades, Valor de la complementariedad de la élite.

Es necesario desarrollar diversos indicadores, pero especificos y elaborados con
la intencion de tener una investigacion integral, para esto también nos indica otro

ejemplo atacando la idea de Lindberg:

Por ejemplo, el Mercado Comun de Africa, Oriental, a principios de
la década de 1960, la integracion politica, medida segin una
escala desarrollada por Lindberg... declinaba constantemente
después de los ultimos dias de gobierno colonial, en tanto que la
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integracion economica medida por las exportaciones regionales
como porcentaje del total. (Nye, 1969, pag. 55)

Resaltando paradojicamente que, segun Charles Anderson, en América Latina
pueden darse aspectos de integracidon y desintegracion al mismo tiempo, esto lo
pude generar el desarrollo de zonas de libre comercio, pues la sensibilidad del

interés nacional puede ser tan elevado como la disminucion del mismo.

Los tipos de integracién a los que Nye hace referencia y una critica constructiva
qgue ira desarrollando en cada enunciado, esperando asi mostrar las debilidades
gue han presentado otros autores dentro de la teoria de integracion.

1.1 Integracion Econdmica (IE)

Nye hace una critica al modelo de este tipo de integracion que desarrolla Bela
Balassa, segun este ultimo la integracion se define como la abolicion de la
discriminacion entre unidades economicas pertenecientes a diferentes Estados

nacionales. (Nye, 1969, pag. 57)

Balassa también desarroll6 cinco categorias que van desde una zona de libre
comercio (categoria menos avanzada) hasta una integracion econdmica total
(categoria mas avanzada), conforme se avanza estas también muestran un mayor
nivel de supresion de la discriminacion entre los miembros, progresivamente y sin
desarrollarse un nivel sobre otro indiscriminadamente, es decir el modelo de
Balassa es rigido sobre el desarrollo de integracibn econdémica que se va

presentando entre los Estados Tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 8: Medicion de integracion por categoria

. o Unificacién de
) ) ) ) Libre Armonizacion )
Sin Tarifa ni Tarifa externa . . . politicas,
. circulacion de de politicas S
cuotas comun L instituciones
los factores econémicas .
politicas
1. Zona de libre X
comercio
2. Unién
X X
Aduanera
3. Mercado
) X X X
Comdun
4.  Union
o X X X X
Econdmica
5. Integracion
o X X X X X
econ6mica total

Fuente: (Nye, 1969, pag. 57)

Para Nye la critica principal radica en las categorias 3, 4 y 5, pues segun él
Balassa comete un error al considerar que dichas categorias de integracion
econdomica equivalen al mismo tiempo a la integracion politica, es decir aquel
punto en que los Estados miembros delegan parte de su soberania para actuar en
conjunto y que corresponde una verdadera dificultad como se ha visto

previamente.

Cabe resaltar que las primeras dos categorias corresponden a lo establecido en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, por lo que al menos en
esta parte parece haber una légica y conceptos de integracion aceptados. Pero no
acordes a un proceso incluyente o integral sobre las dinamicas que se desarrollen

€n un proceso asociativo.

Nye ejemplifica sobre esto mencionado, el “Mercado Comun” europeo logré una
libre circulacion parcial de los factores antes de transformarse en una verdadera
zona de libre comercio y en una union aduanera, en julio de 1968. ElI Mercado

Comun de Africa Oriental presenta una mayor armonizacion en las politicas fiscal
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y monetaria (caracteristicas de la cuarta “etapa”) que libre circulacion de los

factores (tercera “etapa’). (Nye, 1969, pag. 57)

Los procesos de integracion pueden llegar a estancarse si las instituciones
(Estados y Organizaciones no gubernamentales) no encuentran beneficios en el
proceso, por lo que no solo puede existir ese riesgo, sino uno mayor, retroceder,
como ya sucedié con Panamd, cuando quiso desligarse de la integraciéon, o como
se explicé anteriormente con el Brexit, trayendo consecuencias imaginadas en

paises con (mucho) menor desarrollo que los europeos.

Otro motivo por el cual es necesario fortalecer a las instituciones de integracion y
gue sean vinculantes hacia los Estados, a modo de poder incidir en la toma de
decisiones, principalmente cuando deban enfrentarse a situaciones adversas a los
objetivos trazados, como bien se dio en el intento de salida de Panama, en donde
la Corte Centroamericana y la maxima corte de justicia panamefia no dieron su

aval a la salida.

Suena entonces mas interesante hacer una diferenciacion en cuanto al
intercambio comercial o apertura de los Estados a competir con sus productos. En
la regidon centroamericana el proceso se encuentra bastante desarrollado, existe
una zona de libre comercio y la intencidon de un mercado comun, sin embargo, la
unién aduanera aun esta rezagada y como se menciond anteriormente solo

Guatemala ha entablado procesos con El Salvador y Honduras respectivamente.

Retomando el tema de las comparaciones sobre paises menos desarrollados
frente a los mas desarrollados, se podria resaltar una logica de integraciéon
econdmica basada en el interese de la élite econémica, ¢coincidiendo con
instituciones menos fuertes?, segun Nye en Centroamérica la zona de libre
comercio es la ideal, en Africa Oriental una unién aduanera perfecta; ninguna de

las cuales se caracteriza por una libre circulacién de los factores.

Concluye entonces que el modelo de Balassa no responde el nivel de integracion
gue se de en cada regién respectiva. La recomendacion es realizar las mediciones

de forma aislada y ver cual se ha desarrollado mas y genera mejores beneficios a
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través de la interdependencia y compararse con los niveles de integracion y
bienestar, sentido comunitario, seguridad, etc.

Sin embargo, si es importante el proceso que ha venido ocurriendo desde la
aprobacion del Protocolo de Guatemala, pues si bien los cambios son progresivos,
este medio (protocolo) ha abierto la puerta para que la integracion sea posible,
aunque se comience con una libre circulacion de los factores que traiga
posteriormente un Unién Aduanera completa en toda la region. Es por esto que los
procesos politicos y econdmicos deben de complementarse y ser integrales,
mostrando sus beneficios y fortaleciendo la institucionalidad, como se ha venido

mencionando.

Sin este instrumento, es posible, que el proceso aduanero no existiera o bien no
fuera prioritario de hacer a nivel de los Estados. La simetria economica de las
unidades puede consolidarse a través de los procesos de integracion, dadas las

razones mencionadas previamente.

1.2. Integracion Social (IS)

Este concepto abarca varios segmentos dentro de una region, toma en cuenta las
transacciones, que no solo se rigen por el comercio, sino también por el turismo, el

correo, etc. Entre Estados.

Muchos de los criticos hacia la concepcion de integracion por este rubro hacen
énfasis que estos factores no miden directamente el crecimiento de la comunidad,

y tampoco pueden especificar el nivel de seguridad que se tenga, por ejemplo.

Entre ellos Nye indica que, tomando el caso de Africa Oriental, el aumento de la
circulacibn comercial tuvo un efecto negativo sobre las relaciones entre los
gobiernos, debido al desequilibrio que se reflejo en el déficit creciente de

comercio. (Nye, 1969, pag. 61)
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La migracion laboral es otro efecto resaltable, el funcionamiento desde el
planteamiento neofuncionalista del autor, la migracion desde zonas pobres hacia
zonas ricas contribuye a la redistribucién de los ingresos, pero si esta es contraria,
es decir, migracion de areas ricas a pobres genera un efecto contrario, como

sucedié en Kenia.

Al mismo tiempo, considerando la interdependencia compleja, en el caso de
América del Sur, con el impeachment en Brasil, es decir, la aprobacion del juicio
politico y destitucién del cargo para Dilma Rousseff, primera presidenta de Brasil
en 2016, pues se ha especulado con el impacto que esto tendra frente a las otras
naciones suramericanas, pero principalmente para aquellos acuerdos de

integracion econémica, como lo son el MERCOSUR vy la Alianza Pacifico.

Esto, principalmente, bajo el paraguas de la interdependencia compleja restan
credibilidad y confianza, puesto que Nye plantea que las acciones entre los
estados no solo son politico-militares, sino también econdmicas. Su socio
comercial mas fuerte, Argentina, podria tomar las riendas del juego vy liderar el
MERCOSUR, sin embargo, no podria desplazar al gigante suramericano, puesto
gue también se encuentra en una situacion politica compleja y econé6micamente
tampoco en la mejor posicion, dado el intercambio comercial entre ambas

naciones.

También es importante resaltar bajo este paraguas, que la interdependencia
compleja resalta, debido a que, si Argentina acepta el impeachment, las relaciones
continuarian su rumbo normal puesto que, a mayor cooperacion, menor conflicto.
Y el resto de paises que conforman cada una de las alianzas tampoco se ve
afectado, apostando la mayoria al respeto de los acontecimientos propios de cada
Estado, sin que esto vulnere la participacion de cada uno de los miembros. La
simetria econdmica de las unidades resalta nuevamente, porque la incertidumbre
generada por el proceso brasilefio no afecta de sobremanera a los miembros y al

mismo tiempo la institucionalidad se fortalece.
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1.3. Integracion Politica (IP)

Coincidiendo con la postura de Nye, esta clase de integracion es compleja y
ambigua, pues involucra factores que no son faciles de medir. También requieren

de mucho apoyo de datos cuantitativos sobre integracion.

De nuevo, para entender el desarrollo de la integracion regional se deben de
considerar diversos factores que hagan una integralidad de conceptos y
conjugarlos para contraponer los beneficios o no de una forma de integracion.
Tampoco se debera quedarse con un solo modelo, como los vistos anteriormente,
pues no es posible visualizar la integracion social y politica, que se ha visto mas

compleja.

Al igual que lograr encontrar un sentido de pertenencia o comunitario, lo que Nye
llama integracion actitudinal o David Easton nombra apoyo englobando asi lo
comun —entre los miembros- y el propio sentido de comunidad. Esperando claro,

contribuir al apoyo de las élites pro integracion.

Se ejemplifica el efecto contrario a la carencia de identidad como se hizo con el
mercado comun arabe o los efectos confusos sobre la identidad en los esfuerzos

integrativos en Africa Oriental.

De esta parte se puede resaltar el concepto de integracion politica dado por Philip
Jacob y Henry Teune, quienes indican que “integracion politica generalmente
implica una relaciéon de comunidad... un sentimiento de identidad y conciencia de

si”; “la esencia de la relacién de integracion es vista como una accién colectiva

para promover intereses mutuos”.

Siguen siendo conceptos bastante amplios para encontrar una definicion que
sintetice el aspecto de integracién politica. Nye menciona que es necesario
considerar otros aspectos bajo la cortina de lo politico como los son las siguientes

integraciones:
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- Integracién _Institucional: abarca aspectos legales/jurisdiccionales,

burocracia, tipo de toma de decisiones y fortaleza de las instituciones;

- Integracién de las Politicas: Cuando dos o més instituciones de cooperacion

o integracion adoptan un solo modelo de funcionamiento, el alcance de las
politicas, sectores que abarca, la prominencia de su vinculacion y politica
exterior;

- Integracion Actitudinal: considera las actitudes vinculadas con el nivel de

apoyo a la integracion, identidad regional, la propia seguridad que se tenga
sobre los procesos integrativos (confianza).
- Comunidad de Seguridad: hace referencia a las expectativas y confiabilidad

sobre las relaciones no violentas, bien sean problematicas a lo interno
como a lo externo, aunque se considera un aspecto dificil de medir y
controlar, pues dos Estados aunque integrados pueden comenzar con
hostilidades y es variable también desde el punto de vista de la cooperacion
internacional o su influencia, principalmente durante la época de la guerra

fria para el caso centroamericano.

Existe una recopilacion cronoldgica sobre la informacion mencionada
previamente, principalmente para el tema de la Comunidad de Seguridad,
existiendo otros claros y notables ejemplos (OTAN'®, Pacto de Varsovia®);

aunque no necesariamente llegando a pactos tan amplios.

Por ejemplo, se menciona que las hostilidades en Centroamérica disminuyeron
de entre 1950 a comienzos de 1960. De un promedio de 3,3 incidentes por afio
en 1952/57 (o 5,2 incidentes en los afios anormales del primer impacto de Fidel
Castro, incluidos 1959 y 1960) el promedio decliné a 1,25 durante 1961/1964
(Nye, 1969, pag. 76), a esto también es necesario indicar que el numero de
incidentes es significativo desde el punto de vista causal, y que este esté —
parcialmente- relacionado con el crecimiento de la integracibn econdémica,

segun Nye.

'* Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (Bloque occidental)
'® Tratado de Amistad, Colaboracion y Asistencia Mutua (Bloque oriental)
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Para un ultimo entendimiento sera necesario apoyar las ideas en una tabla de

integracion elaborada por Nye.

Tabla 9: Indicadores del proceso de integracion

Tipo de integracion

Subcategorias

Tipo de evidencia y operaciones

Comercio (IE)

Exportaciones  regionales  como

porcentaje de las exportaciones

l. Econdémica
() N totales. B
Servicios (IE) Gastos en servicioS comunes como
porcentaje de PNB.
Transacciones (comercio. Correo,
etc.)
Masa (1S) 1. Pasajeros aéreos
" Social (1S) , intrarregionales.

Elites (IS) 2. Estudiantes en paises
vecinos como porcentaje del
total de estudiantes.

3. Otros

Institucional (IP)

a) burocrética Presupuestos y personal como
porcentaje de los presupuestos y
personal administrativo de todos los
paises miembros.

b) jurisdiccional Supranacionalidad de las decisiones;
alcance legal; expansion de la
jurisdiccion.

Il Politica (IP) Politicas (IP) Alcance (porcentaje de ministerios o

equivalentes afectados)

Aspectos sobresalientes
(jerarquizacion de los campos por
parte de expertos y por gastos por
campos).

Extension (escala de Lindberg de la

trayectoria de la decision).
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Tipo de integracion Subcategorias Tipo de evidenciay operaciones

Actitudinal (IP) Encuestas masivas y de élite
escudrifiando la identidad, intensidad,
urgencia.

Comportamiento en las
negociaciones, flexibilidad en la
extensién de tiempo y numero de
campos.

Comunidad de | Incidentes hostiles (estudios de caso)
Seguridad (IP)

Fuente: (Nye, 1969, pag. 78)

Para el caso centroamericano, es posible indicar que se encuentra dentro del tipo
de integracion econdémica, la Union Aduanera es un indicador importante, en
donde se vera fortalecido el comercio y posteriormente los servicios. Es importante
también resaltar que si bien en las subcategorias Il y Ill, los avances son aun
lejanos, para futuras investigaciones se podra realizar con mayor detalle
estadisticas que permitan identificar el intercambio dentro de las subcategorias,
sus evidencias y operaciones, pues hasta el momento, se desconoce si existe una

estadistica como tal.

Tomando en consideracion para el presente caso de estudio —aunque si bien Nye
lo aplicaba al caso europeo en los afios sesenta- el proceso integrativo en
Centroamérica abarca un poco de cada uno y se ha desarrollado en aspectos

similares en cuanto al comercio, pero en lo politico aun quedan muchos rezagos.

Los indicadores deben de ser amplios en el sentido de variables y tipos de
integracion, pero al mismo tiempo preciso. La idea es englobar el modelo del

potencial integrador y determinar asi la etapa del proceso integrativo.

Sobre esto resalta en que, si bien el modelo general de integracion comienza con

lo econémico, esto no significa que en otros ambitos puedan comenzar a darse
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pasos significativos, tomando en cuenta que el proceso en Centroamérica surgio
con ideales politicos en el Siglo XIX y que en el Siglo XX comenz6 un nuevo y
moderno modelo de integracién desde lo econémico y comercial, fortaleciendo el
ideal politico a partir de la década de los noventa.

El proceso sigue siendo largo y complejo, caben aun muchos factores por
considerar y seran necesarias mas investigaciones para determinar el grado o
nivel de integracién, la influencia de las élites econdmicas y politicas, su propio
interés y el de grupos que giren alrededor buscando siempre la maximizacién de
beneficios, que no recaen en lo econémico, pero que si deben de contribuir al

fortalecimiento de las instituciones en conjunto.
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Capitulo V

Conclusiones

Tras observar el desarrollo de potencial integrador y su funcionalidad en diversos
escenarios de las relaciones internacionales, dentro de los procesos de
integracion regional, cabe resaltar la importancia de observar el andlisis
comparado realizado a través del neofuncionalismo y la perspectiva de integracion

gue tienen cada uno de los autores mencionados y estudiados.

Estos escenarios presentan diversos avances, resultados y desarrollo de procesos
singulares, Nye sin duda lleva a una reflexion mas profunda y sobre todo critica
sobre la homogenizacién de posturas ideolégicas y lo que abarca los diversos
estudios de los filésofos, los cuales no necesariamente responden con una vision

amplia.

Es claro que existen diversas limitantes a la hora de abordar la funcionalidad y el
desarrollo de un proceso especifico de integracion; en su momento pudieron haber
representado grandes avances para la comprensiéon de una realidad, algunas
ideas podran seguir vigentes, sin embargo, es necesario rescatar la consolidacion
de los aspectos tomados por Nye -los ya mencionados enunciados previamente- a

la hora de entender el proceso centroamericano.

Por un lado, el proceso econémico y por otro el politico. En ambos sentidos por
elites interesadas en la integracion, aunque no necesariamente con una misma
linea, o con un enfoque integral. Aunque ya se ha visto que el proceso lleva un

desarrollo inicialmente econdmico y posteriormente politico.

Uno de los factores clave para el proceso en Centroamérica es la simetria de las
unidades, en ese se encuentra un aspecto fundamental para una equidad de
beneficios, pero que al mismo tiempo es peligrosa, pues se necesita una
institucionalidad lo suficientemente sélida para que los mismos procesos de
integracion sean fuertes y poder valerse también de diversas organizaciones que
apoyen el proceso.
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Considerando que, si bien existen muchas instituciones que tratan de velar y
cumplir los objetivos de integracion, es necesario un fortalecimiento de las
mismas, a modo de poder ser vinculantes a lo interno de los Estados miembros,
asi como el ceder soberania en temas jurisdiccionales y de competitividad. Dando
certeza juridica y un claro estado de derecho para toda la poblacion
centroamericana y de los Estados ajenos al Istmo, que sean miembros del

proceso en general.

Esto también permite a los Estados miembros, poder reducir las brechas a lo
interno de sus paises, pues la intencion principal es lograr el mayor beneficio para
todas las unidades y esto incluye por supuesto a toda la poblacion de la region.

La dificultad en el Istmo, se centra en justamente su falta del fortalecimiento de la
institucionalidad, incluso para resolver dificultades entre los miembros, ya se
mencionaba las dificultades en el proceso como lo es la adhesion ala ClJ y a
otras instancias en las que cada miembro debe confiar primero para poderse
involucrar, el propio MCCA deberda demostrar los beneficios en conjunto,
rompiendo paradigmas de competitividad como lo son algunos productos aislados
gue no participan, y la necesaria expansion de la Unién Aduanera como eslabén
de desarrollo econdmico. Los resultados de Guatemala con ElI Salvador y
Honduras respectivamente deberian de ser lo suficiente para que otras naciones,

principalmente Panama no opten por desviar su atencion a otras regiones.

Reconociendo entonces que el marco institucional para la integracion en la regiéon
estd a cargo del SICA, es posible intentar resaltar el funcionamiento de los ejes
gue proponen o determinan la integracion. Sobre esto se aterriza puntualmente en
el aspecto politico, no desde un punto de vista de integracién de las politicas, sino

mas bien desde la necesidad de que surjan politicas que fomenten la integracion.

Entendiendo que de manera inicial el proceso de integracidbn econémica permita
concretar el resto de procesos. Es necesario rescatar en dos aspectos

mencionados previamente, entre estos la creacion del SICA -indicado
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previamente- y lo que surgi6 a partir del Protocolo de Guatemala y el

fortalecimiento del rol econémico respecto a la integracion.

Fundamentalmente requirié de una revision sobre lo que se venia haciendo, el
estancamiento del proceso del MCCA, los pocos avances que se mostraban en
materia de integracién econdmica, por consiguiente, fue necesario para los paises
reencausar los objetivos comunes, retomar los ideales y arrancar nuevamente

dado lo sucedido en la década pérdida.

La busqueda de los valores que promovieran la complementariedad de la élite
tuvo que jugar un rol trascendental, desde el aspecto econdmico se necesitaba de
la promocion y enamoramiento para que desde lo politico se concertaran y crearan
aquellos acuerdos que dieran vida a propuestas reales, la materializacion de lo

establecido desde lo econdmico y plasmado en lo palitico.

Estos beneficios y complementariedad quedaron en evidencia con la anexién al
SICA de otros paises que ahora son miembros plenos, miembros que también
comparten similitudes sociales y estructurales, cantidad de poblacion, y PIB,

encontrando asi la misma simetria o igualdad econémica de las unidades.

Por supuesto que el SICA abarca muchos mas aspectos de integracion, que
también toma en cuentas aspectos como lo académico, tecnoldégico, género,
deporte, cultura, vivienda, por mencionar a algunos. El abanico es lo
suficientemente amplio, la finalidad esta en incluir a todo actor que trabaje en pro
de la integracién, en la busqueda de aquellos aliados que colaboren en socializar
las ideas, de generar una cultura integrativa, que complemente con la vision de los

dos aspectos tomados en cuenta para esta monografia.

Es necesaria la socializacion bien definida sobre los progresos que se tengan con
las decisiones tomadas, se considera importante se puede enfatizar en los
procesos aduaneros que se han presentado entre Guatemala, El Salvador y
Honduras respectivamente. Claro que este Ultimo es demasiado reciente, en
ambos casos la estructuracion de la union aduanera fue distinta, pero siempre con

el ideal de beneficiarse ambas partes.
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Ahora también se abre una nueva ventana de unificacién aduanera entre El
Salvador y Nicaragua, del que también se beneficiard Guatemala. (Data Export,
2016), segun la Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT) el
proceso esta iniciando con Nicaragua con algunos acercamientos para mostrar los
beneficios que se han dado en el TriAngulo Norte, pero ya se ha mostrado el
interés para conocer sobre el desarrollo que ha presentado la unificacién entre El
Salvador y Guatemala.

Entre estos ultimos dos paises se esta dando un proceso de revision de diversos
rubros como los certificados sanitarios, migraciéon y los tiempos que tienen de
espera en las aduanas, Guatemala ya implementd la Ventanilla Unica de las
Exportaciones —VUPE- mientras El Salvador aun se encuentra revisando la

documentacion.

El tiempo es vital para los costos no se eleven y el traslado sea lo mas eficiente
posible, seguin Agexport cada dia que se pasa en aduana el comercio se reduce
en 1%. La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) de Guatemala
estd buscando la forma de hacer eficiente el paso, pues busca una figura que
funcione como pre-chequeo —en un lugar no lejano a la frontera-, en el mismo
lugar se compartiria oficinas con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), Migracion, aduanas y seguridad. (Data Export, 2016, pag.
8)

Y asi se desarrollan algunos otros acuerdos que han realizado los paises de
manera conjunta, bien sea por todos los miembros o firmados solo entre algunos,
lo que debe permitir en su momento poder adherirse otros miembros, siempre que
el beneficio sea compartido y no existan otros intereses 0 se sobrepongan

intencionalidades.

Dentro de este esquema de socializacién, existe un proyecto o bien un proceso
gue permita mostrar los avances generales del proceso, no de manera individual
sino integral. De momento la SIECA esta trabajando en la construccién de un

indice Regional de Integracion Econémica Centroamericana (IRIEC), que permita
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un mejor disefio de politicas publicas y con informaciéon oportuna, como bien lo

indica la Directora Ejecutiva del SIECA, Lourdes Pérez:

“la desafiante tarea de poner a disposicién del Consejo de Ministros de
Integraciéon Econdmica insumos con informacién oportuna y util para el
disefio de politicas y la toma de decisiones.” (Proyecto de Apoyo a la
Integracion Econémica Centroamericana y a la Implementacion del Acuerdo
de Asociacion, 2016)

Sin duda es un proceso necesario para tener mejores datos y estadisticas,
nameros que permitan generar politicas publicas pertinentes y que se respalden
en los datos que en su momento el IRIEC logre desarrollar para fortalecer la
integracion.

La informacion cuantitativa es fundamental también para el saber como estamos y
principalmente para tener un punto de partida unificado en base al instrumento en
desarrollo, que también puede ser contrastado con otros informes o estudios que
realicen terceros y que les pueda servir a los mismos, como la Comision
Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), pues pueden tomar en
cuenta datos oficiales —de la propia SIECA- para contribuir con apoyo en cuanto

se requiera.

Ya se ha visto que los esfuerzos que se generen en el desarrollo de un proceso de
integracion son de vital importancia e instrumentos como este deben de presentar
informacion de calidad y fidedigna, pues de estos datos pueden generarse
politicas pertinentes para cada pais y para el conjunto si las realizan a través de

las instituciones creadas para la toma de decisiones.

El SICA debe de seguir generando herramientas para el desarrollo del proceso,
las herramientas pueden ser instituciones nuevas o como el instrumento en
desarrollo desde el SICA.

Es necesario recodar que el proceso no tiene un limite de tiempo especifico para
alcanzar la supranacionalidad y que esta dependera mucho de los propios paises,

la intencion de la integracién debe de ser favorecer el bien comin a través de
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diversas politicas y sin duda del crecimiento econémico, que sea posible involucrar
a mas empresas, principalmente Mipymes. El mejoramiento de la infraestructura

también debe de mejorar, asi como otros intercambios impulsados en la region.

En definitiva, el Protocolo de Guatemala logré establecer una ruta que haga
posible la integracion regional. Tomando como base los conceptos de Nye, es
posible establecer una linea que permita el potencial integrador, que por supuesto,
es mas facil de ver en procesos que ya se han consolidado, pero quizd no tan
perceptible en este proceso afiejo de integracion, al que también hay que sumarle
la debilidad institucional dentro de cada pais miembro, la influencia de las élites
dentro de la toma de decisiones que permitan democratizar los beneficios de la

integracion.
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