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Resumen

En los ultimos afios la mineria en Latinoamérica y especificamente en Guatemala ha tomado
auge y se ha vuelto un tema de mucha importancia. Guatemala es un territorio estratégico
para aquellos que buscan riqueza mineral, ya que no solo es un pais donde abundan los
recursos naturales y minerales que no han sido explotados totalmente si no que también da

accesos favorables para poder lucrar a través de ellos.

Los interesados son empresas con capacidades econdmicas de alto nivel que buscan paises
subdesarrollados que los acojan dentro de sus fronteras y les faciliten sus procesos para llevar
a cabo los proyectos de explotacion de los territorios. Dichas empresas se afianzan del poder
estatal para poder llevar a cabo tales proyectos en diferentes territorios que se tornan

potenciales para poder lograr sus objetivos.

La falta de control y la poca importancia que el Estado maneja en estos temas, torna este
fendmeno en una problematica social y principalmente para las comunidades aledafias donde
se dan los efectos, que lejos de favorecer causan dafios insuperables en sus condiciones de

supervivencia.

La concesion por parte del Estado a la empresa Montana Exploradora es apoyada y autorizada
por el Estado pasando por encima de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Es un
antecedente de la lucha que la sociedad guatemalteca implementa con el apoyo de los
diferentes grupos mayas, sociales, civiles, gubernamentales, académicos, religiosos y las

dindmicas sociales que estos provocan lo hace ser un precedente de alta importancia en el pais.



. INTRODUCCION

Un Estado es una comunidad social compuesta por varios elementos que coexisten en un
territorio: una poblacion que conforma una organizacion politica y que tiene un poder
soberano e independiente con un fin Gltimo que es el bien comdn. Dentro de esta convivencia
se da la defensa y el respeto de los derechos de cada uno de los miembros de la comunidad
social, quienes ademéas de derechos, poseen obligaciones y que se regulan dentro de un
conjunto de leyes que cada Estado crea dependiendo de sus necesidades, para procurar una

convivencia pacifica de la poblacion.

La Republica de Guatemala es un Estado, libre soberano e independiente desde el afio de su
independencia el 21 de marzo de 1847, durante el gobierno conservador del general Rafael
Carrera, desde entonces se dio inicio a sus relaciones diplométicas y comerciales como un
Estado. Situado en Ameérica Central, en el extremo noroccidental. Cuenta con una amplia
cultura, producto de la herencia maya y alguna influencia castellana a partir de la época de la
colonia; época desde la cual su riqueza natural fue “descubierta” y se ha conocido como una
zona con grandes ventajas en cuanto a su variedad de climas, sus grandes extensiones
montafosas, su clima himedo de ambos océanos con los que colinda y su eminente vocacion

minera tanto con minerales metalicos como no metélicos.

Para las sociedades antiguas era necesario la adquisicion y transformacion de materias primas,
siendo importante desde los primeros tiempos del ser humano mejorar su forma de vida; razén
por la cual transformaban minerales y rocas para la fabricacion de herramientas y variedad de

articulos que aun hoy en dia siguen siendo cotizados en los mercados alrededor del mundo.

El crecimiento del comercio y la tecnologia han desbordado las fronteras y agudizado las
técnicas con las cuales se llevan a cabo estos procesos a nivel mundial. Algunos paises tienen

la mayor accesibilidad a este medio de trabajo protagonizado por los paises desarrollados.

La explotacion de minerales en Guatemala tiene antecedentes desde los tiempos de la colonia,

existiendo un sin numero de localidades en donde se desarrollo este tipo de actividad



econOmica; época en la que se ignoraba la manera en que estos proyectos trabajan y las
consecuencias que provocan en los diferentes métodos que utilizan para llevar a cabo su
trabajo. El tema de la mineria en Guatemala toma auge a través del tiempo, conforme esta se
fue desarrollando a nivel mundial, puesto que las empresas han tenido ganancias significativas
al ser Guatemala un territorio rico en distintos tipos de minerales, intentando asi mantenerse

en el mercado activo.

Actualmente Guatemala es un territorio estratégico para aquellos que buscan riqueza mineral,
ya que es un pais donde los recursos tanto naturales como minerales no han sido explotados
totalmente y da accesos favorables para poder lucrar a través de ellos. Quienes estan
interesadas son empresas con capacidades econdmicas de alto nivel y que buscan paises
subdesarrollados que los acojan y faciliten sus procesos para llevar a cabo los proyectos de
mineria. Dichas empresas se afianzan del poder estatal para poder llevar a cabo tales proyectos
en los diferentes territorios que ellos estudian como potenciales para la explotacion de los

recursos.

La falta de control y la poca importancia que el Estado maneja en estos temas, torna el
fendmeno en una problematica central en las comunidades aledafias donde se dan los efectos,
gue mas alla de enriquecer a los pueblos; causan dafios insuperables en sus condiciones de

supervivencia.

Existen desde los afios 1500 leyes en América que regulan las actividades administrativas de
los pueblos, las cuales inician regulando el pago con porcentajes sobre el valor extraido; en
Ilamadas Reales Cedulas. Luego también se utiliz6 el método de Capitulaciones que eran
contratos por tiempos definidos. Estas formas de mineria solo eran otorgadas a la nobleza,
luego existieron las llamadas “Leyes de las indias™, las cuales en su libro cuarto fijan normas

de reparto de tierras, obras publicas y la forma en que se llevaria a cabo la mineria.

Se puede considerar que el primer Codigo de Mineria en Guatemala fue el 30 de junio de
1908, en el gobierno de Manuel Estrada Cabrera, Decreto No. 686, a partir de esa fecha, las

leyes mineras inician a evolucionar, sufriendo cambios y modificaciones sustantivas. En el afio



1955 se promulga el Decreto No. 272, por el Presidente Carlos Castillo Armas que con el fin
de atraer més inversion al pais, indica que el Ministerio de Economia y Trabajo podia otorgar
licencias con carécter extraordinario a personas tanto naturales como juridicas, guatemaltecas
0 extranjeras. Es entonces hasta en el afio 2000 que la administracion del Presidente
conservador, Alvaro Arz( abre las puertas a la inversion de transnacionales en el Pais,

promulgando legislacion favorable a las actividades que estas desarrollan.

En los afios 2003-2005 se da el caso de la explotacion minera en San Miguel Ixtahuacéan y
Sipacapa por una transnacional de nombre Gold Corp., empresa canadiense representada en
Guatemala por Montana Exploradora. La cual al iniciar operaciones en el pais, despert6 en la
sociedad guatemalteca un sentimiento de repudio y lucha en contra de este tipo de proyectos,
mayormente en el sector ambientalista y de las comunidades indigenas, quienes consideran
que la explotacion minera no trae beneficios a las comunidades sino que también provoca

dafios ambientales los cuales son irrevocables.

El rechazo de diferentes grupos mayas, campesinos, académicos, religiosos, civiles y
gubernamentales hacen de este caso uno de los que mas auge y cobertura mediatica ha tenido
en Latinoamérica, debido al entorno en que se da y la forma en que se desarrolla, causando
malestar social al punto de llevarse a cabo manifestaciones violentas en distintas partes del
pais, especialmente en el suroccidente, en contra del proyecto. Esto desemboca en la
produccion de una serie de dinamicas sociales que juegan un papel importante tanto en el
movimiento de los grupos de poder local dentro de las areas afectadas, hasta sus alcances en el

ambito internacional.

La pregunta es ,cOmo y por qué esta controversia se transforma en un tema estatal, cuando es

el Estado el encargado de velar por los derechos de sus pobladores?.

1.1. Antecedentes
Segun, ASIES (2010) quien es la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales en
Guatemala, publica en su Estudio Costo Beneficio de la Mina Marlin en San Marcos,

Guatemala, hace un analisis sobre cuanto le cuesta a Guatemala mantener la exploracion y



explotacion de la Mina Marlin a cielo abierto en el departamento de San Marcos. Teniendo en
cuenta que tal actividad minera desde siempre solamente trae riqueza para las empresas,
puesto que la distribucion de las ganancias siempre desde la época colonial han sido
desiguales y excluyentes, causando asi grandes niveles de conflictividad y dejando a los
pobladores en la misma pobreza en la que ya habitan. Los autores también hacen un analisis
del marco legal donde demuestra que el Estado ha incumplido con los principales
instrumentos legales, nacionales e internacionales, principalmente en el valioso tema de las
consultas comunitarias violando asi los derechos de los pobladores en materia de valores,

identidad, tradiciones, costumbres.

Asi mismo, COPAE (2007) que es la Comision Pastoral Paz y Ecologia en su analisis La Mina
Marlin — a casi dos afios de explotacidon describe como las comunidades han rechazado los
trabajos realizados por la exploradora y sin embargo la minera no habia suspendido sus
trabajos. EI documento también describe como la zona en donde la mina se localiza es una
comunidad muy poblada y como los vecinos fueron presionados a vender sus terrenos puesto
gue contaban con un permiso del Ministerio de Energia y Minas (MEM) ya que si no cedian a
la venta, procederian al desalojo. También se describe como la Mina manifestaba su
contribucion de desarrollo mientras se devoraban las montafias donde los camiones sacaban a

diario 4,023 toneladas de roca para ser triturada.

Ademas, JUAREZ (2012), en su estudio sobre la Mineria y Conflictividad Social en San
Miguel Ixtaguacan, San Marcos hace un analisis que va méas alla de la conflictividad que
origina la empresa, en particular indicando que los actores que intervienen son personas que
buscan solamente obtener ganancias de las tierras que son comunales y causando problemas
de salud y ambiente en todas las areas afectadas. Se genera también asi un analisis sobre lo
altamente lucrativa que se torna esta actividad en el pais y el balance entre los beneficios y
perjuicios y lo poco que es recibido. Se encuentra también en este estudio un analisis en
cuanto a poblacion de San Miguel Ixtaguacan y Sipacapa como comunidades dispuestas a
luchar por sus intereses, cuentan con organizaciones indigenas que alzado la voz para defender
su territorio y se han enfrentado al Estado y a la empresa de manera continua para defender su

identidad, cosmovision y su desarrollo étnico.



Sin embargo, ARANGO (2010) en su estudio de tesis nombrado Aspectos Socio juridicos de
la Explotacion Minera en el Municipio de San Miguel Ixtaguacan, Departamento de San
Marcos se analiza el tema de la explotacion minera desde un marco legal y como este es el
centro de la conflictividad que se da en el problema de la mineria en San Marcos. Asi mismo
analiza como la concesion de la licencia viola los articulos constitucionales y cuerpos
normativos que permite que surjan consecuencias socio juridicas que dafian especificamente a
la poblacion de la localidad. EI analisis también especifica los diferentes métodos que ha
tenido que optar la sociedad civil en reaccion a esta problematica que se da a partir de que el

Estado evade su responsabilidad de proteccion a los miembros de su poblacién.

Por su parte, AIDA (2015) que es la Asociacion Interamericana para la Defensa de ambiente,
hace un reporte titulado Impactos Humanos y Sociales donde establece la historia de como
Montana Exploradora llega a Guatemala y como a esta le es concedida la licencia minera sin
la consulta previa, es decir sin la participacion publica y consentimiento libre, previo e
informado. Esta investigacién también demuestra los dafios y perjuicios para las comunidades
y como afecta el agua potable, los problemas de salud y los dafios a las casas que han sido
parte de las consecuencias. Concluye que es entonces la Mina Marlin un contra-ejemplo de la
importancia del establecimiento de buenos procedimientos para garantizar la participacion de

las comunidades interesadas y el consentimiento, previo, libre e informado de ellas.

De la misma forma, MONTANA EXPLORADORA GUATEMALA S.A. (2004) realiza el
Informe de Cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, en la Fase de Planificacion del
Proyecto Minero Marlin 1, donde analiza el caso de San Miguel Ixtaguacan, San Marcos,
Guatemala, el informe describe lo que es proyecto Marlin I, en que consiste y como trabaja, de
los permisos y licencias obtenidas y en principal punto como si cumple con el convenio 169 de
la OIT; asi como con todas las normas requeridas por el Gobierno de Guatemala. Seguln este
informe cada una de las demandas hechas por Organizacion Nacional del Trabajo fueron
cumplidas y supervisadas por el Estado a través del Ministerio de Energia y Minas de
Guatemala, desde la consulta a los pueblos, la informacién y la acomodacion y traslado a

nuevas areas si estos tuvieron que ser removidos.



Segun, IARNA (2014) que es el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la
Universidad Rafael Landivar, publico una Compilacion de Investigaciones y analisis de
coyuntura sobre la conflictividad socio ambiental de Guatemala donde Mina Marlin se enlista
con el titulo, La percepcion de la justicia: el caso de la Mina Marlin. Este analisis expresa un
punto de vista en cuanto a la proteccion y legal y principalmente en cuanto a la justicia que da
con el proyecto. El andlisis divide a la justicia dentro de ramificaciones principales que son:
1) La justicia distributiva que trata de repartir el pastel, 2) La justicia procedimental habla de
como repartir el pastel y 3) La justicia interaccional de repartirlo amablemente. Luego analiza
cémo se da la justicia respecto a la percepcion de cada quien puesto que lo que es justo por las
instituciones publicas y empresas por un lado y las comunidades indigenas de otro lado.

Asi mismo, STANLEY (2011) por medio del Instituto de Desarrollo Global y Medio
Ambiente (GDAE) publico un estudio llamado Buscando Oro en el Altiplano de Guatemala:
Beneficios econdémicos y riesgos ambientales de la Mina Marlin, el cual analiza varios
parametros del proyecto de la Mina Marlin, entre ellos su ubicacion, el conflicto y la
controversia que genera, las regalias e impuestos, la inversion social de la compafia, los
riesgos de la mineria y sobre todo la gestion ambiental que se genera en torno al proyecto.
También se concluye que Mina Marlin | entra en conflicto de desigualdad estando localizado
en una de las areas mas pobres del pais con un alto grado de desigualdad tanto econdémica
como racial. Analiza también los beneficios indirectos e inducidos de la Mina Marlin para

Guatemala.

Segun, Castagnino (2006) en el estudio titulado Mineria de Metales y Derechos Humanos en
Guatemala. La Mina Marlin en San Marcos, publicado por las Brigadas de Paz
Internacionales, hace un andlisis sobre la historia de la extraccion minera en Guatemala, el
arco legal que gira en torno a la mineria, los efectos de la minera de metales en el impacto
ambiental y el desarrollo del pais. EI analisis también centra la tematica de la politica
gubernamental, de los actores internacionales y los derechos humanos. Da a conocer que el
conflicto se origina desde la Constitucion Politica de Guatemala la cual considera de interés

nacional la explotacion de minerales, y explica que la actividad y la forma en que se debe



actuar para solventar llevan inminentemente a una reforma de dicha Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.



Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el escenario politico social se da un fendbmeno entorno a la concesién del territorio por
parte de los Estados a transnacionales explotadoras y exploradoras de recursos naturales; un
tema que ha sido controversial a lo largo de la historia de América Latina, y especialmente

para Guatemala.

El Estado juega el papel principal al ceder parte del territorio en el cual se circunscribe para la
préactica de estas actividades extractivas por parte de empresas de capital internacional. Esto
sin tomar en cuenta la opinidn y voluntad de la poblacién local, y las consecuencias tanto
naturales como sociales que devienen de este tipo de préacticas, causando asi una controversia
entre dos grupos con diferentes puntos de vista que afectan directamente a el funcionamiento

de la sociedad.

La problemaética tiene como foco principal la lucha de poderes que desarrolla una variedad de
actores nacionales e internacionales que buscan hegemonizar su postura, comprometiendo de
algin modo la soberania del Estado, y poniendo en riesgo las necesidades basicas y derechos
de la poblacion guatemalteca, siendo Guatemala un pais que a pesar de contar con una riqueza
natural, inmensurable, se encuentra lejos de alcanzar un proceso que le garantice un desarrollo

sostenible y sustentable.

En este caso se investigaran y analizaran los sucesos del conflicto de poderes que se da
puntualmente en la Sierra Occidental de Guatemala, en el departamento de San Marcos,
denominada Mina Marlin I, la cual trabaja con una licencia de concesidon y mineria metalica
desde el 29 de noviembre de 2003, concedida en la administracion del Presidente Alfonso
Portillo, con avances en 2004 e inicio de operaciones en 2005. Dicho proyecto es
administrado por Gold Corp-Inc. la cual es conocida como una multinacional canadiense que

trabaja a través de su filial Montana Exploradora S.A. en Guatemala.

Dicha concesion abarca alrededor de 20 kilometros cuadrados para la explotacion de oro,

plata, cinc, plomo, hierro, cobre y mercurio por un plazo de 25 afios y con una vida util de



produccion estimada en 10 afios. Utiliza tecnologia mixta, por excavacion subterranea y
quimica de metales, asi como explotacion de minerales a cielo abierto. El 87% de las
operaciones de Montana se concentra en el municipio de San Miguel Ixtahuacan y el 13% en

el municipio de Sipacapa, San Marcos.

Desde la Teoria del Estado se investigard y analizara cual es el proceso que se da en esta
concesion de territorio nacional, la cual violenta los derechos de los pobladores locales; y
como los elementos principales del Estado sufren una confrontacién dentro del sistema en la
toma de estas decisiones. De esto deviene el acomodo y pugna de poderes que se entabla en
Guatemala, ya que este caso en particular, la Mina Marlin 1, es el precedente de diversos casos
similares dentro de las fronteras del pais. El analisis politico ayudara a comprender el caso

desde la perspectiva socio politica y el poder del Estado en el marco de su soberania.

Debido a esto es preciso cuestionar ¢Cudl es el proceso de concesién de licencia minera por
parte del Estado guatemalteco a la Empresa Montana Exploradora en el Municipio de San

Miguel Ixtahuacan San Marcos?

2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivo General
Detallar el proceso de concesion de licencia minera por parte del Estado guatemalteco a la
Empresa Montana Exploradora en el Municipio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos.

2.1.2 Objetivos especificos
» Caracterizar la posicion del poder local en cuanto a la concesion de licencia minera del

territorio de San Miguel Ixtahuacan, San Marcos.

» Describir las dinamicas de interaccion social y politica las cuales se originan del conflicto
que deviene de la concesion minera otorgada por el Estado de Guatemala a la empresa
Montana Exploradora en el municipio de San Miguel Ixtahuacan del departamento de San

Marcos.



» Analizar las consecuencias sociales y politicas que se originan a partir de la concesion de

la licencia minera por parte del Estado guatemalteco.

2.2 Alcances y Limitaciones

El siguiente estudio comprendera del analisis descriptivo de cuales fueron los acontecimientos
que se dieron entorno a la concesion de la licencia de exploracion a la empresa Montana
Exploradora, asi como el conflicto que genero entre los actores locales, nacionales e
internacionales en el marco de la situacion politica y social dentro de la Republica de

Guatemala entre los afios 2003 al 2005.

2.3 Aportes

Se realizara un andlisis desde un enfoque politico en cuanto el conflicto social que generan la
administracion del territorio por parte del Estado y su soberania en contra peso con los
derechos de la poblacion y su bienestar comin como un derecho garantizado por la
constitucion de la Republica de Guatemala en su Articulo No. 1. Proteccion a la Persona y su
Articulo No. 2. Deberes del Estado. Esto con el fin de establecer un panorama amplio del

proceso y sus consecuencias en la sociedad y las areas locales afectadas.
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I1l. METODO

El método a aplicar corresponde al descriptivo a través de una investigacion bibliogréfica, esta
metodologia se basa en descomponer el fendmeno en diferentes enfoques, tomando en cuenta
el papel que juegan los actores segun sus intereses y el carécter politico que toma partido en el
estudio, de una forma clara y descriptiva de cada hecho en el proceso de la concesién de
licencia minera en el municipio de San Miguel Ixtahuacan, departamento de San Marcos. Se
realiza entonces la investigacion por medio de la recoleccion de informacién teorica, informes,

estudios y datos estadisticos que permitan generar hipdtesis explicativas amplias.

3.1 Sujetos

Para la realizacion de esta investigacion se utilizaran como sujetos documentales,
investigaciones, estudios, informes, paginas web y documentos bibliogréficos, que permitan
visualizar el caso desde las perspectivas amplias para el entendimiento de los actores y el

papel que desempefian en las diferentes posturas que toman.

3.2 Instrumentos
Como instrumentos se utilizaran mapeos de actores, acopio de documentos especializados en
el tema de los acontecimientos en torno a la concesion y los efectos que causan a corto y largo

plazo.

3.3 Procedimiento

Se realizara una investigacion profunda sobre la teoria de Estado y el contexto del fendmeno.
Luego se realizara un acopio de documentos sobre la mineria en Guatemala y los efectos de
esta en el pais. Como siguiente paso se documentara la concesion de la licencia minera en el
caso de San Miguel Ixtahuacan y los efectos de esta en cada sector. Se evidenciara el mapeo
de actores locales, nacionales e internacionales y sus posturas para poder analizar las
dindmicas sociales que se dieron como resultado de dicha concesion de licencia minera. Se
obtendra informacién de diferentes fuentes, investigaciones y documentacion especifica.
Finalmente se hizo una integracion de documentacion que sirvid para obtener el analisis

politico social.
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IV. MARCO TEORICO: TEORIA DEL ESTADO

4.1. Hacia un concepto de Estado

La Teoria del Estado intenta en su existencia realizar algo méas que solo explicar lo que es
Estado y su funcionamiento como ente complejo en una sociedad. Intenta priorizar los
estudios cientificos de hoy para dar indicios y logar a través del tiempo la funcién de los
valores de cada una de las instituciones del Estado, asi como las relaciones de estas con los
gobernadores y los gobernados. La teoria del Estado debe ser analizada mas como una
disciplina cientifica, que critica y que comunica, que como un plano politico que prospecta
una organizacion racional de la sociedad humana. (Juarez, 2013)

Dentro de esta organizacion es necesario describir que existen tres fundamentos elementales,
los cuales son: El incremento continuo de la libertad, la igualdad y la seguridad; estos tres
fundamentos llevan a un fin especifico de la Teoria del Estado el cual seria segin Juarez
(2013) “La superior realizacion de los individuos en comunidades libres”. La Teoria del
Estado no propone el estudio del estado de una manera absoluta, sino que, de una manera
universal por su caracteristica historica y las diversas peculiaridades que no se generaliza en

un solo conocimiento politico sistematizado.

El surgimiento del Estado como forma de organizacién humana y del poder politico, es un
complejo proceso histérico, de tiempos y lugares. Porria Pérez (1999) hace referencia que a
partir del siglo V111 A.C. surgen sociedades politicas gobernadas por un monarca, perpetuando
el poder a través de dinastias imperiales, sustentadas en justificaciones teocraticas. Sera hasta
en las polis griegas en las que los habitantes (ciudadanos) tomen parte el gobierno en forma

republicana, y con capacidad directa de tomar decisiones politicas.
El Estado moderno se caracteriza por el surgimiento de los Estados nacionales, poniendo fin a

la era monarquica y feudal. Sera la revolucion Francesa el parte-aguas historico en el que el

Estado se vuelva a organizar en su forma republicana, democratica y parlamentaria.
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Porrta (2007) nos indica que “El estado es una sociedad humana, establecida en un territorio
delimitado que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y
sancionado por un poder soberano, para obtener ¢l bien publico temporal”; siendo entonces el
bien comdn de la poblacién que habita dentro de su territorio, el fin ultimo que persigue un
Estado en su méxima expresion. Lo cual crea como resultado una institucionalidad que goza
de una personalidad moral a la que el orden juridico otorga un conjunto de derechos y

obligaciones que lo obliga a nacer como Persona Juridica.

Se entiende al Estado como un ente complejo y Unico, segin Prado, presenta las siguientes
realidades:

a) “Inmediata exterior fenoménica;

b) Ultima esencial o substancial;

c) Existencia historica; y

d) Normativa, encaminada a crear, definir y sancionar normas juridicas”. (Prado, 2003)

Expresar una idea clara sobre el concepto de Estado y su teoria no ha sido un proceso facil
durante la historia, cada definicién que se encuentra ha sido dada como una consecuencia de la
época que vivio aquel que la intento definir y que en el presente siguen surgiendo. Segun
Platén el Estado era un sujeto ideal y asi también, Aristoteles manifesté al Estado como una
sociedad ideal. Entre otros se pueden mencionar a Juan Jacobo Rousseau quien lo califica
como una sociedad politica libremente instaurada por los integrantes del contrato social.
Emmanuel Kant dijo que era una aglomeracion de hombres que viven bajo leyes juridicas.

Dentro de este producto de pensamiento podemos encontrar diferentes métodos de
interpretacion sobre la Teoria del Estado, los pensadores los califican dentro de tres

posiciones:

- Deontologica,

- Socioldgica

- Juridica.

Siendo la Deontologica un pensamiento del Estado que se denota por los propositos, las reglas

o0 los valores que debe realizar. La Sociologica intenta clasificarlo dentro de lo social y la
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ultima, la Juridica lo ubica dentro del sistema de derecho que posee un espacio especial.
(Prado, 2003)

Arnaiz (1975) expone que “El Estado es el medio de que se sirve la sociedad politica para
llevar a cabo los fines del Derecho Natural, como consecuencia de que la historia de la
civilizacion del hombre consiste en su perfeccionamiento, debido en primer lugar, a un
compromiso con su conciencia individual”. Lejos de esta posicion idealista, autores como
Jellinek, Kelsen o Haller, caracterizan al Estado con un caracter predominantemente juridico,

particularmente en el caso de Kelsen, al identificar Derecho y Estado.

Una tipologia sumaria de los Estados, elaborada por Forsaert, presentada:
. Jefaturas primitivas;

. Estado tributario.

. Ciudad I (0 antigua).

. Estado esclavista.

Seforio.

. Principado.

. Ciudad Il (0 medieval).

. Estado aristocratico.

© 0 N o Ul A W N e

. Estado aristocratico-burgués.
10. Republica burguesa I.

11. Republica burguesa I1.

12. Republica campesina.

13. Estado militar nacionalitario.

14. Estado soviético.

Una caracteristica del Estado es la existencia de aparatos de Estado relacionados con la
dominacién politica, los cuales han variado en la historia pasando por diferentes estados:

1. Principe y su séquito;

2. Colegio de Magistrados.

3. Cancilleria.

14



4. Gobierno.
5. Aparato gubernamental con parlamento.

6. Aparato gubernamental sin parlamento. (Moreno, 2006)

En torno a ese nucleo se han ido constituyendo los demas aparatos del Estado: Ejército,
Finanzas, Judicatura, Educacion, Economia, etc. EIl aparato del Estado se concentra
inicialmente en un punto (Templo, Agora, Palacio) y luego se instala a nivel local (municipios,

provincias, distritos) para ejercer el control territorial de su espacio politico.

Sin embargo se distingue entre nacion o concepto del Estado y la idea del Estado, un concepto
que determina la naturaleza y los caracteres esenciales de los Estados reales, mientras que la

idea es un modelo de Estado que no se ha realizado todavia.

Se menciona que el Estado se emplea cominmente con dos significados: nacién y gobierno.
Nacion para Porria es “la suma de individuos o, mas bien, la serie de generaciones sucesivas
marcadas con el mismo cardcter nacional”. 'Y gobierno lo estipula como “el conjunto de
6rganos mediante los cuales el Estado actla a traveés de un ordenamiento juridico, en
cumplimiento de sus fines, y en sentido restringido, es el conjunto de los érganos superiores
del poder ejecutivo, bajo la presidencia del jefe de Estado”. Es decir una nacién o0 poblacion

es regida por un gobierno de acuerdo a su eleccion. (Porrua, 2007)

También algunos autores mencionan que se emplea como una comunidad o sociedad entera
politicamente organizada independiente, y otras como el cuerpo soberano de esta sociedad.
Schulze define el Estado como “la union de un pueblo vivo en una colectividad bajo un poder
supremo y una constitucion definida para la realizacion de todos los fines comunes,

especialmente el establecimiento de un poder juridico”. (Schulze, 1997)

Bornhak (1935) considera que en el concepto de Estado suman tres factores: un pais, un
pueblo unido a él y ambos sometidos a la autoridad suprema. Willoughby (1918) sefiala como
elementos esenciales del Estado: Una comunidad de pueblo socialmente unida; un gobierno;

un cuerpo de reglas 0 maximas que determinan el objeto de esta autoridad publica y como
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debe ejercerse. Lo relevante en la doctrina politica, es que todas las definiciones de Estado tras
Aristételes ofrecen una diferenciacién de las formas primitivas de sociedad.

El uso tradicional que se le da al termino de Estado viene enmarcado por la tradicion
contemporanea de Max Webber, para quien “el Estado es aquella comunidad humana que,
dentro de un territorio (siendo este un elemento distintivo)—, reclama para si el monopolio de

la violencia fisica legitima” (Weber, 1992)

Desde una perspectiva empirica, lo que caracteriza al Estado es una fuerza de imposicién y de
ordenacion en una reunion de hombres sobre un territorio segiin Bornhak. Desde la ciencia
politica la nocién de Estado lo considera como organismo de fuerza, resultado de la lucha

entre humanos buscando el orden y equilibrio la accion de poder. (Bornhak, 1935)

Dicho lo anterior es esencial a los fines del Estado el logro de un orden necesario, asegurar la
convivencia social, establecer los medios para el desarrollo integral, alcanzar el bienestar de la

nacién y la sociedad social, es decir, el Estado se orienta al logro de fines colectivos.

Como sefiala Burgoa (2003), “La forma del Estado es el modo o manera de ser de la entidad o
institucion estatal misma independientemente de cdmo sea su gobierno, es decir, sin perjuicio
de la estructura de sus érganos y de la indole y extension de sus funciones que a cada uno de
ellos competa dentro de esa estructura.” Es entonces un ejemplo, que dentro de la republica o
la monarquia, las cuales son formas de régimen actuales, pueden darse de distinta forma un

Estado unitario o dentro de un Estado federal que son formas estatales.

4.2. Funciones juridicas y politicas de un estado

4.2.1. Funciones juridicas

Dentro de las funciones juridicas de cada Estado se da la division de los tres poderes dentro de
un régimen politico que se dividen en: legislativa, ejecutiva y judicial. Donde la actividad
legislativa formula las reglas generales que deben constituir al Estado y también cumplen con

la funcion de reglamentar tanto las interacciones entre este Gltimo y los ciudadanos, asi como

16



de los ciudadanos entre si. Segun Prado, esta funcion legislativa se relaciona estrechamente
con las cdmaras o las asambleas que tiene un caracter representativo y en donde cuentan con

los siguientes elementos:

a) “Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, que disfrutan de inmunidad procesal y
de inviolabilidad personal o irresponsabilidad por sus juicios o votos expresados en el
ejercicio de su funcion;

b) Los miembros de la camara se integran en virtud de una representacién y la cdmara, a su
vez, representa a la nacion o al pueblo;

c) Laactuacion de ese cuerpo se opera mediante la deliberacion; y

d) La funcion central se constituye en la discusion y aprobacion de las leyes, ya que de hecho
lleva otras funciones”. (Prado, 2003)

En otro entorno se debe mencionar que la ley debe de contar con ciertas cualidades como lo
son, la Imperatividad, Generalidad, Orientadora al bien comun, Innovadora.  Donde la
imperatividad contiene un mandato, un permiso o una prohibicién, la Generalidad significa
que se abstracta y de cumplimiento obligatorio por todos los sujetos de una sociedad, y
Orientada al bien comin debe de tener un fin pablico. Finalmente debe de ser Innovadora,
gue nazca con su naturaleza constitutiva y afiada algo positivo al sistema juridico del estado.
(Prado, 2003)

Para hablar de la funcion ejecutiva se debe mencionar que el Estado también la denomina
funcién administrativa, en donde se lleva a cabo la alta direccion del Estado; que acontece con
un sujeto u érgano que ejecuta la administracion y donde el principal objetivo es “el actuar del
Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el

bienestar y el progreso de la colectividad”. (Prado, 2003)
Seguidamente se encuentra la funcion judicial que no es méas que la tutela del ordenamiento

juridico y el ejercicio de este, que tiene como objetivo la declaracién del derecho como tal;

velar por que se cumplan las normas juridicas previamente constituidas y puestas en vigencia,
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y hacer valer el derecho de punibilidad que ostenta, hacia los sujetos que violenten este

conglomerado juridico. Segun Prado “Sus elementos caracteristicos son:

a) La constatacion como prueba de una precisa existencia de hechos

b) La subsuncién como referencia de los hechos a una norma y

c) El juicio, funcidon reflexiva como decision fundada en la audiencia de las partes y en la
determinacion del derecho positivo que debe aplicarse para satisfacer las pretensiones de
las partes”. (Prado, 2003)

4.2.2. Funciones politicas

Prado define como funciones politicas dos principales las cuales se centra en gobierno y
control. Gobierno es por una parte atribuido al poder ejecutivo y muchas veces se mal
interpretan puesto que se define como poder de decidir el bien pablico. John Locke hablo de
como este poder no podia ser regido por el derecho positivo y que esta funcion comprende de

algunos elementos como:

a) “Los actos que tienden a establecer una orientacion del poder ptblico y su actividad,
recogiendo aspiraciones y necesidades;

b) Los actos que afectan a las relaciones internacionales del estado por ejemplo, negociacion
de tratados, reconocimiento de gobiernos, recibir y acreditar embajadores;

c) Los actos que afectan al equilibrio de los diversos poderes constitucionales, por ejemplo,
disolver las camaras, vetar una ley, o someterla a referéndum;

d) Los actos que proveen a situaciones excepcionales de la vida del Estado

e) La defensa exterior o interior del Estado, situacion que se combina con el problema

conexo de mando del ejército.” (Prado, 2003)

Por parte del control que tiene como funcidn el estado se dice que es la parte donde se verifica
desde un valor juridico el funcionamiento de este. Donde tiene una participacién de una serie
de actividades, entre ellas segn Prado:

a) “La audiencia, como informe previo de otro organo diferente de aquel a quien

corresponde la decision;
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b) EIl veto o ratificacion como rechazo o aprobacion de la decision de un érgano, por otro
organo;

c) El derecho de enmienda;

d) Aprobacion de medios financieros de actividades

e) Derecho de informacion y discusion de la accion gubernamental y administrativa

f) Laencuesta publica

g) La creacion de 6rganos permanentes de inspeccion

h) La posibilidad de deducir responsabilidades en el ambito politico”. (Prado, 2003)

4.3. Elementos del Estado y la concesion de territorio en Guatemala

El tema de los elementos del Estado es de suma importancia en esta investigacion, dentro del
analisis de cada uno de los diferentes autores existen diferencias entre sus teorias y similitudes
que llevan a seguir en una linea para poder definir estos elementos principales de cada Estado;
tomando en cuenta que no debe faltar ninguno, puesto que esto daria paso a la desaparicion del
Estado moderno o una situacion sin precedentes de la historia, donde cada uno esta vinculado

y adquieren poder solo estando todos en una interrelacion verdadera.

Se definira en primer lugar a la poblacion o grupo humano, el elemento humano que nos da la
base socioldgica de un Estado. Dichos grupos, se conforman en diferentes representaciones y

con diversas condiciones geograficas repartidos alrededor del mundo.

La poblacion es definida por Prado como “una comunidad natural y espiritual, expresion de
cultura, usos, lengua, expresiones artisticas comunes y una voluntad comdn de independencia
y autogobierno.” Siendo este espacio donde se puede llegar a confundir el concepto de
poblacién con nacidn, donde se puede llegar a interpretar como un régimen juridico o una

poblacion ordenada. (Prado, 2003)

Segun Porrda, el concepto de nacionalidad debe ir acompafiado del concepto de sociedad y de
pueblo, donde la sociedad se vuelve una union de las personas que tiene como una base lazos
de solidaridad, y donde una poblacion va enfocada en forma estadistica, figurando un nimero

de personas que viven en determinada region. Es entonces que nacionalidad, es un tipo de
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caracter o caracteres que perturba a una sociedad para volverlos con una afinacion en comun,
es decir que la nacionalidad los distingue de otros y de otros grupos que tengan signos

similares en coman. (Porrua, 2007)

Otra definicion manejada por Prado respecto a nacionalidad dice que “es un vinculo especifico
que une a determinada persona con un Estado, ese vinculo le da derecho a reclamar la
proteccion de la entidad estatal, pero, también le somete a obligaciones impuestas por sus
leyes.” Esto afirma que la nacionalidad es un vinculo juridico y social dentro del cual un
individuo es tanto integrante de la colectividad politica como de un Estado en particular, que
debe aceptar sus reglas, tanto de derecho como de derecho internacional del Estado al que
pertenece. (Prado, 2003)

Segln Sanchez Agesta, relata una lista de elementos que se vinculan como grupo nacional
desde un punto de vista histérico, politico, o histérico doctrinario:
a) “ Launidad geografica o econdmica;

b) Laraza;

¢) Lacomunidad del lenguaje;

d) Lavoluntad comun;

e) Lacomun conciencia del grupo nacional;

f) Launidad de cultura o de civilizacion;

g) Lacomunidad de pensamiento;

h) La comunidad religiosa;

i) El pasado comun;

j) Lasolidaridad historica;

k) Laempresa comun proyectada en el futuro; y

I) Launidad de destino”. (Prado, 2003)

Estos elementos no son todos prevalecientes pero pueden ser intermitentes dentro de un grupo

de personas que viven y se socializan dentro de una nacién y se determinan como una

poblacion.  Existen diferentes razones por las que cada uno de los enunciados no es
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determinante, por ejemplo la raza, no en todos los estados existe una raza Unica y no por ello

este deja de nombrarse dentro de un estado.

Podemos también determinar los medios por los cuales se puede adquirir la ciudadania de un
Estado Nacion siendo este para Max Weber “una asociacion de tipo institucional, que en el
interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como
instrumento de dominio, y retne a dicho objeto los medios materiales de explotacién en
manos de sus directores pero habiendo expropiado para ello a todos los funcionarios de clase
autébnoma, que anteriormente dependian de aquellos por derecho propio, y colocandose a si
mismo, en el lugar de ellos, en la cima suprema”, estos pueden ser:

a) “Por nacimiento en el pais;

b) Por opcidn (hijos de nacionales nacidos en el extranjero);

c) Por naturalizacion;

d) Por matrimonio (en algunos paises, como Guatemala); y

e) Aun por la posibilidad de ostentar la doble ciudadania, segin la legislacién de ciertos

paises como Guatemala, determinado por convenios expresos”. (Prado, 2003)

Dentro de los elementos principales de Estado se encuentra para algunos autores como Prado,
el orden juridico. Segln Prado es “la organizacion de la unidad social a través del orden juicio
unitario”. Siendo esta unién un régimen de organizacidon y legalidad en un conjunto de
normas de fundamental caracter que conforman una Constitucion Politica de cada Estado, en
la cual la realizacion recae en los funcionarios que ejercen el poder publico otorgados por

medio de la poblacion.

Es entonces para Maurice Hauriou, el poder politico una empresa, un esfuerzo, o una aventura

polémica con una estructura que consta de tres elementos principales:

a) “Energia impulsora del poder que configura la misma comunidad politica, en la medida
qgue determina la obediencia de quienes integran esa comunidad y les impone el
cumplimiento de normas de conducta y las reforma y renueva;

b) El fin de paz y los objetivos concretos que el poder se propone, siendo asi que el poder es

un principio directivo hacia unas metas; y
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c) Este poder politico, como energia social, gobierna ordenando una pluralidad de conductas
individuales, o sea que las coordina y las orienta hacia objetivos propuestos. “ (Prado,
2003)

Es el poder un principio de direccion y organizacion, de orden, de unificacion y coordinacién
de conductas por medio de preceptos juridicos. La sociedad busca en su interior lograr un
poder autonomo que lo lleve a convivir dentro de sus fronteras en un sistema de equilibrio y

por medio de derechos y obligaciones que logren el balance de cada individuo.

Entre los elementos del Estado, también se debe tomar en cuenta la soberania como el punto
de partida para discutir el tema de concesion de territorio dentro del margen de los derechos
humanos y los derechos de los pueblos indigenas y tribales avalados por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y los convenios internacionales ratificados por el pais. El
Estado cuenta con un territorio, poblacion, soberania y un gobierno que logran en una
interaccion continua el fomento del buen o mal funcionamiento de un Estado como

Guatemala.

Es entonces la soberania, para los Estados asi como para el pais de Guatemala, un poder,
poder tanto dentro del Estado como en su exterior que genera a través de diferentes entidades.
Para Porrtia existe “una nota especifica que distingue es que se trata de un poder soberano, 0
sea que la soberania es el adjetivo que comprende Unicamente al poder del Estado y lo
distingue con su presencia de los otros poderes sociales.” Es decir que es el poder supremo
gue sobrepasa todos los poderes de cualquier grupo u organizacion social que se genere dentro

del mismo. (Porrua, 2007)

En la misma linea se puede analizar como el poder soberano sera supremo en un unico aspecto
interno de la comunidad politica, que lo faculta para imponerse dentro de todos los poderes

sociales creados dentro del mismo territorio.

No obstante, en el plano internacional todos los Estados tienen el mismo poder en una misma

linea. Es por ello que todos tienen en el ambito de las Relaciones Internacionales un poder
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unico dentro de sus fronteras y en el axioma todos son colocados igualitarios sujetos aun orden
Ilamado Derecho Internacional. Dentro de las leyes del Derecho Internacional se constituyen
los convenios internacionales ratificados por cada Estado con su soberania, y pasan a tener

injerencia dentro de las leyes estatales de cada Estado soberano.

Cada Estado es independiente, entre sus fronteras puede decidir por su territorio y sus
ciudadanos respetando siempre los derechos de cada uno. En el tema de la concesion de
territorio es importante recalcar, que el Estado goza de plena potestad por el poder supremo
que ostenta; de conceder como asi lo desee el territorio, velando siempre por el bien comun de
sus ciudadanos como el fin ultimo que persigue en la linea del respeto de los derechos

humanos que cada uno de sus ciudadanos goza. (Porrua, 2007)

El territorio es un elemento principal del Estado, siendo este un componente de primer orden,
elemental al igual que la ciudadania puesto que su presencia es imprescindible para que surja 'y
se conserve el Estado. Este comprende no solo de la superficie terrestre sino también del
subsuelo, la atmosfera y el mar territorial, todo esto comprendido en la misma plataforma
territorial.  Siendo el espacio esencial donde se desarrolla el estado sus habitantes formando

asi la comunidad politica. (Porrua, 2007)

Para Porrua, el territorio tiene dos funciones, una negativa y una positiva, siendo la negativa
“en cuanto circunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de la actividad estatal y pone en
dique a la actividad de los Estados extranjeros dentro del territorio nacional.” Tales fines
encontrados fundados dentro del Derecho Internacional que limita el camino de los Estados en

el plano internacional.

Luego Porrua dice que tiene una funcion positiva que “consiste en constituir el asiento fisico
de su poblacion, la fuente fundamental de los recursos naturales que la misma necesita y el
espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana de la soberania del Estado”
se torna aqui una obligacién especifica del estado de tener un territorio para poder otorgar a su

poblacién lo necesario. (Porrua, 2007)
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El Estado tiene derecho sobre su territorio el cual es general y a la vez es limitado. Es general
porque se extiende por todo el espacio, tanto en sus bienes de dominio publico como los
componentes que se ubican dentro de su espacio. Es limitado debido a la obligacion de los

derechos de los ciudadanos sobre las partes que les corresponden de su territorio.

4.4. La globalizacion y el Estado

Siguiendo a Galindo Hernandez es preciso conocer los efectos que el posmodernismo y la
globalizacién han causado en la organizacién y evolucion del Estado moderno. Para Fazio
Vengoa (2002), “la globalizacion se concibe como un fendémeno activo y organizado
espacialmente en el tiempo, de larga duracion, pese a las amplias discusiones que se han
establecido sobre su caracter contemporaneo”. Esto nos indica que la globalizacion es
constante en un mundo donde todo es incierto, esta se da como un fendmeno que se mantiene

estructurado en el tiempo y no permite un fin de su duracion.

Santos (2003) al respecto comenta que : “La globalizacion econdémica se refiere basicamente a
la consolidacion de una economia dominada por el sistema financiero y por la inversion a
escala global; procesos de produccion flexibles y multilocales; bajos costos de transporte;
revoluciéon en las tecnologias de informacién y de comunicacién; desregulacion de las
economias nacionales; preeminencia de las agencias financieras multilaterales y la emergencia

de tres grandes capitalismos transnacionales: americano, japonés y europeo.”

Santos hace referencia a que la globalizacion social genera la transformacion de las clases
sociales por la existencia de una emergencia de una clase capitalista transnacional, que hace
un diferenciacion no solo entre las clases sociales sino que también hace que la brecha que

existe entre los paises mas pobres esté mucho mas lejanos a los paises mas ricos.

Los procesos de flexibilizacion, descentralizacion, internacionalizacion e interdependencia en
las sociedades nacionales; a su vez, ello multiplica y descentraliza los centros de decision. Se
incrementa el papel de los mercados financieros mundiales (Giddens, 1999). Pero también, la
globalizacion ha generado un empoderamiento de lo local por la interdependencia con los

espacios globales. Santos, (2003) menciona que “Tales localismos se refieren por igual a
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territorios reales o imaginados y a formas de vida y de sociabilidad fundadas en las relaciones

frente a frente, en la proximidad y en la interactividad”.

Como afirma Wieviorka (2003), los problemas que la globalizacion causa, se interrelacionan
especificamente con la eficacia y el futuro del Estado-nacion en la era de la globalizacion. Es
decir, hay procesos de la globalizacién que coadyuvan al Estado-nacion y otros que lo restan o
reducen. Los estudios politoldgicos se han centrado en las corrientes frecuentes que dan una
continuidad en la historia, desde el cuestionamiento por el origen y funciones del Estado
moderno. Proponiendo tres tendencias: la teoria de las clases (marxistas tendencias, Ramirez
Tobon (1987) y Alfredo Ramos Jiménez (1999), la teoria pluralista —teorias de la
democracia— Yy la teoria elitista — que se conoce por la forma que adopta un papel principal de
los poderes del estado los cuales se determinan autdbnomos y que se establece sobre el
fundamento de una elite politica 0 un grupo de caracteres e instituciones que obtienen sus

propios mecanismos y formas de accionar en una sociedad. (Mann, 1999).

En ese sentido, se entiende la nocion de selectividad estructural como “los medios con que el
Estado, como conjunto de instituciones, ejercia un impacto especifico y diferencial sobre la
capacidad de las diversas fuerzas politicas para realizar sus intereses y estrategias particulares
mediante el acceso y control de ciertas capacidades estatales, que siempre dependen, para sus
efectos, de vinculos con fuerzas y poderes que se encuentran mas alld del Estado” (Jessop
1999).

¢Es viable el Estado-Nacién en la era de la globalizacion? (Mason 2001), afirma que las
transformaciones globales generan una reconfiguracion del Estado y sus relaciones con los
ambitos tanto regionales como internacionales, derivado de la permeabilidad de las fronteras
por la interdependencia economica y fuerzas politicas y culturales, y por la cesion de espacios

de dominio soberano a espacios internacionales.

25



V. MARCO CONTEXTUAL

5.1. Antecedentes de la actividad minera en Guatemala

La explotacion minera y petrolera en Guatemala tiene sus inicios en el Siglo XVIII, desde
1816 y 1922, se inician las primeras legislaciones en materia de petroleo, reconociendo la
existencia de este en el pais, y con él la gran posibilidad de atraer todo tipo de inversion
extrajera. Con el gobierno revolucionario se nacionaliza la actividad con la creacion en 1949
del Instituto Nacional del Petréleo, y se fija constitucionalmente la propiedad del Estado de
todo yacimiento de hidrocarburos, asimismo se declaran tiles y necesarias publicamente las

operaciones petroleras.

La normativa actual lo constituyen la Ley de Hidrocarburos, Decreto-Ley numero 109-83, de
1983, la Ley reguladora de la comercializacion de hidrocarburos, Decreto Ley 109-97 del
Congreso de la Republica.  En el caso de las canteras y mineras, las reformas a la
Constitucién Politica de 1897, de 1921 incorporan la propiedad publica del suelo (art.20)
indicando que “Corresponde a la Nacion, y no es enajenable, el derecho propiedad de todas las
substancias inorganicas, y las procedentes de la transformacion de los organicos distintos de
los componentes ordinarios del terreno, mientras aquellas se encuentran en el subsuelo en
cualquier forma, disposicion y profundidad”. Con la reforma constitucional de 1927 se

reconoce la propiedad inalienable e imprescriptible.

La Constitucion de 1945, en el numeral 7 del articulo 89 dice “Son bienes de la Nacion; el
subsuelo de la Nacion, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como todas las
substancias organicas e inorganicas que determine la ley” El articulo 95 de la misma se
dispone que para explotar minerales podian celebrarse contratos de hasta 50 afios con la
aprobacion del Congreso, por el Estado o por compafiia guatemaltecas de capital
predominantemente nacional. Entre 1958 y 1960 fueron aprobados los contratos de “Minas de
Ixtahuacan”, para operar las minas de La Florida, Los Lirios, Anabela y Clavito, en el

municipio de San lldefonso Ixtahuacan, Huehuetenango, explotando antimonio y tunsgteno.
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En 1977 se llevé a cabo en Guatemala la Gran Marcha de los Mineros de Ixtahuacén. En total

participaron 15.000 personas que demandaban justicia social y justicia ambiental.

En 1981, Minas de Guatemala suspendidé operaciones, y en 1985 renegociaron el pacto
colectivo de condiciones de trabajo, quedando los trabajadores como propietarios del 20% de
la mina. También debe mencionarse como antecedente, a la empresa Exploraciones y
Explotaciones Mineras de Izabal, IXMIBAL, que inicié operaciones en 1955, en El Estor,
Izabal, yacimiento de niquel. En 1977 con una participacion accionaria del gobierno del 30%

reinicié operaciones.

Durante el Gobierno del Presidente Alvaro Arzi (1996-2000) se reforma la legislacion para
hacer mas amigable la inversidn extranjera, bajando las regalias del 6% al 1% sobre el valor
internacional del producto. Montana Gold Corporation, empresa canadiense, fue una de las
interesadas en la explotacion, a través de su subsidiaria Montana Exploradora, descubri6 oro y
plata en el Occidente del pais, iniciando operaciones en noviembre de 2003. Obtuvo su

licencia de explotacion e inicié produccién en octubre de 2005.

5.2. Explotacién minera en Guatemala

La explotacion minera es un fendmeno que ha tomado auge en los ultimos afios, tanto en
Guatemala como en toda América Latina, pareciera ser una puerta para generar desarrollo y
sostenibilidad para los estados en vias de desarrollo, pero la realidad es completamente

diferente.

Esta problematica no es en Guatemala muy diferente a lo que es en el resto de Centro
América, estas tierras son ricas en metales y minerales no renovables, es decir que una vez son
extraidos podria llevarse cientos de afios en recuperarse, lo que los vuelve producto de

subsuelo de origen geoldgico no renovable.

Tal como se menciona en la teoria de la Maldicion de los Recursos Naturales segin Sachs
(2001), paises con riqueza de recursos naturales poseen bajas en las tasas de crecimiento

econdmico debido a cada uno de los desafios que las explotaciones generan en los sectores
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que se llevan a cabo. Este fendmeno a su vez se considera como un trasformador de
sociedades puesto que los territorios son afectados tanto por los conflictos sociales como

ambientales que causan cambios drasticos negativos en el desarrollo de los territorios.

Los recursos de subsuelo son explotados por industrias extractivas generalmente con
clasificaciones internacionales, se dividen en tres modalidades a) industrias de minerales
metalicos, b) industrias de minerales no metalicos e, c) industrias de extraccion de

hidrocarburos.

El territorio guatemalteco se divide en cuatro regiones segun las caracteristicas del suelo,

surgen distintos tipos de minerales.

‘uente: Caracterizacion de la Mineria en Guatemala. Ministerio de Energia y Minas.
Jireccidn General de Mineria. Moviembre 2004

En las Tierras Bajas del Petén, se encuentran minerales como yeso, carbonatos y petréleo. En
la Cordillera central, se dispone de minerales no metalicos como la barita, marmol de
serpentina y calcéreo, esquistos, jade, talco y rocas industriales. Ademas hay minerales

metélicos como el plomo, cobre antimonio, zinc, plata, oro y niquel.
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La Provincia Volcanica, dispone de minerales no metélicos como poémez, tobas, coladas de
lavas, y los mecénicos de plomo, zinc, plata y oro. Finalmente la Planicie Costera de Pacifico
dispone de arenas, gravas, pomez, algunas conteniendo hierro y titanio. Solo el 6.1% se

encuentra en exploracion y solo el 0.09% en explotacion (941 Km2).

Guatemala: la riqueza mineralogica del pais
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Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. La mineria en Guatemala: realidad y desafios frente a la

democracia y el desarrollo Guatemala. 2014.

La explotacion minera en el pais es una actividad econémica bajo licencia del Ministerio de
Energia y Minas, es este el encargado tanto de otorgar las licencias como de regular el proceso
que se da de dicha actividad. Existen diferentes etapas para lograr la explotacion de los
recursos, esta se divide en a) reconocimiento y prospeccion, b) exploracién, c) desarrollo, d)
explotacion y por ultimo e) rehabilitacion y cierre. La estadistica minera administrativa del

pais en cuanto a la concesién de licencias para el 2017 refleja los siguientes datos:

29



Licencias Vigentes y Solicitudes en Tramite
02 DE ENERO DE 2017 — LICENCIAS VIGENTES

CATEGORIA [ RECONOCIMIENTO | EXPLORACION | EXPLOTACION | TOTAL
MINERAL
MATERIALES 0 0 115 115
DE
CONSTRUCCION
MINERALES 0 33 31 64
METALICOS
MINERALES NO 0 4 124 128
METALICOS
TOTAL 0 37 270 307
SOLICITUDES EN TRAMITE
CATEGORIA [ RECONOCIMIENTO | EXPLORACION | EXPLOTACION | TOTAL
MINERAL
MATERIALES 0 47 62 109
DE
CONSTRUCCION
MINERALES 6 284 23 313
METALICOS
MINERALES NO 0 89 88 177
METALICOS
TOTAL 6 420 173 599

Fuente: http://www.mem.gob.gt/mineria/estadisticas-mineras/licencias-vigentes-y-solicitudes-en-tramite/

El impacto econdmico de la mineria es de 1% del Producto Interno Bruto del pais. Sin lugar a

duda, la produccion de la Mina Marlin, contribuyé al incremento de ingresos mineros, cuando

en 2006 se pasaron 69.30 millones de quetzales en 2004, a 1,785 millones de quetzales en

dicho afio, conjuntamente con la actividad de Cementos Progreso. Lo cual no indica que
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Guatemala como Estado o la sociedad civil afectada han obtenido beneficios reales de la
explotacion minera. (ICEFI, 2014)

El siguiente mapa refleja el registro de derechos mineros en el pais:
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La mayor parte de las licencias se localizan en los departamentos de lzabal, San Marcos,
Quetzaltenango, Huehuetenango, Alta Verapaz y Baja Verapaz; siendo territorios integrados

principalmente de poblaciones indigenas.
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Asi mismo se han otorgado licencias para mineria de metales, aunque en menor proporcion, en
Guatemala, Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, Zacapa y EI Progreso, sectores donde las
poblaciones indigenas son minoritarias y priorizan las poblaciones mestiza. La minera ha
creado divisiones en estas regiones lo cual ha debilitado a las comunidades a pesar de la

riqueza de subsuelo con la que cuentan. (ICEFI, 2014)

En relacién a los derechos mineros de oro y plata en el pais, por el tema que ocupa el presenta

trabajo, este es el mapa catastral minero:
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Se encuentran proyectos activos de mineria metalica en Marlin I, en San Miguel Ixtahuacén,
San Marcos; El Sastre, en San Antonio La Paz, El Progreso; Cerro Blanco, en Asuncién Mita,
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Jutiapa; Fénix, en El Estor, Izabal; y El Escobar, en San Rafael Las Flores, Santa Rosa. Junto
con las exportaciones a Estados Unidos, el mercado de los paises centroamericanos es el
principal comprador de hierro, acero, aluminio y minerales diversos del pais. Cada uno de
estos proyectos cuenta con una historia muy similar de acuerdo al deficiente proceso de
concesion de licencia de explotacion, y la violacion a los derechos de las comunidades
afectadas. (ICEFI, 2014)

5.3. Extraccion minera en Guatemala y el marco legal que la regula

La extraccion minera en Guatemala ha generado diferente tipo de controversias,
principalmente ha creado conflicto entre partes afectadas y beneficiadas, entre entes a favor y
en contra. Conflicto como su palabra lo dice se deriva del prefijo latino ‘con’ que significa
unidad o convergencia, y del participio ‘flagere/ fligere’ que significa golpeado, dafiado o

lesionado.

Un conflicto social se caracteriza por una desigualdad en la distribucion de autoridad entre
personas, grupos o entidades, con diferentes puntos de vista de un mismo fenémeno. La
mineria en el pais, trajo consigo una serie de conflictos que devinieron en la creacion de
dafos, disputas, choques, divisiones, desavenencias entre todos los grupos participantes, pero
principalmente ha creado una violacién drastica a los derechos de los pueblos indigenas, que

habitan en los territorios explotados.

Afecta a los derechos de las comunidades indigenas guatemaltecas sobre sus territorios,
derechos colectivos protegidos principalmente por el articulo 46 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo ratificado en 1996.

Estos derechos estdn protegidos también bajo la tutela de legislacion internacional, ya que
Guatemala voto a favor de la adopcidn por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; dicha
resolucion es aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. También estan

protegidos por la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de
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Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Este marco internacional hace que exista la obligacion del Estado de consultar a los pueblos
indigenas toda decision administrativa que les afecte, lo cual incluye las concesiones mineras.
Guatemala obtiene la obligacion de consultar y tomar en cuenta a los pueblos indigenas en
cuanto a toda medida legislativa o administrativa susceptible que afecta intrinsecamente a los
pueblos indigenas y sus alrededores, incluye todo aquel proyecto de desarrollo, inversion de
infraestructuras, o exploracion o explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas o0 que puedan afectar sus derechos establecidos en los articulos 6 y 15.2 del
Convenio 169 de la OIT; y articulos 19 y 32.2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se establece en el articulo 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto
Numero 11-2002, y el articulo 65 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002; que las consultas a
las comunidades o autoridades indigenas del municipio se efectuaran por solicitud de ellos,
cuando afecten directamente a los derechos e intereses de los mismos los cuales pueden ser

representados en dichas consultas o en los Comités de Desarrollo.

Ya en el plano propiamente administrativo minero destacan los articulos 121 constitucional
que declara la propiedad del Estado sobre los yacimientos mineros, y la Ley de Mineria,
Decreto 48-97 del Congreso de la Republica y su Reglamento en el Acuerdo Gubernativo 176-
2001. Ademas dicha actividad minera se debe apegar a las reglas y normas de proteccion
ambiental establecidas en los articulos 97, 127 y 128 de la Constitucion de la Republica de

Guatemala y la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de 1989.
El articulo 125, declara que “de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional

de los hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. La Corte de

Constitucionalidad al respecto sefialé que:
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“Este Tribunal estima que no puede dejarse a discrecion del titular de la licencia de derecho
minero decidir conforme a criterios de tecnologia y costo beneficio, la profundidad del
reconocimiento, exploracién o explotacion al implicar las respectivas actividades un intenso
uso del suelo y subsuelo ya que las empresas de mineria tienen una concesion cuya titularidad
no les confiere el derecho de propiedad de los mismos. Por lo que, es indudable, que al
ponderar los beneficios de la actividad minera con el dafio que pueda causar al medio
ambiente, s6lo se pueden realizar actos de uso del subsuelo permitidos expresamente en el
planteamiento, siendo, por lo tanto, necesaria la fijacion expresa del area que se pretende
reconocer, explorar o explotar para si prevenir la contaminacién del ambiente y mantener el
equilibrio ecoldgico (...) la actividad minera debe considerar no sélo el mejoramiento de la
situacion socioecondmica, sino realizar la contraposicion correspondiente con las
consecuencias en el medio ambiente para equilibrar los beneficios y riesgos que se afrontan.”

Gaceta No. 88. Expediente 1491-2007. Fecha de la sentencia: 01/04/2008.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) es el ente administrativo encargado y responsable de
otorgar las licencias mineras a las compafiias solicitantes, verificar y velar por el cumplimiento
de la ley y proceder a imponer las sanciones, tales como multas o suspension de operaciones
de dichas licencias. EI MEM como ente regulador de la actividad también tiene la obligacion
de llevar a cabo el proceso correcto y efectivo por medio del cual se conceden las licencias a

las entidades internacionales o nacionales interesadas en proceder con la explotacion.

Son facultades de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

a) Asesorar y asistir técnico-administrativamente a los solicitantes y titulares de derechos
mineros.

b) Informar sobre derechos mineros caducados o abandonados, asi como sobre las areas
favorables para la exploracion o explotacion de recursos minerales, de las que exista
informacion disponible.

c) Otorgar las licencias de reconocimiento y exploracion, prorrogas o cesiones de las mismas
segun lo dispuesto por el Ministerio de Energia y Minas, emitiendo para el efecto la
resolucion administrativa correspondiente.

d) Emitir dictamen previo a la declaracion de areas especiales de interés minero.
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e) Recibir las solicitudes para obtener la autorizacion de derechos mineros que personas
interesadas soliciten.

) Supervisar, inspeccionar y velar por el cumplimiento y aplicacion de la Ley de Mineria y su
reglamento, e imponer sanciones.

g) Prohibir la ejecucion de operaciones mineras en las areas que, a criterio técnico, afecten a

las personas y bienes.

Es una de los objetivos estratégicos del Ministerio de Energias y Minas velar por la seguridad
de los trabajadores y la sociedad en cuanto a la actividad de mineria se refiere, es decir que es
el ente encargado de fiscalizar y monitorear dicha actividad. Esto dentro de una
institucionalidad deficiente que carece de mecanismos y elementos que aporten a crear una
actividad positivamente funcional para el pais. La Ley de Mineria hace énfasis en el fomento
y desarrollo de las operaciones mineras en el pais, declarandolo de utilidad y necesidad
publica (art.7) y estableciendo tres categorias de derechos mineros bajo licencia:

reconocimiento, exploracion y explotacion:

Licencia de reconocimiento | Confiere al titular, la facultad exclusiva de identificar y
localizar posibles areas para exploracion, dentro de sus
respectivos limites territoriales, el area la constituird un
poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de 3000
kildbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM NAD
27, con sus lados orientados en direccidn norte-sur y este-oeste.
Se otorga por un plazo de seis meses el cual puede ser
prorrogado a solicitud del titular hasta por un periodo adicional

de seis meses.

Licencia de exploracion Confiere al titular la facultad exclusiva de localizar, estudiar,
analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le haya sido
otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales, el
area la constituird un poligono no mayor de 100 kilémetros

cuadrados, delimitado por coordenadas UTM NAD 27 con sus

lados orientados en direccion norte-sur y este-oeste. Se otorga
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por un plazo de tres afios y el cual puede ser prorrogado a
solicitud del titular hasta por dos periodos adicionales de dos
afios cada uno, debiendo reducir el area vigente en un 50% en

cada prérroga.

Licencia de explotacion Confiere al titular la facultad exclusiva de explotar los
yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus
respectivos limites territoriales, el area la constituird un
poligono no mayor de 20 kilometros cuadrados, delimitado por
coordenadas UTM NAD 27 con sus lados orientados en
direccion norte-sur y este-oeste. Se otorga hasta por un plazo

de veinticinco afios el cual puede ser prorrogado a solicitud

del titular hasta por un periodo igual.

La Ley de Mineria establece que cualquier persona que necesite una licencia de explotacion es
obligatorio segun el Articulo 20 de Ley y 7° Del Reglamento que presente en original el
estudio de impacto ambiental, al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Este debera
acreditar al expediente una copia con sellos de recibido respectivos y luego presentar una
aprobacion del estudio de impacto ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales. Esto debe realizarse previo a emitir las publicaciones de los edictos respectivos.

Cuando el area de explotacion estuviere comprendida dentro de los limites de un area
protegida debera ser presentado al Consejo Nacional de Areas Protegidas. Sin este requisito
no podra proseguir el trdmite, lo cual consiste en obtener el dictamen legal con su respectiva
aprobacion por parte de la Procuraduria General de la Nacidn, segun el articulo 45 de la Ley

de Mineria.

El estudio de impacto ambiental es el Unico instrumento por medio de cual se reflejan todos
los cambios ambientales y las consecuencias que podria o no causar dicho proyecto, dichos
estudios muestran debilidad puesto que determinan en papel todos los efectos que podria una
explotacion de 25 afios causar a la comunidad. El estudio es el unico filtro “legal” realizado

antes de autorizar el proyecto, el cual no es realizado por el Estado, sino mas bien por un
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profesional de la materia contratado de forma privada por el interesado, lo cual hace que
carezca de confiabilidad; con el cual se podrian obtener resultados no veridicos o

parcializados de parte del ente que lo realice.

5.4. Proceso legal en torno a la concesion de licencia minera

En cuanto al proceso legal que existe en Guatemala para la concesion de licencia minera, se
puede decir que consta de ciertos requisitos simples, por medio de los cuales no se le da la
importancia necesaria que la actividad conlleva; como un fendmeno de transformacién, dafios

y efectos para las comunidades y su desarrollo.

El tramite de licencia explotacion minera segun la Ley de Mineria es el siguiente:

a) Ingresa la solicitud en el Departamento de Derechos Mineros de la Direccién General de
Mineria.

b) Primera providencia y se traslada a Catastro Minero.

c) Catastro emite dictamen.

d) Inspeccion legal del area y dictamen de inspeccion.

e) Edictos.

f) Estudio de evaluacion de impacto ambiental.

g) Dictamen de Auditoria y Asesoria Juridica.

h) Dictamen de la Procuraduria General de la Nacion.

i) Direccion de Administracion legal dictamina si se cumplieron todos los requisitos.

j) Despacho ministerial emite la resolucion otorgando la licencia.

k) Notificacion a la municipalidad, Gobernacion departamental

Segun la Ley de Mineria, el titular de la licencia de explotacion ésta obligado a rendir informe
anual por escrito a la direccion, dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion de cada
afio calendario, tomandose ese informe como veridico para poder obtener el porcentaje de
regalias y canones anuales sobre la riqueza del subsuelo de las comunidades. Es decir que una
vez mas se puede obtener un informe no veridico o parcializado de los montos exactos
explorados y exportados, ya que por parte del Estado no se lleva ningun tipo de control y/o

auditorias a las empresas explotadoras para tener un control exacto del material extraido. Se
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deja totalmente en las manos de las empresas o transnacionales el poder decidir cuanto

quieren compartir con el Estado sin que haya un monitoreo exacto de estas cifras.

El informe por parte de las empresas mineras debe contener lo siguiente:

* Nombre y direccion para recibir notificaciones del titular del derecho minero.

* Nombre de los productos mineros extraidos.

* Peso o volumen de los productos mineros extraidos.

* Nombre, peso o volumen de cada producto minero vendido localmente o exportado,
indicando su comprador y precio de venta.

» Resumen técnico de las operaciones mineras efectuadas.

* Montos de las regalias y canones pagados durante el periodo, anexando fotocopia de los

comprobantes de pago.

El Ministerio de Energia y Minas, con base al dictamen de la Direccion General de Mineria,

debe ordenar al titular de los derechos, por medio de una resolucion, la suspension de las

operaciones mineras de acuerdo a las siguientes causales de suspension:

a) Cuando existiera el riesgo o peligro inminente para la vida de las personas o sus bienes.

b) Cuando no se cumplan las disposiciones de seguridad en el trabajo de conformidad con las
leyes de la materia.

¢) Cuando contravengan las leyes reguladoras del medio ambiente.

d) Cuando no se pague el canon de superficie.

e) Cuando no se paguen las regalias correspondientes.

) Por incumplir las normas generales béasicas de seguridad, para la elaboracion del reglamento
de seguridad de operaciones mineras, de acuerdo a las caracteristicas del proyecto.

g) Por negarse el titular del derecho minero a rendir los informes a los que estuviere obligado.

h) Cuando exista una manifiesta desproporcion entre las reservas probadas de mineral y el

volumen de explotacion, y esta desproporcion no pueda ser justificada debidamente.

Es entonces obligacién del Ministerio de Energia y Minas suspender la actividad minera,
cuando se da alguna de estas causales, lo cual no ha sucedido en ningln caso, a partir de la
aprobacion de la Ley de Mineria, siendo la Mina Marlin el primer proyecto autorizado en

funcién. Esto pese a que los impactos relevantes en el ecosistema son veridicos, tanto en agua
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como aire y suelo. Cada uno de estos elementos tiene efectos secundarios de contaminacion y
dafios irreversibles. El agua contaminados por &cidos y por la lixiviacion, también afecta la
erosion de los suelos y los desechos mineros en las aguas superficiales, los impactos causados
por los embalses, desechos de las rocas, lixiviacion en pilas y botaderos, y los impactos por el

desaguado de la mina.

El Ministerio de Energia y Minas declara la caducidad del derecho minero por las siguientes
causas:

a) En el caso de licencias de reconocimiento, cuando no se inicien trabajos de campo, en el
plazo de 30 dias a partir de la fecha de su otorgamiento.

b) En el caso de la licencia de exploracion, cuando no se inicien trabajos de campo, en el plazo
de 90 dias a partir de su otorgamiento.

c) En el caso de licencias de explotacion, cuando se haya dispuesto de minerales sin la
autorizacion de la Direccion General de Mineria.

d) En el caso de licencia de explotacidn, cuando no se inicien los trabajos tendientes a la
explotacion del yacimiento en el plazo de 12 meses a partir de su otorgamiento.

e) Por resistencia manifiesta y comprobada del titular a permitir la inspeccién, vigilancia o
fiscalizacion, por parte del personal del Ministerio de Energia y Minas.

f) En el caso de la licencia de explotacion, por suspender actividades de explotacion durante

tres afios.

El derecho minero se extingue por alguna de las siguientes causas:

a) Por el vencimiento del plazo otorgado o de su prérroga, sin necesidad de declaracion.

b) Por el agotamiento del yacimiento.

c) Por renuncia expresa del titular ante la Direccién General de Mineria.

d) Por el fallecimiento del titular, salvo que dentro del plazo de seis meses los herederos del
titular hagan uso del derecho minero por herencia.

Segin la Ley de mineria y desde una perspectiva tributaria ademas de las regalias las
compafiias mineras deben pagar los siguientes canones, que tampoco representan ingresos

significativos:

40



a) Canon de otorgamiento por derecho minero (Este se paga en forma anticipada, en el
momento de la notificacién del otorgamiento del derecho Minero); el costo es de 1300
quetzales;

b) Canon de superficie por licencia de reconocimiento (Este se paga en forma anticipada y por
una sola vez, durante el primer mes del periodo de reconocimiento correspondiente); el costo
es de 120 quetzales por kilometro cuadrado o fraccion de reconocimiento;

c¢) Canon de superficie por licencia de exploracion: (Este se paga anualmente durante el primer
mes de cada afio de exploracién), a razén de:

- Canon por tres unidades por kilémetro cuadrado o fraccién, en cada uno de los primeros
tres afos;

- Canon por seis unidades por kilometro cuadrado o fraccion, por cada afio de la primera
prorroga;

- Canon por nueve unidades por kilémetro cuadrado o fraccion, por cada afio de la segunda
prérroga;

d) Canon de superficie por licencia de explotacion: Se paga anualmente en el mes de enero de
cada afio calendario. El costo es de doce unidades por kilometro cuadrado o fraccion. El pago
del primer afio se efectda en el momento de la notificacién del otorgamiento de la licencia y su
monto es determinado considerando el tiempo por transcurrir en el afo;

e) Canon de cesion del derecho de la licencia de exploracion: se paga previo a la notificacion
de la resolucion favorable de dicha cesion. Su costo es de 3 unidades por kilémetro cuadrado
o fraccion;

f) Canon de cesion del derecho de la licencia de explotacion: Este se paga previo a la
notificacién de la resolucion favorable de dicha cesion. El costo es de 5 unidades por
kilometro cuadrado o fraccion.

De otra cuenta, bajo el término licencia se simula un contrato de concesién, escasamente
regulado en la Ley de Mineria y su Reglamento en cuanto a los derechos y obligaciones del
titular.

La etapa final del proyecto es el cierre de la mina, por lo que el disefio del proyecto debe
contemplarlo desde un inicio, lo que incluye la reorganizacion del uso de la tierra y la
eliminacion de los impactos ambientales generados en los alrededores de la instalacion

minera.
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VI. ANALISIS Y PRESENTACION DE RESULTADOS

6.1. Conflicto social en el proceso de la licencia minera de la Mina Marlin, en Ixtahuacan
San Marcos

En la Sierra Occidental de Guatemala, en el departamento de San Marcos, se encuentra
ubicado el Proyecto Marlin I, con licencia para mineria metélica de 29 de noviembre de 2003,
manejado por Golcorp Inc., a traves de la filial Montana Exploradora S.A. Abarca
aproximadamente 20 kilometros cuadrados para la explotacion de oro, plata, cinc, plomo,
hierro, cobre y mercurio el periodo concedido es de 25 afios y una estimacién de vida til de
10 afios. Utiliza tecnologia mixta, por excavacion subterranea y quimica de metales. Dentro
del territorio existe un 87% de las operaciones de Montana concentrada en San Miguel

Ixtahuacan y un 13% en Sipacapa, San Marcos.
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Mapa de ubicacion de la Mina Marlin
Municipios de San Miguel Ixtahuacan y Sipacapa
Departamento de San Marcos, Guatemala
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Desde un inicio las relaciones entre la empresa y la comunidad local fueron intensas, por el
planteamiento netamente extractivo de la empresa y muy poca proteccion al territorio
comunitario. Marlin | fue la primera concesion de la Ley de Mineria. En seguida de la
autorizacion del Estudio de Impacto Ambiental en noviembre de 2003 por parte del gobierno
saliente del Presidente Alfonso Portillo (2000- 2004), la empresa inicia la construccion de la
mina a través de Montana Exploradora en mayo de 2004, e inici6 las operaciones de
explotacion en el tercer trimestre de 2005. La produccion estimada anual en dicha época era de
220.000 onzas de oro y 3.4 millones de onzas de plata, para un proyecto de diez afios de vida
activa de la mina. (ICEFI, 2014)

La principal critica es el alto potencial de impacto ambiental y la insuficiencia de la
informacion considerada en los estudios de evaluacion del estudio de impacto ambiental del
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proyecto minero tales como el flujo de agua subterrdnea, potencial de generacion de &cidos y

lixiviacion por la roca residual y la colas e infiltracion a través del embalse.

La Iglesia Catolica de la didcesis de San Marcos, las autoridades tradicionales sipacapenses
comenzaron en 2003 a protestar por la falta de informacion publica y por el temor a la
contaminacion de las fuentes de agua. Montana Exploradora y el Ministerio de Energia y
Minas iniciaron una campafia de promocién de los beneficios de la mineria siendo los
principales los empleos y el desarrollo. En septiembre de 2004, monsefior Quezada Torufio,
Arzobispo de Guatemala calificdé de negligencia del Gobierno, haciendo énfasis en la
actuacion sin consulta popular del gobierno del Presidente Oscar Berger al otorgar licencias.

En dicho contexto, Marlin recibi6 del Banco Mundial en caracter de préstamo la cantidad de
45 millones de ddlares, la Corporacion Financiera Internacional (CFI), manifestando que
habia preparado un Plan de Comunicacion y Consulta Publica y un Plan de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, de acuerdo con las estipulaciones del Convenio 169 de la OIT referente a
la consulta a las comunidades indigenas, lo cual fue inmediatamente desmentido en forma

local.

La Comision Pastoral Paz y Ecologia (COPAE) de la Did6cesis de San Marcos en el Cuarto
informe de monitoreo observé altas concentraciones de cobre, aluminio, manganeso y sobre
todo arsénico, asi como nitratos en los rios Quivichil y Tzala en los puntos ubicados rio abajo
del reservorio de aguas residuales de la mina y en ciertos nacimientos, lo cual fue respaldado
por el monitoreo independiente del Centro de Estudios del Mar y Acuicultura (CEMA) de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. La Empresa Montana Exploradora argument6 que

COPAE no contaba con un laboratorio certificado en Estados Unidos.

El movimiento anti minero en Guatemala se expreso en noviembre de 2003 en el Congreso
Nacional Maya en la Carretera Interamericana a nivel de Tecpan, Chimaltenango, con el
objetivo de debatir el conflicto minero y pronunciarse ellas mismas “contra las licencias
mineras en territorio maya”, y como respuesta a esto, el Gobierno organizé a comienzos de
diciembre de 2004 el Primer Foro Nacional Minero respaldado por la Embajada canadiense y

a él asistieron representantes del Ministerio de Energia y Minas (MEM), de Montana
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Exploradora, del Banco Mundial, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de la Iglesia Catdlica, pero se excluyd a importantes sectores de la sociedad.

Esto provoco que se creara un Foro Alternativo de Resistencia contra la Mineria, con el cual la
tension crecid y el momento mas algido del conflicto se dio con las manifestaciones violentas
y bloqueo de la Carretera Interamericana por 40 dias en Los Encuentros, EI Quiché, quienes
intentaban protestar en contra de la destruccion de una pasarela que impedia el paso de un
grupo, quienes intentaban llevar maquinaria minera pesada e incluia un cilindro rotatorio
gigante con destino a la planta del proyecto Marlin, San Marcos. El 11 de enero de 2005, en
pleno “pulso politico” al Gobierno, 1,500 tropas de policias y 300 soldados del ejército
despejaron por la fuerza la carretera, y como consecuencia de la confrontacion, un
manifestante resulté muerto varios civiles y policias fueron seriamente heridos. (ICEFI, 2014)
Dicho enfrentamiento y la protesta social obligo a crear una Comision de Alto Nivel sobre la
Mineria (CAN), la cual se cre6 en 2005, presidida por monsefior Alvaro Ramazzini quien
fungia en el cargo de Obispo del departamento de San Marcos y también por funcionarios de
gobierno en turno, las Iglesias catdlica y evangélicas representadas, grupos académicos y
miembros de diferentes organizaciones de la sociedad civil. La cual en agosto de 2005 logro
una propuesta de lineamientos para una nueva politica minera. Sin embargo, dicho trabajo no
dio lugar a reformas a leyes o reglamentos por lo que en marzo de 2006 la Comision se
desactivé. (ICEFI, 2014)

El 18 de junio de 2005 en ejercicio de su derecho de autodeterminacion politica, las
comunidades indigenas de Sipacapa con el apoyo de la Municipalidad y la obstaculizacién de
la empresa, efectuaron una consulta popular de buena fe. Participd un 45% de la poblacion con
un rechazo a la mineria del 98%. La Corte de Constitucionalidad en mayo de 2007, se
pronuncid en cuanto a que esta clase de ejercicio de la ciudadania es valida, pero no tiene un

caracter vinculante.

A comienzos de 2007 en las comunidades afectadas por la mineria en San Miguel Ixtahuacan,

fue bloqueada la entrada de la mina Marlin por grupos de campesinos, el gobierno lo
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contrarresto con violentos desalojos y dio lugar a la persecucion legal de los lideres

comunitarios.

Entre los actores internacionales que han intervenido cabe destacar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano del sistema interamericano de proteccién de
derechos humanos, de la Organizacion de Estados Americanos, que emitié una serie de
medidas cautelares a favor de las comunidades aledafias a la mina Marlin | lo que incluia la
suspension de operaciones, MC 260-07 — Comunidades del Pueblo Maya, Sipacapense y Man
de los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan en el Departamento de San Marcos,
Guatemala, con fecha 20 de mayo de 2010.

Asi mismo, la CIDH solicitd al Estado adoptar medidas necesarias para descontaminar las
fuentes de agua de las 18 comunidades afectadas y asegurarles el acceso al agua potable,
iniciar un programa de asistencia y atencion en salubridad para los beneficiarios, y planificar e
implementar las medidas de proteccion con la participacion de los beneficiarios y/o sus
representantes. EI 7 de diciembre de 2011, la CIDH ratifico el contenido de las medidas
cautelares. (ICEFI, 2014)
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Laguna artificial creada por la mina Marlin, ubicada en San Miguel Ixtahuacan, San Marcos, para depositar las

aguas utilizadas en la extraccion de oro

Fuente: http://www.olca.cl/oca/guatemala/mineras032.htm

El 16 de junio del 2010, el Sefior James Anaya, Relator de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas, emitio las siguientes recomendaciones:

a) Acatar las medidas cautelares interpuestas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos,

b) Establecer canales de dialogo institucionales,

c) Efectuar un estudio de impacto, ambiental y social de la presencia de la mina,

d) Aprobar urgentemente la iniciativa de ley de consultas,

e) Revisar y modificar la ley de Mineria en la cual de incluyan los derechos indigenas,

f) Implementar una moratoria en la concesion de nuevas licencias en zona indigenas, que han

rechazado la mineria.

Sin embargo, el Gobierno de Guatemala niega ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos cualquier evidencia de dafio ambiental o humano por la actividad de la mina. De

hecho en el Informe del Estado presentado a la Comisién cuestion6 la argumentacion de la
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Comision: “el principio precautorio del Derecho Internacional Ambiental orienta la peticion
del Ministro de Ambiente y Recursos Naturales al recomendar adoptar las medidas cautelares
de la Comision Interamericana que, aun cuando no corresponda suspender la licencia de
exploraciéon y explotacion minera, tampoco es dable ignorar la incertidumbre sobre los

posibles efectos en la salud y calidad de vida de las personas tuteladas...”.

En ese contexto Montana Exploradora se comprometié a que todos los desechos generadores
de &cido seran reutilizados para relleno subterrdneo. Ademas, con la intencion de reducir la
cantidad de agua hacia la represa de colas, la empresa solicitdé y recibié aprobacién del
Ministerio de Energia y Minas y del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para
descargar aguas naturales recolectadas en la mina subterranea, ya que esto no lo contemplaba
la evaluacion de impacto ambiental. Sobre los dafios a la salud humana, el Estado argumenta
que en el municipio de San Miguel Ixtahuacan “no es posible concluir que la incidencia de
morbilidad dermatoldgica estd relacionada con el proceso de extraccion mineral”, y en
Sipacapa, conforme a los lineamientos de la Organizacién Panamericana de Salud —OPS-: “no
puede hacer una evaluacion de los posibles contaminantes que podrian impactar en la salud

fisica de los habitantes de las 18 comunidades si no se cumplen presupuestos basicos”.

Siguiendo con su informe a la Comision, la Comision Presidencial para los Derechos
Humanos, también agregd que las grietas en las casas no son consecuencia de las explosiones
en la mina. A lo mas que se menciond llegar en este punto concreto fue a un arreglo a través
del Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda y el Gerente General de Montana Exploradora de Guatemala, para suscribir un
Acuerdo Marco con respecto a las casas rajadas, estableciendo en su cldusula segunda: “...el
sefior Milton Saravia manifiesta que como parte de la responsabilidad social empresarial y de
manera voluntaria adquiere el compromiso de proveer los fondos que se determinen por la
Comision Técnica para adquirir los terrenos y reemplazar las viviendas con dafios tipo Ay B
segun el informe de la Comision Técnica, asi como los costos necesarios para reparar las
viviendas con dafios tipo C, segin el mismo informe...reubicacion de terreno en los casos

concretos”.
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Ni el proyecto de Reglamento para el Proceso de Consulta del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) Sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ni la iniciativa de ley de consulta a los pueblos indigenas, identificada con
registro numero 4051 presentada por los diputados Integrantes de la Comision de Pueblos
Indigenas han sido aprobadas. El principal logro administrativo-politico, es la reedicion de
otra comision esta vez denominada Comision Nacional de Trabajo para la implementacion de
la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) que para sus funciones
dependera directamente de la presidencia de la Republica, por acuerdo gubernativo nimero
96-2012, de la que se desconocen resultados. (ICEFI, 2014)

Sobre el cierre de la mina Marlin, al tratarse de una mina a cielo abierto, poco se sabe mas que
lo que técnicamente es necesario realizar como el tratamiento de agua a largo plazo,
recuperacion de la roca estéril, tajos abiertos y colas, revegetacion, control de erosion y
remover las instalaciones, equipo y desechos de la mina. Goldcorp pagé una fianza de Q8
millones al gobierno para cubrir la recuperacion del area, pero se estiman en Q389 millones o
$49 millones de dodlares los costos de recuperacion (Unitarian Universalist Service
Committee). Sin que exista un Plan de supervision gubernamental a dicha tarea. Lo
contradictorio es que el propio: Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social —-EIAS-

de la Mina Marlin sefiala que:

“El periodo de monitoreo posterior al cierre es muy corto y no refleja ningin costo de
monitoreo ni mantenimiento del emplazamiento a largo plazo. La buena préctica varia segun
el caso pero para materiales potencialmente generadores de &cido se debe considerar, para
efectos de planificacién, un periodo de monitoreo posterior a las operaciones de 25 afios y
hasta mas. Si bien la generacion de acido puede no cesar después de este periodo, 25 afios
permite contar con un tiempo suficiente para estabilizar las condiciones del emplazamiento y

formular una estrategia a muy largo plazo.

Se debe tomar también las providencias para el cuidado y mantenimiento continuos de las
instalaciones por un tiempo muy prolongado, el que con frecuencia se define como de 100+

afios. El periodo real puede ser mucho méas prolongado pero debido a que las herramientas
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financieras utilizadas para evaluar las obligaciones (por ejemplo, el valor actual neto o VAN)
resultan en un importe sumamente reducido de garantia adicional después de 100 afos, se

considera que 100 afos es la duracion de una obligacion a largo plazo”.

A todo ello, hay que agregar que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emitio
dictamen favorable MARN-DIGARN/541-2011/ECM/vem, y concluye que no hay
vinculacion de las fuentes utilizadas por la mina y por las utilizadas por las comunidades.

Se puede observar la magnitud del alcance actual de la explotacién minera:

Google earth
&

Guia turistica % | 2009 Fechas de imagenes: 3/3/2015  15°13'39.73" N 91°40'25.41" O elevacion 1963 m  alt. ojo 6.50 km €
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Montana Exploradora S.A. solicit6 la no suspensién administrativa de las operaciones el 31 de
agosto de 2010. (Expediente LEXT-541 ante el MEM). También los accionistas de Goldcorp

en Canada votaron en contra de la suspension tras las medidas cautelares.

La Vicepresidencia de la Republica de Guatemala instituyé una Mesa de Diélogo en diciembre
de 2010, integrada por representantes legitimos de las comunidades de San Miguel Ixtahuacéan
y Sipacapa, y Montana Exploradora, asi como instituciones de Gobierno (Vicepresidencia,
Copredeh, MEM, MARN, MSPAS, Mineduc, MICIVI), también con resultados, mas bien

como estrategia de conciliacion o transformacion del conflicto.

En otro orden de ideas, cabe cuestionarse el papel de las autoridades municipales. Puede
evidenciarse lo manifestado por el Alcalde Municipal de San Miguel en la audiencia del 25 de
octubre de 2010 ante la CIDH: “...los sefiores de Montana Exploradora de Guatemala,
Sociedad An6nima, nos han estado ayudando a través de la construccién de obras y proyectos
que han beneficiado a cada una de las comunidades del municipio”. Pero reclama al Gobierno

Central que “...el ha pedido apoyo a las instituciones y lamentablemente no le han escuchado
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y espera que en este momento se pueda avanzar en el proceso y que quiere que alguien le diga
el motivo del problema de las casas y las grietas de la tierra porque si se determina que es por

causa de la mina el mismo va a pedir que se cierre, pero necesita algo seguro y técnico.”

La compafiia también ha acudido en varias ocasiones a la via penal. Asi debe hacerse
referencia que el dia 18 de mayo 2012 se llevo a cabo la audiencia de la primera declaracion
de las sefioras de San Miguel Ixtahuacan San Marcos, que desde el 2008 tenian orden de
aprension, a raiz de la denuncia interpuesta por la Empresa Montana Exploradora, de
Guatemala, S.A. En dicha audiencia se dejé sin efecto la orden de aprehension, girada en
contra de: Gregoria Crisanta Pérez Bdmaca; Patrocina Mejia Pérez; Catalina Dominga Pérez
Herndndez; Marta Juliana Pérez Cinto; Maria Santa Diaz Domingo; Crisanta Tomasa Yoc
Hernandez; Crisanta Herndndez Pérez y Olga Bamaca Hernandez. Ademas se logré que la
Empresa Montana Exploradora retirara los postes instalados en el terreno de dofia Crisanta
Pérez Bamaca y a su vez, dejar sin efecto el paso de servidumbre, devolviéndole a dofia

Crisanta Pérez su derecho de propiedad, el 31 de mayo 2012.

Finalmente conviene estudiar la posicion de la compafiia, y su estrategia como actor en el
conflicto. Dos han sido los aspectos a considerar: el legal administrativo, que ya ha quedado
explicado anteriormente, y el manejo de la imagen corporativa ante la opinién publica
nacional e internacional. Para ello, se ha valido de una campafia continua de comunicacion
social, entre los que destacan premios nacionales, certificaciones corporativas (Certificacion
en el Codigo Internacional del Cianuro desde 2009, Certificacion otorgada a Guatemala, por la
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas, (EITI) y por la Comision de
Transparencia del Congreso de la Republica, integracion en el indice de Sustentabilidad del
Dow Jones desde 2012), la implementacion de programas de desarrollo social en las
comunidades de San Miguel y Sipacapa, como sefiala la pagina de Montana donde evidencia
que sostienen una buena convivencia y comunicacion con la comunidad como parte

fundamental para el desarrollo de estas.

También menciona que ayudan a las comunidades en diferente tipo de eventos tanto culturales

como deportivos y ayuda en catastrofes. Enuncia la pagina de Montana Exploradora que
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apoyan con proyectos de vivienda de Q.5.5 millones y por desastres naturales con Q 0.7
millones, asi como Q.7.4 millones a seguridad alimentaria y otros. (GOLDCORP, Montana
Exploradora de Guatemala, S.A., 2016)

Asi como la construccion de un Centro de Salud en San Miguel Ixtahuacan, un Taller para los
alumnos de Mecanica y Electricidad también en dicho municipio, y la construccién del tramo
carretero asfaltado de 20 kilébmetros, que inicia en el crucero hacia Concepcion Tutuapa y

concluye en la cabecera municipal miguelense.

Montana ha implementado un Programa de Saneamiento Ambiental informando que: “Se han
colocado, ademas, Q2.7 millones en el programa de la Unidad Técnica de Agua (a cargo de las
obras para proveer el vital liquido a las comunidades vecinas a la Mina Marlin, y se ha dado
apoyo a la reconstruccion de la red de distribucién de agua en la Aldea Pie de la Cuesta y en el
sector Los Chocoyos, en Sipacapa” (GOLDCORP, Montana Exploradora de Guatemala, S.A.,
2016)

Sobre el cierre del tajo, Montana sefiala que desde 2012, la mina creo la fase de recuperacion
ambiental en las areas del Tajo Marlin la cual es una operacién a cielo abierto y La
Escombrera que es espacio utilizado para el material rocoso estéril que no contiene mineral,
conforme a practicas mineras internacionales se refiere a cierre de tajo, depdsito de colas,
escombrera e instalaciones industriales, remocién de estructuras fisicas que no se estén
utilizando, reacondicionar los terrenos, reemplazo del suelo organico, revegetar y reforestar,

suavizar pendientes abruptas, medias de control para la erosion.

Ademas pronostica que en 2017 se puede esperar que el lugar este en condiciones a como
estuvo antes de la extraccion tanto en la Escombrera como en el Tajo. También se menciona
un proceso de hidro siembra que son una mezcla de agua con semillas, y sustancias para
mejorar el proceso. En el Tajo se instalaran segin Montana Exploradora cultivos bajo
invernadero y en La Escombrera se semilla de pasto”. (GOLDCORP, Montana Exploradora de
Guatemala, S.A., 2015)

53



6.2. Posicion del poder local en el conflicto minero en San Miguel Ixtahuacén

6.2.1. Mapeo de actores

Segun la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura)
2005 ““un actor social es cualquier individuo, grupo social o institucion interesado, afectado o
con deseos de influir en una accién o practica”. Los actores son las partes afectadas en el
conflicto directa o indirectamente, positiva o0 negativamente al tomarse decisiones y acciones
con respecto a un caso en especifico. En el caso de Guatemala, el conflicto minero se deriva
del conjunto de intereses en un territorio determinado y sobre los recursos ambientales que

este ofrece, con un alto costo en lo que a los dafios se refiere.

Los actores tienen ciertas caracteristicas que se dan por: 1) los intereses que cada uno
manifieste en la explotacion, uso y conservacién de los recursos naturales. 2) el poder que
como ente social ejerza sobre el territorio en la disputa y que este a favor o en contra. 3) las

estrategias empleadas por el actor para la conservacién de sus intereses. (FAO, 2005)

El territorio no es solo es un espacio geografico sino que es el &ambito de desarrollo humano,
compartido por agentes publicos y privados, que se transforma en un sistema complejo donde
interacttan factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales. En el territorio
existe una concepciéon econémica, ideoldgica, politica y social del espacio por todos los
actores; espacio protegido y garantizado para la poblacion por un Estado, en este caso un
Estado débil que no compensa y no se involucra dentro de las necesidades y derechos de las
comunidades afectadas. (ICEFI, 2014)

La extraccion minera crea impactos e implicaciones, posturas positivas y negativas segun el
criterio de cada uno de los actores en los tres diferentes niveles, local, nacional e internacional.
A pesar que la mineria se desarrolla a nivel local, fuera del territorio existen otros actores que
inciden en las decisiones, por ello el analisis requiere un panorama nacional y uno
internacional de actores que inciden en el conflicto minero. La actividad minera en Guatemala

se caracteriza por su conflictividad por la falta de planificacion del ordenamiento territorio
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nacional, la politica minera extractiva se prioriza sobre la sustentabilidad del espacio; la falta
de regulaciones estatales para la mineria y la poca institucionalizacion que ofrece al fenémeno.
En la conflictividad minera, intervienen las autoridades estatales con competencia sobre la
actividad extractiva, a distintos niveles territoriales, y de otra parte la sociedad civil
organizada, bien a nivel comunitario tanto autoridades tradicionales o comunitarias y un
conjunto de expresiones institucionalizadas tales como plataformas, agrupaciones, grupos de
interés social, asociaciones ambientalistas, que se caracterizan por la protesta en contra de la
actividad minera, y la defensa de los recursos ambientales y del propio territorio, y en ultima

instancia del discurso de los derechos humanos.

En el otro extremo se encuentra la empresa minera, amparada por la concesion administrativa,
y que durante el ciclo de explotacion puede tener una actividad de confrontacion o de
conciliacion tanto con las autoridades publicas como con la sociedad civil. Ademas, pueden
considerarse como actores con incidencia en el conflicto las organizaciones de carécter
internacional, publicas o privadas, y el sector privado empresarial, nacional organizado, que

plantea una posicion politica en torno a la mineria extractiva.

Los actores que componen cada uno de estos sectores se presentan en las siguientes tablas:

Actores en torno a la mineria metalica

= Ministerio de Energia v Minas = Alcaldias =de Energia y Minas = Ministerio de
(MIEN) = Gobernadores =de Ambiente, Ecologia Ambiente y Recursos

= Concejo Nacional de Areas departamentales y Recursos Maturales MNaturales (Marn)
Protegidas Conap = Consejos = Extraordinaria = Consejo Macional de

= Ministerio de Ambiente y Departamentales de Macional por la Areas Protegidas
Recursos Maturales (Marn) Desarrollo {Codede) Transparencia (Conap)

= Comisionado presidencial del = Consejos = de Asuntos = Secretaria General
sistema nacional de Didglogo Municipales de Municipales de Planificacion
permanents. Desarrolle (Comude) = de Pueblos Indigenas [Segeplan)

= Secretaria de Asuntos = Concejos = Especifica para la
Estratégicos (SAE) comunitarios de Integracion y

» Comisionado presidencial de desarrelle (Cocode) Desarrcllo de Petén

desarrollo rural.

= Superintendencia de
Administracion Tributaria
(54T)

= Banco de Guatemala

= Ministerio de Finanzas
Padblicas

= Direccion de Administracign
Financiera Integrada Municipal
{Dafirm)
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* Acpciacion de Desarrollo
Integral 5an Miguelense

= Comité Diocesano de Defensa
de la Naturaleza

» Coordinadora Macional de

(Calas)

Crganizacicnes Campesinas Selva
{Cnoc) * Savia
# Comité de Unidad Campesina

{cuc)

* Coordinadora Macional
Indigena y Campesina (Conic)

# Comité Pro-Defensa de la
Vida y contra la Mineria de
San Rafzel Las Flores

# Consejo de Pueblos Mayas de
Occidente (CPO)

= Frente de Defensa del
Territorio Miguelense

= Acamblea Departamental
por la Defensa del
Territorio-Huehuetenango

# Ajchmaol

= Adismi

*|nstancia Maya “MAM AJPOP

= Parlamento Xinca

= Frente a la Represidn en
Guatemala contra los pueblos
y el sagueo de Recursos
Maturales (Frena)

# Comision Pastoral Paz y
Ecologia (Copaeg)

= Pastoral social de la Tierra
de Peten

# Asociacion de comunidades
forestales de Petén
(Acofop)

*Ceiba

s Centro de Accion
Legal Ambiental y
Social de Guatemala

* Colective Madre

* Fundacion de los
bosgues Tropicales
(de Vida Amor de paz,
contra el petralea)

» Acociacion para el
Avance de las Ciencias
Sociales en Guatemala
[fvancso)

* Instituto de
Agricultura, Recursos
Maturales y Ambiente
de la Universidad
Rafael Landivar
(larna-URL)

# Instituto de Problemas

+ Alcaldias indigenas
* Autoridades
ancestrales

Macionales de la
Universidad de San
Carlos (Ipnusac)

* Programa de estudios
rurales y territoriales
de la Usac
(Pert-Usac)

* Propaz

s Centro de Estudios
de la Frontera norte
(Cedfog)

s Centro de

Investigaciones
Econdmicas Macionales
(Cien)

s Azociacion de
Investigacian y

Estudios Sociales

(&sies)

» Gremial de Industrias Extractivas, (Gremiex),
# Camara de Industria de Guatemala

» AuroginResources Ltd.

» Goldcorp Inc.

* TahoeResources Inc.(Minera 5an Rafael, 5.4,
* Montana Exploradora, 5.4, v Entre Mares, 5.4

» Fundacion Sierra Madre (en San Marcos)

= Grupo Solvay (Compania Guatemalteca de Niquel, 5.A)
» Mayaniguel, 5.4,

= GoldexResources Corp.

» Castle Gold v Argonaut

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales, Op. Cit.
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En el caso de los actores internacionales, se pueden mencionar a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (Oacnudh),
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a las organizaciones

internacionales ambientalistas o pro derechos humanos.

El conflicto se plantea en los siguientes términos:

Empresas mineras

interesas en Actores locales

afectados por la
explotacion minera

explotar los
recursos

Fuente: Elaboracion propia.

Ambos actores tienen el mismo nivel de interés sobre el territorio pero en forma contrapuesta:

explotacion versus conservacion o al menos un uso sostenible del territorio.

De otra parte, las empresas mineras tienen alto poder, influencia y capacidad de lobby hacia
las autoridades, derivado de su capital financiero, conocimientos técnicos, conocimientos
sobre procedimientos institucionales y juridicos; y quienes tienen la ventaja de ser apoyados
por entidades del Estado y por el Estado mismo a cambio de intereses varios, también cuentan
con apoyo de entes internacionales con incidencia en el pais para poder lograr sus propositos
empresariales a un alto costo para la poblacion guatemalteca afectada. Esto da lugar a un
juego de poderes que ejercen cuotas de poder que logran tomar el control y manipular los
bienes y servicios de forma ilegitima dando paso a una ingobernabilidad o falta de capacidad
gubernamental; puesto que es del gobierno la obligacion de la consulta.
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Las debilidades en el &mbito legal e institucional del pais dan paso a que se den los impactos
sociales en agua, aire y suelo, no solo causando cambios a nivel social y cultural, pero también
econdémicos y en su mayor parte socio-ambientales. Esto a causa del poco espacio de
discusion, negociacion y vinculacion entre actores, no existe una capacidad de respuesta por
parte del marco normativo incompleto y fragil tanto en el marco de la minera como en lo
ambiental. Tampoco existen mecanismos adecuados y Utiles para asegurar que se dé una

participacion de las comunidades en la normativa actual de la mineria.

Por su parte los actores locales, que deben buscar apoyo en organizaciones sociales
ambientalistas y de derechos humanos que si cuentan con capacidad de negociacion y
representacion a nivel nacional, por lo que surge una alianza estratégica entre ambas. Estos
actores locales que deberian de tener al Estado como garante de sus derechos, puesto que
desde la teoria del Estado, es este el encargado y responsable de otorgar a sus pobladores el
territorio y la convivencia basados en el bien comin y la garantia de todos sus derechos

basicos.

En este caso el Estado en cambio, toma una posicién de opresor en contra de los que se
defienden solos y no cumple con su papel de comunicador, mediador y conciliador, si no que
se muestra un Estado policia que lejos de proteger, velar y cuidar a sus ciudadanos, los
inhabilita de poder hacerlo por ellos mismos. EI conflicto se complica cuando los pobladores
locales comienzan a verse afectados por la explotacion, y demandan accionar a los Ministerios
competentes, quienes se ven presionados por la empresa y también por las organizaciones

sociales regionales o nacionales aliadas con los pobladores.
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El siguiente es el mapeo de actores:

-+ Toma de decisiones
-+ Poder

Sockos
internacionales
e
1 + interéds en el uso, explotacidn Derechas humanas |
' o conservacidn del recursos o Mediadores. 1
' del territorio 1
' lalesia 1L '
! g 1
. Pobladores ” e = Empresas congreso !
' afectados - - mineras '
: > A Autoridades - ST S STy i
: propias pueblas Municipalidades = - !
f indigenas v Gob. Depto a I '
I B B BB e R ——— 1
! 1
Autoridades
1 . |
1 locales - |
! 1
. E 3 Ambientalistas || R Medios de )
: - - comunicacian :
i Iglesia | Macional '
: Medios de '
1 Org. indigenas comunicacidn |
! > Org. de desarrollo local 1
: Asociaciones afines :
! 1
! 1
: + Influencia :
! :
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1

e e e e e e e - ——— = |

Organizaciones
internacionales

I:I Sociedad ciwil - Sector publico (Estado)

Gobiernos locales Agente econdmico principal —#—— Relacion conflictiva

Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Op. Cit.

Relacion directa

6.3. Dinamicas de interaccién social y politica, las cuales se originan del conflicto que
deviene de la concesion minera otorgada por el Gobierno de Guatemala

Como en todo conflicto social se produce una articulacion entre actores a través de una alianza
politico estratégica para defender los intereses respectivos. En el caso: las comunidades
indigenas aledafias al proyecto minero, y la empresa minera. El origen de conflicto puede
explicarse en dos causas:

a) El Estado permite en su legislacion la mineria a cielo abierto en condiciones ventajosas para

la empresa minera, cuando existen todos los procedimientos legales.

b) El Estado sin consulta a las poblaciones indigenas afectadas en su territorio originario

emitid las licencias de explotacion y no verifica los impactos ambientales de la minera sobre
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los derechos individuales y colectivos de las poblaciones indigenas aledafias al proyecto

minero.

En torno a este planteamiento es que los actores disputan el control territorial y sobre los

recursos, existiendo diferentes autoridades “politicas” con derecho a opinar o a decidir en

torno a su suerte del proyecto minero:

a)

b)

El Estado, porque constitucionalmente es titular de los recursos naturales, y a traveés de sus

autoridades (Ministerio de Energia y Minas) regula su aprovechamiento.

Las comunidades indigenas a través de sus autoridades tradicionales, quienes poseen una
legitimacion politica “natural”, y que se encuentra reconocida en un Convenio como el
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, con autoridad por lo menos para ser

consultada antes de que el Estado tome decisiones que le puedan afectar.

Por su parte la comparfiia minera se ampara en su licencia o derecho minero, para defender las

facultades que le otorga el Estado para la explotacion del recurso, y se legitima en los

siguientes argumentos de legalidad:

a)

b)

d)

d)

Tiene derechos adquiridos legalmente.

Cumple con la normativa y procedimientos administrativos (explotacion, estudio de

impacto ambiental, pago de impuestos y regalias).

Se encuentra contribuyendo al desarrollo local y nacional en forma ‘“socialmente
responsable” ya que aporta regalias adicionales al Gobierno Central, financia proyectos a
las Municipalidades, ha contratado a trabajadores vecinos de San Miguel Ixtahuacan y
Sipacapa, ademas a construido una ruta asfaltada hasta el cruce de Concepcién Tutuapa,

constituyendo una microrregion conectada a la carretera interamericana.

La produccion cumple los estandares internacionales de produccion ambientalmente
sostenible, lo cual demuestra a traves de certificaciones independientes y aun del Congreso

de la Republica, y de diferentes premios de organizaciones empresariales.

60



En el caso de las comunidades indigenas pudieron elevar el interés del conflicto del plano

local al nacional y posteriormente al internacional gracias a la siguiente estrategia:

Nivel Actores Acciones
1. Local. Comunidades indigenas Consulta Popular de Buena Fe
ONGs locales en las comunidades de los
Comités ad hoc. municipios involucrados.
Municipalidad
Pastoral Social
2. Nacional Conferencia Episcopal. Foros Anti mineria.

Obispado de San Marcos
ONGs ambientalistas

Comité de Unidad
Campesina.

ONGs de Defensa de los
Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Participacion en Mesas de

Dialogo.

3. Internacional

Comisién Interamericana de
Derechos Humanos

Relatoria de las Naciones
Unidas de los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Denuncia en contra del Estado
de Guatemala por violacion a
los derechos de los pueblos
indigenas.

Visitas in loco y
recomendaciones al Estado de

Guatemala.

En cuanto a los actores internacionales se observa la polarizacion ideologica de la comunidad

internacional en este tipo de conflictos. Ya que las instituciones de defensa de los derechos

humanos, emiten declaraciones condenando la actitud del Estado de Guatemala al incumplir el

principio precautorio ambiental y de consulta popular previa en materia de decisiones sobre

los territorios de las comunidades indigenas, cuando el mismo Banco Mundial como ente

internacional habia sido avalado y otorgado el préstamo a la empresa para que pudiera iniciar

operaciones en el pais.
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6.4. Consecuencias sociales y politicas que se originan a partir de la concesion de la

licencia minera por parte del Estado guatemalteco

6.4.1. Movilizacion social, denuncia nacional e internacional y defensa legal

¢Fue eficaz la estrategia de las comunidades indigenas alefiadas al Proyecto Marlin? No,
porque la mina continuo su explotacién y ninguna de las acciones, en orden politico o legal
consiguieron detener la explotacion y sus dafios ambientales, con impacto en las comunidades
aledafias. La compafiia en muchos casos, planteo una dindmica de contraofensiva, y la

dinamica politica fue la siguiente:

Inicio de operaciones:

- Se pensd que el Gobierno y la empresa
respetarian la Consulta Popular de Buena
Fe.

Desarrollo de las Operaciones:

- Se tratd de bloquear el paso y traslado
de maquinaria pesada hacia el
proyecto.

- Se presentaron andlisis quiimicos del
dano ambiental de la mina.

- Hubo una campana de sensibilizaciéon a
la opinidn publica sobre el impacto de la
mineriaq,

- Se denuncid al Estado de Guatemala a
nivel internacional logrando medidas
cautelares.

Finalizacion de Operaciones:

- No hay una posicion definida, se espera
que la compania cumpla lo ofrecido
para mitigar el impacto del cierre de la
mina.
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La contra reaccion de la empresa y en la préctica del Gobierno al ser involucrado en la misma
posicion del conflicto fue mantener el statu quo en torno al proyecto de explotacion desde la
perspectiva de la obtencion de rendimiento econémico a la inversion de capital extranjero en

el pais.

En un inicio se pensd que el Gobierno Central y la Empresa Minera respetarian la accion de
realizar una consulta popular de buena fe como una obligacion hacia los derechos de los
pueblos indigenas por ser afectados y amenazados en sus territorios. No siendo asi, se toma la
decision de plantear una inconstitucionalidad en contra de los acuerdos de Municipalidades
que autorizaron el ejercicio de la Consulta Popular considerando la nulidad del proceso, y la
carencia de vinculatoriedad sobre esta. La Corte de Constitucionalidad autorizo a consultar
pero el sentido de la consulta no obliga al Gobierno en sus procedimientos administrativos. Es

por eso que se desvirtuo “legalmente” el valor politico de la Consulta a los Pueblos Indigenas.

Por tanto los Pueblos Indigenas intentan bloquear el paso y el traslado de maquinaria pesada
hacia el proyecto, esto causa que se dé una denuncia policial y la actuacion de los antimotines
para desbloquear la ruta Interamericana en los Encuentros Quiche en defensa de la propiedad
privada de la empresa, y para garantizar la inversion extranjera en el pais. Pues es esto una
criminalizacion de la protesta social a la cual también tienen derechos y se da un fracaso de las
mesas de dialogo abiertas sobre la materia, o de explorar posibilidades de reconducir el
proyecto de explotacion. La metodologia de resolucidn-transformacion de conflictos no logro

tener impacto sobre el conflicto, al menos sobre su trasformacion en pro de ambas partes.

También se presentaron analisis quimicos del dafio ambiental de la mina, el cual era evidente
dentro de los parametros de salud de los habitantes, pero la empresa indico que la Pastoral no
contaba con laboratorios homologados para presentar este tipo de resultados, haciendo
referencia a que la evaluacion de impacto ambiental aprobada por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, y su certificacion empresarial independiente nunca detectaron impacto
ambiental. Se da una politizacion o al menos de parcializacion de los argumentos técnicos en

el conflicto minero. Causando asi una relativizacion de la verdad cientifica sobre la
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contaminacion ambiental causada por el método y forma de explotacion de la mineria a cielo

abierto en el tajo de Marlin.

Asi mismo se da una camparia de sensibilizacion a la opinion publica sobre el impacto de la
mineria, y se dan asi visitas guiadas al interior de la mina a personas “notables”, se desarrolla
como una campafia de comunicacion masiva en medios de comunicacién social. Se dieron
padrinazgos fundacionales y también se da la participacién en mesas de foros de dialogo. Los
medios de comunicacién publica en Guatemala nunca tomaron partido por ninguno de los dos

actores, unicamente se beneficiaron en términos de “rating” periodistico 0 campos pagados.

El debate de la mineria se posicion6 por un tiempo en la agenda politica del pais y de sus
instituciones, pero no se ha logrado ni cambiar la ley de mineria (reformas paralizadas), ni la
politica minera, ni la politica sobre pueblos indigenas, siendo los foros o mesas simples
ejercicios técnicos y de intercambio de ideas que han tenido incidencia en el modelo de
desarrollo econdémico para el pais. El conflicto ha posicionado, en el periodo de transicién

democratica actual, a los actores sociales locales y nacionales en forma bien definida.

Se denunci6 al Estado de Guatemala a nivel internacional logrando medidas cautelares pero el
Estado nunca estuvo de acuerdo en la existencia de una violacion a los derechos humanos de
las poblaciones indigenas aledafias, indicando a través de la COPREDEH que no existe
evidencia cientifica del impacto en la salud (perfiles epidemiol6gicos), ni ambientales. El
Estado resolvid no revocar la licencia minera otorgada, puesto que no habia pruebas validas
para ello. Esto demuestra la ineficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos para
atajar el conflicto, aun cuando el caso no llegé a la Corte Interamericana, formalmente el
Estado no ha sido condenado, siendo Unicamente dictadas medidas cautelares no aceptadas por

el Estado para paralizar el proyecto.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos no ha presentado demanda ante la Corte
frente al Estado. La comunidad internacional (embajadas) no se ha pronunciado sobre el
conflicto minero por la conexion con sus intereses econdémicos en el pais, defendiendo mas

bien la inversion extranjera y su seguridad. El hecho de que un organismo internacional se
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haya pronunciado sobre el dafio ambiental no ha transformado la politica en el Consejo de
Administracion de la Compafiia Minera canadiense.

No hay una posicion definida, se espera que la comparfiia cumpla lo ofrecido para mitigar el
impacto del cierre de la mina. EI movimiento social y ambientalista se conformo con el statu
quo por el paso del tiempo y desgaste de crédito politico. Se da asi mismo una campafia
publicitaria sobre la eficiencia ambiental de la explotacion y el ajuste a estandares
internacionales de cierre del tajo de la mina. Es el momento final de evaluar si la Compafiia
mentia o decia la verdad. No existen mecanismos legales para asegurar que la compafiia

cumpla con su plan de cierre (salvo fianzas ridiculas), y se duda que exista.

6.4.2. Politicas de represion de la empresa Montana Exploradora

La Compaifiia ha utilizado una posicion dominante en el conflicto en todo momento, ya que la
autorizacion gubernativa y el respaldo internacional sobre el proyecto le dio crédito politico
ante las autoridades nacionales e internacionales. Durante todas las etapas del conflicto la

estrategia fue doble:

- Desgaste del crédito politico de los actores comunitarios y organizaciones sociales que los
apoyaban (ambientalista, Iglesia Catdlica), expresado en Foros, columnas de prensa,
entrevistas, presion politica. Por ejemplo, en el caso de Monsefior Ramizzini de encabezar
manifestaciones pancarta en mano se le coloca en una posicion mas institucional de
“Presidir una Comisioén de Alto Nivel sobre la Mineria”, discutiendo aspectos de politica

general y alejandose del conflicto en particular de la mina Marlin.

- Cooptacion a las autoridades municipales con proyectos, jugando el doble discurso moral
de la cooperacion al desarrollo, lo cual se manifiesta en las opiniones vertidas por el
Alcalde Municipal de San Miguel en la audiencia del 25 de octubre de 2010 ante la CIDH
manifestado anteriormente donde apoya a la Mina por el desarrollo y reclama al Estado las

casas agrietadas.
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- Agotamiento en las vias legales. Una y otra vez se presentaron denuncias penales, se
plante6 oposicion a recursos administrativos en los diferentes ministerios e instancias
involucradas, de forma que como el Ministerio de Energia y Minas indicé en su, la

13

Resolucion No. 0104, en la que establece que “...no existe causal para suspender

operaciones de Marlin I”. (La Hora, 2011)

- Contrarrestacion del posible desprestigio de la imagen publica de la mina Marlin a través

de una camparia de imagen, continuada y sostenida en el tiempo.

Frente a ello, el movimiento comunitario y social ya no ha tenido la capacidad de sostener una
“guerra mediatica” y no ha encontrado interlocutores sociales que lo hayan seguido apoyando,
ya que la empresa logré mantener el statu quo de proyecto de explotacion a lo largo de 10

anos.

Finalmente se da por parte de Montana Exploradora en su pagina principal la mencion del
pago de impuestos y regalias legales, y otras voluntarias:

“Un aporte de mas de Q2,500 millones ha sido la contribucion fiscal de Montana Exploradora
por el pago de impuestos y regalias por la explotacion de Mina Marlin, durante los 9 afios que
Ileva operando, convirtiendo a la empresa como una de las principales pagadoras de impuestos
en Guatemala. Montana Exploradora ha sido fiel a su compromiso adquirido en 2012 con el
Gobierno de contribuir con un aporte adicional del 4% de regalias voluntarias, sumado al 1%
de regalias establecido por la ley vigente. En 2012 la empresa entreg6 al Estado de Guatemala
Q144 millones y en 2013 un monto por Q113.5 millones, solo en regalias voluntarias.
Mientras que en las regalias de ley se entregaron en 2012 y 2013, Q43 millones y
Q35millones, en cada afio respectivamente. La regalia adicional del 4% es distribuida entre el
Gobierno Central (1.5%), la Municipalidad de San Miguel Ixtahuacan (1.5%), las
municipalidades vecinas (0.8%), el Ministerio de Energia y Minas (0. 1%) y el Ministerio de
Ambiente (0.1%)” (GOLDCORP, 2015)
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VII. CONCLUSIONES

El Proceso de concesion por parte del Estado de Guatemala a la empresa Montana
Exploradora, se da en el marco de un proceso ambiguo y deficiente que carece de

funcionalidad para la poblacion.

Las concesiones mineras por parte del Estado guatemalteco en el ambito de la legislacion
minera tiene una serie de debilidades y faltas a la Constitucion de la Republica de

Guatemala

Dentro del proceso de concesion minera se refleja por parte del Estado favoritismos a las

empresas trasnacionales que explotan los recursos naturales de pais.

En el fendmeno de la mineria en Guatemala, se denota la falta de beneficios para las

localidades afectadas y la imposicidon de un modelo de desarrollo, poco sustentable.

Dentro del proceso de concesion por parte del Estado de Guatemala a la empresa Montana
Exploradora se dan violaciones a los Derechos Humanos de los pueblos indigenas y la

posesion de sus tierras

El proceso de mineria en Guatemala necesita de una politica fiscal para poder tener un

control tributario y de regalias para el pais.

La participacion de la poblacion es necesaria dentro del proceso de mineria para tener
buenas préacticas y buenos procedimientos tales como el acceso a la informacion, las
consultas vinculantes de los pueblos indigenas, y un desarrollo integral de acuerdo a sus

necesidades.
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VIll. RECOMENDACIONES

1. Es entonces claro que la regulacion de la mineria es una tarea complicada en el pais. No
puede hablarse de solucion si no se menciona una reforma a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y asi mismo es indispensable que la Ley de Mineria junto con los
procesos de concesion de licencias de explotacion y excavacion sean reformados, acatados
y/o multados por un ente que ejerza control en estos temas de multinacionales y el alto
aprovechamiento a los recursos del pais. Sin que se tenga una regulacion significativa no
podra ser de gran aporte para el pais y de beneficio para las comunidades si no son
manejadas con mas altos estdndares y condicionamientos en pro desarrollo integral de

Guatemala y sus habitantes.

2. A raiz del conflicto que ocasiond este suceso en las comunidades de San Marcos se
marcan precedentes del poder que pueden alcanzar las organizaciones locales y el alto
nivel de sus logros; este punto clave debe jugar el papel principal en cuanto a la consulta y
el beneficio necesario y especifico para cada una de estas comunidades. Es necesario el
uso y conocimiento de los instrumentos sociales, politicos y juridicos con los que se
cuenta que aseguran a la poblacién una alta participacion con capacidad de decision en

cuanto apoyar o no a algun proyecto dentro de sus limites.

3. Las dindmicas que se dieron en torno al conflicto fueron estrategias a través de las cuales
surgieron las necesidades dentro del proceso de desgaste del conflicto, fueron técticas bien
utilizadas que lograron la atencién internacional y un alto nivel de impacto para el rechazo
de la mineria en Guatemala. A medida que Guatemala se convierte en un pais minero, las
regulaciones deben de ser demandadas por el pueblo para que sea el pueblo que reforme y
regule los procesos y no permita la cooptacion del Estado por empresas transnacionales;
que logran visualizar en Guatemala una facilidad de actividad atrayente Gnicamente para
su beneficio. Una licencia social seria una disposicion de mediacion por medio de la cual
la sociedad civil de su aval al proyecto conforme a sus requisitos y esta esté satisfecha con
la concesion temporal del territorio que otorga el estado; sin que este interrumpa con el

bien comudn y la defensa de su identidad, costumbres, cosmovision y etnia.
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4. Es necesario el balance adecuado de poderes por medio de la autorizacién y creacion de
mecanismos de participacion de las comunidades afectadas y el reforzamiento esencial en
el marco institucional minero y el marco lego ambiental. Asi como la creacion de una
politica fiscal para controlar eficientemente las industrias extractivas y transformar la

mineria en un generador de riqueza para el pais.
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ANEXOS

Algunos ejemplos gréaficos:

Fuente: www.industriaguate.com
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e Condiciones de salud que se dieron a partir de la contaminacion del medio ambiente,

en especial del agua de las comunidades.

75



e Las rajaduras de las casas como resultado de las explosiones de la Mina, de las cuales
el Alcalde menciona anteriormente que no sabe si son 0 no provocadas por la empresa

minera.
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