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graduacion de la estudiante: Kelly Gabriela Garcia Gutiérrez, carné: 1003012, ¢
identificado con el titulo definitivo: Aportes de la Secretaria de Integracién Econdémica
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apoyandose en el paradigma funcionalista, brindando el giro sociopolitico que su trabajo de
grado demandaba. La estudiante utiliz6 las fuentes pertinentes y recomendadas de
informacion e hizo las citas bibliograficas y de otras fuentes en su caso, en forma adecuada
y correcta;

d.- Que el informe final de su trabajo de graduacion cumple con las exigencias basicas y
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Resumen Ejecutivo

La integracion regional es un proceso que incluye diferentes ambitos, es decir, es un proceso
que se da en diferentes dimensiones, las cuales son abordas desde programas y proyectos de
trabajos comunes creados por instituciones regionales que buscan el desarrollo de sus Estados

miembros.

En este sentido, el presente trabajo de grado se realizd en la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SIECA) ya es una instituciones que dentro de la Regién
Centroamericana en el marco de la integracion regional se encarga de temas como la
facilitacion del comercio, la unién aduanera, las mejoras en la competitividad regional y el

fortalecimiento institucional de los paises miembros del SICA.

Como objetivo general se presento la sistematizacion de los resultados obtenidos de SIECA
como ente ejecutor dentro del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado

regional fase II.

Para la elaboracion del presente se tom6 como referente la teoria de la integracion sustentada
en el enfoque funcionalista ya que por medio de estas se intenta explicar como las
instituciones regionales a través de su ejecucion técnica y planes de trabajo buscan la

integracion y el desarrollo de areas determinadas.

Como resultado se permitio analizar la ejecucion presupuestaria y los planes operativos
anuales (POAS) del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME, concluyendo que segun la
capacidad técnica de las instituciones asi sera la ejecucién de los POAS y presupuesto, a
demas que existen diferentes factores que no permiten una ejecucion total de los planes de

trabajo.



Introduccién

Tanto en la region centroamericana como en diferentes regiones del mundo, la integracion
regional es un proceso que incluye diferentes ambitos, es decir, es un proceso que se da en
diferentes dimensiones y abarca no solo el tema econémico, sino también el social, politico
y cultural, guiandose de programas y proyectos de trabajos comunes creados por

instituciones regionales que buscan el desarrollo de sus Estados miembros.

En este sentido la Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA) es la
encargada de la integracion econdémica dentro de Centroamérica. Asi mismo realiza
trabajos y estudios que los 6rganos del Subsistema Econémico le soliciten y ademas es la
institucion regional encargada de facilitar la integracion econdmica de los paises miembros

del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

El presente trabajo de grado se llevo a cabo en la SIECA bajo la direccion de la Unidad de
Cooperacion y Proyectos, siendo esta la encargada de realizar programas y proyectos
pertinentes al desarrollo y fortalecimiento de la integracion econémica dentro de la region
centroamericana. La SIECA en conjunto con el Fondo Espafa-SICA (FES) y las entidades
Co-ejecutoras las cuales son: la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana y el
Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa (CENPROMYPE),

consensuaron el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional.

El Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, fue propuesto por la
baja en exportacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), ademas del
bajo aprovechamiento de las mismas. EI Programa busca el desarrollo y potenciar la
exportacion para contribuir con la integracion econémica centroamericana y al desarrollo

econdmico de todos los paises de la region.

El objetivo del trabajo de grado es contribuir a la direccion de Cooperacién y Proyectos de
la SIECA con la elaboracién de un informe que muestre la sistematizacion de los resultados
obtenidos de SIECA como ente ejecutor dentro del Programa de apoyo al acceso de las
MIPYME al mercado regional fase Il, analizando la ejecucion presupuestaria y verificando

la importancia de los Planes Operativos Anuales (POA) dentro del Programa.



En el primer capitulo se describe el origen de la Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana (SIECA), la cual surge en 1960 tras la firma del Tratado General de
Integracion Economica Centroamericana. Con la creacion de la SIECA, se buscaba un
impulso para la creaciéon de una unidad econémica en la region centroamericana. De igual
forma fue preciso describir en este capitulo la estructura y el funcionamiento de SIECA, la
cual defini6 cinco valores éticos para realizar sus labores dentro de la regién de manera
eficiente. Asi mismo también se describe la Fase | del Programa de apoyo al acceso de la

MIPYME al mercado regional para luego abordar y entender la Fase Il del Programa.

En el segundo capitulo detalla la parte metodoldgica realizando diferentes actividades con
el proposito de cumplir con el objetivo general. Por esta razon fue necesario confrontar los
presupuestos, a través de porcentajes de las tres instituciones ejecutoras: la Secretaria
Econdmica de Integracion Centroamericana (SIECA), la Secretaria de Integracion Turistica
Centroamericana (SITCA) y el Centro para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa
(CENPROMYPE) prestando, atencion al presupuesto asignado wvrs. el presupuesto

ejecutado.

Adicionalmente, se llevd a cabo la sintetizacion de los resultados esperados dentro del
Programa, con las actividades y presupuestos correspondientes a SIECA y sus Co-
ejecutores. Por otra parte se realizd un andlisis del Plan Operativo Anual de las tres

entidades ejecutoras clasificAndola por el estatus de las actividades previstas.

En el tercer capitulo se desarrollo el referente tedrico tomando como referente la teoria de
la Integracion Regional apoyada en el paradigma funcionalista, ya que los paises en la
individualidad presentan problematicas que se les imposibilita resolver por si solos. Por
esta razdn acuden a instituciones regionales como SIECA para buscar apoyo en la
resolucién de los problemas. A su vez, estas instituciones regionales apoyan a la

integracion de los paises para poder tener trascendencia y competitividad frente al mundo.

Por dltimo, en el cuarto capitulo, se presentan los resultados obtenidos durante la
realizacion del trabajo de grado dentro de la SIECA, siendo éstos la sistematizacion de los
resultados obtenidos dentro del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado

regional para luego abordar y entender la Fase II.



Capitulo 1. Marco Institucional

Origen de la Institucion
1.1 Procesos de Integracion Centroamericana

Los primeros procesos de la integracion regional centroamericana surgen aproximadamente
en 1811, desde antes que los paises de esta regién fuesen estados soberanos. Se vio
entonces la posibilidad de lograr la integracion a través de una estructura politica como
primera instancia. No obstante, con la diferencia en sus estructuras econdmicas, sociales y

culturales, se propuso la conformacion de una Federacion. Ramirez (2001).

A causa de la independencia mexicana y la creacion del Plan de Iguala, Centroamérica se
motivo para dar inicio con los procesos independentistas, con ello en 1821 inicid con una
serie de movimientos donde las personas clamaban por la independencia. El capitan general
Gabino Gainza busco evitar que se llevara a cabo la independencia sin su control, por esta

razén convoco a una reunion a las autoridades, a fin de retomar el control. Guevara (2014).

Luego de largos debates, se dio una votacion para la aprobacion de la independencia, como
resultado el 15 de septiembre de 1821 se decreto el Acta de Independencia de Espafia, en
donde se estipulaba que Guatemala quedaba emancipada de Espafia. Guevara (2014).
Posteriormente, la anexion de Centroamérica a México dio fin con la caida del Emperador
Iturbide en 1823. En este sentido el 1 de julio de 1823 en la Ciudad de Guatemala se
proclamo absoluta independencia de Centroamérica, asimismo se formaron las Provincias
Unidas del Centro de América como una nacion libre, soberana e independiente. Guevara
(2014).

El 22 de noviembre de 1824 se emitié la Constitucion de la nueva republica la cual era

Ilamada oficialmente Federacion de Centroamérica. Guevara (2014).

La constante lucha entre los conservadores® y liberales?, propiciaron el fracaso de la

Federacion, de tal forma que la Republica Federal de Centroamérica permanecio unida de

1« os conservadores crefan que una monarquia constitucional era lo mejor para el pais, la cual gobernaria con las viejas

ideas del orden social espafiol durante el virreinato, la Iglesia continuaria siendo pilar fundamental de la educacion, la cual

1



1824 a 1838. Consecuente con ello surgieron diversos acuerdos y convenios de caracter
economico, los cuales posteriormente serian la base para la integracion centroamericana.
Ramirez (2001).

A continuacién se presenta una linea del tiempo donde se muestran los acontecimientos y
fechas que formaron parte del desarrollo de la integracion regional centroamericana que

posteriormente conllevo a la creacion del Sistema de Integracion Centroamericano.

solo estaria destinada a gente con poder monetario, y entregando privilegios sélo a individuos con estatus social muy
alto”. (Guevara 2014: 3).

2 “Los liberales pretendian que en se estableciera una republica democratica, libre de la influencia de la Iglesia, la cual se

conformaria de tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial”. (Guevara 2014: 3).



Figura 1. Linea del tiempo referente al proceso de Integracion Centroamericana

« Entra en vigencia la Corte de Justicia Centroamericana la cual fue el primer Tribunal Permanente de Justicia
Internacional en el mundo, fue suscritaen Washington por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa

1908 Rica.
J
N
+ Se firma el Tratado de Libre comercio entre Honduras y El Salvador.
1916
J
N
« Se da la primera conferencia Centroamericana. Ademas se suscribe un tratado de confraternidad subregional.
1939 )
N
« Surge el Tratado de Libre comercio entre El Salvador y Guatemala.
1941
J

<

1951

+Se adhiere la integracion econdmica con Tratados de Libre Comercio e Integracion Econémica. Ademas Q
acrecentan las relaciones entre El Salvador y Guatemala y entre El Salvador y Nicaragua.

*En ese mismo afio con la firma de la Carta de San Salvador, se constituye la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA).

* Ademas se crea el Comité de Cooperacion Economica del Istmo Centroamericano, organismo de la Comision
Econdmica para América Latina.

-

1954

<

« Se crea el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP) y el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI).

1958

<

1960

<

1963

N
« Se firma el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica Centroamericana:
J
~N
+ Se firma el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana, en el cual se estipul6 el marco general
para formar un Mercado ComuUn en Centroamérica. También crea la Secretaria de Integracion Centroamericana
(SIECA).
J
N
* Se crea el Mercado Comin Centroamericano (MCCA) entre Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica. Este buscaba ampliar el funcionamiento de los mercados, mejorar la eficiencia laboral y atraer
capitales externos para asi promover el desarrollo econémico y social de la region.
J

(<

1991

« Surge el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

<

1993

« A través del Protocolo de de Guatemala se modifican las atribuciones de la SIECA, definiéndola como un 6rgano
técnico y administrativos referentes al proceso de integracion, asi mismo se encargaria de velar por la correcta
aplicacion de instrumentos juridicos de la integraciony la ejecucion del Consejo de Ministros de Integracion
Econémica (COMIECO).

<

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SICA 2008



Durante los primeros 10 afios del funcionamiento del MCCA, éste tuvo resultados
favorables, ya que tuvo un crecimiento econdémico significativo, con una tasa promedio de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)® y del comercio intrarregional del 5%

promedio anual. Ramirez (2001).

No obstante entre el periodo de 1970 a 1990 los procesos de integracion se vieron
comprometidos a causa de la guerras civiles que se dieron a lo interno de los Estados
centroamericanos. Esto afectd severamente en el &mbito politico, social y econdémico, Ilo

cual desaceler¢ el desarrollo econdmico en la region. Urrutia (2011).

La desaceleracién en el desarrollo econdémico, principalmente del MCCA quedd
evidenciado en el decrecimiento del aporte de la generacion del PIB por parte de las
exportaciones: Guatemala 5.6%, El Salvador 7.5%, Nicaragua 1.8% y Honduras 5.0%. Del
mismo modo se observo un decremento en la aportacion a la generacion del PIB por parte

de las importaciones. Ramirez (2001).

Cabe resaltar que existié un déficit comercial ya que el porcentaje de exportaciones fue

inferior a la de las importaciones. Lo anterior descrito es posible observarlo en la Figura 2.

% Producto Interno Bruto: suma de los valores de mercado de todos los servicios y bienes finales producidos
por los residentes de un pais en un periodo especifico. BANGUAT, (2017).
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Figura 2. Balanza comercial de la region centroamericana 1950-1998.

scas def Istmo Centroamencano 1950 19

a 1997

Fuente: www.ieei-unesp.com (junio 2016).

Durante el final de los afios ochentas a pesar de la disminucion y el poco crecimiento del
comercio de la region, se intentd reactivar el proceso de integracion. Por ello se buscaba la
creacion de instituciones que fuesen capaces de pacificar la region y seguir contribuyendo

al desarrollo de la integracion de Centroamérica. Ramirez (2001).

No obstante, en 1991 se crea el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), que tenia
como objetivo lograr la integracion centroamericana para instaurarse como una region de

democracia, libertad, paz y desarrollo. Ramirez (2001).

Como se observo, los intentos por lograr la integracion Centroamericana datan desde antes
de la independencia en 1821 y desde entonces la basqueda por la integracion econdémica se
mantuvo y fue materializada a través de la creacion del MCCA. Este avance fue frenado

por conflictos y guerras civiles llevadas a cabo entre los paises de la region. Sin embargo



con los procesos de paz* que se llevaron a cabo en 1987 la integracion se vio favorecida
con la creacion el SICA creada dentro del marco de la paz y la democracia.

1.2 Origen del Sistema Integracion Centroamericana (SICA)

El 13 de septiembre de 1991, en el marco de la Xl Reunion Cumbre de Presidentes
Centroamericanos es suscrito el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), del cual surgié el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), cuyo proposito era retomar y encargarse del proceso de
integracion que se estaba gestando en la regién para todos los &mbitos tales como el social,
cultural, politico y econémico. SICA (2008).

En este sentido los objetivos que se plantearon para su creacion fueron:

Consolidar la democracia y fortalecer las instituciones.

e Concretar un modelo de seguridad regional.

e Impulsar un régimen amplio de libertad.

e Lograr un sistema regional de bienestar.

e Alcanzar la union econémica y fortalecer el sistema financiero.

e Fortalecer a la region como bloque econdémico en el mundo. Urrutia (2011).

El SICA fue fundado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica®,
Panama@; Belice y Republica Dominicana se adhirieron posteriormente en los afios 2000 y

2013 respectivamente. Tiene su sede en San Salvador, El Salvador.

4 la suscripcion del Acuerdo de Esquipulas 11, el 7 de agosto de 1987, por los presidentes de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, fue el punto de partida para los procesos de paz. Mas tarde el 29 de diciembre de
1996 se daria fin al proceso de paz, con la firma del Acuerdo de paz firme y duradera. ONU (2016).



La autoridad a cargo de la SG-SICA es un Secretario General. En la actualidad este puesto
es presidido por la sefiora Victoria Marina Velasquez de Avilés® elegida durante la XLIII
Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de esta institucion. El Secretario General es
designado por los presidentes de la region para un periodo de cuatro afios. Esta persona
administra todo el sistema, vela por el cumplimiento del Protocolo de Tegucigalpa, ejecuta
las 6rdenes de los presidentes de la region y gestiona la cooperacién internacional. Urrutia
(2011).

El SICA cuenta con nueve observadores regionales’: México, Chile, Brasil, Argentina,
Estados Unidos, Ecuador, Uruguay y Colombia. Asimismo también cuenta con
observadores extrarregionales® como: Espaiia, Alemania, Italia, Francia, Reino Unido,
Australia, Japon, Corea del Sur, Taiwan, Santa Sede, Reino Unido, Union Europea,
Marruecos, Nueva Zelandia, Qatar, Turquia, Malta y Serbia. SICA (2008).

5Costa Rica en el afio 2015 suspende su participacion politica en el SICA por negativa a discutir la crisis de los cubanos.
SICA (2012). No obstante el 20 de junio de 2016 a través del Canciller Manuel Gonzalez, se anuncié de nuevo el regreso
del pais a la mesa politica del Sistema Centroamericano.

La crisis migratoria de los cubanos por Centroamérica, se dio tras el cierre de la frontera entre Nicaragua y Costa Rica, el
15 de noviembre del 2015. Aproximadamente mas de once mil cubanos quedaron varados en la region y a causa de ello
surgieron diversas posturas dentro de los miembros de la region SICA, ya que por un lado se defiende la libre
autodeterminacion de los pueblos sobre el asunto y por otro, alegan la defensa de los principios de los derechos humanos.
Ruiz (2015).

®La doctora Velésquez de Avilés es licenciada en Ciencias Politicas, de la Universidad Nueva San Salvador y doctora en
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, de la Universidad de El Salvador.Se ha convertido en la primera mujer en la historia
que ostenta el cargo de Secretaria General del SICA. SICA (2008).

" Observador Regional: es aquel Estado no centroamericano, cuya ubicacion geogréfica esté dentro del continente
americano; al cual se faculta participar mediante invitacion escrita, dentro de las reuniones de los Jefes de Estado y de
Gobierno, Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y aquellas especificas en las que se considere de comun
acuerdo, en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana.

80bservador Extrarregional: son los Estados, cuya ubicacion geografica esté fuera del continente americano, al cual se
faculte mediante invitacion escrita, a participar dentro de las reuniones de los Jefes de Estado y de Gobierno, Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores y aquéllas especificas en las que se considere de comun acuerdo, que se celebren en el
marco del Sistema de la Integraciéon Centroamericana.



Como objetivo la SG-SICA se plantea la ejecucion y coordinacion de la practica de los
mandatos que surgen de la Reunion de Presidentes, Consejo de Ministros y Comité

ejecutivo.

Como mision la SG-SICA busca facilitar el buen funcionamiento del Sistema de la
Integracion Centroamericana para lograr sus propdsitos, principios y fines, por medio de la
coordinacién de la institucionalidad y la promocién de acciones y proyectos regionales, en

favor de la poblacion centroamericana.

La SG-SICA busca posicionarse a nivel regional e internacional como el 6rgano del
Sistema que facilita su funcionamiento estable y articulado para una mayor integracion, con

base a una agenda regional para la generacion de beneficios a la poblacion centroamericana
Dentro de las funciones del SG-SICA se pueden encontrar:

e Apoyar a los drganos e instituciones de Integracion y sociedad civil, para hacer de
Centroamérica una region de paz, libertad, democracia y desarrollo, mediante la
integracion en lo politico, econdmico, social, cultural, y ecoldgico, fortaleciendo y
ampliando la participacion de la region a lo interno y en el ambito internacional.

e Asegurar la coordinacion permanente de la institucionalidad regional en el marco
del SICA, en apoyo a la calidad en la preparacién de iniciativas para la toma de
decisiones de la Reunidn de Presidentes y Consejos de Ministros, y al seguimiento y

cumplimiento de las mismas.

e Promover la plena participacién de la sociedad civil en el proceso de integracion
regional y la comunicacion e informacion sobre la integracion para el desarrollo
sostenible, asi como apoya e impulsa la cooperacién internacional hacia
Centroamérica. SICA (2008).

Es importante hacer referencia al SICA a pesar que se cred afios posteriores a la SIECA, ya
que en el proceso de integracion Centroamericana, el SICA ha tenido un papel fundamental
siendo este el de coordinar y guiar lineas de trabajo para las diferentes entidades del

subsistema (econdmico, social, ambiental y politico), entendiendo que cada ambito posee


http://www.sica.int/sica/rv.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/consulta/entidad.aspx?IdEnt=150&Idm=1&IdmStyle=1

sus propias instituciones. Dentro del subsistema econémico se encuentra la institucion
SIECA, del cual se realiz6 el presente trabajo de grado y de aqui su necesidad por
describirla.

1.3 Origen de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)

Tras la firma del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana suscrito en
Managua el 13 de diciembre de 1960 se crea la Secretaria Economica de Integracion
Centroamericana (SIECA), en conformidad al articulo XXIII°. De este tratado se daria
personalidad juridica a la SIECA. Con la creacion de ésta, se buscaba un impulso para la
creacion de una unidad econdmica regional. SICA (2008).

Le corresponde servir de enlace de las acciones de las otras Secretarias del Subsistema
Econdmico y coordinar con la Secretaria General del SICA, en ejercicio de una autonomia

funcional.

Para realizar su trabajo la SIECA ha definido cinco valores éticos, primordiales para el

buen funcionamiento de la institucion:

Transparencia: se visibiliza, comunica y rinde cuentas de lo que se hace.

e Responsabilidad: se cumple los deberes apegados a los compromisos

institucionales, asumiendo la consecuencia de cualquier acto realizado.

e Integridad: el actuar siempre se da con imparcialidad, honestidad y respeto.

e Excelencia: se trabaja con actitud proactiva, perfeccionamiento y mejora continua.

e Objetividad: se hace necesario mantener un enfoque equilibrado, justo y racional sin

atender intereses particulares. SIECA (2016).

9 “Se crea una Secretaria Permanente, con caracter de persona juridica, que lo sera a la vez del Consejo Economico
Centroamericano y del Consejo Ejecutivo creados por este Tratado. Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericano”. (1960). Articulo XXIII.



La autoridad a cargo SG-SICA es un Secretario General, en la actualidad este puesto lo
ocupa la sefiora Carmen Guisela Vergara, que fue electa para un periodo de cuatro afios
después de suscitada la XLI Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises del Sistema de la Integracion Centroamericana, llevada a cabo el 27 de junio de
2013. Asumid su cargo el 15 de julio de ese mismo afio.

Los paises miembros que integran la SIECA son: Guatemala, EI Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd, Belice y Republica Dominicana. Tiene su sede en la
Ciudad de Guatemala.

La SIECA posee la capacidad de iniciativa y ejecucion para asistir a los gobiernos de la

region en temas referentes a la integracion econdémica, entre estas areas se encuentra:

Facilitacion del comercio.

e Optimizacion del aprovechamiento de la apertura comercial y los tratados suscritos

a nivel regional.

e Consolidacion de la Union Aduanera Centroamericana.

e Mejora de la competitividad regional.

e Fortalecimiento institucional. SIECA (2016).

Como objetivo general SIECA vela a nivel regional por la correcta aplicacion del Protocolo
al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y procurar por la ejecucion

de las decisiones de los 6rganos del subsistema econdémico.

La mision de la SIECA es apoyar de forma técnica y administrativamente en los asuntos

econdmicos de la integracion centroamericana.

Asi mismo como vision SIECA pretende posicionarse en el 2018 como el bien publico
regional de referencia para el aprovechamiento de la integracion econdmica

centroamericana.
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La funcion principal de la SIECA es velar por la correcta aplicacion de los instrumentos

juridicos e integracion econdmica. No obstante, tambien le corresponde a la SIECA:

Realizar analisis y estudios técnicos que le son solicitados por los foros y las
autoridades de la region.

Velar en el &mbito regional, por la correcta aplicacion del Protocolo de Guatemala y

de los demas instrumentos juridicos de la integracién econémica.

Velar por la ejecucion de las decisiones de los 6rganos del Subsistema de

Integracion Econdmica.

Realizar los trabajos y estudios que los dérganos del Subsistema de Integracion

Econdmica le encomienden.

Cumplir con las funciones que le asigne el Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica o su Comité Ejecutivo.

Ejercer su capacidad de propuestas en materia de integracion econdémica.

Velar por la ejecucion de las decisiones de integracion.

Cumplir las funciones que el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica

Centroamericana (COMIECO) les asigne.

Ejercer su capacidad de propuesta. SIECA (2016).

Asi mismo promueve la creacion de tratados y apoya a los ya suscritos, tal es el caso del

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion econdmica Centroamericana, el cual

tiene como propdsito integrar progresivamente las economias de sus miembros, asegurar la

ampliacion de sus mercados, de fomentar la produccion y el intercambio de bienes y

servicios, asi como de elevar los niveles de vida y empleo.
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La SIECA, cuenta con una estructura organizativa especifica, en la que faculta a cada una
de sus direcciones tareas especificas, con el fin de concretar los objetivos planteados. A
continuacion se presenta la Figura 3. en la que se observa el organigrama que conforma la
SIECA.

Figura 3. Estructura Organizativa de la SIECA
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Fuente: www.sieca.int. (mayo 2016).

Asi mismo se presenta la descripcion, las direcciones y las actividades que se realizan

dentro de cada una:

1. Secretario General del Consejo de Ministros de Economia (COMIECO): es la
méaxima autoridad y representante legal de la SIECA, responsable de dirigir la buena
ejecucion de las actividades, planes y presupuestos de la misma, en cumplimiento de

sus funciones y atribuciones.
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Secretario del Despacho de la Secretaria General de la Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana (SG-SIECA): es el encargado de asistir al Secretario
General en todas las labores secretariales ejecutivas, coordinando las agendas de
trabajo, apoyando y atendiendo en las reuniones que se realicen, ademas, asegurando la
confidencialidad de la informacion que se maneje en el despacho.

Asesores: realizan sus labores secretariales ejecutivas coordinando las agendas de
trabajo, apoyar y atender en las reuniones que se realicen, y asegurar la
confidencialidad de la informacién que en esta dependencia se maneje. A su vez los
asesores tienen una subdivision segun el tema que les competa:

e Asesor en integracién econémica.

e Asesor en temas comerciales.

e Asesor de union aduanera.

Unidad de Auditoria Interna: se encarga de ejecutar las acciones de control interno
que sean necesarias con el fin de evaluar la gestion de la institucién, conforme la

normativa legal y los lineamientos de la SIECA.

Direccién Ejecutiva: se encarga de apoyar y asesorar al Secretario General en el
cumplimiento de la Mision de la organizacién. Es responsable de asegurar el
cumplimiento de objetivos y metas organizacionales establecidas en la estrategia

institucional.

Secretario de la Direccion Ejecutiva: asistir al Director Ejecutivo en todas las labores
secretariales ejecutivas, coordinando las agendas de trabajo, apoyar y atender las
reuniones que se realicen y asegurar la confidencialidad que se maneje en la Direccion

Ejecutiva.

Unidad de Transporte e Infraestructura Regional: asiste técnicamente al Consejo

Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica (COMITRAN) vy demas
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organos e instancias de los trabajos que se desarrollan para avanzar en el mejoramiento
de las condiciones de servicios de transporte e infraestructura de la regién. Dentro de la
unidad se encuentran asistiendo:

e Coordinador de la Unidad de Transporte e Infraestructura Regional.

e Especialista en Transporte.

Unidad de Comunicaciones: es el encargado de disefiar y coordinar las politicas de
informacion y comunicaciones, asi como de las interrelaciones externas con usuarios
institucionales o particulares SIECA vy los diferentes interlocutores de los medios de
comunicacion en general, asi como las instituciones y organizaciones nacionales,
regionales e internacionales, velando por la proyeccion y proteccion de la imagen y el
mensaje institucional y de la SIECA, en especial del Secretario General.

Unidad de Cooperacion, Planificacion y Proyectos: ésta ha participado en distintos
planes y proyectos centroamericanos, tanto en su disefio, como en su ejecucion entre los
que se menciona, la Estrategia Centroamericana Maritimo-Portuaria, la Estrategia de
Facilitacion del Comercio y la competitividad con énfasis en la gestion coordinada de
fronteras y el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado, en torno a este
altimo especificamente en la fase 11 se realizo el trabajo de grado dentro de la unidad.
SIECA (2016).

A su vez con el fin de cumplir con sus labores, la Unidad de Cooperacién y Proyectos

se encuentra conformada por las siguientes instancias:

Coordinador de la Unidad De Cooperacion, Planificacion y Proyectos: ésta persona
se encarga de realizar acciones que conlleven a obtener recursos ya sean financieros,
asistencia técnica o en especie no reembolsables de fuentes privadas, o de cooperacién
internacional para la SIECA asi como gestionar y mantener las relaciones
interinstitucionales con los mismos a fin de ampliar el alcance y fortalecer los proyectos
estratégicos que la institucion ha definido para cumplir las metas y objetivos de su Plan
Estratégico. También vela por la correcta implementacion, anélisis y seguimiento de la

Planificacién Estratégica de la SIECA, asi como la busqueda, el disefio, la formulacion
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y seguimiento de los Proyectos de Cooperacion que impactan en el proceso de
Integracion econdmica centroamericana para poder obtener recursos financieros,

asistencia técnica o en especie.

Especialista en Planificacion, Monitoreo y Evaluacién: coordina y facilita el proceso
de planificacién y seguimiento de las actividades estratégicas de la SIECA, y maneja el
portafolio de programas y proyectos de la SIECA, de acuerdo a las necesidades en el

marco de los compromisos regionales de integracion econémica.

Especialista de Proyectos: planifica, organiza, dirige y controla los recursos a su
cargo, segun el proyecto de que se trate (personal, presupuesto, equipo y materiales),
para satisfacer los requerimientos técnicos de costo y de tiempo, que permitan finalizar

con éxito los proyectos bajo su responsabilidad, segun se haya asignado.

Técnico en Contabilidad de Proyectos: apoya en las operaciones contables,

financieras y administrativas de los proyectos de la SIECA.

10. Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales: administra el Mecanismo de

11.

Solucion de controversias comerciales entre Centroamérica (MSC) establecido por el
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica de conformidad con lo dispuesto en el
articulo treinta y cinco del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA).

Direccién de Integracion Econdmica y Competitividad: se encarga de gestionar la
Direccion de Integracion Econdmica de la SIECA, brindando asistencia técnica al
Secretario General y al Consejo de Ministros para la Integracion Econdmica
(COMIECO), asi como a 6rganos e instituciones del proceso de integracion econémica
centroamericana, asi como gestionar las actividades de profundizacién de la integracion

econdmica centroamericana y la facilitacion del comercio.
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12.

13.

14.

Direccion de Inteligencia Economica: gestiona el desarrollo de acciones coordinadas
de investigacion, tratamiento y distribucion de la informacion para la toma de
decisiones en el orden econémico de la region centroamericana y el proceso de

integracion econémica centroamericana.

Direccion de Administracion y Finanzas: promueve el buen funcionamiento de las
areas de servicios de apoyo de la SIECA, a través de la direccion y seguimiento a la
ejecucion efectiva y oportuna del plan de trabajo administrativo en general de los
lineamientos establecidos por el Secretario General y da seguimiento a la aplicacién de

las politicas y normativas internas, brindando un eficiente servicio.

Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones: asegura el
funcionamiento 6ptimo de la infraestructura telematica y los sistemas de informacion y
comunicaciones locales y regionales administrados por la SIECA, brindando asistencia
técnica oportuna y de calidad a los usuarios de la integracion econdmica

centroamericana, en funcion de las demandas del proceso. SIECA (2016).

1.5 Proyecto y unidad aprobada

Para la Secretaria de Integracion Centroamericana SICA la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa (MIPYME) representa un porcentaje alto dentro de la economia centroamericana

ya que segun el Banco Mundial del 100% de empresas en la region, el 95% corresponden a

la micro, pequefias y medianas empresas, haciendo estas fundamentales dentro de la

economia.
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Gréfica 1.
MYPYME en la Region SICA como porcentajes del total de la MIPYME por pais
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En tanto, instituciones que trabajan en el desarrollo de la integracion econémica son,
consientes de los aportes de las MIPYMES en la economia de los paises de la region. Por
esta razon a modo de aprovechar el potencial de exportacion de estas empresas, la
SIECA como ente encargado del subsistema econémico apoyada del SICA, el Centro para
la promocion de la Micro y Pequefia Empresa (CENPROMYPE), la Secretaria de
Integracién Turistica Centroamericana (SITCA) y el Fondo Espafia-SICA (FES),
plantearon el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional para la

promocion y el desarrollo de las mismas.

El programa mencionado consistié en dos fases. Se decididé implementar una segunda fase

dado al éxito de la primera.

La Fase | tenia como objetivo estratégico, promover el aprovechamiento de las
oportunidades del mercado centroamericano por las MIPYMES, brindandoles servicios
especializados de informacidn, inteligencia; se obtuvieron los resultados esperados segun
las instituciones ejecutoras, entre los cuales se destacan el desarrollo de un modelo de
gestion del conocimiento e informacidn sobre el mercado centroamericano, la promocion
de alianzas publico-privadas entre instituciones de fomento a la exportacion, generacion
estadistica sobre participacion de la MIPYME en la region, exportaciones nuevas y
efectivas por parte del empresariado beneficiado y el aprovechamiento de las oportunidades

del mercado regional.

17



Para la Fase Il del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, se
pretende consolidar los resultados de la Fase | para mejorar tanto las capacidades
competitivas como las condiciones de acceso de las MIPYME de la region SICA, en el
aprovechamiento del mercado regional a través de implementacién de acciones con efecto

en asistencia técnica, servicios especializados de formacion e incidencia politica publica.

El objetivo general del programa consistia en contribuir al aprovechamiento de las
disposiciones establecidas en los instrumentos juridicos de la integracion por parte del
sector MIPYME que facilitan el comercio y el transito de personas en los paises miembros
del Sistema de Integracion Centroamericana SICA. Por otra parte, el objetivo especifico se
basé en la identificacion de instrumentos de la integracion econémica centroamericana que
puedan contribuir a facilitar el comercio de las micro, pequefias y medianas empresas de la

region.

Centroameérica es considerada como una de las regiones prioritarias de la politica exterior
espafola, convirtiéndose Espafia en uno de los mayores cooperantes en el fortalecimiento
del proceso de integracion centroamericana y de sus iniciativas como la mejora de
capacidades competitivas de las micro, pequefias y mediana empresas de la region SICA y
la mejora de las condiciones de acceso al mercado regional, financiando el Programa de
apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase 1l. AECID (2016).

Tomando en cuenta lo anterior, este proyecto de grado pretende contribuir a la direccion de
Cooperacion y Proyectos de la SIECA con la elaboracion de un informe que muestre la
sistematizacion de los resultados obtenidos de SIECA como ente ejecutor dentro del
Programa de Apoyo al Acceso de las MIPYME al Mercado Regional Fase 11, comprendido
en el periodo junio de 2014 a 2016, visto desde la perspectiva del mercado regional a partir
del Fendmeno de la Integracion Econdmica. Con ello se busca entender el fendmeno de la

integracion regional en Centroamérica.
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Capitulo 1. Metodologia del Proyecto.

2.1 Antecedente del trabajo de grado: Aportes de la SIECA dentro del Programa de
apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional.

El Programa de apoyo al acceso de la MIPYME dentro del mercado regional intenta
desarrollar el sector de micro, pequefia y mediana empresa, apoyando en cinco areas
planteadas: promocién y fomento del emprendimiento, fortalecimiento de la articulacién
productiva, financiamiento inclusivo, gestion del conocimiento, estadisticas del sector, y

alianzas publico-privadas.

El Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional se plante6 por la baja
en exportacion de las micro, pequefias y medianas empresas y el desperdicio del potencial
de éstas. Este programa constituye una busqueda del desarrollo de este potencial de
exportacion para con ello contribuir a la profundizacion de la integracion economica de
Centroamérica y al desarrollo tanto social como economico de la region. El
aprovechamiento del mercado intrarregional por parte de la MIPYME es muy limitado,
especialmente porque no cuentan con las herramientas que faciliten informacion y
conocimiento del mercado. Con ello no se puede aumentar su competitividad en la apertura
comercial y el marco de la integracion econdmica de los paises de la region. Fondo Esparia-
SICA. (2012).

En el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, también participan
instituciones como el Centro para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa en
Centroamérica (CENPROMYPE), la Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana
(SITCA) vy la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
Sin embargo la sistematizacidn de resultados se enfocara unicamente en SIECA a razdn que
en esa institucion donde se realiz el trabajo de grado, ademas que es un proyecto de
coyuntura dentro de la SIECA y se trabajo dentro de la Unidad de Cooperacion y

Proyectos.

La Fase Il busca a través de su objetivo estratégico mejorar las capacidades competitivas de

las MIPYME de la regién SICA y las condiciones de acceso al mercado regional, a través
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de la implementacion de acciones de incidencia en politica publica, servicios especializados
y asistencia técnica Se tienen tres principales resultados esperados:

e Mejora de la posicion competitiva de las MIPYME en el mercado regional, por
medio del fortalecimiento y desarrollo de servicios empresariales.

e Incremento de la participacion de las MIPYME en el mercado regional, por medio
de alianzas publico-privadas.

e Mejora del entorno de negocios de las MIPYME a través de propuestas de
incidencia en politica publica. Fondo Espafia-SICA (2012).

La Fase Il del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME, inici6 en el afio 2014,
actualmente sigue en proceso y finalizara en este afio. Con esta estrategia junto con los
otros planes para la region planeados y disefiados por la SIECA se busca cumplir con la
visidn mencionada anteriormente: en 2018 ser el bien pablico regional de referencia para el
aprovechamiento de las oportunidades de la Integracion Econdmica Centroamericana con
ayuda del Fondo Espafia-SICA (FES).

Segun José Manuel Garcia-Margallo y Marfil ex Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia,
las relaciones entre Espafia y Centroamérica han sido profundas desde sus inicios, lo que ha
permitido desarrollar una relacién basada en dimensiones politicas, econdmicas y culturales
de mutuo interés. Por ello se encuentra en propuesta la puesta en marcha del 111 Fondo

Espafia-SICA. Agencia espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (2015).

Resultado de los procesos de Esquipulasi® en los afios ochentas, surge el Plan Integral de
Cooperacion con Centroamérica, dando con esta inicio con la cooperacidn espafiola en la

Regidn Centroamericana para el afio de 1984.

10 £l Acuerdo de Paz de Esquipulas fue una medida tomada en los afios ochentas para resolver los conflictos armados que
se estaban dando en la region centroamericana. El Proceso de Esquipulas fue promovido por el ex presidente de
Guatemala Vinicio Cerezo, con el fin que los Estados acordaran la cooperacion econdémica y una estructura para darle

resolucion pacifica a los conflictos. En este sentido el “Plan Integral de Cooperacién con Centroamérica de los afios
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Sin embargo no fue sino hasta el afio 2006 que se cred el Fondo Espafia-SICA para brindar
apoyo de Espafia al proceso de integracion de Centro América. Paulatinamente se ha
constituido como instrumento articulador dentro del SICA ya que ha intentado introducir
métodos y herramientas innovadoras en materia de cooperacion a fin de aumentar eficiencia
y eficacia de la region. FES (2015).

En este sentido los objetivos del FES son el de promover espacios institucionales para la
coordinacién de actores y politicas publicas en areas de desarrollo e integracion regional.
De igual forma el FES busca el fortalecimiento del proceso centroamericano de integracién
regional y sus instituciones, al mismo tiempo que pretende apoyar el desarrollo de los
objetivos de algunos ambitos del proceso de integracion y de las instituciones regionales

encargadas de su coordinacion. FES (2015).

Segun la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
Centroameérica es considerada como una de las regiones prioritarias de la politica exterior
espafola. Por ello Espafia se ha convertido en uno de los mayores cooperantes en el
fortalecimiento del proceso de integracion centroamericana y de sus iniciativas. Ademas del

Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase 1, se encuentran:

La Propuesta de apoyo para la consolidacion de la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

e EI Plan de apoyo al Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible de
Centroamerica.

e EIl Programa de Calidad del Café en colaboracion con el Consejo Agropecuario

Centroamericano.

e EI Apoyo a la Organizacion del Sector Pesquero de Centroamérica. -

ochenta fue una respuesta a los procesos de Esquipulas que dieron lugar a los Acuerdos de Paz de la region y a los

compromisos de paz, democracia y desarrollo”. (FES 2015:2).
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e EI Plan de apoyo a las estrategias regionales en materia de agricultura, desarrollo
rural y seguridad alimentaria. Agencia espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (2015).

El Fondo Espafa-SICA dio inicio en 2006, este es un instrumento creado conjuntamente
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y
la Secretaria General del SICA para brindar apoyo espafiol al proceso de integracion
regional centroamericano. Se ha preocupado por introducir formas y herramientas
innovadoras en la cooperacion que aumenten su eficiencia y eficacia e intensifiquen el rol

que Espafia juega en este apoyo al proceso de integracion.
Para el periodo 2014-2017 los objetivos del Fondo Espafia-SICA son:

e Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacion y
armonizacion de actores y politicas publicas de Centroamérica, en areas clave para

el desarrollo y la integracion regional.

e Fortalecer el proceso centroamericano de integracidn regional y sus instituciones

e Apoyar el desarrollo de los objetivos de algunos ambitos del proceso de integracion

y de las instituciones regionales encargadas de su coordinacion.
2.2 Delimitacion del tema

Las micro, pequefias y medianas empresas, representan un alto porcentaje de la estructura
econdmica de Centroamérica por lo que varios paises han iniciado el disefio e
implementacion de politicas enfocadas a este sector. Las condiciones de desarrollo de las
MIPYME son dificiles dentro de la region ya que, factores como la dificultad que se tiene
para obtener créditos que les permitan ser mas competitivas, o el acceso a los mercados
regionales e internacionales, muestran el escaso desarrollo del sector industrial, base de la

economia.

La ejecucién de los convenios de libre comercio en Centroamérica han demostrado que el

comercio intrarregional ofrece grandes oportunidades a sectores de la MIPYME ya que

22


http://www.sica.int/sgsica/index.aspx

facilitan su acceso y promueven el intercambio de productos de mayor valor agregado, ello
como lo demuestran los resultados de la aplicacién de las politicas de integracion en cuanto

a los mercados regionales y la unién aduanera.

Por esta razén, para profundizar la integracion econdémica de Centroamérica y para
aprovechar el potencial de exportacion a la region de algunas MIPYME, la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana, como Secretaria del Subsistema de Integracion
Econdmica y apoyada en el Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa en
Centroamérica, la Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana, la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana, y el Fondo Espafia SICA
plantearon la necesidad de implementar un Programa de apoyo a las MIPYME, uniendo
esfuerzos a nivel de instituciones regionales y nacionales en los siete paises de la region y

Republica Dominicana.

En este sentido, los gobiernos de los paises centroamericanos reconocen la importancia del
apoyo a las MIPYMES en el acceso al mercado regional, ya que estas contribuyen al
crecimiento economico, la generacion de empleo vy desarrollo tanto nacional como

regional.

Los procesos de integracion se han caracterizado por la conformacion de blogues de formas
y caracteristicas diversas, las politicas exteriores de los Estados, han tenido un papel
importante en la conformacion de los bloques regionales. Ademas, dentro del proceso de
integracion han surgido instituciones regionales que buscan apoyar a los gobiernos de los
paises en temas que unilateralmente no han podido solucionar, temas de indole social,

politico y econémico.

En esta dindmica las relaciones internacionales son fundamentales, pues se analiza a partir
de ellas, la interaccion entre dos o mas Estados, el desenvolvimiento de las instituciones
supranacionales y las ejecuciones de presidentes, ministros, cancilleres y diplomaticos
referentes, negociaciones y acciones que tienen que ver con el desarrollo una determinada

region.

23



2.3 Planteamiento del problema

Al abordar el tema de regionalismo se transmite una idea de region, caracterizandolo como
una unién de Estados que generalmente por su posicién geogréafica tienen cierto grado de
dependencia entre si, tomando Malamud (2011) se toma como ejemplo la Unién Europea,
que se adhiri6 a través del Tratado de Paris en un principio con fines propiamente

econdémicos.

Las Relaciones Internacionales ven el regionalismo como un subsistema supranacional
derivado del sistema Internacional a lo que Russet (1967) propone se debe tomar en cuenta
tres factores: la proximidad geografica, una historia en comin e interdependencia

principalmente econdmica.

Existe una diferenciacion de conceptos entre lo que es regionalizacion y regionalismo. La
regionalizacion por su parte se asocia al proceso de integracion de Estados con
caracteristicas comunes, el regionalismo se encuentra vinculado al compromiso o proyecto

politico en materia de integracion al que se adhieren los Estados. Morales (2007).

Por ello la idea del regionalismo se puede entender como la formacion de grupos (paises),
gue se organizan segun la region en la que se encuentran, y deben pasar por diversos

procesos para que logren una integracion en diferentes ambitos.

Al regionalismo se le hace pertinente resaltar que los actores que apoyan al proceso de
regionalizacion pueden ser los propios Estados, terceros Estados y actores e instituciones
no estatales y por ello es que segun (Oyarzun, 2008:2). “Respondiendo a las especificidades
del momento historico el regionalismo se ha manifestado en distintas variedades”, en sus
inicios caracterizado por buscar promover la paz. No obstante en los afios ochentas esta

concepcion cambié dandose el nuevo regionalismo, adherido a él la globalizacion.

Las fuerzas de mercado juegan un papel importante dentro del regionalismo. De aqui que la
integracion econémica tenga como fin la eliminacion de barreras de aranceles dentro de la
region, brindando este beneficio a los Estados miembros, para que se dé la facilitacion del

comercio a lo interno y externo.
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Centroamérica, por su historia dentro del escenario internacional ha enfrentado la necesidad
de seguir diferentes patrones de crecimiento y desarrollo a fin de buscar su insercion,
adaptacion al proceso de globalizacion, y su desenvolvimiento dentro de la economia
mundial. Fundacion Friedrich Ebert (2012).

Los diferentes sectores de la region se vieron afectados durante los afios ochentas a raiz del
periodo de conflictos armados que se vivié en Centroamérica. Sin embargo en los noventa
se da un proceso de cambio politico inclinado hacia la pacificacién y al mismo tiempo se da
una reestructuracion econémica, de la cual se destaca la suscripcion de tratados de libre

comercio con paises extraregionales. Fundacion Friedrich Ebert (2012).

De acuerdo con los datos obtenidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) en la
region centroamericana paises como Panama crecen econOmicamente de una manera
favorable. Esto se ve reflejado en su Producto interno Bruto (PIB), el cual con el 6.0% de
crecimiento en el afio 2014 supero tasa promedio latinoamericana de 4% y 5%. En este
sentido ha logrado liderar la region con su economia, tener efectividad en comunicaciones,

y un sector financiero desarrollado.

Gréfica 2. Tasa de crecimiento del PIB de los paises centroamericanos 2014-2015
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Guatemala muestra un aumento del 3.5% de su tasa del PIB en el afio 2014, mientras que

en el 2015 Gnicamente aumentd 0.1%. Este pais tiene un sector manufacturero fuerte,
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destacandose principalmente la importacion de ropa y calzado, asi mismo dentro de la

economia guatemalteca la exportacion de azdcar tiene un fuerte impacto en la misma.

El Salvador es una de las economias méas pequefias de Centroamérica. Para el 2015
aument6 un 0.4% en su tasa del PIB; no obstante posee uno de los PIB més bajos de la
region. Para el caso de Honduras se observa un crecimiento del 0.2%. Desde mediados de
la década de los ochentas, Honduras ha promovido una estrategia de apertura e insercion en
la economia mundial, ademé&s ha desarrollado un sector industrial significativo que ha

ayudado al crecimiento econémico hondurefio.

Costa Rica ha aplicado desde 1984 politicas y programas para incentivar la insercion en la
economia mundial, a través de reformas econdmicas. Sin embargo las politicas no se
acompafiaron por acciones para el fomento del desarrollo productivo, lo cual se refleja en
ser la economia con menor crecimiento de Centroamérica, ya que para el afio 2015 su PIB

disminuyo un 0.8%.

Por ultimo, para el caso de Nicaragua se observa un crecimiento del 0.5% en el 2015. Este
pais se encuentra convirtiéndose en una de las economias centroamericanas mas dinamicas,

principalmente en atraccion a inversion extranjera.

A través del PIB es posible observar el crecimiento econdomico de un pais ya que se
compone de la suma del consumo de las personas, las inversiones de las empresas, el gasto
de gobierno vy el saldo de las relaciones comerciales, es decir el PIB es un indicador que
mide como se encuentra la economia. En la regién, los paises centroamericanos no son
homogéneos y por ende sus economias y crecimientos economicos tampoco lo son; las
economias son pequefias y como se pudo apreciar entre el 2014 y 2015 no se tuvo una

variacion significativa en las mismas.

Dentro de la Region centroamericana las MIPYMES son un factor importante referente a la
contribucién del PIB al empleo, ya que segun la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) (2015), generan mas de 20% del PIB; en el empleo, las empresas

ocupan un lugar dentro de la economia ya que aproximadamente un 25% de la poblacion es
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parte del segmento econdmicamente activo. Para el caso guatemalteco la participacion de
las MIPYMES se encuentra entre 40% a 53%, respectivamente.

Asi mismo, el Programa de apoyo a las MYPES de la Unién Europea (2012), estima que
“Guatemala se caracteriza por ser pequefias unidades productivas generadoras de constante
empleo, aproximadamente el 70% de los empleados ocupados estan concentrados en las
MIPYMES”.

Para ello mejorar el desempefio de las mismas se hace imprescindible para incrementar su
participacion en los mercados regionales y mundiales, lo cual traeria consecuencias

positivas para el ambito econdmico.

Las MIPYMES centroamericanas buscan el crecimiento econémico de la region, y los
esfuerzos son notables, ya que segun la Unidad de Financiamientos para las Mayorias del
Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), en 2014 Guatemala, con
35,8%, Costa Rica con 29% y EIl Salvador con 23,1% representaron el mayor porcentaje
para emprender con una MIPYME, por ello se considera que son muy importantes para la
region, sin embargo no todas éestas logran mantenerse durante los afios y se ven forzados a
cerrar. Solis (2015).

De acuerdo con Walt Roston la proliferacion de los regionalismos promueven la estabilidad
del orden internacional, ya que de alguna forma fortalece el multilateralismo y el poder
hegemonico, de igual forma que la geoeconomia por sobre la geopolitica. En este sentido
las relaciones economicas internacionales se ven beneficiadas a través del mercado
regional, lo cual incrementa su competitividad y peso dentro del escenario internacional,
Rodriguez (2012).

De aqui que a las relaciones internacionales les compete lo relacionado al mercado
regional. La competitividad en la regidn es importante ya que ésta se refiere a la habilidad
de una entidad de mantener una posicion destacada en determinados mercados, lo cual le

permite un crecimiento y un desarrollo econémico y social elevado. Lopez (2009).

Por esta razdn es que instituciones como SIECA buscan el desarrollo y competitividad de la
region por medio de programas como el Programa de apoyo al acceso de las MIPYME al

mercado regional fase Il, y a partir de él es importante conocer en términos practicos,
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cémo SIECA trabaja en su ejecucion del presupuesto en pro del mercado regional, es decir
cudl es el aporte y la contribucion de SIECA a la regidén centroamericana en su mercado

regional.

El que Centroamérica se integre significa la formacion de la variedad de cadenas de valor,
por lo que para la region se hace importante impulsar el desarrollo, a modo de generar méas

ingresos y oportunidades.

El Mercado Comun Centroamericano! nunca logré desarrollarse, segiin como se planteaba.
A pesar de que han pasado varios afios desde que surgieron los intentos por lograr una
integracion regional centroamericana, el bloque se enfrenta a varios desafios que le ha
impedido lograr el desarrollo regional. Uno de estos desafios es la heterogeneidad en el
indice de desarrollo humano. La falta de voluntad politica ha desacelerado los procesos de

integracion.

Si bien en temas econdmicos, financieros y aduaneros la regién centroamericana ha tenido
una integracion mayor, en la integracion politica ain no se tienen mayores avances y las
decisiones que se toman en el plan regional no son vinculantes lo cual representa también

un desafio en la integracion.

Sin embargo indica Jorge Mario Martinez, que para los paises que se encuentran en la
region, la integracién no es una opcion sino una necesidad para poder mejorar en su
productividad y explotar todas sus ventajas competitivas. Para él, Latinoamérica es el
proceso de integracion que mejor funciona, producto de las economias pequefias y la

cercania territorial. Agencia Guatemalteca de Noticias (2016).

1A través del Mercado Com(n Centroamericano MCCA se busca establecer una zona de libre comercio para los
productos originarios de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, asi mismo se pretende crear un
Arancel Externo Comun entre los miembros que pueda ser aplicable en las exportaciones de terceros paises y por dltimo
se busca un régimen de incentivos en el desarrollo industrial. Ramirez (2011).
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2.4 Objetivos del proyecto

2.4.1 General

Contribuir a la direccion de Cooperacién y Proyectos de la SIECA con la elaboracién de un
informe que muestre la sistematizacion de los resultados obtenidos de SIECA como ente
ejecutor dentro del Programa de Apoyo al Acceso de las MIPYME al Mercado Regional
Fase II.

2.4.2 Especificos

e Analizar la ejecucién presupuestaria de los co-ejecutores asi como de la
sintetizacion de los resultados de la SIECA en el Programa de apoyo al acceso de la

MIPYME al mercado regional fase II.

e Verificar la importancia del plan de trabajo de junio de 2014 a junio 2016 del
Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional.

2.5 Metodologia

Dentro de la SIECA se brind6 apoyo a la “Unidad de Cooperacion y proyecto”, direccion
que ha participado en distintos proyectos centroamericanos, en cuestion de disefios de
documentos referente a la realizacion de diversos programas de trabajo en pro de la region
como lo son el Programa Regional de Autonomia Econémica de las Mujeres (PRAEM) y el

Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase | y I1.

Del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase Il, se realizé el
presente trabajo de grado, del cual se realizaron gréficas de la ejecucion presupuestaria de
los Co-ejecutores dentro del Programa, (SIECA, SITCA'Y CENPROMYPE), ello para
observar la ejecucion del presupuesto asignado en cada institucion. Los datos utilizados

eran confidenciales por lo que para trabajar los montos se trasladaron a porcentajes.

Un presupuesto es una herramienta indispensable al planificar un proyecto, ya que permite
hacer una estimacion de los recursos con que se contaran para la ejecucion de un proyecto,

es decir indica el limite de gastos con que cuenta una institucién para ejecutar las
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actividades dentro de un programa. Para poder ser exactos en la elaboracion del
presupuesto se debe examinar las actividades prioritarias del presupuesto, esto para poder

conocer la ejecucion adecuada. Colina (2012).

Tomando en cuenta lo anterior, la siguiente tarea consisti6 en una comparacién de
presupuestos entre lo planificado y lo real ejecutado, ya que en muchas ocasiones lo que se
presupuesta no es precisamente lo que realmente se ejecuta. La no ejecucion de un

presupuesto se puede dar por diversos factores como:

e EIl bajo nivel de gestion por parte de los tomadores de decisiones que son los

funcionarios institucionales.

e La falta de capital humano calificado.

e Deficiencia en el sistema de planificacion es decir, los planes que se realizan.

e Los criterios de asignacion y ejecucion de recursos no son coherentes con los objetivos

fijados.

e La falta de diagnosticos en base a las necesidades requeridas. Colina (2012).

En este sentido el confrontar los presupuestos de SIECA, SITCA y CENPROMYPE,
permitio visibilizar la ejecucion que le da cada institucion al presupuesto que le ha asignado
el FES. Por ello se debi6 estudiar la ejecucion presupuestaria vrs. la ejecucion real a través

de gréficas comparativas realizadas.

Ademas se llevd a cabo la sintetizacion de los resultados que se obtuvieron dentro del
Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase II, con las
actividades y objetivos correspondientes a SIECA. Esto se logré por medio de cuadros

sindpticos.
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Fue necesario adicionar a las actividades, el estudio de las fases | y Il del Programa, a fin de
tener un conocimiento amplio en los resultados que se han obtenidos hasta el momento.

Para ello se debi6 hacer una revision detallada a los documentos pertinentes.

El conocer el Plan Operativo Anual permitié conocer los objetivos fijados para cada afio
por parte de las instituciones ejecutoras dentro del programa. En esta actividad se prestd

mayor énfasis al desempefio de SIECA.

Al igual que el presupuesto, conocer los planes de trabajo fue imprescindible dentro del
proyecto, ya que a través de éste es que se realizan las estrategias y actividades a
implementar para poder cumplir con los objetivos que la institucion ha fijado.

Consecuente a ello se evidencio si el plan de trabajo se cumplio, clasificandolo por las
actividades que se cumplieron y aquellas que no fueron concretadas, o no se llevaron a

cabo.

En este sentido fue pertinente el identificar la importancia de desarrollar un plan de trabajo
en un programa regional como el Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al

Mercado Regional Fase I1.

Se concluyo6 con una presentacion de un informe sobre los resultados obtenidos dentro del
Programa apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase Il, presentandose los
aportes y la contribucién de la SIECA al mercado regional centroamericano a partir de la

teoria de la integracion econdmica visto desde el paradigma funcionalista.

2.6 Justificacion de los aportes de la SIECA dentro del Programa de apoyo de

acceso de la MIPYME al mercado regional.

El Mercado Regional es un factor imprescindible dentro de la integracion regional y
Centroamérica no ha sido exento de ello, ya que dentro de su proceso de integracion

econdmica se ha procurado y trabajado por crear un mercado comun entre los Estados
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Miembros, el cual sea capaz de competir con otras regiones alrededor del mundo como la
Region Europea, la cual ha tenido mucho éxito, en materia de MIPYMES.

Y es que en la Unidn Europea las MYPES representan el 99% de todas las empresas de esa
region y crean aproximadamente 75 millones de puestos de trabajo, posicionandose en una
de las regiones mas competitivas en el Mercado Regional. Por tal razon se entiende

entonces la necesidad de ellas para el crecimiento econémico. Comision Europea (2013).

Entidades internacionales como SIECA en conjunto con otros Co-ejecutores y financiados
por el Fondo Espafia-SICA realizan un esfuerzo para aprovechar las oportunidades
comerciales creadas por los acuerdos de integracion econdmica centroamericana para
contribuir a la integracion economica de Centroamérica y el desarrollo econémico y social

de la region.

Su objeto lo fijan en siete paises en los que se incluye Guatemala, a los cuales les brindan
servicios especializados de informacion, inteligencia de mercados, apoyo al acceso al

financiamiento, capacitacion y asistencia técnica. Fondo Espafia-SICA (2012).

Por ello es un tema pertinente para el campo de las Relaciones Internacionales y los
estudiosos de las mismas, ya que la sistematizacion del trabajo de las instituciones
regionales internacionales como lo es SIECA, sirve como un referente que demuestra el
aporte que brindan a la region, en este caso, con el Programa de apoyo al acceso de las
MIPYME al mercado regional fase Il, las MIPYMES tendrian respaldo, facilidades y

solidez en su emprendimiento ademas de extender su ciclo de vida.

Segun Urrutia (2011) la integracion politica y econémica se encuentra vinculada ya que a
través de la integracion se puede dar cobertura a diversas areas que de manera aislada seria
mas dificil abordar. Asi mismo, para poder tomar decisiones en la economia, es necesaria la
accion de politicas y negociaciones por parte de los actores estatales y regionales. En otras
palabras, las decisiones politicas que se toman influyen positiva 0 negativamente a las

economias.

La integracidn en este sentido, es necesaria que se dé de una forma integral, es decir que

todos los &mbitos sean abordados de manera igualitaria dentro de las politicas de accion de
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los gobiernos, asi mismo es necesaria la creacion de instituciones especializadas para dar
respuesta a las problematicas que aquejan la region y que los gobiernos por si solos son
capaces de abordar. ElI SICA a través de sus diferentes instancias busca que se dé una
integracion regional en todos los &mbitos.

Capitulo I11. Marco Tedrico

3.1 Definicién de la integracion

Partiendo desde lo mas baésico, la palabra integracion proviene del latin integratio-onis lo
que para la Real Academia Espafiola significa, la construccién de partes en un todo, o bien
unirse a un grupo para formar parte de él. No obstante, para el estudio de las relaciones
internacionales se hace imprescindible complementar la definicion de lo que significa la

integracion o bien un proceso de integracion.

El concepto de integracion se ha intentado explicar a través de varios enfoques, en los que
destacan: el politico, economico y social. Para Ahcar (2013) la primera nocion de
integracion tiene origen en el marco del sistema internacional, ello puesto que nos
reconocemos como entes inmersos en un sistema en el que se comparten espacios con otros

actores.

Asi mismo, para Padilla (2009) el sistema internacional se compone de diversos elementos
con cierta organizacion “(que son los Estados, las organizaciones internacionales, las
empresas internacionales, etc.)” y es por esta razon que surge la necesidad de establecer

interacciones que se encuentran en constante movimiento.

Para Haas la integracion se define como un proceso en el que los actores politicos en
diferentes entornos nacionales se encuentran convencidos de cambiar sus expectativas, su
lealtad y actividades politicas hacia un nuevo centro, en donde las instituciones tienen y/o
exigen jurisdiccion sobre los Estados nacionales que ya existen; en un segundo trabajo
realizado ve a la integracion como un proceso formado por los sistemas que interactian
entre si. Dougherty (1993).
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Por ello en la integracién “la escena internacional actual se concibe como una serie de
entornos nacionales en integracion e interpenetrados y en términos de su participacion en
las organizaciones nacionales e internacionales, entonces la integracion describird el
proceso de aumento de la interaccidn de la interpenetracion de forma tal de oscurecer las
fronteras entre el sistema de organizaciones internacionales y el entorno suministrado por

sus naciones Estados-miembro” (Dougherty 1993:445).

Se va observando como la palabra integracion va reforzando su conceptualizacion en el
transcurrir del tiempo, de esta forma siendo una palabra que engloba la union de diversas
partes, en las relaciones internacionales los diversos actores del sistema internacional van

interactuando para poder integrarse.

La integracion para Etzioni es una condicion medida por la posesion de control que tiene
la comunidad politica sobre el uso de los medios de violencia, es decir a mayor control
mayor serd el nivel de integracion y viceversa, esto pues una sociedad reconoceria como
politica, un centro de toma de decisiones que sea capaz de brindar recursos y recompensas a

sus ciudadanos.

La unificacion politica sera el proceso por el cual se logre la integracion politica como
condicién. Cuando exista una unién entre las partes que conformen el sistema, el vinculo

entre si aumenta. Dougherty (1993).

Lindberg tomando como modelo la definicion de Haas ve a la integracion desde dos
perspectivas, siendo la primera: los procesos por medio de los cuales las naciones
anteponen el deseo y la capacidad que tiene para guiar de forma independiente las
principales politicas exteriores e internas y buscan tomar decisiones conjuntas, o bien le
delegan el poder de toma de decisiones a nuevos 6rganos centrales. La segunda tiene que
ver con el proceso en el que los actores politicos de varios escenarios se encuentran con la
conviccion de cambiar sus expectativas y actividades politicas a un nuevo centro.
Dougherty (1993).

Afade, siendo un proceso de integracion aquel en el que grandes grupos surgen 0 son

creados entre naciones sin el uso de violencia, en el que existe una participacion conjunta

34



en la toma de decisiones regulada, la cual se encuentra en constante movimiento, esto es el
resultado de la evolucion de un sistema de toma de decisiones colectivo ente naciones.
Dougherty (1993).

En el caso de Centroamérica, los paises desde 1916 han iniciado con la idea de integrarse
como un gran bloque, el principio esta idea fue influenciada por las relaciones econdmicas,

sin embargo afios mas tarde, se afiadio la idea de unificar otros &mbitos de los Estados.

En este sentido Dougherty (1993) citando a Puchala explica que se propone definir a la
integracién como un conjunto de diversos procesos que produce y sostiene un sistema de
reciprocidad a nivel internacional, lo que significa que existe un sistema internacional en
donde los agentes tienen cierto grado de armonia y coherencia entre sus intereses, ademas

éstos pueden consensuar sus diferencias y alcanzar beneficio mutuo.

Similar al postulado de Etzioni, Deutsch afirma que el proceso de integracion es una
condicién en la que dentro de un territorio un grupo de personas ha alcanzado el sentido de
comunidad consientes que tienen instituciones y practicas solidas que aseguran a largo
plazo expectativas confiables de cambio pacifico entre la poblacion, Dougherty (1993). En

este sentido Deutsch sostiene que la integracion es un asunto de hecho y no de tiempo.

Dougherty cree que lo primordial es centrarse en dimensiones estructurales e institucionales
referentes a la integracion. Cita a De Vree el cual, define a la integracion como el proceso
de formacién y desarrollo de instituciones a través de las cuales se distribuyen de forma
autoritaria para cierto grupo de actores, en el nivel internacional se trata de una

institucionalizacién entre varios Estados.

La definicion de James A. Coporaso y Alan L Pelwoski, concuerda con los objetivos de la
tematica del presente trabajo ya que se ve a la integracién como el desarrollo de nuevas
estructuras y funciones en un nuevo nivel del sistema, que es mas abarcador, sea geografica
o funcionalmente , ademas surgen nuevas estructuras las cuales reflejan un creciente
sentido de interrelacion entre las estructuras politicas o econémicas, pudiendo ser medidas
usando indicadores de crecimiento de capacidades de decision dentro de una unidad.
Dougherty (1993).
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Se entiende entonces a la integracion como, un proceso en el cual van surgiendo nuevas
instituciones o estructuras como la SICA con sus diferentes secretarias (SIECA) éstas
emergen con la finalidad de dar respuesta a través de sus programas de trabajo que abordan
diversos ambitos de las necesidades de los Estados de manera conjunta e igualitaria en
diversos ambitos (politico, econdmico y social).

3.2 Teorias para el estudio de las Relaciones Internacionales en el proyecto de los
aportes de la SIECA dentro del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al

mercado regional

La integracion regional es un proceso, que ha sido de interés para la literatura de las
Relaciones internacionales explica Falomir (2011). Como se observé con anterioridad se
pueden encontrar diversas definiciones de lo que se entiende por integracion regional. No
obstante la definicion varia totalmente en funcion al punto de vista mediante el cual se
observe el fendbmeno. En este sentido se hace necesario definir la integracion regional a

través de una teoria.

Para Dougherty (1993:1) “en toda disciplina la teoria es esencial para la comprension de los
fendbmenos, para pensar acerca de su interrelacion, para conducir la investigacion y para
mencionar un objetivo mas inmediatamente, ademas es Util en las ciencias sociales, para
recomendar una accion politica solida”, asi pues los especialistas en otras ciencias como la
biologia y la quimica requieren de teorias que se adecuen a la investigacion y de este modo
puedan darle una direccion bien orientada al trabajo, Dougherty afiade que “no menos
importantes son los disefios tedricos en la busqueda...de una solucién para lo que, en
general se considera como el problema central de las relaciones internacionales”. En otras
palabras, para Dougherty realizar una investigacion a traves de la teoria es fundamental

para encausar el fendmeno, ésto no importando la disciplina desde donde se estudie.

Los primeros intentos por teorizar la naturaleza de las relaciones entre los Estados, se
remontan a Antigua y China, no obstante los primeros ensayos sobre el origen y el
principio del derecho internacional abordan elementos tedricos que posteriormente

contribuyeron a lo relativo de lo internacional y que muchas reflexiones que se hicieron en
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la época constituyen a reflexiones filos6ficas que ven a las relaciones internacionales como

una actividad humana segun explica Duréan (1980).

Las Relaciones Internacionales tiene entre sus objetivos tratar de ubicar y explicar de forma
adecuada los comportamientos que siguen los diferentes actores internacionales del mundo
al interactuar entre si, estos bien pueden ser, el comercio, las relaciones diplomaticas, las
guerras, la cooperacion entre otros, indica Aninat (2009) citando a Holsti el cual describe a
las teorias de las relaciones internacionales, como un par de lentes de color, los cuales les

permite al observador ver solo los eventos relevantes de cada teoria.

El tener una teoria que guie el trabajo de investigacion permite que estas pueden aplicarse y

enfocarse a un fendmeno, incluso pueden ser ampliadas 0 modificadas.

Dentro de las relaciones internacionales se encuentra el realismo y el idealismo como
primeras teorias que intentaban dar explicacion a los fendbmenos de la época. Es importante
prestarles atencion pues a partir de ellas surgirian posteriormente teorias como la Teoria de

la integracion.
3.2.1 Teoria idealista

El inicio de la teoria se sitGa en las primeras ideas del Derecho internacional. Segun Padilla
(2009) Hugo Grocio fue el primero en plantear que existen normas que regulan las
relaciones entre Estados, tomando este postulado como un principio bésico para poder

ordenar las relaciones entre Estados soberanos y poder fomentar la paz por sobre la guerra.

El idealismo, confia en que puede existir un ordenamiento entre los Estados fundamentado
en lo normativo, lo cual radica en el comportamiento de los paises, asimismo, no se “posee
un aparato coercitivo que haga posible garantizar el cumplimiento forzoso o la aplicacién
de sanciones (en caso de incumplimiento de los gobiernos), por lo tanto, la efectividad de
sus normas esta basada en el consentimiento que las partes expresan cuando se suscriben en
convenios o tratados internacionales y en el compromiso que por este medio los Estados

asumen de respetar lo pactado. (Padilla, 2009:51).
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El idealismo a través de las normas, busca que los Estados mantengan el orden y de esta
manera trabajen en armonia. Sin embargo, resulta dificil poder cumplir esa premisa, ya que
no existen instituciones de carécter coercitivo que velen por el cumplimiento de las
sanciones, por esta razon los Estados han optado por la suscripcién a tratados

internacionales, esto de cierta forma para mantener el orden en el plano internacional.

La teoria idealista debe entenderse como un grupo de teorias politicas que ven fundamental
el apoyarse en principios ético-juridicos para regir las relaciones entre Estados, es decir, las
relaciones internacionales debiesen fundamentarse en lo normativo y en los convenios
internacionales para lograr la paz y armonia entre Estados, en tanto que acepta la existencia
de un sistema internacional integrado por Estados soberanos, puede regirse a principios u
normas de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas (ONU). Padilla
(2009).

La corriente idealista en este sentido esperaba obtener la paz por un reparto de poderes por
nuevas organizaciones internacionales, como fue el caso de la Sociedad de Naciones en
tiempos del idealismo wilsoniano. El idealismo se basaba en los planteamientos de Kant
sobre el surgimiento de una Confederacion de Estados en la escena internacional y la
necesidad de recurrir a la razon para arreglar los conflictos por vias pacificas. Vieira
(2005).

“Se llegé incluso a hablar de mundialismo (un solo gobierno en el planeta) y de federalismo
mundial (diferentes Estados delegando competencias a una autoridad supranacional)”.
(Vieira, 2005:238). Se entiende por ende que el idealismo se fundamentaba en la idea que
era posible lograr la paz y la armonia entre Estados los cuales estarian dispuestos a ceder
cierto grado de su soberania, al mismo tiempo estarian integradas y regidas por las normas

de orden dictadas por instituciones internacionales.

Tomando en cuenta la existencia de estas primeras corrientes tedricas de las relaciones
internacionales tanto el idealismo como el realismo permiten analizar la realidad
internacional desde dos perspectivas claras. No obstante sobre la base del idealismo surge

la teoria de la integracion la cual compete describir a continuacion.
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3.3 Teoria de la Integracién

Mitrany fue de los primeros autores en abordar el tema de la integracion a través de la
teoria del funcionalismo, tema que mas adelante sera abordado. “La preocupacion inicial de
Mitrany era encontrar formulas para la construccién de un sistema universal de paz, luego

de haber analizado las limitaciones de la Sociedad de Naciones”. (Vieira, 2005:246)

Partiendo de la premisa que el sistema internacional, como se ha mencionado con
anterioridad citando a Padilla (2009) esta compuesto por diversos elementos, (Estados,
organizaciones internacionales y otros actores) que a su vez se encuentran en constante
interaccion y organizacién, lo cual va generando diferentes procesos que pueden darse de
tipo asociativos o de conflicto.

Los procesos integrativos (asociativos) son estudiados a través de la teoria de la integracion
tomando en cuenta que un proceso integrativo es “la existencia de condiciones que
permiten, sin el recurso a la guerra, avanzar en el camino de la superacion de las
diferencias, tensiones y conflicto entre las diferentes unidades politicas” segun afirma
(Padilla, 2009:131) haciendo referencia a Del Arenal (1987). A partir de éstos se han tenido

como resultados estructuras que se han generado como la Unién Europea o el SICA.

Para explicar el proceso de integracion, surgieron diversos enfoques animados por la
necesidad de explicar la Comunidad Econdmica Europea. Posteriormente éstas ayudaron a
la construccion tedrica de la teoria de la integracion. Falomir (2011). Como lo fueron la

teoria funcionalista, neo funcionalista y federalista.

Las formulaciones de enfoques para la construccion de la teoria de la integracion surgieron
en un momento y en un contexto determinado. Esto no significa que hayan perdido utilidad
0 que deban ser entendidas como excluyentes unas de otras. Por el contrario, se debe
comprender que cada corriente tedrica se ha enfocado en distintas partes del problema de la
integracion. (Puchala, 1972:398).
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3.3.1 Funcionalismo

Mitrany fue el exponente méas importante del enfoque funcionalista llegando a ser ésta uno
de los enfoques de la integracion mas relevantes “principalmente a través de su ensayo
Working Peace System (1943) en el que se advierte una constante actitud de apertura
mundial y esfuerzo por construir un sistema universal de paz, influenciado por el auge y

desarrollo de las organizaciones internacionales”. (Vieira, 2005:2).

Mitrany veia que muchos de los temas que se trataban en la agenda internacional eran
netamente de tipo técnico (economia, trabajo, salud, comunicaciones etc.) Oyarzdn (2011).
Por ese motivo propuso que debia existir una descentralizacion de area por area y tema por
tema, de esta forma “se crearian organismos no politicos y cuerpos capaces de liderar con

las tareas administrativas. (Malamud, 2011:2).

En este sentido para fines internacionalistas, como afirma Padilla (2009) citando a Mitrany
asegura que el proceso de integracion debe ser acumulativo y debe generar bienestar
spillover, con ello determina que los ciudadanos podran ir transfiriendo sus lealtades de los
Estados nacionales hacia las nuevas unidades que vayan formandose. La integracion
economica debe conducir a la integracion politica en la cual las unidades se organizaran en

torno de criterios funcionales pero no de territorio, afiade Padilla.

Respecto al presente trabajo de grado, que estudia procesos de integracion economica en
Centroamérica, su analisis serd abordado a través de la teoria de la integracion visto desde
el enfoque funcionalista, esto, pues mencionados postulados se encuentran estrechamente
relacionados al proceso de integracion que se esta gestando en Centroameérica a través de
sus Organos y secretarias del Sistema Centroamericano dentro de los que se encuentra
SIECA.

3.4 Teoria de la Integracidn desde el Enfoque Funcionalista

El enfoque funcionalista como se mencion6 con anterioridad, surge del periodo de entre

guerras y dio respuesta al incremento de organizaciones internacionales.
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El funcionalismo para Mitrany “consiste en afirmar que el Estado-Nacion es cada vez
menos adecuado para satisfacer las necesidades de la humanidad, ya que circunscriben su
ambito de accion a territorios determinados que son inadecuados para satisfacer las
necesidades de la poblacion mundial” (Padilla, 2009:131). Por la idea de querer satisfacer
sus necesidades surge el deseo de integrarse entre Estados.

“Este proceso de integracion, al ser acumulativo y generar bienestar spillover determina
que los ciudadanos podran ir transfiriendo sus lealtades de los Estados nacionales hacia
nuevas unidades que vayan formandose...la integracion econdémica debe conducir a la
integracion politica, integracion en la cual las unidades se organizaran alrededor de criterios
funcionales, no territoriales.” (Padilla, 2009:132). La integracién econdmica llama la
atencion de este postulado, pues la SIECA siendo la encargada de temas econdmicos en la
region trabaja para mejorar el nivel de vida de las personas, utilizando a la integracion
economica como herramienta para alcanzarlo, al mismo tiempo se apoya de otras diferentes

instituciones dedicadas a la economia.

Mitrany se hizo consiente que los sistemas gubernamentales habian aumentado de manera
considerable las tareas técnicas, ademas de las politicas, estas tareas no solo creaban una
demanda de especialistas formados en el &mbito nacional, sino también se necesitaban
especialistas técnicos en nivel internacional, por ello era necesaria la colaboracion de
técnicos mas que de las personas de las élites politicas. Dougherty (1993), contrario a los

neofuncionalistas que creian que la relacion debia ser por ambiciones de las élites.

El supuso que un proceso descentralizado de las cuestiones, area por area, y tema por tema,
drenaria la capacidad de los paises mientras se creaban organismos no politicos y cuerpos
capaces de lidiar con las tareas administrativas. Mitrany desconfiaba profundamente de una

autoridad central.

“Se dice que el crecimiento en importancia de los temas técnicos en el siglo xx ha hecho
necesaria la creacion de marcos para la cooperacién internacional. Tales organizaciones
funcionales podria esperar que se expandieran tanto en su nimero y alcance en la medida
que crecen los problemas técnicos que enfrenta la humanidad tanto en tamafio como en

magnitud”. (Dougherty, 1993:444). Mitrany de esta forma proponia que las organizaciones
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debian tener un proceso descentralizado dandole individualidad a cada tema y area ya que
desconfiaba totalmente en una autoridad central Malud (2011).

Con la especializacion y delegacion de tareas lo que se proponia era mejorar las areas
donde se requeria especial atencion, se debia desconfiar de la autoridad central segun el
autor, en este sentido fueron surgiendo diversos organismos e instituciones alejadas de lo

politico que tenian a su cargo la ejecucion de tareas especificas en aéreas especificas.

Duran (1980) afirma que la creacion de diversas organizaciones que facilitan o estimulan la
cooperacion internacional han sido un mecanismo por medio del que existe un
acercamiento entre paises, ademas que dichas organizaciones a parte que han incrementado

el flujo de la cooperacion interestatal, han propiciado los procesos de integracion regional.

Cabe resaltar que para (Duran, 1980:23) “el énfasis de lo politico esta dado esencialmente
en las condiciones a través de las cuales el sistema internacional incentiva o no la creacion
o extension de tal organizacion”, los factores que se dan estan ligados a la coyuntura y
varian entorno a la evolucion, la estructura y el funcionamiento del sistema referente a la

manera en que los recursos de poder internacional sean distribuidos.

Continuando con la idea de Duran, el apoyo que le den los Estados a una organizacion
internacional no se vera afectado por obligaciones de la estructura, sino dependera de la
voluntad politica real que muestren los Estados en relacion a los objetivos de las
organizaciones. De esta manera, las condiciones que estimulan o no la creacion de

organizaciones internacionales tiene que ver con el funcionalismo.

“Cuanto mas certeramente estén definidos dichos objetivos mejor se podran determinar los
medios necesarios para su cumplimiento” (Egio, 2009:253) ya que el funcionalismo se basa
en lo técnico para intentar satisfacer las necesidades de los Estados, es por ello que se le
designa a los técnicos expertos, problemas de la estructura politica comun, son éstos los que
tienen la capacidad de tomar en cuenta los objetivos del sistema politico para luego poder
establecer y hacer diferencia entre las distintas misiones de intermediacion que la

organizacién hara.
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El realismo ve a la competencia y el conflicto como parte fundamental de la politica
internacional, por ello Duran (1980) en contraste, citando a Paul Taylor dice que el
funcionalismo, empieza la cuestion del supuesto que el Estado es irreductible y que los
intereses de los gobiernos predominan, por ello se da un tipo de cooperacion o integracion
entre ellos. En este sentido se inclina hacia la busqueda de la paz mas alla de pérdida y
ganancia. Dugherty (1993).

En esta idea los Estados no pueden disminuir su tamafio ya que los intereses de los que
lideran el gobierno prevalecen, por ello resulta mas sencillo y efectivo delegar a los
especialistas funciones que permitan dar resolucion a los problemas. Es asi que surgen las

organizaciones internacionales segun los postulados funcionalistas.
El enfoque funcionalista se sustenta mediante dos postulados explica Duran (1980):

Funcionalismo Universal: se refiere a calificar cualquier manifestacion recurrente del
sistema como positiva, lo que significa que si esta manifestacion es recurrente, es porque
debiese ser vital para el sistema, por ello la busqueda de la paz constituye a un marco de

referencia dentro de las cuales las manifestaciones del sistema internacional son valederas.

Indispensabilidad: la indispensabilidad se refiere a la medida en que las instituciones
emerjan, irdn promoviendo y asegurando la cooperacion internacional, toda vez que estas

aseguren la estabilidad e integracion del sistema internacional.

Se hace necesario definir lo que se entiende por “funcién” con el concepto que brinda
Duran (1980). Es una variable considerada en relacion con una 0 mas variables respecto de
las cuales puede ser expresada o de cuyo valor depende el suyo, en este sentido, el enfoque
funcionalista ve una relacién entre funciones vitales del sistema haciendo una separacion en
lo que es la organizacion, ya que las funciones son requisitos sin los cuales el sistema no
subsiste. Las organizaciones por el contrario van adaptandose y variando segun el tiempo y

las circunstancias.

Las funciones se definen para Duran (1980) como manifestaciones vitales del sistema en la
medida que estas son universales, las funciones son indispensables y asi mismo en la

medida que esta se mantenga sera positivo para la estabilidad del sistema internacional.
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Estas relaciones mantendran armonia en el sistema internacional y esto gradualmente ird
formando integracion “se trata pues para el funcionalismo de separar los problemas
politicos y econdmicos, de instaurar una cooperacion internacional en los campos técnicos
y de transferir las précticas de la cooperacion de estos campos a lo politico”. (Vieira
2005:248).

Los funcionalistas no creen que el Estado esté capacitado para poder hacer frente a todas
las necesidades de las personas por ello “juzgan al Estado de poco competente para hacer
frente a la interdependencia creciente del mundo moderno, pues se muestra ineficaz en el
manejo de los temas econdmicos y sociales, por ello la resultante de la guerra, ante la
ineficacia de las instituciones nacionales incapaces de promover el desarrollo econémico y
social”. (Vieira, 2005:246).

Para ejemplificar la idea anterior se toma el caso que compete de la Secretaria de
Integracién Economica Centroamericana, que al resultarle dificil a los paises miembros del
SICA abordar algunas areas de desarrollo, la SIECA a través de sus programas de trabajo
como el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional busca trabajar en

pro del bienestar de las personas de los paises centroamericanos.

“Algunos de los retos que comprometen el bienestar de los habitantes de los paises
miembros del SICA no se abordan efectivamente desde las perspectiva nacionales. Entre
estos retos se incluye: el desarrollo de los mercados locales de bienes y servicios; la lucha
contra la pobreza y la desigualdad; la proteccion de los recursos naturales; la insercion
adecuada en el ambito politico y econdmico extraregional; la prevencion y manejo de
desastres; el combate al crimen organizado y la seguridad democréatica, entre otros.”
(SIECA 2016).

La expansion de las organizaciones funcionales para Mariscal llenan de manera progresiva
el espacio que tradicionalmente ocupa el Estado, ya que se forma una constelacion de estas
organizaciones funcionales despolitizadas, las cuales pudieran tener cierta organizacion
entre si. Vieira (2005).
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A juicio de Mitrany dice Durdn (1980), que las dimensiones funcionales del sistema
internacional se establecen por si mismas dando como resultado la determinacion de
organos de accion, los cuales son las organizaciones internacionales que paulatinamente
irian creandose, multiplicAndose y concretdndose en relacion al principio de la
especializacion funcional o bien, la especializacion técnica que lo hace funcional y da como
resultado un conjunto de instituciones especializadas que pueden alcanzar los objetivos que

se han propuesto en relacién a su funcién.

Hass apoya la idea de identificar las areas de la actividad estatal en las que exista interés
comin a modo que junto a las entidades internacionales se pueda tomar accién conjunta.
De este modo se debe “identificar aquellos aspectos de las necesidades y deseos humanos
que existen y claman por ser atendidos fuera del reino de lo politico” (Rodriguez,
1996:296). Asi, la busqueda de solucién a las necesidades fuera del territorio conducira a la
formacion de organizaciones internacionales basadas en la funcion més alla del territorio

que haré satisfacer las necesidades.

Los autores coinciden en que en medida que son identificadas las problematicas de las
personas, asi paulatinamente se van creando instituciones y organizaciones técnicamente
especializadas que buscan dar solucion y respuesta a los ciudadanos, en este sentido el
Estado se muestra incapaz de satisfacer y debe recurrir a instancias fuera del territorio para

poder aplacar las necesidades.

Por ultimo referente al enfoque funcionalista dentro de la teoria de integracion, se dice que
el establecimiento del conjunto de organizaciones internacionales funcionales convendria
para gestionar los problemas o necesidades de los diferentes ambitos que el Estado no
puede resolver desde su individualidad Rodriguez (1996). Fundamentalmente, desde la
Optica funcionalista se trata delegarle a las organizaciones internacionales tareas especificas
y estos paulatinamente se iran integrando Duran (1980). EI SICA por su parte a traves de
sus diferentes secretarias tiene por objetivo la realizacion de la integracion

centroamericana en temas de paz, libertad, democracia y desarrollo.

“Fue durante el periodo de entre guerras y principalmente después a la Segunda Guerra

Mundial que las investigaciones sobre el tema permitieron explicar, sistematizar y predecir,
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generando teorias, es decir un conjunto de constructos, definiciones y proposiciones
relacionadas entre si, que presentan una vision sisteméatica de fendmenos especificando
relaciones entre variables entre los distintos enfoques aplicados a la integracion regional”
(Oyarzin, 2008:3). Por ello se hace fundamental abordar el tema de integracion regional

explicado a continuacion.
3.5 Integracion Regional

“El funcionalismo defini6 a la integracion regional como una meta u objetivo de la politica,
que se materializaria a través de la fusion de las individualidades nacionales en

instituciones regionales de caracter supranacional”. Botto (2003).

No obstante, el concepto de integracion regional tiene diversos significados, afirma Botto
(2014) citando a Hurrel, quien considera que los académicos y politicos usan este termino
para hacer referencia a fendmenos de diversas areas como pueden serlo, las identidades
culturales, configuraciones econdmicas, posicionamientos geopoliticos y los modos de

gobernanza.

Duarte (2011) por su parte ve a la integracion regional como la creacion de acuerdos que
son utilizados para crear credibilidad, consecutivamente se transforman en una instancia
judicial comun con reconocida autoridad la cual combina la integracién y la cooperacion,
ademas, con el tiempo debe ir aumentando su niimero de miembros “en este sentido la
Union Europea lleva la batuta al ser considerada una integracion regional propiamente
dicha que ha fusionado los mercados en una unién econdémica y monetaria, refuerza los
poderes y profundiza el grado de integracion...evitando el surgimiento de naciones
dominantes y/o dominadas por medio de una comunidad de intereses en la que existe la

voluntad de unirse y respetar las caracteristicas de cada socio”.(Duarte,2011:59).

Para tener vinculacion la integracion regional se vale de acuerdos que posteriormente son
objetos con carécter vinculante como el Protocolo de Tegucigalpa. La integracion regional
se propone ir aumentando el nimero de actores participando dentro de si. Lo primordial es

que todos deben tener la misma cuota de poder dentro del bloque, por ende se debe evitar
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que existan naciones que sean dominantes u dominadas ya que ademas debe prevalecer la

soberania.

La integracion regional se define como un proceso mediante el cual los Estados se mezclan
o fusionan por voluntad propia con otros Estados, estos trabajan para crear técnicas que
resuelvan conjuntamente sus conflictos o bien problematicas comunes que tengan dentro de
su territorio, para apoyarse crean instituciones comunes permanentes que son capaces de

tomar decisiones vinculantes para todos sus miembros explica Saiz (2011).

Siguiendo con la idea de Saiz (2011) la integracién regional en un intento por reconstruir
fronteras nacionales, es una forma proteccionista por parte de los Estados que no pueden
garantizar los intereses de su poblacion y por ello prefieren unir esfuerzos con otro Estados

para alcanzar sus objetivos.

Por su parte (Barrios, 2014:17) dice que “La integracion regional constituye un esfuerzo o
movimiento convergente realizado por parte de los Estados, tendiente a la obtencion de
objetivos comunes, mediante la armonizacion o unificacion no solo de politicas
economicas, financieras y regimenes monetarias, sino tambien de politicas socioculturales y

legislativas”.

Con el fin de mejorar el desarrollo individual de cada nacion, los Estados al no poder
satisfacer todos los intereses de la poblacion optan por, valerse en instituciones
supranacionales las cuales tienen la capacidad de desarrollarse y buscan trabajar de manera
conjunta con paises de mas o menos las mismas condiciones o las mismas problematicas

sociales.

Oyarzn identifica el concepto de region o regionalismo como “la idea de region, es decir,
en un limitado namero de Estados ligados geograficamente y con un alto grado de
interdependencia entre ellos. En Relaciones Internacionales, puede ser entendida como un
subsistema supranacional del sistema internacional o como una formacién regional

emergente con su propia dinamica”. (Oyarzun, 2008:1).
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Se interpreta de Altmann (2012) que la integracién es un medio para alcanzar metas
politicas, econdmicas, sociales y culturales, es ademas un camino por medio del cual se
busca la mejoria de condiciones para la insercidon internacional, desarrollo y el

mejoramiento del bienestar de las personas dentro de los Estados en diversos ambitos.

La integracion regional es entonces un trabajo que realizan los Estados como conjunto en
pro de alcanzar objetivos comunes a través de la combinacion de politicas de tipo, social,
econdmico, financiero, monetarios y legislativo. Ademas “las diversas politicas de
integracion suelen poner el acento en: a) las interacciones y la interdependencia entre las
comunidades politicas independientes, es decir, los Estados. b) Entre las estructuras
econdmicas y los grupos sociales y politicos pertenecientes a jurisdicciones estatales
diferentes” (Barrios, 2014:17).

Segun Barrios (2017) los tres tipos mas conocidos de integracion regional son, el europeo,
el sudamericano y el del sudeste asiatico. No obstante la integracion se ha llevado a cabo en

mas regiones como en la region centroamericana con la creacion del SICA.

En las diferentes regiones del mundo, la integracion regional es un proceso que incluye
diferentes ambitos, es decir, es un proceso multidimensional abarca no solo el tema
econémico, sino también el social, politico y cultural. Estas, guiadas por politicas de
trabajo comunes y por instituciones internacionales buscan el desarrollo de sus naciones

miembros.

Més alla de ser un tema de moda afirma Botto (2003:3) “la integracion regional es una de
las caracteristicas que han definido el comercio internacional a lo largo de todo el periodo
posterior a la segunda guerra mundial, momento en que se crea lo que actualmente se
conoce como Union Europea (UE)”. Los primeros movimientos de integracion se gestaron
en Europa con la creacion de lo denominado Comunidad Europea, con lo cual se buscaba
gestionar la produccion de carbdn y acero entre cinco paises europeos, a modo de
desarrollar la integracién econdmica ya que a raiz de la guerra las economias de los Estados
europeos se encontraban devastadas. Luego los procesos integracionistas se extendieron

hacia otras regiones del mundo.
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En principio entre los afios sesentas y setentas Latinoamérica inicié la integracion regional
con un carécter de tipo econdmico adoptando diversos acuerdos como el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) y el Acuerdo Latinoamericano de Liberalizacion Comercial
(ALALC), ambos creados en 1960 y tenian como fin la construccion de mercados comunes
siguiendo el modelo europeo. Posteriormente en los afios ochentas se propuso zonas de
libre comercio, ademas la ALALC se transformd en la Asociacion Latinoamericana de

Integracion (ALADI) en cual se adicionaron nuevos acuerdos econdémicos. Botto (2014).

En la actualidad los procesos de integracion en América Latina viven un renovado impulso
politico afirma el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia (2012) “Hay multiples
organizaciones regionales o subregionales de integracion y concertacion. EIl proceso de
integracion mas reciente es la Alianza del Pacifico. Entre los organismos regionales
destacan el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Unidn de Naciones Suramericanas
(UNASUR), el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), la Alianza del Pacifico (AdP) y la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)”.

A modo de complemento se brinda una breve resefia de las mencionadas instituciones
regionales con informacion extraida de la pagina oficial del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espafia (2012):

e EI MERCOSUR: se constituye el 26 de marzo de 1991 por el Tratado de Asuncion.
Esta integrado por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay Venezuela y Bolivia, pais
que se adhirio posteriormente. MERCOSUR relne el 75 por ciento del Producto
Interior Bruto (PIB) de Suramérica. La UE continGa en la busqueda por negociar con el
MERCOSUR un Acuerdo de Asociacion que, ademas de un refuerzo de la cooperacion

y el didlogo politico entre ambos bloques, incluya un Tratado de Libre Comercio.

e La CAN: esta integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(. Es el proceso de
integracion mas antiguo de la region inicié en 1969. Ha sido la creacién de una Zona de
Libre Comercio que se completd en enero de 2006. En 2004, se firmé un Acuerdo de

Libre Comercio CAN-Mercosur (Acuerdo de Complementacién Econdmica). En 2013
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se lanz6 un proceso de refundacién de la CAN, basado en la concentracion de
actividades en torno a determinadas prioridades (integracion comercial, PYMES,

interconexiones eléctricas, ciudadania andina) y la simplificacion institucional.

EI CARICOM: lo componen quince paises, Antigua, Bahamas, Barbados, Belice,
Republica Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago y Haiti, aunque
este Ultimo lo abandond temporalmente entre 2004 y 2006. Doce naciones del
CARICOM, més la Republica Dominicana, firmaron con la UE el Acuerdo de

Asociacion Econdmica (EPA), en 2008.

La UNASUR: surge en la Cumbre de Isla Margarita celebrada en Venezuela en 2007
antecediendo a la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN). Lo forman doce
paises de America del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam, Uruguay, Venezuela y Paraguay. UNASUR se constituye como
una organizacion de concertacion politica, suma una poblacion de 392 millones de
habitantes y una extensién superior a los 17 millones de km2. Uruguay ejerce

la Secretaria Pro-tempore desde diciembre de 2014.

El ALBA: es una iniciativa promovida por Venezuela para la integracion de los paises
de América Latina y el Caribe, basada en la solidaridad y en la complementariedad de
las economias nacionales. Fue propuesta por el ex presidente venezolano, Hugo
Chéavez, como una alternativa al Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)
impulsada entonces por Estados Unidos. Se cre6 en 2004, por un acuerdo suscrito en La
Habana por Venezuela y Cuba. En los afios siguientes se han sumado al grupo Bolivia,
Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana, Ecuador, San Vicente y las Granadinas,
Antigua y Barbuda, Santa Lucia, Surinam y San Cristobal y Nieves. En 2010 Siria se

convirtié en "miembro aliado”. Haiti posee estatus de invitado especial.

La AdP: es una apuesta econdmica y comercial, el impulso politico es esencial para su
éxito. Creada en 2011 y constituida en 2012, con la suscripcién del Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico, estd formada por México, Colombia, Pert y Chile. El Protocolo

adicional del Acuerdo Marco fue firmado por los jefes de Estado el 10 de febrero de
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2014 en la Cumbre de Cartagena de Indias. Como bloque econdmico, la AdP agrupa a
mas de 214 millones de personas y representa el 37% del PIB total de América Latina y
el Caribe. Costa Rica y Panama son candidatos a integrarse en la Alianza. En la
actualidad, hay 32 Estados observadores de la Alianza del Pacifico.

e La UE: Es una unidad geopolitica, la cual abarca gran parte de Europa, es una
asociacion econémica y politica. En Bruselas por ser la capital de la UE se encuentra la
mayor parte de las instituciones pertinentes Cuentan con una moneda Unica, al mismo
tiempo estan creando progresivamente un mercado Unico donde las personas, bienes,
servicios y capital puedan circular libremente entre Estados. En un inicio la UE surge
en el marco econdémico sin embargo en la aborda temas desde desarrollo politico hasta
los de medio ambiente.

e LaCELAC: es un mecanismo representativo de concertacion politica, cooperacion e
integracion de los Estados latinoamericanos y caribefios que reune de forma
permanente a los treinta y tres paises de América Latina y el Caribe sobre la base del
acervo histérico del denominado Grupo de Rio. La CELAC fue constituida en
diciembre de 2011, en la Cumbre de América Latina y el Caribe celebrada en Caracas.
Por deseo expreso de sus miembros, carece de organos administrativos; las decisiones
se adoptan por consenso y la instancia suprema es la Cumbre de jefes de Estado y de

Gobierno que se retne anualmente en el pais que ejerce la Presidencia Pro Témpore.

e EI SICA: fue constituido el 13 de diciembre de 1991 por el Protocolo de Tegucigalpa
en la Cumbre de presidentes de Centroamérica, como un esfuerzo de las naciones por
avanzar en la integracion de la region. Son miembros de pleno derecho Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Honduras, Belice y, desde 2013, la
Republica Dominicana. EI SICA cobra relevancia para fines de estudio, ya que maneja
la todos los temas referentes a la integracion de Centroamérica y trabaja en conjunto
con sus secretarias e instituciones de las que forma parte SIECA para generar bienestar

y desarrollo en los Estados Miembros.

Se ha realizado un recorrido por las diversas definiciones de integracion regional

entendiendo este concepto como un proceso, producto del trabajo que realizan los Estados
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en conjunto con las instituciones internacionales, las cuales en un inicio fueron creadas con
motivaciones econdmicas. No obstante con el tiempo la integracion regional adicion6 mas
aristas a sus politicas de trabajo de tipo social, cultural y legislativo, con ello ademas
apostar a la insercion internacional, también busca entre tanto ser un medio para mejorar el
bienestar (econémico, politico, social y cultural) de las personas que viven en los Estados

de la region.

3.5.1 Enfoques de la Integracion Regional en Centroameérica

En el proceso de instauracion de la Unidn Europea, el funcionalismo planted que de forma
gradual, se podria alcanzar un sistema estable a largo plazo integrando de manera mas

profunda a los Estados, a traves de lazos politicos, economicos y sociales. Ahcar (2013).

“La integracion regional puede estar referida a las interacciones y a la interdependencia
entre las comunidades politicas independientes denominadas Estados o entre las estructuras
economicas y los grupos sociales y politicos pertenecientes a jurisdicciones estatales
diferentes. Por esta razdn es posible distinguir entre integracion politica, por un lado, e

integracion econdmica e integracion social” (Zelada, 1989: 3).

La integracion regional se puede dar por diferentes d&mbitos como se explicO con
anterioridad, las instituciones internacionales ademéas de lo econémico buscan también
tener vinculacién en temas politicos y sociales dentro de sus Estados miembros. A
continuacion se explican los principales enfoques de la integracion regional en

Centroamérica (politico, social y econémico).

3.5.1.1 Integracion Social en Centroameérica

El tema econdmico fue en un principio la base de la integracion centroamericana, por lo
cual el MCC sufrié criticas ya que dejaba fuera temas sociales, ambientales y culturales.
Sin embargo el incremento de las relaciones econdmicas se enfocaban al bienestar de las
persona, por este motivo abordar el tema social dentro de los documentos juridicos y

tratados del proceso de integracion centroamericana se hizo imprescindible, y “rescato
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como objetivo fundamental de la integracion para paises en desarrollo, como es, mejorar la
calidad de vida de sus pobladores”. (Pérez, 2012:1).

Se ve a continuacion, como a través de los afios el tema social dentro de la integracion

cobr6 auge:

e En 1991 producto de la crisis econémica y politica de los afios ochentas se suscribié un
Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), en la
cual se crea el SICA, con el fin de ser el ente articulador de los subsistemas, politico,

econdmico, social, ambiental, cultural y educativo.

e En 1994 se logra de manera objetiva la adicion del tema social al proceso de
integracion, esto después de firmarse la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamerica (ALIDES).

e En 1995 se vio la necesidad de establecer un marco juridico de tipo institucional en el
ambito social basado en la premisa de que el ser humano constituye el centro y sujeto
primordial del desarrollo, con el objetivo de que garantice el mejoramiento sustantivo
de la calidad de vida de los pueblos centroamericanos se firma el Tratado de Integracion

Social Centroamericana (TISCA).

e En 2008, producto de los pocos avances en el tema de integracion regional se planted
una Agenda Estratégica Social del SICA la cual buscaria generar acciones concretas en

torno al tema social. Pérez (2012).

La integracién social ha sido desde sus inicios un tema complicado ya que se han
presentado obstaculos al intentar efectuar acciones que constituyan el cumplimiento de los
compromisos establecidos. “Limitantes debido a conflictos politicos, demasiada amplitud
en la vision incorporada a los instrumentos juridicos, reducida capacidad institucional, la
restriccion presupuestal y el efecto del Consenso de Washington que hizo que la tematica
social se relegara a nivel nacional, han dificultado o imposibilitado conseguir mayores

avances en los procesos de integracion social”. (Pérez, 2012:1).
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La integracién regional se concibi6 de un inicio, se pensé de manera econdémica dejando de
lado el tema social, esto trajo dificultades para la region ya que no se contaba con los
instrumentos juridicos pertinentes que fuesen vinculantes para toda la region

centroamericana y que abordaran otros &mbitos diferentes al econdémico.

No obstante de las limitantes los Estados han participado de manera activa en el proceso de
integracion. En el caso de El Salvador, se encuentra que es un pais sede para la mayoria de
instituciones de la region Centroamericana: la Secretaria General del SICA, la Secretaria de
Integracion Social Centroamericana (SISCA); la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD); SITCA, CENPROMYPE y la Organizacion del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA). Guatemala es sede de la SIECA y el
Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Nicaragua por su parte es pais sede de SITCA

y la Corte Centroamericana de Justicia. Pérez (2012).

Citando a Parsons dice (Carabaria, 1978:171) que “la interaccion de los actores individuales
tienen lugar en condiciones tales que es posible considerar ese proceso como un
sistema...ademas que un Estado establecido de un sistema social es un proceso de
interaccion complementaria de dos 0 més actores en el que cada uno de ellos se ajusta a las
expectativas del otro o de los otros“. La integracion social responde entonces a las
interacciones de los actores (sociedad y Estado) cuando los primeros exigen bienestar, el
segundo busca satisfacerlos y al no poder hacerlo solo ve como via la integracion con otros

Estados guiados por instancias regionales.

“A pesar que existe activa participacion por parte de los Estados en la promocion de la
integracion existe una gran heterogeneidad entre los paises que forman parte de la regién
Centroamericana, que se refleja en importantes diferencias econdmicas, politicas y sociales
que los situan en diferentes niveles de desarrollo y que limitan las posibilidades de
integracion social.” (Pérez, 2012: 2) No obstante, las instituciones regionales siguen

trabajando de manera continua para brindar bienestar a los Estados miembros y reducir la

brecha de heterogeneidad en los distintos &mbitos que los identifica.
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3.5.1.2 Integracion Politica en Centroamérica

La integracion politica busca ser vinculante en relacion a estrategias que promuevan

bienestar y desarrollo en la region. “Uno de los problemas recurrentes respecto al concepto

de integracion politica ha sido la ambiguedad sobre si la interaccion politica y el

sentimiento de obligacion o comunidad. Son ambos elementos necesarios de una definicion

adecuada. Philip Jacob y Henry Tuene sefialan que la integracion politica generalmente

implica una relacion de comunidad...un sentimiento de identidad y conciencia de si, pero

luego afirman que la esencia de la relacion de integracion es vista como una accion

colectiva para promover intereses mutuos”. (Nye, 1969:64).

Las variables externas son cada vez mas importantes dentro de la politica interna

estableciendo condiciones sobre las decisiones de desarrollo social. Altmann (2012).

En 1984 dentro de Centroamérica se institucionalizo el didlogo de San Jose el cual era
un mecanismo de concertacion politica, economica y de cooperacion entre la UE vy
Centroamérica. Este dialogo contribuyo a los procesos de paz y democratizacion, dando
paso a una nueva fase en el proceso de integracion regional ya que se instauro el Estado
de derecho y la apertura econdmica, asi mismo estos cambios se acompafiaron con
programas en temas politicos, econdémicos, sociales y culturales. Junto a los procesos de
union aduanera se produjo también el mecanismo de solucién de controversias
comerciales, consensos obtenidos para la coordinacion de politicas comunes, como la

politica agricola y la politica pesquera.

En 1991 después de varias Cumbres presidenciales se dio lugar al nuevo marco politico
y juridico de la integracion regional, plasmado dentro del Protocolo de Tegucigalpa,
dando paso después al marco institucional formado por el Protocolo de Guatemala de
1993, el Tratado de la Integracion Social de 1995 y el Tratado Marco de Seguridad

Democratica de 1995.

Cecchini (2003) ve que al impulsar la integracion econémica se crea la integracion politica

primero, porque existe una aproximacion de caracter diplomatico entre los Estados
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miembros al consensuar sus objetivo; segundo, afecta a la organizacién y mantenimiento

del consenso politico sobre integracion dentro de los Estados.

Para los internacionalistas, la integracion politica debe ser primordial antes que otra, ya que
a través de ella se da la posibilidad de crear diversos tratados o instrumentos que ayuden al
desarrollo de la integracion en cualquier ambito, sea econémico, social o cultural, asi
mismo las negociaciones politicas son fundamentales para la insercion de bloques en el

ambito internacional ya que de estas dependen las economias de los paises.

El objetivo del consenso politico nacional se da por la aceptacion a nivel interno respecto
de los bienes publicos, como la estabilidad, el desarrollo de la economia, el equilibrio
social, la proteccion a la persona entre otros. “Cuanto mas incide la integracion en la
conciencia de las personas, mayor debe ser el esfuerzo de conviccién a realizar. La
publicidad que se haga del proceso de integracion tendria en estas condiciones una doble
funcion politica: por un lado, informar a la poblacion alcance y los métodos de la
operacion; por el otro, proporcionar a las autoridades politicas elementos necesarios para
definir los intereses nacionales a los que ineludiblemente debe darse prioridad en el curso
de la negociacion permanente que caracteriza a la integracion econémica” (Cacchini,
2003:54).

La finalidad de un proceso de integracion explica Vela (2003) independiente de la etapa en
la que se encuentre debe brindar a los Estados Miembros, beneficios y ventajas frente a
terceros paises. Esto se aplica en todos los tipos de integracion politica, econdmica, social

y cultural

“En el caso centroamericano, la idea de promover o alcanzar la integracidon econémica y
politica ademas de las raices historicas de caracter geopolitico que la anteceden, esta
sustentada en una realidad actual, calcada en las modernas relaciones politico-econémicas
internacionales que exigen un alto nivel de competitividad a los paises, tanto en la esfera
del comercio mundial, las finanzas, la tecnologia y la produccién, primordialmente, como
en otros asuntos estrechamente vinculados al proceso de desarrollo de la economia
mundial: la globalizacion.” (Vela, 2003: 37). Las decisiones politicas tendrén en efecto el

desarrollo o no de las areas de integracion.
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El sector politico en el proceso de integracion es importante ya que es vital la iniciativa y
compromiso de los Estados para lograr la consolidacion de un proceso que se traduzca en
beneficios colectivos reales. Ahcar (2013). EI SICA a través de sus diversas secretarias e
instituciones tiene entre sus objetivos la promocién del desarrollo econdmico, social,
cultural y politico siendo este Gltimo un factor importante para el desarrollo de la region,
pues a través del consenso de los Estados se crean politicas conjuntas acordes a los

intereses de politica nacional de los miembros.
3.5.1.3 Integracion econdémica en Centroamerica

Urrutia (2011) dice que como buen resultado de la Unidn Europea, se generaron
mecanismos de politica econdmica con el fin de mejorar el nivel de vida de las personas, en
este sentido se ha utilizado a la integracion econdémica como una herramienta para poder
lograr este objetivo con la ayuda de instituciones econdmicas. La integracion economica
constituye a un proceso economico y social el cual facilita las relaciones interinstitucionales

y estatales entre varios paises.

Para Zelada (1989) utilizando el concepto de Tamames, la integracion econdémica es un
proceso mediante el cual dos o mas mercados nacionales se unen para formar un solo

mercado es decir, se trata de crear un mercado comun.

Bela Balassa por su parte, se refiere a la integracion econémica como un proceso y una
situacion respecto de las actividades econdmicas, es decir considera que es un proceso que
se encuentra regido por medidas que buscan se elimine la discriminacion entre las unidades

econdmicas que pertenecen a diferentes economias nacionales.

Coheén ve a la integracion como “el proceso mediante el cual dos o mas gobiernos acogen,
con el apoyo de instituciones comunes, medidas conjuntas para intensificar su

interdependencia y obtener asi beneficios mutuos. (Zelada, 1989:7).

Las economias de los paises se integran a modo de beneficiarse de manera mutua ya que se

da una eliminacién en las barreras del comercio, actualmente en el mundo, la economia mas
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integrada es la de la Unién Europea, Centroamérica ain no tiene una integracion

econdmica ya que los postulados del MCCA no se han cumplido.

“Los paises van eliminando caracteristicas diferenciales...Se dice que asistimos a un
proceso de integracion regional o regionalizacidn, especialmente cuando los avances en la

integracion afectan a paises de un mismo d&mbito geografico”. (Tugores, 2006:110).

Para alcanzar la integracion econdmica se deben seguir diferentes etapas que Krugman y
Obstfeld (2004) resumen en seis pasos:

“a. Libre comercio en mercancias especificas: en ciertas areas geogréficas se facilita el

comercio de algunas mercancias con incentivos econdmicos, usualmente de caracter fiscal.

b. Tratados de libre comercio: resultado de un proceso complejo de negociacion para lograr
una regulacion bilateral o multilateral sofisticada sobre el comercio de mercancias en las

economias, con el objeto de eliminar la mayor cantidad posible de aranceles.

c. Union aduanera: consiste en la unificacion de aduanas en las fronteras y armonizacion

arancelaria frente al mundo, gestionadas usualmente por una entidad supranacional.

d. Mercado comun: representa la total movilidad de los factores de la produccion y
mercancias en una region especifica, usualmente es la etapa donde avanzan las entidades

supranacionales.

e. Union econdmica: comprende un mercado comun con una misma moneda Yy criterios

estandarizados en las politicas econdmicas.

f. Integracion econdmica: desarrollo de una institucionalidad supranacional encargada de
dirigir y supervisar la fusion de las economias; usualmente las entidades supranacionales

cuentan con gran poder de decisién”. (Urrutia, 2011: 5).

Se entiende a la integracion econémica como un proceso en el que los mercados se unen
por medio de politicas, acuerdos y programas, para aumentar su competitividad frente a
otros mercados. En Centroamérica se unen los mercados de la regién SICA y se busca la

eliminacion de barreras arancelarias, pero no solo eso, sino también se busca como indica
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el portal oficial de SIECA, una union econOmica, fortificar el sistema financiero de
Centroamérica, integrar a los paises centroamericanos como un bloque econdémico regional
en la econdmica global, a través del incremento del comercio exterior entre los paises

miembros ademas de generar bienestar y calidad de vida en la poblacion.

Segun explica Zelada (1989) las investigaciones sobre integracion econémica tienen que
ver con los efectos visibles de los acuerdos o programas pertinentes en las estructuras o
actividades en la economia nacional, “se presume que la mayor interdependencia entre
éstas puede favorecer el mejoramiento de su aptitud para satisfacer mas eficientemente las
necesidades individuales y colectivas” y concluye que la integracion econdmica se

singulariza por los siguientes rasgos:
a. Esun proceso.

b. Corresponde a las relaciones econdmicas entre los Estados y a las transacciones, a través

de las fronteras estatales, entre otros agentes econémicos.

c. Consiste en la eliminacion de restricciones y discriminaciones a las transacciones

econdmicas.

d. Afecta la asignacion de recursos para la produccion, la localizacion de actividades

productivas y la division del trabajo entre las unidades que se integran”. (Zelada, 1989: 9).

“En la region centroamericana existen acuerdos, tratados, codigos y reglamentos para
regular un proceso de integracion, y facilitar el buen desempefio de las instituciones
encargadas de velar porque el debido proceso se respete, basado en incentivos

econémicos”. (Urrutia, 2011:5).
Segun el mismo Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional,

e EI proceso de integracion tiene su antecedente en las firmas de los Acuerdos de
Esquipulas, entre los afios 1980 y 1990 se mostré la voluntad de los gobiernos de
Centroamérica por pacificar la region a través de negociaciones y regimenes

democraticos en todos los paises.

59



e En 1991 se inscribié el Protocolo de Tegucigalpa, el cual instituye el Sistema de

Integracion Centroamericana.

e Mas tarde en 1993 en el Protocolo de Guatemala se establecieron los lineamientos que
seguirian con los procesos de integracion econdmica dentro de la region, ya que
considera la ampliacion de los mercados nacionales es necesario para impulsar el
desarrollo. En este sentido los Estados parte se comprometen a alcanzar de forma
voluntaria gradual, complementaria y progresiva la Unién Econémica Centroamericana

basado en los siguientes postulados:

a. La integracion econdmica regional es un medio para maximizar las opciones de

desarrollo de los paises centroamericanos (...).

b. La integracién economica se define como un proceso gradual, complementario y flexible
de aproximacion de voluntades y politicas.

c. El proceso de integracion econdomica se impulsara mediante la coordinacion,
armonizacion y convergencia de las politicas economicas, negociaciones comerciales
extrarregionales, infraestructura y servicios (...).

d. El proceso de integracion economica se regulard por el Protocolo de Guatemala en el

marco del ordenamiento juridico e institucional del SICA (...).

“En este contexto, el mercado regional centroamericano se consolida como un espacio de
desarrollo, de creciente interdependencia y oportunidades para los gobiernos, empresas y
los trabajadores de la region”. Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado
regional (2012).

Dentro de la integracion econdmica los mercados regionales son el proceso de asociacion
de mercado y economias que tienen como objetivo la formacion de zonas econémicas
supranacionales més competitivas y eficientes que los nacionales. “Del mismo modo, el
concepto de region es equiparado con mercado regional perdiendo las dimensiones politicas
y sociales del concepto. ElI mercado regional se entiende, ademas, como el trampolin the

stepping stone al mercado internacional” (Palestini, 2012:61).
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El MCCA es muy importante para los paises centroamericanos pues es el segundo socio
comercial para la mayoria de paises del SICA, como explica Palestini (2012) el MCCA es
superado solamente por Estados Unidos que es el principal mercado para la region, a pesar
de tener un lento avance en sus economias, Centroamérica ocupa el cuarto lugar entre
bloques comerciales, por encima de Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones en

materia a la participacion de las exportaciones intrarregionales.

Es importante resaltar a las MIPYMES dentro de la integracion econdémica “ya que
representan un alto porcentaje de la estructura econémica de Centroamérica, ademas son el
segmento de la economia que aporta el mayor nimero de unidades econémicas. Por lo que
varios paises han iniciado el disefio e implementacion de politicas orientadas a este sector.”
(Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, 2012:5). Los juicios
para clasificar la micro, pequefia y mediana empresa, pueden depender del nimero de
trabajadores o en algunas ocasiones depende el total de ventas anuales, los ingresos y los

activos fijos, como se menciono con anterioridad.

A continuacion se presentan datos estadisticos obtenidos de CENPROMYPE (2008) los
cuales demuestran la trascendencia que tienen las MIPYMES dentro del mercado regional

centroamericano.

e Enlaregion existen aproximadamente 2.7 millones de MIPYMES.

e Las MIPYMES generan el 42% del total de empleos de Centroamérica.

e Las MIPYMES producen bienes y servicios por US$ 29 mil millones, equivalente al
33% del PIB regional.

“Aun siendo pieza fundamental para impulsar el desarrollo economico y social, las
condiciones de desarrollo de las MIPYMES siguen siendo dificiles, factores como la
dificultad que tienen para obtener créditos que les permitan ser mas competitivas, o el
acceso a los mercados regionales internacionales, marcan el escaso desarrollo de este

importante sector base de la economia, inclusive de la estructura social
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centroamericana”.(Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional,
2012:5).

Para lograr la integracién econémica y dentro de ella las MIPYMES para lograr el
desarrollo del mercado regional, es necesaria la creacion de instituciones que representen
los intereses de la region, en Centroamérica se encuentran referentes al tema de integracion

econdmica:

a. Reunion de presidentes de la region centroamericana.

b. Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

c. Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

d. Secretaria de Integracion Economica Centroamericanav (SIECA).

e. Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA).

f. Centro Regional para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa en Centroameérica
(CENPROMYPE).

g. Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA).

Para aprovechar el potencial de exportacion a la region de las MIPYMES, algunas de estas
instituciones como la SIECA, CENPROMYPE, SITCA, SICA en apoyo con y el Fondo
Espafia buscan implementar un Programa de Apoyo a las MIPYMES, uniendo esfuerzos a

nivel de instituciones regionales y nacionales en los siete paises de la region.

“El proceso de integracion Centroamericana ha manifestado un fuerte dinamismo en las
Gltimas dos décadas, particularmente impulsado por la firma del Protocolo de Tegucigalpa,
que establecio el Sistema de Integracion Centroamericana. Asi también, el Protocolo de
Guatemala, como un resultado, el mercado regional centroamericano se consolida y ofrece
oportunidades de desarrollo para los gobiernos, empresas y los trabajadores de la region”.

(Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, 2012:6).
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Teniendo en cuenta que algunas de las probleméticas que tienen los Estados comprometen
el bienestar de los habitantes no pueden resolverse de manera efectiva dentro del territorio
nacional, la integracion regional, es un deseo que los gobiernos de la regién
centroamericana comparten ya que es una herramienta por la cual se facilita el alcance de
metas en ambitos politicos, econdmicos, sociales y culturales. CEPAL (2015). Entre los
problemas que se pueden mencionar se encuentran: la lucha contra la pobreza, la proteccion

de los recursos naturales y el lento desarrollo de los mercados locales.

Aqui es donde se evidencia lo anteriormente citado por el enfoque funcionalista dentro de
la integracion, ya que los Estados son cada vez menos adecuados para satisfacer las
necesidades de las personas. Por ello surge la necesidad de crear instituciones
supranacionales que sirvan como ente capaz de construir una region basada en paz, libertad,

democracia y desarrollo como lo es el SICA en Centroamérica.

En consecuente a ello la SIECA siendo una de las secretarias que forman el SICA ejerce
capacidades de iniciativa y ejecucion para acompafar a los gobiernos de la region en lo
referente a la integracion econémica, en temas en los que incluye una agenda regional de
MIPYMES en la cual se busca entre tanto la promocion y fomento del emprendimiento, y
asi surgen programas como el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado
regional fase 11 cuyo objetivo es mejorar las capacidades competitivas de las MIPYME de

la region SICA y las condiciones de acceso al mercado regional.

Considerando la teoria, a continuacion se presentan los resultados del proyecto de grado
abordado por la investigadora, en ellos se muestra el aporte de SIECA en la regiébn como

ente ejecutor del Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional.

Capitulo IV. Presentacion y analisis de resultados.

Los paises que conforman la region Centroamérica son paises que tienen bajos niveles de
desarrollo humano e indices de pobreza alto, para la CEPAL (2015). esto les dificulta la
insercion adecuada dentro de los mercados internacionales, puesto que tienen problemas en

los que se enlista, la vulnerabilidad social, econdmica, ambiental y politica.
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Aqui recae la importancia para las MIPYMES, ya que producen y ofertan bienes y
servicios, demandan y compran productos lo cual genera aportes en la economia de los

paises y bienestar a los mismos ya que promueven la generacién de empleos.

A continuacidn se presenta un grafico con el porcentaje total de nimero de empleos segin

el tamafio de empresa, para el caso de El Salvador afio 2005 y Costa Rica afio 2013.

Gréfica 3. Empleos segun tamafio de la empresa de Costa Rica y El Salvador
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Fuente: CENPROMYPE 2014 (abril 2017).

En el grafico se observa para el caso de El Salvador, que un 65.4% de empleos habrian sido
generados por las micro, pequefias y medianas empresas del pais, superando por casi el
doble a los empleos generados por las grandes empresas que representaron para el afo
2005 un 34.6%.

Caso contrario se observa en Costa Rica donde el porcentaje mayor de empleos generados
los representan las grandes empresas que tienen un 75% mientras que las MIPYMES
tienen el 25%, sin embargo el Banco Central de Costa Rica hace la estimacion que el aporte
de las MIPYMES al PIB en el afio 2013 fue de 33.05% siendo esta una cantidad

considerable dentro de la economia costarricense.

A pesar que las MIPYMES tienen gran importancia dentro de la participacion de la
actividad econémica dentro de sus paises, la mayoria no participa activamente en el
mercado regional, por ende tampoco lo hacen en el comercio internacional y esto se debe a

que tienen ciertas desventajas, en las cuales se encuentran:
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e Falta de acceso al financiamiento.

e Latecnologia es escasa.

e EIl networking es limitado ya que por el tamafio de estas empresas se hace casi
imposible destinar presupuesto a la investigacion de relaciones publicas.

e Se tiene dificultad para encontrar mano de obra especializada.

e Eltamafio de las empresas compromete la entrada en otros mercados.

e Existen en algunas MIPYMES bajos niveles de capacitacion.

Baja insercion en el mercado regional y mercados internacionales.

En la actualidad, los gobiernos centroamericanos reconocen el rol importante que juegan
las MIPYMES en contribucién al crecimiento econémico, en generacion de empleo y en el
desarrollo de los paises. A pesar de este reconocimiento en la individualidad a los Estados
se les dificulta brindar al apoyo al desarrollo de las MIPYMES. Es por ello que a través de
la integracion regional y las instituciones del SICA se toman acciones que busca promover
el desarrollo de las MIPYMES.

Entre una de estas acciones se encuentra al Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al
mercado regional, el cual buscaba aprovechar oportunidades comerciales enmarcadas en los
acuerdos de integracion econdmica centroamericana, al mismo tiempo incentivaba al
potencial exportador de las MIPYMES para aportar a la profundizacion de la integracion

econdmica del SICA asi como el desarrollo econdmico y social de la misma.

El programa finalizo la primera fase prevista “Programa de apoyo al acceso de la MIPYME
al mercado regional fase 17, obteniendo resultados satisfactorios como, el desarrollo de un
modelo de gestion de la informacion y el conocimiento sobre el mercado centroamericano,

el aprovechamiento de oportunidades del mercado regional, la promocion de las alianzas

65



publico privadas entre instituciones de fomento a la exportacion y la generacion de
estadisticas sobre la participacion de la MIPYME en el comercio regional.

Por esta razén se propone Yy ejecuta la fase dos del “Programa de Apoyo al Acceso de la
MIPYME al Mercado Regional fase II” del cual se espera mejorar las condiciones de
acceso Yy capacidades competitivas de la MIPYME de la region SICA, en el
aprovechamiento del mercado regional por medio de actividades de incidencia en politica

publica, servicios especializados de formacion y asistencia técnica.

Ademéas pretende desarrollar un Sistema Regional de Estadisticas, MIPYME de
exportacion, una estrategia para el aprovechamiento de los instrumentos juridicos de la
integracion economica que facilita el comercio y el transito de personas en la region SICA
y un sistema integrado centroamericano de calidad y sostenibilidad turistica, la promocion
de servicios especializados en internacionalizacion de MIPYME y turismo, un modelo de

articulacion productiva e internacionalizacion de la MIPYME.

La fase Il del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, cobra
mayor relevancia dentro del presente trabajo de grado ya que los datos y resultados
obtenidos se recopilaron durante el proceso de la elaboracion del trabajo de grado dentro de
la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana en la Direccion de Cooperacion y

Proyectos.

Cabe resaltar que el Programa tiene una temporalidad de 3.5 afios, julio de 2014 a
diciembre 2017, no obstante los datos analizados corresponden unicamente de julio de
2014 a diciembre 2016.

Dentro del Programa las instituciones que participan se administran y consensuan las
actividades pertinentes para poder dar cumplimiento a los objetivos que se han propuesto

son:

= SIECA: siendo la Secretaria de Integracion econémica Centroamericana funge como ente
rector del subsistema econdmico, apoyando técnica y administrativamente en temas
econdmicos, ademas es el principal ejecutor dentro del programa de Apoyo al Acceso de
la MIPYME al Mercado Regional.
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* CENPROMYPE: como sus siglas lo indican es el la institucion encargada de la
promocion de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica, siendo CO-ejecutora dentro
del Programa, busca fomentar el emprendimiento y aumentar la competitividad e insercion

en el mercado regional e internacional de las MIPYMES de la region.

= SITCA: es otra de las instituciones Co-ejecutoras del Programa, por ser la Secretaria de
Integracion Turistica Centroamericana brinda apoyo gerencial y técnico para la
implementacion y ejecucion de programas de integracion, asi como lo es el Programa de

Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional.

* Fondo Espafia-SICA: busca consolidar la integracion centroamericana complementando
a las politicas nacionales para disefiar y ejecutar politicas y programas en pro del desarrollo
de la regidon centroamericana. En Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al
Mercado Regional desempefia un rol fundamental ya que es la instancia que brinda los
fondos para costear el presupuesto previsto y poder dar cumplimiento a las actividades y

objetivos planteados en el Programa.

Las tres entidades SIECA, CENPROMYPE y SITCA por ser ejecutoras del programa se
encargan de realizar y dar seguimiento a las actividades que se estipulan en el Plan
Operativo Anual (POA), asi mismo para poder llevar a cabo estas actividades y dar
cumplimiento a los objetivos se cuenta con un presupuesto que es financiado por el Fondo

Espafia-SICA, como se menciond con anterioridad.

Un presupuesto es utilizado como herramienta para realizar el calculo anticipado de los
gastos de una actividad econdmica especifica, generalmente las instituciones lo realizan de
forma anual y es a través de €l que se permite establecer prioridades y evaluar la forma en
la que se pueden alcanzar los objetivos. Cabe destacar que mientras se ejecutan las

actividades el presupuesto puede irse ajustando a fin de lograr las metas propuestas.

En consecuencia como resultado del trabajo de grado se muestra a continuacion un analisis
de la asignacion presupuestaria del Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al
Mercado Regional Fase Il en de los afios 2014,2015 y 2016.
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Tabla 1. Montos totales anuales para el
Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase 11

Montos totales Anuales para el
”Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional Fase II”

Afo 2014 2015 2016
MONTO ASIGNADO $ 1,200,00.00
Programa de Apoyo | Programa de Apoyo | Programa de Apoyo
al Acceso de la al Acceso de la al Acceso de la
Nombre del Programa MIPYME al MIPYME al MIPYME al
Mercado Regional Mercado Regional Mercado Regional
Fase Il Fase Il Fase Il
Periodo de ejecucion
del Programa de apoyo Julio- Diciembre Enero-Diciembre Enero-Diciembre
del FondoEspafia-SICA
Monto de aportacion del
100% 100% 100%
Fondo Espana-SICA
Presupuesto POA
respecto al monto de
P By 11.33% 54.69% 27.04%
aportacion del Fondo
Espafia-SICA

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014-2016 (abril 2017).

En el afio 2014, el porcentaje de aportacion del Fondo Espafia-SICA sobre el costo total del
Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fue del 100%. El

presupuesto asignado para el POA de ese mismo afio correspondio a un 11.33% del costo

total del Programa.
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Para el afio 2015, el costo total del Programa aument6 en un 8.29% sobre el costo total
estimado en el 2014. Al igual que en este Ultimo afio, en el 2015 el porcentaje de aportacion
del Fondo Espafia-SICA sobre el costo total del Programa fue del 100%, representando el
presupuesto asignado para el POA un 54.69% del costo total del Programa.

No se registré aumento alguno en el costo total del Programa en el afio 2016 con respecto al
manejado en el 2015. Nuevamente el Fondo Espafia-SICA aport6 el 100% del costo total,
siendo de un 27.04% de este costo, el presupuesto asignado para el Plan Anual Operativo
de ese afio.

De la tabla anteriormente mostrada a continuacion se presenta un detalle con el desglose del
presupuesto anual aprobado, en él se encuentran detallados los resultados esperados en el
Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional con las respectivas
actividades, el producto que estas generaran y el porcentaje del presupuesto asignado en
cada una de ellas.

Asi mismo respondiendo a los objetivos del trabajo de grado se presenta una tabla

comparativa de la asignacion presupuestaria vrs. la ejecucion presupuestaria.

De color azul se representa CENPROMYPE, el color rojo corresponde a SIECA y por

altimo SITCA se aprecia de color verde.
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4.2 Desglose del presupuesto por institucion afio 2014

Resultado esperado 1. Mejora del entorno de negocios de la MIPYME a través de

propuestas de incidencia en politica publica.

Gréfica 4. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 1. SIECA 2014.

( )
e N\ Actividad 1.

Propuesta para el
aprovechamiento de
instrumentos juridicos

Producto. de la integracion
Estrategia para el econdmica.
aprovechamiento de \ )
los instrumentos
juridicos de la ( )

integracion economica
que facilitan el -
comercio y el trénsito Actividad 2.

de personas en la Implementacion de

region SICA. planes de accion de
proyectos piloto por
pais.
\. J/
\. J
Producto. s

Fortalecida la L
coordinacion Actividad 3 .
interinstitucional e Reuniones de
intersectorial en el coordinacion.
subsistema
economico. \.
J

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril2017)

Tabla 2. Ejecucion presupuestaria de SIECA en el 2014 referente al resultado

esperado 1.
Actividad Presupue(s(f/t()))Amgnado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 27.87 32.58
2 49.18 42.49
3 22.95 24.93
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril2017)
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Se observa que la ejecucion presupuestaria de SIECA corresponde al

85%

del total

asignado, esto denota que el presupuesto asignado no fue utilizado ya que hizo falta de

ejecutar 15%.

Gréfica 5. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 1. CENPROMYPE

2014.
4 )
4 )
Actividad 1.
Producto. Diagndstico y plan de
Sistema Regional de accion parala
Estadisticas MIPYME implementacion de la
de Exportacion metodologia y
institucionalizado. sostenibilidad en cada
pais.
\. J
\. J

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

Tabla 3. Ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE en el 2014 referente al
resultado esperado 1.

. Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
Actividad (%) (%)
1 100.00 100.00
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

La ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE correspondi6 al 100%, lo que significa que
todo el dinero asignado fue utilizado en su totalidad y por ende se pudo llevar a cabo el
diagndstico y plan de accion de la metodologia del sistema de metodologia y sostenibilidad

en todos los paises de la region SICA.

Resultado esperado 2. Mejora de la posicion competitiva de la MIPYME en el mercado

regional, a través del desarrollo y fortalecimiento de servicios empresariales.
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Gréfica 6. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 2. SITCA 2014.

( )
Actividad 1.
Talleres regionales
anuales del Comité Pre§upu§st0
~ ) Coordinador para asignado.
definicion de planes 76.92%
de acciones regionales
Producto. y nacionales.
Sistema Integrado
Centroamericano de
Calidad y \ /
Sostenibilidad ( )
Turistica.
Actividad 2.
L y Seguimiento a la Presupuesto
implementacién del asignado.
Sistema Integrado
Centroamericano de 23.08%
Calidad.
. W,

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

Tabla 4. Ejecucion presupuestaria de SITCA en el 2014 referente al resultado

esperado 2.
. Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
Actividad (%) (%)
1 76.92 75.09
2 23.08 24.91
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

SITCA demuestra un 81.10% de la utilizacion total del presupuesto asignado, la cual fue
utilizada en las dos actividades previstas. La cantidad total no ejecutada corresponde a
18.9%.

Resultado esperado 3. Incrementada la participacién de la MIPYME en el mercado

regional, a través de alianzas publico-privado.
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Gréfica 7. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 3. CENPROMYPE

2014.
4 )
7 \ Actividad 1. 7
Acompafiamiento a
grupos técnicos Presupuesto
interinstitucionales a asignado.
nivel nacional y
regional, para 95%
Producto. internacionalizacion de
Modelo de la MIPYME.. \
articulacion
productiva e
internacionalizacion \. J
de la MIPYME. 4 )
,
Asesoria empresarial asignado.
para concrecion de
\ / negocios. 5%
\
. J

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014-2016 (abril 2017).

Tabla 5. .Ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE en el 2014 referente al

resultado esperado 3.

Actividad Presupue(sg/(c)))Asignado Presupues('g;) )Ejecutado
1 95.00 100.00
2 5.00 0.00
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014-2016 (abril 2017).

CENPROMYPE ejecutd lo que correspondiente al 73.02%, cabe mencionar que esto se
debi6 a que la asesoria empresarial para concrecidn de negocios prevista, fue desestimada

antes de su ejecucion.
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Gréfica 8. Asignacion presupuestaria porcentual total por institucion afio 2014,

Asignacion presupuestaria 2014

@ CENPROMYPE
ESIECA
OSITCA

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

El gréafico anterior corresponde al 100% del presupuesto asignado en el 2014. Es posible
observar que SIECA representado en color rojo tiene la mayor asignacion presupuestaria
con el 38.36% de la asignacion; continda el color azul que es CENPROMYPE con el
37.11%; de color verde se encuentra SITCA con la menor asignacion presupuestaria ya que
tiene el 24.53%.
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Gréfica 9. Ejecucion presupuestaria por institucion afio 2014.

Ejecucion presupuestaria 2014
50

40

30 A

20 -

10

CENPROMYPE SIECA SITCA

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014-2016 (abril 2017).

Del presupuesto ejecutado durante el afio 2014 se encuentra que SIECA posee el mayor
desempefio de su ejecucién, ya que tiene un 40.76% respecto a los Co-ejecutores
CENPROMYPE 34.53% y SITCA 24.71%. No obstante cabe resaltar que para este afio se
logré de forma general una mejora en la coordinacién técnica y estratégica entre las tres
instituciones SIECA, SITCA y CENPROMYPE, esto resultd relevante ya que al existir
armonia y trabajo conjunto interinstitucional todos los paises de la region centroamericana

resultan favorecidos.
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4.3 Desglose del presupuesto por institucion afio 2015.

Resultado esperado 1. Mejora del entorno de negocios de la MIPYME a través de

propuestas de incidencia en politica publica.

Grafica 10. Desglose del Presupuesto para el resultado esperado 1. CENPROMYPE

2015.
(" Actividad 1. )
Diagnostico y plan de
accion para la PI&es.upugsto
implementacion de la SIgnado.
metodologia y 28.55%
sostenibilidad en cada
L pais. )
( N a )
Actividad 2.
Producto. o Presupuesto
. . Pilotaje para la >
Slstemz_i Regional de implementacion de la Asignado.
Estadisticas MIPYME metodologia en todos 63.39%
_de Exportacion los paises de la region.
institucionalizado.
. J
\_ ) a4 )
Actividad 3.
Desarrollo de plataforma Presupuesto
tecnoldgica o aplicacion Asignado.
web: adaptacion del 8.06%
Sistema Estadisticas 070
Centroamericana (SEC).

. J/

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Tabla 6. Ejecucién presupuestaria de CENPROMYPE en el 2015 referente al

resultado esperado 1.

Actividad Presupue(s(';)))Amgnado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 28.55 97.80
2 63.39 0.00
3 8.06 2.20
Total 100.00 100.00
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CENPROMYPE ejecuto lo que corresponde al 17.91%, cabe mencionar que esto se debi6 a
que la asesoria empresarial para concrecion de negocios prevista, fue desestimada antes de

su ejecucion.

Gréfica 11. Desglose del Presupuesto para el Resultado 1. SIECA 2015.

Actividad 1.
Producto. Talleres nacionales Presupuesto
Estrategia para el para validacion de la Asignado.
aprovechamiento de estrategia, disefio de 39.529%
los instrumentos planes de acciony '
juridicos de la difusion
integracion
econdmica que Actividad 2
facilitan el '
comercio y el Implementaci_Qn de P'&essluﬁ:g(s)to
transito de personas planes de accion de 9 :
en laregion SICA. proyectos piloto por 27.27T%
L W, :
- pais.
[ ) Actividad 3. Presupuesto
Producto. .
- Reuniones de Asignado.
Fortalecida la NN
coordinacién coordinacion. 9.09%
interinstitucional e
mterset():t_ortlal enel Actividad 4. Presupuesto
subsistema N i
econémico Visibilidad del Asignado.
\_ ) Programa 24.12%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Tabla 7. Ejecucion presupuestaria de SIECA en el 2015 referente al resultado

esperado 1.
Actividad Presupue(s(’;;)Amgnado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 39.52 40.78
2 21.27 28.18
3 9.09 9.13
4 24.12 21.91
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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Es posible apreciar que SIECA utiliz6 de su presupuesto asignado un 96.78% sin embargo

el sobrante estaba asignado a actividades que se encuentran en estado de proceso, lo que

significaria que ain pude ejecutarse el 100% del presupuesto.

Resultado esperado 2. Mejora de la posicién competitiva de la MIPYME en el mercado

regional, a través del desarrollo y fortalecimiento de servicios empresariales.

Grafica 12. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 2. SITCA 2015.

r

Actividadl.

.

de Calidad.

Talleres regionales anuales del Pl&es_upugsto
Comité Coordinador para Signado.
definicion de planes de acciones 9.77%
regionales y nacionales
( )
Actividad 2.
( ) Finalizacion de la primera fase del Pxes_upugsto
Sistema en la region e Signado.
Producto. incorporacion de la Republica 0%
Sistema Integrado Dominicanaen el sistema
Centroamericano de
Calidad y Sostenibilidad J
Turistica. r
\ ) Actividad 3. Presupuesto
Puesta en marcha de Asignado.
planes de accion. 71.61%
S
\
-
Actividad 4.
Seguimientoa la PE§UpUSSt°
implementacion del Sistema Signado.
Integrado Centroamericano 18.62%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Tabla 8. Ejecucion presupuestaria de SITCA en el 2015 referente al resultado

esperado 2.
Actividad Presupue(s(’;;)Amgnado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 9.77 33.77
2 0.00 0.00
3 71.61 1.84
4 18.62 64.39
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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SITCA ejecutd un 28.92% esto se debe a que la ejecucion de las actividades previstas se

encuentran en fase de proceso, con la finalizacién de las mismas probablemente se pudiera

ejecutar el 100% del presupuesto asignado.

Gréfica 13. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 2. CENPROMYPE

2015.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Actividad 1.

Disefio de propuesta de P'&es_upugsto
servicios especializados, a Signaco.
~ partir de servicios 21.14%
existentes.
G _J
( )
Producto. Actividad 2.
Servicio de atencién Implementacion de Presupuesto
ala MIPYME de la servicios esgemahzchos en Asignado.
region SICA para su centros de atencion .
internacionalizacion MIPYME. 56.66%
y promocion
turistica a través de \_ y,
los Centros de
Atencion MIPYME. ( N )
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de formacion a Presuespuesto
\_ y MIPYME vy turismo Asignado.
dentro del Sistema de
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Conocimiento de
SIECA.
\_ J

Tabla 9. Ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE en el 2015 referente al

resultado 2.
Actividad Presupue(s(';)))Asignado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 21.14 71.75
2 56.66 1.59
3 22.19 26.66
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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CENPROMYPE alcanz6 la ejecucion del 17.68%; de las tres actividades previstas,

ninguna ha sido finalizada por lo que aun tienen el 83% del presupuesto asignado para

poder ejecutar.

regional, a través de alianzas publico-privado.

Resultado esperado 3. Incrementada la participacion de la MIPYME en el mercado

Gréfica 14. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 3. CENPROMYPE

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Producto.

Modelo de articulacion
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internacionalizacion de
la MIPYME.

( )

Actividad 1.

Sistematizaciony
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experiencia publico
privada de la etapa
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MIPYME.
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4 )

Actividad 2.

Acompafiamiento a
grupos técnicos
interinstitucionales a

Presupuesto Asignado.
22.83%

Presupuesto

nivel nacional y
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. J

Asignado.
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Tabla 10. Ejecucidn presupuestaria de CENPROMYPE en el 2015 referente al

resultado esperado 3.

Actividad Presupue(s(’;()))Amgnado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 22.83 24.46
2 77.17 75.54
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).




Es posible observar que CENPROMYPE tiene una ejecucion presupuestaria del 93.31%,
sin embargo es posible alcanzar el 100% pues la actividad del acompafiamiento a grupos

técnicos interinstitucionales a nivel nacional y regional se encuentra en estado de proceso.

Gréfica 15. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 3. SITCA 2015.

( )
Actividad 1. Presupuesto
Diagnéstico y disefio Asignado.
de estrategia de
posicionamiento. 13.36%
( )
Producto. \ <
Estrategia de ( )
posicionamiento de .
la marca Actividad 2. Presupuesto
“Centroamérica, tan Taller regional de Asignado.
pequefia tan grande” validacion de la o
en sector de estrategia. 45.43%
exportacion y
comercio. \ )
L J
Actividad 3.
Implementacion de Presupuesto
planes de accidn por Asignado.
pais. 41.22%
\

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Tabla 11. Ejecucidn presupuestaria de SITCA en el 2015 referente al resultado

esperado 3.
Actividad Presupue(s(';)))Amgnado Presupues(’g;) )Ejecutado
1 13.36 0.00
2 45.43 59.63
3 41.22 40.37
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

A pesar que todas sus actividades fueron finalizadas SITCA tuvo un 61.53% de su
ejecucion presupuestaria, esto se debié a que en la actividad del diagndstico y disefio de

estrategia de posicionamiento, no hizo uso de la cantidad asignada.
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Resultado esperado 4. Mejorar el acceso de las MIPYME al mercado de la Unidn

Aduanera Centroamericana.

Gréfica 16. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 4. SIECA 2015.

~ ™
Actividad 1. Presupuesto
Dos talleres de Asignado.
' ™ divulgacion para
33.33%
Producto. las MIPYME.
MIPYME \_ Y,
debidamente
capacitadas para [ h
beneficiarse de la .
Iy Actividad 2.
Unién Aduanera.
9 ) Disefio y P'&esfupugsto
reproduccidn de SIgnado.
material de 66.66%
divulgacion.
_ v,

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Tabla 12. Ejecucion presupuestaria de SIECA en el 2015 referente al resultado

esperado 4.
. Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
Actividad (%) (%)
1 33.33 0.00
2 66.66 0.00
Total 100.00 0.00

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

La ejecucion presupuestaria de SIECA se observa en un 0%, esto se debe a que ninguna de
las actividades previstas se llevd a cabo en el afio 2015 por ende, los dos talleres de
divulgacion para la MIPYME vy la realizacion del material pertinente tuvieron que ser

reprogramadas para el afio 2016.
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Resultado esperado 5. Mejorar las condiciones en los puestos fronterizos para la

implementacion de la Union Aduanera Guatemala — Honduras.

Gréfica 17. Desglose del presupuesto para el resultado 5. SIECA 2015.

4 ) 7 N\
Producto. Actividad 1. Presupuesto
Pagggiggr?qtgféos Sefializacion en los Asignado.
sefializados puestos fronterizos. 11.83%
\ ) \ y,
4 ™ ( )
Producto. Actividad 2. Presupuesto
Autoridades Asistencia técnica para Asignado.
debidamente capacitadas el desarrollo 88.17%
a nivel informatico. informatico. 170
. J . J

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Tabla 13. Ejecucion presupuestaria de SIECA en el 2015 referente al resultado 5.

Actividad Presupue(s(';)))Aagnado Presupues('g;0 )Ejecutado
1 11.83 0.00
2 88.17 0.00
Total 100.00 0.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

De igual forma se observa la ejecucion en este resultado estad en un 0% de cumplimiento ya
que las actividades previstas para el 2015 como la sefializacion de puestos fronterizos y la

asistencia técnica para el desarrollo informatico se llevaron a cabo en el afio 2016.
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Gréfical8. Asignacion presupuestaria porcentual y total por institucién afio 2015.

Asignacion presupuestaria 2015

@ CENPROMYPE
ESIECA
OSITCA

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Por medio de este grafico se puede observar el porcentaje total fijado para cada institucion
en el afio 2015, en color azul se observa el dato de CENPROMYPE el cual se le asigno el
43.58% del dinero presupuestado en el 2015; a SIECA se le asignd 29.48%, por dltimo se
encuentra SITCA que fue a la institucion a la que menos presupuesto se le con el 26.95%

del mismo.
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Gréfica 19. Ejecucion presupuestaria por institucion afio 2015.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Del presupuesto ejecutado durante el afio 2015 se encuentra que SIECA posee al igual que
en el 2014 el mayor desempefio de su ejecucidn, ya que tiene un 38.76%, esto se debe a que
cuatro actividades previstas para el 2015 se trasladaron para el afio 2016, por ende el
presupuesto que se asignd no fue utilizado; respecto a los Co-ejecutores CENPROMYPE
tiene un 32.13% y SITCA el 29.08% de ejecucion presupuestaria.
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4.4 Desglose del presupuesto por institucion afio 2016.

Resultado esperado 1. Mejora del entorno de negocios de la MIPYME a través de

propuestas de incidencia en politica publica.

Gréfica 20. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 1. CENPROMYPE

2016.
( )
Actividad 1.
Diagnéstico y plan de
accion parala
implementacion de la
metodologia y
sostenibilidad en cada
pais.
\. J
4 )
Actividad 2.
Pilotaje para la
4 implementacion de la
Producto. metodologia en todos
Sistema Regional de los paises de la region.
Estadisticas
MIPYME de \. J
Exportacion e N
institucionalizado.
\.

Actividad 3.

Desarrollo de plataforma
tecnologica o aplicacion
web: adaptacion del
Sistema Estadisticas

Centroamericana (SEC).

\.

J
r
Actividad 4.
Publicaciones de
informes y ajustes de
metodologia..
\

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Tabla 14. Ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE en el 2016 referente al

resultado esperado 1.

Actividad Presupue&sg/c;)Amgnado Presupues(t(:;0 )Ejecutado
1 5.45 6.79
2 77.89 82.83
3 8.34 10.38
4 8.32 0.00
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

CENPROMYPE tuvo una ejecucion presupuestaria del 80.31%, esto se debi6 a que la

actividad 2 se encuentra en proceso, asi mismo las actividades de publicaciones de informes

y ajustes de metodologia, ain no han sido iniciadas.

Gréfica 21. Desglose del Presupuesto para el Resultado 1. SIECA 2016.
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Talleres nacionales para
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Producto.
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Actividad 2.

Implementacion de planes
de accion de proyectos
piloto por pais.

Actividad 3.

Implementacion de

planes de accion de

proyectos piloto por
pais.

Producto.

Fortalgcidg la
coordinacién

Reuniones de
coordinacion.

Actividad 4.

\

. A . . "
interinstitucional e ;
intersectorial en el
subsiste_ma Actividad 5.
\___‘ceonomico. Visibilidad del

Programa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Tabla 15. Ejecucion presupuestaria de SIECA en el 2016 referente al resultado

esperado 1.
Actividad Presupue(s(%Amgnado Presupues(f;0 )Ejecutado

1 8.08 8.55
2 15.00 13.90
3 34.62 36.64
4 17.33 18.34
5 24.96 22.57

Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

SIECA tiene un 94.50% de su ejecucion presupuestaria, de las actividades previstas algunas
se encuentran en fase de proceso por lo que del presupuesto asignado se ha ejecutado el

porcentaje mencionado.

Resultado esperado 2. Mejora de la posicién competitiva de la MIPYME en el mercado

regional, a través del desarrollo y fortalecimiento de servicios empresariales.

Grafica 22. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 2. SITCA 2016
Actividad 1.
Talleres regionales
anuales del Comité
Coordinador para
definicion de planes de
acciones regionales y
nacionales.
( ) Actividad 2.
) Producto. Puesta en marchade
Sistema Integrado planes de accion.
Centroamericano de

Calidad y ' -
Sostenibilidad Actividad 3.
Turistica. Seguimientoa la
\_ ) implementacion del
Sistema Integrado
Centroamericano de
L Calidad.

Actividad 4.
Difusién, monitoreo
y seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Tabla 16. Ejecucion presupuestaria de SITCA en el 2016 referente al resultado

esperado 2.
Actividad Presupue&sg/c;)Amgnado Presupues(t(:;0 )Ejecutado
1 5.86 7.22
2 76.27 70.97
3 13.20 16.25
4 4.67 5.56
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

SITCA ejecutd el 81.24% de su presupuesto asignado, de todas las actividades previstas
solo los talleres regionales anuales del Comité Coordinador fueron llevados a cabo en su

totalidad, las siguientes actividades estan en estado de proceso.

Gréfica 23. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 2. CENPROMYPE
2016

Actividad 1.

Disefio de propuesta de
servicios
especializados, a partir
Lde servicios existentes.

p
Producto. Actividad 2.
Servicio de atencion a la Implementacién de
MIPYME de la region SICA servicios especializados
para su internacionalizacion en centros de atencion
Yy promocion turistica a tr_ayes MIPYME.
de los Centros de Atencién
MIPYME. p
\ S/ Actividad 3.

Creacion del apartado de
formacion a MIPYME y
turismo dentro del
Sistema de Gestion del
Eonocimiento de SIECA)

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Tabla 17. Ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE en el 2016 referente al

resultado esperado 2.

Actividad Presupue&s(’)c/c;)Amgnado Presupues(t(:;0 )Ejecutado
1 10.10 10.12
2 69.02 68.97
3 20.88 20.91
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Se observa que CENPROMYPE cumplié con el 99.82% de la ejecucion presupuestaria,
Unicamente un 1% no fue ejecutado durante el afio 2015.

Resultado esperado 3. Incrementar la participacion de la MIPYME en el mercado
regional, a través de alianzas publico-privado.

Gréfica 24. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 3. CENPROMYPE

2016.
4 )
Actividad 1.
Acompafiamiento a
grupos técnicos
interinstitucionales a
Producto. nivel nacional y regional,
Modelo de para internacionalizacion
articulacion de la MIPYME.
productiva e \. J
internacionalizacion - \
de la MIPYME.
Actividad 2.
Asesoria empresarial
para concrecion de
negocios.
\ J

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Tabla 18. Ejecucion presupuestaria de CENPROMYPE en el 2016 referente al

resultado esperado 3.

Actividad Presupue&s(';)))AmgnadO Presupues&'gg0 )Ejecutado
1 27.86 30.60
2 72.14 69.40
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

CENPROMYPE ejecutd el 86.24% del presupuesto asignado y es posible que se ejecute el
100% del presupuesto, ya que tanto como el acompafiamiento a grupos técnicos y la

asesoria empresarial para concrecidn de negocios aln se encuentran en fase de proceso.

Gréfica 25. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 3. SITCA 2016.

Implementacion de Asignado
Producto. planes de accién por 100%
Estrategia de pais. 0
posicionamiento de la
SITCA marca “Centroamérica,
tan pequefia tan
grande” en Sector Actividad 2. Presupuesto
Talleres nacionales de Asignado
difusion y sensibilizacién. 0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Tabla 19. Ejecucidn presupuestaria de SITCA en el 2016 referente al resultado

esperado 3.
. Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
Actividad (%) (%)
1 100.00 100.00
2 0.00 0.00
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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La ejecucion presupuestaria para SITCA corresponde al

30.14%,

la actividad

correspondiente se encuentra en proceso, por lo que queda como restante 69.86% para la

utilizacion y cumplimiento de las actividades previstas.

Aduanera Guatemala-Honduras.

Resultado esperado 4. Mejorar el acceso de las MIPYME al mercado de la Unién

Gréfica 26. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 4. SIECA 2016.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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de material de
divulgacion.

Presupuesto
Asignado.
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Tabla 20. Ejecucion presupuestaria de SIECA en el 2016 referente al resultado 4.

Actividad Presupue&s(';)))Aagnado Presupues(’g;0 )Ejecutado
1 37.29 30.61
2 62.71 69.39
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

SIECA tiene un 90.38% de ejecucion presupuestaria, de ello falté utilizar el 9.62% del

presupuesto para alcanzar el 100% de la asignacion.




Resultado esperado 5. Mejorar las condiciones en los puestos fronterizos para la

implementacion de la Union Aduanera Guatemala-Honduras.

Grafica 27. Desglose del presupuesto para el resultado esperado 5. SIECA 2016

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Y A
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Autoridades Actividad 2. Presupuesto
debidamente Asistencia técnica para el Asignado.
capacitadas a nivel desarrollo informatico 88.54%
informatico
\ J

Tabla 21. Ejecucidon presupuestaria de SIECA en el 2016 referente al resultado 5.

Actividad Presupue&s('f/(z)Aagnado Presupuesg;0 )Ejecutado
1 13.46 12.75
2 86.54 87.25
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Se observa el 98.04% de utilizacion del presupuesto asignado, todas las actividades

previstas se finalizaron, sin embargo quedo sin ejecutar un 1.6%.
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Gréfica 28. Asignacion presupuestaria porcentual y total por institucion afio 2016.

Asignacién presupuestaria 2016

@ CENPROMYPE
ESIECA
OSITCA

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

En el afio 2016 se ve a través del grafico de color azul que la mayor asignacién
presupuestaria la tiene CENPROMYPE ocupando casi el 47.62% del mismo; la siguiente
mitad del presupuesto es repartido entre SITCA y SIECA. Se observa de color verde a
SITCA con 27.82% y por ultimo se observa de color rojo a SIECA con el menor porcentaje

de asignacion presupuestaria en el 2016 ya que tiene un 24.56%
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Gréfica 29. Ejecucion presupuestaria por institucion afio 2016.

Ejecucion presupuestaria 2016
50

30 A

23.19%
10

CENPROMYPE SIECA SITCA

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Para cerrar el afio 2016 se encontrd6 que del presupuesto como Co-ejecutor ejecutores
CENPROMYPE fue el que mayor ejecucion presupuestaria tuvo con 49.33% obtuvo el
segundo lugar SIECA teniendo un desempefio de su ejecucion del 27.48% como se aprecia

en el grafico y SITCA, por altimo, ocupa el 23.19% de la ejecucion presupuestaria.

A SIECA y Co-ejecutores les resulta primordial realizar presupuestos, ya que por medio de
él se permite la proyeccion de recursos monetarios y fisicos necesarios para lograr alcanzar
los objetivos y metas fijadas, ademas permite calcular si se cuentan con la cantidad

adecuada de los recursos.

Al realizar un presupuesto se tienen diferentes planes de actividades por cumplir y lo que se
espera es que al finalizar el periodo presupuestario, se pueda apreciar si los resultados y lo
presupuestado fue totalmente ejecutado o no. La integracion regional en este sentido es un
esfuerzo que realizan las instituciones de la region SICA a través de la ejecucion del
presupuesto, el cual se utiliza en las actividades planificadas dentro de los planes de trabajo

y con el cumplimiento de los mismos se va fortaleciendo y desarrollando la region.
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Al igual que un presupuesto, la planificacion es basica dentro de un proyecto, ya que a
través de ésta se definen los objetivos, las estrategias, areas especificas de accion, periodos
de cumplimiento y es posible estimar un presupuesto para llevar a cabo la ejecucion de los
programas. En este sentido el Plan Operativo Anual (POA), es un instrumento vital para las
instituciones ejecutoras, pues éste es la guia y el manual para la realizacién del proyecto
durante un afio de trabajo.

La planificacién estratégica en el POA y el presupuesto son componentes que deben estar
integrados en la gestién orientada a resultados, puesto que segun Stort (2006). Los planes
estratégicos o POAS son la guia de trabajo, el presupuesto provee recursos econémicos
para poder llevar a cabo la planificacion.

Por esta razon ademas del andlisis del presupuesto se presenta como resultado la
verificacion del plan de trabajo junio de 2014 a diciembre de 2016 referentes al Programa
de Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional fase Il.

En la siguiente tabla se presenta una comparacion de los tres Planes Operativos Anuales del
Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional fase Il, en los afos
2014 al 2016.
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Tabla 22. Plan Anual Operativo del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al

mercado regional afios 2014-2016.

Periodo
de Grupo de Presupuesto
Afios Nog;llore ejecucion Entidad Ent_idades Co- Entidades C:isstt'irgﬁz?g:%ss" Coste total del POA respecto
del Ejecutora Ejecutoras Colaboradoras Programa
Programa programa alas que va al coste total
dirigido
SICA E del programa
El Centro para la Donantes:
Programa Promocion de la N/A 'F\QA; F:\c:r':ASEI Cdi‘la
de Apoyo Micro y Pequefia Otras Entidades ar% el
al Acceso Secretaria de Empresa en que colaboran en p
- . . I aumento en su
de la Junio- Integracion Centroamérica la ejecucion: competitividad
2014 | MIPYME Diciembre Econdémica (CENPROMYPE) | sAutoridades en elpmarco de 100% 11.33%
al Centroamericana | y la Secretaria de Nacionales de la intearacion
Mercado (SIECA) Integracion Turismo de los 8 oor
h o . . economicay
Regional Turistica paises miembros del apertura
Fase Il Centroamericana CCT y Camaras de CSm ercial
(SITCA). Turismo afiliadas a '
la (FEDECATUR).
Donantes: MIPYME de la
El Centro para la N/A R:ggr SICA
Programa Promocién de la Otras Entidades P
- = aumento en su
de Apoyo Micro y Pequefia gue colaboran en competitividad
al Acceso Secretaria de Empresa en la ejecucion: p
S - - en el marco de
de la Enero- Integracion Centroamérica =Autoridades la intearacion
2015 | MIPYME Diciembre Econdmica (CENPROMYPE) | Nacionales de econér%ica 100% 54.69%
al Centroamericana | y la Secretaria de Turismo de los 8 aertura y
Mercado (SIECA) Integracion paises miembros del P L
h - . comercial; en
Regional Turistica CCT y Camaras de
. . L el sector
Fase Il Centroamericana Turismo afiliadas a exportacion
(SITCA) la FEDECATUR. portacion,
*Programa comercloy
turismo
PRACAMS/SIECA
Donantes:
:grrgé’;ri‘;rggea MIPY ME de la
El Centro para la Apoyo al Sector R:ggr SICA
Programa Promocién de la Privado (ADESEP)- gumento en su
de Apoyo Micro y Pequefia CENPROMYPE. competitividad
al Acceso Secretaria de Empresa en Otras Entidades en elp marco de
de la Enero- Integracion Centroamérica que colaboran en la intearacion
2016 | MIPYME Diciembre Econémica (CENPROMYPE) | laejecucion: econér%ﬂca 100% 27.04%
al Centroamericana | Yy la Secretaria de =Autoridades apertura y
Mercado (SIECA) Integracion Nacionales de cgmercial' en
Regional Turistica Turismo de los 8 el sector ’
Fase Il Centroamericana paises miembros del exportacion
(SITCA) CCT y Camaras de portacion,
h - comercio y
Turismo afiliadas a turismo
la FEDECATUR.
*Programa

PRACAMS/SIECA

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Planes Operativos Anuales brindados por SIECA 2014-2016 (abril 2017).
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4.5 Estado de actividades asignadas en el 2014

Resultado esperado 1. Mejora del entorno de negocios de la MIPYME a través de

propuestas de incidencia en politica publica

Tabla 23. Estado de actividades del resultado 1. 2014.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 3 2 1 - -

CENPROMYPE 1 1 - - -

SITCA 2 1 1 - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

Resultado esperado 2. Mejora de la posicién competitiva de la MIPYME en el mercado

regional, a través del desarrollo y fortalecimiento de servicios empresariales.

Tabla 24. Estado de actividades del resultado 2. 2014.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 0 - - - -

CENPROMYPE 0 - - - -

SITCA 2 1 1 - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).
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Resultado esperado 3. Incrementada la participacion de la MIPYME en el mercado

regional, a través de alianzas publico-privado.

Tabla 25. Estado de actividades del resultado 3. 2014.

o No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 0 - - - -

CENPROMYPE 2 - 1 - 1

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

4.6 Estado de actividades asignadas en el 2015.

Resultado esperado 1. Mejora del entorno de negocios de la MIPYME a través de

propuestas de incidencia en politica publica.

Tabla 26. Estado de actividades del resultado 1. 2015

o No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

] Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 4 1 3 - -

CENPROMYPE 3 - 3 - -

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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Resultado esperado 2. Mejora de la posicion competitiva de la MIPYME en el mercado

regional, a través del desarrollo y fortalecimiento de servicios empresariales.

Tabla 27. Estado de actividades del resultado 2. 2015.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 0 - - - -

CENPROMYPE 3 - 3 - -

SITCA 4 1 2 - 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Resultado esperado 3. Incrementada la participacion de la MIPYME en el mercado

regional, a través de alianzas publico-privado.

Tabla 28. Estado de actividades del resultado 3. 2015.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

] Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 0 - - - -

CENPROMYPE 2 1 1 - -

SITCA 3 2 1 - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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Resultado esperado 4.Mejorar el acceso de las MIPYME al mercado de la Unidn

Aduanera Centroamericana.

Tabla 29. Estado de actividades del resultado 4. 2015.

o No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 2 - - 2 -

CENPROMYPE 0 - - - -

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Resultado esperado 5. Mejorar las condiciones en los puestos fronterizos para la

implementacion de la Union Aduanera Guatemala — Honduras.

Tabla 30. Estado de actividades del resultado 5. 2015.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

] Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 2 - - 2 -

CENPROMYPE 0 - - - -

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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4.7 Estado de actividades asignadas en el 2016

Resultado esperado 1. Mejora del entorno de negocios de la MIPYME a través de

propuestas de incidencia en politica publica.

Tabla 31. Estado de Actividades del Resultado 1. 2016.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 5 1 4 -

CENPROMYPE 4 2 1 1 -

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Resultado esperado 2. Mejora de la posicion competitiva de la MIPYME en el mercado

regional, a través del desarrollo y fortalecimiento de servicios empresariales.

Tabla 32. Estado de actividades del resultado 2.2016.

o No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

] Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 0 - - - -

CENPROMYPE 3 3 - - -

SITCA 4 1 3 - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Resultado esperado 3. Incrementada la participacion de la MIPYME en el mercado

regional, a través de alianzas publico-privado.

Tabla 33. Estado de actividades del resultado 3. 2016.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 0 - - - -

CENPROMYPE 2 - 2 - -

SITCA 2 1 1 - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Resultado Esperado 4. Mejorar el acceso de las MIPYME al mercado de la Unidn
Aduanera Guatemala-Honduras.

Tabla 34. Estado de actividades del resultado 4. 2016.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

] Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 2 2 - - -

CENPROMYPE 0 - - - -

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Resultado esperado 5. Mejorar las condiciones en los puestos fronterizos para la

implementacion de la Union Aduanera Guatemala-Honduras.

Tabla 35. Estado de actividades del resultado 5. 2016.

L No. Estado de las Actividades Asignadas
Institucion o

) Actividades o En No _

Ejecutora ) Finalizada o Desestimadas
Asignadas Proceso | iniciadas

SIECA 2 2 - - -

CENPROMYPE 0 - - - -

SITCA 0 - - - -

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

4.8 Cumplimiento de actividades 2014

Gréfica 30. Cumplimiento de actividades por estado SIECA afio 2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).
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Gréfica 31. Cumplimiento de actividades por estado CENPROMYPE Afio 2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).

Grafica 32. Cumplimiento de actividades por estado SITCA Afio 2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2014 (abril 2017).
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Para poder dar cumplimiento al objetivo del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME
al mercado regional para el afio 2014 fueron incluidas dentro del POA 10 actividades

distribuidas entre las 3 instituciones ejecutoras con el fin de que se llevaran a cabo.

Sin embargo, como se observd en los gréaficos anteriores algunas de las actividades no
fueron concretadas y quedaron en proceso, no fueron iniciadas o bien se desestimaron del
POA por su inviabilidad o por ser innecesarias dentro del Programa. De 10 actividades
asignadas 5 fueron finalizadas, 4 continuaron en proceso y 1 se desestimd. Precisamente a
SIECA le corresponden 3 actividades de las cuales 2 fueron finalizadas y 1 quedd en

proceso.

4.9 Cumplimiento de actividades 2015

Gréfica 33. Cumplimiento de actividades por estado SIECA Afio 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).
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Gréfica 34. Cumplimiento de actividades por estado CENPROMYPE Afio 2015.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Gréfica 35. Cumplimiento de actividades por estado SITCA Afio 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2015 (abril 2017).

Al igual que en el afio anterior, en el afio 2015 para lograr cumplir con el objetivo del

Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME Al Mercado Regional se desarrollaron
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dentro del POA 23 actividades distribuidas especificamente entre SIECA, SITCA Y
CENPROMYPE para ser ejecutadas.

Es posible apreciar en los gréaficos antes mostrados el comportamiento de las actividades
desarrolladas. De 23 actividades asignadas 5 fueron finalizadas 1 de ellas le corresponde a
SIECA, 13 continuaron en proceso 3 le pertenecen a SIECA, hubo 1 actividad desestimada

y 4 no iniciadas por SIECA.

4.10 Cumplimiento de actividades 2016

Gréfica 36. Cumplimiento de actividades por estado SIECA Afio 2016.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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Gréfica 37. Cumplimiento de actividades por estado CENPROMYPE Afio 2016.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).

Grafica 38. Cumplimiento de actividades por estado SITCA Afio 2016.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes técnicos de seguimiento brindados por SIECA 2016 (abril 2017).
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En el afio 2016 se elaboraron dentro del POA 24 actividades con el fin de dar cumplimiento
al objetivo del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado. Las mencionadas
actividades fueron distribuidas entre las 3 instituciones, siendo SIECA la institucion
ejecutoray CENPROMYPE y SITCA las instituciones CO-ejecutoras.

En un afio resulta a veces imposible poder concluir con las actividades previstas a pesar que
han sido en la mayoria de los casos definidas con un cronograma especifico. No obstante
instituciones como SIECA tienen la capacidad técnica para poder desarrollar su POA. Se
observa entonces que del total de las actividades 12 fueron finalizadas, 5 de ellas le
corresponden a SIECA, 11 quedaron en proceso, de éstas 4 corresponden a SIECA,
finalmente para el 2016 qued6 una actividad en fase de no iniciada.

Por ello se denota la importancia de realizar un Plan Anual Operativo ya que este contiene
los datos pertinentes para la ejecucion de un Programa o un Proyecto. En los POAS del
Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al Mercado Regional se detallaron distintos
resultados esperados, asi mismo se colocaron las actividades para el cumplimiento de los

objetivos y el presupuesto indispensable en todo Programa de accion.

Siguiendo la linea del funcionalismo en la region centroamericana es imprescindible la
delegacion de tareas para el mejoramiento de areas especificas, por ello se hizo necesaria la
creacion de instituciones técnicamente especializadas como la Secretaria de Integracion

Econdmica Centroamericana que trabaja en el ambito de integracién econémica regional.

Las funciones que ésta realice seran indispensables, por ende la SIECA se encarga entre
una de sus tantas funciones de la creacion de programas y proyectos que vayan en favor de
su objetivo dltimo que es alcanzar el desarrollo y bienestar econémico de la region del
Sistema de Integracion Centroamericano. Con esta labor especifica se requiere la

planeacién adecuada utilizando los instrumentos pertinentes.

La utilizacién del POA se elabora en términos de producto final o alcance de objetivos,
aqui se elaboran los costos sobre los resultados que se esperan distribuyendo el recurso
financiero entre las actividades que se plantean. En este sentido el POA se convierte en una

herramienta de planeacion, organizacion y control de las actividades estipuladas.
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Asi mismo a través de esta herramienta se da la posibilidad de dar seguimiento al avance
de las actividades en cuestion de utilizacién de presupuesto y ejecucion de las mismas,

haciendo que se trabaje de forma clara y transparente en los procesos.

Un Plan Operativo Anual contiene acciones a alcanzar durante el corto plazo, por ello se
establece generalmente con duracion de un afio y cada afio se evalla el rendimiento del
POA para verificar cuanto se ha ejecutado y definir futuros programas. Cabe resaltar que a
través de una evaluacion se pudo demostrar la buena ejecucion de los Planes Operativos
Anuales del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional ya que
ademas de la Fase | se propuso la puesta en marcha de la fase II.

La fase Il ha sido ejecutada desde junio de 2014 contemplando mejorar las condiciones y
capacidades de las MIPYME dentro de la Region Centroamericana con el fin de fortalecer
la integracion regional, esto es posible gracias a la accion de las instituciones ejecutoras
SIECA, SITCAY CENPROMYPE.

Segun la inferencia de la investigadora el aporte de SIECA dentro del Programa de apoyo
al acceso del a MIPYME al mercado regional se traduce en 20 actividades asignadas entre
el periodo comprendido de junio de 2014 a diciembre de 2016. De ellas SIECA no inici6

4, continud en proceso de 8 actividades y asimismo finalizaron 8 actividades.
4.11 Analisis de resultados aporte a las Relaciones Internacionales

El trabajo de grado es un proceso que se hace fundamental para los estudiantes en su
formacidn universitaria, puesto que permite llevar a la practica los conceptos teoricos de las
Relaciones Internacionales aprendidos dentro de las aulas, con esto se pretende que los
alumnos aporten su conocimiento y puedan resolver problematicas que se presentan en las

instituciones donde realizaran la experiencia.

La formacion profesional inicia desde los estudios académicos que la universidad brinda en
la individualidad a cada uno de sus estudiantes, ya que los prepara para afrontar y dar
soluciones a los problemas que afectan en la cotidianidad a la sociedad nacional e
internacional, con este trabajo de gado entonces se busca ademas que los alumnos puedan

tener contacto con la realidad social.
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Para los estudiantes realizar un trabajo de grado constituye en una herramienta importante
para su vida laboral, ya que le permite adquirir experiencia de trabajo a partir de la
realizacion de actividades asignadas dentro de la institucion, asi mismo es una oportunidad
para que los alumnos adquieran conocimiento practico y teorico primordiales en el

desenvolvimiento profesional.

El estudiante debe ser consciente de conocer las dindmicas y actividades que se realizan a
lo interno de la institucién donde realiza su trabajo de grado, tomando en consideracion
que a nivel laboral las exigencias son mayores y se requiere de esfuerzo, conocimiento y

atencion para ejecutar de manera efectiva las actividades asignadas.

Los conocimientos que el alumno adquiere en el proceso de estudio en conjunto con las
experiencias del trabajo de grado tomadas dentro de la institucién son una base importante
para ingresar al ambito laboral de manera profesional ya que es aqui donde el alumno tiene
un acercamiento con la realidad y puede identificar los puntos necesarios para poder

desempefiarse como profesional cuando opte por un empleo.

Como futuros profesionales de las Relaciones Internacionales o las Ciencia Politica es
necesario ser consientes que las decisiones que se tomen y deben hacerse con
responsabilidad ya que las decisiones que se tomen a nivel institucional tendran
repercusiones negativas o positivas en el plano nacional y si se trata de una institucion

regional o internacional, se tendran consecuencias a nivel de regién o fuera de ésta.

Correspondiente al presente trabajo de grado fue desarrollado dentro de una institucion
regional perteneciente al Sistema de Integracion Centroamericana, cuyo nombre
corresponde a la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana, bajo la direccion
de la Unidad de Cooperacién y Proyectos en la cual se realizan programas y proyectos a

favor de la integracion econdémica centroamericana.

En la actualidad la Integracion Centroamericana en sus diferentes ambitos se ha
desarrollado de manera lenta, por ello es que SIECA siendo la institucién regional que

facilita la integracion econdémica acompafia a los gobiernos centroamericanos en temas

112



referentes a integracion econdmicos y de cara a ello es que surge el Programa de apoyo al
acceso de la MIPYME al mercado regional fase II.

Para que el Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional fase Il pueda
cumplir con sus objetivos es necesaria la elaboracién de un Plan Operativo Anual ya que a
través de esta herramienta es posible llevar un control de las actividades pertinentes y
necesarias dentro del Programa, de igual manera debe realizarse un presupuesto, para

poder prever la cantidad de recurso monetario a utilizar.

Con la realizacion del presupuesto es posible determinar los gastos previamente a la
ejecucion de un POA, la SIECA ayudada de los Co- ejecutores tiene la labor de ejecutar el
presupuesto que se ha asignado a las actividades que se han previsto. La buena ejecucion
del POA y el presupuesto beneficia a la region centroamericana ya que fortalece la

economia de los paises.

De esta forma la Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana se encuentra
vinculada a las Relaciones Internacionales, especificamente en el ambito de la Integracion
Regional., dado que a través de la Unidad de Cooperacion y Proyectos se realizan
proyectos y programas relacionados al tema economico dentro de la region
centroamericana con esto se hace necesaria la realizacion de Planes Operativos Anuales y
Presupuestos ya que a traves de estos es ejecutar adecuadamente programas y de esa forma

desarrollar la integracion.

El estudiante puede constatar el trabajo que realizan las instituciones regionales para el
fortalecimiento de la integracion econdmica teniendo en cuenta que algunas problematicas
que se dan en el &mbito nacional no pueden resolverse de manera efectiva en lo individual,
por ende la integracién regional es una meta que los gobiernos de la regién centroamericana
comparten y buscan para facilitar el alcance de sus objetivos en lo politico, econdmico y

social.

Asi mismo es importante por medio del trabajo de grado se pueda comprender el desarrollo
de la integracion regional centroamericana a través de la ejecucién de programas y

proyectos que realizan instituciones supranacionales como SIECA. Dentro del presente
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trabajo lo que se pretendio fue contribuir a la direccion de Cooperacion y proyectos con la
elaboracion de la sistematizacion de los resultados obtenidos dentro de Programa de apoyo

al acceso de la MIPYME al mercado regional fase Il, para el analisis de futuras fases del
Programa.
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Conclusiones

Los paises de la regién centroamericana tienen bajos indices de desarrollo, esto
aunado a otros problemas sociales hace que les resulte dificil a mas micro, pequefias
y medianas empresas la competitividad y desarrollo tanto dentro de la region como
fuera de ella, por esta razén se ven en la necesidad de recurrir a la asistencia técnica
de instituciones como SIECA que es la encargada a nivel regional por la el

desarrollo de la integracién econdmica centroamericana.

La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana fue indispensable para
ejecutar el presente trabajo de grado, ya que a través de la direccion de la Unidad de
Cooperacion y Proyectos se permitio conocer los diferentes programas que se
realizan en beneficio de los Estados miembros de la region SICA que buscan la

integracion regional economica.

Las instituciones juegan un rol importante en el proceso de integracion regional, por
ello es fundamental que se den a conocer los programas que apoyan a la integracion
centroamericana como lo es el Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al
Mercado Regional trabajado por SIECA y sus Co-ejecutores SITCA vy
CENPROMYPE, buscando el aprovechamiento de las capacidades de las
MIPYMES de Centro América.

No fue posible brindar datos finales sobre el aporte de SIECA dentro del Programa
de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional, ya que la fase Il aun sigue
sin culminar y no se cuenta con los documentos pertinentes para realizar un analisis
regional de cdmo se ha beneficiado el SICA a través de la implementacion del

programa siendo SIECA el ejecutor principal.

A partir de la teoria de la integracion utilizando el paradigma funcionalista pudo
determinarse la relacién gue existe con la SIECA y los aportes de la misma dentro
del Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado regional dada la

incapacidad de los Estados centroamericanos para dar respuesta a las problematicas
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nacionales, las instituciones supranacionales como lo son las dependencias del
SICA ayudan a resolver las probleméticas. Asi mismo, por la idea de satisfacer éstas
necesidades surge la necesidad de integrarse entre Estados.

Dentro del trabajo de grado se analiz6 la ejecucion presupuestaria, a traves de
porcentajes de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana y sus Co-
ejecutores, tomando atencion en las actividades estipuladas con los respectivos
presupuestos asignados los cuales en conjunto tienen la finalidad de cumplir con el
objetivo general del Programa que es el mejoramiento de las capacidades
competitivas de las MIPYMES de la region SICA y ademas se buscan las

condiciones de acceso al mercado regional.

Es necesario resaltar que dentro de los Planes Anuales Operativos de trabajo en
algunos casos no siempre son ejecutados en su totalidad, lo cual quedd evidenciado
en el analisis presupuestado realizado, en el cual se comparé el presupuesto
asignado vrs el presupuesto ejecutado. Para el 2016 a SIECA se le asignd 9

actividades, de las cuales finalizd 5 y quedaron en proceso 4.

Asi mismo la ejecucion del presupuesto dependera del desarrollo de las actividades
estipuladas dentro del plan de trabajo, La Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana por su capacidad técnica de ejecucion pudo finalizar algunas de
las actividades previstas, no obstante otras quedaron en proceso y algunas otras
pocas no fueron iniciadas, las dificultades que pueden presentarse afectaran la no

ejecucion total de lo asignado, entre estas problematicas se enlista.

El bajo nivel de gestion por parte de los tomadores de decisiones que son los
funcionarios institucionales.

La falta de capital humano calificado.
Deficiencia en el sistema de planificacion es decir, los planes que se realizan.

Los criterios de asignacion y ejecucion de recursos no son coherentes con los
objetivos fijados.

La falta de diagndsticos en base a las necesidades requeridas.
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Los Planes Operativos Anuales se elaboran en relacion al alcance de los objetivos
ademas es en esta parte donde se detalla e manera explicita los resultados esperados,
se proponen actividades con temporalidad especifica y se delega a cada institucion
las acciones que debera realizar con los recursos financieros presupuestados, tal y
como lo demuestran los POAS 2014, 2015 Y 2016 del Programa de Apoyo al
Acceso de la MIPYME al Mercado Regional Fase II.

A través de los Informes Técnicos Anuales brindados por SIECA fue posible
evidenciar los resultados obtenidos de acuerdo al Plan Anual Operativo de trabajo
establecido anualmente en el periodo de 2014 a 2016. En este sentido fue posible
trabajar la Fase Il del Programa ya que las tanto SIECA como la instituciones Co-
ejecutoras evaluaron los buenos resultados de la ejecucion del POA Fase I.

Para Centroamérica es vital que las instituciones continden trabajando orientados al
desarrollo de la Region Centroamericana, apoyados con la creacion de Programas y
Proyectos pertinentes a la resolucion de los problemas en los diferentes ambitos,
politico, social, econdmico. Con ello es fundamental crear planes operativos de

trabajo que sean a adecuados y factibles en su ejecucion.

Los objetivos planteados dentro del presente trabajo de grado fueron cumplidos, ya
que se logrod realizar un informe mostrando la sistematizacion de los resultados
obtenidos de SIECA como ente ejecutor dentro del Programa de Apoyo al Acceso
de la MIPYME al Mercado Regional analizando los presupuestos y los Planes

Operativos Anuales pertinentes.

Se debe considerar que SIECA trabaja en el &mbito econdmico, asi mismo al igual
que ella todas las instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana trabajan
en un ambito especifico de la integracidn regional y cada una de ellas manejan y
plantean programas con sus respectivos planes de trabajo que objetivamente buscan

el desarrollo y el bienestar de las personas en la Region Centroamericana.
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Recomendaciones

A SIECA:

Continuar con los programas de apoyo en los diferentes ambitos de la integracion
econdmica centroamericana, esto ya que genera beneficios dentro de la region, tal
fue el caso del Programa de Apoyo al Acceso de la MIPYME al Mercado Regional
Fase | que por los buenos resultado obtenido se programd la Il Fase y se logro

atender las necesidades de apoyo al sector MIPYME.

Las actividades planteadas dentro del Plan Operativo Anual deben realizarse de
manera minuciosa en cuanto a la factibilidad de las mismas, ello con la finalidad de
poder ejecutar al 100% todo lo programado, de esta forma no quedaran acciones en
fase de desarrollo fuera del tiempo estipulado como fue posible observar en los
POAS del Programa.

Asi mismo es necesario priorizar las areas que requieren mayor atencion dentro de
la integracion regional para poderlas incluir dentro de los futuros programas de
trabajo y de esta forma poder contemplar un presupuesto determinado para brindar

ayuda.

Es importante que SIECA continle trabajando con instancias como el Fondo
Espafia-SICA que apoya de forma econémica y técnica la creacion de proyectos y
programas que ayudan al desarrollo de la Region Centroamericana. En tal sentido
SIECA deberia continuar con la busqueda de mas instancias e instituciones que

puedan dotar de recursos los futuros programas regionales.

Al proceso del trabajo de grado:

Es fundamental que al seleccionar las instituciones para realizar el proceso del
trabajo de grado se cerciore que ésta esté en la capacidad de recibir estudiantes, es
decir que se cuenten con proyectos pertinentes, disponibles para que los estudiantes
puedan insertarse y desarrollar sus capacidades como futuros profesionales de las

Relaciones Internacionales.
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Asi mismo, es necesario que las instituciones tengan un seguimiento mas cercano
con la Universidad Rafael Landivar, a modo de poder tener una comunicacién
activa, al mismo tiempo que las instituciones puedan conocer y tener conocimiento

claro de los objetivos que se buscan alcanzar a través del trabajo de grado.

Referente a las Relaciones Internacionales:

Se debe continuar con el estudio de la integracion regional, especificamente para la
integracion centroamericana, de esta forma posibilita a los estudiantes de las
Relaciones Internacionales poder conocer la forma en la que se desarrollan la region

del Sistema de Integracién Centroamericana.

El dar seguimiento a un proceso de grado en el ambito de las Relaciones
Internacionales es imprescindible, ya que le permite a los estudiantes tener una
vision regional o mundial mas alld del territorio nacional puesto que las
instituciones donde se realiza la practica trabajan para el beneficio y desarrollo de
un conjunto de paises, en este caso SIECA apoya al desarrollo de todos los paises

miembros de la region SICA.

Estudiantes Futuros:

Es esencial para los estudiantes que se encuentran proximos a realizar el trabajo de
grado pueda tener entendimiento claro acerca de los referentes tedricos de las
Relaciones Internacionales, ya que en las instituciones se lleva a la practica todos

los conocimientos adquiridos durante el periodo de estudio.

El aprovechamiento y la responsabilidad son fundamentales en este proceso, ya que
realizar un informe de grado sirve como un ensayo previo a ingresar al mundo
laboral y permite al estudiante tener y adquirir experiencia dentro de las

instituciones donde futuramente podria ejercer su profesion.
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