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RESUMEN EJECUTIVO

Durante los ultimos afios, los gobiernos y los organismos internacionales han subrayado la
importancia de dar prioridad a la problemética de género en la planificacién de desarrollo. Se
han basado sobre todo en la Declaracién del Milenio, donde se establecid que la igualdad de
género es uno de los seis valores fundamentales necesarios para alcanzar el desarrollo

humano.

Dentro del &mbito de la cooperacioén internacional, la Declaracion de Paris en el 2005 marco un
cambio de direccién en el modo de otorgar la ayuda al desarrollo, privilegiando el liderazgo del
pais receptor. Para esto, se basa en cinco principios: apropiacion, alineacién, armonizacion,
gestion orientada a los resultados y responsabilidad mutua. Los primeros tres, conocidos como
la Triple A, fueron los utilizados para el andlisis realizado en esta monografia.

Guatemala, como firmante de la Declaracién de Paris, se comprometié a crear estrategias y
politicas nacionales para el desarrollo y trabajar en conjunto con los paises donantes para
alcanzar las metas propuestas. Para esto, debe liderar el proceso a partir de una Estrategia
Nacional de Desarrollo basada en la reforma de las instituciones, estableciendo derechos y
oportunidades iguales para mujeres y hombres, propiciando el desarrollo a favor de una

participacion y asignando recursos a través de acciones afirmativas.

Esta tesis es sobre todo un analisis de la cooperacién, por lo que el objetivo general consistié
en evaluar la influencia de la estrategia nacional de desarrollo en la implementacion del
enfoque de género en la AOD. Para determinar si los cooperantes y el pais estan trabajando
de manera coordinada, se analizaron mas de 30 proyectos de 12 distintas fuentes cooperantes

destinados al sector de género durante el periodo 2008 a 2010.



Introduccion

La presente tesis es una evaluacién de la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo con
enfoque de género a partir de la implementacién de los principios apropiacion,

alineacion y armonizacion de la Declaracion de Paris en Guatemala.

Durante los ultimos afos, los gobiernos y los organismos internacionales han
subrayado la importancia de dar prioridad a la probleméatica de género en la
planificacion de politicas y estrategias de desarrollo. Se han basado sobre todo en la
Declaracion del Milenio, donde se establecié que la igualdad de género es uno de los

seis valores fundamentales necesarios para alcanzar el desarrollo humano sostenible.

La linea base que sostiene la igualdad en el desarrollo se sitia a partir de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
en 1979, que planted las bases para lograr la igualdad entre hombres y mujeres a
través de la garantia de la igualdad de oportunidades y sirvié para introducir una serie
de obligaciones gubernamentales con el fin de asegurar la adopcion de politicas y

programas especificos para esto.

Dentro del ambito de la cooperacion internacional, la Declaracién de Paris (DP) en el
2005 marco un cambio de direccion en el modo de otorgar la ayuda al desarrollo,
privilegiando el liderazgo del pais receptor a través de Estrategias de Desarrollo
Nacional a largo plazo, con resultados orientados hacia el desarrollo y el
encauzamiento de fondos a través de enfoques sectoriales y el apoyo a los
presupuestos nacionales en lugar de utilizar proyectos especificos negociados por cada

donante.

El fin de la Declaracion de Paris es que la prestacion de la ayuda sea mas eficaz,
responsable, transparente y acorde con los planes nacionales. Para esto, se basa en
cinco principios: apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a los
resultados y responsabilidad mutua. Los primeros tres, conocidos como la Triple A,

fueron los utilizados para el analisis realizado en este trabajo de tesis.



Su elaboracion se justifica en la falta de un analisis previo de este tipo. El tema de
género en la cooperacion en Guatemala no habia sido abordado anteriormente y es
importante sefialar que el seguimiento de los recursos destinados a la igualdad de
género tiene una especial urgencia en el marco de las nuevas estrategias para la
eficacia de la ayuda, no solo para los paises socios sino para los paises donantes. La
Declaracion del Milenio establecié el 2015 como afio para alcanzar las metas de
desarrollo, dado que faltan menos de 2 afos para esta fecha, es crucial analizar que
pasos ha dado cada pais y si la AOD en verdad esta cumpliendo su funcion, no
solamente en cuanto al destino y utilizacion, sino que también en su eficacia y

complementariedad en el desarrollo y fomente la igualdad entre géneros.

Guatemala, como pais firmante de la Declaracion de Paris, se comprometié a crear
estrategias y politicas nacionales para el desarrollo y trabajar en conjunto con los
paises donantes para alcanzar las metas propuestas. Para esto, debe liderar el
proceso a partir de una Estrategia Nacional de Desarrollo a largo plazo basada en la
reforma de las instituciones, estableciendo derechos y oportunidades iguales para
mujeres y hombres, propiciando el desarrollo a favor de una participacion y recursos a

través de acciones afirmativas.

El Estado, los grupos de la sociedad civil y la comunidad internacional juegan un papel
fundamental en esta estrategia. Actualmente, Guatemala cuenta con mecanismos
nacionales con el fin de incorporar consideraciones de género a la politica del pais. Los
principales son la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
2008- 2023, el Plan Estratégico SEPREM 2008-2012 y el Plan de Equidad de
Oportunidades, cuya implementacion recae en las dos instituciones sectoriales de
género, la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) y la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI).

Metodologia

Esta tesis es sobre todo un analisis de la cooperacion, por lo que el objetivo general

consisti6 en evaluar la influencia de la estrategia nacional de desarrollo en la



implementacion del enfoque de género en la AOD. Los objetivos especificos Para
lograr esto, se examino la estrategia nacional de desarrollo, asi como los mecanismos
existentes del sector de género. Asi mismo, se examind la labor de los entes gestores
de la Cooperacion Internacional en Guatemala. Finalmente, para determinar si los
cooperantes y el pais estan trabajando de manera coordinada, se analizaron los
proyectos de cooperacion destinados al sector de género suscritos por las fuentes
cooperantes tanto bilaterales como multilaterales. Se analizaron mas de 30 proyectos
de 12 distintas fuentes cooperantes, que fueron los reportados a SEGEPLAN durante el
periodo 2008 a 2010.

Es de notar la escasa atencion prestada a la igualdad de género en el pais; tanto en los
mecanismos de desarrollo y la utilizacién de datos desagregados por sexo, asi como
de informacién con fines de planificacién, seguimiento y evaluacién de las iniciativas en
el pais. Al realizar esta tesis, se encontr6 que la falta de informacion institucional
actualizada es la mayor limitante para realizar este tipo de andlisis. Aunado a ello, los
donantes no registran la informacion sobre los proyectos que ejecutan y menos aun,
manejan datos desagregados por sexo. Ademas, los convenios suscritos en su mayoria
no establecen el Objetivo de Desarrollo del Milenio, ni la meta que apoya propiamente
la ayuda otorgada. Este andlisis fue efectuado previamente para poder presentar los
datos que se presentan dentro del andlisis de la Triple A.

Se defini6 2008 al 2010 como temporalidad para el analisis ya que es el tiempo
abarcado por la SEGEPLAN en el Primer Informe Nacional sobre Cooperacion
Internacional para el desarrollo y Eficacia de la Ayuda en Guatemala. Ademas, es en
2010 que se implementa el modulo facultativo de género como un mecanismo que
responde a la estrategia propuesta en los Principios Rectores del CAD en materia de
Eficacia de la Ayuda, Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer. Este tiene
como fin de elaborar indicadores cualitativos y cuantitativos en materia de igualdad de
género para medir el progreso que se realiza en cada uno de los compromisos. El

2010 significé el primer afio de medicion de la eficacia de la ayuda en cuanto al tema



de género a través de un médulo facultativo para los paises receptores que midieran

los 12 indicadores de la encuesta de monitoreo.

En el primer capitulo, se inicia con una descripcion del marco tedrico y la evolucion de
la agenda internacional de la cooperacion para el desarrollo. En éste, se explica como
se incorporo el enfoque de género. Se presenta como se crearon los instrumentos base
para las acciones en busqueda de la equidad, desde la Convencién sobre la
Eliminacién de todas formas de Discriminacion contra la Mujer hasta la creacién de
ONU Muijeres.

En el segundo capitulo, se presenta la transformacion que tuvo la agenda de
cooperacion internacional, al volverse mas humana y menos econémica con la
introduccion del paradigma del desarrollo humano. A esto se le suma la explicacion del
enfoque de derechos humanos y como se afiade la perspectiva de género para

completar una vision integral y humanista en la cooperacion.

Como complemento a esto, en el capitulo tres se introduce el tema de la cooperacién
para el desarrollo, el término Ayuda Oficial al Desarrollo y los Foros de Alto Nivel. Estos
Foros resultaron siendo la guia de las acciones de los cooperantes a nivel mundial.
Particularmente para este analisis, se utilizaron los indicadores que miden la Triple A
dentro de la Declaracion de Paris.

Posteriormente, en el cuarto capitulo, se describe el marco institucional bajo el cual se
maneja la cooperacién en Guatemala. Para esto, se presentan las tres instituciones
rectoras de la cooperacion: el Ministerio de Relaciones Exteriores, MINEX, Ministerio
de Finanzas, MINFIN y la Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia,
SEGEPLAN. Adicionalmente, se presentan las instancias sectoriales de género que
tienen la tarea de guiar la institucionalizacion en la busqueda de la igualdad: la
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) y la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI).

Para entender el contexto en que se desarrollan las acciones del pais y de los

cooperantes, el siguiente capitulo presenta una mirada a la situacion nacional en

4



materia de igualdad de género. En este apartado se expone el avance de Guatemala
hacia las metas del Objetivo de Desarrollo 3, asi como otros factores que inciden en la
falta de equidad de género como la prevalencia de la pobreza y la violencia contra la

mujer.

Para determinar si los cooperantes y el pais estan trabajando de manera coordinada en
el tema de género se utilizaron tres categorias para seleccionar los convenios
suscritos: Si se encuentran enfocados a la consecucion de las metas del ODM 3, si van
destinados a las dos instituciones del sector de género: la SEPREM y la DEMI y
finalmente, si buscan abordar las probleméticas sociales que resultan en desigualdad

e incluyen una visién integral, de los roles de hombres y mujeres, en sus propuestas.

El capitulo seis presenta por lo tanto, las acciones de la cooperacién internacional en
Guatemala. Aqui se encuentra el analisis de los proyectos de cooperacion destinados
al sector de género suscritos por las fuentes cooperantes tanto bilaterales como
multilaterales. Se analizaron 32 proyectos de 10 distintas fuentes cooperantes que
fueron los reportados a SEGEPLAN durante el periodo 2008 a 2010.

Se evaluo si los proyectos eran ejecutados por una entidad nacional o no, si los fondos
recibidos fueron ingresados al presupuesto nacional, si se alineaban a los mecanismos
nacionales y la manera en que la ayuda es desembolsada. Se analizé si entre los
cooperantes existe una estrategia de coordinacion para el impacto de la AOD en la
igualdad de género ya que en el 2008 el Gobierno de Guatemala junto con un grupo de
cooperantes, suscribieron la Declaracion de Antigua |, estableciendo el compromiso de
respetar los principios de la Declaracion de Paris y trabajar para asegurar la eficacia de
la ayuda. Este compromiso fue reafirmando posteriormente con la Declaracion de

Antigua Il.

En el dltimo capitulo se identifico si existia el cumplimiento sobre la Triple A. Para el
principio de Apropiacion, se analizo la estrategia nacional y los mecanismos existentes
destinados a lograr la igualdad de género, haciendo luego una vinculacién en como

son utilizados al momento de ejecutar AOD. Luego, se analizé si existe una manera de
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actuar de parte de la cooperacion internacional para asegurar la alineacion de la AOD a
partir del uso de presupuestos nacionales, los mecanismos utilizados en el desembolso
de la ayuda y la manera en que apoyan la igualdad de género. Finalmente se
determing, a partir de los proyectos analizados si hay coordinacion entre las fuentes
cooperantes a través de la implementacion de estrategias conjuntas o por el contrario,
existia duplicidad en las acciones de los proyectos reportados o proyectos sin ningun

tipo de coordinacion entre fuentes cooperantes.

El fin de esta tesis fue evaluar si el tema de género es prioritario para el pais, si lo era
también para la cooperacion o si por el contrario, implica una agenda de los
cooperantes dentro de la ejecucion de la ayuda. Por lo tanto, el cuestionamiento recayo
en si existe coherencia entre los principios de la Declaracion de Paris y los objetivos y
estrategias nacionales relativos a la igualdad de género, teniendo en cuenta que resulta
crucial para el proceso de desarrollo humano integral.



Capitulo I Género en las Relaciones Internacionales

Introducir el tema de género en las ciencias sociales significa hacer visibles las
relaciones existentes entre hombres y mujeres, relaciones cuyas repercusiones
alcanzan todas las esferas de las relaciones sociales, incluso a nivel internacional.
Llamar la atencion a la desigualdad de género existente permite a las sociedades
analizar lo que por mucho tiempo, ha sido regido por los conocimientos y las
experiencias solamente de los hombres. Es dificil pensar que se puede alcanzar el
desarrollo humano integral y consecuentemente la paz, si se esta ignorando las

experiencias de la mitad de la poblacién mundial.

Las mujeres han sido tradicionalmente relegadas a un papel secundario en la historia
de los paises y de sus interacciones. Sin embargo, introducir el tema de género no
significa solamente exponer a las mujeres como sujetos pasivos, sino integrarlas a las
practicas necesarias para alcanzar la igualdad. ldealmente, un enfoque de género
integral debe considerar a los hombres también, ya que la desigualdad, tiene
consecuencias negativas para la humanidad en su totalidad. En este capitulo inicial, se
presenta el proceso por el cual la tematica de género fue introducida a la agenda del
sistema internacional y como evolucioné a partir de la intervencion de diferentes
actores, sobre todo de la sociedad civil, hasta que se llegdé a considerar un factor
inherente a la temética de derechos humanos, el desarrollo humano y mas

recientemente en la agenda de la cooperacion internacional.
1. Introduciendo el tema de género alas RRII

Ann Tickner (1992) describe en su libro Gender in International Relations: Feminist
Perspectives on Achieving Global Security, la necesidad de introducir el tema de
género en las relaciones internacionales. Hablar de género se refiere a las formas de
comportamiento que analicen, propicien y fomenten la igualdad entre hombres y
mujeres. Sin embargo, estamos ante una construccion social, cultural e histérica que
se hace de las personas a partir de sus caracteristicas sexuales, roles sociales,
patrones culturales y las categorizaciones jerarquicas que establece la sociedad en

cuanto al papel que cada uno debe realizar. (PNUD, 2007). Tickner (1992) explica que



en la mayoria de los campos de estudio nos hemos acostumbrado a igualar lo humano
con lo masculino. Esto sucede también en el campo de las relaciones internacionales,
una disciplina que tradicionalmente ha basado sus explicaciones casi por completo en
las actividades y las experiencias de los hombres y en cambio ha invisibilizado el papel

de las mujeres en la historia de las interacciones entre naciones.

La fundacion de la Liga de Naciones en el periodo entre guerras a principio del siglo XX
fue el inicio de una colaboracién organizada e institucionalizada entre gobiernos, fue la
primera vez que gobiernos decidian trabajar en conjunto para lograr metas en comun.
La prioridad del momento era la seguridad en el mundo. El tema de género ni siquiera

figuraba entre las tematicas estudiadas y tratadas por las relaciones internacionales.

Antes de 1950, los derechos de las mujeres no eran vistos por todo el mundo como
algo relacionado con los derechos humanos. Las mujeres alzaron su voz demandando
su derecho a la participacion politica y a ejercer sus derechos civiles a través del
sufragio desde principios del siglo XX. En Estados Unidos y Gran Bretafia, esto sucedio
antes de 1920, pero en buena parte del resto del mundo las mujeres tendrian que
esperar hasta la Segunda Guerra Mundial o incluso mas tarde. La Carta de las
Naciones Unidas (ONU, 1945) fue el primer documento de caracter internacional que
abogaba por la igualdad entre hombres y mujeres. En la recopilacion que hizo las
Naciones Unidas de los avances de las mujeres entre 1945 y 1995, se distinguen
cuatro periodos que Pietra Hilkka (2002) los define asi: El primero, de 1945 a 1962, que
plantea las bases legales para la igualdad de género en los paises miembros; el
segundo periodo, de 1963 a 1975, dénde se reconoce el rol de la mujer en el
desarrollo. El tercero abarca lo conocido como la Década de la Mujer, de 1976 a 1985y
el cuarto, de 1985 en adelante, como el periodo de trabajo hacia la igualdad, el

desarrollo y la paz.

A patrtir de los afios 60, la incorporacion de mas paises a la ONU hizo que los temas
prioritarios de la Organizacidon cambiaran. La seguridad y la politica empezaron a
compartir escenario en la agenda con el tema del desarrollo. Cada vez mas paises en
vias de desarrollo reconocen la Asamblea General y los problemas de crecimiento

poblacional, carencia de alimentos y pobreza, se tornan protagonistas de la agenda. El
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enfoque de desarrollo humano sostiene que el desarrollo debe tener como finalidad a la
persona humana y su existencia social (Torres Rivas, 2007). Durante mucho tiempo, el
desarrollo fue considerado como el proceso en el cual las economias de los paises
incrementaban la produccion y la riqueza de sus habitantes, bajo el supuesto de que la
riqgueza favoreceria el bienestar de las personas. Sin embargo, la conexion entre altos
ingresos y bienestar no se hizo evidente en todos los casos. La agenda del sistema
internacional empez6 a incluir el desarrollo humano como uno de sus mayores

intereses.

Pietila Hilkka explica como “(...) a principios de la década de 1970 hubo un cambio
critico en la manera de pensar en el Secretariado de la ONU y entre los Estados
miembro sobre el estado de las mujeres y la actitud hacia ellas. Hasta entonces, las
mujeres habian sido vistas como “objeto” de apoyo y medidas. Sin embargo, la gente
empez06 a darse cuenta que las mujeres tenian un papel central y hasta critico como

sujetos y actores en relacion con muchas metas de desarrollo.” (Hilkka, 2002,p.29)

1.1 Teorias feministas

En las décadas de 1960 y 1970 el movimiento feminista tomé mayor protagonismo en
el mundo, llamando la atencion hacia el hecho que las mujeres como sujetas de
derecho, eran un factor clave para alcanzar el desarrollo. La década de 1970 a 1980
fue declarada como la Segunda Década del Desarrollo, pero en su constitucion se
mencion6 solamente una vez la situacion de las mujeres en el mundo. En respuesta, la
Comision de las Naciones Unidas sobre el Estatus de la Mujer propuso en 1970 gue se
creara un programa de accién internacional para el progreso de la mujer y que éste se
desarrollara durante la Década. Dos afios después, se declaré el inicio, en 1975, de la

Década para el Avance de las Mujeres.

Como resultado de la presion de los movimientos feministas, practicamente todas las
organizaciones internacionales de desarrollo establecieron programas y proyectos para
mejorar la situaciéon econdémica y social de las mujeres. La premisa universal era que

los problemas de las mujeres eran producto de la participacion insuficiente en el
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proceso de crecimiento econdmico. La idea era, entonces, aumentar la participacion de
las mujeres para que estas tuvieran mas recursos, oportunidades de empleo y de
ingresos para mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, durante la llamada
Década de las Mujeres, la situacion de éstas en todo el mundo se deteriord, en

términos de acceso a recursos, salud, nutricion y educacion.
1.1.1 Feminismo Socialista

La corriente de pensamiento feminista que se identifica con los principios del socialismo
se caracteriza por buscar la evaluacion del significado del trabajo de las mujeres. Se
considera que las estructuras que afectan la situacion de la mujer: la produccion,
reproduccion, socializacion y sexualidad, tienen diferentes contradicciones y dinamicas.
El hecho que una mujer realice el trabajo doméstico crea una relacion diferente entre
ella y los medios de produccion que la que tiene un hombre. El trabajo no remunerado
es entonces, una forma de opresion. Desde el inicio, segun lo planteado por socidlogos
de esta rama de pensamiento, los nifios crecen con la idea de trabajar fuera de la casa,
mientras las nifas con la idea de realizar trabajo mas “emocional” dentro de la casa.
Heidi Hartmann definié en 1984 el patriarcado como el “conjunto de relaciones sociales
entre hombres, que tiene una base material y la cual, a través de jerarquias, establece
y crea interdependencia y solidaridad entre los hombres para permitirles un dominio
sobre la mujer” (Peet, Hartwick. 1999:167). La base material del patriarcado, segun
Hartmann, era el control de los hombres sobre la fuerza laboral de las mujeres. Este
control se mantenia gracias a la exclusion de las mujeres de los recursos productivos.
El feminismo socialista llamaba a la creacion de una democracia reproductiva, que
incluyera participacion igualitaria en las decisiones familiares y de produccién. Estas
teorias significaron un importante aporte a las teorias de desarrollo ya que
consideraban el valor del trabajo doméstico y reproductivo tradicionalmente asignado a

las mujeres.
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1.1.2 Teorias de Feminismo y Desarrollo

La publicacion, en 1970, del libro Women’s Role in Economic Development (El papel de
las Mujeres en el Desarrollo Econdmico) de Esther Boserup, introdujo la idea de que no
las estrategias de desarrollo no eran exactamente beneficiosas para las mujeres. Los
procesos de modernizacion otorgaban el control de nuevas tecnologias a los hombres,
marginalizando a las mujeres y reducian su status en la sociedad. La modernizacién no
equivalia a progreso para todos. Esta linea tedrica ayudo a los paises que otorgaban

ayuda y financiaban proyectos de desarrollo a re pensar sus estrategias.

El término Women in Development, (Mujeres en Desarrollo) WID, se utilizé6 para
designar a un movimiento de mujeres preocupadas por mejorar la calidad de vida de
los pobres y erradicar la discriminacion sistematica de la mujer. A través del WID, se
buscaba hacer conciencia sobre la “invisibilizaciéon” cronica de la situacion de las
mujeres en todo el mundo, sobre todo en paises en desarrollo. Sin embargo, el WID
tendia a trabajar solo dentro de las estructuras productivas ya existentes, sin cuestionar
las raices de la desigualdad entre hombres y mujeres, y sobre todo, tendia a presentar

a las mujeres mas como victimas que como agentes activos del desarrollo.

Esto derivd, posteriormente, en la corriente de pensamiento conocida como WAD,
Women and Development (Mujeres y desarrollo). La perspectiva WAD, argumentaba
gue las mujeres siempre han sido parte del proceso de desarrollo y que precisamente
su vinculo con esos procesos era lo que las ponia en situacion de desventaja. Esta
corriente trataba mas a fondo temas como el origen del patriarcado y su intensificacion
debido al capitalismo, enfocandose asi en las relaciones entre hombres y mujeres.
Sostenia que la manera en que las mujeres se habian integrado al capitalismo global

era la razon de su marginalizacion y opresion. (Peet, Hartwick. 1999).

Las teorias de desarrollo de WAD planteaban que debia buscarse la abolicion de todas
las relaciones retrogradas que impedian el progreso: la explotacion de la naturaleza, la
de las mujeres, la explotacion colonialista y la opresion de clases. Todas estas se

derivan, de un sistema desigual y que impedia el desarrollo integral.
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Finalmente, la teoria de Género y Desarrollo, estudia no solamente a las mujeres sino a
las relaciones de género en el marco del proceso de desarrollo. La principal premisa de
esta teoria, conocida como GAD, es rechazar la divisiéon sexual del trabajo y cuestiona
la distribucion de tareas en la sociedad, visibilizando las estructuras y procesos que
subordinan a las mujeres. Adicionalmente, la GAD planteaba que las mujeres no
deben considerarse un grupo homogéneo, sino debe considerarse la diversidad de
clases, etnias y credos. Uno de los mayores avances promovidos por la GAD es que
cuestionaba el papel de los estados en la perpetuacion de las estructuras politicas,

sociales y econémicas que permitian la desigualdad. (Mingst, 2006).

2. Conferencias de la Mujer e Instrumentos Internacionales

2.1 Conferencia de México

La primera conferencia mundial sobre la condicion juridica y social de la mujer, fue en
México en 1975. Esta fue convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
para concentrar la atencion internacional en la necesidad de elaborar objetivos para el
adelanto de la mujer. La Asamblea General definio tres objetivos como la base de la
labor de la ONU:

- Laigualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de
género;

- Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

- Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz
mundial. (PNUD, 2000).

Esta conferencia marc6 un inicio en la manera de enfocar el desarrollo y la vinculacién
de la mujer a éste, ya que anteriormente se pensaba que el desarrollo serviria para
mejorar la condicion de las mujeres y ahora existia un consenso que para eliminar las

brechas existentes, no era posible sin la participacion de la mujer.
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La Conferencia busco que los Estados formularan estrategias nacionales para fomentar
la participacion equitativa de la mujer. La Conferencia dio lugar al establecimiento del
Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para la Promocién de la Mujer
(INSTRAW) y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
gue sirven de marco institucional para la investigacion, capacitacion y actividades en la
esfera de la mujer y el desarrollo (CEPAL, 2000). Cinco meses después de la
conferencia, la Asamblea General, respondiendo a las demandas de ésta, declaro6 los
afos 1976 a 1985 como el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

2.2Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer

El momento cuspide de la lucha por introducir el tema de género en la agenda global
llegd en 1979, con la creacién de la Convencidén sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer. La Convencion, que entré en vigor en 1981,
reconoce la existencia de la discriminacion contra la mujer afiadiendo que ésta es una
violacién a los principios de igualdad y respeto a la dignidad humana. Ademas, afirma
“(...) Que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de
condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un

pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz (...)". (ONU, 1979).

El propésito de la Convencion fue el de incorporar los principios de igualdad de género
en la legislacion internacional. En el preAmbulo y los treinta articulos que la conforman,
se conceptualiza y define lo qué constituye como discriminacion contra la mujer y
promueve las acciones para eliminar cualquier practica discriminatoria. Fue aprobada
por unanimidad en la Asamblea General de la ONU de 1979 y entré en vigor dos afios

después. Los Estados parte se comprometen por medio de su ratificacion a:

- Incorporar el principio de igualdad en su sistema legal, abolir cualquier ley
discriminatoria y adoptar las leyes necesarias para prohibir la discriminacion

contra la mujer.
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- Establecer tribunales y otras instituciones publicas para asegurar la proteccion
de las mujeres contra la discriminacion; y
- Asegurar la eliminacion de cualquier acto discriminatorio contra la mujer de parte

de personas, organizaciones o empresas en el pais. (ONU, 1979)

La Convencion provee la base para la realizacion de la igualdad de acceso a
oportunidades en la vida publica y politica, ademas tratar temas relativos a la
educacion, salud y empleo. En é

sta también se establecen los derechos reproductivos de las mujeres y se reconoce
que la cultura y las tradiciones son fuertes influencias en la formacion de los roles y
relaciones de género. Los Estados que ratifican la Convencion estan vinculados
legalmente a poner en practica lo establecido y ademas, tienen la obligacion de
entregar reportes nacionales cada cuatro afios sobre los avances que han tenido en el

tema.

2.3 Conferencia de Copenhague

En 1980, representantes de 145 Estados Miembros se reunieron en Copenhague para
celebrar la segunda conferencia mundial de la mujer. En ésta se examiné el plan de
accion mundial trazado en 1975 en México. Se reconocio que habia una brecha entre
los derechos garantizados y los derechos ejercidos por las mujeres. Aunque sus
derechos estuvieran contemplados dentro de la legislacion nacional e internacional, las
mujeres aun no podian de ejercerlos activamente. Para alcanzar las metas de igualdad
y desarrollo determinadas por la Conferencia de México, debian adoptarse medidas
concretas, por lo que en Copenhague se definié como prioridad la igualdad de acceso a

la educacion, oportunidades de empleo y a los servicios de salud. (PNUD, 2000).
2.4 Conferencia de Nairobi

Al concluir el Decenio para la Mujer, en 1985, se llevo a cabo la tercera Conferencia
sobre la Mujer en Nairobi, Kenya, denominada la Conferencia Mundial para el Examen
y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:

Igualdad, Desarrollo y Paz”. Esta revelé que los objetivos planteados en México no
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habian sido alcanzados. En su reporte final la Conferencia reconoce que “(...) los
obstaculos sociales y culturales se vuelven en ocasiones mas graves por factores
politicos y econémicos, tales como la critica situacion econémica internacional y los
consecuentes resultados negativos en la implementacion de los programas de ajuste
estructural, que en general conllevan altos costos sociales”. (ONU, 1986). Desde la
década de 1970 los paises menos desarrollados habian tenido un aumento de pobreza
lo cual constituia un gran obstaculo para el adelanto de las mujeres; la escasez de
recursos constituia un peligro para la creacion y mantenimiento de programas
nacionales a favor de la igualdad. El reporte de la Conferencia refleja la incertidumbre
econdmica que vivia el mundo en la década de 1980, que llegd a ser conocida como la

“‘década perdida” por los escasos avances en el desarrollo en el mundo.

A pesar de ello, se habia logrado recabar informacion suficiente como para tener un
mejor panorama de la situacion de las mujeres en el mundo. A partir de esta
informacion se elaboraron las Estrategias de Nairobi, elaborando un plan que seria
aprobado por los 157 gobiernos participantes en la Conferencia. La Conferencia
determind que “(...) una de las principales tareas de la comunidad internacional es
impulsar con todo vigor los esfuerzos dirigidos hacia el establecimiento de un nuevo
orden economico internacional fundado en la equidad, igualdad soberana,
interdependencia y el interés comun”. (ONU, 1986, p.7). Por lo tanto, las Estrategias
forman un programa para el adelanto de la mujer trazadas hasta el aflo 2000. Sus
prioridades se basan en tres tipos de medidas para garantizar la igualdad y el

desarrollo:

- Medidas constitucionales y juridicas;
- lgualdad en la participacion social,

- lgualdad en la participacion politica y en la adopcion de decisiones.
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2.5 Conferencia de Beijing

En septiembre de 1995, se realizé la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing, China. El resultado de esta conferencia es el plan conocido como ‘la
Plataforma de Accion de Beijing”. El panorama internacional habia cambiado
considerablemente respecto a las anteriores conferencias. El final de la Guerra Fria
significé un cambio en las relaciones entre paises, mientras que las perspectivas de
paz y desarrollo habian ido en aumento. Sin embargo, los efectos de los programas
econOmicos seguian siendo graves. El documento final de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing (1995) expone que “(...) los programas de ajuste
estructural no se han concebido de manera que los efectos negativos para los grupos
vulnerables y desfavorecidos o las mujeres se redujeran al maximo, ni con miras a
favorecer a esos grupos y tratar de evitar que quedaran al margen de las actividades

sociales y economicas.” (ONU, 1995, p.10)

La Plataforma de Accion de Beijing identifica doce esferas de principal preocupacion
para el tema del adelanto de la mujer y la igualdad de género, exponiendo objetivos
estratégicos especificos para cada esfera. El fin es identificar las acciones que
deberian tomarse para alcanzar lo propuesto en Nairobi: conforme a la igualdad, el
desarrollo y la paz. (ONU,1995, p.17)

Las doce esferas son:

- La mujery la pobreza;

- La educacion y la capacitacion de la mujer;

- Lamujery la salud,;

- Laviolencia contra la muijer;

- La mujery los conflictos armados;

- La mujery la economia;

- La participacion de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones;
- Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;

- Los derechos humanos de la mujer;

- La mujer y los medios de comunicacion;

16



- La mujer y el medio ambiente;

- Lanifa.

En la Conferencia se reconocio que los avances en materia del desarrollo de la mujer
seguian siendo insuficientes y siendo indispensable que haya una relacion
transformada y basada en la igualdad entre mujeres y hombres. De esta manera, se
cambio el enfoque que se habia dado anteriormente a las Conferencias sobre la Mujer,
contemplando ahora que las acciones debian estar orientadas a incluir a los hombres
en el proceso de desarrollo para garantizar la igualdad. La introduccion de la
incorporacion de una perspectiva de género exigia que se examinara nuevamente la
sociedad en su totalidad y su estructura basica de desigualdad. Por consiguiente, la
atencion no se centraba Unicamente en la mujer y su condicion juridica y social, sino
gue se dirigia a reestructurar las instituciones y la adopcién de decisiones politicas y
econdmicas en la sociedad en su conjunto. (PNUD, 2000) La Plataforma de Accién
establecié un grupo de medidas prioritarias que debian aplicarse en los siguientes
cinco afos. Para esto, se necesitaria la elaboracion de leyes nacionales y el
documento final siendo necesaria la formulacion de estrategias, politicas, programas y
prioridades para el desarrollo, como responsabilidad soberana de cada Estado. En el
documento también se establece que se requerira “(...) una movilizacion apropiada de
recursos a nivel nacional e internacional y recursos nuevos y adicionales para los
paises en desarrollo procedentes de todos los medios de financiacion disponibles (...)".
(ONU, 1995, p.5).

Las dos estrategias claves planteadas en Beijing fueron entonces la clave para el
mainstreaming de género en todos los procesos de toma de decisiones y en la

ejecucion de politicas y la estrategia del empoderamiento de las mujeres.

2.6 Beijing +5

En el afio 2000, se convoco a un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas bajo el tema "La mujer en el afio 2000: igualdad entre

los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI". Durante estas sesiones, los gobiernos
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examinaron y evaluaron el progreso logrado en la aplicacion de la Plataforma de Accion
de Beijing, por lo que el proceso se conoce como “Beijing +5” aun cuando fue llevado a
cabo en la ciudad de Nueva York. El periodo de sesiones se enfoco en la identificacion
de obstaculos y problemas que aun persistian después de la elaboracion de la
Plataforma. Para esto se tomd en cuenta la creciente globalizacion y se incluyeron
nuevos temas de relevancia para las mujeres del mundo. Entre ellos la migracion y
trafico de personas, la conservaciéon del medio ambiente, la tecnologia, la epidemia del
VIH/SIDA, los desastres naturales, la salud reproductiva de las mujeres y la explosion
demografica de la juventud. ElI documento final de Beijing+5 resalta que “la igualdad
entre los géneros significa que las necesidades, los intereses, las preocupaciones, las
experiencias y las prioridades de la mujer y el hombre son una dimension integral de la
formulacion, la aplicacion, la supervision nacional y el seguimiento y evaluacioén, incluso
en el ambito internacional, de las medidas adoptadas en todos los ambitos”. (ONU,
2000, p.25).

En el seguimiento de la Plataforma de Accién se reafirma que el compromiso de todos
los niveles es necesario para incorporar la perspectiva de género a politicas y practicas
nacionales e internacionales, por lo que se establecieron 199 acciones a seguir por
gobiernos, el sistema de Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales,
instituciones financieras internacionales, el sector privado, ONGs y actores de la
sociedad civil. Estas 199 acciones son coherentes con las 12 esferas de principal
preocupacion que se plantearon en 1995 en Beijing, pero contienen a su vez, nuevos

componentes siguiendo las tendencias de problematicas a nivel mundial.

2.7 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer. “Convencién de Belém do Para”

En 1995 entré en vigor la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA). La Convencion fue el primer documento
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de su tipo en abordar la cuestion de la violencia contra la mujer como una problematica

de género.

La importancia de la Convencién en la incorporacién de la perspectiva de género a la
agenda internacional es que reconoce en su preambulo que la violencia contra la mujer
es una manifestacion de la relacion desigual entre hombres y mujeres y es una grave
ofensa a la dignidad humana; por lo tanto declara que “(...) la eliminacion de la
violencia contra la mujer es condicion indispensable para su desarrollo individual y
social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida.” (OEA, 1996, p.
76.) Se establece como un derecho de la mujer, el llevar una vida libre de violencia y
discriminacion, ademas de tener derecho a una educacion libre de estereotipos de
comportamiento basados en conceptos de inferioridad o subordinacion.

A partir de la Convencién, los Estados parte convienen llevar a cabo las acciones
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de la mujer, sea
esta psicoldgica, fisica o sexual. La Convencién establece en sus articulos del 10 al 12
tres mecanismos de accion: el primero, que los Estados parte deben informar a la
Comision Interamericana de Mujeres sobre los avances realizados para enfrentar a la
violencia contra la mujer; segundo, se permite que personas presenten peticiones ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos cuando se viole lo establecido en la
Convencion y tercero, la CIDH puede también emitir a solicitud de los Estados parte,

opiniones consultivas. (OEA, 1996, p.12).

La Convencion busca tratar el tema de violencia contra la mujer no solo como una
problematica social, sino como un reflejo de las relaciones desiguales que tiene altos
costos para las familias y comunidades, siendo asi un impedimento para el desarrollo

humano.
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2.8 El Objetivo de Desarrollo del Milenio #3

En el afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la Declaracion del
Milenio como la guia a seguir para avanzar en términos de desarrollo humano en todo
el mundo. La Declaracion establecié 8 Objetivos de Desarrollo a cumplir, que abarcan
las areas de salud, educacion, medio ambiente, pobreza, cooperacion y género. La
Declaracion sefala la promocion de la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer como medios para estimular un verdadero desarrollo sostenible. En ella se
destaca como dos de los principales desafios internacionales: la lucha contra todas las
formas de violencia contra la mujer y la aplicacion de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer, contindan siendo

limitantes en el desarrollo humano, la equidad y la exclusién social.

El Objetivo de Desarrollo del Milenio nimero 3 consiste en promover la igualdad de
género y empoderamiento de la mujer. Para alcanzar la igualdad de género, se plantea,
es necesario el desarrollo de las capacidades -educacién, salud, nutriciéon-, el acceso a
los recursos y oportunidades -empleo, ingresos, propiedad de la vivienda y tierra,
participacion politica-, y la seguridad -vulnerabilidad a la violencia. EI empoderamiento
se plantea como la habilidad de una mujer de controlar su propio destino (PNUD,
2005).

Aungue la igualdad de género es clave para la consecucion de todos los ocho
Objetivos, la tnica meta directa del ODM3 es la eliminacion de las desigualdades entre
los sexos en la ensefianza primaria y secundaria para el afio 2005, y en todos los
niveles de ensefianza para el afio 2015. La educacion de las nifias esta intimamente
relacionada con su capacidad de acceder a oportunidades, a mejorar su salud y
condiciones de vida, asi como asegurar su autodeterminacion. Los indicadores

establecidos para medir el progreso del Objetivo son:

a) Relacion entre nifias y nifios en la escuela primaria, secundaria y superior.
b) Relacién entre mujeres y hombres alfabetizados en el rango de 15 a 24 afios.

c) Proporcion de mujeres entre los empleos remunerados en el sector no agricola.
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d) Proporcion de los escafios ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales. (ONU, 2000).

Estos tres indicadores buscan hacer un seguimiento de elementos de la participacion
social, economica y politica de la mujer. Sin embargo, estos indicadores no son
suficientes para proporcionar un panorama completo sobre la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer. Aunque la paridad numérica es importante, no garantiza la

calidad de vida ni la igualdad real.

2.9 ONU MUJERES

En julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 ONU Mujeres
como parte de la reforma de la Organizaciéon. ONU Mujeres reuni6 el trabajo de cuatro
componentes previos del sistema de la ONU: la Divisién para el Adelanto de la Mujer,
el Instituto de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer, la Oficina
del Asesor Especial en Cuestiones de Género y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). (ONUMujeres, 2010).

Las principales funciones asignadas consisten en dar apoyo a entidades
intergubernamentales en la formulacién de politicas mundiales, acompafiar a los
Estados miembros para realizar acciones en pro de la igualdad de género y hacer que
el propio sistema de la ONU en cada pais, rinda cuentas sobre los compromisos
adquirido en materia de igualdad de género.

Para esto, ONU Mujeres se basa en cuatro documentos clave: la CEDAW, la
Plataforma de Accion de Beijing, la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad y la Declaracion del Milenio con sus Obijetivos de
Desarrollo. ONU Mujeres ha tenido un papel relevante para asegurarse que el tema de
género sea incluido en foros y conferencias de alto nivel del sistema de las Naciones
Unidas. Ademas, una de sus areas focales es promover la planificacion y creacion de
presupuestos con perspectiva de género, para lo cual prestan asesoria a los paises

qgue la requieran.
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Capitulo Il La cooperacion internacional y el desarrollo: un desafio latente

La cooperacion entre Estados ha existido desde hace miles de afios, aunque
tipicamente se basaba en el comercio y en cuestiones militares y defensivas. Fue hasta
el siglo XX en que el concepto de cooperacion internacional —tal como lo conocemos-
empezO a tomar forma. Bjorn Hettne, (1995) expresa que “la ayuda internacional, al
menos como un rasgo permanente de las relaciones internacionales, es un fenédmeno
bastante nuevo. No sabemos, incluso, cuan permanente es”. Al terminar la Segunda
Guerra Mundial, el mundo se transformo pero las politicas de cooperacion todavia no
cobraban mayor relevancia hasta que empezaron a tenerla a través de la confrontacion

politica entre el Este y el Oeste y los procesos de descolonizacion.
La interdependenciay el neoliberalismo institucional

La teoria de interdependencia (Wilkinson, 2007) desarroll6 una critica a la teoria
realista en la década de 1970. Desafiaba la idea realista de que el estado era la entidad
més importante de las relaciones internacionales. Los tedricos de esta corriente
enfatizaban la importancia de actores no-estatales y su influyente rol en una sociedad
global mas compleja donde el poder militar era menos relevante a la hora de dar forma
a las relaciones entre paises. Joseph Nye y Robert Keohane, principales exponentes
de esta teoria, sostienen que ésta demuestra que en las relaciones internacionales
pueden involucrarse diversos intereses, tales como los internos, transnacionales y
gubernamentales. La interdependencia se refiere a las situaciones caracterizadas por
efectos reciprocos entre los paises o entre actores en diferentes paises que resultan de
intercambios internacionales (Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, 1988:22), ya sean

flujos de dinero, bienes o personas.

La relacion entre actores puede ser reciproca y cada uno de los actores depende de
igual manera uno del otro o bien asimétrica, en donde cada uno de los actores depende

mas del otro.
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Las asimetrias proporcionan mas influencia sobre los actores en sus manejos con los
demas; “los actores menos dependientes a menudo se encuentran en situacion de usar
las relaciones interdependientes como fuentes de poder en la negociacién sobre un
tema y poder incidir en otras situaciones” (Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, 1988:24).
Cuando existen asimetrias en la interdependencia, éstas conllevan irregularidades en
la forma como se administran las relaciones entre actores, adquiriendo la posibilidad de

experimentar tanto pérdidas como ganancias.

Por su parte, el neoliberalismo institucional sefiala que la mayoria de las transacciones
entre estados son pacificas, se rigen por el derecho internacional y son de mutuo
beneficio para las partes involucradas. El neoliberalismo Institucional surge como una
nueva vision de la realidad mundial tomando en cuenta elementos tanto idealistas
como realistas. Por un lado los principios realistas que conciben a los Estados como
unidades importantes que compiten por el poder en un sistema internacional anarquico
y los principios idealistas que promueven la cooperacién internacional, alcanzar la paz
y construir relaciones mas justas y armoénicas con el fin de evitar el conflicto y la
Guerra. Esta configuracion de ideales originan una nueva perspectiva de analisis, en la
gue se toman en cuenta otros actores ademas de los Estados que gozan de mayor
importancia como las instituciones, regimenes internacionales, compuestos por
instituciones con reglas explicitas acordadas por los gobiernos. Todos estos nuevos
actores pueden llegar jugar un papel decisivo en la resolucién de conflictos y conseguir

gue tenga mas sentido la cooperacion internacional y la relacion entre naciones.

Esta idea la desarrollaron Axelrod y Keohane, (1985), haciendo aun una diferencia

entre el concepto de “cooperacion” y de “armonia”:

Cooperacién no equivale a armonia. La armonia exige una total identidad de intereses, pero la
cooperacion solo puede tener lugar en situaciones en las que hay una mezcla de intereses
conflictivos y complementarios. En esas situaciones la cooperacion tiene lugar cuando los
actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales o previstas de los demas” (Axelrod
y Keohane, 1985: 226)
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Ambas teorias son corrientes complementarias, ambas tienen una vision mas optimista
de la naturaleza humana y comparten la vision que una creciente interdependencia
fortalecera las instituciones de cooperacion y abrira mas oportunidades para desarrollar
mecanismos de gobernanza mundial: los organismos internacionales son creados por
gobiernos que reconocen que estd en sus intereses nacionales obtener acuerdos
multilaterales y perseguir acciones para lidiar con amenazas, desafios o problemas que

no pueden enfrentarse de manera unilateral. (Wilkinson,2007. )

En el caso de la cooperacion internacional, puede verse la existencia tanto de un
régimen de instituciones internacionales como una interdependencia entre los actores.
Valeria Pattacini explica como las acciones de cooperacion fueron ampliandose en
organismos internacionales como la ONU, ademas de ir encontrando espacios en las
estructuras de otras instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. “Esta ampliacion de espacios se tradujo en un incremento de recursos y
proyectos destinados a los paises en vias de desarrollo, ya sea de parte de los

organismos multilaterales, como de los paises industrializados.” (Pattacini, 2009).

En la Carta de las Naciones Unidas, (1945) se establece como uno de los objetivos de
la ONU “(...) realizar la cooperacion internacional para la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario.” Los organismos
internacionales adoptan entonces una definicion de cooperacion orientada hacia el
humanismo y la solidaridad. Sin embargo, en un altimo término, la cooperacién se da
porque esta en el interés particular de los actores que interactian continuamente entre
si, es decir, cooperar es compatible con el interés propio de cada uno. Las instituciones
pueden estar presentes, influyendo en las posibilidades de cooperacion, pero no

garantizan la colaboracion entre los Estados. (Mingst, 2006).

Las instituciones proporcionan una red de interaccione, esto no so6lo ocurrira en
asuntos de seguridad sino en todo conjunto de temas internacionales, incluyendo
derechos humanos, el medio ambiente, la migracion y la economia. La accion pionera
de este tipo de cooperacion fue la elaboracion del Plan Marshall en 1947 mediante el
cual Estados Unidos destiné recursos para la reconstruccion del continente europeo

devastado por la Il Guerra Mundial.
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1. Lacooperacion se vuelca hacia el Desarrollo Humano

Si bien la cooperacion internacional incorporé un enfoque humanista a sus objetivos
desde mediados del siglo XX, con el tiempo éste cambid y se redirigié hacia un enfoque
de desarrollo humano. La década de 1960 fue declarada por la ONU como la “Década
del Desarrollo”, haciendo un llamado a los paises de alto ingreso a aumentar los flujos
de ayuda. Sin embargo, el contexto mundial de la Guerra Fria hacia que siguiera
predominando la ayuda militar por encima de la asistencia economica o social. Esto
hizo que en muchas ocasiones, la cooperacion tuviera mas bien un sentido de

hegemonia y de dominacion de un Estado sobre otro.

Dentro de los avances mas destacados, surgira la Organizacion Europea de
Cooperaciéon Econdémica (OECE), creada con el fin de realizar los estudios técnicos
para la aplicacion de los fondos del Plan Marshall. En 1961 la OECE es sustituida por

la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo, (OCDE) cuyos objetivos son:

e Alcanzar el grado mas alto posible de crecimiento econémico y de empleo de
sus paises miembros, manteniendo al mismo tiempo estabilidad financiera

e Elevar el nivel de vida de la poblacién de los referidos paises

e Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no
discriminatoria de acuerdo con las obligaciones internacionales

e Contribuir a la expansién econdémica tanto de los paises miembros como de los
gue no lo son (OCDE, 1961).

Durante el periodo de la Guerra Fria, la OCDE se constituy6 como el lugar de
encuentro de las naciones industrializadas que promovian los principios de libre
mercado, democracia y vigencia de los derechos humanos en la confrontacion este-

oeste y de los paises norte-sur. Se crea dentro de la OCDE" el CAD, Comité de Ayuda

! Los paises miembros de la OCDE son 30: Canada (1961), Estados Unidos (1961), Alemania (1961), Austria (1961),
Bélgica (1961), Dinamarca (1961), Espafia (1961), Suecia (1961), Suiza (1961), Francia (1961), Grecia (1961), Irlanda
(1961), Islandia (1961), Italia (1961), Luxemburgo (1961), Noruega (1961), Paises Bajos (1961), Portugal (1961),
Reino Unido (1961), Turquia (1961), Japdén (1964), Finlandia (1969), Australia (1971), Nueva Zelandia (1973),
México (1994), Republica Checa (1995), Hungria (1996), Polonia (1996), Republica de Corea (1996), Republica
Eslovaca (2000). (OCDE).
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al Desarrollo, con el objetivo general de garantizar la expansion del volumen global de
los recursos puestos a disposicion de los paises en desarrollo y de coordinar los

programas de los diferentes donantes.
1.1 El paradigma de Desarrollo Humano: el desarrollo como un derecho.

Entre 1950 y 1970, casi todos los paises del mundo decidieron seguir el camino de la
liberalizacidbn econdmica e introducirse a una légica de mercado. Se promovio en estos
afos el modelo de sustitucion de importaciones. Segun este modelo, los paises debian
restringir las importaciones y en cambio, invertir en la industrializacion de sus
economias para producir mas por si mismos. Se promovian incentivos fiscales y
subsidios directos para favorecer la inversion y se gravaba fuertemente los articulos

manufacturados para el consumidor. (Sheehan, 1987, p.117).

El objetivo fundamental era sustituir las importaciones por la oferta nacional, haciendo
crecer asi la economia del pais. Sin embargo, la estrategia fall6 en muchos paises,
entre ellos los de América Latina. John Sheahan explica en el libro “Modelos de
Desarrollo en América Latina” como la estrategia aplicada resulté en “fomentar unos
métodos de produccién adversos al empleo; perjudico a los pobres, bloqued el posible
crecimiento de las exportaciones industriales (...)”. (Sheehan, 1987,p. 121). Los
meétodos de aplicacion del modelo fueron en la direccién contraria a la propuesta,

trayendo costos sociales altos.

Otros modelos econdmicos como el de Rostow (1964), desarrollado en 1960, también
fueron utilizados como ejemplos a seguir en la politica econdmica internacional. Rostow
detalla cinco etapas de crecimiento econdmico como el camino a seguir hacia el
desarrollo, midiéndolo términos de mercado a través de cinco etapas: 1) sociedad
tradicional, 2) condiciones previas al impulso inicial, 3) el impulso inicial, 4) la marcha
hacia la madurez y 5) la era de alto consumo en masa, estaban basadas en el modelo

de crecimiento de Estados Unidos y Europa.

Para Rostow, las sociedades debian pasar una a una cada etapa para alcanzar el
desarrollo. Explicaba que las sociedades occidentales ya habian alcanzado la Ultima

etapa y ahora quedaba el reto de “organizar el planeta, mientras el hemisferio sur del
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globo terrestre y China atraviesan la etapa de condiciones previas para el impulso
inicial y para el crecimiento regular’. (Rostow, 1964, p.356). La teoria de Rostow fue
muy influyente durante los afios 60s y 70s, cuando las instituciones financieras
internacionales y los paises desarrollados presionaron a los paises en vias de
desarrollo a liberalizar sus economias como medio para alcanzar el crecimiento. Sin
embargo, este modelo no habia sido creado de acuerdo a la realidad de los paises
asiaticos, africanos o latinoamericanos, lo que resulté en crisis de deuda y el

crecimiento de la pobreza.

Posteriormente las politicas econdmicas enfocadas hacia el desarrollo econémico, que
comenzaron a tomar vida a principios los 80’S, conocidas como de "Ajuste Estructural”,
aplicadas en las economias latinoamericanas por la crisis de la deuda v,
posteriormente, como parte de las politicas del "Consenso de Washington", fueron
creando profundas tensiones y contradicciones. Para finales de la década de 1980 y
principios de la década de 1990, se habia vuelto evidente que los ajustes no estaban
siendo efectivos en materia de desarrollo integral, agravando en cambio las brechas de
desarrollo y las dimensiones de la pobreza e inequidad. La desigualdad aumentoé y la
pobreza se habia agudizado.

La crisis de la deuda de principios de 1980 fue el resultado de afios de politicas
econOmicas fallidas, trayendo consigo la denominada “década perdida”: un periodo de
bajo crecimiento y poco progreso en indicadores sociales. Por ejemplo, para 1987 el
PIB per capita de los habitantes de paises en desarrollo era solamente el 6% del de los
habitantes de paises desarrollados. (PNUD, 1990). En algunos paises africanos y
latinoamericanos, las tasas de desnutricion y mortalidad infantil incluso aumentaron en
la década de 1980. Los problemas de la deuda en Latinoamérica causaron que el
crecimiento del PIB per capita decayera drasticamente. En 1970 unos 110 millones de
personas vivian en condiciones de pobreza mientras que en 1985 ya eran 150 millones.
(PNUD, 1990).

El paradigma de desarrollo humano surgié como respuesta a las crisis econémicas y
sociales de los aflos 70 y principios de los 80. En 1986, los gobiernos del mundo en la

Asamblea General de las Naciones Unidas proclamaron la Declaracion sobre el
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Derecho al Desarrollo. En ésta se reconoce que el derecho al desarrollo es un derecho
humano inalienable y que “La persona humana es el sujeto central del desarrollo y
debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo”. También se
afirma que la plena realizacion del derecho al desarrollo es responsabilidad de los
gobiernos nacionales y que la cooperacion internacional es fundamental para lograr las
metas de desarrollo. (ONU, 1997).

En 1990, se lanza el primer Informe de Desarrollo Humano, creado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En éste se define el desarrollo como:
“Un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mas
importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la educacion

y el disfrute de un nivel de vida decente”. (PNUD, 1990). El Informe reconoce que:

“(...) en las ultimas tres décadas el progreso humano no ha sido uniforme ni
consistente. Muchos paises registraron trastornos considerables en los afios
ochentas, con mayores tasas de desnutricion infantil y mortalidad de recién
nacidos, particularmente en el Africa Sub- sahariana y América Latina. Las
reducciones presupuestarias disminuyeron significativamente los gastos
sociales”. (PNUD, 1990, p.35).

Se reconocié que la ayuda no habia sido un factor completamente positivo como
respaldo al desarrollo humano porque se priorizaron las capacidades materiales por
encima de lo humano. El Informe de Desarrollo Humano de ese afio expresaba que
“(...) Existe la esperanza de que el mundo en desarrollo logre alcanzar un nivel basico
de desarrollo humano en un periodo de tiempo relativamente corto, si los esfuerzos
realizados a nivel nacional y la asistencia internacional se canalizan
correctamente.”(PNUD, 1990).

A partir de la elaboracion de los Informes de Desarrollo Humano del PNUD, se ha dado
una progresiva aceptacion del concepto de desarrollo humano y un cambio de énfasis
en la prioridad de la cooperacion internacional. En 1993, la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, aprobado por la Asamblea General, reafirma el derecho al desarrollo

como derecho universal e inalienable y determina que “La democracia, el desarrollo y el
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respeto a los derechos humanos y de las libertades fundamentales son conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente.” La Declaracion establece en su
articulo 10 que “Los Estados deben cooperar mutuamente para lograr el desarrollo. La
comunidad internacional debe propiciar una cooperacién internacional eficaz para la
realizacion del derecho al desarrollo y la eliminacién de los obstaculos al desarrollo.”
(ONU, 1993).

Los cuatro principios basicos del proceso del desarrollo humano fueron sefialados por
Mahbub Ul Hag en 1995, siendo la base de la promocion del enfoque de desarrollo
humano y la cooperacion al desarrollo: la equidad, la eficiencia y productividad, la

participacion y empoderamiento y la sostenibilidad.

El principio de equidad reconoce que quienes han tenido oportunidades desiguales a
causa de diferentes desventajas pueden requerir tratamiento preferencial o accion
afirmativa®. La eficiencia y productividad como un método de menor costo que permita
alcanzar las metas y lograr maximizar las oportunidades de los individuos y las
comunidades mediante el uso O6ptimo de los recursos humanos, materiales e

institucionales.

La participaciéon y empoderamiento, por su parte, son procesos que deben procurar
llevar a las personas a percibirse a si mismas como portadoras del derecho a tomar
decisiones respecto de su propia vida y evitar visiones paternalistas o de solidaridad
caritativa. Este principio implica que las personas deben estar involucradas en todos los
niveles de las actividades, eventos y procesos que afectan su vida no como

beneficiarias sino como agentes.

Finalmente, la sostenibilidad implica que los consumos actuales no pongan en riesgo el
acceso a recursos para las generaciones futuras; que el proceso de desarrollo no lleve
a los paises a grandes déficit o trampas de la deuda; que los grupos sociales y otras
instituciones se involucren asegurando la participacion y evitando elementos o

practicas disruptivas o destructivas. (PNUD, 2010).

? Las acciones afirmativas son medidas gue benefician a un grupo de la poblacién afectado por una situacion de
abierta desventaja y estan orientadas a promover una mayor equidad. (Reflexiones sobre mujeres y politica, 2004).
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Amartya Sen, en el libro “El Desarrollo como Libertad” (1999), explica como la calidad
de vida de los seres humanos no debe ser medida en términos de riqueza sino de
libertad y oportunidades. Sen explica que el %(...) desarrollo sea visto como un proceso
de expansién de las libertades reales que las personas disfrutan”. (Sen, 1999,p. 36)°
implica que la libertad tenga la capacidad de evitar el hambre y la capacidad de ejercer
acciones como la libre expresion y la educacion. Estas libertades son parte
fundamental del proceso de desarrollo. Sen explica que la importancia intrinseca de la
libertad humana como objetivo del desarrollo debe ser diferenciada de la efectividad

instrumental de la libertad como medio para el desarrollo.

“Las personas deben ser vistas, en esta perspectiva, como actores involucrados
activamente —con oportunidad- de dar forma a su propio destino, y no solo como

receptores pasivos de los frutos de programas de desarrollo”. (Sen, 1999,p. 53).
4

La teoria de desarrollo de Sen fue una de las mayores contribuciones al cambio de
enfoque de los programas de ayuda internacional, ddndole mas importancia a la
persona, a su libertad y a las oportunidades que a la acumulacion de recursos y
rigueza. El desarrollo dejo de medirse desde un enfoque netamente econdémico. En su
teoria, la importancia del individuo no sobrepasaba la de los arreglos sociales,
reconociendo el papel de ambos factores para lograr el desarrollo.

En el inicio del paradigma de desarrollo humano, aunque se reconocid la importancia
de invertir en la mujer, como se menciona en el Informe de Desarrollo Humano de
1990, la desigualdad de género fue tratada como la diferencia entre las brechas del
desarrollo en alfabetismo, nutricion y los indices de mortalidad materna. Se afirma que
“‘Durante la crisis econdmica de los 80s, las mujeres tuvieron que soportar un costo
mayor del ajuste estructural y las desigualdades de género tendieron a hacerse

mayores otra vez. Sobre todo, las estadisticas nacionales usualmente esconden el

*4tis mainly an attempt to see development as a process of expanding the real freedoms that people enjoy”. Sen,
1999.

*“The people have to be seen, in this perspective, as being actively involved —given the opportunity- in shaping
their own destiny, and not just as passive recipients of the fruits of cunning development programs.” Sen, 1999.
Pp.53
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tamano verdadero de la brecha entre hombres y mujeres”. (PNUD, 1990). Sin embargo,
el espacio dedicado a la mujer es relativamente pequefio, ya que dentro de la
perspectiva del desarrollo, las mujeres son vistas como objetos que como sujeto de

accion en el proceso de desarrollo.
1.2 Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

En septiembre de 1994, bajo el auspicio de las Naciones Unidas, se llevo a efecto la V
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Mas de 180 Estados
participaron en esta cita que aprobd un nuevo Programa de Accidén como guia para la
accion nacional e internacional en el area de poblacion y desarrollo para los préximos
20 afos. Este nuevo Programa de Accién puso el énfasis en la relacion integral entre la
poblacién y el desarrollo y se concentra en responder a las necesidades de los
individuos en lugar de lograr s6lo metas demogréficas. EI Programa de Accién constato
que “Nunca antes ha tenido la comunidad mundial a su disposicion tantos recursos,
tantos conocimientos y tecnologias tan poderosas con los que fomentar el desarrollo
sostenible y el crecimiento econdémico, si se encauzan en forma idénea.” (Cairo, 1994).
El programa de Accién se basa en los consensos alcanzados desde la Conferencia
Mundial de Poblacién de Bucarest en 1973 y en la de México 1984, sobre la necesidad
de examinar las amplias cuestiones de poblacién, crecimiento econémico sostenido y
desarrollo sostenible y sus interrelaciones. También hace un llamado a abordar la
situacion educacional y economica de la mujer, para garantizar que ésta participe
plenamente en todos los niveles de la vida social, econdbmica y politica de su

comunidad.

1.3 El nuevo milenio

En el afio 2000, el inicio del nuevo milenio anunci6 un cambio en el sistema
internacional. Pataccini explica que “La globalizacion «desnacionaliz6» los problemas
del desarrollo destacando las limitaciones de los Estados (ya no sélo de aquellos en
vias de desarrollo, sino de los considerados de mayor desarrollo relativo), como

espacio geopolitico capaz de enfrentar y resolver problemas cuyo impacto exceden los
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limites tradicionales de la soberania.” (Pataccini, 2009). Esto pone en entredicho los
fundamentos de la dinamica de cooperacion internacional como se conocia hasta el
momento, ya que el enfoque se torna hacia la busqueda no solo de reduccion de
pobreza sino también hacia el logro de sociedades armoniosas con un desarrollo

humano integral.

En este contexto, la Asamblea General de la ONU promulga la Declaracion del Milenio.
El trece de septiembre del 2000, la Asamblea General adoptd la Declaracion como un
compromiso a cumplir, basandose en los principios de libertad, igualdad, solidaridad,
tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comudn. Los jefes de Estado de
189 paises firmaron la Declaracion, de la cual se derivan ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Estos a su vez, especifican 18 metas concretas que deberian ser
logradas para el afio 2015 y serian medidas a través de 48 indicadores. Los ocho ODM
son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la educacion primaria universal,
promover la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, paludismo y otras
enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medioambiente y fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo. (ONU, 2000).

Aunque se han hecho criticas sobre la ambigliedad y simplicidad de las metas
establecidas por los ODM, en el nuevo milenio sentaron no solo la base del camino a
seguir para lograr el desarrollo humano integral, sino también el consenso de las

naciones democraticas para alcanzarlo.

2. Los Derechos Humanos y el Desarrollo: una pareja indivisible

Tanto los derechos humanos como el desarrollo tienen como propdsito promover el
bienestar y la libertad sobre la base de la dignidad y la igualdad inalienables de todas
las personas. Estan centrados en las personas y por eso reflejan un interés
fundamental por que las instituciones, las politicas y los procesos tengan la mayor
participacion y la cobertura mas amplia posible, respetando la capacidad de todas las

personas.
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Los derechos humanos contribuyen al desarrollo humano garantizando un espacio
protegido en el que los grupos favorecidos no puedan monopolizar los procesos, las
politicas y los programas de desarrollo. EI marco de derechos humanos también
introduce el importante concepto de que ciertos agentes tienen el deber de facilitar y
fomentar el desarrollo. (ONU, 2006).

Los derechos humanos, a partir de los compromisos internacionales adquiridos por los
Estados, traducen y fomentan el consenso sobre las condiciones en la formulacion de
politicas nacionales. La primera condicion se deriva del caracter indivisible de esos
derechos, uno de los pilares fundamentales de la legislaciéon de derechos humanos.
Ninguno es intrinsecamente inferior a ninguno de los demas. La segunda condicion es
la obligacién de los Estados de garantizar el cumplimiento de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de la poblacién. En tercer lugar, la obligacion de no discriminar y
de llevar a cabo las acciones necesarias para atender a los menos favorecidos o
excluidos. Un enfoque basado en los derechos humanos lleva a mejores resultados y
al logro de esfuerzos sostenidos de desarrollo, haciendo que las inversiones den
mayores beneficios. Esto se logra por el enfoque integral, participativo e incluyente de
los actores. En cuanto a las mujeres, propicia su inclusion dentro de la economia
productiva, la mejora de sus condiciones de vida y el crecimiento econémico ya que las
normas contenidas en los tratados de derechos humanos son obligatorias para los
paises que los han ratificado y ayudan a definir los objetivos de los programas de

desarrollo.

3. Laincorporacion de una perspectiva de género

El enfoque de desarrollo humano, de los derechos humanos y la incorporacion de la
perspectiva de género son complementarios y se refuerzan mutuamente. La
participacion es un principio basico del desarrollo humano, sin embargo es comun que
en procesos de participacion, las mujeres sean excluidas o sus intereses invisibilizados.

Es por eso que surge la necesidad de la integracion de una perspectiva de género en

33



las actividades de desarrollo con el objetivo de alcanzar la igualdad. Como se explico
anteriormente, fue en 1995 que la idea de integrar la perspectiva de género en la
totalidad de los programas sociales qued6 claramente establecida como estrategia para
promover la igualdad en la Plataforma de Accién de Beijing. En 1997 el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU, ratificé la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema. EI ECOSOC,

definid la incorporacion de la perspectiva de género como:

“El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los
sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un
elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de
las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin
de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros”. (ECOSOC, 1997).

Esta estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el ambito de la
igualdad y accion positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se encuentren en
posicion de desventaja. Las intervenciones especificas para la igualdad pueden
orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los hombres al mismo
tiempo o Unicamente a los hombres, con el fin de que puedan participar en la labor de
desarrollo y se beneficien de ella por igual. La incorporacion de una perspectiva de
género, también conocida como “gender mainstreaming”, es entonces un proceso
politico y técnico que tiene como objetivo que todas las actividades de las instituciones
tanto de caracter publico como privado contribuyan a cerrar las brechas de desarrollo
humano que persisten entre hombres y mujeres. Esta estrategia busca alejarse de la
idea que las mujeres son “victimas” y de la idea de ignorar a los hombres por completo,

y en su lugar, ver la situacién de manera integral y complementaria.
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Este enfoque deja de lado a las estrategias de desarrollo enfocadas solamente a las
mujeres como sujetos pasivos, que aunque tuvieran buenas intenciones, no se dirigen

integramente al problema de la desigualdad de género:

“Los movimientos de mujeres en el mundo han criticado los modelos de
desarrollo y las instituciones tradicionales argumentando que no es suficiente
incluir a las mujeres en instituciones y procesos ya existentes. La respuesta a la
desigualdad de género no es la participacion en un proceso de desarrollo injusto
e insostenible. En su lugar, hay la necesidad de repensar las estructuras y las

practicas que perpetuan cualquier tipo de desigualdad.” (ONU, 2002, p.9).

La aplicacion del mainstreaming a las politicas publicas supone que la dimension de
género y la igualdad de oportunidades deben promoverse tanto desde la toma de
decisiones como desde la gestion. Se trata por tanto de integrar el objetivo de alcanzar
la igualdad efectiva de mujeres y hombres en todos los momentos del proceso de
desarrollo de una politica (analisis, planificacién, ejecucion y evaluacion). (De la Cruz,
2009).

Al adherirse a la Plataforma de Accién de Beijing, los paises se comprometieron a
incorporar una perspectiva de género en sus acciones. Sin embargo, ésta ha probado
ser una tarea complicada, sobre todo al pasar del discurso a la accién. Caroline y
Annelise Moser (2005) analizan los tres pasos que deben darse para cumplir el proceso
de mainstreaming: adoptar la terminologia de igualdad de género e incorporacién del
enfoque de género; crear una politica de incorporacién de enfoque de género y
finalmente implementar el enfoque de género. El Gltimo paso es probablemente el mas
dificil de lograr, pues “(...) los compromisos de incorporacién de un enfoque de género

n5

frecuentemente se evaporan en los procesos de planificacidon e implementacion”.

(Moser y Moser, 2005). La incorporacion de un enfoque de género no puede ser

> “Policy commitments to gender mainstreaming frequently evaporate in planningand implementation

processes.” (Moser y Moser, 2005).
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alcanzada sin un compromiso institucional sélido de utilizar estrategias y realizar

esfuerzos sistematicos para su implementacion.
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Capitulo Ill La arquitectura de la cooperacion al desarrollo

El manejo de la cooperacion internacional esta regido por un conjunto de compromisos
multilaterales hechos por los paises donantes y receptores. Estos compromisos se han
articulado a través de organismos internacionales como la ONU y la OCDE, resultando
en lo que se denomina la “arquitectura” de la cooperacion internacional. Esta
arquitectura es entonces, la base operativa de las acciones realizadas por los paises y
organismos internacionales en pro del desarrollo. A continuacion se expone el
concepto de cooperacion internacional y sus derivaciones, asi como la manera en que
esta ha sido regulada a través de los afios, sobre todo a partir de los compromisos

adoptados en los Foros de Alto Nivel.

1. Perspectiva multidimensional de la cooperacion internacional

Cuando se utiliza actualmente el término de cooperacion internacional se refiere a “(...)
todo aquel esfuerzo de cooperacion entre dos o mas paises para abordar una tematica,
solucionar un problema o hacer frente a situaciones negativas de mutuo acuerdo,
siendo un complemento, ya sea técnico y/o financiero del esfuerzo nacional para el
logro de metas en la reduccion de la pobreza y las desigualdades a través de un
proceso de planificacién estratégica a nivel global y sectorial, ayudando conjunta y

alineadamente en el desarrollo de un pais (Segeplan, 2011a).

El inicio de la constitucion de la arquitectura de la cooperacion internacional ha sido a
partir del desarrollo econdmico. Partiendo de la premisa del “complemento”, a nivel
conceptual se ha ido construyendo a partir del financiamiento, la efectividad y la gestion
de resultados. La cooperacion como complemento aleja la idea de que son los actores
internacionales o la perspectiva del donante la que debe implementar o decidir sobre el
desarrollo de un pais. Este concepto tiende cada vez mas a incluir y alejarse de la
vision estatoceéntrica a otro tipo actores tales como las organizaciones empresariales,

organizaciones no gubernamentales y asociaciones, entre otros.

37



La cooperacion internacional se agrupa dependiendo de ciertos criterios que la
caracterizan tales como: el numero de actores involucrados, la modalidad de pago, el
tipo de fuente cooperante o los mecanismos a través de los cuales se ejecuta. Segun

los actores involucrados, se puede clasificar como:

- Multilateral: proviene de organismos internacionales multigubernamentales. Se
realiza con recursos de agencias, instituciones u organizaciones gubernamentales, que
otorgan cooperacién con sus propios recursos o con fondos provenientes de varias
fuentes.

- Bilateral: proviene de otro gobierno, ya sea directamente o0 a través de una
agencia o entidad. Se realiza con las administraciones publicas de un pais.

- Descentralizada: cooperacion que las fuentes cooperantes o instituciones de
paises trasladan al pais, ejecutando directamente o bien ya sea por ONG'’s, locales o
internacional o por intermediacion de organizaciones o instituciones de la sociedad civil.
- Triangular: este es un mecanismo utilizado entre paises en desarrollo con apoyo
financiero de un tercer pais. Generalmente consiste en la transferencia de

conocimientos o experiencias de parte del pais en vias de desarrollo otorgante.

Adicionalmente, se puede definir la cooperacion a partir de su naturaleza, ya sea esta
financiera, técnica o en especie. La cooperacién financiera es aquella en la que se
entrega recursos monetarios; la técnica consiste en apoyo por medio de servicios de
asesoria y capacitacion; en especie cuando se aportan bienes, productos u obras, la
humanitaria 0 de emergencia que transfiere asistencia de bienes materiales o
financieros otorgados a los afectados por catastrofes humanas o fenomenos naturales
gue ayuden a enfrentar la crisis coyuntural . Ademas, la cooperacién reembolsable o no
reembolsable implica un acuerdo diferente entre cooperante y receptor. La cooperacion
no reembolsable es la que se hace en forma de donacion, o sea, es una “asignacion de
recursos que no se reintegran” (SEGEPLAN, 2011b). La cooperacion reembolsable es
aquella que debe ser devuelta por el pais receptor bajo condiciones financieras o

términos contractuales previamente establecidos.

Asi mismo, existe diferencia entre la cooperacion suscrita, desembolsada y ejecutada.

La cooperacién suscrita es el financiamiento total y multianual establecido formalmente
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a través de convenios y/o acuerdos. Los desembolsos por su parte, son los flujos de
cooperacion internacional recibidos por el pais en un periodo de tiempo determinado.
Finalmente, lo ejecutado se refiere al avance fisico y financiero real en relacion a los
desembolsos otorgados por un donante a la unidad ejecutora del pais receptor.
(Segeplan, 2011b).

1.1 La Ayuda Oficial al Desarrollo

La cooperacion tiene varias formas de clasificarse, primordialmente definidas por sus
formas conceptuales o los mecanismos a través de los cuales se suscribe, desembolsa
y ejecuta. Un primer criterio puede referirse a la denominacion establecida por la
OCDE conforme a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Segun lo define el CAD, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) consiste en aquellos flujos
hacia los paises en desarrollo o instituciones multilaterales provistos por agencias
oficiales, incluyendo Estado y Gobiernos locales o por sus agencias ejecutivas. Se
clasifica como AOD, cada transaccién que contenga las siguientes caracteristicas: a)
se administra para la promocién del desarrollo econémico y del bienestar de paises en
vias de desarrollo como su objetivo principal, y b) es una donacion o tiene caracter

concesional con un elemento de donacién de la menos 25%.

“Otra manera de clasificarla, es ubicarla conforme a la cooperacion suscrita y
desembolsada. La primera, se refiere al financiamiento total y multinanual, establecido
formalmente a través de convenios de cooperacion internacional y/o acuerdos. En
cambio, los desembolsos se refieren a los flujos de cooperacion internacional recibidos
por el pais en un periodo de tiempo determinado, (...)[correspondiendo] a los tramos de
desembolso acordados en el convenio suscrito. Lo ejecutado corresponde al avance
fisico y financiero en relacion a los desembolsos otorgados por una fuente donante a la

unidad ejecutora del pais beneficiario.

Un segundo pardmetro (...) se define segun su naturaleza, ya sea financiera, técnica y
en especie. La cooperacion financiera, se identifica con la entrega recursos monetarios;

la técnica consiste en el apoyo por medio de servicios de consultoria, asesoria 'y
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capacitacion, entre otros; y la Cl en especie proporciona bienes y obras. La
cooperacion internacional también puede ser reembolsable, cuando el pais tiene la
obligacién de devolverla, y no reembolsable, cuando no existe obligacion de reintegrarla

a la fuente cooperante” (Segeplan, 2011b, p.39).

Como puede notarse, no toda la cooperacién internacional es tomada como AOD ya
que debe cumplir ciertos criterios para denominarse como tal. Los paises integrantes
del CAD histéricamente han reportado la OCDE, segun estos parametros, todo aquello
destinado como AOD. La participacion de los paises receptores en el registro y
definicibn de la ayuda habia sido limitada. Como se vera mas adelante, con la
suscripcion de la Declaracion de Paris, a través de la Encuesta OCDE, se definen
mecanismos de contrastacion que permiten establecer de mejor manera los criterios de
recepcion y de eficacia de la ayuda. Un ejemplo de la cooperacién internacional que
difiere de la definicion de AOD, se refiere a la cooperacion con caracter humanitario o

en especie, o toda aquella que se otorga con fines de seguridad militar.

En la década de 1960, los paises mas desarrollados se propusieron otorgar un 1% de
su PIB en Ayuda Oficial al Desarrollo, (AOD). En 1969, la Comisiéon Pearson para el
Desarrollo Internacional propuso la meta de donacion en un 0.7% del PIB a ser
alcanzada para el afio 1975 o 1980 por los paises donantes en proporcion a la entrega
de la AOD. Esta propuesta fue tomada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que en 1970 emitié una resolucion en la que los paises de ingreso alto se
comprometian a otorgar el 0.7% de su Producto Interno Bruto (PIB) en AOD a los

paises en vias de desarrollo. (OCDE, 2010).

“El lenguaje de la meta del 0.7%° ha ido variando en el tiempo. Si el inicio de su
compromiso se situd sobre el PIB, luego pas6 a tomarse en cuenta toda la produccion
gue se hace con capital de un pais no importando el lugar geografico en dénde se

produzca, es decir, el producto nacional bruto. No se mide la cooperacion en torno al

El objetivo del 0,7%, reconocido formalmente en octubre de 1970 cuando la Asamblea General adoptd una
Resolucion en donde "Cada pais econdmicamente avanzado progresivamente aumentard su asistencia oficial para
el desarrollo a los paises en desarrollo y ejercerd sus mejores esfuerzos para alcanzar un cantidad neta minima del
0,7% de su producto nacional bruto a precios de mercado”(OCDE, 2010), esta lejos cumplirse.
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esfuerzo que hace el pais a nivel interno, mas bien, se mide en funcién de lo que el
pais realiza en su dimension global. Para ello necesita claramente, esfuerzos de los
Estados en abrir y consumar acuerdos con otros para que sus intereses comerciales
pueda proyectarse con los paises que coopera. Los paises integrantes del CAD no han
alcanzado este objetivo desde su creacion y la AOD no ha superado el 0,4% del
Producto Nacional Bruto. Solamente 5 paises han cumplido con este compromiso:

Dinamarca, Luxemburgo, Holanda, Noruega y Suecia” (Bolafios, 2013).

2. Arquitectura de la Cooperacion al Desarrollo y el ODM8

A principios de los afios 90, surgid en el sistema internacional la necesidad de
reevaluar la cantidad y la modalidad de la ayuda internacional. Los costos de
transaccion eran altisimos y dificiles de asumir para los paises receptores y la
ejecucion por entes ajenos a los gobiernos, socavaba la gobernabilidad nacional y su
efectividad. Como se explicO previamente, a finales de los afios 60 se planted la
propuesta del 0.7% de AOD y desde entonces han existido numerosos compromisos
de cumplir con esta meta. Sin embargo, los paises desarrollados generalmente no han
sido capaces de respaldar sus promesas con acciones. Durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la mayoria de los
donantes reafirmaron su compromiso de alcanzar la meta del 0.7%, sin embargo en los
siguientes afios el resultado fue el contrario y en 1997 la ayuda llego al punto méas bajo
de la historia: 0.22%. (PNUD, 2005). Justo antes del afio 2000, los flujos de ayuda se
habian estancado y la efectividad de la ayuda al desarrollo era cada vez menor (Gréfica
3.1). Aunque se vea un aparente aumento, aun esta lejos de alcanzarse el compromiso
del 0.7%. (Grafica 3.2)
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Gréfica 3.1 Tendencias de la AOD de paises del CAD desde 1960 (En billones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de OCDE, 2010.

Grafica 3.2 Porcentaje del PIB destinado a AOD en paises del CAD
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“La Declaracion del Milenio (Nueva York, Estados Unidos, 2000) sefala una serie de
metas para el afio 2015, comprometiendo a los paises y organismos internacionales a
realizar cambios en la politica de ayuda, deuda, comercio y transferencia de tecnologia
para poder alcanzar el desarrollo. El octavo objetivo (ODM8) enfatiza la necesidad de
contar con una asociacién mundial (...) A partir de esta Declaracién se inicia el trabajo
para llegar a definir una nueva arquitectura de la cooperacién y lograr una asociacion
inclusiva para el desarrollo, orientadndola a ser mas efectiva para alcanzar los ODM a
través del financiamiento del desarrollo, la efectividad de la ayuda y la gestién de estos

dos elementos en resultados para alcanzar el desarrollo” (Bolafos, 2013).

El Objetivo de Desarrollo del Milenio 8 consiste en fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo. El término de asociacion mundial para el desarrollo es polémico ya
que el ODM 8 establece que deben hacerse cambios en las politicas de ayudas,
deuda, comercio y transferencia de tecnologia de los paises ricos para poder alcanzar
el desarrollo. Este es un reconocimiento de que “resulta dificil imaginar que los paises
mas pobres alcancen los Objetivos 1-7 sin que las politicas de los paises desarrollados
cambien para lograr el Objetivo 8.” (PNUD, 2003).

Este objetivo puede interpretarse de distintas maneras, una de ellas es que significa un
compromiso para los paises mas desarrollados para asociarse con los paises mas
pobres y asi ayudarlos a superar los problemas de pobreza, salud, educacion y
desigualdad. Sin embargo, la creciente interconexion entre paises en desarrollo y los
mas avanzados se ha visto caracterizada sobre todo por relaciones comerciales
basadas en acuerdos como tratados de libre comercio que muchas veces resultan
siendo mas beneficiosos para los paises mas desarrollados. La busqueda de un
sistema de comercio mas abierto y la expansion de las telecomunicaciones no es
necesariamente un fin altruista. El ODM 8 no fue estructurado de forma que integre una
perspectiva de poblacion, en cambio como explica Pataccini (2009), es un
reconocimiento de la “(...) la interdependencia creciente entre los Estados y la

influencia del contexto internacional en las posibilidades de desarrollo de los paises.”

Esta realidad se resalta por el hecho que el compromiso del 0.7% estaba lejos de

lograrse cuando se crearon los ODM. La cantidad de ayuda otorgada a nivel mundial
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habia caido en un 11%, llegando de ser un 0.33% en 1990 a un 0.22% en el afio 2000.
Se puede decir que el ODM 8 es el objetivo mas dificil de monitorear, ya que abarca
temas muy diversos y de dificil medicion. A diferencia de los otros siete objetivos, el
ODM 8 no contempla un plazo de tiempo para cumplir sus cinco metas:

1) Atender las necesidades especiales de los paises menos desarrollados, los paises
sin litoral y los pequefios estados insulares;

2) Continuar desarrollando un sistema comercial y financiero abierto, basado en reglas
establecidas, predecibles y no discriminatorias;

3) Lidiar en forma integral con la deuda de los paises en vias de desarrollo;

4) Proporcionar en los paises en desarrollo acceso a los medicamentos esenciales y a
precios asequibles; y

5) hacer mas accesible los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las de

informacion y comunicaciones. (ONU, 2000).

3. Foros de Alto Nivel: El financiamiento del desarrollo, la eficacia de la ayuday la

gestidn orientada a resultados

Después del afio 2000, se inicié el proceso de la reestructuracion de la arquitectura de
la cooperacion internacional. Tres procesos de dialogo internacional han sido la guia
para la cooperacion internacional: el financiamiento del desarrollo, la eficacia de la

ayuda y la gestién para resultados de desarrollo. (SEGEPLAN, 2011b).
3.1Consenso de Monterrey

En coherencia con el ODM 8, en el afio 2002 se llevo a cabo en México la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion al Desarrollo, que resulté en la firma del Consenso
de Monterrey. Ese afio, la ayuda super6 el nivel de referencia establecido en 1990
(PNUD, 2005) pero aun no habia alcanzado las cifras ideales por lo que gran parte de

la recuperacion se hizo sobre todo como restauracion de lo que habia sido recortado.

En el Consenso de Monterrey, los paises establecieron que su meta era “(...) erradicar

la pobreza, lograr un crecimiento economico sostenido y promover un desarrollo
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sostenible al tiempo que avanzamos hacia un sistema econémico mundial basado en la
equidad y que incluya a todos.” (ONU, 2002). EI Consenso planted la necesidad de
crear una alianza entre los paises en desarrollo y los desarrollados en incrementar la

cooperacion financiera y técnica en pro del desarrollo.

Los compromisos adoptados por la comunidad internacional como parte del Consenso
de Monterrey se agruparon en seis temas: i) movilizacidon de recursos financieros
nacionales; ii)movilizacion de recursos internacionales para el desarrollo: la inversion
extranjera directa y otras corrientes de capitales privados; iii) el comercio internacional
como motor para el desarrollo; iv) aumento de la cooperacion financiera y técnica
internacional para el desarrollo; v) el manejo sostenible de la deuda; y vi) el
aumento en la coherencia y consistencia del sistema monetario, financiero y del

comercio internacional.

Ademas, el Consenso establecié que cada pais tenia la responsabilidad propia del
logro de su desarrollo econémico y social pero que al mismo tiempo era necesario
propiciar un proceso mundial de inclusion. Se reconocié que habia necesidad de
disefiar de politicas, nacionales e internacionales que implementadas con la
participacion activa de los paises en desarrollo, permitirian responder eficazmente a los

retos de desarrollo.

En el tema numero cuatro, el aumento de la cooperacién financiera y técnica
internacional para el desarrollo, se determiné que las asociaciones entre donantes y
receptores deben basarse en planes de desarrollo nacionales, dirigidos por el propio
pais. Estos planes de desarrollo, explica el Consenso, pueden basarse en las metas y

objetivos de los ODMs para establecer las principales prioridades.

En el documento final del Consenso, se insta a los paises en desarrollo que aun no lo
han hecho, a “(...) dedicar el 0,7% de su producto interno bruto (PIB) como AOD para
los paises en desarrollo y, destinar entre el 0,15% y el 0,20% de su PIB a los paises
menos adelantados.” (ONU, 2002). Asi mismo, se alienta a los paises en desarrollo a
consolidar los progresos logrados para poder utilizar eficazmente la AOD recibida para

alcanzar sus objetivos de desarrollo.
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Los paises receptores y los paises donantes, asi como las instituciones
internacionales, deberian tratar de aumentar la eficacia de la AOD. Sobre todo, se
buscé intensificar los esfuerzos para armonizar los procedimientos operacionales de
manera que se redujeran los costos de transaccion y hacer méas flexibles los
desembolsos para hacer mas favorables las condiciones de la ayuda. Los paises
receptores deberian mejorar su capacidad de gestion financiera, usando programas de
asistencia creados en conjunto con los donantes ejerciendo una mayor influencia en el
proceso de recepcion e implementacion de la ayuda. Finalmente, el Consenso insta a
“centrar mas la AOD en los grupos pobres y mejorar la coordinacién de la ayuda y la
medicién de los resultados”. (ONU, 2002).

El Consenso de Monterrey marcé el inicié6 de un nuevo modelo de arquitectura de la
ayuda, al fomentar asociaciones mas sdlidas entre receptores y donantes para
garantizar la efectividad de la cooperacion. Sin embargo, aunque los donantes
acordaron emprender esfuerzos para alcanzar la meta de 0.7%, esto no se tradujo en
un compromiso formal o vinculante. Por ejemplo, Estados Unidos, aunque es uno de
los mayores donantes de AOD, no reconoce la meta del 0.7%, expresando que “(...) la
efectividad de la ayuda es mas importante que la cantidad de la misma, sobre todo
cuando la AOD puede complementar otras fuentes de financiamiento para el
desarrollo.” ” (ONU, 2008).

En el documento oficial del Foro de Alto Nivel no se le dio mayor importancia al tema
de mujeres e igualdad de género. Se menciona como medida a adoptar las inversiones
en servicios basicos de infraestructura econdémica y social que integren una perspectiva
de género, sin mayor elaboracion al respecto. Seguidamente se menciona que es
fundamental reforzar la labor nacional en los paises de desarrollo en diferentes esferas,
siendo una de ellas la formulacién de politicas presupuestarias con una perspectiva de
género y teniendo en cuenta sus repercusiones sociales. (ONU, 2002, p.5). La tercera
consideracion sobre este tema se incluye como recomendacion, con el fin de que el

sistema econdmico mundial al desarrollo sea mas eficaz, diciendo que “se integre la

7 “The U.S. and a number of other countries do not accept a formal target measuring aid as a percentage of GDP

since because the effectiveness of aid is more important than quantity, particularly when ODA can complement to
other sources of financing for development.” (ONU, 2008)
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perspectiva de género en las politicas de desarrollo en todos los niveles y todos los
sectores”. (ONU, 2002, p.17). En todo el documento, la palabra “género” es utilizada

solamente tres veces.
3.2Declaracion de Roma sobre Armonizacion de la Ayuda

En el 2003 las maximas autoridades de las instituciones multilaterales y bilaterales de
desarrollo y representantes del Fondo Monetario Internacional se reunieron con paises
asociados para reafirmar el compromiso de erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo
sostenible. El fin de la reunion era avanzar hacia la armonizacion de las politicas y
procedimientos de las instituciones con los sistemas de los paises asociados para
aumentar la eficacia de la asistencia al desarrollo. Se reafirmé la propuesta del
Consenso de Monterrey de que los paises asociados adquirieran un liderazgo cada vez
mayor en la coordinacion de la AOD y que se les prestara la ayuda necesaria para
esto. Estos paises, deberian trabajar en hacer “(...) las reformas necesarias para
conseguir que los donantes confien cada vez mas en los sistemas nacionales, gracias
a la adopcion de principios o normas internacionales y a la aplicacion de practicas
recomendadas”.(OCDE, 2003).

El elemento clave para lograr esto, segun lo establecido en la Declaracion, es la
existencia de un plan nacional que asegure el liderazgo de los gobiernos y se inste a
los paises asociados a “(...) disefar, de acuerdo con los donantes, planes de accion
nacionales sobre armonizacion que incluyan propuestas claras y que puedan ser objeto
de seguimiento con el fin de armonizar la asistencia para el desarrollo (...)". (OCDE,
2003). Los planes nacionales, deberian incluir actividades de fortalecimiento de
capacidades, reconocer diferentes modalidades de ayuda y asegurar la participacion de

la sociedad civil.

La Declaracion de Roma es entonces, el intento de hacer un compromiso de forjar
relaciones mas séblidas entre paises e instituciones para asi simplificar los
procedimientos y practicas de los donantes y evitar que se agote la capacidad

institucional de los receptores. En la Declaracion no se menciona en ningin momento
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estrategias 0 mecanismos para reducir las desigualdades, basicamente es una
Declaracion entre y para paises donantes, ademas, tampoco se trata el tema de

género.
3.3Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda

Considerando la revision quinquenal de la ONU de la Declaracion del Milenio y los
ODM, en el afio 2005, se reunieron en Paris los ministros de paises desarrollados y en
desarrollo con los directivos de instituciones multilaterales y bilaterales. La Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda fue el documento resultante de ésta reunion,
cuyo fin era incrementar el impacto de la ayuda para el desarrollo. Sin duda, es la
Declaracién mas importante, ya que regula las relaciones entre paises cooperantes y
receptores con una mayor simetria entre ambos, estableciendo metas para el afio 2010
gue involucraban a paises socios y paises donantes. Estas cinco metas fueron creadas
con el fin de darle continuidad a los avances logrados en ocasiones previas y fijar

compromisos reales para aumentar la eficacia de la cooperacion:

a) Apropiacion: los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus
politicas de desarrollo y estrategias y coordinan acciones para el
desarrollo. Con este principio, los paises socios se comprometen a tener
el liderazgo en las estrategias nacionales de desarrollo. Los paises

deberan orientar estas estrategias a través de presupuestos anuales.

b) Alineacién: los donantes basan todo su apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises
socios. Los paises donantes se comprometen a dar su apoyo en base a la
direccion del pais socio, vinculando el financiamiento con un marco unico
de condiciones derivados de la estrategia nacional de desarrollo. Socios y
donantes se comprometen a realizar evaluaciones de desempefio,
transparencia y responsabilidad para asegurar la efectividad de la ayuda.
Los donantes deben buscar la manera de utilizar los procedimientos
nacionales y si esto no fuera posible, deben evitar cualquier medida que

pueda socavar los sistemas existentes. Asi mismo, con este principio se
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busca desligar la ayuda para reducir los costos de transaccion para los

paises socios.

c) Armonizacion: las acciones de los donantes son mas armonizadas,
transparentes y colectivamente eficaces. Los paises donantes deberan
trabajar juntos para reducir el numero de acciones duplicadas o

separadas y en su lugar buscar la complementariedad.

d) Gestion para Resultados: administrar los recursos y mejorar las tomas de
decisiones orientadas a resultados. Los paises socios y donantes deben
reforzar los vinculos para facilitar la gestion de la ayuda y la verificacion
de los resultados de ésta.

e) Responsabilidad Mutua: donantes y socios son responsables de los
resultados del desarrollo. Los paises socios deberan buscar enfoques
participativos para la evaluacion del progreso de las estrategias de
desarrollo nacional, mientras que los donantes deberian proporcionar la
informacion pertinente para que esto sea posible de manera transparente
y completa. (OCDE, 2005).

La Declaracién contempla el uso de mecanismos de revision paritaria y evaluaciones
regionales para verificar el progreso, tanto de cooperantes como receptores dentro la
ayuda otorgada y la recibida. Parte del principio que los recursos deben ser liderados
por el pais receptor y alinear los recursos dados por los donantes segun las prioridades
nacionales a partir de una Estrategia Nacional de Desarrollo a largo plazo, operativa y
consensuada a través de la participacion de los diferentes actores (para este punto se

habla de sociedad civil y parlamentos pero todavia en un escaso margen).

La Declaracion procura una mejor comunicaciéon de los receptores, tanto en los
procedimientos y coordinacion conjunta en la cooperacion otorgada, como en la
simplificacion de mecanismos para otorgarla con el pais receptor. La ayuda por lo

tanto, requiere el liderazgo, pero a su vez, requiere metas y resultados estratégicos
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propuestos por el pais receptor para poder finalmente, establecer la mutua
responsabilidad y el papel de ambos en la eficacia de la ayuda. Para lograr estos
objetivos, se consensuaron un conjunto de indicadores por cada principio para medir a
escala nacional con supervision internacional a cargo de la OCDE segun una encuesta
de monitoreo con doce indicadores, teniendo un indicador para la dimension de
apropiacion, siete para la de alineacion, dos para la de armonizacion y uno, tanto para
gestion de resultados como para la mutua responsabilidad. En este trabajo de tesis, se
presentara una evaluacion sobre los tres primeros principios: apropiacion, alineacion y

armonizacion.

Los indicadores de estos son:

Tabla 3.1 Principios de la Declaracion de Paris y sus Indicadores

Apropiacion

Metas para el 2010

Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas: Numero
de paises con estrategias nacionales de desarrollo con
prioridades estratégicas claras y vinculadas con un marco de
los

gastos a medio plazo y que quedan reflejadas en

presupuestos anuales.

Como minimo el 75% de los

paises socios.

Alineacion

Metas para el 2010

Sistemas nacionales fiables: NUmero de paises socios cuyos
sistemas de finanzas publicas y de aprovisionamiento cumplen
con las buenas practicas generalmente adoptadas o tienen

instaurado un programa de reformas para conseguirlo.

No definida.

Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales:
Porcentaje de flujos de ayuda que se repercuta en el

presupuesto nacional de los socios.

85% de los flujos de ayuda
se repercutan en el

presupuesto nacional.

Reforzar capacidades con apoyo coordinado: Porcentaje de
ayuda a la construccion de capacidad proporcionada via
programas coordinados coherentes con las estrategias de

desarrollo nacional de los paises socios.

50% de los flujos de
cooperacion  técnica se
utiizara en  programas
coherentes con las

estrategias de desarrollo

nacional.
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Utilizacién de los sistemas nacionales: porcentaje de donantes y
de

aprovisionamiento y/o gestién de finanzas publicas en los paises

flujps de ayuda que utlizan sistemas nacionales

socios que a) cumplen con las buenas practicas generalmente
adoptadas o b) tienen instaurado un programa de reformas para

conseguirlo.

Reduccion de la diferencia
en el % de ayuda al sector
publico que no usa los
sistemas de los paises
socios segun la puntuacion
del pais en la escala de

desempefno GFP/CPIA.

Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion
paralelas: nimero de unidades especializadas de ejecucion de
proyectos (PIU) por pais.

Reducir en dos tercios el
nimero de unidades de
de

ejecucion proyectos

paralelas.

La ayuda es mas predecible: porcentaje de desembolsos de
ayuda liberados de acuerdo con programas adoptados dentro de

marcos anuales o multianuales.

de

liberada en

Como minimo el 75%
esta ayuda

programas.

Ayuda desligada: porcentaje de ayuda bilateral desligada.

Progresos continuos.

Armonizacion

Metas para el 2010

Utilizar disposiciones o procedimientos comunes: porcentaje de

ayuda suministrada como enfoques basados en programas.

El 66% de los flujos de
ayuda se suministraran en
el contexto de enfoques

basados en programas.

Fomentar andlisis comunes: porcentaje de a) misiones de campo
y/o b) trabajos analiticos sobre paises, incluyendo analisis de

diagnéstico que son conjuntos.

El 40% de las misiones de
campo seran organizadas
conjuntamente con otros
cooperantes. El 66% de los
trabajos analiticos seran
organizados conjuntamente

con otros cooperantes.

Fuente: Declaraciéon de Paris, 2005.

La Declaracién de Paris fue un paso importante para la cooperacién internacional. Es el

primer compromiso adoptado con metas e indicadores medibles con un plazo de

tiempo. Mas de 90 paises se adhirieron a la Declaracion, incluyendo a Guatemala que

lo hizo desde el 2005. En este afio se establece la linea base de cada uno de los

indicadores. Luego, la OCDE fij6 dos revisiones. Una primera para el afio 2007, que
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contd con la participacion de 34 paises y la siguiente, realizada en el 2010, que
aumenté a 91 paises (OCDE, 2011). Estos resultados se presentaron de cara al Cuarto
Foro de Alto Nivel, celebrado en el 2011 en la ciudad de Busan, Corea. En el caso de
Guatemala, se hizo la primera revision hasta el afio 2008, publicAndose los resultados
de forma oficial en el 2010 y luego, el pais particip6é ya de forma oficial, en la encuesta

realizada en el 2010, haciendo oficiales los datos en el afio 2011 (Segeplan, 2011b).

La Declaracion de Paris no incluye en sus metas o indicadores alguna referencia a la
igualdad de género, incluso deja fuera la responsabilidad de desagregar por género las
estadisticas nacionales. Diez después afios de la aprobacién de la Plataforma de
Accion de Beijing, donde los gobiernos se comprometieron a incluir de manera efectiva
una dimension de género en todas sus instituciones, politicas y procesos de
planificacion, sin embargo, en Paris solamente se hace una breve mencion de la
necesidad de realizar esfuerzos de armonizacion para planteamientos transversales,

como la igualdad de géneros y otras problematicas.
3.4Programa de Accion de Accra

Tres afios después de la reunion en Paris, se llevé a cabo el tercer Foro de Alto Nivel
en Accra, Ghana, con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la
Declaracion de Paris. Casi 10 afios después de la adopciéon de la Declaracion del
Milenio, el camino hacia el cumplimiento de los ODM habia demostrado ser complicado
y las metas estaban todavia lejos de ser alcanzadas. En el Programa de Accién de
Accra, resultado del Foro, se plantea como objetivo comun la necesidad de “liberar todo
el potencial que posee la ayuda para lograr resultados de desarrollo duraderos.”
(OCDE, 2008).

En Accra se reconocieron tres desafios que debian enfrentarse para acelerar el
progreso de la eficacia de la ayuda: la identificacion y liderazgo de los paises socios, la
construccion de asociaciones mas eficaces e inclusivas y la necesidad de tener
siempre en cuenta que los resultados de desarrollo son la parte central de los

esfuerzos nacionales e internacionales.

52



Entre las especificaciones del primer desafio, se solicita a los paises en desarrollo y los
donantes garantizar “(...) que sus respectivos programas y politicas de desarrollo se
disefien e implementen de manera coherente con sus compromisos internacionales
acordados respecto de la igualdad de género, los derechos humanos, la discapacidad y
la sostenibilidad ambiental.” (OCDE, 2008, p.2). Los paises en desarrollo asumen el
compromiso de identificar las areas en que necesitan fortalecer su capacidad de

prestar servicio y los donantes actuaran para responder mejor a estas necesidades.

En Accra se reconoci6 la falta de cumplimiento de los plazos para que los gobiernos de
los paises en desarrollo fortalecieran sus sistemas e instituciones y asi los donantes
canalicen la ayuda a través de ellos. Se plante6 esto como una necesidad urgente

para asegurar la eficacia de la ayuda.

Para lograr resultados, el Programa de Accion de Accra determind como medida

primordial que:

“Los paises en desarrollo fortaleceran la calidad del disefio, la implementacion y la
evaluaciéon de politicas mejorando los sistemas de informacién, lo cual incluye, donde
corresponda, desagregar los datos por género, regién y estatus socioeconémico”.
(OCDE, 2008, p.6).

De esta forma, se establecié la necesidad de estadisticas diferenciadas para poder
actuar eficazmente en pro del desarrollo. Sin embargo, no establecid indicadores
precisos para verificar que esta medida fuera efectivamente implementada. Es hasta la
segunda revisidon de la encuesta de la Declaracion de Paris que se toman acciones, sin
embargo, es a través de un modulo “facultativo” que los paises no estaban obligados a

medir.
4. Segundo monitoreo de la Declaracion de Paris

En 2010 se realizé la segunda supervision sobre la eficacia de la ayuda con 78 paises
participantes para monitorear el progreso de los compromisos hechos en cinco afios
antes con la Declaracion de Paris. Aunque se lograron avances a nivel global, solo uno

de los trece objetivos establecidos para el 2010 habia sido cumplido. El progreso mas
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marcado se logré en los indicadores que eran responsabilidad de los paises socios,

como el manejo de sistemas de planificacién nacional.
4.1 El modulo facultativo de Género

A través de la intervencion de ONU Mujeres y organizaciones internacionales, se logro
que la OCDE implementara un médulo facultativo de género que complementara los
indicadores de la Declaracion de Paris para medir el progreso de la igualdad de género
en la eficacia de la ayuda. (UNWomen, 2011). ONU Mujeres se cre6 en el 2010, como
la Entidad de la ONU para la igualdad de género y empoderamiento de la mujer,
buscando acelerar el alcance de los objetivos de la Organizacion en este tema. Con la
creacion de este modulo se:

“(...) pretende incorporar una dimension de igualdad de género en la supervision del
progreso que realiza la Encuesta de 2011 de seguimiento de la Declaracién de Paris.
Constituye un complemento al nucleo de dicha encuesta, que efectia el seguimiento de
los 12 indicadores convenidos en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
(2005)” (OCDE, 2011b).

El médulo se implementa para generar evidencia de que tanto se habia incorporado el
tema de igualdad de género en los programas de eficacia de la ayuda asi como sentar
la base para incluir indicadores de este tema en el proximo Foro de Alto Nivel. Para
esto se desarrollaron tres indicadores que comprenden preguntas cualitativas sobre el
progreso de los paises en la igualdad de género y los recursos otorgados por los

donantes.

Los tres indicadores de igualdad de género incorporan la dimensién de género en el

progreso que se evalla en los indicadores 1, 11 y 12 de la Declaracion de Paris:

- Indicador I: Incorporacion de la igualdad de género y del empoderamiento de la
mujer de forma sistematica en las estrategias nacionales de desarrollo. Este se
vincula al indicador 1 de la DP: los socios tienen estrategias de desarrollo operativas
(principio de apropiacion). El indicador 1 se evalta de acuerdo a tres criterios: i) la

existencia y calidad de un marco estratégico unificado, ii) el establecimiento de
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prioridades dentro de ese marco, Y iii) la existencia y calidad del enlace estratégico

con el presupuesto.

- Indicador IlI: los datos estdn desagregados por sexo. Este indicador evalla la
medida en que los marcos nacionales de evaluacion y gestion de los resultados
tratan de la igualdad de género y del empoderamiento de la mujer asegurandose
gue los datos estén desagregados por sexo. Este indicador complementa el
indicador 11 de la DP: numero de paises con marcos solidos de evaluacion del

desempefio transparentes y supervisables para medir los progresos.

- Indicador llI: responsabilidad mutua en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer. Este indicador esta vinculado con el indicador 12 de la
DP: nimero de paises socios que evallan sus progresos mutuos poniendo en
practica los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda (responsabilidad
mutua). (OCDE, 2011b).

Solo 24 paises socios decidieron completar el mddulo facultativo de género y
Guatemala no fue uno de ellos a pesar que el gobierno promovié entre cooperantes su
llenado en la supervision de la encuesta para los resultados del 2010 en el pais. Los
resultados demostraron tendencias de incluir el tema de género como parte de los
sistemas nacionales de desarrollo, entre las politicas sociales o culturales y que la
desagregaciéon de datos por sexo aun no era implementada eficazmente. Las
conclusiones resaltaron la necesidad de incluir en las discusiones del proximo Foro de
Alto Nivel un marco de acciones para la medicion de avances en la igualdad de género.
(OCDE, 2011a).

Antes del Cuarto Foro de Alto Nivel en Busan, ONU Mujeres expreso que éste era el
lugar para pedir que los gobiernos y las organizaciones internacionales se ocupen de
algunos de los desafios fundamentales que debilitan la ayuda y la eficacia de la ayuda
para las mujeres ya que “sélo el 4,5 de la ayuda tiene a la igualdad de género como
principal objetivo, mientras que casi un 67 por ciento no se ocupa para nada de la
igualdad de género. La brecha en la financiacion de la igualdad de género puede ser de

hasta de 30 mil millones de délares anuales.” (ONU Mujeres, 2011)

55



5. La Alianza de Busan

En Noviembre del 2011, se reunieron mas de dos mil delegados de diferentes paises
en Busan, Corea del Sur, para participar en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda. Los objetivos de este Foro eran evaluar el progreso realizado en
los compromisos acordados en el 2005 y discutir el camino a seguir después de haber
pasado la fecha limite de la Declaracion del Milenio en el 2015. Después de las
sesiones, los participantes llegaron a la produccion de un documento final: “Alianza de
Busan para una cooperacion eficaz para el desarrollo”. Se reconoce la necesidad de no
solo mejorar sino acelerar los esfuerzos para garantizar la eficacia de la ayuda, sino
gue también, complementar los esfuerzos en el desarrollo. De esta manera, en Busan
se reconoce la diversidad de actores que influyen en la cooperacion para el desarrollo y
la necesidad de compartir experiencias de éxito alcanzadas. Se establecen cuatro

principios comunes como base para garantizar la eficacia de la ayuda:

a. Apropiacion de las prioridades del desarrollo por los paises en desarrollo: Las
alianzas para el desarrollo s6lo pueden tener éxito si son lideradas por los paises en
desarrollo, implementando propuestas adaptadas a las situaciones y necesidades
especificas del pais.

b. Enfoque en los resultados. Nuestras inversiones y esfuerzos deben tener impacto
duradero en la erradicacién de la pobreza, en la reduccién de las desigualdades, en
el desarrollo sostenible y en la mejora de las capacidades de los paises en
desarrollo, en alineamiento con las prioridades y politicas establecidas por los
mismos paises en desarrollo.

c. Alianzas incluyentes para el desarrollo. La apertura, la confianza, el respeto y el
aprendizaje mutuo son la esencia de las alianzas eficaces en apoyo a los objetivos
de desarrollo, reconociendo la diversidad y complementariedad de las funciones de
todos los actores.

d. Transparencia y responsabilidad compartida. La responsabilidad mutua y la
responsabilidad frente a los beneficiarios de nuestra cooperacion, asi como hacia
nuestros respectivos ciudadanos, organizaciones, socios y partes interesadas, es
critica para lograr resultados. Las practicas transparentes son la base de una

rendicion de cuentas reforzada. (OCDE, 2011c)
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El documento final enfatiza en varias ocasiones que la igualdad de género es
fundamental para lograr resultados en materia de desarrollo. En el punto nimero 20 se

comprometen a que:

‘Debemos acelerar nuestros esfuerzos para alcanzar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres mediante programas de desarrollo asentados en las
prioridades nacionales, reconociendo que ambos son esenciales para alcanzar resultados de
desarrollo. La reduccion de la desigualdad de género es, a la vez, un fin en si mismo y una
condicion previa para el crecimiento y desarrollo sostenible e incluyente. Ademas de redoblar

nuestros esfuerzos para poner en practica los compromisos ya existentes, nosotros:

a. agilizaremos y profundizaremos la labor de acopio, armonizacion y difusion de datos
desglosados por sexo y los aprovecharemos plenamente para alimentar las decisiones
de politica y orientar las inversiones, asegurando a su vez que el gasto publico beneficie

adecuadamente tanto a mujeres como hombres;

b. Incorporaremos metas de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
basadas en los compromisos regionales e internacionales, como parte de los sistemas

de rendicién de cuentas;

c. consideraremos la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos
los aspectos de nuestros esfuerzos de desarrollo, incluyendo la construccién de paz y el

fortalecimiento del Estado. “

(OCDE, 2011c).
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Capitulo IV Laarquitectura de la cooperacion y el sector de género en Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica establece que: “En Guatemala todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.”
(Constitucién de la Republica, 1985). La Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001),
en su Articulo 4, menciona que “en el marco de la multiculturalidad que caracteriza a la
nacion guatemalteca, la equidad de género, entendida como la igualdad de derechos
para hombres y mujeres, la paternidad y maternidad responsable, la salud reproductiva
y maternidad saludable, son principios basicos y deben ser promocionados por el
Estado”. (SEPREM, 2009).

El gobierno de Guatemala entonces, es el responsable de orientar los recursos hacia el
logro de de metas segun las prioridades nacionales a través de las asignaciones del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y de la formulacion de politicas
publicas pertinentes para alcanzar los objetivos, productos y resultados estratégicos de
desarrollo.

En esta apartado se presenta como funciona la implementacion de la perspectiva de
género a nivel sectorial y territorial, lo que implica revisar el proceso de planificacion del
pais. Este esta conformado por las entidades encargadas de la formulacion,
programacién, ejecucion, monitoreo y evaluacidon de las politicas publicas que

contemplan e influyen en la incorporacion de una perspectiva de género.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Finanzas y SEGEPLAN tienen
en sus manos la tarea de dirigir la recepcion de la AOD que recibe Guatemala.
Idealmente, esta serd ejecutada por las unidades ejecutoras nacionales, con el fin de
descentralizar las acciones y que la ayuda no se limite a un solo sector. A esto se une
el trabajo de la DEMI y SEPREM, que busca transversalizar el enfoque de género en
las acciones realizadas a todo nivel, sobre todo a partir de la creacion de la Politica

Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres —PNPDIM- y el Plan de
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Equidad de Oportunidades —PEO-. Juntas, todas estas instancias forman el ciclo de

planificacion para el desarrollo en el pais, especificamente en el tema de género.

1. Marco Institucional de Guatemala: rectoria compartida de la cooperacién

internacional

1.1Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es el
organo de planificacion del Estado, por lo que juega un papel muy importante en la
incorporacion de un enfoque de género en diferentes momentos. A SEGEPLAN le
corresponde colaborar en la formulaciéon de la politica general de desarrollo del

Gobierno y posteriormente evaluar su ejecucion.

SEGEPLAN tiene dos dmbitos de planificacion y programacion: el global y sectorial y el
de su validacion en las instancias de participacion ciudadana en todo el territorio
nacional a través del Sistema de Consejos de Desarrollo siendo su ente articulador y
coordinador. (SEGEPLAN, 2009).

En materia de politicas publicas, de acuerdo con el Reglamento Organico Interno de
SEGEPLAN, dentro de la Subsecretaria de Politicas Publicas, funciona la Direccion de
Equidad Etnica y de Género, siendo la responsable de “(...) de orientar la inclusién del
enfoque étnico y de género, desde la perspectiva de derechos de los Pueblos
Indigenas y de las mujeres en los procesos de gestion de politicas, el Sistema Nacional
de Planificacion y gestion de la cooperacion internacional.” (Articulo 13). Dentro de sus

atribuciones especificas se encuentra:

“Facilitar coordinaciones interinstitucionales, dar seguimiento y evaluar la agenda
publica, compromisos gubernamentales nacionales e internacionales en materia de

inclusion y derechos de los pueblos indigenas y mujeres.

Orientar en los procesos de formulacion y monitoreo de politicas, planes y programas
de inversion, tanto nacionales como de cooperacion internacional, para aportar criterios

étnicos y de género.” Articulo 13, Reglamento Orgéanico Interno, SEGEPLAN.
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Por su parte, la gestion, negociacion y alineacion a las prioridades nacionales de la
cooperacion internacional es uno de los ejes estratégicos de SEGEPLAN. Esta se
realiza a través de la Subsecretaria de Cooperacion Internacional, siendo la entidad
encargada de la gestion y negociaciéon de la cooperacion técnica y financiera no
reembolsable ante las fuentes cooperantes internacionales. Sus atribuciones se

encuentran en el Articulo 24 del Reglamento Organico Interno:

e Coordinar y facilitar la gestiébn y negociacién de recursos procedentes de la
cooperacion internacional, y participa en los procesos de gestion de cooperacién
internacional reembolsable.

e Orientar y asesorar a los Ministerios, Secretarias y Entidades del Sector Puablico,
en materia de gestion de la cooperacion internacional.

e Emitir opinion y asesorar sobre las propuestas de convenios de cooperacion.

e Administrar el registro de los programas y proyectos de cooperacion
internacional, en coordinacion con las fuentes cooperantes.

e Obtener informacion relacionada con la capacidad técnica y financiera de las
unidades ejecutoras que gestionan cooperacion internacional.

e Dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones contractuales acordadas en
los convenios de cooperacién reembolsable y no reembolsable.

e Apoyar en la elaboracion del Informe Anual de Balance sobre la cooperacion

internacional en el pais.

Dentro de la Subsecretaria, segun el reglamento interno, (Acuerdo Gubernativo 271-
2010), la Direccion de Gestion de la Cooperacion Internacional es la encargada de
realizar las acciones de gestidn, negociacion y seguimiento de la cooperacion técnica y
financiera no reembolsable ante las fuentes cooperantes. La Direccion de Enlace
Territorio Cooperacion Internacional identifica las acciones y la ejecucion de fondos
provenientes de la cooperacién internacional en el territorio. Finalmente, la Direccion de
Andlisis de la Cooperacion Internacional tiene como tarea proponer estrategias de
cooperacion internacional de caracter sectorial, institucional y territorial, asi como
monitorear las acciones de cooperacion internacional, con vistas a evaluar y determinar

su eficiencia y eficacia en el desarrollo nacional.(SEGEPLAN, 2011). En esta instancia
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se da seguimiento a los compromisos adquiridos en materia de cooperacion, incluidos
los procesos de alineacion, apropiacion y armonizacion de acuerdo a la Declaracion de

Paris.

1.2Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de formular las politicas
relativas a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados u organizaciones.
El MINEX tiene a su cargo también la representacion diplomatica del pais, los asuntos
consulares y todo lo concerniente a los tratados y convenios internacionales, es por eso

gue tiene incidencia en la planificacion del Estado.

Segun el Reglamento Organico Interno del Ministerio, es la Direccion de Cooperacion
Internacional la responsable de atender los temas vinculados a la asistencia
internacional al desarrollo. Le corresponde dar seguimiento a los convenios de
cooperaciéon alcanzados por Guatemala con otros Estados u organismos
internacionales y analizar las propuestas de cooperacion para luego enviarlas a las
entidades gubernamentales que correspondan. Esta Direccién debe revisar y oficializar
los proyectos de cooperacion que se lleven a cabo en el pais en coordinacién con el
organismo nacional encargado de planificacion, Segeplan y coordinar con el Ministerio
de Finanzas la recepcion de cooperacién financiera reembolsable y no reembolsable.
(Acuerdo Gubernativo 415- 2003).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, para el periodo de 2008 a 2012, realiz6 el
documento “Lineamientos de Politica Exterior”, donde se desarrollaba la estrategia del
Gobierno para abordar las relaciones en el ambito internacional. Estos lineamientos
buscaron avanzar en el cumplimiento de los ODM, tomando como ejes principales: la
integracion regional, la lucha contra la pobreza, el cambio climatico, la inseguridad
alimentaria, los derechos humanos, la migracion, la seguridad y la cooperacion
internacional. En este ultimo tema, el objetivo fue “Fortalecer la cooperacion

internacional hacia Guatemala y la cooperaciéon de nuestro pais.” (MINEX, 2008).
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1.3 Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

El Ministerio de Finanzas Publicas es el encargado de formular la politica fiscal y
financiera del pais a partir de la politica econémica y social del Gobierno. Ya que es la
entidad encargada de manejar el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y de transferir los recursos asignados en este presupuesto a los organismos y
entidades correspondientes. Le corresponde la programacion del gasto corriente de
cada una de las entidades segun la priorizacion del gasto a las finanzas que tiene el
pais. Estas surgen a partir de la planificacion que han realizado en los ejercicios de
planificacion y de programacion operativa anual de las diferentes dependencias del
Estado. (Acuerdo Gubernativo 394-2008).

El MINFIN es también responsable de definir la politica para seleccionar proyectos y
programas de inversion social, ya sea que se realicen con fondos nacionales,
préstamos o con fondos provenientes de la cooperacion internacional. En el periodo
2008-2010, el Ministerio implemento la Cuenta Unica de Préstamos y Donaciones, cuyo

fin es regular el ingreso de donaciones al pais. (MINFIN, 2008)

El presupuesto puede interpretarse como el resultado de sistemas y relaciones por los
cuales se fijan, ordenan por prioridad y financian las diversas necesidades y
aspiraciones de un pais. Las decisiones que adoptan los gobiernos sobre la forma de
recaudar y distribuir los fondos, y sobre que derechos se hacen efectivos y para quién
no carecen de valor ni son politicamente indiferentes. (OACNUDH, 2006).

En el 2008, la Direccién Técnica del Presupuesto del MINFIN cre6 el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico, que contiene instrumentos
normativos de caracter obligatorio para las entidades publicas. Los clasificadores
incluidos en el Manual son: Clasificacion Institucional, Clasificacibn Geografica,
Clasificacion por Finalidades y Funciones, Clasificacion por Tipo de Gasto,
Clasificacion por Fuentes de Financiamiento, Clasificacion de Recursos por Rubros,
Clasificacion Econémica de los Recursos, Clasificacion por Objeto del Gasto y

Clasificacion Econdmica del Gasto. Los clasificadores tienen como objetivo ordenar y
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presentar las transacciones financieras que realizan las instituciones del sector publico

con los recursos publicos.

2. Instancias parala ejecucion de la Cooperacion

2.1 Unidades Ejecutoras

Las unidades ejecutoras son todas las entidades autorizadas por el pais para ejecutar
los programas o proyectos financiados con recursos que se han obtenido de fuentes
cooperantes. En la normativa presupuestal, las unidades ejecutoras tienen a su cargo
la ejecucidon de proyectos de inversion publica, siendo responsables de elaborar los
anteproyectos de los presupuestos de las instituciones, involucrando a las unidades de
administracion financiera, unidades productoras y autoridades responsables de
proyectos. (SEGEPLAN, 2011).

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico del MINFIN, las
define como las unidades administrativas responsables de la gestion a nivel de accion
presupuestaria. Son unidades ejecutoras todas las entidades descentralizadas como

los ministerios, municipalidades, consejos de desarrollo, fondos sociales, entre otros.
2.2 Municipalidades

El municipio es, segun el Codigo Municipal (Decreto 12-2002), la unidad béasica de la
organizacion territorial del Estado de Guatemala, por lo que debe coordinar sus
politicas con las politicas generales de éste. Las autoridades municipales deberan velar
por la satisfaccion de las necesidades de los vecinos del municipio y por el desarrollo
social, econdmico y cultural de éstos. El Concejo Municipal le compete también la “(...)
aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacion o cooperacion con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales e
internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal,

sujetandose a las leyes de la materia;”. (Articulo 35, Decreto 12-2002)

Dentro de la Municipalidad debe existir una oficina municipal de planificacién, que

coordinard y consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo
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del municipio. Esta podréa contar con el apoyo sectorial de ministerios y secretarias de
Estado. Es obligatorio ademas, que el Concejo Municipal organice comisiones
tematicas para tratar asuntos municipales y entre ellas se cuenta una comisién de la
familia, mujer y nifiez. El concepto de género esta incluido en el Cédigo Municipal en el
Articulo 176 como Disposicion Final, estableciendo solamente que lo contenido en el

Caodigo se rige bajo el principio de no-discriminacion y la equidad.
2.3 Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

De acuerdo al Decreto 11-2002, se crea la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural con el objetivo de crear un espacio para la participacion de la poblacion en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso de desarrollo. A través de los Consejos de
Desarrollo se busca organizar y coordinar la administracion publica mediante la
formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso
de la coordinacion interinstitucional, publica y privada. Estos trabajan conjuntamente

con las unidades estatales de la administracion publica.
El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveles, en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
c) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo.

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

El Consejo Nacional esta conformado por mas de 20 personas, entre ellas el
Presidente de la Republica, el Ministro de Finanzas, el Secretario General de
SEGEPLAN, una representante de la SEPREM, entre otros actores de la sociedad civil

organizada, la academia y el gobierno.

Uno de los principios de la Ley, establecido en el articulo 2 de la misma se refiere a que
“La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y participacion

efectiva, tanto del hombre como de la mujer.” (Decreto 11-2002). Dentro de los
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Consejos de Desarrollo se debe promover en todos los niveles, politicas que fomenten
la participacion activa y efectiva de la mujer en la toma de decisiones y promover la
concientizacion de las comunidades respecto de la equidad de género y la identidad y

derechos de los pueblos indigenas.

Los Consejos de Desarrollo fueron creados con el fin de promover el desarrollo en todo
el territorio nacional, buscando asi reducir las brechas existentes entre el area urbanay
rural, asi como las de origen étnico y de sexo. Los Consejos de Desarrollo son el sujeto
de participacion y gestidén publica con contacto mas directo con la poblacidon gracias a

Su organizacion.

3. Instancias Sectoriales de Género

3.1Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)

La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) es la entidad del Gobierno
encargada de promover los derechos de las mujeres y su desarrollo integral en las
politicas publicas y demas mecanismos estatales. En el afio 2000, se cred segun el

Acuerdo Legislativo 14-2000 para poder contar con:

“(...) una instancia que coordine, pero sobre todo que impulse la plena
participacion de las mujeres en el desarrollo del pais, promueva la igualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres, vele por la observancia y aplicacion de los
preceptos constitucionales, leyes ordinarias y los tratados y convenios
internacionales, asi como por el cumplimiento de los compromisos asumidos por
el Estado guatemalteco en las cumbres y conferencias internacionales, y en los
Acuerdos de Paz, en materia de derechos humanos de las mujeres”. (SEPREM,
2009)

La SEPREM guarda relacion con el resto de entidades del Gobierno y debe coordinar
la planificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de acciones que faciliten que los
beneficios de las politicas publicas alcancen a la mayoria de mujeres guatemaltecas.

Para esto, la SEPREM cuenta con un Consejo Consultivo, integrado por un delegado
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de cada uno de los Ministerios del Estado y de las instituciones o dependencias

responsables de ejecutar politicas publicas. (Acuerdo Gubernativo 200-2000)

Entre sus funciones esta:

Promover la coordinacion de las instituciones del sector publico y privado que
impulsen politicas publicas a favor de las mujeres adoptando mecanismos de
interlocucion y dialogo;

Promover la negociacion de tratados y convenios internacionales ad referéndum
en materia de la mujer, para ser considerados por el Presidente de la Republica,
y ejercer sus buenos oficios para la suscripcion, aceptacion y ratificacion
correspondientes;

Tomar la iniciativa para alcanzar el cumplimiento de los Acuerdos
Internacionales ya ratificados por Guatemala en materia de la mujer;

Coordinar la planificacion, formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos,
planes, programas, acciones y tareas que faciliten que los beneficios de las
politicas publicas alcancen a la mayoria de mujeres guatemaltecas;

Formar parte de todas aquellas instancias gubernamentales que se deriven de la
institucionalidad de la descentralizacion y modernizacién del Estado;

Promover el dialogo entre autoridades gubernamentales con las ciudadanas o
con organizaciones de mujeres, o0 entre organizaciones de mujeres a efecto de
fortalecer el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas en los ambitos
econdmicos, politicos y sociales;

Proponer, formular, monitorear, evaluar y actualizar la Politica Nacional de

Promocién y Desarrollo Integral de la Mujer. (Acuerdo Gubernativo 200-2000).

3.2 Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

En 1999, segun el Acuerdo Gubernativo 525-99 se crea la Defensoria de la Mujer

Indigena, como dependencia de la Presidencia de la Republica con el fin de atender la

situacion de particular vulnerabilidad de las mujeres indigenas del pais. La DEMI tiene
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entre sus atribuciones: “promover y desarrollar con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, acciones tendientes a la propuesta de politicas publicas, planes y
programas para la prevencion, defensa y erradicacion de todas las formas de violencia

y discriminacion contra la mujer indigena.” (Acuerdo Gubernativo 525-99).

Por medio del Decreto 69/94 el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer —Convencion de Belém do Para-, la cual fue ratificada en enero de 1995 por el
Presidente de la Republica. Dicha Convencion entré en vigor para el Estado de

Guatemala, en mayo de 1995. (Alianza Intercambios, 2006)

3.3 Otras instancias y Mecanismos

En el afio 2000, a partir del Decreto 831-2000, se conformé la Coordinadora Nacional
para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer, CONAPREVI,
formada por entidades del sector publico y de la Red de la No Violencia. La
CONAPREVI tiene como atribucion asesorar e impulsar politicas publicas para
erradicar la violencia intrafamiliar y contra la mujer, trabajando en coordinacion con las
instituciones vinculadas para implementar dichas politicas. El fin Udltimo de la
CONAPREVI es buscar que el pais cuente con un marco politico institucional que

promueva la erradicacion de este tipo de violencia.

En noviembre del afilo 2005 surge Pacto por la Vida y la Seguridad Integral de las
Mujeres como un proceso reflexivo de la Secretaria Presidencia de la Mujer. Este pacto
constituye un acuerdo y un compromiso politico social amplio y representativo,
resultado de un proceso de consulta que conlleva el desarrollo de acciones conjuntas
entre Estado y Sociedad Civil basadas en las demandas y propuestas priorizadas
identificadas por la ciudadania.

El objetivo de este Pacto Nacional es la movilizacion de fuerzas politicas, sociales y

financieras que permitan implementar acciones por la seguridad de las mujeres desde
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una perspectiva de integralidad basada en la promocién de los Derechos Humanos de

mujeres y hombres.

En el 2008 se cred, por medio del Decreto 22-2008, la Ley Contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer, cuyo objetivo es “garantizar la vida, la libertad, la
integridad, la dignidad, la proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de
ley, particularmente cuando por condicién de género, en las relaciones de poder o
confianza, en el ambito publico o privado, quien agrede comete en contra de ellas
practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicolégica, econdmica o de menosprecio
a sus derechos”; sin embargo, la violencia contra la mujer sigue siendo un fenémeno

constante en el pais y hasta ha ido en aumento durante los ultimos afios.

A partir del Articulo 20 de la Ley contra el Femicidio, el Instituto Nacional de
Estadistica, INE, cre0 el Sistema Nacional de Informacion sobre Violencia contra la
Mujer. EI INE tiene a su cargo realizar esta tarea a partir de la informacion brindada por
el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacién entre

otros.
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Capitulo V EI Contexto de Guatemala: Género y Desarrollo Humano.

Es una realidad que la incorporacion de un enfoque de género y derechos humanos es
basico para poder buscar el desarrollo humano integral. A partir de esta premisa, se
hace necesario analizar si estos elementos existen en las politicas y mecanismos
nacionales y si estan vinculados entre si para determinar si el pais est4 preparado para
actuar vy liderar los procesos conforme a su incorporacion dentro de la eficacia de la
ayuda. La falta de informacion actualizada, de datos confiables y desagregados por
género en el pais®, dificultan este proceso ya que no se conoce de manera exacta la
magnitud de la desigualdad por género existente y como afecta el desarrollo en el pais.

Las Encuestas de Condiciones de Vida generadas por el Instituto Nacional de
Estadistica no resultan suficientes por lo que muchas veces se recurre a entidades
independientes o internacionales para realizar los analisis necesarios, |0 que a su vez
causa dispersion de la informacion. En este apartado se presentard la informacién
existente sobre el contexto nacional de la desigualdad de género, especialmente en
materia de desarrollo y derechos humanos.

1. Desarrollo en Guatemala

Segun el Informe de Desarrollo Humano del PNUD, Guatemala se ubica en las Gltimas
cuatro posiciones entre los paises de América Latina (junto con Bolivia, Haiti y Guyana)
en el indice de Desarrollo Humano general, la tasa de mortalidad infantil, la tasa de
mortalidad de menores de 5 afios, el analfabetismo de adultos y las tasas netas de
matricula en secundaria.

Sin embargo, desde mediados de los afios 90, Guatemala ha realizado avances
significativos en distintas areas. La atencion creciente a los sectores sociales comienza
a ser visible y, en términos del cambio en los indicadores sociales y de pobreza,

Guatemala sale ahora mas favorecida de la comparacion con otros paises. Entre 2000

® El informe mas completo es el llamado Mujeres y Hombres en Cifras, del 2008, producido por el Instituto
Nacional de Estadistica. Sin embargo, algunas de los datos contenidos en este son del 2002. El informe “Perfil
Estadistico de Género y Pueblos de 2010, también se basa en su mayoria en datos del 2002. Los datos de la
ENCOVI 2011 adn no han sido procesados para generar este tipo de informacion.
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y 2006, Guatemala hizo importantes avances: logr6 aumentar el Producto Interno Bruto
(PIB), reducir la pobreza general y mejorar la mayoria de los indicadores sociales. En
estos afnos, la desigualdad de ingresos, cuantificada por el coeficiente Gini, disminuyé
de 47.6 por ciento a 44.8 por ciento. (Banco Mundial, 2009).

Guatemala se esta convirtiendo en un pais eminentemente urbano, en el que casi una
guinta parte de los hogares tiene jefes de hogar mujeres, una proporcion que esta entre
las mas elevadas de la region. Sin embargo, sigue invirtiendo menos del 10% del PIB
en fondos sociales y sectores sociales prioritarios (PNUD, 2012).

1.1 El camino hacia el ODM 3

Las estadisticas de Guatemala nos dicen que en el afio 2000 la poblacion era de 11
millones de habitantes, mientras que para el 2013 se estima que esta cifra aumenta a
15 millones y que alcanzara los 27 millones en el 2050. Si las tendencias y condiciones
se mantienen, ésta serd una poblacién constituida mayoritariamente por mujeres,
pueblos indigenas y habra aumentado el segmento de personas adultas. De acuerdo
con el Tercer Informe de Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio elaborado en el 2010 por Segeplan, hay aproximadamente 7.3 millones de

mujeres en Guatemala.

El pais est4 aun lejos de cumplir con las metas establecidas en la Declaracion del
Milenio para alcanzar el desarrollo y el ODM3, lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, no es la excepcion. Adicionalmente, debe considerarse
gue, Guatemala como pais miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, se ha
unido al compromiso sobre la Declaracién del Milenio y a otros anteriormente
reconocidos como el de CEDAW y la Plataforma de Accion de Beijing, en busca la

promocion y proteccion del desarrollo y los derechos humanos de las mujeres.

En el siguiente cuadro se presentan los indicadores analizados sobre el ODM 3, los
cuales muestran un comportamiento positivo en materia educativa, un comportamiento
estéatico en el indicador de empleo en el sector no agricola y lento en el de participacion

politica.
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Tabla 5.1 - Tendencia de los Indicadores del ODM 3

Indicadores 1995 2000 2005 2010 Meta
Relacién entre nifias y nifios en
ensefianza primaria 0.84 0.88 0.91 0.94 1
Relacion entre nifias y nifios en
el ciclo basico 0.84 0.84 0.86 0.88 1
Relacién entre nifias y nifios en
el ciclo diversificado 0.97 0.99 1.01 0.98 1
Indicadores 1994 2000 2005 2010 Meta
Relacion entre mujeres y
hombres en educacion superior | 0.57 0.69 0.86 1.05 1
Indicadores 1989 2000 2006 2011
Proporcion de mujeres entre
los empleados remunerados en
sector no agricola 35.03 36.78 37.64 44
1996- 2000- 2004-
Indicadores 2000 2004 2008 | 2008-2012
Proporcion de escafos
ocupados por mujeres en
parlamento nacional 13.75 7.08 9 12.03

Fuente: Tercer Informe de Avances en el Cumplimiento de los ODM, SEGEPLAN

2010.

Aungue esta cerca de alcanzarse la paridad numérica entre nifios y nifias que asisten a
la escuela, segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano (IDH) 2011-2012, la
escolaridad promedio en joévenes de 15 a 24 afos es de 6.9 afios para las mujeres,
mientras que para los hombres es de 7.2 afios. La educacion es la variable de mayor
impacto positivo en el nivel de consumo y pobreza de los hogares. Sin embargo, para
el afio 2011, 3 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios no sabian leer y escribir, y en
el grupo de mujeres indigenas la proporcion es mas grave: 1 de cada 2 era analfabeta;

sin embargo es alentador que esta proporcion disminuye en el grupo de mujeres
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jovenes, comprendidas entre los 15 y los 24 afos, en el que solamente 1 de cada 10 no
sabe leer y escribir. (PNUD, 2012).

Tabla 5.2 Tasa de Alfabetismo Poblacion de 15 afios y mas (2011)

Hombre Mujer Total
83.6 70.5 76.7
Fuente: Elaboracion propia, con datos IDH 2011-2012, PNUD.

Cabe notar que los indicadores del ODM3 no permiten visualizar otras situaciones que
enfrentan las mujeres en Guatemala como la falta de acceso a servicios de salud

reproductiva y la mala calidad de empleo.

1. 2 El indice de Desigualdad de Género

El indice de desigualdad de género fue creado por el PNUD como manera de reflejar la
desventaja de las mujeres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y
mercado laboral. El indice muestra la pérdida de desarrollo humano causada por la
desigualdad existente entre los logros de mujeres y varones en estas dimensiones.
Varia de 0 a 1, siendo O el indicador de que hombres y mujeres presentan un
desarrollo igual y 1, indicador de que las mujeres registran el peor desarrollo posible en
las dimensiones estudiadas. Como se puede ver en la siguiente tabla, los avances en
los ultimos afios han sido minimos, de 0.038. Antes del 2005, no se contaban con los
datos necesarios para hacer el célculo. En relacion con otros paises, Guatemala esta
en la posicién 133 de 186 paises, el Unico pais de la regidon que tiene una puntuacion

mas baja es Haiti. La puntuacién media global es de 0.463.
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Tabla 5.3 indice de Desigualdad de Género por Afio Guatemala

2005 2010 2012 Mejoria

0.577 0.547 0.539 0.038

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2013, PNUD.

En el caso de la actividad economica, la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
realizada en el 2006, refleja una tasa bruta de ocupacion mucho menor de las mujeres

gue de los hombres, con una marcada diferencia en el area rural.

Tabla 5.4 Tasa Bruta de Ocupacion
segun sexo por area geografica (2006)

Area
Sexo Urbana Rural
Hombres 71.9 80.5
Mujeres 47.1 34.8
Total 58.5 56.5

Fuente: INE, ENCOVI 2006.

Segun el Informe de Avances del Cumplimiento de los ODM del 2010, las estadisticas
nacionales han incorporado algunas categorias relacionadas con el trabajo de cuidado;
sin embargo, no se visibiliza, ni se utiliza frecuentemente en los analisis, por lo que
una gran parte del trabajo realizado por las mujeres, y que es fundamental para la
reproduccion social, permanece oculto, desvalorizado y sin pago. El 78% de las
mujeres laboran en el sector informal y de éstas, el 22% trabaja sin haber alcanzado
algun grado de escolaridad. En la economia formal, por cada quetzal que gana un
hombre, la mujer gana 63 centavos (37 menos) en el area urbana, y 69 centavos (31

menos) en el area rural. (PNUD, 2010).

En lo que respecta a la participacién politica, en las elecciones del afio 2007, segun el
Tribunal Supremo Electoral de 158 diputaciones, solamente 19 mujeres fueron electas,
de ellas uUnicamente 4 son indigenas y de 332 alcaldias, solamente 6 estan

representadas por mujeres. Las mujeres mayas a pesar de ser mayoria poblacional, se
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encuentran menos representadas, asi como las pertenecientes a los pueblos garifuna y
xinka. (SEPREM, 2009). Sin embargo, se ha estudiado que el indicador del ODM 3, en
el cual se mide solamente la cantidad de mujeres que han alcanzado puestos
parlamentarios, “(...) no abarca la complejidad de las formas en que las mujeres
participan actualmente en distintos espacios” (PNUD, 2010, p.24), ya que en los ultimos
afos se ha observado un importante surgimiento y desarrollo de organizaciones

sociales de mujeres en todo el pais.
1.3 Derechos y Salud Reproductiva

Se calcula que actualmente en Guatemala hay cerca de 4 millones de mujeres en edad
reproductiva y de ellas mas de la mitad afirma utilizar algin método de planificacion
familiar, lo que en el corto plazo puede tener repercusiones positivas con respecto a la
maternidad y paternidad responsable. Sin embargo existe una proporcion de mujeres

gue no han tenido acceso a ellos.

El Informe de Desarrollo Humano Guatemala 2011/2012 presenta datos de la Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil 2008-209 en los que se revela que, cerca de un
82% de mujeres dice no haber utilizado ningdn método anticonceptivo durante su

primera relacion sexual, aunque el 92% dijo conocer por lo menos uno. (PNUD, 2012).

Grafica 5.1
Conocimiento y Uso de Anticonceptivos
Mujeres de 15 a 24 ainos.

100
80 -
60 -
40 -
20 -
Conoce algin método Utiliz6 algun método conceptivo
anticonceptivo en su primera relacién sexual

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Desarrollo Humano 2011-2012, PNUD
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La tasa de mortalidad materna es aun un problema grave en Guatemala, que aun no
logra acercarse a las metas de los ODM. EIl poco avance en el acceso a servicios de
salud eficaces, se evidencia al ver que ha habido una muy leve disminucion en el
namero de casos de muertes maternas en los ultimos 10 afios. En el 2000, segun la
Encuesta Nacional de Mortalidad Materna, la razon de mortalidad era de 153 mujeres
por cada 100 mil nacidos vivos. Para el 2007, este nUmero apenas se redujo, llegando
a 140 mujeres por cada 100 mil nacidos vivos. Uno de los riesgos mas grandes que
considerar en este tema, es la tasa de maternidad entre adolescentes y nifias. En el
2011, 3 de cada 1000 nifias entre 10 y 14 afios; y 92 de cada 1000 adolescentes entre

15y 19 afios fueron madres.

1.4 Violencia contra la Mujer: un obstéaculo dificil

Otro factor que limita la igualdad de género se refiere a la violencia contra la mujer,

gue tiene graves efectos sobre las posibilidades de desarrollo.

“La persistencia de altos niveles de violencia contra las mujeres limita
severamente la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, porque
tiene un grave impacto en sus posibilidades de movilizacion, superacién
personal y autonomia.” (PNUD, 2010, p.28).

Guatemala tiene indices alarmantes de violencia contra la mujer, desde violencia
intrafamiliar hasta muertes violentas. La violencia contra la mujer ha ido en aumento
durante los dltimos 10 afios, y como sefiala el informe Guatemala en la Encrucijada:

Panorama de una Violencia Transformada,

“Este importante aumento de violencia contra las mujeres también se caracteriza
por el uso de violencia fisica directa sobre el cuerpo de la mujer, como las
muertes por estrangulamiento, por armas blancas o violaciones sexuales
previas al asesinato, caracteristicas que sugieren que Guatemala enfrenta un

fenémeno de violencia particular: el femicidio”. (CERAC,2011: 26).
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La violencia contra la mujer es una limitacion a sus libertades y al ejercicio de sus
derechos, lo que atenta contra el empoderamiento y la consecucion de la igualdad.
Entre 2003 y 2009, las cifras han aumentado en un 79%. En 2009, en promedio,

ocurrieron 60 muertes violentas de mujeres por mes, es decir, 2 mujeres diarias.

Tabla 5.5 - Muertes Violentas de Mujeres

ARO
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | TOTAL
Numero de
Muertes 222 319 393 509 552 586 614 687 720 4602

Fuente: Tercer Informe de Avances en el Cumplimiento de los ODM, PNUD 2010.

El femicidio no se encuentra tipificado en las estadisticas de muertes violentas en el
pais, lo cual no permite conocer su dimension y dificulta la elaboracién de politicas
publicas que estén orientadas a la prevencion y disminucion de este grave problema. Al
considerar los deméas delitos sobre los que se tiene informacion, se puede observar que
los hombres se enfrentan a mayores niveles de victimizacion en delitos contra el
patrimonio, mientras que las mujeres son victimas en mayor proporcion de delitos
contra la integridad sexual y fisica. (CERAC, 2011: 61).

A diferencia del homicidio de hombres, el homicidio de mujeres tiene un alto porcentaje

de uso de violencia fisica directa y precedida por otras formas de dafio.

“Estas caracteristicas sugieren una agresiéon sobre el cuerpo de la mujer que va mas
alla del homicidio, lo que indica un alto grado de vulnerabilidad de las mujeres y un alto
grado de violencia con contenido sexista por parte de los perpetradores”. (CERAC,
2011:106).

Después de la aprobacion de la ley contra el femicidio, las estadisticas, tanto del 2008,
como del 2009 y enero 2010, no parecen reflejar todavia un impacto visible que
disminuya las muertes violentas de mujeres, una investigacion pertinente con enfoque

de género y la interpretacion adecuada del marco juridico existente, permitiendo
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mayores sentencias condenatorias con observancia debida de la ley. (PDH, 2010). Las

cifras de violencia, lejos de disminuir, indican un espiral ascendente.

2. El panorama a futuro

Ante estos fendmenos, se nota que el ODM 3, que es la medida m&s reconocida para
el avance de la igualdad de género, se queda corto ante la complejidad de la realidad.
Usar solamente tres parametros (escolaridad, empleo, participacion politica), es muy
limitado para demostrar el contexto de la desigualdad de género en Guatemala. Las
condiciones de vida de las mujeres en el pais continlan marcadas por patrones

socioculturales excluyentes que no permiten la equidad de género.

Ademas de las variantes que considera el ODM 3, se debe considerar en el analisis
gue las mujeres guatemaltecas son significativamente mas excluidas, mas violentadas
y estan mas alejadas del desarrollo. Es por esto que se refuerza la necesidad de
acciones efectivas dirigidas hacia esas problematicas especificas para poder asi paliar
la desigualdad. A menudo puede resultar dificil superar todas las complejidades

institucionales para tratar de resolver un problema que es esencialmente multisectorial.
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Capitulo VI La cooperacion Internacional en Guatemala

En el afilo 2005, Guatemala fue uno de los paises socios en aprobar la Declaracion de
Paris, comprometiéndose asi a seguir las lineas que establecen los cinco principios
para garantizar una mayor eficacia de la ayuda. La OCDE ha estipulado como
mecanismos preferentes de priorizacion en el destino de la AOD sobre los criterios de
renta de los paises: bajo nivel de desarrollo, medio bajo y medio alto. En esta
clasificacion, Guatemala se encuentra como un pais de renta media baja, por lo cual no
es necesariamente un pais prioritario en la recepcion de recursos destinados por la
cooperacion internacional. El pais ha ido recibiendo flujos de ayuda cada vez menores.
Segun los resultados de la Encuesta OCDE del 2010, Guatemala ocupa el lugar 61 de
78 paises receptores de AOD y en América Latina ocupa el penultimo lugar, solo por

encima de Ecuador.

Tabla 6.1 indice de Desarrollo Humano Paises
Participantes Encuesta OCDE 2010 en América Latina

IDH
Pais Puesto Clasificacion
Jamaica 79 Alto
Pera 80 Alto
Ecuador 83 Alto
Colombia 87 Alto
Republica Dominicana 98 Medio
Bolivia 108 Medio
El Salvador 105 Medio
Honduras 121 Medio
Guatemala 131 Medio
Haiti 158 Bajo

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, PNUD 2011.
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El Informe de Desarrollo Humano ejemplifica de mejor forma la relacion entre
desarrollo, renta y cooperacion. El informe mide a 187 paises a nivel mundial, dentro de
estos, cincos paises de la region estan dentro de los ultimos 87 puestos del ranking de
desarrollo humano. De los siguientes paises participantes en la Encuesta sobre el
monitoreo de la eficacia de la ayuda, cuatro paises tienen un indice de desarrollo
humano alto, cinco tienen medio y uno bajo. La logica sugiere que un IDH menor
justifica una mayor recepcion de AOD, sin embargo, los criterios basicos de definicion
de la OCDE vy de los paises integrantes del CAD para priorizar los criterios de ayuda
siguen fundamentandose en el ingreso a pesar de los debates realizados en torno a la

desigualdad y brechas en el desarrollo humano.

Tabla 6.2 Poblacion, INB per capita, pobrezay extrema pobreza

Habitantes Pobreza Extrema pobreza
2011
Porcentaje Porcentaje
Haiti 10.12 77,0% 54,9%
Peru 294 31,3% 5,9%
Honduras 7.75 60,0% 23,3%
Jamaica 2.71 9,9% 0,2%
Bolivia 10.09 60,1% 14,0%
Colombia 46.93 37,2% 16,0%
El Salvador 6.23 37,8% 5,1%
Republica Dominicana 10.06 34,4% 4.3%
Guatemala 14.71 51,0% 16,9%
Ecuador 17.67 32,8% 5,1%

Fuente: Banco Mundial y PNUD.

A partir de esta clasificacion, los paises de renta media resultan recibiendo menos
ayuda aun cuando en muchos casos, como en el de Guatemala, la pobreza y pobreza

extrema sigue afectando a una gran parte de su poblacion.
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En este contexto, el Estado guatemalteco reporta 45 fuentes de cooperantes de las
cuales 33 son bilaterales y 12 son multilaterales. Se estima que la cooperacion al
desarrollo en el periodo 2005-09 ha destinado un promedio anual de USD 495 millones,
lo que equivale a un promedio de US$ 35 per capita, representando el 1.5 % del INB y
17 % del gasto publico. Sus principales donantes son Estados Unidos, Espafia, Japon y
la Unién Europea, los cuales acumulan el 70 % del total de la ayuda oficial para el
desarrollo, AOD. (OCDE, 2011).

El pais recibiéo en 2008 un monto de AOD de US$ 352.9 millones destinados a todos
los programas de cooperacion. En 2009 la AOD disminuy6 a USD 271.5 millones de
ddlares y aunque aumenté en 2010 (USD 349 millones de ddlares), no alcanzo el nivel
observado en 2008 (OECD, 2011).

Ademas, Guatemala reporta convenios suscritos para el periodo 2008-2010 con 30
fuentes cooperantes oficiales, de las cuales 15 son bilaterales y 15 multilaterales. En el
periodo 2008-2010, segun el Primer Informe nacional sobre cooperacion internacional
en Guatemala, se reportaron a SEGEPLAN 275 convenios de cooperacion, 146 de
fuentes multilaterales y 129 de fuentes bilaterales. (SEGEPLAN, 2011). La Ayuda
Oficial al Desarrollo representé en 2008 el 6.08% del presupuesto vigente, luego
disminuy6 al 4.44% en el 2009 y finalmente tuvo un leve aumento a 5.18% en el 2010.
(SEGEPLAN, 2011). En total, durante los tres afios la cooperacion internacional

suscrita ascendio a $3,137.57 millones.

1. Proyectos con enfoque de Género reportados por los cooperantes en el
periodo 2008- 2010

Anteriormente se explicd el mainstreaming de género como una “herramienta” para
integrar el componente de género en las acciones de los distintos participantes del ciclo
de la cooperacion para el desarrollo. Para el presente analisis, los criterios para

determinar si un proyecto de cooperacion contiene un enfoque de género, son:

a) Sise encuentran enfocados a la consecucion de las metas del ODM 3
b) Si van destinados a las dos instituciones del sector de género: la SEPREM y la
DEMI;
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c) vy finalmente, si buscan abordar las problematicas sociales que resultan en
desigualdad e incluyen una vision integral, de los roles de hombres y mujeres,

en sus propuestas.

Esencialmente, al integrar un enfoque de género, se busca plantear estrategias que
permitan superar las desigualdades en las relaciones identificadas. Por ejemplo, se
busca el empoderamiento de las mujeres para lograr un desarrollo humano igualitario y
sostenible. Idealmente, estos incluyen un analisis de los roles de las mujeres y los
hombres en la tematica a abordar y con ello, identificar las relaciones de poder que

limitan la igualdad entre ambos.

Entre 2008 y 2010, los paises cooperantes en Guatemala presentaron 33 proyectos
clasificados bajo el sector de género. Las fuentes cooperantes que presentaron estos
proyectos fueron Espafia, Japon, Alemania, Suecia, Corea, México, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas —UNFPA-, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo —.PNUD- y el Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez —UNICEF-; ademas
se reportaron colaboraciones de Canada, los Paises Bajos y Noruega con las agencias
multilaterales en sus proyectos para el pais. Estos representan un 36.6% de los 30
cooperantes reconocidos por Segeplan (2011) para estos afios, lo que indica que mas
de la mitad de cooperantes no identifican el sector de género o aparecen invisibilizados

como un parte de un componente sectorial no priorizado.

En total, la suscripcion de estos proyectos representd un flujo de ayuda de US$ 93.29
millones. Esto representa un 2.97% de los $3,137.57 millones suscritos durante el
periodo 2008-2010 por la cooperacion internacional. El hecho que represente menos
del 3% de los flujos de ayuda durante el periodo de tres afos, significa que el tema de
género y la incorporacion de un enfoque efectivo a los proyectos, aln no alcanza el

status de prioridad en la agenda de la cooperacion internacional en Guatemala.
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Tabla 6.3 Total AOD suscrita para sector género 2008-
2010 (en millones de US$)

Tipo de Fuente MONTO
Bilaterales 12.50
Multilaterales 80.78

TOTAL 93.29

Fuente: Elaboracion propia, datos de SEGEPLAN.

De los 33 proyectos, no existe ninguno enfocado especificamente a las tres metas
establecidas en el ODM3: la paridad educativa, el empleo formal y en la representacion
politica. Esta es una sefial de que, aunque la consecucion de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio es la guia formal de la AOD, esto no se traslada a la practica. La
mayoria de proyectos, como se podra ver, se enfoca a salud materna, violencia contra
la mujer y fortalecimiento institucional. Se limita a las mujeres a sus roles tradicionales
y no a su papel fundamental como actoras del desarrollo integral. Se hace evidente
entonces, que al hacerse la proxima revision de las Metas del Milenio en el 2015, se
debera analizar la pertinencia real de los indicadores del ODM3 y recordarle a los
paises socios que es lo que implica la equidad de género y el crucial papel de la mujer

en el proceso de desarrollo humano.

A continuacién se describen los proyectos suscritos por cada fuente cooperante,
sefialando el monto, la temporalidad, la modalidad de desembolso, las instituciones y
sectores beneficiados y haciendo un breve analisis sobre la inclusion del enfoque de

género basado en los tres criterios mencionados.
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Tabla 6.4 Proyectos de Fuentes Bilaterales Suscritos 2008- 2010
Millones de US$
Afo Proyecto Monto Tipo Suscripcién
- EPAW
2008 | Fortalecimiento Institucional de la DEMI para la 0.28 Financiera | 12 meses
promocion y defensa de los Derechos de las
Mujeres Indigenas
2008 | Programa de Justica y Seguridad: Reduccion de .60 Financiera | 18 meses
Impunidad
2009 | Fortalecimiento Institucional de la DEMI para la .28 Financiera | 18 meses
promocion y defensa de los Derechos de las
Mujeres Indigenas
2009 | Justicia y Seguridad: Reduccion de la Impunidad 2.52 Financiera | 18 meses
2009 | Fortalecimiento del Servicio Civil 0.21 Financiera | 12 meses
2009 | Fortalecimiento del INE en la produccién de 0.28 Financiera | 18 meses
estadisticas con enfoque de género y de pueblos. / Técnica
2010 | Fortalecimiento Institucional de la DEMI para la 0.14 Financiera | 18 meses
promocién y defensa de los Derechos de las
Mujeres Indigenas
2010 | Posicionamiento Politico y Fortalecimiento Técnico 0.28 Financiera | 18 meses
de la SEPREM
2010 | Fortalecimiento de CODISRA para la 0.25 Financiera | 18 meses
Implementacion de la Politica Pablica para la
Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
discriminacion racial
2010 | Justicia y Seguridad: Reduccion de la Impunidad 2.10 Financiera | 18 meses
oo 00000000
2010 | Mejoramiento de Salud Materna y Neonatal en 1.50 Financiera | 2010- 2013
Guatemala y Técnica
2009 | Apoyo para equipamiento para Call Center de 0.076 Financiera | 1 mes
atencion a Victimas de violencia intrafamiliar
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2009 | Acuerdo de Cooperacion entre la Republica de -- Técnica 2009- 2014
Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Fortalecimiento Institucional e

Incorporacion del Principio de Igualdad de género

2007- | Institucionalizacion de la Politica Nacional de 0.91 Financiera | 2007- 2011
2011 | Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas en los Procesos prioritarios del
Gobierno y en las estructuras del Organismo

Ejecutivo.
2009 | Programa Global de Apoyo 2009-2012 para la 3.66 Financiera No
Implementacion del Plan Estratégico de la DEMI especifica
2008 | Apoyo Técnico para la Implementacion de Bancos -- Técnica 2008 -2010

de Leche Humana en Guatemala

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Segeplan, 2013.

2. Fuentes Bilaterales
2.1 Espafa

En el periodo 2008-2010, Espafia a través de la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), reporto la suscripcion de diez proyectos con
enfoque de género a realizarse en Guatemala. Dos proyectos en el 2008, cuatro en el
2009 y cuatro en el 2010. Estos proyectos establecen como unidad ejecutora las

instituciones guatemaltecas beneficiadas.

e El primer proyecto, llamado “Fortalecimiento Institucional de la DEMI de Guatemala
para la promocién y defensa de los Derechos de las Mujeres Indigenas”, recibi6 el
equivalente a US$ 0.28 millones para su ejecucion en el afio 2008, 140 mil dblares
en 2009 y de nuevo US$ 0.28 millones en el 2010. El objetivo del proyecto era
fortalecer y posicionar la DEMI como institucion para la promocion de los derechos

de las mujeres indigenas. El proyecto se establecid con 12 meses de duracion y

Nota: Toda la cooperacion bilateral ha ingresado a presupuesto, salvo la otorgada por México y Brasil, que por ser
cooperacion Sur-Sur, no tiene un caracter financiero, sino de apoyo técnico.




ejecutado por la propia Defensoria de la Mujer Indigena. Este aporte represento
mas del 20% del presupuesto de la DEMI en 2008, 14% en 2009 y 13% en 2010.

Después de la finalizacion del proyecto, la institucion se compromete a entregar un
informe técnico y econémico que justifiquen todos los gastos hechos. Si existen
fondos no utilizados, estos deben reintegrarse a la AECID. En los primeros dos
afos, la justificacion debia presentarse segun el procedimiento establecido en el
Manual de Justificacion de Ayudas y Subvenciones de la AECID. En el 2010, en
cambio, se establecié que la justificacion de las actividades se efectuara “(...) por el
beneficiario con arreglo a sus propias normas de realizacién y acreditacion de
gastos, usando los sistemas de seguimiento, control y ejecucién nacional.”(AECID,

2010), lo que demuestra una mayor intencion de alineacion.

El segundo proyecto ejecutado durante los tres afos fue el “Programa de Justicia y
Seguridad por la Reduccién de la Impunidad”. El enfoque principal de este proyecto
es la reduccion de la impunidad en casos de violencia contra la mujer. Esto a través
del fortalecimiento del sistema de atencion integral a las victimas asi como de los
juzgados especializados. Los fondos asignados fueron US$ 0.60 millones en el
2008, US$1.68 millones en el 2009 y US$2.1 millones en el 2010. Estos fueron
destinados a la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la
Modernizacién del Sector Justicia para ser ejecutados cada uno en un tiempo de 18
meses. El fin del proyecto es lograr la implementacion de politicas, directrices y
acciones para la atencién, sancion y reduccion de violencia social y violencia contra
la mujer. Para esto, se trabajaria con el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil
en acciones como el mejoramiento del registro y andlisis de informacién criminal.
Ademas, se trabajaria con el Organismo Judicial para fortalecer sus capacidades en
la resolucion de casos en materia penal y a partir del 2010, de los Juzgados

especializados de violencia contra la mujer.

En el 2009, Esparia financio el proyecto de Fortalecimiento del Instituto Nacional de
Estadistica INE en la Institucionalizacion de Enfoque de Género y Pueblos en la

“Produccién de Informacion Estadistica”. Este proyecto, con un aporte de US$0.28
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millones, tenia como objetivo el fortalecimiento institucional del INE para garantizar
gue la produccion estadistica del pais contara con datos desagregados por género y
por pueblos. El proyecto tenia como fin lograr fortalecer el Sistema Estadistico
Nacional. El INE cre6 un Plan Estratégico 2009-2012 que tenia entre sus objetivos
“Proveer informacion estadistica para el sistema nacional de indicadores, como
herramientas para formular, monitorear y evaluar las politicas publicas con una base
sélida y comparable que permita reflejar los cambios en las brechas de inequidades
y desigualdades para contribuir al logro de la justicia social.” (AECID, 2009). En
octubre del 2009 se creé la Unidad Técnica Asesora de Género y Pueblos
Indigenas y a partir de ese afio se empez0 a incluir en la memoria de labores del

INE los avances en temas de género y pueblos.

En el 2010, la AECID agreg6 dos proyectos a su cartera. El primero de
Posicionamiento Politico y Fortalecimiento Técnico de la SEPREM con un aporte de
US$0.28 millones. Tenia como fin especifico promocionar la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres —PNPDIM- y el Plan de Equidad de
Oportunidades —PEO-. Para éste se contaba con un plazo de 18 meses para llevar
a cabo actividades con otras instituciones del Estado para que se familiarizaran con
la importancia de la Politica y del PEO e integraran sus parametros en sus
acciones. Esos US$0.28 millones a ejecutar por la SEPREM significaron cerca del

9% del presupuesto de la entidad para ese afio.

El otro proyecto suscrito para el 2010 fue el de Fortalecimiento de CODISRA para la
implementacion de una Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del
Racismo y la Discriminacion Racial. La Comision Presidencial contra la
Discriminacién y el Racismo, como beneficiaria del proyecto recibiria US$0.25
millones para su fortalecimiento. El proyecto buscaba asi mismo la promocién de las
acciones necesarias para lograr crear una politica publica contra el racismo. Este no

incluye un enfoque de género definido.
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En todos los proyectos de la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, AECID, el abono de fondos se hace en una sola vez. Adicionalmente, se
establece que las entidades beneficiarias deben presentar informes técnicos vy
econOmicos que justifiquen la subvencion recibida y den cuenta de las actividades
realizadas. También se establece que los beneficiarios deben informar a la AECID
cuando se obtenga otra ayuda para el mismo fin que el proyecto ya suscrito, sin
importar si ésta proviene de otra fuente cooperante, lo cual demuestra un esfuerzo,
aunque sea leve, en pro de la armonizacion.

La AECID no identifica especificamente en sus proyectos si estan destinados a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ni tienen un enfoque de género
explicito. Sin embargo, sus proyectos si contemplan el apoyo al fortalecimiento de las
instancias sectoriales de género, la SEPREM y DEMI. Ademas, el apoyo al INE es
positivo para la generacion estadistica desagregada, lo cual es basico para poder

tomar acciones en pro de la igualdad.

2.2 Suecia

En el 2009, Suecia, a través de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional —ASDI-
, suscribié el Programa Global de Apoyo 2009-2012 para la Implementaciéon del Plan
Estratégico de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI). Para esto, Suecia otorgd 20
millones de coronas suecas, SEK, lo que equivale a US$3.66 millones. Esto fue
ingresado al presupuesto nacional con el fin de atender la situacion de vulnerabilidad y
discriminacion de mujeres indigenas. El periodo de ejecucion se establecié para cuatro
afios, bajo el acuerdo de presentar informes anuales y de realizarse reuniones de
evaluacion con periodicidad. Los fondos se desembolsarian progresivamente de la
siguiente manera: US$ 229,787 a partir de la firma del Convenio, US$1.072 millones en
2010, US$1.072 millones en 2011 y US$689 mil en el 2012. Estos desembolsos se
harian a partir de la presentacién de una solicitud de desembolso por parte de la DEMI

donde se presentaran los resultados obtenidos y el Plan de Trabajo a seguir.

El proyecto atribuye al Gobierno de Guatemala la responsabilidad de “(...) garantizar

gue la administracion y el control interno de los recursos del proyecto son ejecutados
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adecuadamente y de acuerdo a la legislacion guatemalteca”, o que significa un paso
importante para la alineacién de la cooperacion. Ademas, establece que “los gastos de
personal seran asumidos progresivamente por el presupuesto nacional a partir del afio
2010. Al final del programa, a partir del afio 2013, dichos gastos se cubriran con el
presupuesto nacional asignado a la DEMI”, Cada afio, se debera presentar un informe
de tipo analitico sobre los resultados obtenidos ademas de un informe financiero sobre
los gastos. Los fondos del proyecto se desembolsaran periédicamente después de que

se presenten los informes anuales.

Guatemala notificara las adquisiciones, de conformidad con lo estipulado en la DAC-
Recomendaciéon de la Ayuda no atada Oficial al Desarrollo para los Paises Menos
Desarrollados, y éstas se haran a través de Guatecompras en cumplimiento con la

legislacion nacional.

En el 2007, Suecia habia suscrito un convenio de apoyo a la Secretaria Presidencial de
la Mujer, el cual se prorrogd hasta el 2011. El proyecto “Institucionalizacién de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas en los
Procesos prioritarios del Gobierno y en las estructuras del Organismo Ejecutivo”
contaria con un aporte de 6 millones de coronas suecas SEK, el equivalente a unos
US$0.91 millones. Las unidades ejecutoras de este proyecto serian el Instituto Nacional
de Estadistica —INE-, Segeplan, el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién y
Ministerio de Finanzas ademas de la SEPREM. El proyecto funciond bajo un sistema
de desembolsos periddicos a solicitud del Gobierno de Guatemala. Se estipul6 que se
debia presentar informes financieros y de analisis de los procesos realizados a la
Agencia Sueca de Cooperacion, asi como una auditoria final.

Los proyectos suscritos por Suecia, no contienen un enfoque de género definido sobre
sus actividades, si establecen que buscan apoyar la finalizacion de todo tipo de
discriminacion contra las mujeres en Guatemala. Ambos proyectos apoyan
directamente el fortalecimiento institucional de las entidades sectoriales de género en el

pais.
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2.3 Corea del Sur

En el afio 2010, Corea del Sur suscribi6, a través de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Corea —KOICA-, el proyecto “Mejoramiento de Salud Materna y
Neonatal en Guatemala” por US$1.5 millones. Estos fondos fueron ingresados al
presupuesto nacional para ser ejecutados por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social durante un periodo de 3 afos. El objetivo principal del proyecto es
mejorar la salud materna y neonatal a partir de la provision de servicios seguros para el
parto. Se busca extender el acceso de estos servicios a todo el territorio nacional, por
lo que se sefialan como territorios de accion Quetzaltenango, Coban, Chimaltenango y
la Ciudad de Guatemala. Para esto, se realizarian actividades de capacitaciéon de
personal del Ministerio de Salud y se proveeria de equipo y materiales bajo la asesoria
de expertos coreanos. Los pagos a personal contratado los haria KOICA. Para el
monitoreo de este proyecto, se plante6 la conformacion de un equipo de evaluacién
integrado por personal guatemalteco y coreano. La evaluacién se realiza de forma
conjunta, sin embargo quién ha definido los indicadores ha sido Corea del Sur. Ellos
segun sostienen, no contemplan una estrategia de género ya que consideran que el

volumen de ayuda es muy bajo para el pais®.

Este proyecto no tiene un apartado de explicacion sobre la integraciéon de un enfoque
de género en su realizacion, las mujeres son beneficiarias dentro del rol tradicional de
reproduccion. Su enfoque persigue la consecucion del ODM sobre salud materno-

infantil mas que del ODM 3 sobre igualdad de género.
2.4 Japon

Japon presentd en el 2009 un proyecto llamado “Equipamiento para Call Center para
Mujeres afectadas por Violencia Intrafamiliar” con una asignacion de US$0.076
millones, que fueron ingresados al presupuesto. Estos fondos debian ser ejecutados
por el Instituto de Defensa Publica Penal. El proyecto consistia en la donacion de

equipo para la creacién de un call center dedicado a atender las denuncias de mujeres

° Fuente: SEGEPLAN. Respuesta otorgada dentro del mddulo de género dentro del médulo facultativo que intenté
implementar Segeplan en la mediciéon de la encuesta OCDE, 2010.
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victimas de violencia intrafamiliar. Debia llevarse a cabo durante un afo al final del cual
se debia entregar un informe y someterse a una auditoria para verificar la ejecucion de
los fondos. En el convenio no se establece un enfoque de género explicito, se presenta
solamente la necesidad de satisfacer la demanda de servicios para la atencion a

victimas de violencia.
2.5 México

En el 2009, Guatemala y México negociaron el Acuerdo de Cooperacion entre la
Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Fortalecimiento Institucional e Incorporacion del Principio de Igualdad de género. Este
Acuerdo fue logrado por la Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala y el
Instituto Nacional de las Mujeres de México y es en esencia la consolidacion de la
intencién de compartir experiencias entre paises sobre la institucionalidad de temas de
género. Se acuerda realizar capacitaciones, proyectos y consultorias conjuntas durante
5 afios en materia de promocion y desarrollo de las mujeres. El fin dltimo del acuerdo
es fortalecer la incorporacién del principio de igualdad y el enfoque de género en las
politicas publicas a favor de las mujeres en ambos paises. Este es el Unico acuerdo de
cooperacidén sur-sur suscrito para el sector de género y puede clasificarse como

Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo™.

La SEPREM busca particularmente aprender de INMUJERES sobre legislacién para la
erradicacion de la violencia contra la mujer y la implementacién de sistemas
estadisticos y de indicadores de género. Del mismo modo, la SEPREM compartiria sus
experiencias con la implementacién de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres asi como su trabajo con mujeres indigenas. El presupuesto es
indefinido en el acuerdo ya que se asignaria para cada actividad realizada en su
momento. Bajo ese mismo criterio se generan los mecanismos necesarios para su

monitoreo y evaluacion.

10 Segun la Unidad Especial de Cooperacion Sur-Sur del PNUD, la Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo -
CTPD- se refiere a todo aquél “proceso” por el cual “dos o mas paises en desarrollo adquieren capacidades
individuales o colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento, cualificacion, recursos y know
how tecnoldgico. La CTPD tiende a instrumentalizarse sobre asistencias técnicas (consultorias, asesorias y cursos
de formacién, entre otros).(PNUD, 2009).
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2.6 Alemania

Alemania presenté en el 2009 el proyecto “Empoderamiento Legal de las Mujeres
Indigenas parte del Fondo de Estudios y Expertos” con un fondo de 70 mil ddlares
para realizarse en comunidades de Huehuetenango y Alta Verapaz. La propuesta de
duracion era de 14 meses, a realizarse independientemente, sin una unidad ejecutora
nacional. El proyecto no recibié el aval para llevarse a cabo, estableciendo que “De
acuerdo a las acciones contenidas en el documento de proyecto adjunto a la solicitud
de aval y a la informacién proporcionada (...) ésta es insuficiente para identificar a la
SEGEPLAN como contraparte en la implementacion del proyecto. La SEGEPLAN no

identificd congruencia entre la unidad ejecutora y la contraparte.

2.7 Brasil

En el 2008, se firmo6 el Acuerdo Complementario al Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de
la Republica Federativa de Brasil para la implementacion del proyecto “Apoyo técnico
para la Implementacion de Bancos de Leche Humana en Guatemala”. La finalidad de
este proyecto fue asesorar al Ministerio de Salud Publica (MSPAS) de Guatemala para
la creacion de una Red Nacional de Bancos de Leche Humana, para asi fortalecer las
acciones de promocion al amamantamiento materno. EI MSPAS seria la institucion
ejecutora de las actividades previstas en el convenio. El Gobierno de Brasil enviaria
técnicos a Guatemala para capacitar al personal de la institucion y también recibiria a
personal guatemalteco en Brasil para capacitarlos. El seguimiento y evaluacion del
desarrollo del proyecto estaria a cargo de los brasilefios, acompafiados de técnicos
guatemaltecos. Las instituciones ejecutoras deberian presentar informes de los

resultados alcanzados.

El acuerdo especifica que éste no implica cualquier compromiso de transferencia de
recursos financieros, las partes podrian, sin embargo, recibir recursos de instituciones
publicas y privadas, organismos internacionales o fondos y programas regionales,

siempre y cuando esté previsto en otros instrumentos legales.
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El convenio es bastante general, no contiene una justificacion del enfoque de género ni

objetivos segun los ODM, aunque esta orientado hacia estos.

3. Fuentes Multilaterales

Para el periodo 2008-2010, se reportaron 19 proyectos para el sector de género de
parte de fuentes cooperantes multilaterales. Todos fueron suscritos por parte de
agencias del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, siendo UNICEF, el que mas
proyectos suscribié con 9, seguido por UNFPA con 7 y luego PNUD con 1.
Adicionalmente, se suscribieron dos proyectos conjuntos entre varias agencias del
SNU, que fueron los de mayor presupuesto. Estos proyectos son de ayuda técnica y

financiera, ya que contemplan entre sus actividades capacitar y apoyar al personal

nacional. Es notable que en su mayoria, estos proyectos no fueran ingresados al
presupuesto.
Tabla 6.5 Proyectos de Fuentes Multilaterales Suscritos 2008-2010
Millones de US$
Monto Tipo de Suscripcion En
Proyecto Ayuda Presupuesto
.
Técnica, Ene. — Dic. NO
Atencién Integral a Primera Infancia 1.49 Financiera | 2008
Técnica, Ene. — Dic. NO
Politicas Integradas y Participacion 0.57 | Financiera | 2008
Técnica,
Atencion Integrada a la Adolescencia 'y VIH 0.53 Financiera, | Ene. — Dic. NO
Especie 2009
Técnica,
Reforma Legal, Proteccion de la Nifiez y la 1.51 | Financiera | Ene. - Dic. NO
Mujer 2009
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Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para aplicar el enfoque étnico y
de género en la investigacion de Desarrollo

Humano

Programa Conjunto de Apoyo a la Estrategia
Nacional de Reduccion de la Desnutricién
cronica en nifios y nifias menores de 36 meses

(El 63% de la donacion fue aportado por el

gobierno de Guatemala)

117.12

Técnica

Financiera

Técnica,

Financiera

Ene. 2010 -
Ene. 2011

Jun. 2008 —
Jun. 2011

Acciones para impulsar el Derecho a la Técnica , Abril — Dic.
Identidad y el Registro Universal de 0.27 Financiera | 2010 Sl
Nacimiento, Gratuito y Oportuno con enfoque
de Derechos y Pertinencia Cultural.
Formacion de Recursos Humanos en Técnica, Jul. - Dic
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el nivel 0.13 Financiera | 2010 Sl
local.
Técnica,
Acciones para impulsar la puesta en marcha de Financiera, | Jul. - Dic
la Secretaria contra la Violencia Sexual, 0.063 | Especie 2010 Si
Explotacién y Trata de Personas.
Fortalecimiento de Acciones de Nutricion en la Técnica, Abril — Dic.
Red de Servicios del MSPAS 0.55 Financiera | 2010 Sl
Abril 2010 -
Modelo de Gestion de Casos de la 0.53 | Técnica, 2014 Sl
Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia Financiera

NO

NO
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Técnica,
Programa Conjunto Ventana de Infancia, 7.5 Financiera | Oct. 2009 — NO
Seguridad Alimentaria y Nutricion. Sept. 2012

Fortalecimiento de la Capacidad Institucional

del Sector Salud para la Prevencion y Atencion Técnica,
Integral de Victimas y Sobrevivientes de Financiera, | Junio 2008 —
Violencia basada en género y Violencia sexual 0.82 Especie Junio 2009 NO

en Guatemala
(US$ 0.36 millones otorgados por UNFPA
US$ 0 .46 millones por Noruega)

Fortalecimiento de los Derechos Reproductivos
para fomentar la accesibilidad a Insumos

Anticonceptivos. Técnica, Dic. 2008 —
(.20 millones de US$ fueron aportados por la 0.81 Financiera | Dic. 2009 NO
Agencia Catalana de Cooperacion y US$

.61 millones por Canadd)

Técnica, No
Promocion de Ley de Desarrollo Social 0.029 | Financiera | Especifica NO
Técnica, Dic. 2008 —
Formacion Médica en Salud Reproductiva 0.026 | Financiera | Dic. 2009 NO
Desarrollo de Estadisticas e Indicadores para 0.32 Técnica, Mar — Dic NO
Andlisis de Género y Etna Financiera | 2008
Ene. 2008 —
Fortalecimiento de servicios de salud Técnica, Ene. 2009
reproductiva y reduccion de mortalidad materna 1.44 Financiera, NO
(US$ .037 millones otorgados por UNFPA'y Especie
1.4 millones por Holanda)
Ene. 2008 —
Fortalecimiento Institucional y Empoderamiento | 0.067 | Técnica, Ene. 2009 NO
de Mujeres Financiera

Fuente: Elaboracién propia con datos de Segeplan, 2013.
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3.1Sistema de Naciones Unidas

Las acciones de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) se contienen a lo
suscrito en el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) .
Este funciona como marco programatico de las agencias (FAO, OACNUDH, ONUSIDA,
OPS/OMS, PMA, PNUD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, UNIFEM, y VNU) para apoyar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en los paises donde estan
establecidas. Para este andlisis se tomaron en cuenta el segundo y tercer plan UNDAF
realizado para Guatemala, que corresponden a los periodos 2005-2009 y 2010-2014.
Los planes son redactados en conjunto con el gobierno del pais, con quien realizan un

diagndstico conjunto para identificar los principales problemas que enfrenta el pais.

“Las lineas rectoras para definir el marco de coordinaciéon del SNU son los Acuerdos de
Paz, las disposiciones de las conferencias de las Naciones Unidas, en particular la
Declaracion del Milenio, las convenciones internacionales de derechos humanos de las
gue el pais es parte y las observaciones de los correspondientes mecanismos de
proteccion, y como eje rector de los elementos anteriores, las prioridades del Gobierno

compatibles con las lineas rectoras anteriores.” (SNU Guatemala, 2006).

Para el UNDAF 2005-2009, se identificaron cuatro areas prioritarias de accion:
reduccion de la pobreza, eliminacion de todas formas de discriminacién, fortalecimiento
de la institucionalidad publica y efectiva participacion politica y social de la poblacion.
(SNU Guatemala, 2006). En el UNDAF 2010-2014, se determina que los enfoques de
gestion de riesgos, género y multiculturalidad se integran a las cinco areas prioritarias:
ambiente, agua y reduccion de desastres; desarrollo social; gobernabilidad democratica

y participacion; seguridad alimentaria y estado de derecho, justicia y seguridad.
En el UNDAF 2010-2014, se sefiala que:

“Guatemala es parte de los siete principales instrumentos internacionales sobre los derechos
humanos relacionados con la discriminacion racial y de la mujer, los derechos del nifio, asi
como los derechos laborales. Existen politicas y programas encaminados a promover la
igualdad de género, la incorporacion a la vida socioeconémica y el empoderamiento de la

mujer, que reflejan un moderado avance.” (SNU, 2009:13).
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El SNU, establece en sus planes la intencion de evitar la dispersion de esfuerzos y
recursos y lograr mayor eficiencia, eficacia e impacto a través de la cooperacion
internacional al pais, sobre todo en el UNDAF 2010- 2014 donde se menciona
explicitamente el compromiso de garantizar la coherencia y coordinacion de las

operaciones segun la Declaracion de Paris.

Los programas apoyados por agencias de las Naciones Unidas deben recuperar para
éstas un coeficiente de gastos de apoyo del programa. Estos gastos provienen del
apoyo administrativo a compras, preparacion de presupuestos, supervision no técnica,
contrataciones y servicios de recursos humanos, informes financieros, apoyo a
auditorias, entre otros. Desde el primer UNDAF en Guatemala, en 2001, se establecid
gue el porcentaje de recuperacion seria de un 7%. Esto implica la que la administracion
del proyecto corre por cuenta del SNU, haciéndose notar la existencia de Unidades
Paralelas de Gestion, las cudles, segun la Declaracién de Paris, debilitan los sistemas

nacionales y le restan efectividad a la ayuda.
3.2 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA

El Programa Pais 2005-2009 para Guatemala del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas —UNFPA- , cont6 con una estimacion presupuestaria de un total de US$10
millones, de los cuales dos millones eran procedentes de los recursos regulares del

UNFPA y ocho de recursos externos movilizados.

UNFPA utiliza para sus proyectos Planes Anuales de Trabajo (PAT) y los asociados
deben ajustarse a las normas y procedimientos de UNFPA. EI Gobierno contribuye a la
implementacion del Programa principalmente en especie, con los sueldos del personal
nacional, el pago de locales, mobiliarios y equipos necesarios. La Contraloria General
de Cuentas realiza las auditorias de los asociados en la ejecucién gubernamental. Los
fondos para la implementacion de las actividades en los proyectos de UNFPA pueden
recibirse por medio de tres procedimientos: reembolso, adelanto o pago directo. Estos
se hardn de acuerdo a las solicitudes que haga la entidad ejecutora de acuerdo a un
formato presentado por UNFPA. De acuerdo al Plan de Pais, el equipo y contratos por

servicios que sean necesarios deben ser comprados de acuerdo con los
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procedimientos establecidos por el UNFPA “(...) a menos que el socio ejecutor aplique
sus propios procedimientos para recibir ofertas competitivas”. (UNFPA, 2008). El
equipo y mobiliario que se adquiera con fondos del proyecto, al terminar este, pasan a
ser propiedad de UNFPA.

o Para el periodo 2005-2009, UNFPA defini6 como subprogramas la salud
reproductiva, poblacién y desarrollo y género. EI Sub-programa de Género, se
implement6 bajo una estrategia que incluye: el apoyo al trabajo conjunto SEPREM-
DEMI para la institucionalizacién de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres Guatemaltecas - PNPDIMG y del Plan de Equidad de
Oportunidades — PEO 2008-2023; el trabajo interinstitucional de género con Mujeres
Mayas, Garifunas y Xincas; y el impulso de procesos de incidencia para prevenir y
atender la violencia basada en género y el ejercicio de los derechos reproductivos. La
cooperacion de la UNFPA se desarrollé en el marco de la misma PNPDIMG y el PEO.
Estos subprogramas fueron posteriormente retomados para el Plan de Pais del 2010-
2014.

Dentro del marco de este Programa de Pais de la UNFPA se identificaron tres
proyectos suscritos para el analisis de su eficacia y la incorporacién del enfoque de

género:

e En el 2008, se suscribid el proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional
del Sector Salud para la Prevencion y Atencién Integral de Victimas vy
Sobrevivientes de Violencia basada en género y Violencia sexual en Guatemala”.
Este significé un aporte de US$0.036 millones de UNFPA y de US$0.465 millones
de parte de Noruega, destinados a diversas instituciones del gobierno y de la
sociedad civil como el Ministerio de Salud, APROFAM, Fundacioén Sobrevivientes y
el Consorcio Actoras de Cambio.

El fin del proyecto era la creacion de un modelo integral de prevencion y atencion a
victimas de violencia de género y violencia sexual. El proyecto justifica su relevancia
estableciendo que “A diferencia de los asesinatos de hombres, ser mujer es un

factor determinante en el motivo del crimen, la forma en que las mujeres son
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asesinadas (victimas femeninas a menudo sufren brutalidad excepcional antes de
ser asesinadas, incluyendo violacién, mutilacion y desmembramiento), y la forma en
la cual las autoridades responden al caso”. (UNFPA, 2008) Resalta también la
adhesion del pais a diferentes convenciones internacionales que requieren atencion
a los casos de violencia basada en género y violencia sexual como un problema
publico, cosa que no se ha logrado por la falta de experiencia en el area de salud y
de justicia. El Proyecto reconoce la respuesta institucional de parte del Ministerio de
Salud Publica -MSPAS- , sefialando que este cuenta con un protocolo de atencion
para victimas desde el 2005, que en ese momento era el mayor referente ya que

hasta el mismo 2008 se ratifico el Decreto 22-2008, la Ley contra Femicidio.

La duracién del proyecto era un afo, durante el cual se realizarian capacitaciones al
sistema nacional de proveedores de salud y seguridad ademas de dotarles con kits
médicos para atender a victimas. En complemento, se apoyaria el proceso para la
creacion de una estrategia nacional de prevencion de este tipo de violencia, dandole
seguimiento a los planes ya iniciados por el MSPAS con el Protocolo de Atencion
para Victimas. El proyecto contaba con una serie de indicadores para medir el
progreso de las actividades y demandaba la presentacion de informes trimestrales y
evaluaciones técnicas sobre el avance. Aunque el proyecto establecia que estaba
“(...) orientado a construir alianzas entre el Gobierno de Guatemala”, sobre todo con

el MSPAS, no fue ingresado al presupuesto nacional.

Para el 2008 y 2009, UNFPA present6 el proyecto “Fortalecimiento de los Derechos
Reproductivos para fomentar la accesibilidad a Insumos Anticonceptivos”, con el
apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacion con un aporte de US$0.20 millones y
US$0.61 millones del Gobierno de Canada. Este proyecto fue suscrito para un
periodo de un afio, como extension de una iniciativa anterior. Cabe resaltar que el
Gobierno de Guatemala también contribuy6 con un aporte econdmico de mas de un

millén de délares para cubrir el costo de los insumos anticonceptivos.

Estos fondos beneficiaron al MSPAS, con el fin de reducir la demanda insatisfecha

de anticonceptivos y asi brindar mayor acceso a servicios de salud reproductiva.

98



Ademas, contemplaba realizar acciones en apoyo de la Ley de Accesibilidad de

Insumos Anticonceptivos .

Adicionalmente, buscaba promover la difusién para el conocimiento de la Ley de
Desarrollo Social a través de la Alianza Evangélica de Guatemala. El proyecto
justifica que contribuira al avance en la equidad de género y empoderamiento de la
mujer al brindar consejeria tanto a hombres como mujeres; adicionalmente, se
preveé capacitar a grupos de mujeres sobre sus derechos relacionados con bienestar

y salud.

Se identifican como zonas de accién los departamentos de Alta Verapaz, Solol4,
Escuintla, Jalapa, Izabal y Petén, ya que fueron identificados como los lugares
donde hay mayor demanda insatisfecha y donde la mortalidad materna es mayor.
La estrategia de este proyecto incluye la continuacion de un proceso de compra y
entrega de insumos anticonceptivos a nivel nacional; la compra se estipula a traves
de la UNFPA, ya que resulta mas conveniente en costos, el UNFPA compra en
grandes cantidades para varios paises asi que puede negociar precios mas
accesibles; posteriormente, el Ministerio de Salud Publica cubriria de manera

escalonada el costo total.

En el acuerdo de este proyecto se establece que “(...) El enfoque de esta
intervencién es el sectorial donde este proyecto se enmarca en el apoyo a una
Unica politica sectorial y un solo programa de gasto, liderada por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.” Los productos y estrategias fueron disenados en
coordinacion con el Ministerio y los desembolsos serian trimestrales, entregados a

la unidad ejecutora designada por el Programa Nacional de Salud Reproductiva.

El proyecto “Fortalecimiento Institucional y Empoderamiento de las Mujeres” de
UNFPA benefici6 a la Secretaria Presidencial de la Mujer como principal y a la
Defensoria de la Mujer Indigena como coparticipe con US$0.067 millones en el
2008. Este proyecto con una duracion de un afio, tenia como objetivo el
fortalecimiento institucional de estas entidades para lograr asi la generacion de

politicas nacionales con enfoque de género y multiculturalidad. Para ello, se
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realizaran consultorias, capacitaciones y se apoyaria la comunicaciéon de
informacion para lograr visibilizar el enfoque de género en aspectos técnicos y
politicos; de esta manera se lograria que el “(...) empoderamiento de las mujeres
sea asumido institucionalmente, tanto en el ambito urbano como rural y en los
diversos sectores gubernamentales” (UNFPA, 2008). Adicionalmente, busca apoyar
la implementacion del Pacto Nacional Integral por la Seguridad de las Mujeres
Guatemaltecas y dara seguimiento a la Comision Especifica para el abordaje del
femicidio, constituida y coordinada por la SEPREM.

En 2008 se suscribié también el proyecto “Desarrollo de Estadisticas e Indicadores
para Analisis de Género y Etnia”, que beneficiaba al Instituto Nacional de
Estadistica y a la Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM. EIl resultado
esperado de este era el fortalecimiento de los mecanismos nacionales de
generacion de estadisticas para institucionalizar el enfoque de equidad de género al
nivel de politicas publicas en el pais. El proyecto, para realizarse en un plazo de 9
meses, contd con un presupuesto de US$0.32 millones provenientes de la
Cooperacion del Reino de Noruega. El proyecto presenté como marco de accién lo
establecido en la Plataforma de Accién de Beijing, donde se indica la generacién de
informacion estadistica desagregada como insumo basico para la elaboracion de
politicas de desarrollo integrales. Asi mismo, afirma que el proyecto se haria como
apoyo clave a la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
—PNPDIM- de la SEPREM. Para esto, se busca establecer una Oficina
Coordinadora de Estadisticas de Género y una unidad de género en el INE. De esta
manera, se empezaria a fortalecer las capacidades nacionales para la

transversalizacion del enfoque de género y etnia en el manejo de las estadisticas.

La UNFPA suscribi6 ademas dos proyectos destinados al area de salud
reproductiva durante el 2008. ElI primero “Formacion Médica en Salud
Reproductiva”, conté con US$0.026 millones destinados a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, con el fin de formar a futuros profesionales de la medicina

para atender casos de salud reproductiva. Este proyecto, a ejecutarse en
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colaboracion con Noruega, buscaba capacitar a docentes y estudiantes para poder
brindar servicios como examenes de VIH, de céancer cervical, insumos de
planificacion familiar y en general, brindar asesoria sobre temas de salud
reproductiva en diferentes departamentos, aunque no especifica en cuales. En el
PEO, existe un Eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia
Cultural, que se trabajaria con la USAC, e IGSS y el MSPAS; este no fue tomado en

cuenta como base para este proyecto de UNFPA.

El segundo proyecto fue el de Fortalecimiento de Servicios de salud Reproductiva y
Reduccién de Mortalidad Materna, suscrito en 2008 por un periodo de un afio y que
beneficiaba al MSPAS. Este proyecto contdé con un presupuesto de
US$0.037millones provenientes de fondos de UNFPA y US$1 millon aportado por
los Paises Bajos. El objetivo especifico era contribuir a disminuir hasta un 10% la
mortalidad materna en 4 afios en las areas de Jalapa, Izabal, Jutiapa, Alta Verapaz,
Petén, Escuintla y Solola. Para esto, se buscaba mejorar la capacidad de atencién
de los prestadores de servicios de salud e integrar grupos locales que ayudaran a
identificar emergencias. El proyecto se implementaria a través del MSPAS en el
marco de su Programa de Salud Reproductiva y con el apoyo de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo y Consejos Municipales de Desarrollo para fortalecer la

organizacién local.

El monitoreo del proyecto se haria a través de informes trimestrales y evaluaciones
técnicas de las actividades por parte de personal del MSPAS, de UNFPA o del pais
donante. El Director del Programa de Salud Reproductiva del MSPAS es el principal
responsable de la ejecucién del proyecto y habria un auxiliar de UNFPA encargado

de monitorear el cumplimiento de los planes de trabajo.

UNFPA presenta estrategias de alineacion a las politicas nacionales y en colaboracion

con las entidades del sector de género, sobre todo con la SEPREM y en el sector de

salud con el MSPAS. Sin embargo, ninguno de sus proyectos fue ingresado al

presupuesto nacional y el apoyo sobre politicas publicas o planes territoriales, es débil.
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Los proyectos justifican que estan dirigidos a la consecucién de Objetivos de Desarrollo
del Milenio en general, pero no al especifico de género, el ODM3. Hay una mayor
atenciéon hacia la reduccion de mortalidad materno-infantil y salud reproductiva,
remitiendo a los roles sociales tradicionales de la mujer. Aln asi, cabe resaltar la
atencion prestada al tema de violencia de género y la generacion de estadisticas
desagregadas, ambos aspectos no son incluidos especificamente en el ODM3 pero se

ha determinado que son clave para alcanzar la igualdad de género.
3. 3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF

UNICEF present6 un Plan de Cooperacion con el Gobierno de Guatemala para el
periodo 2005-2009 y posteriormente uno para el 2010- 2014 en el marco del UNDAF,
como se explicéd anteriormente. Para los proyectos desarrollados en el marco del Plan,
se establece la realizacion de examenes trimestrales in situ y verificaciones al azar de
los registros financieros asi como una supervision bimensual del cumplimiento de las

normas y directrices de UNICEF.

Para ello se debe entregar informes trimestrales que incluyan: una descripcion
detallada de la labor realizada y del uso de los suministros y equipos provistos al
Asociado por UNICEF durante el periodo cubierto por el informe; una evaluacion de si
el Programa de Cooperacion —PCA- estd implementandose correctamente; una
evaluacion de si el PCA esta alcanzando los resultados para la infancia para los que
fue concebido; y una descripcion de cualquier obstaculo que pudiera interferir en la
oportuna implementacion. (UNICEF, 2010a). Adicionalmente, se realiza una auditoria

anual.

La contabilidad de los proyectos se realiza de acuerdo a la legislacion guatemalteca y
se busca que la compra de suministros y equipo se realice a productores
guatemaltecos. A estos se les exige una verificacion de que no estan relacionados con
ningun tipo de explotacion laboral, sobre todo infantil. Sin embargo, las cotizaciones se

hacen de acuerdo a las disposiciones de UNICEF.

Las transferencias de fondos se hacen trimestralmente, con una solicitud del asociado

a UNICEF realizada por escrito. Cuando se otorgan suministros y equipo, estos pasan
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a ser propiedad del asociado. En cuanto al personal, UNICEF busca que se contrate a
través de procesos abiertos, transparentes y competitivos, dandole prioridad al

personal reclutado a nivel local.

UNICEF establece en su Plan de Cooperacion que sus acciones estan guiadas por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion de Derechos del Nifio, la
CEDAW, la Declaraciéon del Milenio y que busca seguir los principios de la Declaracion
de Paris. Sin embargo, en sus proyectos no se especifica si estan creados con el fin de

algun ODM y durante el 2008 y 2009, los fondos no ingresaron al presupuesto nacional.

Dentro del marco de este Plan, UNICEF suscribio tres proyectos reportados como del
sector de género durante el 2008:

o El Proyecto de Atencion Integral de la Primera Infancia, con un presupuesto para
el 2008 de US$1.49 millones de ddlares, tenia el objetivo de aumentar la cobertura,
acceso y calidad de los servicios sociales de atencion para la primera infancia y salud
materna. Su area de accion seria especifica para 87 municipios, donde se
implementarian mecanismos institucionales para detectar deficiencias de
micronutrientes y un sistema de alerta temprana para deteccion de inseguridad
alimentaria. Adicionalmente, apoyaria la elaboracion de una Politica Nacional de
Primera Infancia. El proyecto se justifica en la necesidad de un mayor acceso a la
informacion y “(...) educacion de la mujer y la familia rurales en nutricion, salud y
cuidado integral de la infancia”. (UNICEF, 2008a).

La estrategia del proyecto era de apoyo a los programas nacionales ya existentes para
el combate a la desnutricion, especialmente a la Estrategia de Reduccion de la
Desnutricion Cronica, el Programa Creciendo Bien, el Programa de Seguridad
Alimentario Nutricional, los Hogares Comunitarios y Pastoral de la Primera Infancia y
los Programas Internacionales para el Desarrollo Infantil. Ademas, buscaba dar apoyo
a la extension de la cobertura institucional de servicios basicos de agua y saneamiento.
Esto demuestra un intento de alineacién con el pais ya que no contempla la creacion
de unidades paralelas, pero hecha de una manera bastante dispersa. Sobre todo si se

analiza que el asociado principal del proyecto es SEGEPLAN, pero el proyecto se
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implementaria con la colaboracion de la Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia, la
Secretaria de Seguridad Alimentaria Nutricional —SESAN-, la Secretaria de Obras
Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP-, el Ministerio de Salud Pdublica, el
INCAP, la Pastoral de la Infancia, especificamente la diécesis de San Marcos y
Quetzaltenango y las Municipalidades de estas localidades. El proyecto buscaba tratar
el tema de desnutricion, tratamiento de agua, capacitacion de poblacion y ademas la
promocion de una politica nacional de atencién a la primera infancia.

La ayuda financiera seria transferida directamente a personas designadas de cada
entidad y las actividades de capacitacion y apoyo técnico serian realizadas a partir de

un Plan Anual de Trabajo.

El trabajo con mujeres se especifica en dos momentos: en la capacitacion sobre
lactancia materna y desnutricidon infantil y luego en la capacitacion para que familias,
lideres comunitarios y funcionarios municipales cuenten con conocimientos de la
gestion de las redes de aguas locales. Este proyecto no contiene un enfoque de género
explicito, ni menciona en su Plan Anual de Trabajo hacia que ODM esté dirigido.

o El segundo proyecto suscrito en 2008 fue el de Politicas Integradas y
Participacion. Para su ejecucion de enero a diciembre de ese afio con un presupuesto
de US$0.577 millones. El objetivo de este proyecto fue incidir en la accion de
mecanismos politicos nacionales para favorecer a la nifiez y adolescencia, con especial
énfasis en nifias indigenas. Su justificacion detallaba la necesidad de descentralizar los
servicios para las mujeres y la nifiez, la poca coordinacion entre los gobiernos locales y
el gobierno central y la limitada capacidad de la gestion municipal para politicas y

programas dirigidos a la nifiez y adolescencia.

Su finalidad fue la elaboracion de politicas publicas municipales de nifiez y
adolescencia para ser implementadas en 100 municipios de los departamentos de
Zacapa, Quiché, Huehuetenango, Solola, Totonicapan y Chiquimula. Se buscaba
beneficiar directamente a aproximadamente dos millones de nifios y nifias de esos

municipios. Adicionalmente, se realizaria un monitoreo sobre la ejecucion del
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presupuesto publico destinado a la nifiez y adolescencia, el cual estaria a cargo del
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales —ICEFI-. La estrategia de este proyecto
tenia como eje a nivel nacional el cumplimiento de la Ley y Plan de Accion de
Proteccion Integral y a nivel local con los planes de las municipalidades.

El Asociado principal del proyecto es la SEGEPLAN con el apoyo de la Mesa de
Municipalizacion, el ICEFI, la Defensoria de la Mujer Indigena y la Escuela de
Gobierno- INAP, quienes serian responsables de la implementacion. La participacion
de la DEMI seria sobre todo en consultorias para hacer énfasis en que las politicas
publicas debian tomar en cuenta a la nifiez indigena, sobre todo a las nifias. Los fondos
serian ejecutados por las entidades asociadas, UNICEF tendria participacion

solamente como apoyo administrativo y técnico para las capacitaciones y el monitoreo.

Este proyecto no contiene un enfoque de género explicito ni hace referencia a la
consecucion de un ODM en especial. Su enfoque es mas territorial que sectorial, ya
gue su énfasis esta en el trabajo con municipalidades en lugares focalizados.

e En 2009, se suscribio el plan anual del proyecto “Reforma Legal, Proteccion de la
Nifiez y la Mujer” con un presupuesto de US$1.52 millones, para ser ejecutado entre
enero y diciembre de ese afio. El fin del proyecto fue aumentar el compromiso politico
con los derechos de los nifios, nifias y mujeres, con especial énfasis en la atencion a la
nifiez indigena. Se promoveria la implementacion de modelos de prevencion de
violencia y el conocimiento de derechos humanos en doce municipios, escogidos segun
intervenciones hechas previamente por otras organizaciones y privilegiando sobre todo
las zonas con mayor poblacion de nifiez indigena. La justificacion del proyecto es sobre
todo un analisis cualitativo, resaltando la falta de de un sistema nacional de proteccion
a la nifiez y la debilidad de las iniciativas existentes, tanto publicas como privadas. Para
esto, se buscaria “aumentar las capacidades técnicas y el compromiso politico de las
instituciones del Estado responsables del Sistema de Proteccion a nivel nacional,
departamental y municipal a través de la creacion de programas de prevencion y
atenciéon”. (UNICEF, 2009).
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El asociado principal del proyecto es la SEGEPLAN, con la participacion del Consejo
Nacional de Adopciones, el Organismo Judicial, la Procuraduria General de la Nacion,
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, la Procuraduria de los Derechos
Humanos, el Ministerio Publico, el Registro Nacional de Personas, la Asociacién de
Investigacion, Desarrollo y Educacion Integral y la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala -CICIG-. El fin de trabajar con organismos no
gubernamentales es buscar que estos puedan ser grupos de presion para la exigencia

de cumplimiento de las politicas implementadas.

El trabajo con entidades publicas se dividié de la siguiente manera: EIl Organismo
Judicial y el Ministerio Publico se encargarian de los temas de explotacion sexual y
trata, violencia intrafamiliar y justicia juvenil; la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de nifiez sin atencién de sus progenitores; el RENAP del subregistro de
nacimientos; el Consejo Nacional de Adopciones del sistema nacional de adopciones;
la PGN de un sistema de investigacion; y la PDH de un sistema de proteccién a nivel
municipal. Las transferencias de fondos se harian directamente a las personas

designadas de cada entidad.

Aungue este proyecto trata temas como empoderamiento, violencia sexual y violencia
intrafamiliar, no contiene una mencién explicita de aplicacion de enfoque de género.
Asi mismo, aun al especificar que prioriza a la nifiez indigena, no trabaja con la DEMI o

alguna otra entidad publica que trate ese tema.

e Otro proyecto suscrito para el 2009 fue el de Atencién Integrada a la Adolescencia y
VIH, en asociacion con el Ministerio de Salud Publica, el Patronato de Asistencia Social
del Hospital Roosevelt y la CONRED. Adicionalmente, en este proyecto participarian
ONGs, medios de comunicacion y el Consejo Nacional de Adopciones. Se asigné un
presupuesto de US$0.532 millones. El fin del proyecto es el de beneficiar a unas 32 mil
mujeres embarazadas, mil nifios y nifias y mas de 200 mil adolescentes, a través del
desarrollo de politicas publicas enfocadas en la ampliacion de la cobertura de

programas de salud con énfasis en la prevencion del VIH/SIDA y salud reproductiva.

106



Su énfasis primordial es en atencibn a mujeres adolescentes indigenas en 55
municipios. Se busca trabajar con el gobierno central, gobiernos locales, sociedad civil
e instituciones no gubernamentales para reducir la propagacion del VIH/Sida en el pais,
asi como para que los nifios y adolescentes que sufren de esta enfermedad reciban el

tratamiento adecuado.

Los fondos se trasladarian de dos maneras a los asociados, a través de transferencias

directas y de reembolsos de gastos debidamente justificados.

Aungue no cuenta con una especificacion de ODM, el proyecto en su presentacion si
cuenta con estadisticas desagregadas por género, haciendo énfasis particular en la
vulnerabilidad de las mujeres adolescentes. Los datos estadisticos se basan en la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil del 2002 y datos de ONUSIDA que
identifican la falta de conocimiento sobre salud reproductiva y la tendencia a reportar
mas casos de VIH/SIDA en los departamentos de Guatemala, Escuintla, San Marcos,
Suchitepéquez y Quetzaltenango. La justificacién del proyecto reafirma que “actitudes
patriarcales en el pais ocasionan discriminacién en la poblacién de mujeres, sobre todo
en el area indigena”. (UNICEF, 2009).

. En 2010, UNICEF reporté 6 proyectos para el sector de género, enmarcados en
el Plan de Cooperaciéon 2010-2014. El primer proyecto, bajo el nombre de Acciones
para Impulsar el Derecho a la Identidad y el Registro Universal de Nacimiento, Gratuito
y Oportuno con enfoque de Derechos y Pertinencia Cultural fue suscrito en abril de
2010. A este se le asign6é un presupuesto para los afios 2010 y 2011 de U$0.27
millones, de los cuales US$0.091 millones fueron aporte del Gobierno de Guatemala a
través del Registro Nacional de Personas —RENAP-. El proyecto duraria hasta finales
del 2013.

El objetivo del proyecto es “(...) crear un sistema de proteccioén integral de la nifiez y la
adolescencia, en el cual se vele por el derecho a un nombre, a una identidad y al
Registro de Nacimiento de forma universal, gratuita, con enfoque de género y
pertinencia cultural.” (UNICEF, 2010). Su fundamentacién esta en la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia, donde se garantiza el derecho a la identidad y
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los célculos hechos por el RENAP que establecen un 10% de subregistro. Para cumplir
su objetivo, se promoveria la instalacion de unidades maoviles del RENAP para combatir
el subregistro de nacimientos, ademas de capacitar a 350 registradores civiles, a
comadronas y a personal de los hospitales y centros de salud sobre el tema. El
proyecto se implementaria en el distrito metropolitano, en 13 cabeceras
departamentales y 20 municipios; no se explica bajo que criterio se determind el

alcance territorial.

Para este proyecto se realizarian transferencias directas en efectivo de los fondos y se
estableci6 la entrega de informes trimestrales para el monitoreo y evaluacién de los
resultados. No se determina si se busca la consecucién de un ODM especifico y mas
alla de la mencién inicial del enfoque de género, no hay ninguna otra referencia

explicita a éste en el Plan Anual de Trabajo.

o Otro proyecto reportado en 2010 fue el llamado “Formacion de Recursos
Humanos en Seguridad Alimentaria y Nutricional en el nivel local”, con un presupuesto
asignado de US$0.13 millones para el periodo de julio a diciembre de ese afio. El
asociado principal de este proyecto era la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional —SESAN-, que aportaria US$16 mil, el 12% del presupuesto. El presupuesto
se destinaria a mejorar la seguridad nutricional de familias en condiciones vulnerables,
poniendo especial énfasis en nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Para esto, se
formaria a personal de la SESAN a través de un diplomado a distancia sobre seguridad
alimentaria y nutricional “(...) con inclusion de los ejes transversales de género y etnia,

cambio climatico y macroeconomia”. (UNICEF, 2010b).

Estas personas colaborarian luego con la formacion a nivel local de representantes
comunitarias y organizaciones de mujeres para la deteccién temprana de desnutricion
aguda y cronica. En total, se capacitaria a 541 personas para trabajar en los 130
municipios designados como prioritarios. La seleccion de los municipios, asi como el
resto del proyecto, son justificados con las estadisticas de la SESAN sobre la

desnutricion infantil en el pais.
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Los fondos aportados por la SESAN se utilizarian para la contratacion de dos
profesionales encargados del acompafiamiento y monitoreo de los cursos de
formacion. Los fondos se desembolsarian a través de transferencias directas en
efectivo y se harian evaluaciones e informes trimestrales para monitorear el avance del

proyecto.

No se hace mencion especifica a que ODM se dirige el trabajo a realizar, si bien es
cierto que procura que la formacion ofrecida a los beneficiarios incorpore no solo un

enfoque de género sino de etnias, entre otros.

o También en el afio 2010, se suscribié el Plan de Trabajo del proyecto Puesta en
Marcha de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
con un presupuesto asignado de US$0.063 millones. De estos, US$0.04 millones
serian destinados para equipo y suministros, como computadoras y cafioneras y el
resto seria entregado en efectivo para realizar las actividades acordadas. El objetivo de
este proyecto seria que nifios, nifas y adolescentes pudieran acceder a “(...) un
sistema de justicia especializado, efectivo, no revictimizante, con enfoque de derechos
humanos, género vy pertinencia cultural”. (UNICEF, 2010c). El proyecto se
implementaria en 50 municipios, 13 de ellos cabeceras municipales; no se especifica
cual fue el criterio de seleccion de estos.

Las actividades de este proyecto buscarian la implementacion de un reglamento de la
Secretaria contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas; un plan operativo
para la repatriacion de victimas de trata de personas y capacitaciones al personal de
las instituciones encargadas de la deteccion y sancién de delitos relacionados con la
explotacion sexual. El periodo de tiempo para la ejecucion del proyecto seria de abril a
diciembre de 2010. El proyecto si contempla en diferentes etapas la inclusion de un
enfoque de género dentro de las actividades. Este se encuentra dentro de las areas de
deteccién, atencién y tratamiento para nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas de violencia sexual, explotacion y trata. Se incluye en el plan de trabajo la
realizacion de una consultoria con expertos del extranjero sobre el tema para personal

del sector justicia y sociedad civil.
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o En 2010 también se suscribié el proyecto Fortalecimiento de Acciones de
Nutricién en la Red de Servicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —
MSPAS- , para los meses de abril a diciembre de ese afo. A este proyecto se le asigné
un presupuesto de US$ 0.56 millones, de los cuales el 11% serian aportados por el
MSPAS. Se buscaba capacitar al personal de la red de servicios de salud en las
destrezas necesarias para brindar atencion para la prevencion, tratamiento vy
recuperacion de la desnutricion. Asi mismo, mejorar la cobertura de suplementacion
con micronutrientes y promover la lactancia materna. La estrategia principal del
proyecto seria buscar “(...) alianzas a nivel local que complementen y fortalezcan las
acciones del Ministerio de Salud.” (UNICEF, 2010d). En su totalidad, estas actividades

beneficiarian a unos 745 mil nifios y nifias.

La modalidad de transferencia de los fondos seria directa y en efectivo, hecha a la
persona designada de la entidad asociada cada tres meses. A su vez, se deberian
realizar visitas de revisibn e informes de avances trimestrales. No existe una
especificacion de que ODM se trata de alcanzar con este proyecto ni un enfoque de

género visible en el Plan Anual de Trabajo.

o Por ultimo, el proyecto Modelo de Gestion de Casos de la Procuraduria de la
Nifiez y la Adolescencia, también fue suscrito en el 2010. Este contdé con un
presupuesto asignado de US$0.53 millones, para ejecutarse en el periodo de abril a
diciembre de dicho afio. El asociado principal de éste es la Procuraduria General de la
Nacién —PGN-, con la participacion secundaria del Organismo Judicial, Ministerio
Publico, Procuraduria de Derechos Humanos, INACIF, MSPAS, Ministerio de
Educacion y Ministerio de Trabajo y Prevision Social. El objetivo principal del proyecto
era la articulacibn con actores del sistema de justicia especializado en nifiez y
adolescencia para mejorar y acelerar la proteccion de la nifiez. Se justifica la
pertinencia de la cooperacion a través de estadisticas de la PGN sobre casos de nifiez
amenazada o violada en sus derechos, asi como en una evaluacion realizada en 2009

por UNICEF sobre el Sistema de Proteccion Nacional.
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Los beneficiarios directos del proyecto serian 246 miembros de las instituciones
mencionadas, quienes estarian capacitados para operar un modelo de atencion que
garantizara un analisis multidisciplinario de cada caso, el pronto acceso a la justicia y
medidas de proteccion oportunas para el nifio o nifia afectado.

Los fondos serian transferidos de manera directa y en efectivo trimestralmente. Las
evaluaciones y rendicion de informes de avances también se harian cada tres meses.
El proyecto, aunque incluye un enfoque de derechos humanos, no menciona el enfoque

de género en su Plan de Trabajo.
3.4 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano - PNUD

A finales del 2009 se aprobd para realizacion durante el 2010 el proyecto llamado
Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales para aplicar el Enfoque Etnico y de
Género en la Investigacion para el Desarrollo Humano. El objetivo consiste en lograr
una mayor incorporacion del enfoque de desarrollo humano en las politicas nacionales
ademas de reafirmar el conocimiento sobre el derecho a la no discriminacion. Para este
proyecto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD-, en colaboracion
con la Agencia Canadiense de Cooperacion al Desarrollo, presentaron un presupuesto
de US$0.32 millones para ser ejecutados en un plazo de doce meses. Los beneficiarios
de estos fondos serian el Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San
Carlos -IUMUSAC- y el Instituto de Estudios Interétnicos —IDEI-.

El proyecto justifica su financiamiento en que “En Guatemala existe una baja
produccién de investigacion en temas e desarrollo humano que parta desde el enfoque
de género y expligue los principales problemas de inequidad, desigualdad, exclusion y
discriminacion que enfrentan las mujeres guatemaltecas”. (PNUD, 2009, p.4).
Adicionalmente, se plantea que la generacién de este tipo de conocimientos es
esencial para la formulacion de propuestas de politicas publicas que respondan a las
demandas de las mujeres. A partir del proyecto se produciran investigaciones y se
disefiaran guias de actualizacion docente y de investigacion para afianzar las

capacidades de los institutos en la comprensién y aplicacién del analisis de género.
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El PNUD establece que apoyara acciones que contribuyan a fortalecer la
institucionalizacién e implementacion de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas ademas de propiciar iniciativas que favorezcan la
incorporacion del enfoque de género a nivel multisectorial en el pais. La
implementacion de programas de formacion en la USAC sobre derechos humanos y
discriminacion esta incluido dentro del PEO, sin embargo los fondos de este proyecto
no fueron integrados al presupuesto nacional, ni lo coordina con la DEMI o SEPREM

directamente.

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever
en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El
cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la

direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD.
3. 5 Proyectos Conjuntos entre Agencias del Sistema de Naciones Unidas

o En 2008 se creo el “Programa Conjunto de Apoyo a la Estrategia Nacional de
Reduccion de la Desnutricidn Crénica en ninos y niflas menores de 36 meses” a través
del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala. En el proyecto, con duracién de 2008
hasta el 2011, participaria el Programa Mundial de Alimentos —PMA-, el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF-, la Organizacion Panamericana de la
Salud —OPS-, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion —FAO-, el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas —UNFPA- y el sistema
de Voluntarios de Naciones Unidas. El presupuesto total es de US$177.12 millones,
donde cada una de las agencias otorga un aporte financiero diferente, siendo la mayor
el PMA, con US$38.95 millones y el menor Voluntarios de Naciones Unidas, con
US$0.06 millones. ElI Gobierno de Guatemala con un fondo de contrapartida de
US$113.02 millones, lo que significa méas del 60% del presupuesto total, siendo parte
del proyecto el Ministerio de Salud Publica, la Secretaria de Seguridad Alimentaria de
la Presidencia —SESAN-, el Ministerio de Ganaderia y Agricultura —MAGA-, la
SEGEPLAN, las Municipalidades y los Consejos de Desatrrollo.
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El Programa 2008-2011 se implementa a partir de las experiencias adquiridas con la
ejecucion del Programa 2006-2007, de las cuales destaca la importancia de que las
acciones sean asumidas por las instituciones nacionales. Se resalta también que las
intervenciones deben ser complementarias y no se permitira el establecimiento de
sistemas paralelos. El Programa Conjunto, al compartir un mismo objetivo, apoya
explicitamente al Consejo de Cohesién Social creado por el Gobierno, ademas de
basarse en las estadisticas y planes estratégicos de la SESAN. Esto refleja una buena
intencion de alineacion, que se ve luego afectada por el hecho que los fondos no fueron
ingresados al presupuesto nacional. Se acepta también que, aunque se busca la
apropiacion del pais de la estrategia contra la desnutricion, no se ha explorado un

posible rol de la sociedad civil en el Programa.

Las transferencias se haran a través de un sistema de “gestion financiera paralela”, en
el cual cada agencia administrara los fondos correspondientes a sus actividades. Estos
se ejecutaran progresivamente para garantizar la sostenibilidad del Programa, aunque
se establece que “La disponibilidad de recursos esta sujeta a la movilizacion conjunta
de las Agencias de Naciones Unidas con el acompafiamiento de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia.” Cada una de las agencias

llevara su propia contabilidad de acuerdo a sus procedimientos internos.

La evaluacion se ejecutaria en tres niveles: una revision general de avances, una
evaluacion particular por cada agencia de acuerdo a su ambito de competencia y una

evaluacioén externa.

El proyecto delimita su area geografica de accién a 111 municipios, priorizados en la
Estrategia de Reduccion de la Desnutricion Crénica de la SESAN, con lo que se
pretende beneficiar a mas de 300 mil nifios y 200 mil mujeres embarazadas. En el
proyecto se reconoce que los grupos especialmente vulnerables a la desnutricion
cronica son los nifios y niflas menores de cinco afios asi como las mujeres
embarazadas y lactantes, aunque reafirma que no existen suficientes estadisticas
desagregadas para estas ultimas para profundizar el analisis de situacion nutricional.

Se apoya en datos de la Encuesta de Salud Materno Infantil de Guatemala para definir
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gue existe una relacion significativa entre la educaciéon formal de la madre y el estado

nutricional de los nifios, por lo que se debe prestar atencién a ambos grupos.

Se especifica el ODM1 como meta a alcanzar por medio de este proyecto, sin embargo
explica que su apoyo a los Consejos de Desarrollo pretende poner un “(...) énfasis
especial a la intervencion de los actores comunitarios articulados a las instancias del
municipio, procurando siempre que la comunidad y sus grupos organizados participen
de manera organizada, facilitando la incorporacion de la mujer en la estructura de toma
de decisiones”, por lo que se busca tratar la participacién de la mujer como tema

intersectorial, cumpliendo con el ODM3.

o En octubre 2009 se aprobé el proyecto “Alianzas para mejorar la situacion de la
infancia, la seguridad alimentaria y la nutricién” a partir del Programa Conjunto Ventana
de Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricion, del Fondo para el Logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Las agencias que aportarian para este Programa serian la
FAO, el PMA, la OPS, UNICEF, UNFPA y Voluntarios de Naciones Unidas. Este
proyecto se ejecutaria durante tres afios, desde el 2009 al 2012 con un presupuesto de
US$ 7.5 millones. Por parte del pais, participarian SEGEPLAN, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el Ministerio de Salud Publica y la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ya que el Programa se desarrollaria en el marco de
la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Cronica. Sin embargo, los
fondos recibidos no fueron ingresados al presupuesto nacional por ninguna entidad. El
proyecto estaba orientado especificamente a 8 municipios del departamento de

Totonicapan.

Se establece que este programa se “enmarca en la estrategia del Sistema de Naciones
Unidas y promueve la agilizacion del logro de los ODM. En particular, busca un impacto
directo en erradicar la pobreza extrema (ODM1), reducir la mortalidad infantil (ODM4) y
reducir las consecuencias que atentan contra la vida de las mujeres y la salud materna
(ODMbS)”. El Programa plantea que sus resultados prestan especial atencién al enfoque
de género y pertinencia cultural, sin embargo las mujeres son mencionadas solamente

como madres o futuras madres.
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Es de notar que los proyectos de este tipo, en donde varias agencias trabajan en
conjunto, son un paso hacia la armonizacion, ya que evitan la dispersion de los
esfuerzos. Adicionalmente, ambos buscan trabajar con los mecanismos nacionales
existentes para evitar la creacion de unidades paralelas. Sin embargo, seria aiun mejor
si los fondos aportados fueran ingresados al presupuesto nacional para crear mayor

alineacion.
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Capitulo VIl La efectividad de la ayuda en Guatemala: la Triple A
1. Apropiacion

La Declaracion de Paris sefiala que la ayuda es mas eficaz cuando se apoya en el
programa de desarrollo del pais; es menos eficaz cuando son los donantes los que
deciden las politicas y los enfoques de ayuda. En ese contexto la apropiacion se refleja
en la capacidad del pais para llevar a cabo dos actividades vinculadas entre si: ejercer
un liderazgo eficaz sobre sus propias politicas y estrategias de desarrollo y coordinar
los esfuerzos de los diversos actores de desarrollo que trabajan en el pais. A
continuacion se analizara el nivel de apropiacién que tiene Guatemala en el area de
desarrollo humano y especificamente, en el sector de género. Para esto, se
identificaron los mecanismos e instituciones nacionales existentes, ya que el indicador
de medicion para este principio en la Declaracion de Paris es que el pais socio tenga
estrategias de desarrollo operativas y que esto esté reflejado a través de los

presupuestos nacionales.

Una estrategia de desarrollo operativa permite un mejor aprovechamiento de recursos y
una base a la cual la ayuda puede alinearse. En la Encuesta de la OCDE realizada en
el 2010, cada pais es calificado de acuerdo a una metodologia establecida por el
Banco Mundial. La puntuacion es medida segun una escala de cinco puntos que se
extiende desde A, puntuacibn méaxima, hasta E, como la minima. La meta de la
Declaracion de Paris es que el 75 % de los paises socios logren una calificacion de A o
B antes del afio 2010.

El Banco Mundial, a partir de la informacién recibida, calificd la Estrategia Nacional de
Desarrollo de Guatemala con la categoria “D”. El pais tiene una estrategia nacional de
desarrollo creada en 2004, pero cuya implementacion no dio inicio hasta 2009 y que

aun depende de la elaboracion e implementacion de futuros planes de desarrollo:

“El Banco Mundial considera que no hay una vision clara a largo plazo, sobre la
gue se base la estrategia y los esfuerzos para enlazar la estrategia nacional de

desarrollo con las estrategias sectoriales y sub-nacionales han sido limitados.
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Tampoco hay evidencia que la estrategia nacional de desarrollo sirva de b se

para la toma de decisiones politicas.” (OCDE, 2010).

1.1.Implementacion de la efectividad de la ayuda en Guatemala: Declaraciones
de Antigua l y I

En el 2008, el Gobierno de Guatemala y los trece mayores donantes, conocidos como
el G-13, se reunieron en Antigua Guatemala con el objetivo de avanzar en el
cumplimiento de los principios de la Declaracion de Paris. EI G-13 esta compuesto por
Canada, Alemania, Japén, Paises Bajos, Espafia y Suecia ademas del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Union Europea. Posteriormente, se integraron también Italia, Noruega y la

Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En mayo de 2008 se llevé a cabo la reunién que dio como resultado la Declaracion de
Antigua |, dénde se anunci6 la conformacion del Consejo de Cooperacién Internacional
(CCI) como instrumento politico y ejecutivo de coordinacion y toma de decisiones,
integrado por SEGEPLAN, el MINFIN y el MINEX. Su objetivo general es “(...) hacer
efectiva la apropiacion, alineacién, armonizacion, responsabilidad y resultados
compartidos de los esfuerzos de cooperacion internacional”. (Antigua, 2008). Ya en el
2005 se habia creado el Gabinete de Cooperacion Internacional, pero nunca fue

operativo, por lo que se vio la necesidad de refundarlo con nuevas caracteristicas.

La principal funcion estratégica del CCI es dar respuesta a la demanda de cooperacion
del Plan de Gobierno en siete areas identificadas como prioritarias: cohesién social,
desarrollo rural e infraestructura, seguridad y justicia, energia, medio ambiente,
recursos hidricos e interculturalidad; reforma fiscal, desarrollo democréatico y

transparencia y género.
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La segunda Declaracién de Antigua se elaboré en noviembre del 2008 para renovar los
acuerdos de Antigua | y revisar los avances de la primera, acordandose para su

seguimiento e implementacion, tres puntos principales:

Que los donantes se comprometian a fortalecer la alineacion de sus esfuerzos a las
prioridades del pais y el pais se comprometia a poner en operacion las politicas
publicas de prioridad segun los planes sectoriales.

Fortalecer las acciones del sector Seguridad y Justicia mediante un Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad y Justicia en Guatemala.

Trabajar y cooperar mutuamente para lograr una Ley de Reforma de Servicio Civil como
paso esencial para el desarrollo del pais. (Declaracién de Antigua Il, 2008).

Adicionalmente, el Gobierno se comprometia a trabajar en los planes operativos
sectoriales de las mesas de educacion, salud, seguridad y justicia, desarrollo rural y
medio ambiente y agua. Para esto, se apoyaria en el trabajo de tres instancias que
coordinan la cooperacion gque recibe Guatemala: MINEX, MINFIN Y SEGEPLAN.

Las Declaraciones de Antigua | y I, aunque intentaron abarcar un gran numero de
temas, fueron, sobre todo, procesos para facilitar la armonizacién entre los mismos
cooperantes. En cuanto al tema de género, este fue mencionado en la primera
Declaracion como area prioritaria pero no fue tomado en cuenta para el establecimiento
de las mesas sectoriales, ni en la implementacion de la Declaracion de Paris como
parte de una mejora en las tres esferas. Mas bien, los avances se van a detectar en
temas relativos a la apropiacion mediante la aprobacién de la politica publica, la
alineacion en cuanto a la utilizacion de criterios de clasificador presupuestario y en el
fortalecimiento institucional a través del apoyo coordinado de donantes como se vera

posteriormente.
1.1.1. El Plan de la Esperanza y el Sistema Nacional de Planificaciéon (SNP)

El Plan de la Esperanza fue creado por el equipo de Gobierno de Alvaro Colom como
instrumento para avanzar en la busqueda del desarrollo a largo plazo, ya que sus
propuestas pretendian abarcar del 2008 al 2032. Sin embargo, no realiza ejercicios

presupuestarios, ni de costeo de politicas, ni de crecimiento econdmico. Mas bien,
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puede catalogarse como un ejercicio de gobierno que pretendia una discusion sobre la

necesidad de una Agenda Nacional a largo plazo.

El Plan tenia como fin ser la linea base de las politicas para garantizar el desarrollo
durante los afios 2008-2012 y plantea entre sus objetivos cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio propuestos en el afilo 2000. Entre las acciones a realizar
menciona la voluntad de “Convertir los acuerdos nacionales e internacionales en
politicas prioritarias de Estado (...)” (UNE, 2008). El Plan enumera como ejes
transversales los siguientes: priorizacion de los mas pobres, equidad de género,
inversion en la infancia y nifiez, interculturalidad, ética y moral, conservacion del medio
ambiente, participacion ciudadana y respeto a los derechos humanos. (UNE, 2008). El
Plan contempla la inclusibn de enfoque de género en temas como seguridad
nutricional, salud reproductiva, educacion de nifias y mortalidad materna, limitdndose

asi a tratar los roles tradicionales de la mujer.

Segun las respuestas de las entidades del Gobierno de Guatemala para la Encuesta
OCDE 2010, la Estrategia Nacional de Desarrollo de Guatemala esta contenida en el
Sistema Nacional de Planificacion (SNP) y se refiere al conjunto de principios, 6rganos,
normas, procedimientos e instrumentos operativos que propician la vinculacién de las
politicas publicas para el desarrollo con la planificacion territorial, sectorial y la inversion
publica con el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado mediante
mecanismos de participaciéon ciudadana en los niveles nacional, regional,
departamental y municipal. (SEGEPLAN, 2011) .

El SNP realiza un diagnéstico territorial que tiene como base los indicadores
establecidos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Cada uno establece la
brecha que determina el nivel de cumplimiento para reducir o reflejar el estado del logro
del indicador. Del mismo modo, tienen un caracter municipal, departamental y nacional.
Se cuentan 16 indicadores a nivel nacional, 12 a nivel departamental y 9 para el
municipal. El diagnéstico también identifica las potencialidades de desarrollo y los

principales problemas por afrontar por parte de los territorios.
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Sin embargo, el Banco Mundial considera que no hay una vision clara a largo plazo
sobre la que se base la estrategia y los esfuerzos para enlazar la estrategia nacional de
desarrollo con las estrategias sectoriales han sido limitados. Tampoco hay evidencia
gue la estrategia nacional de desarrollo sirva de base para la toma de decisiones
politicas, ni realiza los correspondientes ejercicios presupuestarios necesarios para
determinar el costeo en la implementacion de politicas publicas. (OCDE, 2010). En
este sentido lo que el pais ha logrado alcanzar es una linea basal sobre el estado o
nivel de cumplimiento de una agenda minima de desarrollo para un pais de renta media
a partir de los ODMS, sin embargo, aun debe vincular los ejercicios de planificacion y
presupuestacion, vincular la agenda programéatica entre lo sectorial y lo territorial, la
implementacion de politicas publicas diferenciadas para los distintos grupos en
situacién de exclusion, inequidad y pobreza, tal es el caso de las mujeres en el pais.

1.1.2. La Politica Nacional y el Plan de Equidad de Oportunidades

En el 2008 se cred la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres —PNDIM- y el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023, como
estrategias de largo plazo para promover la igualdad de género. Se cred con la
participacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI), el Foro Nacional de la Mujer (FNM), la Coordinadora Nacional
para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer (CONAPREVI) y
organizaciones de mujeres del &mbito nacional. (SEPREM, 2009).

A través de la PNDIM y el PEO se busca “(...) la aplicacion de medidas que permitan a
las mujeres alcanzar el desarrollo integral, para hacer efectivo el principio de equidad
real y efectiva entre mujeres y hombres, que a la vez viabilicen que Guatemala cumpla
con los Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio, la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Eliminar la Violencia contra la Mujer, la Plataforma para la Accion Mundial

y otras de ambito nacional e internacional.” (SEPREM, 2009).

Se busca que tanto la PNPDIM y el PEO sean politicas de Estado de largo plazo ya

gue incluyen una serie de medidas que no pueden realizarse solamente durante un
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periodo de gobierno. La estructura de ambos se divide en doce ejes y cada uno de
estos cuenta con programas, subprogramas, proyectos y actividades. También cuenta
con indicadores y metas que permitiran verificar y monitorear el avance en la aplicacion

y la identificacion de las instituciones responsables de ejecutar las acciones.
Los doce ejes son los siguientes:

Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad

Recursos Naturales, Tierra y Vivienda

Equidad Educativa con Pertinencia Cultural

Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con pertinencia cultural
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

Equidad Juridica

Racismo y Discriminacion contra las Mujeres

Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural

Equidad Laboral

Mecanismos Institucionales

Participacion Sociopolitica

Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas (SEPREM, 2009)

Dentro del eje de Equidad Juridica, el primer eje politico de accion que se contempla es
“ Garantizar la positividad, observancia y aplicacién de las convenciones, convenios,
acuerdos y declaraciones internacionales, suscritos por Guatemala, que protejan y
favorezcan los derechos humanos de las mujeres y la Plataforma para la Accién
Mundial de Beijing emanada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.” La meta
de este eje es que el 80% de entidades publicas apliquen el marco juridico en un
tiempo de 5 afos.

El segundo eje politico de la seccion de Equidad Juridica consiste en “compatibilizar la
legislacion nacional con la legislacion internacional sobre los derechos humanos de las
mujeres (...) y proponer nuevas leyes que promuevan la equidad entre mujeres y
hombres”. (SEPREM, 2009). Este tiene una temporalidad mas amplia, que va desde los
5 hasta los 15 afios para las cinco diferentes metas propuestas. En el décimo eje, el
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concerniente a los Mecanismos Institucionales, se incluye como primer eje politico la

necesidad de:

“Garantizar la integracion de los principios de igualdad ante la ley, de equidad entre
mujeres y hombres, paridad/alternabilidad e identidad cultural dentro de las estructuras
de las Instituciones y en los procesos institucionales de disefio, planificacion de
politicas, planes, programas y estrategias de desarrollo.” (SEPREM, 2009b:143).

Entre los proyectos y programas propuestos para este fin, se incluye integrar el
principio de equidad en las instituciones publicas, sus estrategias, programas y
politicas. SEGEPLAN es mencionado como ente coordinador y asesor de este
apartado. Se menciona ademas, llevar a cabo procesos de formacion y sensibilizacion,
crear sistemas de informacion y monitoreo que permitan conocer el progreso logrado y

propiciar reformas legales y administrativas a favor del principio de equidad.
El sexto eje politico del apartado de Mecanismos Institucionales busca:

“Garantizar el principio de equidad entre mujeres y hombres e identidad cultural en los
procesos institucionales en el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas

presupuestarias.”
Las actividades y proyectos de este eje son:

Desarrollar mecanismos para garantizar la integracion del principio de equidad
e identidad cultural entre mujeres y hombres en los procesos de seguimiento
monitoreo y evaluacion de politicas presupuestarias.

Revisar y modificar los criterios técnicos, administrativos y legales de la
distribucion de los presupuestos en el ambito territorial para garantizar la
asignacion presupuestaria a las necesidades practicas y estratégicas de las
mujeres.

Implementar programas de informacién y formacion en derechos de las mujeres
para las autoridades técnicas y administrativas de las instituciones competentes
en la politica presupuestaria.

Disefar e implementar el procedimiento de analisis presupuestario que permita

la cuantificacidn de la inversién publica en el desarrollo de las mujeres.
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Garantizar los recursos financieros para la implementacion de la PNPDIM vy el
PEO 2008-2023 en la planificacion de los diferentes ministerios e instituciones
del Estado.

Establecer mecanismos de coordinacion, dialogo y negociacion con instituciones
del Estado y de la Cooperacién Internacional, a fin de garantizar la inclusion del
principio de equidad en las politicas presupuestarias y su seguimiento,

monitoreo y evaluacion.

En este eje se establece al Ministerio de Finanzas, a SEGEPLAN, a la SEPREM vy al

Ministerio de Relaciones Exteriores como entes responsables.

Como séptimo eje, se establece la necesidad de “Disefiar e implementar un sistema
nacional y sectorial de estadisticas y datos desagregados por sexo y pueblos, que provea toda
clase de informacién para la planificacion y evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos referidos a las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.” (SEPREM, 2009,
p.151).

La meta para este eje es que en cuatro afos, cuatro diferentes sectores tengan ya

informacion estadistica desagregada.

El objetivo ultimo es que la PNDIM y el PEO sean utilizados como guia de los
lineamientos politicos de cada administracion gubernamental. Sin embargo, es evidente
gue intenta abarcar demasiados temas y de maneras tan distintas que se vuelve débil,
ambigua y hasta se convierte en reiterativa en algunos momentos. Como se menciond,
se responsabiliza a SEGEPLAN, el MINEX y el MINFIN a implementar el principio de
equidad en los procesos de planificacion y programacién, asi como en el manejo de la
cooperacion internacional; aun asi, solo SEGEPLAN tiene un apartado dedicado

especificamente a la inclusion de una perspectiva de género.

123



1.1.3 Plan 2008-2012

En febrero del 2009, la SEPREM present6 su Plan Estratégico 2008-2012, en el que se
expone la estrategia a seguir durante este periodo de tiempo. El Plan cuenta con cuatro

objetivos principales:

1. Promover la institucionalizacién de los derechos de las mujeres, con pertinencia
cultural en las politicas y administracion publica, con base a la PNPDIM, a través de

mecanismos creados y presupuesto asignado que garanticen su implementacion

2. Propiciar la armonizacion de la legislacion nacional con los instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

3. Impulsar a nivel territorial la implementaciéon de politicas publicas para garantizar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y su desarrollo integral, promoviendo su plena
participacion y representacion en la toma de decisiones, mediante la asesoria técnica,

acompafiamiento y coordinacion.

4. Implementar un sistema gerencial que promueva los derechos de las mujeres con
pertinencia cultural, que garantice la eficiencia y eficacia técnica, politica, administrativa
y financiera de la Secretaria Presidencial de la Mujer. (SEPREM, 2009).

1.1.4 Después de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de Equidad de Oportunidades (PEO)

En el 2007, segun el Acuerdo Gubernativo 471-2007, se le atribuye a la SEPREM la
responsabilidad de “proponer, formular, monitorear, evaluar y actualizar la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer”. Para ello, se le delegan las

funciones entre varias direcciones de la Secretaria:

La Direccion de Planificacion y Monitoreo Institucional es la responsable de coordinar
con las entidades publicas la construcciéon de los indicadores econdémicos, politicos y

sociales sobre la situacion de las mujeres en el pais; ademas de monitorear la
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implementacion y evaluar los resultado e impacto de la Politica Nacional de Promocion

y Desarrollo integral de la Mujer y el Plan de Equidad de Oportunidades.

Se atribuye a la Direccion de Promocion y Participacion de la Mujer la elaboracion e
implementacion de las estrategias institucionales que promuevan el cumplimiento de la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer en el ambito territorial
y descentralizado, en coordinacion con los Consejos de Desarrollo y Municipalidades

del pais.

La Direccién de Politicas Publicas Coordinar por su parte, es la encargada de asesorar
y dar seguimiento a la ejecucién de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de la Mujer y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 en la propia

Secretaria y en las instituciones gubernamentales;

Finalmente, la Direccion de Sistemas de Informacion y Estadistica tiene entre sus
tareas el desarrollar, implementar y mantener en funcionamiento, los sistemas que
permiten la informacion al impacto de la Politica Nacional de la Mujer y Plan de

Equidad de Oportunidades.
1.2.Presupuestos y el apoyo sectorial en Guatemala

El Presupuesto publico constituye un instrumento de alto valor para la Secretaria
Presidencial de la Mujer, ya que no puede hablarse de institucionalizacién de los
derechos de las mujeres en el Estado, si no se cuenta con las asignaciones
presupuestarias necesarias. Junto a ésta, debe tomarse en cuenta la evaluacion del
gasto publico en términos de calidad e impacto para disminuir las brechas de inequidad

existentes entre mujeres y hombres.

En la siguiente tabla se muestran los presupuestos asignados y vigentes de la
SEPREM y de la DEMI durante los afios 2008, 2009 y 2010.
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Tabla 7.1 Presupuestos SEPREM y DEMI 2008-2010 (en millones de US$)

UNIDAD 2008 2009 2010
EJECUTORA ASIGNADO VIGENTE ASIGNADO VIGENTE ASIGNADO VIGENTE
SEPREM $2.729 $2.135 $3.746 $2.983 $3.746 $2.969

DEMI $1.447 $1.414 $1.177 $2.034 $1.177 $1.851

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEGEPLAN

Se puede notar como en el afio 2009, cuando ya el presupuesto era producto de la
propuesta de la administracion de gobierno 2008-2012, la SEPREM tuvo un aumento
en su asignacion, alcanzando el equivalente a Q28 millones. El afio siguiente, 2010, el
proyecto de presupuesto no fue aprobado, por lo que se mantuvo el mismo que en el
20009.

En el caso de la Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI, en el 2009 tuvo una
disminucion en su asignacion, con casi dos millones de quetzales menos; esta se

mantuvo para el afio 2010.

En el presupuesto del afio 2008, se asigné adicionalmente a la SEPREM, una cantidad
de Q1.7 millones para la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y Contra las Mujeres, CONAPREVI. Asi mismo, se asignaron ocho
millones para la creacion de Centros de Apoyo Integral para Mujeres, impulsando y
monitoreado por la Coordinadora para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en
Contra de la Mujer, CONAPREDE.
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GraficaZ.1 Presupuesto Asignado
SEPREM Y DEMI 2008-2010
(Millones de Q)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos.

Las donaciones dentro del presupuesto pueden ubicarse bajo la partida presupuestaria
con la Fuente 61 y para préstamos externos con la Fuente 52. Ademas, se utiliza el
Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico para determinar el
gasto por sector. Este manual tiene seis rubros referidos a la administracion
gubernamental, defensa y seguridad, servicios sociales, servicios econdmicos, deuda

publica y otros.

Por su parte, dentro de los avances detectados en materia de alineacién se encuentra
el Clasificador Presupuestario de Género. En el 2003, por iniciativa de la SEPREM, se
cred el Clasificador Presupuestario de Género como herramienta para visibilizar las
estructuras presupuestarias dirigidas al desarrollo de las mujeres. Este es un codigo
numeérico ubicado dentro del Clasificador de Seguimiento Especial del Gasto que
permite identificar el gasto dirigido de manera exclusiva, mayoritaria o con beneficios
para las mujeres. (SEPREM, 2010).

El Clasificador se cre6 para implementarse en la planificacion presupuestaria del 2004,
pero no fue realmente util ya que las instituciones no lo utilizaron. (Presupuesto y
Género en América Latina,2009). En el afio 2010, se actualizé en los Decretos 19-2010
y 54-2010.
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El Articulo 36 del Decreto 54-2010, Acceso a la Informacion de la Ejecucion
presupuestaria por Clasificador de Género establece que el Ministerio de Finanzas
Publicas, a través de la Direccion Técnica de Presupuesto, deberd incluir en el Sistema
de Contabilidad Integrada, el clasificador presupuestario de género elaborado por la
SEPREM. Las entidades responsables de ejecutar el presupuesto deberan “ (...)
reportar las categorias presupuestarias que beneficien directa o indirectamente a las
mujeres guatemaltecas y pueblos indigenas al Ministerio de Finanzas Publicas”, estos
informes deben contener el avance de la ejecucidn presupuestaria a nivel de programa,
objetivos, metas, poblacién beneficiaria por sexo, etnia, edad y ubicacién geografica.
(Decreto 54-2010)

Adicionalmente, la SEPREM es la encargada de ubicar las estructuras presupuestarias
existentes en las entidades del sector publico para la atencion de las mujeres a través
de la revision del presupuesto conjuntamente con el MINFIN, para luego presentar un
informe al Congreso Nacional. Esto se pondria en practica a partir del presupuesto del
afio 2011. Sin embargo, esto todavia no ha llegado a ser implementado del todo a
partir de la debilidad en el registro de la ayuda, la utilizacién de los mecanismos
nacionales y su visibilidad en cuanto al presupuesto en la clasificador de género y la

inclusion presupuestaria de las fuentes cooperantes dentro del mismo.
1.3 El enfoque de género en la AOD recibida

La estrategia nacional, planteada dentro de la PNDIPM y el PEO, es aun débil por su
dispersion. Estos planes son demasiado extensos, intentan abarcar muchas teméticas
a la vez, lo que les resta solidez. Los esfuerzos de coordinacion con otras instituciones
son pocos aun, y el presupuesto existente es insuficiente, lo cual se evidencia al
observar que los proyectos presentados por los cooperantes para beneficiar a la

SEPREM y a la DEMI son para fortalecimiento institucional.

De los mas de 30 proyectos de AOD suscritos durante el periodo 2008-2010,
solamente en 6 se incluye un enfoque de género explicito, en base a los criterios de
analisis, es decir, que abordan las problematicas sociales con una vision integral de los

roles de hombres y mujeres en sus propuestas. Ademas, solamente en la mayoria de
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proyectos hace mencion de la utilizaciéon de un enfoque de género en su presentacion o
justificacion, pero luego se limita a tratar a la mujer como sujeto receptor pasivo de la
ayuda o no contempla el papel del hombre en la problematica, como en el caso de la
desnutricion o salud infantil. En estos proyectos, se adjudica a la mujer la

responsabilidad de informarse y capacitarse para el cuidado de sus hijos.

La erradicacién de la violencia contra la mujer, aunque no esté incluido entre los ODM,
es uno de los temas prioritarios de la cooperacion. A partir de las especificaciones
dadas para determinar si un proyecto contiene enfoque de género, éstos califican
positivamente ya que esta demostrado que la violencia es un obstaculo para el pleno
ejercicio de los derechos vy libertades de las mujeres.’* Sin embargo, es importante
resaltar que los proyectos y politicas destinados a este fin tradicionalmente son de tipo
reactivo y no preventivo y rara vez incluyen un andlisis del rol de hombres y mujeres en

las causas de la problematica.

En su mayoria, los proyectos se basan en las instituciones y mecanismos ya
existentes, asi como en leyes y programas ya creados, como en el caso de los
programas para combatir la desnutricion de la SESAN. Sin embargo, como se vera mas
adelante, el PEO y la PNPDIM, aun siendo el esfuerzo documental mas grande en la
institucionalizacion del enfoque de género, no parecen ser un punto de referencia para
la creacion y suscripcién de proyectos. En general, los proyectos se adhieren a la
consecuciéon de los ODM como punto de partida, pero tampoco el ODM3 es

especificado como guia.

11 . . . . . .

La Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo del 2011 reconoce que: “la violencia armada
constituye tanto una causa como una consecuencia del subdesarrollo y obstaculiza en gran medida la consecucién
de los ODM.” (Ginebra, 2011).
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2. Alineacion

La alineacion se refiere a la manera en que los cooperantes y el pais han trabajado
para alinear sus esfuerzos a partir de las prioridades estratégicas de gobierno, la
utilizacion de los mecanismos nacionales y su reflejo presupuestario. El principio de
alineacién de la Declaracién de Paris implica que los paises donantes basen su apoyo
en las estrategias nacionales de desarrollo y sigan los procedimientos del pais
receptor. Para que la ayuda sea eficaz debe acoplarse a las estrategias nacionales de
desarrollo y debe usar (y fortalecer cuando sea necesario) los sistemas publicos de
gestibn de finanzas y adquisicibn de bienes y servicios del pais receptor. La
Declaracion de Paris promueve que los donantes basen su apoyo en los objetivos y

metas de los paises socios.

La alineacion es entonces un proceso de complementariedad entre cooperantes y el
gobierno del pais receptor. En Guatemala, a partir de las Declaraciones de Antigua | y
Il, se ha visto una tendencia hacia la implementacion para mejorar la alineacién a las
prioridades nacionales (ante la debilidad de una estrategia de desarrollo operativa y de
largo plazo), a partir del enfoque sectorial. Luego de la Declaracion de Paris, los paises
cooperantes se han comprometido a utilizar en mayor medida los mecanismos
nacionales, evitando actuar de manera descentralizada y poco alineada, a través de
ONG, organismos autbnomos o0 empresas privadas cuando éstas actian sin

implementar o apoyar las prioridades nacionales.

El fin dltimo consiste en dejar de realizar proyectos especificos y aislados por parte de
los cooperantes y remplazarlos por una estrategia coordinada que fortalezca la
institucionalidad del pais y que apunte hacia la complementariedad y obtencién de
resultados de desarrollo a través de enfoques programaticos de entrega de la ayuda.
Para determinar el nivel de alineacién de la ayuda se han considerado dos factores:
alineacion de la AOD al Presupuesto y Planes Nacionales y la alineacién de la AOD al

sector de género.
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2.1.Alineacion de la AOD al Presupuesto y Planes Nacionales

La utilizacion por parte del donante de los sistemas nacionales de gestion de finanzas
publicas y adquisiciones, ademas de incrementar la eficacia de la ayuda al reducir
costes de transaccion, contribuye a fortalecer las instituciones del pais y favorece la
transparencia. La Declaracion de Paris insta a los donantes a que aumenten el uso de
los sistemas nacionales cuando estos sean de suficiente calidad y que trabajen con los
paises socios para reforzar aquellos sistemas que presenten debilidades. Sin embargo,
para el 2010, solo el 26% de la AOD en Guatemala utilizé los sistemas de gestion de

finanzas publicas.

Cuando la ayuda no entra a presupuesto es gestionada y ejecutada por la cooperacion
misma, lo que significa muchas veces una falta de planificacion segun las prioridades
estratégicas sectoriales reflejadas en el plan institucional y una falta de alineacion con
los mecanismos y prioridades del pais receptor. Esto fortalece la tesis que la
cooperacion internacional obedece més a la oferta de las fuentes cooperantes, que a la
demanda de lo que el pais requiere para complementar sus esfuerzos de desarrollo.

En la siguiente tabla se puede apreciar cdmo de cerca de la mitad de la totalidad de
cooperacién suscrita no entra al presupuesto nacional. Esto provoca que cada
institucion o unidad ejecutora gestione sus programas y proyectos con base a sus

propios objetivos, sin estar vinculados a planes estratégicos o sectoriales.
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Tabla 7.2 Cooperacion Suscrita Ingresada a Presupuesto 2008-2010.
Mecanismos de Ejecucion. Porcentajes

CFS PN CFS PN CFS PN CFS
Bilateral 90.1% | 90.99% | 58.22% | 41.78% | 29.20% | 70.80% | 37.79% | 62.21%

Multilateral
Financiera 99.76% | 0.24% | 90.23% | 9.77% | 85.98% | 14.02% | 91.22% | 8.78%

Multilateral ] 16.05% | 83.95% | 38.41% | 61.59% | 2.63% | 97.37% | 22.12% | 77.88%

Total 41.61% | 58.39% | 62.29% | 37.71% | 39.27% | 60.73% | 50.38% | 49.62%

PN: Cooperacion suscrita y que ingresa al presupuesto nacional.
CFS: Cooperacion suscrita para la ejecuciéon bajo control de la fuente cooperante.
Fuente: Informe SEGEPLAN, 2011

A partir del 2008, las Declaraciones de Antigua | y Il establecieron las lineas de
priorizacion a partir de los sectores expuestos como claves para el desarrollo en el Plan
de la Esperanza. El Plan de la Esperanza, como se mencion6 en capitulos anteriores,

establecio 12 sectores prioritarios para el desarrollo del pais.

A continuacion, se muestran el porcentaje de cooperacion que se canalizé a través de
mecanismos nacionales para estos 12 sectores y el porcentaje que se suscribi6 fuera
del presupuesto segun el Informe sobre la Eficacia de la Ayuda realizado por
SEGPELAN. Cuando la ayuda dirigida al sector publico esta fielmente reflejada en el
presupuesto nacional, se puede inferir que los programas de ayuda estan bien
conectados con las politicas y procesos del pais.

Segun SEGEPLAN, la mayoria de fuentes bilaterales y multilaterales se concentran en
el sector de servicios sociales, sobre todo en las areas de salud y asistencia social,
trabajo y previsién social, educacion, cultura y deportes, ciencia y tecnologia, agua,

vivienda, desarrollo urbano y rural y medio ambiente. (SEGEPLAN, 2011)
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Grafica 7.2 Convenios de Cooperacion Suscrita por Sectores Priorizados en Antigua l y Il
Fuentes Bilaterales 2008-2010
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de Primer Informe Nacional sobre Cooperacion, SEGEPLAN 2011.

No se detectd ningun fondo que se alineara a las prioridades establecidas por las
Declaraciones en educacion, salud, energia y desarrollo democratico y transparencia.
El sector de género esta entre los mas bajos porcentajes de cooperacion recibida

aunque tiene mayor porcentaje de ayuda ingresada al presupuesto.

Para el 2010, la Declaracion de Paris establecié6 como meta registrar en el presupuesto
por lo menos un 85% de la ayuda destinada al sector gubernamental. En Guatemala,
segun la Encuesta OCDE del 2010, “(...) las estimaciones presupuestarias de los flujos
de ayuda equivalian al 35 % de la AOD dirigida al sector publico.” (OCDE, 2010).
Cuando las prioridades del pais son claramente distintas a las prioridades de los
donantes, es dificil lograr garantizar la eficacia de la ayuda ya que los esfuerzos son

dispersos y poco coherentes.
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Tabla 7.3 Alineacién de AOD al sector de género (en millones

de US$)

Proyectos Monto Porcentaje
Ingresado a Presupuesto 19 14.13 15.2%
Fuera de Presupuesto 13 79.16 84.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEGEPLAN.

A partir del andlisis realizado dentro de la investigacion, puede notarse a continuacion
gue de los 32 convenios suscritos en el periodo 2008- 2010, trece no fueron ingresados
al presupuesto nacional. Todos los fondos de convenios bilaterales fueron ingresados
al presupuesto, lo que significa que los mas de US$79 millones que no ingresaron
provienen de fuentes multilaterales. Aunque la cantidad de proyectos sea menor,

equivalen a un 84.8% de la AOD recibida.

El hecho que la mayoria de la AOD no ingrese al presupuesto denota una debilidad en
la planificacién y afecta a las unidades ejecutoras a largo plazo, ya que no existe
previsibilidad ni estabilidad en la disponibilidad de los fondos.

Adicionalmente, al compararlo con el porcentaje de cooperacion total ingresada a
presupuesto, esto denota que el pais aun no tiene el liderazgo en el tema de género
para la ejecucion de la AOD. Esto se vuelve aun mas evidente al contabilizar el
presupuesto asignado a nivel nacional para la DEMI y SEPREM durante este periodo
de tiempo. En total, en los tres afios, a estas dos instituciones se les asigno una
cantidad de US$11,536,373 dolares, poco mas del doble de los US$5 millones de AOD
gue recibieron estas instituciones; y significativamente menos que el total de US$93
millones de AOD dirigida al sector de género segun las fuentes cooperantes.
Proporcionalmente se puede analizar que la prioridad y la incorporacion del género,
es mas bien de la fuente cooperante que del propio pais. Si se habla de los temas a los

gue se destina la AOD, todos los proyectos suscritos durante este periodo podrian
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apoyar, de una u otra forma a los ejes de accion del Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023". Sin embargo la mayoria no se identifican el PEO como directriz para sus
acciones. Concretamente, solo los proyectos destinados al fortalecimiento institucional
de la SEPREM y DEMI, asi como los destinados a la generacién de estadisticas e
investigaciones con enfoque de género estan alineados a los objetivos presentados en
el PEO. Estos 9 proyectos de AOD financiera, mas el de cooperacion técnica con
México representan solo el 6% del total de AOD suscrita para este sector, el
equivalente a unos US$5.66 millones.

Como se puede observar en la siguiente tabla, los temas de salud predominan, por lo
gue no resulta sorpresivo que el Ministerio de Salud Publica (MSPAS)- haya sido el
mayor beneficiario de AOD en el periodo 2008- 2010 con 8 proyectos, de los cuales
cuatro le beneficiaban exclusivamente, alcanzando un monto de mas de US$4
millones. Sin embargo, la entidad publica que recibié mayor cantidad de AOD en este
periodo de tiempo fue la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN-,

con mas de US$7 millones de ddlares a través de 2 proyectos.

1 0s Ejes del PEO Son: Desarrollo Econdmico y Productivo con Equidad, Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda; Equidad Educativa con Pertinencia Cultural, Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con
pertinencia cultural; Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres; Equidad Juridica; Racismo vy
Discriminacién contra las Mujeres; Equidad e ldentidad en el Desarrollo Cultural; Equidad Laboral;
Mecanismos Institucionales; Participacion SocioPolitica; Identidad Cultural de las Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas.

135



Tabla 7.4
Instituciones que mas AOD recibieron 2008- 2010 (en

US$)
SESAN $7,632,924
Secretaria Ejecutiva para la
Modernizacion del Sector Justicia $5,222,000
MSPAS $4,311,926
DEMI $3,799,500
SEPREM $1,233,300

Fuente: Elaboracién propia con datos de
SEGEPLAN.

La Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector
Justicia, que recibié la segunda mayor cantidad de AOD, fue beneficiaria de un solo
proyecto de la AECID para el combate a la violencia contra la mujer. Este fue aprobado

para renovacion cada uno de los tres afos.

En total, 15 instituciones publicas recibieron fondos de la AOD entre 2008 y 2010. Siete
de estas fueron beneficiadas una sola vez (CODISRA, RENAP, PGN, APROFAM,
Instituto de Defensa Publica Penal, Secretaria de Bienestar Social). En solamente tres
proyectos se contempla el trabajo con municipalidades y el Sistema Consejos de
Desatrrollo.

La Defensoria de la Mujer Indigena y la Secretaria Presidencial de la Mujer, que son
las instituciones nacionales del sector de género fueron las que menos AOD recibieron
en estos tres afnos. La DEMI fue beneficiaria de 2 proyectos, uno de ellos de la AECID
gue duré los tres afios y otro de Suecia. La SEPREM fue beneficiaria directa de dos

proyectos, ademas de uno en conjunto con el INE y el de cooperacion técnica con

136



México que no significo un aporte econdmico. Adicionalmente, fueron beneficiarias en
conjunto de un proyecto por parte de UNFPA, de Fortalecimiento Institucional y

Empoderamiento de Mujeres en el 2008.

En la siguiente tabla se presenta la relacion porcentual entre el presupuesto anual de la
SEPREM y DEMI con la AOD recibida cada afio. En esta tabla se tomaron en cuenta
los fondos recibidos de proyectos dirigidos exclusivamente para cada institucion. Como
puede observarse, la AOD fue un porcentaje significativo del presupuesto de la
SEPREM en 2009, rebasando el 30% vy de la DEMI, alcanzando un 25%. En 2010,
como se mostré anteriormente, la AOD a estas instituciones disminuyo

considerablemente y no llegé al 10% en ninguna de las dos.

Tabla 7.5 Relacion AOD recibida con Presupuesto Asignado 2008-2009 (en millones US$)

Ao
Presupuesto | AOD | % | Presupuesto | AOD % | Presupuesto | AOD | %
SEPREM 2.135 - * - 2.983 0.919 | 30.8 2.969 0.280 | 9.4
DEMI 1.414 0.28 | 245 2.034 0.509 | 25 1.851 0.140 | 7.5

*La SEPREM no fue beneficiaria exclusiva de ningun proyecto ese afio.
Fuente: Elaboracién Propia con datos de SEGEPLAN

Cuando la AOD recibida forma gran parte del presupuesto anual de las instituciones, se
visualiza que estas son una prioridad de los cooperantes mas que una prioridad del
pais. En el caso de la SEPREM y la DEMI, su relevancia como instituciones sectoriales

de género aln no es tanta como para merecer mayor cantidad de AOD.
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3. Armonizacioén

La AOD recibida para proyectos reportados como del sector de género en el periodo
2008 -2010 alcanzé mas de US$93 millones de ddlares. A continuacion se presenta un
analisis de lo realizado por el pais, lo recibido por las fuentes, la temporalidad, a que
sectores e instituciones beneficiaron y con ello vincular si existe un trabajo conjunto por
parte de las fuentes cooperantes, estableciendo si se ha cumplido con los principios de
la Declaracion de Paris en lo relativo a la armonizacion. A partir de los indicadores de
cumplimiento establecidos en la Declaracion, se analizaron los flujos de AOD recibida
por cada fuente cooperante, hacia que temas dirigen sus proyectos, si existe
repetitividad en estos y si los cooperantes utilizan procedimientos o mecanismos

comunes para evitar la dispersion en sus acciones.

El tema de género fue uno de los presentados como clave por el Gobierno y los
Cooperantes en la Declaracion de Antigua, sin embargo, fue luego relegado a un
segundo plano cuando no se designé una mesa de trabajo para tratarlo, como si se
hizo con otros temas como agua o salud. En la siguiente tabla puede observarse como
la AOD para este sector se redujo drasticamente durante este periodo de tiempo, de
mas de US$70 millones en 2008 a menos de US$7millones en 2010.

Tabla 7.6 AOD suscrita por afio al sector de Género 2008-
2010 (en USS$)

[ s T v ]

2008 $70,258,907
2009 $16,342,336
2010 $6,691,514
TOTAL $93,292,757

Fuente: Elaboracién Propia con datos de SEGEPLAN.
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De los mas de US$93 millones de AOD recibida, el 86% proviene de fuentes
multilaterales. Estas fuentes, como se presentd anteriormente, son agencias del

Sistema de Naciones Unidas —SNU- en Guatemala.

Esto puede analizarse de distintas maneras a partir de los principios de la Declaracion
de Paris. Cuando se trabaja a través de agencias, se pueden canalizar en un solo
proyecto los fondos donados por mas de una fuente y asi evitar la dispersion y
duplicidad de esfuerzos, lo cual es clave para la armonizacion. Entre los proyectos
analizados, esto sucedi6 tres veces a través del UNFPA, con la colaboracion de
Canada, Noruega y Paises Bajos. Seria aun mas positivo si el resto de donantes se
decidieran a armonizar sus acciones de la misma manera con las agencias o entre
ellos mismos. Se encontraron dos proyectos conjuntos, uno en 2008 y otro en 2009, en
los cuales varias agencias se unieron para actuar y cada una dond una cantidad. Este
también es un buen ejemplo de armonizacion. Sin embargo, puede notarse que estos
son casos excepcionales ya que aun existe una duplicidad de los proyectos entre las
mismas agencias del SNU. Aungue sean en distintos afios, el UNFPA y UNICEF tienen

proyectos similares en el tema de violencia contra la mujer y salud reproductiva.

A continuacién se presenta la cantidad de AOD recibida segun la fuente cooperante.
Entre estas no se cuenta México, que suscribi6 un convenio de experiencias
compartidas y cooperacion técnica. Se puede apreciar que los proyectos de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional —AECID- junto con los proyectos conjuntos, son

los que mas fondos aportaron durante el periodo 2008- 2010.
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Tabla 7.7 AOD Recibida por Fuente
Cooperante (en US$)

Japoén $75,936
PNUD $302,592
Corea $1,500,000
UNFPA $3,204,738
Suecia $3,985,800
UNICEF $5,678,016
Espafia $6,944,000
Varios $71,601,675
TOTAL $93,292,757

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de
SEGEPLAN.

La AECID, en sus convenios establece que se debe informar si la institucion
beneficiada esta recibiendo AOD de alguna otra fuente durante el mismo periodo de
tiempo. Seria ideal si Espafia decidiera armonizar sus acciones con otras fuentes,
sobre todo las multilaterales, para que esos fondos fueran utilizados de manera mas
eficaz. Sobre todo porque Espafa tiene proyectos que tratan temas similares a los del
SNU, especialmente en el tema de violencia contra la mujer y de fortalecimiento
institucional para la produccion de datos desagregados por género.

A partir de los proyectos analizados se determind que dentro de lo que la cooperacion
reporta para el sector de género, existen sub-temas prioritarios. La mayoria de los
proyectos, sea cual sea el sub-tema que trabajen, se orientan hacia el fortalecimiento
institucional a través de distintas acciones, pero solamente 6 de ellos estan dirigidos

especificamente a ello.
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Tabla 7.8 Temas priorizados por AOD

Fortalecimiento Institucional

Salud Reproductiva

Derechos/ Participacién Social

Estadisticas/ Investigacion

Violencia contra la Mujer

Nl W W »~f 0] O

Salud Materna

Desnutricion 2

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de SEGEPLAN.

Existe una alta repetitividad en los proyectos en los sub-temas apoyados, lo que denota
poca armonizacion entre cooperantes. En ocasiones, lo Unico que diferencia un

proyecto de otro es enfoque territorial.

Como pudo notarse, los esfuerzos implementados por las fuentes cooperantes son
dispersos e incomunicados. Cuando la ayuda llega de diferentes fuentes, en pequefias
cantidades, en distintos momentos, es mas dificil garantizar su eficacia porque no hay
estabilidad. La realizacion de proyectos conjuntos, como los que se identificaron en
este analisis, las agencias del SNU facilitan la transferencia de la ayuda. En ese
sentido, las agencias del SNU pueden tomar el liderazgo para asegurar que la ayuda
esté llegando de manera previsible, ordenada y sin mayor dispersiéon, como se hizo en

los proyectos que contaron con la colaboracién de Canada, Paises Bajos y Noruega.
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Conclusiones

El concepto de cooperacion internacional cambio significativamente durante el siglo XX.
La cooperacion paso de ser estrictamente militar y comercial a tener un enfoque mas
asistencial. Después de la Il Guerra Mundial, el tltimo gran conflicto de escala mundial,
se hizo evidente una realidad: la marcada desigualdad en el nivel de desarrollo entre
paises; mientras unos prosperaban exponencialmente, otros paises parecian estar
estancados en la pobreza. Fue entonces que surgié el concepto de ayuda al desarrollo

(AOD) como mecanismo para paliar las desigualdades.

Desafortunadamente, los primeros intentos no tuvieron mayores frutos, ya que se
concentraron en medidas de tipo econémico y no humanitario. Las crisis econémicas
mundiales de los afios 70s y 80s revelaron que la solucion no era la acumulaciéon de
rigueza o la liberalizacion de los mercados. Estas acciones habian agudizado los
problemas de los paises en vias de desarrollo y dejaban por fuera la importancia del
individuo. En 1990, el lanzamiento del PNUD y sus Informes de Desarrollo Humano
fueron uno de los incentivos para cambiar el enfoque de la cooperacion para el

desarrollo.

La persona humana y la expansion de sus oportunidades y capacidades son el objetivo
central del paradigma del desarrollo humano, promovido por personas como Mahbub Ul
Haq, el primer director del PNUD a nivel mundial. A partir de los Informes del PNUD, se
ha logrado una visibn mas integral sobre las necesidades humanas para lograr el
desarrollo, alejandose del paradigma de acumulacién de ingresos. Sin embargo, en el
proceso de incorporacion del término de desarrollo humano al &mbito de la cooperacion
y por ende, el tema de igualdad de género han sido secundarios, continuando como

desafios inconclusos en la agenda del desarrollo.

Es comudn que lo Unico que se mencione sobre mujeres sean los indices de mortalidad
materna y de analfabetismo. En el primer Informe de Desarrollo Humano producido, en
1990, se mencion6 la necesidad de invertir mas en las mujeres y de producir
estadisticas mas especificas que permitan diagnosticar la desigualdad de género. Sin

embargo, la mujer fue vista como sujeto pasivo receptor de ayuda mas que como un
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agente clave del desarrollo. ElI enfoque de derechos humanos es entonces un
complemento al enfoque de desarrollo que permite reforzar la necesidad de igualdad

en todos los sentidos.

El hecho cuspide en la agenda internacional para incluir el tema de género se dio a
partir de la Cuarta Conferencia de la Mujer y la Plataforma de Accion de Beijing de
1995, donde se reconocid la complejidad del término “género” y se planted la
necesidad de incluir a los hombres también como sujetos de accion. A partir de
entonces, el término “género” empezd a incluirse cada vez mas en la tematica del
desarrollo humano. En el 2000, la Declaracion del Milenio, de la cual es parte
Guatemala, establecié como Objetivo de Desarrollo numero tres, la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer, limitandose a tres metas: la paridad escolar, la
paridad politica y la incorporacion al ambito laboral formal. Aunque se entiende que son
metas globales, son bastante ambiguas, ya que la paridad numérica no
necesariamente representa una igualdad real en la practica. Ademas, hay muchos
otros factores que inciden en la lucha por la igualdad, como la violencia contra la mujer,

gue fueron invisibilizados en la Declaracion del Milenio.

Durante los afios que ha durado el proceso de incorporacion de un enfoque mas
humano al desarrollo, los compromisos de los paises donantes de Ayuda Oficial han
ido transformandose, sobre todo dentro de la OCDE y su ente rector el CAD. En 1970,
se hizo el compromiso del 0.7%, que ha sido la guia principal de la cooperacion
internacional desde entonces. Mas recientemente, los cuatro foros de alto nivel sobre la
eficacia de la ayuda, celebrados en Roma, Paris, Accra y Busan, han sido la guia para
la AOD. Sin embargo, fue la Declaracion de Paris del 2005, el foro que figura como
parte aguas para la cooperacién internacional, ya que buscé una mayor integracion de
las acciones de los cooperantes con la de los paises beneficiarios y se pudieron
consolidar una serie de principios e indicadores para medir la eficacia de la ayuda. Los
cinco principios basicos propiciaron la idea de regular un sistema bajo el liderazgo del
pais receptor e interrelacionarlos con los principios de apoyo, confianza, rendicion de
cuentas y didlogo a partir de la alineacién, apropiacion, armonizacion, gestién por

resultados y la rendicion de cuentas mutua.
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En 2007 se hizo una primera encuesta para monitorear el progreso de los compromisos
hechos en la Declaracién de Paris (DP) por los paises de la OCDE vy luego, en 2010 se
hizo una segunda encuesta con 78 paises participantes, Guatemala fue uno de ellos.
Esta Encuesta logro estimar que tan alineados, apropiados y armonizados estaban los
paises socios y los cooperantes. Las acciones de Guatemala, como pais adherente de
la DP, se consolidaron hasta en el afio 2008, cuando se cre6 la Declaracion de
Antigua, firmada por el Gobierno de Guatemala y el grupo G13 de cooperantes. En ésta
se hizo el compromiso de trabajar en conjunto en la busqueda del alcance de los ODM
y adherirse a los principios de la Declaracién de Paris para garantizar la eficacia de la

ayuda.

Para poder hacer el analisis del cumplimiento de estos propdésitos y en particular de la
incorporacion del enfoque de género, este andlisis parti6 desde adentro, desde la
estrategia nacional de desarrollo existente y los mecanismos sectoriales de género en
el pais. El sector de género esta oficialmente representado en el sistema nacional por
la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) vy la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI). El trabajo de éstas, a través del Plan de Equidad de Oportunidades (PEO),
formulado en el 2008, fue el de coordinar las acciones con otras entidades del Estado
para institucionalizar la busqueda de la igualdad y la incorporacién del enfoque de
género conforme a lo planteado en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres (PNPDIM). Estas son las maximas instituciones sectoriales de
género en el pais, que tienen en sus manos tratar temas tan variados como la
cobertura de salud, la violencia, el racismo y el empoderamiento de la mujer. La
realidad nacional es que las mujeres siguen siendo altamente vulnerables y existe aun

un alto indice de desigualdad.

Siendo el tema principal de esta tesis la manera en que se articula la cooperacion con
la estrategia nacional y la incorporacion del enfoque de género (ya sea de forma
transversal o sectorial), se pudo determinar, a través del andlisis de 32 proyectos que
fueron suscritos por fuentes cooperantes bilaterales y multilaterales, que las
instituciones sectoriales no son las principales beneficiarias de los proyectos

clasificados como de género por los cooperantes. Los principales beneficiarios son los
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sectores de salud y justicia, por lo que se evidencia que estas son las prioridades de
los cooperantes. En casos como los proyectos para el mejoramiento de salud materna,
este es un campo de acciones que el Ministerio de Salud tiene que atender por
mandato, y al ser suscritos los proyectos puede que se clasifiquen como dirigidos al
sector de género solamente porque las beneficiarias directas son mujeres, no porque
tengan como objetivo la igualdad o incluyan un andlisis de género en su presentacion.
Resulta interesante resaltar que ninguno de los proyectos presentados en el periodo
analizado, abordan las metas especificas de empleo formal y educacion del ODM3.

En el sentido de la alineacién, se evidencié como mas del 80% de la AOD recibida por
Guatemala en este tema no es ingresada al presupuesto nacional. Esto visibiliza la falta
de liderazgo del pais para canalizar y manejar los fondos recibidos en la materia, lo
que seria un avance significativo conforme al fortalecimiento de la planificacion, la
previsibilidad y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales y de transparencia y

rendicidon de cuentas.

Sumandose a esto, se identific6 que los cooperantes no tienen una estrategia de
coordinacion entre ellos para armonizar la ayuda. La Declaracion de Antigua | y Il
fueron solamente compromisos formales pero no operativos y no se ha logrado evitar
la dispersiéon. Se identific6 como accion positiva la canalizacion de AOD de parte de
ciertos paises como Canada, Paises Bajos y Noruega, a través de agencias del
Sistema de Naciones Unidas. Aparte de ellos, solamente Espafia contempla en sus
convenios que se debe notificar si la institucion beneficiaria esta recibiendo fondos de

alguna otra fuente.

Al unir el andlisis de los tres principios de la Declaracion de Paris para la Eficacia de la
Ayuda en el sector de género, se puede decir que Guatemala aun esta lejos de
alcanzar las metas. El problema principal se sita en funcién de para quién resulta ser
una prioridad el tema. Resalta fundamentalmente que gran parte de los proyectos son
destinados al fortalecimiento institucional. Proporcionalmente conforme al presupuesto
de la SEPREM y la DEMI, los cooperantes apoyaron significativamente durante el
periodo 2008-2010, alcanzando un punto maximo en el 2009 cuando la AOD significo

casi un tercio del presupuesto de las instituciones. Sin embargo, no se puede decir que
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esta sea una tarea solo para Guatemala, sino que también se necesita que las fuentes
cooperantes asuman responsabilidad y estén dispuestas a trabajar no solo por el pais
sino con el pais. La inclusion de una perspectiva de género es crucial para garantizar el
desarrollo humano, pero este debe ser un compromiso de dos vias, ya que esa es la
Gnica manera en que se podra fortalecer la institucionalidad del sector vy

consecuentemente, poder alcanzar a la poblacién mas vulnerable.
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Siglas y Acréonimos

AECID - Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AOD - Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD — Comité de Ayuda al Desarrollo

ECOSOC - Consejo Econémico y Social

CEDAW — Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer (por sus siglas en inglés).

CIDH - Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONAPREVI - Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
DEMI — Defensoria de la Mujer Indigena

IDH — indice de Desarrollo Humano

KOICA — Agencia de Cooperacion Internacional de Corea.

MINEX — Ministerio de Relaciones Exteriores

MINFIN — Ministerio de Finanzas Publicas

MSPAS — Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

OCDE - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
ODM - Obijetivo de Desarrollo del Milenio

OEA — Organizacién de Estados Americanos

ONG - Organizacion No Gubernamental

ONU - Organizacién de Naciones Unidas
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PGN — Procuraduria General de la Nacion

PIB — Producto Interno Bruto

PNUD - Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

SEGEPLAN - Secretaria General de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SEPREM - Secretaria Presidencial de la Mujer

SESAN - Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

UNDAF — Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo

UNFPA — Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNIFEM — Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

UNICEF — Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez
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