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Guatemala, 26 de octubre de 2015

Senores Miembros del
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Honorable Consejo:

Me es grato dirigirme a ustedes con el objeto de manifestarles que
en virtud de la disposicion por medio de la cual se me nombré asesor del
trabajo de tesis de Maestria en Derecho Corporativo de la estudiante LUZ
MARIA GIL MORAN, titulado “LA REGULACION Y SUPERVISION QUE
EJERCE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS EN LAS COMPRAVENTAS
DE CARTERA QUE SE REALIZAN ENTRE BANCOS EXTRANJEROS QUE
OPERAN EN GUATEMALA, SU IMPLICACION TRIBUTARIA Y LA
COMPARACION CON LA SUPERVISION QUE SE EJERCE EN EL RESTO
DE CENTROAMERICA”, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE con
relacion al mismo.

El trabajo realizado por la estudiante GIL MORAN aborda la
problematica que se plantea en las ventas de cartera realizadas en Guatemala
por bancos extranjeros , constituyendo un interesante aporte al campo del
Derecho Bancario.

Sin otro particular, aprovecho para suscribirme de ustedes.

Atentamente,

anchez Usera



Guatemala, 29 de febrero de 2016.

Sefores

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente.

Honorable Consejo:

Nos es grato dirigirnos a ustedes, con el objeto de manifestarles que en virtud de la disposicion por
medio de la cual se nos nombré miembros de la terna examinadora de la tesis de la Maestria en Derecho
Corporativo, de la estudiante LUZ MARIA GIL MORAN, procedemos a informarles que la estudiante en
mencion aprobé el examen con modificaciones y en virtud que las mismas han sido realizadas a nuestra entera
satisfaccion, procedemos a emitir DICTAMEN APROBATORIO con relacién a la tesis que se titula “LA
REGULACION Y SUPERVISION QUE EJERCE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS EN LAS COMPRAVENTAS DE
CARTERA QUE SE REALIZAN ENTRE BANCOS EXTRANJEROS QUE OPERAN EN GUATEMALA, BAJO LA
MODALIDAD DE OFICINA DE REPRESENTACION, SU IMPLICACION TRIBUTARIA Y LA COMPARACION CON LA
SUPERVISION QUE SE EJERCE EN EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA Y COSTA RICA.”, por lo que la
estudiante puede proceder a solicitar la respectiva orden de impresion.

El titulo de la tesis presentada por la estudiante Gil Moran, fue modificado por disposicién de nosotros, los
miembros de la terna examinadora, en virtud de que el mismo anteriormente era “La regulacion y supervision
que ejerce la Superintendencia de Bancos en las compraventas de cartera que se realizan entre bancos
extranjeros que operan en Guatemala, su implicacién tributaria y la comparacién con la supervisién que se
ejerce en el resto de Centroamérica.”

El trabajo realizado por la estudiante Gil Mordn, aborda la problematica que se plantea en la compraventa de
cartera de créditos que se realizan en Guatemala, por bancos extranjeros que operan bajo la modalidad de
oficina de representacidn y su comparacion con los paises mencionados, constituyendo un interesante aporte
al campo del Derecho Bancario.

Sin otro particular, aprovechamos para suscribirnos de ustedes.
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Tradicion Jesuita en Guatemala

Orden de Impresién

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Posgrado de la estudiante LUZ MARIA GIL MORAN, Carnet 10126-07 en la carrera
MAESTRIA EN DERECHO CORPORATIVO, del Campus Central, que consta en el Acta No.
0725-2016 de fecha 3 de marzo de 2016, se autoriza la impresién digital del trabajo titulado:

"LA REGULACION Y SUPERVISION QUE EJERCE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
EN LAS COMPRAVENTAS DE CARTERA QUE SE REALIZAN ENTRE BANCOS
EXTRANJEROS QUE OPERAN EN GUATEMALA, BAJO LA MODALIDAD DE OFICINA DE
REPRESENTACION, SU IMPLICACION TRIBUTARIA'Y LA COMPARACION CON LA
SUPERVISION QUE SE EJERCE EN EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA Y COSTA
RICA"

Previo a conferirsele el grado académico de MAGISTER EN DERECHO CORPORATIVO.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 8 dias del mes de marzo del afio 2016.

MGTR,




DEDICATORIA

A mi Padre Dios: Por todas las bendiciones que me ha dado, por darme inteligencia y
sabiduria y permitirme culminar una meta mas con éxito; por demostrarme que su amor
hacia mi es infinito, que es el Gnico que no falla y que tomada de la mano de El, el

camino es mas facil.

A mis papéas: Luis Roberto Gil Chew y Olga Marina Moran de Gil (+): No tengo la
fortuna de tenerlos a mi lado de forma fisica, pero tengo la bendicién de tener a los dos
angeles mas grandes y mas bellos que me cuidan desde el cielo. Hoy solo me queda
decirles jMISION CUMPLIDA, GRACIAS PAPAS POR SER MI INSPIRACION! Los

amo, muchos besos y abrazos hasta el cielo.

A mi novio: Edgar Orlando Mufioz Martinez: Gracias por tu apoyo y amor
incondicional, sin el cual no estariamos culminando juntos esta etapa, porque este éxito
es de los dos. Gracias por demostrarme que el amor verdadero existe y por alentarme a

seguir adelante a pesar de todas las dificultades. jTe amo!

A mis catedréaticos: M.A. Enrique Fernando Sanchez Usera y M.A. Ana lIsabel
Guerra Jordan: Por transmitirme sus conocimientos y darme su apoyo incondicional a
lo largo de la Maestria, por motivarme a dar lo mejor de mi cada dia y confiar en mi
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RESUMEN EJECUTIVO DE LA TESIS

El presente trabajo de investigacion aborda el tema de Derecho Bancario,
haciendo referencia a la actividad bancaria en Guatemala, el ente encargado de dicha
supervision, la forma en que pueden operar los bancos extranjeros en el pais,
especificamente las oficinas de representacién, coémo llevan a cabo la compraventa de
cartera de créditos entre estas, los impuestos a los cuales estan afectas las mismas y la
comparacion con la legislacion y los entes supervisores de El Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica.

Se procedi6 a elaborar un cuadro de cotejo, el cual recopila la informacién
descrita en los paises mencionados, por lo que se concluy6 que son las casas matrices
de las oficinas de representacion de bancos extranjeros quienes llevan a cabo la
compraventa de cartera de créditos, que dicha operacion no es supervisada por las
entidades correspondientes y que en Costa Rica los bancos extranjeros deben

constituirse como sociedades andnimas.
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INTRODUCCION

La presente investigacion elegida para desarrollar la tesis de Maestria en
Derecho Corporativo, es de tipo monografia juridica descriptiva, en la cual se trata de
analizar y conocer un tema juridico desde varios aspectos, como lo es la supervision
gue ejerce la Superintendencia de Bancos en cuanto a las compraventas de carteras de
créditos que se llevan a cabo entre bancos extranjeros que operan en Guatemala, bajo
la modalidad de oficina de representacion, establecer cual es la aplicabilidad de la ley,
como opera el ambito fiscal en las mencionadas operaciones y la comparacion de la
Superintendencia de Bancos con los respectivos entes supervisores en El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica y asi proceder a establecer como se encuentra

Guatemala en comparacion con los mencionados paises.

Derivado de lo anterior, el objeto general de esta investigacion es determinar si la
Superintendencia de Bancos ejerce algun tipo de supervision sobre las compraventas
de carteras que se realizan entre bancos extranjeros que operan en Guatemala, bajo la
modalidad de oficina de representacion, la regulacion legal al respecto, la implicacion
tributaria de las compraventas en mencién y la comparacion con El Salvador, Honduras,

Nicaragua y Costa Rica.

Asimismo, los objetivos especificos son: 1) Definir cual es la legislacion aplicable
a las compraventas de carteras entre bancos extranjeros que operan en Guatemala,
bajo la modalidad de oficina de representacion; Il) Como lleva a cabo la supervision la
Superintendencia de Bancos sobre las operaciones en mencion; Ill) Establecer a qué
tributos se encuentran afectas las mismas y V) La respectiva comparacion con El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, para lograr determinar como se encuentra
Guatemala.

La importancia de este tema radica en que cada vez las operaciones de
compraventa de cartera de créditos, entre bancos extranjeros que operan en el territorio

guatemalteco bajo la modalidad de oficina de representacion, se han vuelto mas
13



comunes, en virtud de ello resulta preciso determinar si la Superintendencia de Bancos
se encuentra facultada para detectar y supervisar las mismas y si cuenta con una

herramienta mediante la cual tenga conocimiento sobre las operaciones en mencion.

Para lograr determinar si la Superintendencia de Bancos se encuentra facultada
para supervisar la compraventa de cartera de créditos que se llevan a cabo entre
bancos extranjeros que operan en Guatemala, bajo la modalidad de oficina de
representacion y realizar la respectiva comparacion con El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, se origina la pregunta de investigacion: ¢Como supervisa la
Superintendencia de Bancos las compraventas de cartera que se realizan entre bancos
extranjeros que operan en el territorio guatemalteco, bajo la modalidad de oficina de
representacion, a qué impuestos se encuentran afectas las mencionadas operaciones y
como funciona la supervision en determinado caso en El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica? Es asi que, conociendo la supervision que lleva a cabo la
Superintendencia de Bancos, resulta mas facil establecer si la mencionada entidad se
encuentra facultada para supervisar en dicho caso y como se encuentra Guatemala en

relacion a los paises de Centroamérica que se mencionaron.

En cuanto a los alcances se refiere, se puede indicar que estos son el territorio
de Guatemala, ya que se tomé como muestra la legislacion y el sistema bancario
guatemalteco, especialmente las leyes que entraron en vigencia en 2002, es decir la
Ley de Bancos y Grupos Financieros, entre otras, las cuales actualmente se encuentran
vigentes en Guatemala, tomando en cuenta que dentro de las limitaciones que podrian
surgir en el desarrollo de la misma se previé por tratarse de temas bancarios, el acceso
a la informacién, en virtud de ser temas que se encuentran restringidos por
confidencialidad, pero se procedié a investigar de conformidad con la doctrina mas
reciente y posteriormente la actual supervision de la Superintendencia de Bancos en
cuanto a llevar un control de las compraventas de carteras entre bancos extranjeros
gue operan en Guatemala, bajo la modalidad de oficinas de representacion y la

respectiva comparacion con El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

14



Dichas limitaciones fueron dejadas atrds mediante la oportuna inversién de
tiempo, ya que la Superintendencia de Bancos cuenta con un portal electrénico en
internet, en el cual tanto guatemaltecos como extranjeros pueden tener acceso a la
informacion de los bancos que operan en el territorio guatemalteco, asi como también el
portal electronico de los érganos supervisores de El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, en los cuales se pueden indagar temas como el de la presente
investigacion, por lo que no se presentd ningun tipo de obstaculo que interfiriera en la
recopilacion de datos. De la misma manera, al desarrollar cada capitulo doctrinario de
la presente tesis, la autora conté con suficientes referencias bibliograficas, legales y

electrénicas para el tratamiento de la misma.

El aporte de esta investigacion, es un documento en el cual se encuentre cual es
la regulacion legal y en base a esta, como lleva a cabo la Superintendencia de Bancos
la supervision a los bancos extranjeros que operan en el territorio nacional, bajo la
modalidad de oficinas de representacién y que realizan compraventas de carteras de
crédito y la comparacion con El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica; con el
cual se le provea al lector un analisis de la supervisibn mencionada, con el fin que esta
pueda ser utilizada para llevar a cabo propuestas en relacion al envio de informacién a
dicha entidad actualmente, en qué aspectos se puede mejorar y tomar ejemplos de los

paises de Centroamérica mencionados.

Para la realizacion del presente trabajo, fue necesaria la elaboracion de un
cuadro de cotejo, para poder asi identificar como se le denomina a la entidad que
supervisa la actividad bancaria en El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, el
objeto de las mismas, qué leyes las facultan para ejercer la respectiva supervision y
como funciona el tema de la operatividad de los bancos extranjeros en cada pais y las

compraventas de carteras de créditos entre las mismas.

Esta investigacion se encuentra contenida en cinco capitulos. El primer capitulo

expone todo lo relativo a la actividad bancaria en Guatemala, sus antecedentes, la

15



definicion y formas en que pueden operar los bancos extranjeros en el pais, ya sea

como oficina de representacion o sucursales.

Continuando se encuentra el segundo capitulo, el que se ocupa en desarrollar
todo lo concerniente al ente supervisor de la actividad bancaria en Guatemala, sus
antecedentes, la entidad que se tiene como supervisor de la actividad bancaria en el
pais, es decir la Superintendencia de Bancos y por ultimo la legislacién que regula la
supervision de la actividad bancaria en general y asi como también la legislacion que
regula la actividad de los bancos extranjeros en Guatemala, que operan bajo la
modalidad de oficinas de representacion.

El capitulo tercero trata lo relativo a la compraventa de cartera de créditos que se
realizan entre bancos extranjeros que operan en Guatemala, bajo la modalidad de
oficina de representacion, la supervision y/o conocimiento que tiene la Superintendencia
de Bancos sobre las mencionadas operaciones y las respectivas implicaciones

tributarias de las mismas.

Asimismo, el capitulo cuarto desarrolla la comparacién de la supervision que
ejerce la Superintendencia de Bancos en cuanto a la compraventa de cartera de
créditos que se realizan entre bancos extranjeros que operan en Guatemala, bajo la
modalidad de oficina de representacion, con los demas paises de Centroamérica, es
decir, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Por altimo, dentro del quinto capitulo se presenta, analiza y discute la supervision
que lleva a cabo la Superintendencia de Bancos en relaciébn a la compraventa de
cartera de créditos, asi como la comparacion con el resto de paises de Centroamérica,

determinando las similitudes y diferencias que existen entre las mismas.

En virtud de lo anterior, es del agrado de la autora presentar esta investigacion,
para que el lector pueda comprender los aspectos mas importantes relativos al derecho

bancario, especificamente en lo relativo a la actividad bancaria en Guatemala a traves
16



de la doctrina de cada autor y de conformidad con lo establecido en la ley de dicha
materia, asi como dar a conocer la forma en que la Superintendencia de Bancos lleva a
cabo la supervision en cuanto a la compraventa de cartera de créditos que realizan los
bancos extranjeros que operan en Guatemala, bajo la modalidad de oficina de
representacion y su respectiva comparacion con El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica.
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CAPITULO 1
LA ACTIVIDAD BANCARIA EN GUATEMALA

A lo largo de los afios, la actividad bancaria ha tomado mayor relevancia en
Guatemala, debido a la importancia que ha generado la misma en la aplicacion dentro
del diario vivir, es por ello que resulta necesario conocer la evolucion de esta y lograr

entender mas a fondo su naturaleza, regulacion y aplicacion.

1.1. Antecedentes de la actividad bancaria en Guatemala

Los comienzos de la actividad bancaria en Guatemala, resumiendo lo sefialado
por José Fernando Santos Urias,! se remontan a 1543, con la creacion de la Casa de
Fundicion, entidad que tenia a su cargo la fundicion y marcacibn de metales.
Posteriormente, en 1773 se fund6 la primera Casa de Moneda en Guatemala,

acufiando asi la primera moneda de cinco doblones.

Como se puede observar, la actividad bancaria en Guatemala deviene de varios
siglos atras, probablemente no existia una idea de banca como la de hoy en dia, pero
aun asi se tenian indicios de la necesidad de la existencia de una entidad encargada de
velar por las cuestiones monetarias, no solo para crear monedas, sino también para

regular la actividad bancaria en el pais.

De conformidad con lo anterior, resulta procedente citar a Santos Urias, quien
sefiala que “...) con el traslado de la capital de Santiago de los Caballeros de
Guatemala al Valle de la Ermita, asi como también con la Independencia del 15 de

septiembre de 1821 y la integracion de la Federacién Centroamericana, se produjo una

! Santos Urias, José Fernando. La exclusiéon de activos y pasivos aplicada a una entidad bancaria privada
guatemalteca. Universidad San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Econdmicas. Licenciado, Contador
Publico y Auditor. 2006. Pagina 79.
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confusién monetaria, en virtud de que circulaban al mismo tiempo monedas nacionales

y extranjeras.” 2

Los hechos mencionados marcaron precedentes trascendentales, no solo por el
traslado de la capital al Valle de la Ermita, como hasta el dia de hoy figura, sino aun
mas importante por la Independencia de Guatemala y la integracion de la Federacion
Centroamericana, los cuales aportaron al pais cierto estatus y desarrollo a nivel de la

region Centroamericana.

Se puede resaltar, conforme a lo expuesto por Santos Urias,® que con la
integracion mencionada en los parrafos anteriores, Guatemala tuvo que proceder a
prestar especial atencion en lo relativo a la circulacion de la moneda, en virtud que al
momento en que se llevd a cabo la integracion de la Federacién Centroamericana,
ambas monedas, la nacional y la extranjera, circulaban en el territorio guatemalteco al
mismo tiempo, circunstancia que motivé a generar una idea mas formal y palpable
sobre la banca en Guatemala, el cual afilos mas tarde desempefiaria uno de los papeles

mas importantes dentro del desarrollo del pais.

Es por ello que, en resumen de lo sefialado por Santos Urias,* resulta prudente
mencionar que en la segunda mitad del siglo XIX el comercio exterior registrd un
notable desarrollo, por lo que permiti6 que se restaurara la Casa de la Moneda, asi
como también se aprobd aumentar las acufiaciones de oro y plata en Guatemala; pero
posteriormente en los ultimos afos del siglo XIX se presentaron problemas politicos, los
cuales trajeron como consecuencia que se registrara la disminucién dentro del mercado
de los principales productos de exportacion, o que produjo como resultado la escasez

de fondos.

2 loc. cit.
3 loc. cit.
4 Loc. cit.
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La Casa de la Moneda desempefid un papel importante dentro del desarrollo
econdmico de Guatemala y formd un precedente para la actividad bancaria en el pais,
actividad que se desarroll6 de tal manera que hoy en dia gozamos de la misma.
También vale la pena recordar que en el siglo XIX Guatemala presentaba ciertos
problemas politicos y en virtud de los mismos se tuvo que proceder a tomar ciertas
medidas a nivel legislativo, por medio de las cuales se abrié paso a una nueva era

bancaria en el territorio guatemalteco.

Asimismo, de forma resumida de conformidad con lo sefialado por Santos
Urias,® se puede hacer mencién a los siguientes acontecimientos importantes para la
actividad bancaria en Guatemala:

a. En 1898, durante el Gobierno de Manuel Estrada Cabrera, se creo el Comité

Bancario;

b. En 1924 se cred la Ley Monetaria y de Conversion, cuyo objetivo fue fijar una
moneda de tipo estable, mediante la cual se creé el Quetzal,

c. En 1926 se creé el Banco Central de Guatemala como Unico emisor de
moneda nacional, generando como consecuencia un orden monetario y
bancario dentro del pais; y

d. En 1946 la Ley Monetaria sufri6 reformas y trajo como consecuencia la
creacion del Banco de Guatemala, entidad que dio comienzo con sus

actividades el 1 de julio de ese mismo afio.

Con los sucesos descritos, se evidencia que fue aproximadamente a partir de
1898 que la actividad bancaria tom6 auge e importancia en Guatemala, derivado de la
creacion del Comité Bancario, la introduccion del Quetzal como moneda nacional, la
fundacion del Banco Central de Guatemala, el cual marca el comienzo formal del
sistema bancario guatemalteco y dota de identidad al pais con motivo de poseer una

moneda caracteristica de Guatemala, entre otros acontecimientos.

5 Ibid. Pagina 80.
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Resulta importante enfatizar, que con posterioridad a la fundacién del Banco
Central de Guatemala surgieron ciertos problemas a nivel nacional, los cuales
motivaron a llevar a cabo la Revolucion de Octubre de 1944 y estos sucesos abrieron
paso a realizar ajustes legales, los cuales se acomodaron a la realidad que el pais vivia
en ese entonces y es asi como se cre0 la primera Ley Monetaria y la primera Ley del
Banco de Guatemala.

De la misma forma, el Banco de Guatemala® se ha pronunciado al respecto y de
forma resumida describe que a partir de la Reforma Monetaria y Bancaria del siglo XX
en Guatemala, cobra vida una legislacion avanzada, la cual queda contenida en la Ley
de Bancos, la Ley Monetaria y la Ley Organica del Banco de Guatemala, las cuales
llegaron a ser innovadoras de acuerdo a los requerimientos nacionales e

internacionales que en su momento fueron necesarias.

De lo mencionado se puede establecer que la legislacion guatemalteca sufrio
modificaciones, esto como consecuencia varios factores, entre ellos los mas
importantes: la creacién del Quetzal y las notables necesidades del pais. Es por ello
que la Reforma Monetaria y Bancaria del siglo XX, cobr6 mas importancia de lo
esperado, ya que la misma entré a regular las prioridades y necesidades de aquel

entonces.

De conformidad con lo sefialado por Carlos Gonzalez Arévalo, se puede citar
que “...) la Ley de Bancos, Decreto 315 del Congreso de la Republica, rigié desde el
mes de julio de 1946 y posteriormente fue sustituida mediante el Decreto No. 19-2002,
que entrd en vigencia el 1 de julio de 2002 (Ley de Bancos y Grupos Financieros)... En
término generales, la legislacién bancaria vigente desde 1946 funcionaba bien y habia
permitido que los bancos del sistema se desarrollaran y operaran con bastante solidez y

solvencia; sin embargo, hacia finales de los afios ochenta y como consecuencia de

6 Banco de Guatemala. Historia de la moneda en Guatemala. Disponible en:

http://www.banguat.gob.gt/publica/doctos/historia.pdf. Fecha de consulta: 23.04.2015.

21


http://www.banguat.gob.gt/publica/doctos/historia.pdf

cambios importantes en la direccion de la politica econdémica del pais, se hizo necesario
introducir algunos cambios, a fin de flexibilizar las disposiciones para que las tasas de

interés y el tipo de cambio...””

Como se puede observar, la Ley de Bancos que regia en Guatemala muchos
afos antes de la Ley que actualmente norma al sistema bancario, fue bastante util para
el pais, pero con motivo de los requerimientos y necesidades de la poblacion, la
situacion politica del pais y los avances tecnologicos que se estaban dando a nivel
mundial, resultd necesario realizar cambios a la misma, los cuales se vieron influidos
por otros paises, mismos que tuvieron un grado mas alto de exigencia que el que se

manejaba hasta ese entonces en Guatemala.

Con la nueva Ley de Bancos y Grupos Financieros, los legisladores buscaron
promover el crecimiento de la economia nacional de una forma ordenada, siendo por
mandato constitucional, la Junta Monetaria, la encargada de velar por las politicas
cambiarias, monetarias y crediticias del pais, las cuales se encuentran orientadas a
conseguir desarrollo a nivel nacional y la Superintendencia de Bancos la encargada de
vigilar e inspeccionar a los bancos y demas entidades que disponga la ley.

1.2. Definicién de actividad bancaria

Una vez establecidos los origenes de la actividad bancaria en Guatemala y tener
claro el surgimiento de la misma, es necesario proceder a definir qué se entiende por

actividad bancaria, en qué consiste y con qué objeto fue creada la misma.

Guillermo Cabanellas menciona en forma separada qué es actividad y qué es
banco, para que posteriormente se puedan conjugar ambas definiciones y proceder a

establecer una definicién propia para actividad bancaria, por lo que el mencionado autor

7 Gonzélez Arévalo, Carlos. Sistema Bancario Guatemalteco, evolucidn reciente y estado actual. Asociacién de
Investigacion y Estudios Sociales. Revista ASIES No. 1. Guatemala. 2008. Paginas 9-12.
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resalta que actividad se refiere a “Situacién del funcionario publico que ejerce actual y

efectivamente su empleo.” 8

De la misma forma, dicho autor continda manifestando que en cuanto a banco se

113

debe entender establecimiento que se encarga de concentrar y regular las
operaciones monetarias y de crédito. En Derecho suelen constituir sociedades
anonimas, dedicadas a realizar las multiples operaciones comerciales impuestas por el
dinero y los titulos que lo representan, considerados como mercancias. Configuran, en

consecuencia, entidades mercantiles que trafican con el dinero.” °

De conformidad con lo expuesto por Guillermo Cabanellas, se puede
establecer, de forma resumida, que la actividad bancaria es aquella situaciéon que un
funcionario publico ejerce en un establecimiento, el cual se encarga de llevar a cabo
operaciones monetarias y de crédito. Las definiciones proporcionadas por el citado
autor pueden conjugarse y formar solo una, pero la misma puede ser enriquecida con
mas elementos propios de los bancos, con el objeto de llegar a tener una idea mas
clara del tema sustancial de la presente tesis y con ello entender a fondo la actividad

bancaria en Guatemala y el porqué del funcionamiento de la misma.

También resulta procedente citar a Ricardo Olivera Garcia, quien hace mencién
a gue la actividad bancaria es la “Funcién econdmica de los bancos. Incidencia de los

bancos en la determinacion de la base monetaria. Las operaciones de banco.” 10

Como se puede observar, la definicion expuesta es relativamente pobre, ya que
solo menciona que la actividad bancaria se refiere a la funcion econémica de un banco,

la cual se encuentra dirigida a un &mbito mucho mas extenso que solo el indicado.

8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Argentina. 252. Edicion.
Tomo I. 1997. Pagina 130.
° Loc. cit.
10 QOlivera Garcia, Ricardo. Programa de Derecho Bancario, Universidad de la Republica de Uruguay, Facultad de
Derecho, 2002. Pagina 1.
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Por otro lado, resumiendo lo escrito por Sergio Rodriguez-Azuero!! la actividad
bancaria es aquella que ejerce un conjunto de autoridades e instituciones, las cuales
realizan y controlan la intermediacion en el crédito. También menciona que se trata de
tres estamentos como funciones distintas, las cuales se encuentran intimamente

relacionadas.

La definicién anteriormente propuesta se acerca mas a la realidad, en virtud que
la actividad bancaria es toda aquella que se realiza o tiene lugar en un banco. En este
punto es importante tener claro que la actividad en mencion se refiere Unica y
exclusivamente a todas aquellas instituciones y/o entidades, que de conformidad con la

ley pueden ser intermediarios financieros.

En la misma linea, Giacomo Molle,*? traducido por el doctor Mario Alberto
Bonfanti, menciona que la actividad bancaria es aquella que se refiere a la
intermediacién del crédito, es decir, en la captacién del ahorro entre el publico y en el

ejercicio del crédito.

Es evidente que Giacomo Molle sostiene la misma aseveracion que Rodriguez-
Azuero, ya que ambos ven la actividad bancaria como aquel tipo de actividades que se
refieren basicamente al crédito, pero que la misma es aun mas extensa como ya se

indic6é anteriormente.

Mario de Magalhaes'® menciona de manera resumida, que la actividad bancaria
es aquella que desarrollan las personas juridicas, privadas o publicas, que se encargan

de la oferta y la demanda de recursos financieros.

11 Rodriguez-Azuero, Sergio. Contratos Bancarios, Su Significacién en América Latina. Editorial A B C Ltda. Bogot3,
Colombia, Cuarta Edicién, 1990. Paginas 97 y 98.
2 Molle, Giacomo. Manual de Derecho Bancario. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina, Segunda
Edicién, 1997. Pagina 13.
13 De Magalhdes, Mario. Disolucién y Liquidacién de Entidades Financieras. Ediciones Depalma. Buenos Aires,
Argentina. 1991. Pagina 1.
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Para complementar lo dicho por Magalhaes, cabe citar lo expuesto por Eduardo

““

Antonio Barbier quien afirma que “.. la actividad bancaria fuera entendida como
aquella dirigida a la recoleccion del ahorro entre el publico y que el ejercicio del
crédito... La actividad bancaria no esta considerada como una mera actividad
econdémica con geneéricos reflejos sociales, son que reconoce una marcada impronta
publicista y una disciplina especial, en tanto la gestion empresarial es el conducto para
el desarrollo de fines institucionales: la tutela del ahorrista y la funcién crediticia con

relacién a las exigencias del desarrollo del sistema econémico.” 14

Derivado de la anterior definicién, se puede entender que la actividad bancaria es
aguella que realizan propiamente las personas juridicas, en este caso los bancos y
demas entidades permitidas por la Ley, quienes tienen por objeto la captacion y
colocacion de recursos en un sistema, con la finalidad de obtener beneficio econdmico
e influir en la economia de un pais, logrando asi el desarrollo de la entidad como tal y

del sistema econémico.

Con el pasar de los afios y la creciente necesidad de la poblacién guatemalteca,
el cambio legislativo en cuanto a leyes bancarias fue necesario, en virtud de ser este un
eje fundamental para lograr un adecuado funcionamiento dentro del sistema en
mencion, mismo que se logra Unicamente mediante la promulgacién de leyes
financieras y politicas monetarias congruentes con la realidad del pais en el que se
emiten, ya que en este tipo de actividad se encuentran inmersos todos los temas
relacionados al accionar de los bancos, la inversion tanto nacional como extranjera,
temas de prenda, hipoteca, garantia mobiliaria, sociedades financieras, sociedades de

ahorro, vivienda, créditos, titulos de crédito, entre otros.

14 Barbier, Eduardo Antonio. Contratacién bancaria “Empresas”. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma.
Buenos Aires, Argentina. 2002. Pagina 8.
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1.3. Formas en que pueden operar los bancos extranjeros en Guatemala

En cuanto a Guatemala se refiere, la Ley de Bancos y Grupos Financieros,*®
Decreto numero 19-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, es una norma
legal que cobr6 vigencia en 2002, la cual regula todo lo relacionado a las entidades
bancarias tanto nacionales como extranjeras que deseen operar en el territorio

nacional.

El articulo 6 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros,'® de forma resumida
sefala que los bancos privados guatemaltecos deben constituirse como sociedades
anonimas, de conformidad con la legislacion aplicable al caso en concreto, es decir de
conformidad con el C6digo de Comercio,’ Decreto 2-70 del Congreso de la Republica

de Guatemala y también deben observar lo establecido en la ley en mencion.

Asimismo, regula que los bancos extranjeros pueden operar en Guatemala bajo
las siguientes figuras:

a) Como sucursales;y

b) Como oficinas de representacion.

Es importante hacer énfasis en que si un banco extranjero opta por operar en
Guatemala bajo la figura de la oficina de representacion, debe tener claros los
siguientes puntos:

a) Unicamente se encuentra facultada por la Ley para promover negocios y

otorgar financiamiento dentro del territorio nacional,

b) Debe proceder a nombrar a un representante legal en el pais, el cual debera

inscribirse en el registro correspondiente, mismo que sera establecido por la
Superintendencia de Bancos;

15 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Bancos y Grupos Financieros. Decreto 19-2002.
16 Ibid. Articulo 6.
7 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Comercio. Decreto 2-70.
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c) El representante legal se encuentra obligado a enviar informacion de forma
periddica a la Superintendencia de Bancos, o bien de forma ocasional cuando
ésta lo requiera, informacion que sera relativa a los negocios que la oficina de
representacion se encuentre realizando en Guatemala.

d) La Junta Monetaria, es la encargada de reglamentar todos los requisitos,
trdmites y procedimientos que debe cumplir la oficina de representacion para

obtener el respectivo registro en el territorio guatemalteco.

El cumplimiento de los requisitos estipulados en la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, es indispensable para que las oficinas de representacibn de bancos
extranjeros sean admitidas dentro del sistema bancario guatemalteco, en virtud que los
mismos son acordes a las necesidades legales que imperan en Guatemala, ya que
estas disposiciones velan por mantener un correcto orden dentro de la actividad
bancaria del pais, con el objeto de darle seguridad a las personas que confian en el
sistema bancario y que los riesgos que las entidades bancarias asumen sean

evaluados y controlados de forma correcta.

1.3.1. Oficina de Representacién

Como se menciond anteriormente, la oficina de representacion es una modalidad
mediante la cual un banco extranjero puede operar en un pais diferente a su pais de
origen; en el caso de Guatemala, es una de las formas previstas por la Ley para que

bancos extranjeros operen en el pais.

Resulta procedente citar a Rafael Giménez Camacho, quien afirma que una
oficina de representacion “Es aquella que pretende establecerse en la Republica y que
requiere de un representante. No realizan operaciones mercantiles, generalmente
tienen la finalidad de proporcionar servicios informativos y de asesoria sobre

actividades, productos o servicios que presta su matriz en el exterior, como es el caso
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de una empresa aseguradora. No tiene ingresos y deben tramitar su alta en hacienda

en “ceros”.” 18

La definicion proporcionada anteriormente se encuentra fuera del contexto
guatemalteco, en virtud que una oficina de representacibn de un banco extranjero
necesariamente realiza operaciones mercantiles por el simple hecho de ser un banco;
asimismo, si se requiere un representante legal inscrito en el Registro correspondiente,
pero este no proporciona Unicamente servicios informativos o de asesoria; es por ello

que dicha definiciébn no es acorde a lo establecido en la legislacion guatemalteca.

Por otra parte, citando a la Superintendencia de Bancos de Panama, la que,
de conformidad con lo establecido en la ley, ha definido a las oficinas de representacion
como “Aguella oficina establecida para actuar como representante de bancos que no
operen en su pais de origen, sin efectuar negocio de banca en o desde su pais (...)
cumple con una funcién fundamental, la cual se puede decir que es la de mantener la
presencia de una entidad extranjera en el pais en donde se autorice, asi como lograr
comunicaciéon permanente de la casa matriz con otros organismos nhacionales e

internacionales, ligados a su formalizacion, vigilancia, legalizacién, entre otros.” *°

La definicion que sefala la Superintendencia de Bancos de Panama contiene
elementos aplicables a la legislacion guatemalteca, en virtud que las oficinas de
representacion de bancos extranjeros actlian como representantes de un banco fuera
de su pais, pero éstas en Guatemala tienen caracteristicas mas especificas que las
hace encuadrarse dentro de actividades especificas, como se desarrollara mas

adelante.

18 Giménez Camacho, Rafael. Oficina de Representacién y Sucursal Extranjera. México. Disponible en:
http://derechocorporativo.com.mx/inversion-extranjera/oficina-de-representacion-y-sucursal-extranjera/.  Fecha
de consulta: 27.04.2015.

19 Superintendencia de Bancos de Panamd. Disponible en: www.Superbancos.gob.pa/aspec leyes Fecha de
consulta: 12.11.2014.
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En el mismo sentido Carrigues?® indica que una oficina de representacion de
banco extranjero no tiene personalidad juridica propia, es decir, no tiene independencia
de su casa matriz, en virtud que todas las operaciones realizadas por esta fuera de su
pais son llevadas a cabo por un representante, a quien se le ha otorgado el poder
necesario para ejecutar determinadas actividades de la oficina de representacion, las
cuales son limitadas. Asimismo, la sociedad no residente o fuera de plaza, es

responsable por las obligaciones contraidas por la oficina de representacion.

La definicion proporcionada por Carrigues es la mas acertada de conformidad
con la legislacion guatemalteca, en virtud que las oficinas de representacion de bancos
extranjeros en Guatemala no tienen personalidad juridica propia, sino que actdan a
través de un representante legal designado; asimismo, la responsabilidad de las
operaciones que realicen dichas oficinas en Guatemala, le corresponde responder por

ellas a la casa matriz.

Es importante tomar en cuenta que las oficinas de representacion de bancos
extranjeros, por su naturaleza, no pueden realizar intermediacion financiera en virtud
que no se encuentran autorizadas para captar fondos provenientes del publico en
general, sino Unicamente tienen facultad para otorgar financiamiento. Asimismo,
también se tiene que tomar en cuenta que para que una oficina de representacion de
banco extranjero opere en Guatemala, esta debe ser previamente autorizada por la
Superintendencia de Bancos.

Para que un banco pueda obtener su registro en Guatemala como oficina de
representacion, primero debe tomar en cuenta que debe contar con la calidad de banco
extranjero, y dicha calidad se encuentra expresada al tenor del articulo 2 del

Reglamento para el Registro de Oficinas de Representacion de Bancos

20 CARRIGUES. Invest in Spain. Oficina de Representacién. Espafia. 2015. Disponible en:
http://www.investinspain.org/invest/es/invertir-en-espana/establecerse-en-espana/oficina-de-
representacion/index.html. Fecha de consulta: 27.04.2015.
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Extranjeros,?* Resolucion JM-279-2002 de la Junta Monetaria. Por lo que resumiendo
lo establecido en el mencionado articulo, se debe entender como banco extranjero
domiciliado en el exterior, toda entidad bancaria autorizada y supervisada de
conformidad con las leyes de su pais de origen, siempre y cuando realicen las
siguientes actividades:
a) Captar depdsitos del publico en forma habitual, en su pais de origen, asi
como también colocar créditos por medio de financiamientos; o
b) Formar parte de un grupo financiero internacional, con sucursal en
Guatemala, debidamente calificado por una entidad calificadora de riesgos de

conocido prestigio.

Una vez cumplidos los requisitos sefialados anteriormente, se puede proceder a
solicitar el registro de la oficina de representacion de banco extranjero domiciliado en el
exterior, asi como también el registro de su representante legal; la solicitud debe
contener como minimo lo estipulado en el articulo 3 del Reglamento para el Registro
de Oficinas de Representacion de Bancos Extranjeros,?* Resolucién JM-279-2002
de la Junta Monetaria?3. Resumiendo lo sefialado por el articulo en mencién, la solicitud
debe contener por lo menos los siguientes requisitos:

1. Se debe proporcionar los datos generales del representante legal que
operard la oficina de representacion en Guatemala;
Designar el lugar para recibir notificaciones en Guatemala;

3. Indicar la razén social y nombre comercial del banco que gestione el
registro;

4. Indicar cual es el pais de origen en el que tenga su domicilio el banco
extranjero que solicita su registro;

5. Indicar la direccion la direccion del banco extranjero;

2! Junta Monetaria. Resolucién 279-2002. Reglamento para el Registro de Oficinas de Representacién de Bancos
Extranjeros. Articulo 2.
22 |pjd. Articulo 3.
B oc. cit.
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6. Exponer los motivos y el fundamento de derecho en el cual se basa la
solicitud de registro;
Exponer la peticidon en términos precisos;
Indicar el lugar y la fecha de la solicitud;
Plasmar la firma del solicitante, en este caso debe ser la persona
designada como representante legal del banco extranjero, la cual debe ser
legalizada por Notario; y

10.Adjuntar todos los documentos en los que basa la solicitud del registro,

mismos que deben ser entregados en original y fotocopia simple.

Los articulos 2 y 3 mencionados anteriormente, desarrollan propiamente los
requisitos que los bancos extranjeros deben presentar ante la Superintendencia de
Bancos, para que estos obtengan su registro como oficina de representacion y puedan
operar en Guatemala como tal, los cuales tienen que asegurar a la Superintendencia de
Bancos, que el banco extranjero que presenta la solicitud para funcionar como oficina
de representacion en Guatemala, es un banco formal, seguro, capitalizado y que se
encuentra operando de conformidad con las leyes de su pais de origen, esto con el
objeto de ofrecerle estabilidad a las personas que se beneficiaran de los fondos de
dicho banco, asi como también confiabilidad y seguridad juridica en cada operacion que

las personas realicen.

1.3.2. Sucursal

Otra de las formas previstas por la legislacién guatemalteca, mediante la cual un
banco extranjero puede operar en Guatemala es a través de una sucursal, para lo cual
resulta imprescindible conocer qué es una sucursal y como opera la misma en el
territorio guatemalteco.

£

Cabanellas explica que la sucursal se refiere al “establecimiento mercantil o
industrial que depende de otro, llamado central o principal, cuyo nombre reproduce, ya

esté situado en distinta poblacién o en barrio distinto de una ciudad importante. Los
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bancos, las grandes casas de comercio, los hoteles suelen poseer sucursales si los
negocios marchan favorables. Las sucursales mantienen la unidad de firma social, no
poseen capital propio ni responsabilidad separada, aunque puedan gozar de relativa
independencia dentro de la estructura interna de la institucion... Las sucursales integran
especie de colonias 0 bases econdmicas de las grandes empresas, cuyas instrucciones

y suministros proceden por lo comun y exclusivamente de la casa central o matriz.” 24

De conformidad con la definicion anterior, la sucursal evidentemente es un
establecimiento mercantil, el cual al igual que la oficina de representacion, depende de
una casa matriz; pero en el caso de la sucursal, ésta goza de cierta independencia
dentro de la estructura interna de su respectiva casa matriz. La sucursal tiene ciertas
caracteristicas que la diferencian de la oficina de representacion, las cuales delimitan

ampliamente el campo de su respectiva actuacion.

En el mismo sentido, citando a Giménez Camacho, quien indica que sucursal
“Es aquella que pretende realizar habitualmente actos de comercio. Si tiene ingresos y

debe obtener una cédula de identificacion fiscal.” 2®

La definicion aportada resulta ser demasiado escueta, en virtud que no se puede
afirmar Unicamente que sucursal sea aquella entidad que pretende realizar actos de
comercio y debe obtener una identificacion fiscal. Sin duda alguna, la sucursal contiene
muchos mas elementos que la hacen caracteristica y que la diferencian de la oficina de

representacion.

De forma resumida, la Superintendencia de Bancos?® menciona que una
sucursal es una entidad bancaria cuya casa matriz se encuentra establecida en otro

pais, y dicho pais es el responsable de proveer informacion relevante cuando lo

24 Cabanellas, Guillermo. Op. cit. P4gina 559.

%> Giménez Camacho, Rafael. Op. cit. Disponible en: http://derechocorporativo.com.mx/inversion-
extranjera/oficina-de-representacion-y-sucursal-extranjera/. Fecha de consulta: 27.04.2015.

26 Superintendencia de Bancos de Guatemala, 2012. Disponible en: www.sib.got.gt Fecha de consulta: 10.11.2014.
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considere necesario la Superintendencia, o bien cuando lo solicite el pais de origen,
teniendo en cuenta que siempre se tiene sujecion a la legislacion interna

correspondiente.

Es importante tomar en cuenta que en la figura de las sucursales de bancos
extranjeros participan dos paises, tanto el pais de origen que es en el cual la entidad
bancaria tiene su domicilio y el pais donde se encuentran ubicada la sucursal del

banco.

Por lo tanto, una sucursal de banco extranjero es aquella entidad que se
encuentra ubicada en un pais que no es el de su origen, en virtud que dicho banco es lo
suficientemente grande y capaz de comercializar sus servicios en otros paises, con la
peculiaridad que dentro de los servicios que presta se encuentra la captacion y

colocacion de recursos provenientes del pablico en general.

El articulo 7 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros?’ de forma resumida
establece cdmo se autoriza una sucursal de banco extranjero en Guatemala, dicho
articulo indica que la autorizacion es otorgada por la Junta Monetaria, en el caso de las
sucursales y por la Superintendencia de Bancos, en el caso de las oficinas de
representacion, cumpliendo entre otras condiciones, con lo siguiente:

a) Que en el pais del banco matriz exista supervision de conformidad con los

estandares internacionales;

b) Que el supervisor del banco matriz otorgue su consentimiento para el

establecimiento en el pais de la sucursal que corresponda;

c) Que se pueda efectuar intercambio de informacién institucional entre los

supervisores de ambos paises.

Resulta evidente que existe una gran diferencia entre solicitar el registro de una

oficina de representacion y de una sucursal. El tramite para la sucursal resulta ser mas

27 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 7.
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largo y complicado y una vez autorizada por la Junta Monetaria se tiene que solicitar la
inscripcion de la misma en el Registro Mercantil General de la Republica.

Para solicitar la autorizacion de una sucursal bancaria en Guatemala, se tienen
que tomar en cuenta todos los requisitos, tramites y procedimientos establecidos en la
resolucion emitida por la Junta Monetaria identificada como JM-78-2003,%8 la cual
contiene el Reglamento para la constitucion de Bancos Privados y Nacionales y el
Establecimiento de Sucursales de Bancos Extranjeros, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 7 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

La solicitud para el establecimiento de una sucursal debe contener como minimo
los requisitos establecidos en el articulo 2 de la resolucion emitida por la Junta
Monetaria?® mencionada en el parrafo anterior, los cuales de forma resumida son:

a) Consignar los datos de identificacion personal de los organizadores y/o socios

fundadores y si es persona juridica, identificar al representante legal;

b) Designar el lugar para recibir notificaciones en Guatemala,

¢) Indicar la razén social y nombre comercial de la entidad en formacién;

d) Exponer los motivos y el fundamento de derecho en el cual se basa la

solicitud;

e) Exponer la peticion en términos precisos;

f) Indicar el lugar y la fecha de la solicitud;

g) Plasmar la firma del solicitante, la cual debe ser legalizada por Notario; y

h) Adjuntar todos los documentos en los que basa la solicitud del registro,

mismos que deben ser entregados en original y fotocopia simple.

El articulo 3 de la resoluciéon en mencién,®® indica de forma resumida otros
requisitos que se deben cumplir e incorporar a la solicitud mencionada en el parrafo

anterior, los cuales marcan la diferencia entre una solicitud de oficina de representacion

28 Ipid. Articulo 1
2 Ipid. Articulo 2.
30 1pid. Articulo 3.
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y una de sucursal, en virtud que al tratarse de la segunda los requerimientos son mas
especificos y la Superintendencia de Bancos tiene especial cuidado en las
caracteristicas de las personas que forman parte de la sucursal, con motivo del

contacto que los mismos tendran con los recursos que capten del publico.

Asimismo, resulta importante sefialar que en los articulos del 4 al 18 del
Reglamento en mencion, se regula todo el procedimiento que se lleva a cabo ante la
Superintendencia de Bancos para obtener la autorizacion para operar una sucursal de

banco extranjero en Guatemala.

Sin duda alguna, la figura de la sucursal funciona mas en cuanto a la forma de
operar en Guatemala, en virtud que esta no solo tiene la facultad de colocar recursos
dentro del publico, sino también tiene la facultad de captar recursos del mismo y esto
hace que el campo de actuacién de la misma sea mas amplio y la casa matriz obtenga
mayores beneficios econémicos por la colocacion de su dinero, contrario a lo que

ocurre con las oficinas de representacion.

Como se pudo observar en el desarrollo del presente capitulo, la actividad
bancaria deviene de muchos afios atras, la cual ha tenido una evolucién notoria, aun
mas a partir de 2002, en virtud de los cambios legislativos, de los cuales derivan nuevas
formas de operar la misma, asi como las entidades afectas y demas estipulaciones

legales.

Asimismo, con la nueva legislacién se obtuvo mayor apertura para la operacion
de bancos extranjeros en el territorio nacional, favoreciendo asi el desarrollo econémico
y financiero del pais, velando siempre por brindarles estabilidad y seguridad a los
usuarios de los mismos, es por ello que en Guatemala existe una entidad encargada de

llevar a cabo dicha funcién, a la cual se le conoce como Superintendencia de Bancos.

De conformidad con lo aludido anteriormente, en el capitulo siguiente del

presente trabajo, se desarrollara a profundidad todo lo relacionado a la
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Superintendencia de Bancos, como surge la misma y cudal es su funcién dentro de la
actividad bancaria en Guatemala, ya que gracias a dicha entidad la actividad en
mencion puede ser supervisada de conformidad con lo estipulado por el ordenamiento

juridico, dotando asi de confianza a los usuarios en la utilizacién del mismo.
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CAPITULO 2:
ENTE SUPERVISOR DE LA ACTIVIDAD BANCARIA EN GUATEMALA

Asi como anteriormente se procedié a desarrollar el origen y evolucion de la
actividad bancaria en Guatemala, en qué consiste la misma y la forma en como los
bancos extranjeros pueden operar en el pais de conformidad con la ley; resulta preciso
ahondar en lo relativo al ente encargado de realizar la supervision bancaria, ademas de
tener conocimiento desde cuando realiza este dicha funcion y como ha ido

evolucionando la misma, temas que son objeto del presente estudio y analisis.

2.1. Antecedentes del ente supervisor de la actividad bancaria en Guatemala

Los inicios del ente encargado de supervisar la actividad bancaria en Guatemala,
resumiendo lo sefialado por Arturo Martinez Géalvez,3! se remontan a la segunda mitad
del siglo XIV, ya que en dicho siglo se procedieron a emitir las reglas a las que se
tendrian que sujetar los documentos y su transmision en manos de los banqueros,
entregandole los bancos a los clientes recibos por los depdésitos, los que
posteriormente, se transformaron en promesas del banco de pagar a la vista 0 a
término, la suma de depositos en sus establecimientos; es asi que en ciertos lugares el
ejercicio de la profesion de banquero fue sometida a una autorizacién oficial y se

procedieron a exigir cauciones a los que se dedicaban a dicha profesion.

De conformidad con lo indicado por el autor antes mencionado, se puede
observar que desde muchos siglos atras ya se contaba con la idea y la necesidad de
emitir ciertas normas para que las operaciones que se realizaran en bancos resulten
seguras, como la idea que el banco tuviera que dar una boleta como constancia del
dinero recibido por parte de los depositantes. Este tipo de medidas, trajeron como

consecuencia que el Estado empezara a intervenir en las actividades bancarias, a tal

31 Martinez Gélvez, Arturo. Derecho Bancario. Guatemala. Centro Editorial Vile. 1988. Pagina 880.
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punto de tener la obligacién de contar con la anuencia de dicho ente para poder operar

en un pais.

De conformidad con lo indicado por Gilberto Rolando Pérez Orozco,?? se puede
sintetizar que en 1877, con la promulgacién del Cédigo de Comercio en Guatemala, se
procedi6 a normar ciertas transacciones a nivel comercial, asi como también la
constitucion de sociedades, entre las cuales se encontraban la de los bancos; por lo
que, con la aparicion de estas entidades especiales, surgio la necesidad de crear la
figura de los inspectores bancarios, los cuales se encargaban de velar por los intereses

de la sociedad.

En virtud de lo anterior, la actividad bancaria se desarrollaba en Guatemala
mucho antes de existir el Cédigo de Comercio, con la diferencia que hasta 1877 la
misma se normo y se procedio a establecer una forma para que los bancos operaran en
el pais, lo cual evidencia el interés del Estado por supervisar las actividades que los

bancos se encontraban realizando para ese entonces.

Martinez Galvez,3® de forma resumida, manifiesta que con el pasar de los afios
la forma de supervisar la actividad bancaria evoluciond, en virtud que el 6rgano
supervisor cumple con funciones especificas dictadas por ley y cuenta con personal
especializado en asuntos de banca, como lo es actualmente la Superintendencia de
Bancos, pero para llegar hasta esta entidad, es preciso mencionar los siguientes
acontecimientos:

a) Mediante Decreto numero 1406 de la Asamblea Legislativa del 21 de mayo
de 1925, se establecio la inspeccién bancaria de las entidades de crédito, la
cual correspondia a la Secretaria de Hacienda por medio del Departamento
Monetario y Bancario (Poder Ejecutivo);

32 pérez Orozco, Gilberto Rolando. Normas y Procedimientos. Auditoria Il. Guatemala. Ediciones Administrativas,
Financiera y Auditoria. 2001. Pagina: 22.
33 Martinez Gélvez, Arturo. Op. cit. Paginas 881-883.
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b) Con el advenimiento de la Revolucion de 1944 se emitié el Decreto NUmero
67 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, el cual contenia la Ley de Banca
Central, mediante la cual se cre6 la Banca Nacional de Reserva, banco que
en su momento fue constituido como sociedad anonima.

En dicha ley también se estipulaba que los bancos del sistema se
encontrarian sujetos a la vigilancia de la Banca mencionada y con la
obligacion de enviar informe confidencial sobre sus actividades; y

c) En julio de 1944, Guatemala participé en la Conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas, por lo derivado de dicha Conferencia
desembocé en la creacion de tres cuerpos legales que actualmente rigen (con
modificaciones):

i) La Ley Organica del Banco de Guatemala;
i) La Ley de Bancos y Grupos Financieros (como actualmente se
denomina) y

i) La Ley Monetaria.

Resulta importante establecer que la supervision bancaria tomdé mas forma
aproximadamente a partir de 1925 y posteriormente, derivado de ciertos
acontecimientos politicos que se fueron dando, surgié la necesidad que la supervision
mencionada se efectuara de manera mas profunda, es por ello que nacen a la vida
juridica las leyes mencionadas anteriormente, las cuales aun siguen vigentes en la
Republica de Guatemala; claro esta que estas han sido objeto de ciertas reformas, las

cuales se han ido adaptando al desarrollo del pais.

Asimismo, el Banco de Guatemala3* en forma resumida sefiala que, en 1945 y
1946, luego de haberse emitido la estructura béasica de la legislacion financiera
guatemalteca, se logré que la actividad bancaria funcionara de forma ordenada,
estabilizando asi la economia del pais. Posteriormente, en 1993 la Junta Monetaria

procedié a aprobar el Programa de Modernizacion del Sistema Financiero Nacional, con

34 Banco de Guatemala. Resefia histérica. Antecedentes de la banca central en Guatemala. Guatemala. Disponible
en: http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/info/historica.htm. Fecha de consulta: 05.05.2015.
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el cual se buscaban mas reformas a las leyes vigentes, lo cual trajo como consecuencia
su adecuacion a los nuevos tiempos, mismas que afilos mas tarde, es decir en 2002,

impulsaron el motor del sistema bancario moderno.

Las leyes bancarias que imperaron en Guatemala desde 1945, fueron de vital
importancia para el sistema, con dicho acontecimiento se abrid la brecha a nuevos
avances en materia econémica. Posteriormente, casi cincuenta afios mas tarde, con el
Programa de Modernizacion de 1993, se buscé renovar y adaptar la legislacion

bancaria a los requerimientos nacionales e internacionales de esa época.

En el mismo contexto, Edgar Balsells®® indica de manera resumida, que el
marco legal bancario en Guatemala se ha ido desarrollando de forma tardia, esto
debido a problemas institucionales y politicos del pais. El Programa de Modernizacion
Financiera iniciado en 1993, no prosperé debido a la crisis institucional que atravesaba
el Organismo Legislativo en ese entonces y es por ello que la respectiva autoridad
monetaria puso en marcha una serie de acuerdos gubernativos que fueron preparando
el camino para las modificaciones que se dieron en 2002, las cuales aun siguen

vigentes, mismos que han sido reformados de forma periddica.

Actualmente, la actividad bancaria se encuentra regulada y supervisada de
conformidad con mandatos legales que mas adelante se desarrollaran, mismos que han
nacido a la vida juridica con el pasar de los afios y de las necesidades del pais. La
legislacién que actualmente norma la actividad en mencion, fue promulgada en 2002 de
conformidad con el péarrafo anterior, la cual se complementa con otras leyes, tanto
anteriores como posteriores a dicho afio, por medio de las cuales se ha logrado un
mejor desarrollo, no solo por la modernizacion de las mismas, sino porque la actividad
bancaria se encuentra supervisada por la Superintendencia de Bancos y regulada por la

Junta Monetaria, en virtud de las facultades que diversas leyes les han conferido,

35 Balsells, Edgar. Competencia y regulacién en el sector de la banca en Guatemala. Guatemala. 2006. Naciones
Unidas. CEPAL. Pagina: 7.
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mismas que mas adelante se desarrollaran, las cuales dotan de mayor confiabilidad al

sistema.

2.2. Entidades que rigen como entes supervisores de la actividad bancaria en

Guatemala

La actividad bancaria en Guatemala se encuentra supervisada por la
Superintendencia de Bancos, entidad que actua bajo la direccién general de la Junta
Monetaria. La Superintendencia de Bancos se encarga de ejercer la vigilancia e
inspeccion del Banco de Guatemala, los bancos, sociedades financieras y demas
entidades que las leyes dispongan. En virtud de lo anterior, se procedera a desarrollar
ambas instituciones, derivado que las mismas tienen relacién, pero el presente capitulo
se centrara basicamente en la Superintendencia de Bancos, ya que dicha entidad es la
encargada de supervisar la actividad bancaria del pais.

2.2.1. Superintendencia de Bancos

En cuanto a la Superintendencia de Bancos se refiere, resulta preciso indicar de
forma resumida lo establecido por Martinez Galvez,*® quien sefiala que el Estado, a
través de la Superintendencia de Bancos, tiene la funcién de vigilar e inspeccionar al
Banco de Guatemala, a los bancos del sistema y demas entidades que la ley determine.
Asimismo, vela por el cumplimiento de las leyes bancarias en general, tutelando el

interés publico que entrafian las mismas.

De conformidad con la definicion expresada por el autor, esta se acopla bastante
bien a la realidad de guatemalteca, debido a que la Superintendencia de Bancos es la
entidad que realiza la funcién de vigilar e inspeccionar el sistema bancario del pais, tal

como lo indica el citado autor.

36 Martinez Galvez, Arturo. Op. cit. Pagina: 879
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Asimismo, continuando con lo establecido por Martinez Galvez, resulta preciso
mencionar que ‘“La funciéon de la Superintendencia de Bancos se considera de gran
importancia, en virtud que el mismo legislador le ha delegado la funcion de vigilancia e
inspeccion de las entidades bancarias y otras que la misma norma constitucional

designa y las demas que la ley establezca...” 3’

En referencia a la cita del mencionado autor, es importante resaltar que
efectivamente la Superintendencia de Bancos desempefia un papel importante en
Guatemala, en virtud que tiene a su cargo la vigilancia e inspeccion de los bancos del

sistema.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece lo siguiente,
en el articulo 133: “... La Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es
el organo que ejercera la vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de créditos,
empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley

disponga.” 38

De conformidad con el mandato constitucional, de forma expresa le corresponde
a la Superintendencia de Bancos la vigilancia e inspeccion de las entidades bancarias,
tanto nacionales como extranjeras que operen en el pais, asi como todas aquellas

entidades que la misma ley sefiale.

También resulta importante hacer un breve resumen de la Ley de Supervision
Financiera,®® Decreto 18-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual

regula en el articulo 1 que:

37 Ibid. Pagina 287.
38 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala. 1985. Articulo
133.
39 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Supervisién Financiera. Decreto Numero 18-2002. Articulo 1.
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a) La Superintendencia de Bancos es un 6rgano de la Banca Central, el cual se
encuentra organizado de conformidad con la citada ley y el cual tiene un
caracter eminentemente técnico;

b) Que la Superintendencia de Bancos actia bajo la direccion de la Junta
Monetaria y tiene la facultad de ejercer la vigilancia e inspeccion del Banco de
Guatemala, de los deméas bancos del sistema, sociedades financieras, entre
otras y demas entidades que otras leyes dispongan;

c) Que la Superintendencia de Bancos tiene plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, en virtud de lo cual goza de independencia
funcional con el objeto de cumplir con sus fines; y

d) El objeto de la Superintendencia de Bancos es velar porque las personas que
se encuentran sujetas a su vigilancia e inspeccion, cumplan con las
obligaciones que la ley les determina, las cuales se encuentran encaminadas

a que las mismas tengan liquidez, solvencia y solidez patrimonial.

Asimismo, la ley en mencidn, regula lo siguiente: “Articulo 3. Funciones. Para
cumplir con su objeto la Superintendencia de Bancos ejercera, respecto de las
personas sujetas a su vigilancia e inspeccion, las funciones siguientes: ... e) Ejercer
vigilancia e inspeccién con las mas amplias facultades de investigacion y libre acceso a
todas las fuentes y sistemas de registros, informes, contratos, documentos y cualquier
otra informacién, asi como a los comprobantes que respaldan las operaciones de las
entidades supervisadas. Toda sociedad, empresa o persona particular que preste a las
entidades sujetas a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos,
servicios informéticos, contables, legales, de custodia, de intermediacién de valores u
otras operaciones, tiene la obligaciébn de permitir el acceso a sus instalaciones a las
personas nombradas por la Superintendencia de Bancos, asi como de proporcionarles
toda la informacion, documentos, registros o comprobantes que respaldan las
operaciones, negocios, contratos 0 asuntos que tengan relacion con la entidad

supervisada a la que le prestan servicios...” *°

40 Ibjd. Articulo 3.
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En consecuencia, la Superintendencia de Bancos es una entidad que a pesar de
contar con ciertos derechos y obligaciones se encuentra supeditada a la Junta
Monetaria; por lo que se puede decir que es independiente en cuanto a funcionamiento,

pero no tiene toda o plena independencia en cuanto a la toma de ciertas decisiones.

Asimismo, la entidad en mencion se encarga de llevar a cabo la supervision,
vigilancia e inspeccion de la actividad bancaria del pais y complemento de ello, la Junta

Monetaria es la encargada de regular la actividad en mencion en Guatemala.

La Superintendencia de Bancos también tiene la facultad de vigilar e
inspeccionar de una manera mas amplia, en virtud que la misma se extiende hacia
todos los sistemas de informacion, documentos, sociedades y personas en particular,
que tengan acceso o contacto con informacién bancaria, es por ello que el trabajo que
realiza la Superintendencia de Bancos es de vital importancia para la estabilidad

financiera y econdmica de Guatemala.

Resulta importante citar lo que la misma Superintendencia de Bancos
menciona referente a sus funciones dentro de la actividad bancaria en Guatemala, la
cual establece que: “Su mision es promover la estabilidad y confianza en el sistema
financiero supervisado y su visién es ser una entidad de reconocida credibilidad y
prestigio, que realiza una supervision efectiva conforme a estandares internacionales,

con personal calificado y comprometido con los valores institucionales.” 4

Es evidente que la Superintendencia de Bancos tiene claro cual es la posicion y
el papel que desemperia dentro del sistema bancario en Guatemala, en virtud que tanto

la misibn como la vision de dicha entidad han sido desarrolladas con base a los

41 Syperintendencia de Bancos de Guatemala. Quienes somos. Guatemala. disponible en:

http://www.sib.gob.gt/web/sib/superintendencia/mision-y-
vision?p p id=86&p p action=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=&p p col pos=2&p p col co
unt=5&. Fecha de consulta: 25.02.2016.
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derechos y obligaciones que la ley le ha otorgado, con la finalidad de ejercer la
supervision del sistema y dotar asi de confiabilidad a los usuarios.

2.2.2. Junta Monetaria

En cuanto a la Junta Monetaria se refiere, resulta preciso citar a Cabanellas,
quien indica que la Junta Monetaria o Junta de Moneda es: “... corporacién que conocia
previamente de las cuestiones economicas Yy judiciales de la acufiacion de moneda y
negocios afines. Intervenia en causas contenciosas, civiles y penales. Era también
tribunal de apelacibn o de tercera instancia en las causas instruidas por los
superintendentes de las casas de moneda. No séOlo atendian estas juntas en la

falsificaciéon de moneda, sino de las alteraciones de todos los objetos de metal fino...” 42

En virtud de la definicién proporcionada por el autor mencionado, se puede tomar
como referencia que la Junta Monetaria es aquella entidad que tiene conocimiento en
cuestiones econdmicas, relativas a la moneda y negocios afines; ahora bien, en
relacion a las demas caracteristicas proporcionadas, las mismas se encuentran fuera
del contexto guatemalteco, por lo que resulta preciso tomar en cuenta otras definiciones

relativas a la Junta Monetaria.

Es por ello que resulta preciso resumir lo establecido por la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala,*® en el articulo 132, por lo que se puede
mencionar que la Junta Monetaria tiene las siguientes caracteristicas:

a) Cuenta con patrimonio propio;

b) Se encarga de dirigir el sistema relativo a la circulacion de dinero y la deuda

publica; y

c) Tiene la direccion suprema del Banco de Guatemala, funcion que también se

encuentra establecida en la Ley Orgéanica del Banco de Guatemala,*

articulo 13.

42 Cabanellas, Guillermo. Op. cit. Pagina 37.
43 Asamblea Nacional Constituyente. Op. cit. Articulo 132.
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De lo anterior, se puede mencionar que por mandato constitucional, la Junta
Monetaria tiene a su cargo la direccion del Banco de Guatemala, su actuar es
completamente independiente de otra entidad y es por medio de ella que se regulan las
politicas cambiarias y crediticias del pais, las cuales deben ir dirigidas al desarrollo

ordenado de la economia nacional.

Asimismo, citando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
articulo 133 establece que: “La Junta Monetaria tendra a su cargo la determinacién de
la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais y velara por la liquidez y solvencia
del sistema bancario nacional, asegurando la estabilidad y el fortalecimiento del ahorro

nacional.” 45

Nuevamente por mandato constitucional, la Junta Monetaria tiene como objeto
determinar y velar porque en Guatemala exista la liquidez y la solvencia necesaria en el
sistema bancario, con el objeto de dotar de seguridad a los usuarios del mismo y asi
fortalecer la economia nacional por medio de la cultura del ahorro y de la estabilidad a

nivel general de los precios de los productos en Guatemala.

En cuanto a la Ley de Bancos y Grupos Financieros“® se refiere, resumiendo
lo establecido en el articulo 5, los bancos, las entidades financieras y demas entidades
que establece la ley que operen en Guatemala, deben regirse, entre otras, por las
resoluciones emitidas por la Junta Monetaria. Asimismo, dicho articulo también estipula
gue los actos y resoluciones de la Junta Monetaria y de la Superintendencia de Bancos

son de accidn ejecutiva y de aplicacién inmediata.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Bancos y
Grupos Financieros y la Ley Organica del Banco de Guatemala, regulan en especifico

44 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Orgdnica del Banco de Guatemala. Decreto 16-2002. Guatemala.
2002. Articulo 13.
4 Asamblea Nacional Constituyente. Op. cit. Articulo 133.
46 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 5.
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lo relativo a la Junta Monetaria, asimismo, otras leyes también mencionan ciertos temas

acerca de dicha autoridad.

2.3. Legislacion que regula la supervision de la actividad bancaria en

Guatemala

En la actualidad, la supervision de la actividad bancaria guatemalteca, la cual es
efectuada por la Superintendencia de Bancos, se encuentra normada por varios
cuerpos legales, los cuales han ido surgiendo con el pasar de los aflos, mismos que
hasta el dia de hoy tienen aplicabilidad.

En el presente capitulo se desarrollaran algunas de las normas legales mas
importantes, las cuales dentro de su contenido estipulan todo lo relativo a la supervision
que debe efectuar la entidad encargada de tal funcion.

2.3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, también conocida como
Carta Magna, fue promulgada el 31 de mayo de 1985, es la ley fundamental dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco, es decir, es la norma con mayor jerarquia por ser
de caracter constitucional; en ella se encuentran regulados los derechos fundamentales
de todas las personas, la forma en que se organiza el Estado (es decir los Poderes del

Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial), entre otras estipulaciones.

Resulta procedente hacer mencién a la misma de forma primaria, ya que de ella
emanan todas las leyes que se promulgan en Guatemala, inclusive aquellas
relacionadas con la actividad bancaria. Es por ello que a continuacion se hara mencion
a los articulos de la Constitucion, que regulan a grandes rasgos la actividad objeto de

estudio del presente trabajo.
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Como anteriormente se habia tratado, los articulos 132 y 133 de la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala,*’ estipulan (con caracter supremo) todo lo
relacionado a la actividad bancaria en Guatemala, con el objeto de lograr el desarrollo
econdémico en el pais, en virtud de ello se hara referencia a los mismos, de forma

individual.

La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala*® establece en el
articulo 132, que el Estado de Guatemala tiene la potestad exclusiva, a través de la
Junta Monetaria (la cual se encuentra organizada a través del sistema de banca
central), de llevar a cabo las siguientes acciones, las cuales de forma resumida son:

a) Emitir y regular todo lo relativo a la moneda, es decir el Quetzal; y

b) Formular y realizar politicas que se encuentren enfocadas a crear y mantener

condiciones monetarias, cambiarias y crediticias favorables al desarrollo

ordenado de la economia del pais.

De conformidad con lo anterior, por mandato constitucional la Junta Monetaria
tiene, entre otras, la facultad de velar por la liquidez y solvencia del sistema financiero
del pais, a través de la emision de politicas que tiendan a cumplir dichos objetivos.
Asimismo, la Junta Monetaria tiene la potestad de dirigir todo lo relativo al Banco de

Guatemala.

De igual manera, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,*® en
el articulo 133 y complementando el articulo anterior, indica que la Junta Monetaria
tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Velar por la liquidez y solvencia del sistema bancario guatemalteco,

fomentando asi el ahorro de los usuarios;

47 Ibid. Articulos 132 y 133.
48 |oc. cit.
4 Loc. cit.
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b) La facultad de velar porque el Banco de Guatemala no otorgue financiamiento
directo o indirecto a las entidades del Estado ni a entidades privadas no

bancarias.

El articulo en mencion también estipula lo relativo a la Superintendencia de
Bancos, la cual por mandato constitucional tiene a su cargo la vigilancia e inspeccion de

la actividad bancaria y financiera del pais.

De conformidad con los articulos citados anteriormente, se puede observar que
todas las disposiciones legales relativas al tema bancario en Guatemala emanan de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, motivo por el que dicho tema tiene
caracter constitucional y es por ello que los bancos, tanto nacionales como extranjeros,
pueden operar en el pais y los mismos se encuentran supervisados por entidades que
la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina y faculta.

2.3.2. Ley de Bancos y Grupos Financieros

En 2002 el Congreso de la Republica de Guatemala procedié a emitir un paquete
de leyes, entre las cuales se encuentra inmersa la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, Decreto 19-2002. La ley en mencién regula, entre otras cosas, la creacion,
organizacion de actividades, operaciones, funcionamiento y suspensioén de operaciones

bancarias, asi como el establecimiento de bancos extranjeros en Guatemala.

La particularidad de esa ley es que introduce el tema de “grupos financieros”,
mantiene el Fondo para la Proteccion del Ahorro, regula acerca de la administracién de
riesgos, entidades off shore, establece ciertos procedimientos para que tanto bancos
como sociedades financieras privadas reporten sus operaciones ante la

Superintendencia de Bancos, asi como también otras disposiciones.

Con la promulgacion del Decreto 19-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, se produjo un nuevo ciclo en el sistema financiero de Guatemala, en virtud
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gue los procedimientos tienden a ser modernos y se acoplan al sistema electrénico que

hoy en dia impera en la sociedad.

Los articulos 27, 28, 36 y 93 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros,*
mencionan de manera resumida, que todas las entidades que formen parte de grupos
financieros se encuentran sometidas a la supervision consolidada por parte de la
Superintendencia de Bancos y que Unicamente los bancos autorizados en Guatemala,
se encuentran facultados para realizar intermediacion financiera. Es preciso mencionar
que el Fondo para la Proteccion del Ahorro también se encuentra supervisado por la
Superintendencia de Bancos.

En virtud de lo anterior, tanto la Ley de Supervisién Financiera como la Ley de
Bancos y Grupos Financieros establecen que la supervisidon de las entidades que

regulan Unicamente la ejerce la Superintendencia de Bancos.

2.3.3. Ley Organica del Banco de Guatemala

De igual manera que la Ley de Bancos y Grupos Financieros, en 2002 también
se procedid a promulgar la Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante la cual se procedi6 a regular todas
las actividades y operaciones propias del Banco de Guatemala, teniendo como uno de
sus principales objetivos la promocion de la estabilidad de los precios de los productos

a nivel nacional.

En cuanto a la supervision, de conformidad con el articulo 1 de la Ley de
Supervision Financiera, el cual establece que: “La Superintendencia de Bancos es un
o6rgano de Banca Central... ejerce la vigilancia e inspeccion del Banco de

Guatemala...”. ®* Asimismo, la Ley Orgéanica del Banco de Guatemala,>? establece en

50 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulos 27, 28, 36 y 93.
51 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 1.
52 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 68.
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el articulo 68 que, el Banco de Guatemala debe pagar a la Superintendencia de Bancos

una cuota en concepto de vigilancia e inspeccion, la cual determina el mismo articulo.

Por todo lo anterior, resulta ain mas evidente que a través de la Ley Organica
del Banco de Guatemala se reconfirma la facultad que tiene la Superintendencia de
Bancos como ente supervisor de la actividad bancaria del pais, dicha ley no trata a
profundidad el tema de la supervision como lo realiza la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, pero si estipula que por el servicio de supervision se le retribuira cierta

cantidad de dinero a la Superintendencia de Bancos.

2.3.4. Ley de Supervision Financiera

La Ley de Supervisiéon Financiera® se encuentra enmarcada dentro del
Decreto 18-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual se
procedié a establecer la independencia y el fortalecimiento del 6rgano supervisor de la
banca en Guatemala, es decir la Superintendencia de Bancos, asimismo le concedio
facultades aun mas amplias para efectuar la supervision no solo a los bancos, tanto
nacionales como a las sucursales de bancos extranjeros, sino también a las entidades
qgue integran los grupos financieros que operan en Guatemala. También establece la
posibilidad que la Superintendencia de Bancos requiera informacién de forma directa a

las entidades afectas a la misma, entre otras estipulaciones.

Con la promulgacién de la ley en mencién, se procedié a reforzar las facultades
ya conferidas a favor de la Superintendencia de Bancos, asi como también se crearon
nuevas atribuciones a dicha entidad. Sin duda alguna, la Ley de Supervisién Financiera
resulta ser el marco legal adecuado para encuadrar la supervision que ejerce la
Superintendencia de Bancos, en virtud que su mismo titulo denota el fin para la cual fue
creada, asi como también en cada uno de sus articulos establece normas orientadas a

realizar la supervision a las entidades financieras que operan en Guatemala.

53 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Considerandos.
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2.3.5. Ley de Sociedades Financieras Privadas

La Ley de Sociedades Financieras Privadas, Decreto Ley 208, fue creada con la
finalidad de promover los recursos necesarios a favor de los pequefios, medianos y
grandes empresarios, a efecto que estos puedan fundar nuevas empresas y ampliar las
ya existentes, asi como darle movimiento al dinero que se paraliza por alguna razén

dentro del sistema bancario.

La Ley de Sociedades Financieras Privadas,> en sus articulos 3, 4 y 18,
menciona de forma resumida que la Superintendencia de Bancos tiene completa
facultad de efectuar las respectivas inspecciones, investigaciones y vigilancia a todas
aguellas entidades a las que se refiere la ley en mencién y que es la Junta Monetaria
quien se encarga de otorgar la inscripcion a las entidades para que puedan funcionar
como sociedades financieras privadas dentro de la Republica de Guatemala.

De conformidad con lo anterior, nuevamente se puede mencionar otra ley que
regula dentro de sus disposiciones que la facultad de supervisién le compete a la
Superintendencia de Bancos, es por ello que, si bien es cierto la Junta Monetaria ejerce
un papel importante dentro del sistema bancario, es la Superintendencia de Bancos
quien realmente tiene a su cargo la vigilancia e inspeccion de todas aquellas entidades
que se encuentran afectas a las leyes mencionadas en el presente inciso, asi como

también en los anteriores.

Con el pasar de los afios el Congreso de la Republica tiene que tomar en cuenta
la promulgacién de mas leyes financieras, o bien reformar las existentes, en virtud que
la tecnologia avanza y junto a ello los requerimientos de los usuarios del sistema
bancario, tanto nacional como internacional, cada dia son mayores y mas complejos y

la actual legislacion probablemente se quede desactualizada.

54 Consejo de Ministros. Ley de Sociedades Financieras Privadas. Decreto Ley 208. 1964. Articulos 3, 4, 18 y 22.
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Es importante traer a colacion que el Cédigo de Comercio, el Cdodigo Civil, el
Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil, el Cédigo de Trabajo, el Cddigo Tributario, entre
otras, también son leyes que vale la pena recordar y tomar en cuenta al momento de
hablar sobre el sistema bancario en Guatemala, ya que si bien es cierto no son leyes
propiamente bancarias, estas forman parte integral y esencial del correcto

desenvolvimiento de dicho sistema en Guatemala.

2.4. Legislacion que regula la actividad de los bancos extranjeros en Guatemala

Una vez establecidas las normas referentes a la supervision bancaria, resulta
preciso ahondar en otro tema medular del presente trabajo, el cual es referente a las
normas que regulan la actividad que realizan los bancos extranjeros en el pais. Es
importante hacer énfasis que hablar de un banco extranjero operando en Guatemala
muchas veces es motivo de desconcierto, pero dicha aplicacion es posible gracias a la

siguiente normativa.

2.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el apartado anterior se desarrollé6 de manera profunda todo lo relacionado a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo que probablemente resulte
repetitivo el contenido en el presente trabajo, pero es importante resaltar que dicho
cuerpo legal desarrolla el tema de la banca, la Superintendencia de Bancos, la Junta
Monetaria, entre otros, Unicamente en dos articulos, por lo que para el tratamiento del
presente trabajo es el Unico material constitucional en el que se puede sustentar una

parte de la investigacion.
Resulta procedente citar el articulo 133 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, el cual establece que “La Superintendencia de Bancos,

organizada conforme a la ley, es el 6rgano que ejercera la vigilancia e inspeccion de
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bancos, instituciones de créditos, empresas financieras, entidades afianzadoras, de

seguros y las demas que la ley disponga.” >

Como se puede observar, la ultima parte del citado articulo se refiere a otras
entidades que la ley disponga, por lo que si se procede a analizar el texto, el
mencionado cuerpo legal faculta a que mediante normas ordinarias se regule todo lo
relativo a cualquier tipo de bancos que deseen operar en Guatemala, siempre y cuando

la ley establezca requisitos y estos procedan a cumplirlos a cabalidad.

2.4.2. Ley de Bancos y Grupos Financieros

En cuanto a la Ley de Bancos y Grupos Financieros®® se refiere, sintetizando
lo establecido en sus articulos 1, 2, 5 al 10, 16 al 18, 26, 58 bis, 86, 87 y 117, los cuales
regulan de forma expresa todo lo relativo a los bancos extranjeros que deseen operar
en Guatemala, siempre y cuando acojan la forma legal de sucursal y/o de oficina de
representacion para poder llevar a cabo negocios en el pais, dependiendo cual sea su
finalidad.

Es evidente que desde 2002, con la nueva legislacion, Guatemala abrié puertas
para que oficinas de representacion y sucursales de bancos extranjeros pudieran
operar de una forma mas moderna, en virtud de ello, hasta el dia de hoy se cuenta con
diversas oficinas de representacién y sucursales de bancos extranjeros que operan en
sistema bancario guatemalteco, como por ejemplo Citibank, N.A., que opera como
sucursal y Bancolombia, Sociedad Anonima, que opera como oficina de representacion.
Las figuras mencionadas resultan cémodas dependiendo el giro del negocio que se
desee efectuar, asi como también por ciertos incentivos que la legislacion contempla a

manera que la inversion extranjera se interese por Guatemala.

55 Asamblea Nacional Constituyente. Op. cit. Articulo 132.
56 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulos: 1, 2, 5 al 10, 16 al 18, 26, 58 bis, 86, 87 y 117.
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2.4.3. Resolucion JM-279-2002 “Reglamento para el Registro de Oficinas de

Representacion de Bancos Extranjeros” y su respectivo Anexo

La Junta Monetaria, mediante la resolucion JM-279-2002,°" aprobd la
elaboracion del Reglamento que establece todos los requisitos, tramites vy
procedimientos que se deben llevar a cabo, con el objeto de registrar en Guatemala una
oficina de representacion de un banco extranjero, asi como para respectivo registro de
sus representantes legales, de conformidad con lo estipulado en la Ley de Bancos y

Grupos Financieros.

El Reglamento en mencidén, desarrolla de forma amplia todos aquellos pasos a
seguir con la finalidad de obtener el registro de una oficina de representacion de un
banco extranjero en Guatemala, los cuales deben ser presentados ante la
Superintendencia de Bancos para obtener el respectivo registro. Probablemente los
requisitos solicitados sean extensos y complejos de cumplir, pero dicho grado de
dificultad asegura, tanto a la Superintendencia de Bancos como a los usuarios, que el
banco que desea operar en el pais es confiable, seguro y que una vez obtenido su
registro, pasa a formar parte del sistema financiero por medio de la colocacion de
dinero dentro del mismo y este queda sujeto a supervision constante por parte de la

entidad correspondiente.

2.4.4. Resolucion JM-78-2003 “Reglamento para la Constitucion de Bancos
Nacionales Privados y el Establecimiento de Sucursales de Bancos

Extranjeros” y su respectivo Anexo

La Junta Monetaria, mediante la resolucién JM-78-2003,%8 emiti6 el Reglamento
que establece todos los requisitos, tramites y procedimientos que se deben llevar a

cabo, con el objeto de obtener la autorizacién para la constitucién de bancos privados

57 Junta Monetaria. Op. cit. Articulo 1.
58 Junta Monetaria. Resolucién JM-78-2003. Reglamento para la Constitucién de Bancos Nacionales Privados y el

Establecimiento de Sucursales de Bancos Extranjeros. Articulo 1.
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nacionales y el establecimiento de sucursales de bancos extranjeros en Guatemala, asi
como también para obtener el registro de sus representantes legales, de conformidad

con lo estipulado en la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

De conformidad con lo anterior, la resolucion emitida por la Junta Monetaria
desarrolla aquellos pasos a seguir con la finalidad de obtener la autorizacién para
establecer sucursales de bancos extranjeros en Guatemala, los cuales deben ser
presentados ante la Superintendencia de Bancos para obtener el respectivo registro,

asi como también en el caso de las oficinas de representacion de bancos extranjeros.

En cuanto a las sucursales se refiere, los requisitos que solicita el Reglamento
son mucho mas extensos y complejos, asi como también el tramite para obtener la
autorizacion para operar una sucursal de banco extranjero en Guatemala, que con las
oficinas de representacién de banco extranjero, esto en virtud que la Junta Monetaria
tiene que estar completamente segura que el banco extranjero es sélido, tiene liquidez
y dota de seguridad al sistema, ya que las sucursales de bancos extranjeros al igual
que las oficinas de representacién de bancos extranjeros colocan recursos, pero con la

diferencia que una sucursal de banco extranjero puede captar fondos de los usuarios.

También resulta importante hacer mencion de dos, de las muchas resoluciones
emitidas por la Junta Monetaria, las cuales son: JM-105-2003 y JM-27-2006. La primera
se refiere al monto minimo de capital pagado inicial que debe tener una sucursal de
banco extranjero para ser constituido como tal en Guatemala y la segunda resolucion
se refiere a los requisitos para el retiro del pais de las sucursales de los bancos

extranjeros.

Toda actividad que un banco extranjero pretenda realizar en Guatemala, debe
acogerse al ordenamiento juridico en principio y posteriormente a lo que proceda a
dictar la Junta Monetaria. Tanto las sucursales como las oficinas de representacion de

bancos extranjeros, tienen cierta complejidad, en virtud que los movimientos bancarios
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gue se realicen son llevados a cabo por sociedades que no tienen su casa matriz en

Guatemala, motivo por el cual se tiene especial cuidado en dichas operaciones.

En los dltimos afios se ha puesto de moda que bancos extranjeros acudan a
Guatemala para operar bajo las figuras mencionadas, en virtud que el pais se presta
para invertir en diversos proyectos, los cuales necesitan mayor flujo monetario, posicion

gue muchas veces solo otro banco extranjero soporta.

Asimismo, los grupos financieros grandes han desarrollado apetito por llevar a
cabo negocios con otros grupos financieros de igual magnitud, es en ese momento
donde han nacido a la vida juridica las compraventas de carteras de créditos entre
bancos, estas transacciones han llegado a generar duda a los usuarios del sistema, en
virtud de ello es necesario realizar un analisis profundo desde la perspectiva de la
Superintendencia de Bancos, siendo ésta la entidad encargada de supervisar la
actividad bancaria que se desarrolla en Guatemala y hasta donde tiene alcance la

misma, motivo por el cual dicho tema sera tratado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3:

COMPRAVENTA DE CARTERA DE CREDITOS ENTRE OFICINAS DE
REPRESENTACION DE BANCOS EXTRANJEROS QUE OPERAN EN GUATEMALA,
LA SUPERVISION DE DICHAS OPERACIONES Y SUS IMPLICACIONES
TRIBUTARIAS

De conformidad con el contenido desarrollado en los capitulos anteriores, se
puede establecer que en cierto grado se cuenta con el respectivo conocimiento en
cuanto a los antecedentes de la actividad bancaria en Guatemala, la forma en como se
ha desarrollado la misma, el ente encargado de llevar a cabo la supervision de los
bancos en el pais, la forma en que pueden operar los bancos extranjeros en
Guatemala, es decir, a través de sucursales o de oficinas de representacion, entre otros

temas.

A continuacion se procedera a desarrollar todo lo relacionado a la compraventa
de cartera de créditos que realizan las oficinas de representacion de bancos extranjeros
que operan en Guatemala, cdmo se llevan a cabo las mismas, qué tipo de supervision
se ejerce sobre dichas operaciones y las respectivas implicaciones tributarias a las que

la compraventa en mencién se encuentran afectas en el pais.

3.1. La compraventa de cartera de créditos entre oficinas de representacion de

bancos extranjeros que operan en Guatemala

Para dar inicio con el tema de la compraventa de cartera, es importante que
primero se establezca lo que se entiende por compraventa, para luego pasar a definir
qué es cartera de créditos y por ultimo proporcionar una idea completa sobre la
compraventa de cartera de créditos de forma especifica, en virtud de ser uno de los

temas medulares del presente trabajo.

En la legislacion guatemalteca no existe una norma especifica que regule

directamente lo relacionado a la compraventa de cartera de créditos entre oficinas de
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representacion de bancos extranjeros que operan en Guatemala, es por ello que se
debe acoger lo establecido en el Codigo de Comercio y supletoriamente el Codigo Civil,

en virtud que la actividad bancaria es esencialmente mercantil.

3.1.1. Definicion de compraventa

Resulta procedente citar lo indicado por Cabanellas, quien menciona que la
compraventa como tal es: “... Habra compraventa cuando una de las partes se obligue
a transferir la propiedad de una cosa a la otra, y ésta se obligue a recibirla y a pagar por
ella un precio cierto en dinero... Compra, por tanto, es la adquisicion de una cosa por
precio; venta, la enajenacion de una cosa por precio... Uno de los contratantes se
obliga a entregar una cosa determinada el otro a pagar por ella un precio cierto en

dinero o signo que lo represente.” >°

Como se puede observar, el autor en mencion desglosa de forma correcta el
término “compraventa”, en el cual procede a dar tratamiento diferente a la compra por
un lado y a la venta por el otro, pero al final proporciona una definicién correcta en
cuanto a lo que la compraventa se refiere. Asimismo, resulta importante hacer
referencia a que la compraventa es un acuerdo de voluntades, por lo que la misma se
perfecciona con el simple hecho de convenir en cuanto a cosa y precio, sin necesidad

de hacer entrega de los mismos para que ésta se perfeccione.

Por su parte, Nery Roberto Mufioz,®® indica de manera resumida, que por el
contrato de compraventa se debe entender que una persona se obliga a transmitir la
propiedad de una cosa a favor de otra y esta segunda se obliga a favor de la primera a

entregarle dinero en razén del pago de la cosa adquirida.

59 Cabanellas, Guillermo. Loc. cit. P4gina 237.
8 Mufioz, Nery Roberto. La forma notarial en el negocio juridico. Escrituras Publicas. Guatemala. Imprenta B.G.
2005. Pagina 29.
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Con base a la definicion aportada en el parrafo anterior, se puede entender de
forma tacita, en virtud que no lo menciona expresamente, que la compraventa es un
contrato consensual, por nacer este a la vida juridica cuando las personas expresan su
consentimiento por obligarse. Asimismo, resulta procedente establecer que al referirse
a compraventa, basicamente se hace mencién a la entrega de las cosas objeto del
contrato a cambio de la paga en dinero, lo cual es una caracteristica especial de este

tipo de contratos.

En el mismo sentido se expresa Rubén Alberto Contreras Ortiz® y inicamente
afiade que las compraventas pueden recaer en bienes muebles o inmuebles, derechos
de crédito, derechos intelectuales, etc., y que por la entrega de las mismas se recibe a

cambio dinero.

Como se observa, todos los autores continlan en una misma linea, en virtud que
unifican criterio al establecer que la compraventa es un acuerdo de voluntades en el
gue basicamente una persona entrega a la otra un bien, a cambio de recibir dinero por

la cosa dada.

La definicion brindada por Contreras Ortiz resulta ser una de las mas completas,
en virtud que en ella se menciona que la compraventa puede recaer no solo en bienes
materiales, sino también en derechos intelectuales, sumandole a esto que la misma
contiene todos los elementos caracteristicos de las compraventas, los cuales fueron

proporcionados en anteriores definiciones.

Cabe resaltar lo que el Cédigo Civil®? indica al respecto de la compraventa en
los articulos 1790 y 1791, los cuales sefalan de forma resumida que por el contrato de
compraventa el vendedor transfiere la propiedad de una cosa y se compromete a

entregarla al comprador, quien se obliga a pagar el respectivo precio en dinero al

61 Contreras Ortiz, Rubén Alberto. Obligaciones y Negocios Juridicos Civiles (parte especial: contratos). Instituto de
Investigaciones Juridicas. Guatemala. Editorial Serviprensa. 2008. Pagina. 181.
62 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulos 1790y 1791.
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vendedor. Asimismo, establece que el contrato de compraventa queda perfecto desde
el momento en que convienen cosa Yy precio, aunque ninguno de los dos haya

entregado las mismas.

Se puede mencionar que el Cdadigo Civil resulta ser mas especifico que los
autores citados, pero es transcendental hacer alusion a los mismos para poder integrar

ideas y asi obtener una definicion clara y certera acerca del contrato de compraventa.

Es importante recordar que el contrato de compraventa abarca todo tipo de
bienes que formen parte del patrimonio enajenable de una persona, es decir, bienes

materiales asi como inmateriales.

Para finalizar, en cuanto al Cédigo de Comercio se refiere, el articulo 12
establece lo siguiente: “Los bancos, aseguradoras, reasegurados, afianzadoras,
reafianzadoras, financieras, almacenes generales de depdsito, bolsa de valores,
entidades mutualistas y demas anélogas, se regiran en cuanto a su forma, organizacion
y funcionamiento, por lo que dispone este Cddigo en lo que no contravenga sus leyes y

disposiciones especiales.” 3

En virtud de lo anterior, el contrato de compraventa en Guatemala, dependiendo
el area del derecho que se trate, se encontrard regido ya sea por el Cddigo Civil o el
Cdbdigo de Comercio especificamente, pero el segundo cuerpo legal mencionado indica
qgue se aplicard de forma supletoria lo establecido en el Cddigo Civil, por lo que toda
compraventa efectuada en el area bancaria se rige por la ley especifica en primer

orden, por las normas y el espiritu mercantil y en segundo orden por las normas civiles.

83 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 12.
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3.1.2. Definicién de cartera de crédito

Una vez establecido de forma general lo que se entiende por contrato de
compraventa, es indispensable pasar a definir qué es cartera de créditos, para lo cual
resulta procedente citar a Lenyn Vasconez A., quien sefiala que por cartera de bancos
o cartera de créditos bancarios, se puede entender como: “Una operacion financiera
mediante la cual los bancos registran los créditos otorgados a personas naturales o
juridicas, con recursos propios o con fuentes de financiamiento interno y externo. El
prestatario esta obligado a devolver el importe del préstamo al banco, mas los intereses

en el plazo convenido.” %4

En virtud de lo anterior, resulta preciso definir que la cartera de bancos o cartera
de crédito es aquella que representa el total de los montos entregados por un banco a
las personas acreditadas con los mismos, mas los intereses devengados no cobrados y

la respectiva mora.

También se puede indicar que la cartera de créditos es el registro que los bancos
elaboran de forma ordenada, con la finalidad de enlistar y tener conocimiento de todos
los créditos y préstamos concedidos al publico, la fecha en que se otorgaron los
mismos, a favor de quién, el monto, plazo y demas condiciones a los cuales se
encuentran sujetos estos, de esta forma el banco tiene conocimiento del dinero que
circula fuera de su sistema y el monto del cual este es acreedor en virtud de los gastos

y demas cobranzas que los préstamos y créditos generen a favor del mismo.

3.1.3. Definicién de compraventa de cartera de crédito

Una vez proporcionado el concepto de compraventa, asi como el de cartera de

crédito, se puede decir que la compraventa de cartera de créditos que se realiza entre

64 Vasconez A., Lenyn. Universidad Técnica de Ambato. Facultad de Contabilidad y Auditoria. Carrera de
Contabilidad y Auditoria. Disponible en: http://Ivasconez.wikispaces.com/file/view/UNIDAD+V+LGVA-IFIS.pdf.
Fecha de consulta: 12.11.2014.
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bancos, es el acuerdo de voluntades, generalmente plasmado mediante un documento
llamado contrato, por medio del cual una persona llamada vendedor (en este caso un
banco), le transfiere la propiedad de una cartera de crédito que se encuentra a su favor,
a otra persona llamada comprador (en este caso es otro banco), a cambio de recibir
una cantidad de dinero sobre la cual se encuentran valorados los créditos que se
transfieren en propiedad.

Este tipo de compraventa tiene la particularidad de ser operaciones que se
realizan eminentemente entre bancos, en el caso de ser oficinas de representacion de
bancos extranjeros operando en Guatemala, es la casa matriz del banco que opera en
el pais quien ejecuta este tipo de transacciones, en virtud de ser esta la que cuenta con

la facultad para realizar dicha operacion.

Como se tiene conocimiento, el derecho mercantil es poco formalista, por lo que
se puede expresar que para gue una compraventa de carteras de créditos entre oficinas
de representacion de bancos extranjeros que operan en Guatemala, basta con acordar
cosa y precio, es decir, Unicamente resulta suficiente con acordar cuéles son los
créditos objeto de compraventa y el precio que se les asignara a los mismos, asi como
se tendran por supletorias las normas del Cédigo Civil antes mencionadas; pero para
dotar de seguridad juridica a este tipo de operaciones, lo recomendable es que consten

por escrito.

Asimismo, resulta importante hacer mencion al articulo 11 de la Ley de Bancos
y Grupos Financieros, el cual estable lo siguiente: “La fusién y absorciéon de entidades
bancarias, o la adquisicion de acciones de una entidad bancaria por otra de similar
naturaleza, asi como la cesion de una parte sustancial del balance de una entidad
bancaria, seran autorizadas o denegadas por la Junta Monetaria. No podra otorgarse
dicha autorizacion sin dictamen previo de la Superintendencia de Bancos. Lo

establecido en este articulo sera reglamentado por la Junta Monetaria.” % La

85 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 11.
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disposicion en mencion se aplica a los bancos nacionales y a las sucursales de bancos
extranjeros que operan en el territorio nacional, en virtud que estos se encuentran
facultados para captar fondos del publico, es por ello que para poder ceder una parte
sustancial de su balance, es necesario que las mismas cuenten con autorizacion de la

Junta Monetaria, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos.

Actualmente en Guatemala se ha observado que ciertas oficinas de
representacion de bancos extranjeros que se encuentran operando en el pais, como por
ejemplo la de Bancolombia, Sociedad Andnima, la de Banco Agricola, Sociedad
Andnima, entre otros, son sus respectivas casas matrices las que compran las carteras
de créditos otorgados en territorio guatemalteco, en virtud que en los ultimos afios el
mercado crediticio guatemalteco se ha vuelto bastante activo y rentable para este tipo
de entidades, por la clase de clientes que manejan los mismos y con motivo de la
inversién que se promueve y ejecuta en Guatemala y posteriormente son las oficinas de
representacion de los bancos extranjeros las que continlan con la promocién y

ejecucion de dichos créditos en Guatemala.

3.2. La supervision que ejerce la Superintendencia de Bancos sobre la
compraventa de cartera de créditos que se realizan entre oficinas de

representacion de bancos extranjeros que operan en Guatemala

Como quedd establecido en el capitulo dos de la presente investigacion, la
Superintendencia de Bancos es la entidad encargada de supervisar las operaciones
bancarias que se realicen en el territorio nacional, ya sea por bancos nacionales o bien
por sucursales y oficinas de representacion de bancos extranjeros que operen en el
pais, mientras que la Junta Monetaria es el ente regulador de la actividad bancaria en el
pais.

Desde varios afios atras, la Superintendencia de Bancos ha jugado un papel de
suma importancia dentro del sistema bancario en Guatemala y mas aun desde que las

sucursales y las oficinas de representacion de bancos extranjeros empezaron a realizar
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operaciones en el territorio nacional, en virtud que ya no solo se tiene conocimiento de
las operaciones de los bancos nacionales, sino también de los bancos que Unicamente
se encontraban en el extranjero, los cuales ya encuentran operando en Guatemala a

través de las figuras mencionadas.

De conformidad con lo mencionado en el capitulo uno de la presente
investigacion, existen dos formas en que pueden operar los bancos extranjeros en
Guatemala, es decir:

a) Mediante Sucursales, las cuales tienen completa obligacién de reportar a la

Superintendencia de Bancos sobre su giro; y
b) Mediante oficinas de representacion, las cuales obtienen un registro y
Unicamente se encuentran obligadas a realizar ciertos reportes, en aras

comunicar a la Superintendencia de Bancos sus movimientos.

Con el afan de supervisar a las entidades que forman parte de la actividad
bancaria en Guatemala, la Superintendencia de Bancos se encuentra facultada para
requerir informacion, tanto a las sucursales como a las oficinas de representacion de
bancos extranjeros, entre otras, en virtud de lo que la Ley de Bancos y Grupos
Financieros®® establece:

a) En el articulo 6% de forma resumida, se menciona que todo banco extranjero

gue desee operar una oficina de representacién en Guatemala, debe nombrar
a un representante legal, el cual debe inscribirse en el registro que establezca
la Superintendencia de Bancos y remitirle a ésta la informacion perioddica u
ocasional que le requiera, relativa a los negocios que dicho banco realice en
el territorio nacional;

b) También el articulo 268 establece de manera resumida que no es necesario

gue las sucursales de bancos extranjeros sean administradas por un consejo

de administracion, pero si tienen que tener uno o mas administradores

8 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 6, 26, y 61.
57 Ibid. Articulo 6.
%8 Ibid. Articulo 26.
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domiciliados en Guatemala, quienes serdn los responsables de la
administracion y direccion de los negocios de la sucursal en Guatemala. Los
administradores de las sucursales de bancos extranjeros se encuentran
sujetos a los mismos impedimentos y en lo aplicable, tienen iguales deberes y
atribuciones que los administradores de los bancos nacionales; y

c) Asimismo, sintetizando el articulo 61,%° el cual menciona que los bancos y
entidades que conforman los grupos financieros, deberan presentar a la
Superintendencia de Bancos al final de cada mes y de cada ejercicio
contable, la informacion detallada de sus operaciones conforme a las
instrucciones generales que les comunique la Superintendencia de Bancos.
Asimismo, estan obligados a proporcionar la informacién periddica u
ocasional que les requiera la Superintendencia de Bancos o la Junta
Monetaria y dicha informacion puede ser verificada en cualquier momento por

la Superintendencia de Bancos.

En virtud de lo anterior, las sucursales y oficinas de representacion se
encuentran obligadas a remitir informacion de forma perioddica a la Superintendencia de
Bancos, asi como esta entidad se encuentra completamente facultada para requerir
informacion a las entidades en mencion, sobre las operaciones que se encuentren
realizando en el territorio nacional y proceder a verificar que efectivamente la

informacion proporcionada sea veridica.

Siguiendo la misma linea, Ley de Supervision Financiera’™ en el articulo 3,
estipula de forma resumida, que para que la Superintendencia de Bancos pueda
cumplir con su objeto, esta puede ejercer respecto de las personas sujetas a su
vigilancia e inspeccion, diversas funciones, entre las cuales se encuentran:

a) Requerir informacion sobre cualquiera de sus actividades, actos, operaciones

de confianza y su situacion financiera, sea en forma individual, o cuando

proceda, en forma consolidada; y

8 Ibid. Articulo 61.
70 Congreso de la Republica de Guatemala. Op. cit. Articulo 3.
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b) Dictar las disposiciones necesarias para que las entidades supervisadas le
remitan los informes, datos, antecedentes, estadisticas y otros documentos
sobre su situacién financiera; determinando el plazo y la forma o medio por el

gue dicha informacion le habra de ser remitida.

Cabe resaltar que una de las funciones principales de la Superintendencia de
Bancos es la vigilancia e inspeccion de las entidades que la ley establece, como quedo
establecido en el parrafo anterior, es por ello que en cualquier momento dicha entidad
puede solicitar el envio de informacion de cualquier indole, con el objeto de verificar y
mantener estabilidad del sistema bancario del pais, por lo que tanto la Ley de Bancos y

Grupos Financieros como la Ley de Supervision Financiera siguen una misma linea.

En este punto, es importante proceder a estudiar la supervisibn que ejerce la
Superintendencia de Bancos frente a las sucursales de bancos extranjeros y
especificamente a las oficinas de representacion de bancos extranjeros, en virtud que la
ley les otorga un tratamiento distinto a cada una de ellas y asi posteriormente
determinar el mecanismo de control que existe sobre las compraventas de cartera de
crédito que formalizan las oficinas de representacion de banco extranjeros que operan

en Guatemala.

3.2.1. Supervision en cuanto a las oficinas de representacion de bancos

extranjeros en Guatemala

Como se establecié de forma previa, las oficinas de representacién de bancos
extranjeros Unicamente obtienen en Guatemala un registro ante la Superintendencia de
Bancos y la supervision que se ejerce sobre las mismas no es tan profunda en
comparacion con la que se ejerce a las sucursales de bancos extranjeros, debido a las
facultades que tienen las mismas dentro del territorio nacional, es decir, las sucursales
pueden captar dinero del publico, caracteristica que las hace ser objeto de una mayor

supervision por parte de la Superintendencia de Bancos en comparacion con la
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supervision que ejerce la entidad en mencién sobre las oficinas de representacion de

bancos extranjeros que operan en Guatemala.

En virtud de lo anterior, se procedera a citar las normas especificas de
supervision en el caso de las oficinas de representacion de bancos extranjeros, para lo
cual es procedente iniciar con un breve resumen de lo que establece la Resolucidn
JM-279-20027t emitida por la Junta Monetaria, la cual menciona en el articulo 4
que las oficinas de representacion de bancos extranjeros que operen en Guatemala,
deben registrarse en la Superintendencia de Bancos, para lo cual deben enviar una
solicitud acompafiando cierta documentacion, entre la cual debe encontrarse un
compromiso emitido por el banco extranjero, de remitir a la Superintendencia de
Bancos, por medio de su representante legal en Guatemala, la informacion periodica u
ocasional que ésta le requiera, relativa a los negocios que tal oficina realice en el

territorio nacional.

Como se puede observar, la Junta Monetaria emitié el Reglamento respectivo
con el objeto establecer que todo banco extranjero que desee obtener registro en
Guatemala como oficina de representacion, se encuentra comprometido a enviar la
informacion que tanto la ley como la Superintendencia de Bancos le requieran, es por
ello, que si el banco no adjunta dicho compromiso, la Superintendencia en mencién no

podra autorizar su registro para que pueda operar en el pais.

En el mismo sentido, resumiendo lo establecido en el articulo 12 de la
Resoluciéon JM-279-20027? emitida por la Junta Monetaria, el cual indica que los
representantes legales nombrados para operar las oficinas de representacion de
bancos extranjeros en Guatemala, se encuentran obligados a:

a) Actualizar informacion durante el mes de enero de cada afio, cuando

proceda;

b) Mantener el registro actualizado de las operaciones que realicen en el pais; y

1 Junta Monetaria. Op. cit. Articulo 4.
2 |bjd. Articulo 12.
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c) Presentar a la Superintendencia de Bancos, cuando ésta lo requiera y en los

plazos que fije, la informacion relacionada con las operaciones que realice.

De conformidad con lo anterior, existe informacién especifica, la cual debe
presentarse en determinadas fechas y plazos, de conformidad con lo establecido por el
Reglamento mencionado, en las cuales las oficinas de representacion de bancos
extranjeros deben enviar cierta informacion a la Superintendencia de Bancos, sin
necesidad que dicha entidad realice un requerimiento formal, mientras que en otras
ocasiones la Superintendencia de Bancos procede a enviar oficios requiriendo

informacion de su interés.

El 25 de mayo de 2005, el Superintendente de Bancos emitié el Oficio niamero
1590-2005,”® mediante el cual comunicd, de conformidad la Ley de Bancos y Grupos
Financieros y el Reglamento para el Registro de Oficinas de Representacion de Bancos
Extranjeros, que todas las oficinas de representacion de bancos extranjeros que
promueven negocios en el territorio guatemalteco, deben enviar a la Superintendencia
de Bancos la informacion relativa a sus operaciones, a mas tardar quince dias del mes
siguiente al que corresponden las mismas, la cual debe incluye lo siguiente:

a) Créditos otorgados;

b) Inversiones en titulos publicos o privados, efectuadas por su representada; y

c) Otros negocios promovidos y formalizados en Guatemala.

El oficio mencionado, establece la informacion que toda oficina de representacion
de bancos extranjeros debe enviar a la Superintendencia de Bancos en los primeros
quince dias de cada mes, con el objeto que la misma tenga conocimiento sobre las

actividades que ésta realiza dentro del territorio guatemalteco.

Como se puede observar, en el caso de las oficinas de representacién de bancos

extranjeros, la supervision que ejerce la Superintendencia de Bancos sobre las mismas

3 Superintendente de Bancos. Requerimiento de informacién sobre negocios promovidos por Oficinas de
Representacion. Superintendencia de Bancos. Guatemala. 2005. Pagina 30.
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no es profunda, en virtud que dichas entidades no captan dinero del publico, sino que
Gnicamente colocan sus recursos en el sistema, es por ello que el riesgo se reduce
considerablemente, razon por la cual la Superintendencia de Bancos generalmente no

les requiere informacion mas alla de los créditos que han otorgado en el pais.

En cuanto a la compraventa de cartera de créditos se refiere, como se indico
anteriormente, es la casa matriz de la oficina de representacion del banco extranjero
quien lleva a cabo dicha operacion, por lo que la oficina de representacion como tal no
tiene obligacion alguna de enviar la informacion a la Superintendencia de Bancos,
relativa a la compra de créditos efectuada por su central. En virtud de ello, la oficina de
representacion del banco extranjero Unicamente en su reporte mensual hara mencion
de los nuevos créditos a su cargo, dicho informe es enviado para cumplir con
instructivos emitidos por la Superintendencia de Bancos a manera de tener
conocimiento sobre las operaciones que las oficinas de representacion de bancos

extranjeros realizan en el pais.

El informe antes mencionado lleva consigo la informacion de créditos que se han
colocado y el estatus de los mismos, pero este no surte el efecto de una inscripcion
como tal, en virtud que la Superintendencia de Bancos no es un Registro, sino
Gnicamente es un ente que supervisa la actividad bancaria y financiera que llevan a

cabo las entidades sujetas a su vigilancia e inspeccion.

Resulta preciso mencionar que las compraventas de cartera entre oficinas de
representacion de bancos extranjeros en Guatemala, no se encuentran sujetas a

inscripcion alguna, en virtud que la ley no regula dicho procedimiento.

Es importante mencionar que los créditos que son objeto de compraventa y que
se encuentren garantizados con prenda, hipoteca, garantia mobiliaria, entre otras,
tienen la particularidad que se debe o puede enviar un memorial, adjuntando la
documentacion mediante la cual se compruebe la compraventa de cartera, a modo de

informar a los respectivos registros donde se encuentren inscritas las garantias, del
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cambio de acreedor que sufrieron los créditos, para que los mismos registros procedan
anotar dicha observacion y que al momento de llegar a ejecutar alguna garantia no

exista problema alguno.

3.2.2. Supervision en cuanto a las sucursales de bancos extranjeros en

Guatemala

Como se sabe, las sucursales de bancos extranjeros autorizadas para operar en
Guatemala, tienen un tratamiento diferente en comparacién con las oficinas de
representacion de bancos extranjeros, en virtud que las sucursales no cuentan con
personalidad juridica propia, pero aun asi deben depositar en Guatemala el capital
necesario para respaldar sus operaciones en el pais, esto como consecuencia de la
facultad que adquieren de captar recursos del pubico guatemalteco, asimismo, es
importante mencionar que por las operaciones de las sucursales de bancos extranjeros
responde el banco domiciliado en el extranjero. En virtud de lo anterior, la
Superintendencia de Bancos procede a ejercer la respectiva supervision y verificacion
de toda la informacion que este tipo de entidades le proporcione, en virtud de mandatos
legales vigentes.

De conformidad con lo anterior, se procederan a citar las normas especificas de
supervision en el caso de las sucursales de bancos extranjeros, para lo cual es
procedente iniciar con un breve resumen de lo que establece la Resolucion JM-78-
200374 emitida por la Junta Monetaria, Reglamento para la Constituciéon de
Bancos Privados Nacionales y el establecimiento de Sucursales de Bancos
Extranjeros, el cual menciona en los articulos del 4 al 18 y sus respectivos anexos, que
la solicitud para el establecimiento de una sucursal de banco extranjero en Guatemala
se debe presentar a la Superintendencia de Bancos, en idioma espafol y acompafado
de documentacion, entre la cual se puede mencionar la autorizacién expresa del 6érgano

competente del banco matriz, para que la Superintendencia de Bancos de Guatemala

74 Junta Monetaria. Op. cit. Articulos 4 al 18.
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pueda intercambiar informacién institucional con el organismo supervisor de su pais de
origen, asi como la autorizacion expresa del érgano competente del banco matriz para
gue la Superintendencia de Bancos verifique ante quien corresponda, dentro y fuera de
la Republica de Guatemala, la informacién proporcionada u obtenida, asi como
cualquier informacién adicional que le permita asegurar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley. Asimismo, se menciona que si la Superintendencia de
Bancos al revisar la informacion establece que la misma es incompleta o incorrecta,
procedera a solicitar nuevamente la documentacién necesaria para continuar con el

trAmite de autorizacion para operar una sucursal de banco extranjero en Guatemala.

Como se puede observar, la Junta Monetaria emitié el Reglamento con el objeto
establecer que todo banco extranjero que desee obtener la autorizaciébn para operar
una sucursal en Guatemala, se encuentra comprometido a enviar la informaciéon que
tanto la ley como la Superintendencia de Bancos le requieran, asi como, la facultad que
tiene la Superintendencia de Bancos de poder verificar en cualquier momento que la

informacion enviada por el banco sea veridica.

El Acuerdo nimero 14-2007,” de fecha 24 de diciembre de 2007, emitido por el
Superintendente de Bancos, establecié que de conformidad la Ley de Bancos y Grupos
Financieros y la Ley de Supervisidn Financiera, todas las entidades sujetas a la
vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos, entre las cuales se
encuentran las sucursales de bancos extranjeros, deben presentar a esta toda la
informacion sobre sus operaciones, dentro de los plazos y en los medios que indica

dicho acuerdo, de conformidad con lo siguiente:

DESCRIPCION PERIODICIDAD
Encajes bancarios Diaria
Balance de saldos Diaria

7> Superintendente de Bancos. Disposiciones Generales de Envio de informacién a la Superintendencia de Bancos.
Superintendencia de Bancos. Guatemala. 2007. Pagina 33.
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Operaciones en moneda extranjera Semanal

Informacién contable (integracién de obligaciones,
depdsitos, cartera de valores, tasa de interés y tasa Semanal

efectiva, estado de posicidon patrimonial).

Depdsitos y obligaciones financieras Mensual

Integracion de obligaciones, depdsitos, cartera de valores,

tasa nominal de interés anual y tasa efectiva anual, estado Mensual

de posicion patrimonial, balance de saldos, fideicomisos,
saldos de cartera, flujo de efectivo).

Valuacion de activos crediticios Trimestral
Movimiento del capital contable Anual
Valuacién de activos crediticios Anual
Integracién de accionistas Anual
Activos extraordinarios Anual

Conformacién de unidades de riesgo Ocasional

El Acuerdo indicado, establece la informacién que toda entidad sujeta a vigilancia
de la Superintendencia de Bancos, en este caso las sucursales de banco extranjeros,
deben enviar a la entidad en mencion, dentro de los respectivos plazos establecidos en
el referido Acuerdo, con el objeto que la misma tenga conocimiento sobre las
actividades que esta realiza dentro del territorio guatemalteco, especialmente por el

tema de la captacion de los fondos del publico.

Como se puede observar, en el caso de las sucursales de bancos extranjeros, la
supervision que ejerce la Superintendencia de Bancos sobre las mismas es bastante
rigurosa, en virtud que aplica los mismos pardmetros que le son aplicables a los bancos
nacionales, como consecuencia que dichas entidades captan fondos del publico, es por
ello que el riesgo para los cuentahabientes aumenta considerablemente, razén por la
cual la Superintendencia de Bancos en todo momento les requiere todo tipo de

informacion.
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En cuanto a la compraventa de cartera de créditos se refiere, como se indicé
anteriormente en el apartado de las oficinas de representacion de bancos extranjeros,
es la casa matriz de la sucursal del banco extranjero la que lleva a cabo dicha
operacion, por lo que la sucursal como tal no tiene obligacion alguna de enviar dicha
informacion a la Superintendencia de Bancos, relativa a la compra de créditos
efectuada por su central, inicamente lo hace del conocimiento de la misma dentro de

los diversos reportes que se encuentra obligada a enviar de forma periodica.

Al igual que sucede con la oficina de representacion de bancos extranjeros, es
importante mencionar que los créditos que son objeto de compraventa entre sucursales
de bancos extranjeros que operan en Guatemala y que se encuentren garantizados con
prenda, hipoteca, garantia mobiliaria, entre otras, tienen la particularidad que se debe o
puede enviar un memorial, adjuntando la documentacibn mediante la cual se
compruebe la compraventa de cartera, a modo de informar a los respectivos registros
donde se encuentren inscritas las garantias, del cambio de acreedor que sufrieron los
créditos, para que los mismos registros procedan anotar dicha observacion y que al

momento de llegar a ejecutar alguna garantia no exista problema alguno.

La diferencia en la supervision que ejerce la Superintendencia de Bancos sobre
las oficinas de representacion y las sucursales es abismal, en virtud de la captacion de
dinero que realizan estas segundas entidades en Guatemala, motivo por el cual en el
caso de las oficinas de representacion los requerimientos son minimos en comparacion

con los requerimientos que deben cumplir las sucursales.

En cuanto a la compraventa de cartera entre sucursales de bancos extranjeros,
asi como en el caso de las oficinas de representacion de bancos extranjeros que
operan en Guatemala, lo que sucede realmente es que las casas matrices de estos son
las que efectian dichas transacciones, las cuales generalmente documentan en
contratos privados y posteriormente cada sucursal de banco extranjero y oficina de
representacion de bancos extranjeros envia su informe correspondiente a la

Superintendencia de Bancos, adjuntando la documentacion mediante la cual se
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compruebe la compraventa de cartera, para que esta tenga conocimiento de su calidad
de nuevos acreedores de créditos, con dicho procedimiento se evidencia huevamente
que la Superintendencia de Bancos solamente recibe informe de las mencionadas

entidades, no registra documentos.

La Superintendencia de Bancos Unicamente tiene un caracter de supervisora, por
lo que se encarga de velar que la actividad bancaria del pais funcione de forma
correcta, motivo por el cual tiene que tener conocimiento de todos los extremos para

tener control y orden sobre las operaciones que realizan las entidades a su cargo.

Se puede establecer que la Superintendencia de Bancos tiene la facultad de
requerirle informacién, en cualquier momento, tanto a las sucursales de bancos
extranjeros como a las oficinas de representacion de bancos extranjeros que operan en
Guatemala, a manera de tener conocimiento sobre coémo se encuentran sus

operaciones en el pais.

En cuanto a la compraventa de cartera de créditos que lleven a cabo las casas
matrices de las sucursales y de las oficinas de representaciéon de bancos extranjeros
gue operan en Guatemala, se puede establecer que estas pueden enviar el respectivo
informe a la Superintendencia de Bancos sobre las transacciones en mencion, pero
dicha entidad no supervisa ese tipo de operaciones, en virtud que la encargada de
supervisar el tema en mencién es la Superintendencia del pais de constitucion de la
casa matriz de la sucursal del banco extranjero o de la oficina de representacion del

banco extranjero que opera en Guatemala.

3.3. Tributos a los que se encuentra afecta la compraventa de cartera de
créditos entre oficinas de representacion de bancos extranjeros en

Guatemala

La compraventa de cartera de créditos entre oficinas de representacion de

bancos extranjeros que operan en Guatemala, la formalizan las casas matrices, ya sea
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mediante escritura publica o0 mediante documento privado con firmas legalizadas. Para
formalizar una compraventa de este tipo, no importando la forma en que se documente
la misma, es necesario que se identifique qué créditos se estan transfiriendo y el valor
de cada uno de ellos, es decir, convenir en cosa (créditos) y precio de cada crédito,
adicionalmente a esto, si la formalizacion se lleva a cabo a través de escritura publica,
es necesario cumplir con los requisitos que establece el Cédigo de Notariado.

Actualmente, la legislacibn guatemalteca regula que la transmision de
obligaciones, como lo es el contrato de compraventa de cartera de créditos, no
importando la forma en que se documente, esta afecta al pago de los siguientes
impuestos:
a) Conforme ala Ley del Impuesto Valor Agregado (IVA), Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala,’® esta afecto a dicho impuesto
todo acto o contrato que sirva para transferir a titulo oneroso el domino total o
parcial de bienes muebles o inmuebles situados en el territorio nacional, o
derechos reales sobre ellos, independientemente de la designacion que le
den las partes y del lugar en que se celebre el acto o contrato respectivo; y

b) Asimismo, la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,’’
en los articulos 1 y 2, menciona que se encuentran afectos al impuesto de
timbres fiscales y papel sellado todos los documentos que contengan los

actos y contratos civiles y mercantiles.

En virtud de lo anterior, todas las compraventas, incluyendo las de carteras entre
bancos, se encontraban afectas al pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), lo cual
resultaba sumamente oneroso para los bancos que deseaban realizar este tipo de

transacciones en Guatemala.

76 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Decreto 27-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Articulo 2.
77 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos.
Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulos 1y 2.
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Pero, de conformidad con la reforma a la Ley de Bancos y Grupos Financieros
como consecuencia de la promulgacion del Decreto 26-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala, las obligaciones fiscales a las que se encontraban afectas
las compraventas de cartera mencionadas quedaron de la siguiente manera: “La venta,
cesion o cualquier otra forma de enajenacion de cartera de créditos que realice un
banco o una sociedad financiera a otro banco o a otra sociedad financiera, asi como la
adjudicacion de bienes a favor de un banco o una sociedad financiera, ya sea voluntaria
0 en virtud de accion judicial, para la cancelacién parcial o total de créditos a su favor,
estan exentas del pago del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, Decreto Namero 27-92

del Congreso de la Republica.

Los documentos o contratos por medio de los cuales se formalice la venta,
cesion o cualquier otra forma de enajenacion de cartera de créditos que realice un
banco o una sociedad financiera a otro banco o a otra sociedad financiera, asi como
aquellos documentos o contratos en los cuales se haga constar la adjudicacion de
bienes a favor de un banco o una sociedad financiera, ya sea voluntaria o en virtud de
accion judicial, para la cancelacion parcial o total de créditos a su favor, estan exentos
del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, Decreto

NUmero 33-92 del Congreso de la Republica...” 8

En virtud de lo anterior, las compraventas de cartera que realicen los bancos
extranjeros en Guatemala se encuentran exentas del pago del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), siempre y cuando se formalicen de forma correcta y se tengan todos
los documentos en original, mediante los cuales se pueda acreditar la propiedad del
crédito y la transmisién del mismo, de lo contrario ese tipo de contratos si estara afecto

al pago del Impuesto mencionado.

78 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto No. 26-2002. Reformas al Decreto No. 19-2002, Ley de Bancos y
Grupos Financieros y al Decreto No. 16-2002, Ley Orgdnica del Banco de Guatemala. Articulo 2.
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Como se pudo determinar en el presente capitulo, la compraventa de carteras
entre bancos extranjeros en Guatemala se ha vuelto comudn, pero a pesar de ello ain

no se cuenta con una regulacion especifica en dicho tema.

Asimismo, en cuanto a las oficinas de representacion de bancos extranjeros y
sucursales de bancos extranjeros se refiere, es importante recordar que las mismas
tiene que enviar periédicamente informacion a la Superintendencia de Bancos, a efecto

gue dicha entidad tenga conocimiento sobre las mismas.

En la actualidad, el sistema financiero en Guatemala ha sabido desarrollarse de
forma estable, a pesar que en reiteradas ocasiones las sucursales de bancos
extranjeros y las oficinas de representacion de bancos extranjeros no reportan a la
Superintendencia de Bancos muchas de las operaciones que realizan en Guatemala,
tales como la compraventa de carteras, las cuales afectan a créditos otorgados en la

Republica.

En el siguiente capitulo, se procedera a determinar cémo se encuentra
Guatemala en comparacion con el resto de paises de Centroamérica, respecto de la
legislacién bancaria, asi como también como se encuentra la Superintendencia de
Bancos en comparacion con las entidades que ejercen la supervision bancaria en El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, respecto de las oficinas de
representacion de bancos extranjeros que operen en dichos paises.
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CAPITULO 4:

COMPARACION DE LA SUPERVISION QUE EJERCE LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS EN LA COMPRAVENTA DE CARTERA DE CREDITOS QUE SE REALIZAN
ENTRE OFICINAS DE REPRESENTACION DE BANCOS EXTRANJEROS QUE
OPERAN EN EL PAI[S, CON LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE REALIZAR LA
SUPERVISION BANCARIA EN EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA Y
COSTA RICA.

De conformidad con lo establecido en el capitulo anterior, la Superintendencia de
Bancos ejecuta su labor de supervision bancaria conforme a los mandatos legales
establecidos, los cuales son limitados en el caso de las oficinas de representacion de
bancos extranjeros, caso contrario de lo que ocurre con una sucursal de banco
extranjero, la cual se encuentra obligada a remitir todo tipo de informacion a la entidad

en mencion.

En virtud de lo anterior, se procedera a establecer si las entidades encargadas
de supervisar el sistema bancario en otros paises de Centroamérica, es decir en El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panam4, cuentan con una regulacién
similar a la guatemalteca, o si en caso contrario, su legislacion difiere de la

guatemalteca.

4.1. Entidad encargada de la supervision bancaria en ElI Salvador y la
supervision que ejerce la misma respecto de la compraventa de cartera de
créditos que realizan las oficinas de informacién de bancos extranjeros en

dicho pais.

La Constitucion de la Republica de El Salvador,”® promulgada mediante el
Decreto numero 38 de fecha 15 de diciembre de 1983, la cual entré en vigencia el 20 de

diciembre de 1983, resumiendo lo establecido en el articulo 101, menciona que el orden

7® Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Constitucién. 1983. Articulo 101.
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econdémico de El Salvador debe responder al principio de justicia social, el cual debe
tender a asegurar a todos los habitantes de dicho pais una existencia digna, por lo que
dicho Estado debe promover el desarrollo econémico y social mediante el incremento
de la produccion y de la productividad, con la finalidad de fomentar los diversos

sectores de produccion y defender el interés de los consumidores.

De conformidad con lo que establece la Constitucion salvadorefia, se puede
determinar que la misma busca un orden econémico para dicho pais, es por ello que del
articulo mencionado se deriva la creacion de la Superintendencia del Sistema

Financiero de El Salvador, entidad que se analiza a continuacion.

Como menciona de forma resumida la Superintendencia del Sistema
Financiero® de El Salvador, esta tiene sus origenes con la Constitucién, pero es
mediante la Asamblea Legislativa, con el Decreto Legislativo numero 592 de fecha 14
de enero de 2011, el cual procede a desarrollar la nueva Ley de Supervision y
Regulacion del Sistema Financiero, marco legal que actualmente rige a la
Superintendencia en mencion, el cual es el Unico ente supervisor de la banca en El

Salvador, asi como todo lo relativo a las pensiones y valores.

Continla mencionando la Superintendencia del Sistema Financiero,?® de
manera resumida, que el objetivo de la misma es preservar la estabilidad del sistema
financiero y velar por la eficiencia y transparencia del mismo, asi como supervisar la
actividad individual y consolidada de los bancos, seguros, sociedades de ahorro y

créditos, entre otros.

De conformidad con lo anterior, se puede establecer que la Superintendencia del
Sistema Financiero, es la entidad encargada de controlar la actividad bancaria en El

Salvador, por lo que se puede mencionar que cumple las veces de la Superintendencia

8 Superintendencia del Sistema Financiero (EI Salvador). Historia. El Salvador. 2011. Disponible en:
http://www.ssf.gob.sv/index.php/institucion/marco-institucional/historia. Fecha de consulta: 05.06.2015.
81 Joc. cit.
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de Bancos en Guatemala, es decir, vela porque el sistema econdmico se mantenga

activo y estable a la vez, de conformidad con la legislacion que ampara al mismo.

Resulta importante hacer mencion de las leyes que amparan la actividad que
lleva a cabo la Superintendencia del Sistema Financiero, entre las cuales se pueden
mencionar:

a) Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero,®? Decreto 592 de la
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, la cual establece de forma
resumida en los articulos 1y 3 que:

i El Sistema de Supervisién y Regulacién Financiera esta constituido por la

Superintendencia del Sistema Financiero y por el Banco Central de
Reserva de El Salvador.

. La supervision de los integrantes del sistema financiero es responsabilidad

de la Superintendencia mencionada;
iii. La Superintendencia del Sistema Financiero es una Institucion de derecho
publico, integrada al Banco Central, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de duracion indefinida, con autonomia administrativa y
presupuestaria para el ejercicio de sus atribuciones y deberes, teniendo
competencia en todo el territorio de la Republica de El Salvador; y

iv. Por “supervisar’ se debe entender: vigilar, fiscalizar, evaluar, inspeccionar
y controlar.

b) Ley de Bancos,® Decreto 697 de la Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, la cual de forma resumida indica en el articulo 1 que dicha ley tiene por
objeto regular la funcién de intermediacion financiera y las otras operaciones
realizadas por los bancos, propiciando un servicio transparente, confiable y agil,

el cual contribuya al desarrollo del pais.

82 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Ley de Supervisién y Regulacién del Sistema Financiero.
Decreto 592. El Salvador. Articulo 1.
8 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Ley de Bancos. Decreto 697. El Salvador. Articulo 1.
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Con base a lo anterior, la Superintendencia del Sistema Financiero se encuentra
facultada para supervisar todo lo relativo a la actividad bancaria en El Salvador, es
importante hacer notar que la palabra supervisién® se tiene también entendida como
fiscalizar,®> caso contrario a lo que ocurre en Guatemala, en virtud que en las leyes
bancarias y financieras guatemaltecas no existe la palabra “fiscalizar”, por lo que resulta
ser la primera de muchas diferencias que probablemente se encontraran mas adelante

ente ambas entidades.

Ahora bien, en cuanto a la supervision y/o fiscalizacion que ejerce la
Superintendencia del Sistema Financiero sobre las oficinas de representacion y las
sucursales de bancos extranjeros que operan en El Salvador, resulta procedente indicar
que la mencionada Superintendencia® hace distincién entre entidades supervisadas y
no supervisadas; y dentro de las entidades supervisadas figuran las entidades
fiscalizadas, entre las cuales podemos encontrar Sucursales de bancos extranjeros y
oficinas de informacion de entidades extranjeras sin autorizacion para captar depdsitos
del publico. Asimismo, dicho extremo también se puede encontrar en el articulo 7,

inciso e) de la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero.®’

En la misma linea, resulta importante enfatizar que la Superintendencia del
Sistema Financiero, se encuentra facultada para requerirle todo tipo de informacion a
los bancos del sistema, de conformidad con el articulo 240 de la Ley de Bancos,® de lo
contrario estarian cometiendo el delito de desobediencia. Asimismo, el articulo 197 del
mencionado cuerpo legal, establece que dicha Superintendencia se encuentra
completamente facultada para solicitar e intercambiar informacién con las

Superintendencias con las que tengan acuerdos para realizar este tipo de actos.

84 Seglin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, supervisién es la accién y efecto de supervisar; y supervisar es
ejercer la inspeccién superior en trabajos realizados por otros.

85 Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, fiscalizar es hacer el oficio de fiscal. Criticar y traer a juicio las
acciones u obras de alguien.

8 Superintendencia del Sistema Financiero (El Salvador). Entidades fiscalizadas. El Salvador. 2011. Disponible en:
http://www.ssf.gob.sv/index.php/entidades-fiscalizadas. Fecha de consulta: 05.06.2015.

87 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Op. cit. Articulo 7.

8 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Op. cit. Articulos 240y 197.
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En lo relativo a la fiscalizacibn y/o supervision que la mencionada
Superintendencia ejerce ésta se puede dividir:

a) En cuanto a las Sucursales, existe la normativa identificada como NPB1-13
“Normas para el establecimiento de Sucursales de bancos extranjeros”,®° la
cual estipula toda la documentacion necesaria que se debe presentar ante la
Superintendencia del Sistema Financiero, con el objeto que una sucursal de
un banco extranjero pueda obtener la autorizacion para funcionar en El
Salvador, dicha normativa también contempla la posibilidad que la
Superintendencia en mencion pueda proceder a solicitar mas informacién y/o
a verificar la proporcionada. En el mismo contexto, también existe la
normativa identificada como NPB4-16 “Normas para la remisién de
informacion contable financiera de bancos”,° en la cual se estipula toda la
informacién que tanto los bancos constituidos en El Salvador, las Sucursales
de bancos extranjeros y las sociedades de ahorro y crédito deben enviar
periodicamente a la Superintendencia en mencién, asi como la forma en que
debe estar contenida dicha informacion; y

b) En cuanto a las oficinas de informacion de bancos extranjeros, se encuentra
la normativa identificada como NPB1-12 “Normas para autorizar el
establecimiento de oficinas de informacion de bancos extranjeros”,®! la cual
menciona los requisitos que deben cumplir las mismas para operar dentro del
sistema financiero salvadorefio, asi como la facultad que tiene la

Superintendencia del Sistema Financiero de requerir informacion a esta.

De conformidad con lo anterior, se puede observar que la estructura legal de las

sucursales de bancos extranjeros, como de las oficinas de informacién de bancos

8 Superintendencia del Sistema Financiero (El Salvador). Normas para el establecimiento de Sucursales de bancos
extranjeros. NPB1-13. 2001.

% Superintendencia del Sistema Financiero (El Salvador). Normas para la remisién de informacién contable
financiera de bancos. El Salvador. 2011. Disponible en:
http://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/1705157145.pdf. Fecha de consulta: 05.06.2015.

9 Superintendencia del Sistema Financiero (El Salvador). Normas para autorizar el establecimiento de Oficinas de

informacion de bancos extranjeros. NPB1-12. 2001.
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extranjeros en El Salvador, es similar a la de Guatemala, en virtud que las sucursales
de bancos extranjeros tienen que cumplir con todos los requisitos de los bancos
salvadorefios ya que estas son tomadas como tal, mientras que las oficinas de

representacion de bancos extranjeros no.

Con la compraventa de cartera de créditos celebrada entre oficinas de
representacion de bancos extranjeros, pasa lo mismo que en Guatemala, no es
necesario enviar un aviso formal a la Superintendencia del Sistema Financiero de tal
operacion, sino que Unicamente basta con enviar el respectivo informe de los créditos
gue manejan de conformidad con los plazos y las formas establecidas en ley, lo cual
variard dependiendo si se trata de una sucursal de banco extranjero, en virtud que ésta
puede captar fondos del publico, o si es una oficina de informacion de bancos

extranjeros, en virtud que esta Unicamente puede colocar recursos en dicho pais.

En cuanto al impuesto al cual se encuentra afecta la compraventa de cartera de
créditos entre bancos extranjeros formalizada en El Salvador, se puede establecer que
este tipo de operaciones no paga impuesto alguno, en virtud que dichas transacciones
son otorgadas por la casa matriz de las oficinas de representacion de los bancos
extranjeros, por lo que no existe una entidad salvadorefia que se encuentre obteniendo
beneficio monetario directo que requiera el pago de impuestos. Caso contrario seria, Si
las oficinas de representacién de los bancos extranjeros en El Salvador procedieran a
formalizar la mencionada operacion, ya que en dicho caso la compraventa de cartera si
estaria afecta al pago del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con el articulo 5 de
la Ley de Impuestos Sobre la Renta, Decreto nimero 134 de la Asamblea Legislativa

de la Republica de El Salvador.®?

92 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Ley de Impuestos Sobre la Renta, Decreto No. 134. 1992.
Articulo 5.
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Resulta importante mencionar que Guatemala y El Salvador han establecido
convenios de intercambio de informacion,®® con la finalidad de brindarles a los usuarios
un sistema transparente y certero. Esto generalmente se aplica a los bancos tanto
guatemaltecos como salvadorefios, en el caso que estos deseen operar en estos
paises, tanto la Superintendencia de Bancos como la Superintendencia del Sistema

Financiero, pueden compartir informacion y verificar que la misma sea veridica.

4.2. Entidad encargada de la supervision bancaria en Honduras y la supervision
que ejerce la misma respecto de la compraventa de cartera de créditos que

realizan las oficinas de representacion de bancos extranjeros en dicho pais.

En el caso de Honduras, se puede citar de forma resumida lo establecido por la
Constitucién de la Republica de Honduras,® Decreto nimero 131, la cual estipula en
el articulo 222 que el Tribunal Superior de Cuentas tiene la fiscalizacion a posteriori de
los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del Estado, incluyendo
también bancos estatales o mixtos, la Comisién Nacional de Bancos y Seguros,
Municipalidades, entre otros, no importando si es un érgano especial o ente publico o
privado, siempre y cuando reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o

externas.

Como se puede observar, la Constitucion de Honduras indica de forma tacita que
existe una Comisién Nacional de Bancos y Seguros en dicho pais, es decir, que es la
entidad que se encarga de la actividad bancaria, asimismo, establece de forma expresa
que es el Tribunal Superior de Cuentas el ente encargado de fiscalizar posteriormente

las actuaciones de la Comisidn en mencion.

% Superintendencia del Sistema Financiero (ElI Salvador). Acuerdos con Guatemala. 2011. Disponible en:
http://www.ssf.gob.sv/index.php/normativa/normas/44-institucion/institucion/110-acuerdos-guatemala. Fecha de
consulta: 05.06.2015.

9 Asamblea Nacional Constituyente (Honduras). Constitucion de la Republica de Honduras. Decreto No. 131. 1982.
Articulo 222.
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Por otro lado, resumiendo lo indicado en el articulo 245 de la Constitucion de la
Republica de Honduras,®® Decreto numero 131, el cual menciona que el presidente de
dicho pais tiene la facultad de ejercer vigilancia y control de las entidades bancarias,
por medio de la Comision Nacional de Bancos y Seguros, entre otras atribuciones, de

conformidad con Ley.

En virtud de lo anterior, se puede establecer que en Guatemala el presidente de
la Republica tiene facultad para nombrar al Superintendente de Bancos, pero no ejerce
ningun control sobre la Superintendencia de Bancos, caso contrario con lo que sucede
en Honduras, ya que el presidente de dicho pais tiene la facultad constitucional de
ejercer cierto control sobre las instituciones que se encargan de todo lo relativo al tema
bancario en Honduras, en virtud que puede nombrar a las personas que considere
pertinente para ocupar cargos especificos dentro de las instituciones clave para

supervisar a los bancos, tanto nacionales como extranjeros.

En el caso de Honduras, la entidad encargada de supervisar la actividad
bancaria en dicho pais es la Comisibn de Bancos y Seguros, la cual tiene como
objetivo, velar por la estabilidad y solvencia de los sistemas financieros y demas
supervisados, su regulacién, supervision y control. Asimismo, también se encarga de
vigilar porque se respeten los derechos de los usuarios financieros, prevenir y detectar

el lavado de dinero, con el fin de salvaguardar el interés pulblico.%

En el mismo sentido, al igual que en Guatemala funciona la Superintendencia de
Bancos como entidad encargada de supervisar la actividad bancaria, también en
Honduras existe un ente encargado de velar por la estabilidad y el correcto
funcionamiento del sector en mencion, el cual es la Comision de Bancos y Seguros, en
virtud de ello, se procedera a realizar un breve estudio sobre la misma y a definir si esta

ejerce un control real sobre las sucursales de bancos extranjeros y oficinas de

% Ibid. Articulo 245.
% Comision Nacional de Bancos y Seguros. Gobierno de la Republica de Honduras, C.A. Sobre nosotros. Honduras.
2014. Disponible en: http://www.cnbs.gob.hn/index.php/sobre-nosotros-top. Fecha de consulta: 06.06.2015.

86


http://www.cnbs.gob.hn/index.php/sobre-nosotros-top

representacion de bancos extranjeros que operan en dicho pais, 0 si en caso contrario

ocurre lo mismo que en Guatemala.

Resulta importante hacer mencion de las leyes que amparan la actividad que
lleva a cabo la Comision de Bancos y Seguros en Honduras, entre las cuales se pueden
mencionar:

a) La Ley Nacional de la Comisiéon de Bancos y Seguros,®” Decreto nimero
155-95, de forma resumida, estipula en el articulo 13 que a la Comisién le
corresponde revisar, verificar, controlar, vigilar y fiscalizar las instituciones
supervisadas;

b) La Ley del Sistema Financiero,’® Decreto 129-2004, de forma resumida
establece en el articulo 1 establece que dicha Ley tiene como objetivo regular
la organizacion, autorizacién, constitucion, funcionamiento, fusion,
conversion, modificacion, liquidacion y supervision de las instituciones del
sistema financiero y grupos financieros; y

c) La Ley de Instituciones del Sistema Financiero,® Decreto 170-95, en el
articulo 1 estipula que la misma regula entre otros, el funcionamiento de las

instituciones del sistema financiero.

Con base en lo anterior, la Comision de Bancos y Seguros se encuentra
facultada para fiscalizar todo lo relativo a la actividad bancaria en Honduras, es decir a
las instituciones que la ley les otorga el caracter de supervisadas, asimismo, es
importante hacer notar que al igual que El Salvador, en Honduras se aplica la palabra
“fiscalizar”, nuevamente es otro caso contrario a lo que ocurre en Guatemala, como ya
se habia mencionado anteriormente, es por ello que tanto El Salvador como Honduras

tienen similitud en dicha disposicién, quedando Guatemala fuera de ello.

97 Congreso Nacional (Honduras). Ley de la Comisién de Bancos y Sequros. Decreto 155-95. Honduras. 1995. Articulo
13.
% Congreso Nacional (Honduras). Ley del Sistema Financiero. Decreto 129-2004. Honduras. 2004. Articulo 1.
% Congreso Nacional (Honduras). Ley de Instituciones del Sistema Financiero. Decreto 170-95. Honduras. 1995.
Articulo 1.
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Ahora bien, en cuanto a la supervision y/o fiscalizacion que ejerce la Comision de

Bancos y Seguros sobre las oficinas de representacién de bancos extranjeros y las

sucursales de bancos extranjeros que operan en Honduras, tema medular del presente

trabajo, resulta procedente sefalar las siguientes leyes:

a) La Ley Nacional de la Comisiéon de Bancos y Seguros,'® estipula de

forma resumida lo siguiente:

El articulo 13, inciso 20), que es funcién de la Comisibn en mencion,
supervisar las operaciones que realicen las oficinas de representacion o
agencias de bancos extranjeros que operen dentro de cualquier sitio del
territorio nacional de Honduras;

El articulo 26, indica de forma resumida que la Comisién podra
inspeccionar y revisar las operaciones de todas las instituciones
supervisadas, tan frecuentemente como lo crea necesario y/o conveniente
y sin previo aviso; y

El articulo 33, indica que las sucursales de los bancos extranjeros que
operen en Honduras, deben presentar a la Comision, por lo menos una
vez al ano, los estados financieros de la casa matriz dictaminados por
auditores externos, asi como un informe de las operaciones consolidadas

gue hayan llevado a cabo con la casa matriz.

b) La Ley del Sistema Financiero,'°! en sus articulos del 16 al 20, 27, 32, 42,

82, 106 y 109, establece todo lo relativo a las sucursales de bancos

extranjeros y oficinas de representacion de bancos extranjeros en Honduras,

en cuanto a que las mismas son permitidas, siempre y cuando cumplan con lo

establecido en la ley y principalmente que garanticen a la Comision de

Bancos y Seguros el poder enviar y tener acceso a la informacién necesaria

para realizar una supervision real y consolidada; y

100 Congreso Nacional (Honduras). Op. cit. Articulo 13.
101 Congreso Nacional (Honduras). Op. cit. Articulos 16 al 20, 27, 32, 42, 82, 106 y 109.
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c) La Ley de Instituciones del Sistema Financiero,’®? de igual forma
menciona en sus articulos 16, 17 y 23, que tanto las sucursales de bancos
extranjeros como las oficinas de representacion de bancos extranjeros, se
encuentran permitidas para su funcionamiento en Honduras, siempre y
cuando cumplan con la normativa establecida y permitan el envio y solicitud

de informacién en cualquier momento.

De conformidad con lo anterior, se puede observar que la estructura legal de las
sucursales de bancos extranjeros, como de las oficinas de informacién de bancos
extranjeros en Honduras, es similar a la de Guatemala y también a la de El Salvador, en
virtud que las sucursales tienen que cumplir con todos los requisitos de los bancos
hondurefios, ya que éstas son tomadas como tal, mientras que las oficinas de

representacion de bancos extranjeros no.

Asimismo, también se puede determinar que de igual modo las sucursales de
bancos extranjeros se encuentran facultadas para captar y colocar fondos en el publico,
mientras que las oficinas de representacion de bancos extranjeros Unicamente pueden

colocar dinero en el sistema, esto también sucede en los demas paises mencionados.

Con la compraventa de cartera entre este tipo de bancos, pasa lo mismo que en
Guatemala y en El Salvador, en virtud que basta con enviar el respectivo informe de los
créditos que manejan de conformidad con los plazos y las formas establecidas en ley, lo
cual puede variar dependiendo si se trata de una sucursal de banco extranjero, en
virtud que ésta puede captar fondos del publico, o si es una oficina de informacion de
bancos extranjeros, en virtud que esta Unicamente puede colocar recursos en dicho

pais.

Tanto Guatemala, como El Salvador y Honduras son paises con legislacion

homogénea, en virtud que en estos paises se pueden registrar oficinas de

102 Congreso Nacional (Honduras). Op. Cit. Articulos 16, 17 y 23.
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representacion de bancos extranjeros y sucursales de bancos extranjeros en las
entidades correspondientes, de conformidad con su legislacion y las facultades que
tienen estas, asi como las obligaciones para con las entidades que las supervisan son
relativamente las mismas. En cuanto a la compraventa de cartera mencionada en el
parrafo anterior, tampoco es necesario dar un aviso formal de la transaccion, sino
Unicamente se hace del conocimiento de la entidad correspondiente al momento de

enviar los informes establecidos en Ley.

Respecto al impuesto al cual se encuentra afecta la compraventa de cartera de
créditos entre bancos extranjeros formalizada en Honduras, se puede establecer que
este tipo de operaciones no paga impuesto alguno, en virtud que dichas transacciones
son otorgadas por la casa matriz de las oficinas de representacion de los bancos
extranjeros, por lo que no existe una entidad hondurefia que se encuentre obteniendo
beneficio monetario directo que requiera el pago de impuestos. Caso contrario seria, Si
las oficinas de representacion de los bancos extranjeros en Honduras procedieran a
formalizar la mencionada operacion, ya que en dicho caso la compraventa de cartera si
estaria afecta al pago del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con los articulos del
1 al 4 de la Ley del Impuesto Sobre Renta, Decreto Ley numero 25 del Congreso

Nacional.103

4.3. Entidad encargada de la supervisién bancaria en Nicaragua y la supervision
que ejerce la misma respecto de la compraventa de cartera de créditos que

realizan las oficinas de representacién de bancos extranjeros en dicho pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,'** establece de forma

resumida lo siguiente:

103 Congreso Nacional (Honduras). Ley del Impuesto Sobre Renta, Decreto Ley No. 25. 1963. Articulos del 1 al 4.
104 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras. Ley No. 316. Articulos 1, 99, 138 y 151.
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a) En el articulo 99, que el Estado de Nicaragua garantiza el establecimiento de
bancos y otras instituciones financieras, privadas y estatales, las cuales se
regiran por las leyes de su materia;

b) En el articulo 138, que es facultad del Presidente de la Republica de
Nicaragua, elegir al Superintendente y Vicesuperintendente General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras; y que es facultad de la Asamblea
Nacional recibir los informes emitidos por la Superintendencia de Bancos y
Otras Instituciones Financieras; y

c) El articulo 151, que es competencia del Organismo Ejecutivo, establecer el
namero, organizacion y competencia de los bancos estatales y demas
instituciones financieras del Estado, entre otros, los cuales seran

determinados por la ley.

De conformidad con lo que establece la Constitucion de Nicaragua, se puede
determinar que de forma expresa se menciona que la Superintendencia de Bancos y de
Otras Instituciones Financieras, es la entidad encargada de ver todo lo relativo al
sistema bancario en dicho pais, en virtud de ello, sucede lo mismo que en Guatemala,

gue por mandato constitucional la actividad bancaria se encuentra supervisada.

Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras,'® Ley nimero 316, la cual indica en el articulo 1 que esta es una
institucién autonoma del Estado, con plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Asimismo, en el articulo 2 menciona que dicha entidad tiene a su
cargo autorizar, supervisar, vigilar y fiscalizar la constitucion y funcionamiento de todos
los bancos, sucursales, agencias bancarias que operen en Nicaragua, ya sean
estatales o privadas, nacionales o extranjeras, que se dediquen habitualmente en forma
directa o indirecta, a actividades de intermediacion entre la oferta y la demanda de

recursos financieros o la prestacion de servicios bancarios.

105 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras. Ley No. 136. Articulos 1y 2.
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De conformidad con lo anterior, se puede establecer que la Superintendencia de
Bancos y de Otras Instituciones Financieras, es la entidad encargada de supervisar y
fiscalizar la actividad bancaria en Nicaragua, por lo que se puede mencionar que
cumple las veces de la Superintendencia de Bancos en Guatemala, es decir, vela para

que los bancos que operan en dicho pais actien conforme a la Ley.

Resulta importante hacer mencion de las leyes que amparan la actividad que
lleva a cabo la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, entre

las cuales se pueden mencionar:

a) La Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras, 1% |a cual ya se mencioné anteriormente y que de conformidad con
su articulo 3, tiene a su cargo fiscalizar el funcionamiento de todas las entidades
que se encuentran bajo su ambito de accién, asi como realizar todas aquellas
actividades compatibles con su naturaleza fiscalizadora; y

b) La Ley General de Bancos, Instituciones Financieras No Bancarias y
Grupos Financieros, %7 Ley nimero 561, la cual de forma resumida indica en el
articulo 1 que dicha ley tiene por objeto regular las actividades de intermediacién
financiera y la prestacion de otros servicios financieros con recursos que

provengan del publico.

Con base en lo anterior, la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras se encuentra facultada para supervisar y fiscalizar todo lo relativo a la
actividad bancaria en Nicaragua, de la misma manera, es importante hacer notar lo
siguiente:

a) Que en Nicaragua, la palabra supervision se tiene también entendida como

fiscalizar, mientras que en Guatemala la palabra fiscalizacion no existe en las

leyes bancarias y financieras; y

106 fpjd. Articulo 3.
107 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. Ley General de Bancos, Instituciones Financieras No Bancarias
y Grupos Financieros. Ley No. 561. Articulo 1.
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b)

Que en el caso de El Salvador y Honduras, se tiene entendido que la entidad
encargada de supervisar el sistema financiero, al igual que en Nicaragua, se

encuentra facultada para fiscalizar el mencionado sistema.

Ahora bien, en cuanto a la supervision y/o fiscalizacion que ejerce la

Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras sobre las oficinas de

representacion de bancos extranjeros y las sucursales de bancos extranjeros que

operan en Nicaragua, es procedente sefialar de forma resumida lo que indica la

siguiente normativa:

a)

b)

La Ley General de Bancos, Instituciones Financieras No Bancarias y
Grupos Financieros,'® la cual sefiala que tanto las sucursales como las
oficinas de representaciéon de bancos extranjeros se encuentran obligadas a
enviar toda la informacién que la Ley sefiale a la Superintendencia de Bancos
y de Otras Instituciones Financieras, asi como cuando ésta requiera otro tipo
de solicitudes, con el objeto que la actividad bancaria se desarrolle
correctamente en Nicaragua; y

La Norma sobre los requisitos para la Constituciobn de Bancos,
Sociedades Financieras, Sucursales de Bancos Extranjeros y Oficinas
de Representacion,’®  Resolucion No. CD-SIBOIF-424-2-JUN6-2006,
emitida por el Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos y de Otras
Instituciones Financieras, la cual establece los requisitos y el procedimiento
gue se debe seguir para obtener la autorizacion de constitucion de
funcionamiento de sucursales de Bancos Extranjeros y oficinas de
representacion de bancos extranjeros, entre otros. En dicha norma se
contempla la posibilidad que la Superintendencia en mencién, en cualquier
momento proceda a solicitar la remisién de informacién, con el objeto de

solventar inquietudes.

108 1pid. Articulos 9y 14.

109 Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras. Norma sobre los
requisitos para la Constitucion de Bancos, Sociedades Financieras, Sucursales de Bancos Extranjeros y Oficinas de
Representacion. Resolucion No. CD-SIBOIF-424-2-JUN6-2006. Articulo 1.
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Se puede observar que la estructura legal de las sucursales de los bancos
extranjeros, como de las oficinas de informacion de bancos extranjeros en Nicaragua,
es similar a la de Guatemala, El Salvador y Honduras, en virtud que las sucursales de
bancos extranjeros se encuentran facultadas por la ley para captar fondos del publico,
mientras que las oficinas de representacion de bancos extranjeros no se encuentran

facultadas para realizar dicha actividad.

En cuanto a la compraventa de cartera entre oficinas de representacion de
bancos extranjeros que operan en Nicaragua, pasa lo mismo que en Guatemala, El
Salvador y Honduras, en virtud que basta con enviar el respectivo informe que manejan
de conformidad con los plazos y las formas establecidas en ley, lo cual puede variar
dependiendo si se trata de una sucursal de banco extranjero, en virtud que ésta puede
captar fondos del publico, o si es una oficina de informacién de bancos extranjeros, en

virtud que esta Unicamente puede colocar recursos en dicho pais.

En lo relativo al impuesto al cual se encuentra afecta la compraventa de cartera
de créditos entre bancos extranjeros formalizada en Nicaragua, se puede establecer
que este tipo de operaciones si paga Impuesto Sobre la Renta en el mencionado pais,
en virtud de los articulos 2, 8 y 12 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto
nimero 662 de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Nicaragua,!©
en dicho caso, no importa si la persona es natural o juridica, residente o no residente,
ya que el impuesto al cual se encuentra afecta la compraventa de cartera recae sobre el
cedente o vendedor de la misma, con una alicuota del 15% sobre el monto total de la
transaccion, salvo que se pueda demostrar que hubo un costo de adquisicion y restar el

mismo del monto en que se ceda o transmita la cartera (proporcionalidad).

En virtud de lo anterior, resulta preciso mencionar que en cuanto al tema de
impuestos, Nicaragua si difiere de El Salvador, Honduras y Nicaragua, ya que no

importa si la compraventa de cartera de créditos la efectian residentes o no, lo que le

110 Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Nicaragua. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto No.
662. 1975. Articulos 2, 8 y 12.
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importa a Nicaragua es que el contrato como tal se haya perfeccionado en su territorio,
ya que derivado de ello se genera un impuesto que los bancos extranjeros deben

proceder a cubrir.

Resulta de suma importancia, hacer énfasis que hasta este punto, la legislacion
se encuentra bastante homogénea, aun en el entendido que las entidades encargadas
de supervisar y fiscalizar la actividad bancaria en los distintos paises, tienen
reglamentos que regulan distintas formas de remitir la informacion relativa a las
sucursales de bancos extranjeros y a las oficinas de representacion de bancos
extranjeros y tomando en cuenta que en el caso del pago de impuestos sélo Nicaragua
difiere de los demas paises analizados, en virtud de las razones expuestas en el parrafo
anterior. Asimismo, otra diferencia, es que Guatemala es el Unico pais de los que se
han estudiado en la presente investigacién, en donde solo se puede proceder a
supervisar, en virtud que la palabra fiscalizar no es aplicable en el tema bancario, hecho

gue marca una diferencia en cuanto a El Salvador, Honduras y Nicaragua.

4.4. Entidad encargada de la supervision bancaria en Costa Rica y la
supervision que ejerce la misma respecto de la compraventa de cartera de
créditos que realizan las oficinas de representacion de bancos extranjeros

en dicho pais.

En el caso de Costa Rica, parece tener legislacién particular, en virtud que la
Constituciéon Politica de la Republica de Costa Rica,*! no menciona expresamente
la creacién de una entidad que se encargue especificamente de la actividad bancaria
en dicho pais, pero se puede indicar que el articulo 183 establece que son instituciones
auténomas del Estado de Costa Rica los bancos de dicho Estado, entre otros, siendo
éste el Banco Central.

111 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica. 1999. Articulo 183.
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Se puede establecer que en Costa Rica ocurre todo lo contrario que en los
demads paises ya analizados, en virtud que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, de forma expresa por mandato
constitucional hacen referencia a la entidad encargada de velar por el correcto

funcionamiento de la actividad bancaria en cada uno de los paises mencionados.

Para continuar con el argumento, resulta preciso mencionar lo indicado por la
Ley Orgéanica del Banco Central,’*? Ley numero 7558, la cual establece de forma
resumida en el articulo 115, que es del interés publico la fiscalizacion de las entidades
financieras del pais, por dicho motivo se procedio a crear la Superintendencia General
de Entidades Financieras, la cual tiene la funcidén de ser un érgano de desconcentracion

maxima del Banco Central de Costa Rica.

Con motivo de lo mencionado, resulta importante hacer mencion que la referida
Constitucion procede a crear la figura de Banco Central, posteriormente la Ley Organica
del Banco Central procede a crear a la Superintendencia General de Entidades
Financieras, por lo que Costa Rica no cuenta con una ley especifica que norme el

actuar de la Superintendencia mencionada.

En cuanto al tema de la actividad bancaria extranjera operando en territorio
costarricense, este no cuenta con normativa al respecto, en virtud que ni la Constitucion
ni la Ley Orgénica del Banco Central mencionan algo al respecto, asimismo, la creacion
de la Superintendencia mencionada no tiene caracter constitucional, sino que se deriva

de una ley organica.

En relacion a la operatividad de los bancos extranjeros en territorio costarricense,
se puede establecer que la misma no es posible, en virtud que ninguna Ley contempla
dicho extremo ya que actualmente no existe la figura de sucursal y tampoco de oficina

de representacion de bancos extranjeros, es por ello que en dicho aspecto Costa Rica

112 Asamblea Legislativa. Ley Orgdnica del Banco Central. Ley No. 7558. Costa Rica. 1995. Articulo 115.
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si cuenta con un atraso significante en comparacion con el resto de paises de

Centroamérica.

Asimismo, en cuanto al tema de la compraventa de cartera entre bancos
extranjeros en Costa Rica, tampoco resulta ser posible, esto como consecuencia que
dicho tipo de bancos no puede operar en el pais en mencién, por lo que es
completamente imposible ejecutar dicho tipo de operaciones, lo cual sitia al pais de
forma evidente en completa desventaja frente a Guatemala, El Salvador, Honduras y

Nicaragua, en cuanto al tema de inversion.

En vista de la necesidad imperante que presenta Costa Rica, de ser competencia
frente a los paises mencionados en el parrafo anterior, procedieron a formular en dicho
pais una reforma a la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, Ley que
actualmente no estipula algo al respecto de los bancos extranjeros en dicho pais,
identificada como Proyecto numero 15999, de fecha 20 de mayo de 2005, Gaceta 113
del 13 de junio de 2005, la cual contiene las reformas para mayor competitividad del

sector financiero y atraccion de inversion bancaria a Costa Rica.*®

El proyecto de ley mencionado anteriormente, basicamente regula todo lo relativo
a las entidades extranjeras, las cuales se planea operen en Costa Rica bajo tres
modalidades:
a) Sucursales;
b) Agencias; u
c) Oficinas de representacion.
Asimismo, el proyecto mencionado tiene la caracteristica particular que las
oficinas de representacion de bancos extranjeros no pueden ejecutar actividades

pasivas ni activas.

113 Asamblea Legislativa. Para mayor competitividad del sector financiero y atraccién de inversién bancaria a Costa
Rica. Proyecto 15909. Gaceta 113. Costa Rica. 2005.
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En virtud de lo anterior, resulta de suma importancia que Costa Rica proceda a
aprobar el proyecto de ley mencionado, ya que de esa forma podré contribuir a atraer
aun mas la inversion extranjera y generar para dicho pais un ambiente econémico aun

mas favorable que el que ya existe en la actualidad.

Tanto Guatemala, como El| Salvador, Honduras y Nicaragua tienen una
legislacion relativamente uniforme, la cual se encuentra encaminada a un mismo
objetivo, que la inversion de bancos extranjeros pueda llegar a su territorio, mientras
que en Costa Rica sucede todo lo contrario y dicho extremo no podrd cambiar hasta

que no procedan a realizar las respectivas modificaciones a la ley que les rige.

Asimismo, en cuanto a los paises indicados, la compraventa de cartera entre
oficinas de representacion de bancos extranjeros, se puede llevar a cabo sin mayor
complicacion, asi como también sin mayor vigilancia, excepto en Costa Rica en virtud

de no existir regulacion al respecto.
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CAPITULO 5:
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El presente trabajo tiene como objeto determinar si la Superintendencia de
Bancos ejerce algun tipo de supervision sobre la compraventa de cartera de créditos
que se realizan entre oficinas de representacion de bancos extranjeros en Guatemala y

Su respectiva comparacion con la legislacion del resto de los paises de Centroamérica.

En virtud de lo anterior, resulté necesario iniciar la presente investigacion con el
estudio de la actividad bancaria en el pais, ya que la misma ha demostrado tener un
papel importante, tanto a nivel mundial, asi como también en el desarrollo que se ha

logrado obtener a través de esta especificamente para Guatemala.

Para referirse a la actividad bancaria como tal, es necesario retrotraer el tiempo y
hacer memoria de acontecimientos que han marcado el rumbo del pais, para lo cual
resulta procedente mencionar la Independencia en 1821 y la integracion de la
Federacion Centroamericana, situaciones que propiciaron la utilizacion de diversas
monedas dentro del territorio, lo cual origind el apogeo de la actividad de los bancos,

generando asi mas desarrollo para el pais.

Derivado de las situaciones antes mencionadas, nacié el Comité Bancario, la Ley
Monetaria y de Conversion, el Banco Central de Guatemala el cual paso6 a ser el Banco
de Guatemala, entidad que hasta el dia de hoy continda funcionando en el pais y es

una de las principales instituciones encargadas del desarrollo bancario en Guatemala.

El siglo XXI marco el inicio de grandes cambios legislativos en materia bancaria
para Guatemala, en virtud que se produjo la Reforma Monetaria y Bancaria en el pais,
es decir, nacio a la vida juridica la Ley de Bancos y Grupos Financieros, la nueva Ley

Monetaria, la Ley Organica del Banco de Guatemala, entre otras.
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Tanto los bancos nacionales como extranjeros empezaron a tener mas
movimiento en el territorio nacional, es asi como los bancos extranjeros iniciaron
actividades en Guatemala y se generé mayor desarrollo econémico en el pais, esto al
amparo de la Ley de Bancos y Grupos Financieros, la cual contempla la constitucion y
operacion de sucursales de bancos extranjeros y oficinas de representacion de bancos

extranjeros en el territorio nacional.

Como consecuencia que las sucursales de bancos extranjeros y las oficinas de
representacion de bancos extranjeros iniciaron operaciones en Guatemala, resultd
necesario que las mismas fueran supervisadas por una entidad capacitada para dicha
labor, misma que también se contemplé dentro del paquete bancario legislativo de
2002, es por ello que la Superintendencia de Bancos se encarga de la vigilancia e
inspeccién de las mismas, mientras que la Junta Monetaria emite los reglamentos y

autorizaciones que establece la Ley.

Como se establecio en el parrafo anterior, la Superintendencia de Bancos se
encarga propiamente de la vigilancia e inspeccion de los bancos del sistema,
sociedades financieras privadas, entre otras entidades, asi como que se hagan cumplir
todas las obligaciones que la ley establece, dentro de las cuales que los bancos tengan

liquidez, solvencia y solidez patrimonial.

También es importante hacer notar que la Superintendencia de Bancos, a pesar
de ser una entidad independiente y poder contraer por si sola derechos y obligaciones,
se encuentra supeditada a la Junta Monetaria, es por ello que la misma Unicamente
puede centrar sus funciones en supervisar a las entidades que conforman el sistema
financiero supervisado de Guatemala, de conformidad con el articulo 1 de la Ley de

Supervision Financiera.

En cuanto a la Junta Monetaria se refiere, esta es la autoridad méaxima del Banco

de Guatemala, es la encargada de regular las condiciones cambiarias y crediticias del
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pais, es completamente independiente y todo su esfuerzo se encuentra dirigido al

desarrollo de la economia nacional.

Ambas entidades trabajan en conjunto y su labor se encuentra regulada en la
Constitucion de la Republica de Guatemala, la Ley de Bancos y Grupos Financieros, la
Ley Orgéanica del Banco de Guatemala, la Ley de Supervision Financiera, entre otras.

Los bancos extranjeros que operan en Guatemala, ya sea bajo la figura de
sucursal de banco extranjero o de oficina de representacion de banco extranjero, deben
cumplir con los requisitos que establece la ley y los reglamentos respectivos, para
poder operar en el pais y también deben sujetarse a la constante supervision y

vigilancia que ejerce la Superintendencia de Bancos sobre las mismas.

Todo banco extranjero que constituya una sucursal en Guatemala, puede realizar
todo tipo de operaciones que la ley le permita, sin embargo, en el caso de las oficinas
de representacion de banco extranjero Unicamente se encuentran autorizadas para
colocar recursos en el sistema, mientras que las sucursales cuentan con atribuciones
mucho mas amplias las cuales les permiten captar recursos del publico, esto al tenor

del articulo 6 de la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

Debido al desarrollo econdomico mundial al que se ha llegado, los bancos han
podido expandir sus operaciones en todo el mundo y adaptarse a las necesidades de
cada pais en el que deciden operar, es asi como los negocios financieros han tomado
mayor auge y es en ese punto donde se ha visto el nacimiento de grandes grupos

financieros como lo son Bancolombia, Citi Bank, entre otros.

De conformidad con lo anterior, en los dltimos afios se ha podido observar que
grandes bancos han comprado las carteras de créditos de otros, y Guatemala no ha
sido la excepcién, en virtud que el mercado crediticio guatemalteco se ha vuelto
atractivo, es por ello que los bancos extranjeros que operan en Guatemala bajo la figura

de oficina de representacion, han adquirido carteras de créditos otorgados en el
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territorio por otra oficina de representacion de banco extranjero, tal es el caso de
Bancolombia, S.A., y Banistmo, S.A., en virtud que los clientes que manejan este tipo
de bancos son de la gama llamada triple “A”, obteniendo asi buena paga, ademas que
los créditos estan respaldados por excelentes garantias, tanto fiduciarias como

hipotecarias, prendarias y mobiliarias.

Este tipo de transacciones, como lo son las compraventas de carteras de
créditos entre oficinas de representacion de bancos extranjeros, no se encuentran
sujetas a la supervision de la Superintendencia de Bancos, en virtud que hasta el dia de
hoy no se ha generado legislacion que obligue a las oficinas de representacién de
bancos extranjeros que operan en Guatemala a informarle a la Superintendencia de

Bancos sobre este tipo de transacciones.

Asimismo, dichas transacciones tampoco son objeto de mayor supervision, en
virtud que las mismas no se encuentran sujetas al pago de impuesto alguno, tema que
le compete eminentemente a la Superintendencia de Administracion Tributaria, lo que
trae como consecuencia que este tipo de transacciones no le generen ingresos al
Estado; motivo por el cual no se promueve ni se impulsa a prestar la atencion que se

necesita en este tipo de negocios.

Asi como se puede indicar que en Guatemala existen entidades encargadas de
velar por la correcta operacion del sistema financiero del pais, entre las cuales se
contempla la operacion de las oficinas de representacion de banco extranjero en el
territorio, también se puede determinar que existen operaciones que no estan sujetas a
supervision, como lo es la compraventa de cartera de créditos mencionada en los

parrafos anteriores

En El Salvador la Superintendencia del Sistema Financiero es la entidad
encargada de supervisar todo lo relativo a la actividad bancaria del pais en mencién, en

cuanto a Honduras es la Comision Nacional de Bancos y Seguros junto con el Tribunal
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Superior de Cuentas y en Nicaragua se encarga de dicha funcion la Superintendencia

de Bancos y de Otras Instituciones Financieras.

Tanto en Guatemala como en El Salvador, Honduras y Nicaragua resultan tener
una legislacion bastante homogénea, en virtud que dichos paises si cuentan con
entidades encargas de supervisar, por mandato constitucional, la actividad bancaria y
por lo tanto si es posible llevar a cabo compraventas de cartera entre bancos

extranjeros que operen en los paises en mencion, bajo las modalidades ya indicadas.

En cuanto a Costa Rica se refiere, dicho pais es completamente diferente al
resto de paises mencionados, en virtud que no cuenta con legislacién bancaria de este
tipo, es decir que ni sucursales de bancos extranjeros ni oficinas de representacion de
bancos extranjeros, pueden operar en ese pais, por lo que hace completamente nula la
figura de la compraventa de carteras entre este tipo de bancos en el territorio

costarricense.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se puede determinar que sin duda alguna
la actividad bancaria es de vital importancia, ya que a través de esta se logran obtener
mayores beneficios tanto para un pais, asi como también para sus habitantes.
Asimismo, cabe resaltar que la actividad en mencién ha ido evolucionando a lo largo de
los afios y hoy en dia constituye un pilar fundamental para el desarrollo econémico de
todos, es por ello que los paises buscan que bancos extranjeros entren a operar en su

territorio, para que de esta forma se logren mayores inversiones y los paises crezcan.

Guatemala, asi como el resto de paises de Centroamérica, ha sido objeto de
inversién por parte de bancos extranjeros, en virtud que la regién centroamericana ha
logrado en los ultimos afios ser atractiva y competitiva econdmicamente, es por ello que
las respectivas entidades encargadas en cada pais de velar por la supervisidon
financiera y bancaria, han tenido que adoptar medidas rigurosas de vigilancia con la

finalidad que el sistema funcione de forma correcta.
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Asimismo, dichas entidades supervisoras han logrado unir esfuerzos vy
coadyuvarse dentro de la regién Centroamericana, no sélo unificando ciertos criterios
en cuanto a sucursales de bancos extranjeros y oficinas de representacion de bancos
extranjeros se refiere, sino compartiéndose informacion de manera interna, a modo que
la supervision resulte mas facil y se puedan obtener resultados favorables para la
region, es por ello que en el presente trabajo se aborda el andlisis no solo desde el
punto de vista de Guatemala, sino también se toma en cuenta la legislacion de El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. En virtud de lo anterior, se procedera a
analizar de forma detallada a cada entidad supervisora de bancos en Centroameérica, y
demdas aspectos importantes con los cuales se logrard responder a la pregunta de

investigacion.
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Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Normativa

aplicable a

la actividad
bancariay a
los bancos

extranjeros
que operan

el pais

. Constitucion

Politica de la
Republica de

Guatemala,

. Ley de Bancos

y Grupos

Financieros

. Ley Orgéanica

del Banco de
Guatemala

. Ley de

Supervision

Financiera

. Ley de

Sociedades
Financieras

Privadas

. JM-279-2002.

. Constituciéon de

la Republica de
El Salvador,

. Ley de

Supervision y
Regulacién  del
Sistema

Financiero

. Ley de Bancos
. La NPB1-12.

. Constitucion de

la Republica de

Honduras

. Ley Nacional de

la Comisién de
Bancos y

Seguros

. Ley del Sistema

Financiero

. Ley de
Instituciones del
Sistema
Financiero.

. Constitucion

Politica de la
Republica de

Nicaragua

. Ley de la

Superintenden-

cia de Bancos

. Ley General de

Bancos,
Instituciones
Financieras No
Bancarias y
Grupos

Financieros

. La Norma sobre

los requisitos
bancos

extranjeros.

. Constitucion

Politica de la
Republica de

Costa Rica

. Ley Orgénica

del Sistema
Bancario

Nacional

. Ley Orgénica

del Banco
Central.
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Costa Rica

PAIS Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua
Superintendencia | Superintendencia Comision de Superintendencia | Superintendencia
de Bancos del Sistema Bancos y Seguros de Bancos y de General de
Financiero Otras Instituciones Entidades
Entidad que Financieras Financieras
supervisa la
actividad
bancaria Articulo 133 de la | Articulo 1 delaLey | Articulo 245 de la Articulo 138 de la | Articulo 115 de la

Constitucion de Supervision y

Politica de la Regulacion del
Republica de Sistema
Guatemalat4 Financiero!*®

Constitucion de la
Republica de
Honduras, Decreto
No. 13116

Constitucion
Politica de la
Republica de

Nicaragual'’

Ley Orgénica del
Banco Central 118

114 Asamblea Nacional Constituyente. Op. cit. Articulo 133.

115 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Op. cit. Articulo 1.
116 Asamblea Nacional Constituyente (Honduras). Op. cit. Articulo 245.

117 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Op. cit. Articulo 138.
118 Asamblea Legislativa. Op. cit. Articulo 115.
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PAIS Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1. Vigilar e |1. Preservar la | 1. Vigilancia y |1. Autorizar 1. Fiscalizar a las
inspeccionar a estabilidad  del control de las |2. Supervisar entidades
Funciones los bancos vy sistema instituciones 3. Vigilar financieras del
de la demas financiero. bancarias, entre |4. Fiscalizar a pais.
entidad entidades y que |2. Velar por la otras todos los bancos
la misma ley eficiencia y atribuciones, de gue operen en
disponga. transparencia. conformidad Nicaragua, no
2. Velar porque se |3. Supervisar la con Ley. importando  su
cumplan las actividad de los naturaleza.
leyes. bancos y demas.
Envio de Oficio 1590-2005 | Mediante la NPB1- No existe envio
informacion | “Requerimiento de 12 “Normas para de informacién,
sobre Informacién Sobre autorizar el Resolucién No. CD- en virtud que
actividades Negocios establecimiento de No se encontro. SIBOIF-424-2- bancos
gue realizan Promovidos por Oficinas de JUNG6-2006. extranjeros no

los bancos

extranjeros

Oficinas de

Representacion”.

informacion de
bancos

extranjeros”.

operan en Costa

Rica.
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Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Envio de
informacion

relativa a las

No existe
obligacion por
parte de las

oficinas de

No existe obligacion
por parte de las
oficinas de

representacion de

No existe
obligacion por
parte de las

oficinas de

No existe obligacion
por parte de las
oficinas de

representacion de

No existe
obligacioén por
parte de las

oficinas de

compraven- | representacion de | bancos extranjeros, | representacion de | bancos extranjeros, | representacion de
tas de bancos de enviar informe | bancos extranjeros, | de enviar informe bancos
carterade extranjeros, de en virtud de este de enviar informe en virtud de este extranjeros, de
créditos enviar informe en tipo de en virtud de este tipo de enviar informe en
virtud de este tipo operaciones. tipo de operaciones. virtud de este tipo
de operaciones. operaciones. de operaciones.
Impuestos a En virtud del La compraventa de | La compraventa de | La compraventa de
los que se Decreto 26-2012, | cartera de créditos | cartera de créditos | cartera de créditos No aplica, en
encuentran | del Congreso dela | entre oficinas de entre oficinas de entre oficinas de virtud que los
afectas las Republica, las representacion de | representacion de | representacion de bancos
compraven- | compraventas de | bancos extranjeros | bancos extranjeros | bancos extranjeros extranjeros, no
tas de cartera de créditos | no paga impuestos. | no paga impuestos. | paga el 15% sobre | pueden operar en
cartera de estan exentas de el monto total de la Costa Rica.
creditos impuestos. transaccion.
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PAIS Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1) Tanto en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, se le denomina Superintendencia a la
entidad encargada de velar por la actividad bancaria en su pais correspondiente.
2) Como se puede observar, la legislacion bancaria a nivel Centroamérica es bastante uniforme, en
virtud que todas las entidades mencionadas tienen como objeto la vigilancia y supervisién de la
Similitudes actividad bancaria en cada uno de sus paises.
entre las |3) Asimismo, se puede observar que cada pais cuenta con leyes especificas que norman la actividad en
Superinten- mencion y que por lo menos en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua la actividad bancaria
dencias de deriva de un mandato constitucional.
cada pais |4) En cuanto al envio de informacion a cada Superintendencia, relativa a la compraventa de cartera de

créditos que lleven a cabo las oficinas de representacién de bancos extranjeros, se puede observar
gue tanto en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se encuentran obligadas a remitir
informacion a la Superintendencia correspondiente de conformidad con los plazos estipulados en la
ley y reglamentos, pero no existe la obligacion de remitir un informe comunicando este tipo de

operaciones.
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Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Diferencias
entre las
Superinten-
dencias de

cada pais

1)

2)

3)

4)

5)

Unicamente en Honduras se le denomina “Comisién” a la entidad encargada de velar por la actividad
bancaria en su pais correspondiente.

En Costa Rica, la funcion de la Superintendencia General de Entidades Financieras se delimita a
fiscalizar la actividad financiera en dicho pais, mientras que en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, dicha funcién es mucho méas amplia.

En Costa Rica, la actividad bancaria no se encuentra normada de forma especifica en la Constitucion
Politica de dicho pais, en virtud que no hace alusion a la creacién de una Superintendencia que se
encargue de la actividad en mencién, caso contrario a lo que ocurre en el resto de Centroamérica.

En Costa Rica no pueden operar bancos extranjeros bajo la figura de sucursal, ni de oficina de
representacion, es por ello que no se encuentran obligados al envio de informacién a la
Superintendencia General de Entidades Financieras y tampoco aplica el envio de informacion en el
caso de la compraventa de cartera de créditos entre este tipo de bancos.

La compraventa de cartera de créditos entre oficinas de representacién de bancos extranjeros en
Nicaragua, paga el 15% de Impuesto Sobre la Renta, sobre el monto total de la transaccion.
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De conformidad con el cuadro de cotejo anteriormente expuesto, resulta
importante destacar que en los paises de Centroamérica la regulacion legal se basa en
un mismo criterio, por lo tanto las formas de nombrar a sus diversas entidades son
bastante parecidas, es por ello que se puede observar que todas las entidades relativas
a la supervision de la actividad bancaria se les denominan “Superintendencia” y
realmente es poca la variacion de nombre que hay entre unas y otras, teniendo el
cambio mas radical en Honduras, en donde se le denomina a dicha entidad “Comision

de Bancos y Seguros”.

Asimismo, las entidades en mencién tienen como objeto principal llevar a cabo
mecanismos de vigilancia, control, supervision y fiscalizacion, excepto Guatemala que
no aplica el término “fiscalizar” en tema financiero y bancario, mediante los cuales se
encargan de velar porque todas las entidades financieras de sus respectivos paises y
deméas entidades que regule la ley interna, lleven a cabo sus operaciones de

conformidad con la ley.

Resulta importante resaltar que las leyes de cada pais centroamericano
establecen que tanto las Superintendencias, asi como en la Comision en el caso de
Honduras, tienen completa facultad y capacidad para solicitarles en cualquier momento
a las instituciones financieras que operan en su pais, la informacion relativa a como se
encuentran desarrollando sus actividades, pudiendo también solicitar ampliacion de
informes y toda clase de requerimientos, con el objeto de comprobar y determinar la

forma de llevar a cabo sus actividades financieras.

Pareciera que hasta el momento la estructura de las sucursales de bancos
extranjeros y de las oficinas de representacion de bancos extranjeros que operan en
Centroamérica es bastante similar, pero es en este punto en donde concierne realizar
un andlisis profundo de cémo Costa Rica maneja la operatividad de los mismos y su

naturaleza.
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Tanto en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la normativa aplicable
a la actividad bancaria nace desde la Constitucion de cada pais en mencion, asi como
también le da vida a las Superintendencias y a la Comisién en el caso de Honduras, es
por ello que se puede determinar que tanto la actividad bancaria como las instituciones
mencionadas tienen caracter y respaldo constitucional y toda la demas legislacion

proviene del mandato constitucional ya mencionado.

En el caso de Costa Rica no ocurre lo mismo, en virtud que la Constitucion de
dicho pais no crea la figura de la Superintendencia, sino Unicamente hace mencion a
que resulta necesaria la creacion de una entidad que se encargue de forma especifica
de la actividad bancaria en el mencionado pais, por lo que es hasta la Ley Organica del
Banco Central en donde se le da nacimiento a la Superintendencia General de
Entidades Financieras, por lo que se puede establecer que el caracter constitucional de
dicha Superintendencia no resulta tan expreso como el del resto de paises de

Centroamérica.

En cuanto a las oficinas de representacion de bancos extranjeros se refiere, tema
medular de la presente investigacion, la normativa en Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua sigue una misma linea, en el sentido que establece que son
aguellas que a nombre de una entidad financiera extranjera actuan como “centro de
informacion” para sus clientes, mismas que se encuentran facultadas para colocar
fondos en los paises mencionados, en forma de créditos, inversiones, entre otras,
teniendo en cuenta que no se encuentran autorizadas para efectuar operaciones
pasivas dentro de los territorios mencionados, es decir, no pueden captar fondos del

publico.

En el caso de las sucursales de bancos extranjeros, en cuanto a Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua se refiere, siguen también una misma linea, en el
sentido que las sucursales resultan ser parte de una referida entidad financiera
extranjera, que se establece en cualquiera de los territorios mencionados, sin ser estas

entidades legalmente separadas de su casa matriz, a través de las cuales se
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desarrollan, ya sea total o parcialmente, las actividades de esta ultima, sin embargo,
para los efectos de sus operaciones, ambas se consideran entidades independientes,
es decir, no existe perjuicio en cuanto a la responsabilidad que en dado caso tenga la
casa matriz por las obligaciones que contraiga la sucursal en cada uno de los paises

sefalados.

Tanto en Guatemala, como en El Salvador, Honduras y Nicaragua, las
sucursales de bancos extranjeros se encuentran facultadas para colocar fondos en los
paises mencionados, en forma de créditos, inversiones, entre otras, asi como también
se encuentran autorizadas para efectuar operaciones pasivas dentro de dichos
territorios, es decir, a diferencia de las oficinas de representacion, aquellas si pueden

captar fondos del publico.

En cuanto a Costa Rica se refiere, de conformidad con la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional y la Ley Organica del Banco Central, se puede determinar
gue solamente los bancos debidamente autorizados en el mencionado pais pueden
mantener sucursales y agencias bancarias, quedando excluida la potestad para las

entidades bancarias cuyo domicilio se encuentre en el extranjero, operar en Costa Rica.

Aunado a lo mencionado, cabe resaltar la comunicacion sostenida via correo
electrénico el treinta y uno de agosto de dos mil quince, con el responsable del Service
Desk de la Superintendencia General de Entidades Financieras, quien mencionaba lo
siguiente: “Las entidades que ofrecen servicios financieros en Costa Rica, deben
domiciliarse en el territorio nacional mediante la constitucion de una sociedad anénima;
esto con la finalidad de lograr una supervision efectiva de aquellas entidades que
ofrezcan servicios financieros de naturaleza bancaria en el pais. Consecuentemente, no
existe potestad legal para que la Superintendencia autorice la apertura de agencias o

sucursales en Costa Rica de intermediarios financieros constituidos en el extranjero.”

En consecuencia, Unicamente en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua

pueden operar los bancos extranjeros bajo las figuras de sucursales y de oficinas de
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representacion, mientras que en Costa Rica existe prohibicion expresa para este tipo de
actividades, por lo que se hace necesario que los bancos extranjeros constituyan una

sociedad anonima en el pais en mencion.

Actualmente existe en Costa Rica una propuesta de reforma a la Ley Orgénica
del Sistema Bancario Nacional, Ley que actualmente no regula algo al respecto de los
bancos extranjeros, identificada como Proyecto numero 15999 de fecha 20 de mayo de
2005, la cual contiene las reformas a todo lo relativo a las entidades extranjeras, las
cuales se planea operen en Costa Rica bajo sucursales, agencias u oficinas de
representacion. Si la propuesta mencionada llegara a ser aprobada, estariamos frente a
una legislacion completamente homogénea a nivel centroamericano, en cuanto al tema

bancario se refiere.

En lo relativo al envio de informacién respecto a la actividad bancaria que
desarrollan los bancos extranjeros en los paises de Centroamérica, se puede
establecer que en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, el marco general de
la ley establece que todos los bancos extranjeros que operen bajo cualquiera de las
modalidades permitidas se encuentran obligados a la remision de informacion de
manera periddica o cuando lo requiera la Superintendencia o Comision

correspondiente.

Asimismo, las oficinas de representacion y las sucursales de bancos extranjeros
gue operen en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, tienen la obligacién de remitir a la
Superintendencia o Comision correspondiente, oficios por medio de los cuales
describen como se encuentra la actividad que se esta llevando a cabo, montos de las
operaciones, entre otros datos, lo cual no ocurre en el caso de Honduras, en virtud que

no se logré determinar dicha informacion.

Ahora bien, en cuanto al caso de Costa Rica, en el mencionado pais no existe

dicha obligacion de remisién de informacion por parte de las sucursales y oficinas de
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representacion de bancos extranjeros que operen en dicho pais, en virtud que el

funcionamiento de las mismas se encuentra prohibido de forma expresa.

En cuanto a la compraventa de cartera de crédito que realizan las oficinas de
representacion de bancos extranjeros que operan en Guatemala, la mencionada
operacion no cuentan con mayor regulacion y las oficinas de representacion de bancos
extranjeros tampoco tienen la obligacion de enviar un informe a la Superintendencia de

Bancos relativo dichas operaciones.

En virtud que el resto de las leyes de los paises de Centroamérica siguen la
misma linea que Guatemala, también se puede determinar que la compraventa de
cartera de créditos mencionada en el parrafo anterior, tampoco cuentan con mayor
regulacion y las respectivas Superintendencias y Comisién no obligan a las oficinas de
representacion de bancos extranjeros a remitirles un informe para hacerles de su

conocimiento dichas operaciones.

El caso de Costa Rica queda completamente afuera, en virtud que los bancos
extranjeros no pueden operar si no constituyen una sociedad andnima, por lo que no

tiene lugar en el presente apartado.

Los motivos expuestos nos llevan a determinar que los paises de Centroamérica
tienen un marco legal cuyas directrices resultan parecidas, en virtud que el
funcionamiento del sistema bancario se efectia bajo un régimen similar, Unicamente
sale del marco la legislacion costarricense, pero en general se puede establecer que no
existen mayores diferencias, sino mas bien, se encuentran muchas mas similitudes, lo
cual beneficia a la region centroamericana, en el sentido de ser mas atractiva por

guardar caracteristicas facilmente de comprender.

Sin duda alguna, el objetivo de la presente investigacion en cuanto a establecer
si la compraventa de cartera de créditos que las oficinas de representacion de bancos

extranjeros realizan en el territorio guatemalteco, se llevan a cabo de conformidad con
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lo establecido en la ley, se responde de forma positiva, en virtud que la ley es bastante
escueta al referirse a la compraventa de cartera efectuada bajo la modalidad citada, la
misma solo menciona que dichas operaciones no se encuentran afectas al pago de
Impuesto al Valor Agregado (IVA), dejando un gran vacio legal respecto de todos los

demas temas.

Resulta importante recordar que las oficinas de representacion de bancos
extranjeros que operan en Guatemala no se encuentran domiciliadas en el pais, en
virtud de ello la Junta Monetaria no ha generado normas que obliguen a las mismas a
enviar reportes a la Superintendencia de Bancos con tanta informacion, como si lo ha

hecho con las sucursales de los bancos extranjeros y con los bancos nacionales.

Alun con la poca informacién que las oficinas de representacion de bancos
extranjeros envian a la Superintendencia de Bancos, esta ha logrado realizar un
excelente trabajo, en cuanto a la autorizacion, funcionamiento y supervision de las
mismas; ahora bien, de forma especifica en cuanto a la compraventa de cartera de
créditos que realizan este tipo de bancos en el pais, la misma ley no obliga a los bancos
extranjeros a reportar este tipo de transacciones con créditos otorgados en Guatemala,
sino Unicamente se envia un informe mensual, semestral, anual, depende lo que
establezca el reglamento, para informarle a la Superintendencia de Bancos qué créditos
se encuentran colocando las oficinas de representacion de bancos extranjeros en
Guatemala, pero no existe la remisién de un informe relativo a la compraventa de

cartera de créditos en el pais.

A pesar de lo expuesto anteriormente, los resultados de las compraventas de
cartera de créditos llevados a cabo entre oficinas de representacion de bancos
extranjeros en Guatemala han resultado satisfactorios, como por ejemplo se puede
mencionar Banco Agricola Panama, S.A., tuvo una oficina de representacién que
funcioné por muchos afios en el territorio guatemalteco, pero en virtud que un grupo
bancario mas grande se encontraba en pleno crecimiento al sur del continente

americano, es decir Bancolombia, S.A., que tiene una oficina de representacion
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registrada en el pais, procedid a comprarle su cartera de créditos a Banco Agricola
Panama, S.A. en Guatemala y fue asi como se llevé a cabo dicha operaciéon y
posteriormente Bancolombia, S.A. report6 los créditos como suyos ante la
Superintendencia de Bancos, pero jamas envio a dicha entidad un informe o reporte
como tal de la compraventa de cartera de créditos efectuada entre ambos bancos, ya
que la Superintendencia en mencién no supervisa la compraventa de cartera sino

obtiene informacion de los créditos otorgados, entre otros.

Como se mencion6 anteriormente, las oficinas de representacion de bancos
extranjeros que operan en Guatemala no se encuentran domiciliadas en el pais, esa es
una de las muchas razones por las cuales la Superintendencia de Bancos, a través de
los respectivos reglamentos, no solicita mayor informacion a estas, pero si es preciso
mencionar que resulta necesario crear un mecanismo para recolectar informacion, con
la finalidad que las personas tienden a confiar ain mas en el sistema financiero del
pais, en virtud que hasta cierto punto la poblacidn se siente respaldada si la
Superintendencia de Bancos tiene pleno conocimiento de las operaciones que las

oficinas de representacion de bancos extranjeros realizan en Guatemala.

Como ejemplo a la exposicidbn anterior, resulta claramente identificable el
siguiente ejemplo: se continla citando a Banco Agricola Panama, S.A., y Grupo
Bancolombia, S.A., en virtud que cuando ambas oficinas de representacion de bancos
extranjeros llevaron a cabo la compraventa de los créditos otorgados en Guatemala y
qgue varios de dichos créditos se encontraban garantizados por medio de hipoteca,
prenda, garantia mobiliaria y fianza; dicho traspaso de acreedurias deberia (en teoria)
ser motivo de registro ante el Registro General de la Propiedad Inmueble en el caso de
las hipotecas y las prendas, asi como también en el Registro de Garantias Mobiliarias
en el caso de la garantia mobiliaria, acreditando a través de documentos legales la
compraventa en mencioén, esto con el objeto que tanto Superintendencia de Bancos

como los Registros correspondientes tengan conocimiento de la misma informacion.
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Hoy en dia se puede decir que las leyes financieras emitidas en 2002 fueron
buen avance en cuanto a legislacion bancaria y financiera se refiere, en virtud que
Guatemala no contaba con leyes financieras de este tipo. Ahora bien, las mencionadas
leyes entraron en vigencia hace ya mas de diez afios, motivo por el cual con el pasar
del tiempo la misma legislaciéon se va quedando corta en cuanto a regular ciertos
hallazgos que resultan de importancia para la vida econémica y financiera del pais, tal
es el caso de la compraventa de cartera de créditos que pueden llegar a efectuar las

oficinas de representacion de bancos extranjeros en territorio guatemalteco.

Los paises de la region centroamericana han logrado obtener grandes avances a
nivel econdmico en los ultimos afios, esto gracias a que la legislaciéon de cada pais lo
permite y también a que grandes bancos extranjeros han tomado la decision de llevar a
cabo operaciones en la region, confiando en los clientes triple “A” que pueden llegar a

encontrar.

En resumen, Guatemala es un pais que ha logrado grandes avances en los
altimos afios, mas aun en el tema financiero, esto derivado que los bancos extranjeros
pueden operar en el pais bajo dos modalidades: las oficinas de representacion y las
sucursales, de conformidad con lo establecido por la Ley de Bancos y Grupos

Financieros.

Asimismo, las operaciones que realizan las oficinas de representacion de
bancos extranjeros y las sucursales de bancos extranjeros en el territorio nacional se
encuentran supervisadas por la Superintendencia de Bancos, en virtud de ser esta la
entidad encargada en Guatemala de velar por la correcta inspeccion y vigilancia de las
entidades bancarias y financieras supervisadas que operen en el pais. En el presente
trabajo se ha detectado que dicha supervision puede ser fortalecida si las oficinas de
representacion en mencion, al formalizar una compraventa de cartera de créditos entre
estas, enviaran el respectivo informe a la Superintendencia de Bancos con el objeto de
hacer del conocimiento de la mencionada entidad la compraventa de cartera de

créditos.
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También en el caso de los paises del resto de Centroamérica, cuya legislacion es
bastante parecida a la guatemalteca, deberian crear mecanismos para fortalecer la
supervision en sus respectivas Superintendencias, con motivo de las compraventas de
careras de créditos que se lleguen a efectuar en sus territorios, a través de las oficinas

de representacion de bancos extranjeros.

El resultado reportado por la presente investigacion da a conocer que las
Superintendencias y la respectiva Comision, en el caso de Honduras, juegan un papel
de suma importancia en el sistema bancario y financiero de los paises de
Centroamérica y que en cuanto a la compraventa de cartera de créditos que efectiuan
las oficinas de representacion de bancos extranjeros, la legislacion y los procedimientos
de supervision necesitan ser fortalecidos, no siendo asi el caso de Costa Rica, en virtud
que la legislacion de este pais no permite que las oficinas de representacién de bancos

extranjeros se registren y operen dentro de su sistema financiero.

La actividad bancaria ha jugado y seguira jugando un papel de suma importancia
dentro de cada pais, es por ello que las normas legales se tendran que ir acoplando y
desarrollando de conformidad con los requerimientos que el mismo sistema necesite,
no dejando de lado los mecanismos de control y supervisién que siempre se tienen que

tener presentes, los cuales transmiten seguridad y tranquilidad a las personas.

En virtud de lo expuesto, se puede establecer que el objetivo general de la
presente investigacion si se cumple, en el sentido que derivado de la informacion
proporcionada en las paginas que anteceden, los lectores pueden establecer que la
compraventa de cartera de créditos que realizan las oficinas de representacion de
bancos extranjeros que operan en el territorio de Guatemala se llevan a cabo de
conformidad con la ley y que no existe regulacion alguna que establezca el envio de
informes a la Superintendencia de Bancos referentes a la mencionada operacion, en
virtud que dicha entidad efectia una supervisiébn basada en riesgos y la compraventa

de cartera mencionada no supone riesgo alguno, esto como consecuencia que las
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oficinas de representacion de bancos extranjeros no pueden captar fondos en

Guatemala.

En cuanto a los objetivos especificos, también se puede establecer que los
mismos han sido respondidos de forma afirmativa, en el sentido que se ha analizado de
forma profunda la funcién del sistema bancario en Guatemala, asi como la actividad del
mencionado sistema, mismas que han sido desarrolladas a lo largo de los afios de una
muy buena forma, en virtud que aun siendo Guatemala un pais pequefio ha sabido
mantener la estabilidad econémica y financiera dentro de un margen aceptable y
estable.

Asimismo, se le ha dado respuesta afirmativa al ente regulador de la actividad
bancaria, mismo que juega un papel de suma importancia dentro del pais, siendo este
la Junta Monetaria, en virtud que emite lo reglamentos y otorga las autorizaciones que

establece la Ley de Bancos y Grupos Financieros.

Es importante recordar que en cuanto a la legislacion se refiere, dicho objetivo
también ha sido respondido de forma afirmativa, en virtud que se logré determinar que
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala emana el tema de la banca en
el pais y que a partir de la misma es que se promulgé la Ley de Bancos y Grupos
Financieros, la Ley de Supervision Financiera, entre otras, mismas que se aplican y
ayudan en el tema de la operatividad de las oficinas de representacién de bancos
extranjeros en Guatemala y las diversas operaciones que los mismos pueden realizar
entre si, siendo una de estas la compraventa de cartera de créditos, operacién que no
se encuentra afecta al pago del Impuesto al Valor Agregado, en virtud de las recientes

modificaciones a las leyes del pais.

En cuanto al objetivo de comparar la supervision bancaria que se ejerce en
Guatemala con el resto de paises en Centroamérica, se puede determinar que también
se responde de manera afirmativa al mismo, en virtud que tanto Guatemala como El

Salvador, Honduras y Nicaragua operan de forma similar, basados en legislaciones y
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criterios bastante parecidos. Unicamente es preciso sefialar que el caso de Costa Rica
es particular, ya que dicho pais no permite que bancos extranjeros operen en su
territorio si los mismos no son constituidos como sociedades andénimas en el

mencionado pais, dandole asi respuesta al objetivo mencionado.

En virtud de todo lo anterior, se puede determinar que la pregunta de
investigacion se responde en el sentido que la Superintendencia de Bancos requiere
fortalecer sus mecanismos de supervision en cuanto a ciertos negocios que realizan las
oficinas de representacion de bancos extranjeros en Guatemala, siendo uno de estos la
compraventa de cartera de créditos, en virtud que no existe regulacion legal especifica
gue obligue a las oficinas de representacibn mencionadas a enviar un informe a la
Superintendencia de Bancos al momento de llevar a cabo una compraventa de cartera

de créditos.

Por ultimo, en cuanto a la comparacion con la legislacion de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, se puede determinar que la misma es bastante
homogénea, en el sentido que la normativa legal de los paises mencionados sigue una
misma linea y los criterios de las respectivas Superintendencias son similares, por lo
gue se puede establecer que en Centroamérica nos encontramos en un mismo sentido,
el Unico caso diferente es Costa Rica, en virtud que en dicho pais no le permiten a los
bancos extranjeros operar si los mismos no se constituyen como sociedad anénima en

el mencionado territorio.
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1.

3.

CONCLUSIONES

Con motivo de darle respuesta al cumplimiento del objeto general de la presente
investigacion, se puede concluir que la Superintendencia de Bancos es la
entidad encargada de supervisar la actividad bancaria en Guatemala y que la
Junta Monetaria es la entidad encargada de regular la actividad en mencion.
Derivado de ello, la Superintendencia de Bancos tiene la facultad de requerir
informacion a las oficinas de representacion de bancos extranjeros que operan
en Guatemala, pero la ley ni los reglamentos establecen la obligacion que las
oficinas en mencion procedan a enviarle un informe a la Superintendencia de
Bancos cuando celebren compraventa de cartera de créditos en el territorio

nacional.

La supervision de los bancos a nivel centroamericano, exceptuando Costa Rica,
cuentan con mecanismos de supervision similares, no obstante, requieren que
estos procedimientos sean fortalecidos para el caso de la compraventa de
cartera de créditos celebrada entre entidades bancarias extranjeras, bajo la
modalidad de oficinas de representacion.

Costa Rica resulta ser un caso especial en el presente trabajo, en virtud que en
dicho pais no pueden operar los bancos extranjeros a menos que los mismos se
constituyan como sociedades andénimas en el pais en mencion, motivo por el
cual se concluye que la Superintendencia General de Entidades Financieras no
supervisa las compraventas de carteras de créditos que se realizan entre bancos
extranjeros en ese pais, ya que no es posible que las mismas se lleven a cabo,
por lo que Costa Rica resulta ser un caso completamente aparte de Guatemala y

el resto de paises de Centroamérica.

Para dar respuesta a los objetivos especificos, se puede concluir que en el caso

de Guatemala, la compraventa de cartera de créditos entre oficinas de
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representacion de bancos extranjeros se puede otorgar en documento privado o
bien en escritura publica, dichas negociaciones no estan afectas al pago del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), en virtud que la misma ley les otorga ese
beneficio, tampoco estan afectas al Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos. En el caso de El Salvador y Honduras, las
compraventas en mencion tampoco se encuentran afectas a impuesto alguno
cuando se celebran a través de oficinas de representaciéon de bancos extranjeros
y en el caso de Nicaragua, la operacion en mencion paga el 15% de Impuesto

Sobre la Renta.

Las compraventas de carteras de créditos entre oficinas de representacion de
bancos extranjeros son ejecutadas por las casas matrices de estos y
generalmente se documentan en contratos privados, posteriormente cada oficina
de representacion envia su informe correspondiente a la Superintendencia de
Bancos para que ésta tenga conocimiento de su calidad de nuevos acreedores
de ciertos créditos, esto en virtud de la obligacién de remitir informacion de forma
periodica, pero no es obligacién de la Superintendencia de Bancos requerirle
este tipo de informacion a las oficinas de representacién de bancos extranjeros,

en virtud de que su mandato legal no radica en dicha actividad.
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RECOMENDACIONES

1. A la Junta Monetaria, para que proceda a emitir los reglamentos necesarios a
efecto de requerir a los bancos extranjeros que operan en Guatemala bajo la
modalidad de oficina de representacion, que informen obligatoriamente a la

Superintendencia de Bancos sobre la compraventa de cartera de créditos.

2. A la Superintendencia de Bancos, para que proceda a promover politicas con las
entidades encargadas de la supervision de la actividad bancaria en El Salvador,
Honduras y Nicaragua, a efecto que dichas entidades también soliciten
informacion a las oficinas de representacion de bancos extranjeros que operan
en sus paises, relativa a la compraventa de cartera de créditos que se efectle en

su territorio y asi proceder a compartirse la misma y unificar informacion.

3. Al Registro General de la Propiedad Inmueble y al Registro de Garantias
Mobiliarias, para que procedan a firmar acuerdos con las autoridades
correspondientes, mediante los cuales se les permita a estos la remisién de
informes a la Superintendencia de Bancos, con el objeto que al momento que el
Registro General de la Propiedad Inmueble y/o el Registro de Garantias
Mobiliarias detecten el ingreso de solicitudes de oficinas de representacion de
bancos extranjeros en relacion a cambio de acreedurias sobre las garantias,
procedan a informar de inmediato a la Superintendencia de Bancos, para que de
esta forma lo que conste en dichos Registros sea la misma informacion de la que

tenga conocimiento la Superintendencia en mencion.

4. A las oficinas de representacion de bancos extranjeros que operan en
Guatemala, para que aun cuando la ley y los reglamentos no lo requieran,
procedan a enviar informacion a la Superintendencia de Bancos relativa a la

compraventa de cartera de créditos que celebren entre estas, a efecto de
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mantener informada a la entidad en mencién sobre todas las operaciones que

realizan en el territorio nacional.
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