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Resumen

El Registro Nacional de las Personas es una de los instituciones mas importantes en
Guatemala, su principal objetivo es ser la entidad encargada de organizar y mantener
el Registro Unico de Identificacion de las personas naturales, inscribir hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demés datos de identificacion, desde el
nacimiento hasta su muerte, asi como también la emisién de un documento personal

de identificacion.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con oficinas en todos los municipios,
sin embargo los criterios para realizar algunos tramites, no son generales, como en el
caso de las enmiendas y rectificaciones registrales; ante ello se elaboré la presente
investigacion que cuyo objetivo es determinar la regulacion de las mismas, identificar
la procedencia, procedimientos, aplicacion por parte de los operadores vy eficacia de

estas.

En la presente investigacién juridico descriptiva, se realiz6 un estudio de campo en
algunos municipios de Quetzaltenango con el fin de obtener datos reales y concretos
sobre los enmiendas y rectificaciones registrales que se tramitan en dicha
institucion, asi como casos criterios que se utilizan para llevarlas a cabo y la

frecuencia con la que se tramitan.

Por medio de resultados de la presente investigacidn se concluye que: desde el
punto de vista sustantivo las enmiendas vy rectificaciones registrales estan reguladas;
pero su procedimiento no, lo que provoca una mala aplicacién; ante lo cual se
recomienda que el Registro Nacional de las Personas unifique criterios registrales

en cuanto a la aplicacion de acuerdos de Directorio.



INTRODUCCION

La presente investigacion se elaboré con el afan de brindar un aporte en cuanto a
determinados tramites que se realizan en el Registro Nacional de las Personas,
especificamente sobre las enmiendas registrales y las rectificaciones de partida de
nacimiento, las cuales son de suma importancia para los usuarios del Registro
Nacional de las Personas; ya que mediante estos se identifica una persona natural y
dicho registro es el encargado de realizar dichas inscripciones, ademas de muchos
otros actos inscribibles, los cuales al momento de ser requeridos por los inscritos
pueden llegar a ser plena prueba en algun litigio, es por eso la importancia de este

tema, su interpretacion, y la regulacién que conlleva.

En la ley del Registro Nacional de las Personas se establece que esta es una entidad
autébnoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Por lo que es entonces
una entidad de suma importancia en cuanto a los actos y hechos de las personas
naturales y los procedimientos que este realiza deben ser pues compresibles y de
facil interpretacién para la poblacion en general.

Ademas en la misma ley se encuentra regulado lo relativo al Directorio de esta
institucién y establece que es el 6rgano superior de la misma, el cual entre sus
atribuciones se encuentra aprobar acuerdos y en virtud de esto se creo el acuerdo de
Directorio numero 76-2012 que contiene lo relativo a las enmiendas registrales, los
principios en que se basa y algunos casos de procedencia, los cuales no estan muy
claros, ademas de ser un acuerdo que aunque va dirigido a los operadores del
Registro Nacional de las Personas, son disposiciones de interés publico y que a
pesar de esto son poco conocidas por la poblacion en general.

Dichos tramites que se realizan dentro de esta institucion deben tener certeza
juridica, de interpretacion sencilla y que todos los usuarios comprendan, ademas de

tener un criterio unificado en todas las sedes del mismo, ya que el Registro Nacional



de las Personas es la Unica institucion encargada al respecto de los actos y hechos

juridicos al estado civil de las personas.

La presente investigacion es de tipo juridico descriptiva y busca proporcionar un
aporte juridico para lo cual se abordaron los temas de: Generalidades de los estados
juridicos e las personas, jurisdiccion voluntaria, en lo relativo a las rectificaciones
registrales, Derecho registral, el Registro Nacional de las personas y su historia,
finalizando con un andlisis juridico y doctrinario sobre el tema, para lo cual se plante6
la pregunta de investigacion siguiente:

¢ Existe la adecuada regulacion e interpretacion administrativa de las enmiendas y
rectificaciones registrales en el Registro Nacional de las Personas?, se plante6 como
objetivo general el de determinar la adecuada regulacidbn e interpretacion
administrativa de las enmiendas y rectificaciones registrales en el Registro Nacional
de las Personas, para llegar al mismo se plantearon objetivos especificos en los
cuales se busca iidentificar la regulacion de enmiendas y rectificaciones registrales
en el Registro Nacional de las Personas; ya identificadas las mismas el siguiente
objetivo es determinar los procedimientos de enmiendas y rectificaciones registrales
en el Registro Nacional de las Personas para poder analizar la interpretacion de
disposiciones administrativas de enmiendas registrales por parte de los operativos
del Registro Nacional de las Personas y asi establecer la eficacia de las
disposiciones administrativas en el Registro Nacional de las Personas en materia de
enmiendas registrales para finalmente identificar las causas principales que dan lugar

a enmiendas y rectificaciones registrales.

Encontrandose como limites de la investigacién la falta de bibliografia en materia de
enmiendas registrales, asi como la falta de legislacion administrativa del Registro
Nacional de las personas, la falta de conocimiento por expertos en la materia y las
agendas complicadas para la realizacion de las entrevistas a los Registradores
Civiles de las Personas

Como aporte principal se proporciona una investigacion seria y formal, que reune

criterios, doctrinas y legislacion actualizada sobre el tema de estudio.



Para lograr una investigacion mas certera se disefiaron entrevistas realizadas a los
Registradores Civiles de las personas de algunos municipios de Quetzaltenango,
también se entrevisto a Abogados y Notarios, obteniéndose la opinién tanto de los
Registradores como de los Abogados y Notarios sobre las ventajas desventajas y la
eficacia de las enmiendas y las rectificaciones registrales que se realizan en el

Registro Nacional de las Personas.

Dicha investigacién arroj6 como conclusién que las enmiendas registrales no son
conocidas tanto a nivel de poblacion en general como en el gremio de los Abogados
y Notarios, en muchos de los casos en que se origina este tramite es por errores al
momento de que los operadores del Registro Nacional de las Personas digitalizan
datos en forma errénea, y muchas veces también por descuido de los padres al

momento de inscripcion de sus menores hijos.



CAPITULO |

GENERALIDADES DE LOS ESTADOS JURIDICOS DE LA PERSONA.

1.1 Antecedentes historicos

Persona es un vocablo integrado del verbo latino sonares, sonar y del prefijo pre que
es el que le acentla. La palabra se origina en el Teatro Griego la cual se empleaba
para designar la mascara, con la que los actores se cubrian el rostro y asimismo
amplificar el sonido de la voz, dicha mascara recibia el nombre de persona, vocablo
que mas tarde significaba el papel que representaba el actor y evoluciono hasta ser
empleado para los seres humanos.*

1.2. Definicién de persona

Se conocen dos conceptos de persona, el general y el juridico que es el méas
importante para este tema, en el sentido general se puede decir que persona es
sindbnimo de ser humano, es decir entonces, que el hombre y la mujer de cualquier
edad son seres humanos o sea personas, si bien es cierto que este concepto no es
el que interesa, no se puede desligar del mismo, ademas es bien sabido que el
derecho es obra humana. Por otro lado en el derecho se crean otro tipo de personas,
como pueden ser sociedades, asociaciones, universidades, y muchas mas, que

obviamente no son seres humanos. 2

Es necesario precisar que en el estudio de la persona en el derecho civil se contrae
fundamentalmente al concepto de la misma, es decir al hecho del nacimiento y de la
muerte y mas puntualmente a la aptitud para ser titular de derecho y contraer

obligaciones y a ciertos aspectos de su actividad individualmente considerada.>

! Beltranena Valladares de Padilla, Maria Luisa. “Lecciones de derecho civil, personas y familia”,
Guatemala, C.A, Quinta Edicion, IUS-ediciones, 2008, pag. 17.

? Brafias, Alfonso. “Manual de derecho civil”, Volumen |, Guatemala, C.A editorial estudiantil
Fenix,1998, pag. 25

3Loc.cit.



El diccionario de la Real Academia Espafiola tiene como concepto muy general
‘individuo de la raza humana” pero para completar este concepto en mismo

diccionario, en sentido juridico agrega que es un sujeto de derecho.*

Por otra parte el diccionario de Osorio expone un concepto mas preciso para el
derecho “Ser o entidad capaz de derechos y obligaciones, aunque no tenga
existencia individual fisica; como las corporaciones, asociaciones, sociedades y

fundaciones” ®

1.3Clasificacién legal de la Persona
La persona no solo es fisica, también existen personas juridicas o también llamadas
colectivas, que es cuando varias personas individuales se unen en una sola de alli la

clasificacion doctrinaria, personas fisica 'y colectivas.

1.3.1 Persona fisica
Esta clase de persona también es llamada individual o natural, todo ser de la especie

humana, es decir todo ser nacido de muijer.°

En el cbdigo civil se encuentra regulado en el articulo uno que la personalidad
comienza cuando una persona nace y termina con la muerte del individuo, pero
sefiala que al que estd por nacer se le considera nacido por todo lo que le pueda

favorecer, mientras nazca en condiciones de viabilidad.

En la Constitucién Politica de la Republica se encuentra regulado en el articulo tres,
gue el Estado garantiza y protege la vida humana es decir a las personas desde su
concepcion, contradiciéndose con el codigo civil que sefiala que al que esta por
nacer se le considera nacido, pero dado la superioridad jerarquica de la Constitucion

Politica de la Republica, esta es la que se toma en cuenta.

“Real Academia Espafiola, “Diccionario de la lengua espariola”, 2014, fecha de consulta agosto de
2014, disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=persona
®> Ossorio, Manuel. “Diccionario de ciencias juridicas y sociales”, Argentina, Editorial Heliasta, 1981
ag.569.
Beltranena. Op.cit., pag. 18.


http://lema.rae.es/drae/?val=persona

1.3.2 Persona colectiva

Es persona juridica el resultado de una ficcion de las normas, la cual es capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones de caracter civil y de der representada
judicial y extrajudicialmente este tipo de caracteristicas nacen por creaciébn o

autorizacion de la ley.”

El Cddigo Civil guatemalteco Decreto Ley 106, en su Articulo 15 indica las personas
juridicas o colectivas, y proporciona también un listado de quienes pueden ser estas
personas.

1.El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de
San Carlos y Las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por
la ley;

2. Las funciones y demas entidades de interés publico creadas o reconocidas por la
ley.

3. Las asociaciones sin finalidades lucrativas, que se proponen promover, ejercer y
proteger sus Intereses sindicales, politicos, econdémicos, religiosos, sociales,
culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constituciéon fuere
debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comité para
obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por la autoridad
correspondiente, se consideran también como asociaciones; y

4. Las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos que permitan

las leyes.

1.4. Atributos de la personaindividual

1.4.1. El nombre
La identificacion de la persona, se obtiene mediante el nombre, el cual es el medio
de individualizarla en sus distintas clases de relaciones ya sea familiares, sociales y

juridicas.

"Loc. cit.



El diccionario de la lengua espafola define el nombre como Palabra que designa o

identifica seres animados o inanimados.

El diccionario juridico de Manuel Osorio lo define como: ElI nombre juridicamente
tiene importancia en cuanto se aplica a las personas, ya que el nombre es el que lo
identifica, el cual se encuentra formado por el prenombre, o de pila, el cual sirve para
distinguir al individuo dentro de familia, y el patronimico o apellido familiar, por regla
general su utiliza el apellido del padre y segun la costumbre se emplea el materno a
continuacion paterno, ademas dice que toda persona debe de ser inscrita en el
Registro Civil o de las Personas correspondiente, y en dicha inscripcion se hara
costar el nombre y los apellidos, en el caso de hijos extramatrimoniales el apellido
del progenitor que lo reconociere, y si fuere reconocido por ambos se procedera igual
que en caso de hijos matrimoniales, apellido del padre y agregandose el de la madre
si asi fuese expresamente solicitado, y en el caso de los hijos extramatrimoniales no
reconocidos por ninguno de los progenitores y a los expositos el funcionario
correspondiente impondra al nacido un nombre y apellido comunes. En algunos
paises se prohibe segun la ley la imposicibn de nombres extravagantes ridiculos,
impropios de personas o que induzcan a confusion respecto al sexo. A veces se
exige también que los nombres tengan una fonética de facil pronunciacion con el
pais de origen. A peticién del inscrito el apellido o el nombre pueden ser cambiados
por orden judicial siempre que existan causas graves para hacerlo; como el
significado soez o que lo ridiculice la correccion de errores gramaticales, la
conveniencia de omitir el apellido paterno cuando este corresponde al de un
homicida, la sustitucién del apellido de un expdsito por el de su tutor, también la

adopcion produce cambio de apellido.®

En la antigiedad el nombre constaba Unicamente de una palabra y el mismo no era
transmisible ni significaba nexo familiar alguno. Mas tarde los romanos idearon un
sistema completo del nombre el cual consistia de un prenombre y el conombre pero

cuando desaparecio el imperio romano se volvio a utilizar el antiguo sistema de un

®0ssorio. Op. cit., pag. 487



solo nombre. Pero el mismo evoluciond hasta la época moderna en la cual el nombre
propio y los apellidos constituyen la esencia de cada sistema, la importancia del
nombre es tanta que es objeto de regulacion legal las cuales dejan prevista la forma
de subsanar errores de inscripcién o variaciones al mismo asi como sanciones en los

casos del uso indebido usurpacion.

El articulo cuatro del cédigo civil se encuentra la identificacion de la persona la cual
dice que la persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su
nacimiento el Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de
sus padres casados o de sus padres no casados que lo hubieren reconocido. Los

hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos de esta.

1.4.2. Capacidad

La mayoria de tratadistas exponen criterio uniforme al considerar la personalidad
juridica como sinénimo de capacidad juridica y de ahi la que definan ésta como la
aptitud que tiene el hombre de ser sujeto de relaciones de derecho o bien también

como la aptitud para ser sujeto de derechos y deberes.®

Los tratadistas chilenos Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga
proporcionan el siguiente concepto: la capacidad es la aptitud de una persona para

adquirir derechos y poderlos ejerces por si misma.®

El diccionario juridico de Manuel Osorio lo define como:

Doctrinariamente existen dos tipos de capacidad: en primer lugar la capacidad de
goce la cual es la que adquiere la persona cuando adquiere la personalidad, esta le
sirve a la persona para ser titular de derechos y ciertas obligaciones pero tiene
limitada la libertad para actuar por si solo. Y en segundo lugar se tiene la capacidad
de ejercicio, que es la que adquiere la persona a determinada edad establecida, en la

cual puede ejercitar con total libertad sus derechos y obligaciones.

° Brafias, Op. cit., pag. 29.
'%Beltranena Op.cit., pag. 49.



La capacidad de derecho también denominada capacidad de goce faculta a la
persona para: adquirir derechos e incorporarlos a su patrimonio también para ser
titular de los mismos y por ultimos para ser sujeto de derecho. En este orden de
ideas resulta obvio que la capacidad de derecho se confunde o identifica con la
personalidad; ya que ser persona consiste en tener u ostentar esa capacidad sin
embargo hay que reconocer que la capacidad de derecho es innata a los seres
humanos, incluso a la que esta concebida de conformidad con el articulo uno del

|."*por otro lado la capacidad de ejercicio, también llamada capacidad de

codigo civi
obrar o de hecho, es la aptitud legal de una persona para poder ejercer
personalmente, por si misma, los derechos que le corresponden o de que es titular,
esta capacidad atiende unica y fundamentalmente la manera de hacer valer los
derechos por el que es titular de ellos, por lo tanto no es subjetiva esta es el derecho

objetivo puesto en funcién es decir llevado a la practica.*

En el caso de Guatemala del Cdédigo Civil en el Articulo ocho indica que La
capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de
edad.

Son mayores de edad los que han cumplido dieciocho afios.

Los menores que han cumplido catorce afios son capaces para algunos actos
determinados por la ley. Es en este Articulo en donde se otorga el requisito para
tener el libre ejercicio de los derechos y obligaciones, el cual es tenerla edad de
dieciocho afios cumplidos, y es asi que los que no cuentan con esta edad no pueden
actuar por si solos en algunas cuestiones, si no lo hacen por medio de quien ejerce
en ellos la figura de la patria potestad y a falta de esta, por medio de la figura de la

tutela.

"'Beltranena Op.cit., pag. 50.
2 Loc. Cit.



1.4.3 Estado civil

Este atributo de la persona es también conocido como el estado familiar, este es
Gnicamente para la persona individual o fisica, y se ha definido simplemente como la
posicion que ocupa un individuo en la sociedad, en orden a sus relaciones de familia,

porque de este se derivan varios derechos y obligaciones.*

El estado civil guarda mucha relacién con dos instituciones del derecho civil como
los son el matrimonio y el parentesco, por lo que se puede decir que el Estado con la
necesidad de individualizar a cada persona se vale de este atributo y de la relacién
que la persona tiene frente a su familia y luego con su conyuge para realizar su fin.

El Registro Nacional de las Personas lleva un historial de los actos de las personas
fisicas, el cual se puede comprobar con un certificado de nacimiento, en el que debe
parecer el estado civil, esto es de suma importancia para que las personas no

puedan cometer acciones ilicitas tales como contraer matrimonio estando casados.

1.4.4. Domicilio

Para el normal o forzado ejercicio de los derechos y el normal o forzado
cumplimiento de las obligaciones, el ordenamiento juridico se ve en la necesidad de
ubicar a la persona en un lugar determinado, sin que esto signifique ininterrumpida
permanencia en el mismo, esto mismo fue lo que dio pie a la creacién de la figura

juridica del domicilio.**

El término domicilio proviene del latin domus, casa, hogar, La Real Academia
Espafiola ofrece tres acepciones: 1 morada fija y permanente, 2. Lugar en que
legalmente se considera establecida una persona para el cumplimiento de sus
obligaciones y el ejercicio de sus derechos. 3. Casa en que uno habita o se
hospeda,® el domicilio representa la sede juridica de la persona, es decir el lugar en

el que se han de ejercitar ciertos derechos y cumplir ciertas obligaciones.®

®Beltranena Op.cit., pag. 39.
% Brafias,Op.cit., 58.
®Beltranena Op.cit., pag. 75.
'® Brafias, Op.cit., pag. 58.
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El Cddigo Civil Decreto Ley 106 dedica un capitulo completo para tratar este atributo
de la persona, por el Articulo 32 indica El domicilio se constituye voluntariamente por
la residencia en un lugar con animo de permanecer en él. Este articulo es la base
legal del domicilio voluntario pero se creé que es un buen concepto de lo que es
domicilio, el Articulo 33 del mismo cuerpo legal expone Se presume el animo de
permanecer, por la residencia continua durante un afio en el lugar. Cesara la
presuncion anterior si se comprobare que la residencia es accidental o que se tiene

en otra parte.

1.4.5. Nacionalidad

El ser humano desde que nace, queda vinculado por el derecho hacia una sociedad
politicamente y juridicamente organizada, a un Estado, al cual pertenece como
miembro integrante del mismo, lo que es muy importante para determinar y delimitar
cual es el ordenamiento juridico que le es aplicable como normativo de su calidad de

persona. Determinando asf la nacionalidad del nuevo ser.’

Lo mas importante de lo relacionado con los estados juridicos de las personas,
comenzando con la persona la cual para fines de este tema solo se profundiz6 la
persona individual o fisica la cual es considerada persona desde el momento de su
concepcion segun la legislacion civil guatemalteca aunque existen varias teorias esta
es la adoptada por nuestro pais la llamada teoria de la concepcion, de esto se
desprenden los atributos de la persona individual siendo el primero el nombre el cual
no solo es un derecho si no también es considerado como una obligacion ya que se
debe tener un nombre para poder identificar e individualizar a una persona la cual
también tiene derecho a tener un nombre ademas de poder defenderlo en caso de
qgue un tercero lo use indebidamente el cual no puede ser violado de ninguna forma

por cualquier persona, el nombre es un derecho de la personalidad.

El nombre es uno de los puntos mas importantes del tema de investigacion y los

errores registrales que se pueden cometer al momento de la inscripcion de el mismo

Brafias, Op.cit., pag. 45.
11



y los tipos de procedimientos que se deben hacer para poder rectificarlos o bien
enmendarlos y la eficacia de cada uno de estos procedimientos, otro atributo de la
persona es la capacidad, la cual se divide en dos importantes clasificaciones la
primera es la capacidad de goce y en segundo lugar la de ejercicio cada una tiene
su vital importancia pues aunque las dos son clases de capacidad son muy distintas
entre si ya que la capacidad de goce se puede tener sin tener la de ejercicio ya que
esta Ultima se adquiere hasta los dieciocho afios, por lo que se puede decir que la
capacidades la regla ya que cualquier persona es legalmente capaz excepto las que

ya han sido declaradas incapaces en su debido procedimiento judicial.

El estado civil es otro de los atributos de la persona individual el cual sirve para
determinar las relaciones de una persona y asi poder vincularla a derechos y
obligaciones otro de los atributos de las personas individuales es el domicilio el cual
es un tema muy extenso pero paro los fines de esta investigacién solo se indicé lo
mas vinculante con el tema este atributo es voluntario y el cual se presume es el
lugar en donde una persona reside y por ultimo la nacionalidad la cual es
determinada simplemente por el lugar de nacimiento de una persona claro esta que
surgen conflictos claro este es un concepto basico ya que en el derecho internacional

privado no es tan simple.

12



CAPITULO I

JURISDICCION VOLUNTARIA DE DILIGENCIAS DE RECTIFICACIONES
REGISTRALES

2.1. Generalidades de la jurisdiccion Voluntaria

La doctrina discute y tiene la discrepancia, si la jurisdiccion voluntaria es 0 no
jurisdiccién y son muy conocidas las posiciones que han atribuido a los diversos
autores. Entre ellos hay quienes sostienen que si constituye verdadera jurisdiccion
esta es la doctrina jurisdiccionalista; y por el otro lado los que aseguran que son
actos de administracion del derecho privado esta es la doctrina administrativista y
mas recientemente aquellos que estiman que se trata de una tercera categoria, como
actividad auténoma del Estado. Tampoco el adjetivo “voluntaria” se escapa de la
critica, pues aunque es cierto que los actos que comprende esta actividad se
desarrollan entre personas que estan de acuerdo o entre quienes no existe
contencién, sin embargo el requerimiento de la intervencién judicial o notarial, en su
caso, se ve matizado por la necesidad de esa intervencién, sin la cual el acto
pretendido no puede producir efectos juridicos. Tampoco la voluntariedad puede
referirse al 6rgano jurisdiccional, porque si media solicitud del interesado o mandato

legal, tiene que producirse forzosamente esa intervencion.®

Las distintas teorias que en doctrina se debaten y en las posiciones del legislador se
han puntualizado no tanto en si es 0o no acertada la denominacion de jurisdiccion
voluntaria, ya que ha sido aceptada con ese nombre en las legislaciones por mucho
tiempo, sino en cuanto a qué materias son susceptibles, asi como los 6rganos o

funcionarios encargados de tramitarlo, o bien si corresponde a sede notarial.*

'® Mufioz, Nery Roberto, “Jurisdiccion voluntaria notaria’l, Novena edicién 2007,Guatemala. C.A.
Infoconsult Editores, pag 1.

19 |nstituto de Derecho Notarial, “El notario y la Jurisdiccion voluntaria”. Guatemala C.A. 2008. Fecha
de consulta agosto 2014, disponible en:www.igdnotarial.org.gt/boletin79.pdf
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En ese sentido se parte de las disposiciones de la Constitucién Politica de la
Republica de 1,985 contenidas en el articulo 203, el cual en su segundo pérrafo
determina que corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos restantes del Estado
deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus

resoluciones.

En este orden de ideas de acuerdo con este articulo constitucional, los 6rganos
jurisdiccionales desempefian su funcion juzgando y ejecutando lo juzgado. Es por
eso que en dicha funcién no caben los actos de jurisdiccion voluntaria, ya que en

€stos no se juzga ni se ejecuta lo juzgado.

Entonces, no se trata de un acto administrativo en el sentido especifico que este
tiene. Se trata simplemente de administracion del derecho privado a través de un
organo jurisdiccional. Este es el sentido que se quiere dar cuando se afirma que la

jurisdiccién voluntaria es administracion del derecho privado.

2.2 Antecedentes en Guatemala

En el caso de Guatemala, el problema se torna interesante, en vista de que con
fecha primero de julio de 1964 entr6 en vigor el actual Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, en cuya distribucion de materias tuvo que enfrentarse el aspecto relativo a
si se mantenian o no los asuntos del Codigo derogado, es decir el Cédigo de
Enjuiciamiento Civil y Mercantil, puesto que éste ultimo contemplaba asuntos de
jurisdiccién voluntaria. Ademas, era necesario también recoger la tendencia favorable
de darle mayor intervencién a los notarios, en algunos asuntos que tradicionalmente

habian estado adscritos al campo jurisdiccional.?

Los primeros actos de Jurisdiccion Voluntaria ante notario fueron la declaracién de
union de hecho ante notario (contenido en el decreto 444 del Congreso de la

Republica, promulgado el 29 de octubre de 1947) y el matrimonio notarial (contenido

“Mufioz, Op. cit., Pag. 4.
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en el decreto 1145 del Congreso de la Republica promulgado el 6 de febrero de
1957, el estatuto de las uniones de hecho el cual se encuentra en el decreto 444 del
Congreso de la Republica, e cual fue promulgado el 29 de octubre de 1947, reguld
que las parejas pudieran hacer costar ante un notario debidamente autorizado su
union de hecho , dicho decreto fue derogado pero dicha disposicién permanece en el
codigo civil actual. Por otro lado la autorizacion de un matrimonio por un notario data
en 1968 en Francia, en donde Enrique IV por el Edicto de Nates, en el que hizo
constar que las personas gue no eran catolicas podrian casarse de acuerdo a su
secta, este tipo de matrimonio se hizo muy popular y este matrimonio recibié el
nombre de matrimonios a la Gaumine. En el caso de Guatemala no fue tan distinto
ya que el matrimonio por medio de notario también se incluy6é en el codigo civil en
1957, para que los no catoélicos pudieran casarse, pero fue hasta 1963 que se amplio
la actuacion de los notarios en la jurisdiccion voluntaria con el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, dando como resultado el descongestionamiento de los tribunales de

justicia.®

2.3. Definicién

Venturini Villarroel, Ali José, define a la jurisdiccidon voluntaria como el Proceso
judicial “especial” o “especialisimo” mediante el cual se hacen valer de modo
alternativo ante los 6rganos de Administracion de Justicia, “situaciones juridicas®,
vale decir, derechos e intereses, incluso colectivos o difusos, con miras a su
formacion y/o desarrollo. Afirma que la diferencia entre la jurisdiccion contenciosa y
la voluntaria solo puede tener éxito sobre la base del derecho positivo vigente, dado
que éste, ya por razones de conveniencia para lograr soluciones sencillas y mas
rapidas, ya en atencién a una mayor cantidad de interesados u otras consideraciones
semejantes, permite resolver en sede de jurisdiccion voluntaria asuntos que tienen
una forma igual o muy parecido al proceso contencioso; y, a la inversa, remite a la
jurisdicciébn contenciosa asuntos que también podrian ser resueltos en sede
voluntaria. Esto explica por qué, hay casos en que para el logro de un mismo fin esta

abierta, tanto la via contenciosa, como la de jurisdiccion voluntaria.

2L oc. cit.
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Consecuentemente, el presupuesto de la fuerza obligatoria de los actos, tanto de la
jurisdiccion voluntaria, como de la contenciosa, es que el 6rgano judicial se atenga a
su competencia material confrontada con la competencia funcional

correspondiente.?

El Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, en su articulo 401, define la jurisdiccion
voluntaria, como todos aquellos actos que por disposicion de ley o por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas.

2.4. Caracteristicas
De conformidad con Mario Aguirre Godoy, la principal caracteristica de la jurisdiccion
voluntaria es la ausencia de discusion entre las partes y la actuacion se concreta a

una funcién certificante de la autoridad del acto.?®

Segun Luis Felipe Juarez, existen dos notas caracteristicas:

a) La de proteger y asegurar los derechos privados de los particulares y

b) No hay partes contrapuestas.

Segun Néjera Farfan, las caracteristicas son:

a) Se ejerce intervolentes, o sea que se debe a concurrencia voluntaria de parte o se
desarrolla entre personas que estan de acuerdo.

b) Su procedimiento carece de uniformidad y repeticion, acomodandose a la
naturaleza de los actos que la provocan.

c) La prueba que se rinde esta sujeta al requisito de citacion.

d) La necesidad de oir al Ministerio Publico (actualmente Procuraduria General de la
Nacion), cuando pudieran resultar afectados intereses publicos o se haga relacion a

personas incapaces o ausentes.

22 \Venturini Villarroel, Ali José, Doctor. “La jurisdiccion voluntaria como prototipo de proceso especial
alternativo”. Guatemala C.A,fecha de consulta agosto de 2014, disponible
enhttp://www.acienpol.com/A-10.pdf

23 Aguirre Godoy, Mario, “Derecho procesal civil de Guatemala”, Tomo | Guatemala C.A, editorial, vile,
2001, pag. 85
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e) La resolucion no pasa en autoridad de cosa juzgada, lo que abre la posibilidad de

Su revision en la via contenciosa.
2.5. Principios que rigen la jurisdiccion voluntaria.

2.6. Generales:

El Doctor Nery Roberto Mufioz en su libro Jurisdiccion Voluntaria Notarial, menciona
la tesis de grado de la Licenciada Doradea Guerra, la cual titul6 Las Diligencias
Voluntarias de Reposicion de Partidas Tramitadas ante notario y su Adicion al
Decreto 54-77 del Congreso de la Republica, quien expone que los principios

generales que informan a la jurisdiccion voluntaria son:

2.6.1. Escritura

Todos los tramites se deben hacer constar por escrito por medio de actas notariales,
ya que de ese modo se asegura la perpetuidad de los documentos en las
actuaciones de jurisdiccién voluntaria, siempre cumpliendo con los timbres
requeridos para su validez, es decir un timbre notarial de diez quetzales y un fiscal de

cincuenta centavos.?*

2.6.2. Inmediacién procesal
El notario tiene que estar en contacto con los requirentes, recibiendo sus

declaraciones y solicitudes, haciendo constar lo que presencie.?

2.6.3. Dispositivo
Este principio le da facultad a las personas interesadas a la iniciacion de las
diligencias, la continuidad, el ofrecimiento de prueba, hasta la culminacion de las

diligencias, es decir el requerimiento siempre debe ser a peticién de parte.?

** Mufioz, Op. cit., Pag. 9
%% Loc. Cit.
%% |bid. Pag 10.
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2.6.4. Publicidad
Todo lo que autoriza el notario es publico, menos las excepciones reguladas en la
misma ley. En jurisdiccion voluntaria todos los expedientes son publicos, se ordenan

edictos, se expiden certificaciones, avisos, entre otros.?’

2.6.5. Economia procesal
Si el notario es capaz y diligente, actia con dedicacion y esmero en los actos, dara

como resultado una resolucién répida al asunto planteado.?®

2.6.6. Sencillez
El notario al redactar los documentos correspondientes debe ser técnico y sencillo,
debe evitar el uso de lenguaje redundante, ornamental o que haga dificil o confusa la

interpretacion.®

Cabe mencionar que estos principios deben ser apreciados en los documentos
faccionados por notario de forma conjunta, es decir que sean un solo cuerpo, en vez

de ser apreciados de manera individual.

2.7. Especificos

De la forma

Indica que se debe siempre seguir la forma determinada al autorizar las actas
notariales y resoluciones notariales, estas ultimas aunque son de redaccion

discrecional y personal, tienen requisitos minimos y un orden l6gico y técnico.*

2.7.1. De inmediacién
El notario debe estar en contacto directo con los requirentes o solicitantes, con los

hechos y actos que se producen dando fe de los mismos.*!

2" Loc. Cit.

%) oc. Cit.

| oc. Cit.

2(1’ Mufioz, Op. cit. Pag. 7.
Loc.cit.
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2.7.2. De rogacién
El notario actia solamente a instancia de parte y no de oficio. Es decir que el notario
actia unicamente si un individuo requiere de su actuacion profesional sobre algun

asunto de su interés.*?

2.7.3. Del consentimiento

Este es un principio muy importante, ya que de no existir entre las personas
afectadas, el notario no puede actuar. La ratificacion y aceptacion queda plasmada
mediante la firma en el documento, ésta es la Unica forma de plasmar el

consentimiento.

2.7.4. De seguridad juridica
Los actos que legaliza el notario en esta tramitacién, se tiene por ciertos, pues gozan
de certeza juridica contra terceros y hacen plena prueba, salvo el derecho de los

interesados de redargirlos de nulidad o falsedad.*

2.7.5. De autenticacién
La autorizacion e intervencién del notario, con la firma y sello registrados
previamente ante las Corte Suprema de Justicia, le dan la autenticacion que

requieren los actos que documenta para su validez.*®

2.7.6. De fe publica
Este es un principio real del derecho notarial, y es una garantia que el Estado da a
los particulares al investir al notario, por lo que los actos autorizados por el mismo

deben ser respetados y tenidos por ciertos.*

%2 |bid. Pag 8.
% Loc.cit

% Loc.cit .
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2.7.7. De publicidad

Los actos que autoriza el notario son de cardcter publico; por medio de la
autorizacion notarial se hace publica la voluntad de la persona. El notario debe de
dar Certificaciones a los interesados de las actuaciones.*’

Se considera oportuno mencionar que estos principios deben de ir de la mano con el
profesionalismo y ética del notario ya que sin el sentido de ética , cualquiera de estos

actos podria ser vulnerado facilmente, lo que conllevaria responsabilidades penales.
2.8. Fundamentales

2.8.1. Consentimiento unanime

Para que cualquier acto de los contemplados en la ley pueda ser tramitado ante
notario, se requiere el consentimiento unanime de todos los interesados.®

Si alguna de las partes, en cualquier momento de la tramitacion manifestare
oposicion, el notario se abstendr4 de seguir conociendo y remitira lo actuado al
organo jurisdiccional correspondiente. En estos casos el notario tendra derecho a
percibir los honorarios que se hayan pactado o los que dispone el respectivo arancel
de acuerdo con la ley reguladora de la tramitacién notarial de asuntos de jurisdiccion

voluntaria.*®

Este principio es el mas importante porque sin la presencia de este primer principio,
de nada sirve que estén presentes los demas, sin el consentimiento unanime, no
tendria sentido hablar de jurisdiccion voluntaria, porque este principio implica la

conformidad del interesado, desde antes de iniciar la gestién y durante ella.*°

¥ Loc.cit.

% Doradea Guerra, Sonia. Tesis. “Las diligencias voluntarias de reposicion de partidas tramitadas ante
notario y su adicion al Decreto 54-77 del congreso de la Republica” .Guatemala. C.A,1990, tesis de la
facultad de ciencias juridicas y sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 54.

¥ Loc. cit

“ Loc. cit
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Los Efectos que produce este principio son:
a) Si no hay consentimiento el notario no puede actuar.

b) Si en cualquier momento existe oposicién el asunto se declara contencioso.**

2.8.2. Actuaciones y resoluciones
Los avisos o publicaciones autorizadas por notario deben llevar la direccion de la

oficina del notario segun el articulo 2° del decreto 54-77.

La licenciada Doradea, llama a este principio como de forma debido a que: “Este
principio conlleva la expresion escrituraria y externa de los expedientes de
jurisdiccion voluntaria notarial, por cuya virtud, se impone la obligacion del
cumplimiento de ciertos requisitos de ley: para todas las actuaciones, la forma
ordenada es la constancia en actas notariales, teniendo en cuenta las formalidades
que establece el articulo 61 del Codigo de Notariado, asi como los que para el efecto

disponen las leyes de la administracion tributaria.**

2.8.3. Colaboracién de las autoridades

Segun el decreto 54-77 en el articulo tres sefala que los notarios por medio de oficio
podran requerir de las autoridades la colaboracion que estos necesiten, a fin de
obtener los datos e informes que sean menester para la tramitacion de los
expedientes; cuando no le fueren proporcionados, después de requerirlos tres veces,
podran acudir al Juez de Primera Instancia competente para apremiar al requerido.
No obstante el derecho que tienen los notarios, en la practica es el interesado quien
presenta todos los documentos necesarios al iniciar el procedimiento, de otra forma
seria el notario quien los obtendria y sb6lo en casos necesarios requeriria de las

autoridades los datos e informes que necesite por la celeridad con que se llevan los

*! santizo Vicente, Javier Efrain. Tesis,” Aplicacion y procedencia de los principios fundamentales de
la ley reguladora de la tramitacién notarial de asuntos de jurisdiccién voluntaria (Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica)”, Guatemala C.A. 1990, tesis de la facultad de ciencias juridicas y sociales,
Universidad Rural de Guatemala, pag. 15.

“’Doradea. Op. cit. Pag. 55.
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asuntos; ya que si opta por requerirlos hasta tres veces y después de acudir al juez
de Primera Instancia Civil , le haria perder valioso tiempo y retardar el tramite.*?

2.8.4. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacidn
En los casos que la ley disponga, serd obligatoria la audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion, la cual debera evacuar la audiencia en el término de tres dias,

antes de dictar cualquier resolucién, bajo pena de nulidad de lo actuado.**

2.8.5. Ambito de aplicacion de laley y opcidn al tramite

El decreto 54-77 es aplicable a todos los asuntos cuya tramitacion notarial se permita
en sus articulos, sin perjuicio de que también puedan tramitarse ante notario los
casos contemplados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil. En cualquier momento

la tramitacion notarial puede convertirse en judicial o viceversa.

Estas diligencias contempladas en el decreto 54-77 y en el Cédigo Procesal Civil y
mercantil son de suma importancia ya que ante un notario se puede agilizar el tramite
que le interesa al requirente, ya que por la via judicial muchas veces se torna
extenso debido a la cantidad de procesos que se llevan en los Juzgados no son solo

de naturaleza voluntaria por el contrario hay mas procesos litigiosos.*

2.8.6. Inscripcién en los registros

Segun el articulo seis del decreto 54-77 Para la inscripcion de cualquier resolucion
notarial en los registros publicos pertinente, de documentos y actos juridicos, sera
suficiente la certificacion notarial de la resolucién, o fotocopia o fotostatica auténtica
de la misma. Tal certificacion o reproduccion sera enviada en duplicado, por el

notario, con aviso, a fin de que el original se devuelva debidamente razonado.

43 .
Loc.cit.
** Alvarado, Ricardo y Gracias José Antonio.” Procedimientos notariales dentro de la jurisdiccion
voluntaria guatemalteca”. Guatemala, editorial estudiantil fénix, 2007, pag. 19
5 |bid. Pag. 21.
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Al dictarse la resolucion final en cualquier asunto de jurisdiccion voluntaria, el notario
debe expedir la respetiva certificacion, salvo que la ley le mande otro documento. Lo

comun es que sea de resoluciones finales.*

2.8.7. Remision al Archivo General de Protocolos
El articulo siete del decreto 54-77 dicta que una vez concluido cualquier expediente,
el notario debera enviarlo al Archivo General de Protocolos, tal institucion dispondra

la forma en que se archive.

El destino final de los expedientes fenecidos ante notario debe ser el Archivo General
del Protocolos, dependencia del Organismo Judicial que lleva el control y orden de

los mismos.*’

2.9. Formas de tramitacién de jurisdiccion voluntaria

La jurisdiccidn contenciosa es caracterizada primordialmente por la existencia del
contradictorio, es decir a la disputa de partes sobre determinado asunto, cuya
resolucion se persigue mediante la actividad de los érganos jurisdiccionales.*®

Sin embargo, se advierte que aun en la jurisdiccién contenciosa no existe siempre
contradictorio, coma pasa en los casos de sumision del demandado o de los juicios

seguidos en rebeldia.*

Por otra parte, lo que caracteriza a la jurisdiccion voluntaria, es la ausencia de
discusion entre partes, y la actuacion de los 6rganos del Estado se concreta a una
funcién certificante de la autenticidad del acto o a responder a una mayor formalidad,
exigida por la ley en la que pretende también fijar sus caracteres, por cuanto que en
la jurisdiccion contenciosa, se logra, principalmente, la cosa juzgada; pero en la

jurisdiccion voluntaria, sus procedimientos son revocables y modificables por el

“° Ibid. Pag. 23.

“"Mufioz, Op. cit. P4g.19.

8 Castro Tejada ,Alma Judith. "Reposicién de expedientes en las diligencias que se tramitan en
jurisdiccién voluntaria notarial”. Guatemala. 1998, tesis de la licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad San Carlos de Guatemala

* Loc. Cit.
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juzgador por otro lado la voluntaria termina con un pronunciamiento que solo tiene
por objeto dar autenticidad a un acto o certificar el cumplimiento de un requisito de
forma por lo tanto se dice que en la jurisdiccion contenciosa el juez procede con

conocimiento legitimo, mientras que en la voluntaria, con conocimiento informativo.*

2.9.1 Judicial

Esta es la que se tramita ante un 6rgano jurisdiccional. Los asuntos aludidos en la
jurisdiccién voluntaria pueden ser tramitados judicialmente, el articulo 403 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, establece que las solicitudes relativas a la jurisdiccidon
voluntaria se formulardn por escrito ante los jueces de Primera Instancia, de esa
cuenta las personas o interesados pueden ejercitar su pretension, ante los
respectivos Jueces de Primera Instancia y solicitarle haga la declaracion favorable,

segun sea el asunto o cuestién planteada.>

2.9.2. Extrajudicial

El tres de Noviembre de 1977, el Congreso de la Republica decretdé la Ley
Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asunto de Jurisdiccion Voluntaria;
facultando mediante esta al notario a tramitar juicios voluntarios extrajudiciales, a
excepcion de la incapacidad, el divorcio y separacion por mutuo consentimiento.

Con la promulgacion de esta ley, se amplio la funcion del notario con el fin de que
pudiere llevar a cabo los distintos actos en que no existiera litis. De tal suerte pues,
gue en los asuntos de jurisdiccion voluntaria, en la actualidad, los interesados tienen
opcion a acogerse al tramite notarial o al judicial, segun lo estimen conveniente. Asi
lo determina el articulo 5°. Del Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica

de Guatemala.>?

Diferencias entre jurisdiccion voluntaria y contenciosa
El Doctor Mario Aguirre Godoy por ser la misma acertada y adecuada a la legislaciéon

guatemalteca

0| oc. cit
*! |bid. Pag, 15
*2 |bid. Pag, 17
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a)

b)

La jurisdiccion voluntaria es caracterizada por la ausencia de discusion entre
partes, y la actuacién de los érganos del Estado se concreta a una funcién
certificante de la autenticidad del acto; mientras que la jurisdiccién contenciosa se
caracteriza principalmente por la existencia de contradictorio, disputa de las
partes sobre determinado asunto, cuya resolucibn se persigue mediante la
actividad de los 6rganos estatales;®

En la jurisdiccion contenciosa, se persigue la cosa juzgada, mientras que en la
jurisdiccién voluntaria sus procedimientos son naturalmente revocables y
modificables por el propio juez.>*

En la jurisdiccién voluntaria, casi siempre hay conformidad de las personas que
intervienen en las diligencias y en caso de existir oposicion o controversia se
acude a la jurisdiccién contenciosa.””

En la jurisdiccién contenciosa termina con un fallo pronunciado sobre una litis;>®
En la jurisdiccidon contenciosa el juzgador procede con conocimiento legitimo,
mientras que en la jurisdiccion voluntaria, con conocimiento meramente

informativo.®’

En el aspecto legal se encuentra una diferencia mas, en la jurisdiccidbn contenciosa

los plazos son precluyentes al contrario en la jurisdiccién voluntaria al juez le esta

permitida la insujecidbn a los plazos y formas establecidas para la jurisdiccion

contenciosa, segun el articulo 405 del cddigo procesal civil y mercantil que dice El

juez podra variar o modificar las providencias que dictare, sin sujetarse a los términos

y formas establecidas para la jurisdiccion contenciosa.”®

°% Corte Suprema de Justicia, “la tramitacion notarial de asuntos de jurisdiccion voluntaria en
Guatemala” ,Guatemala C.A, Editorial Llerena, 1999, pag. 11
54 .
Loc. Cit.
*% | oc, cit
*% | oc. Cit.
" | oc. Cit
*® Loc. Cit

25



2.11. Clasificacion de los actos de jurisdiccién voluntaria segun la ley
La clasificacion de los actos de jurisdiccidon voluntaria no es muy amplia pero debido
a las disparidades que existen entre los autores existe esta calificacion segun la ley

ya que engloba todos los actos en cuatro &mbitos.>

2.11.1. Actos constitutivos

La importancia de este tipo de actos y sus funciones son diversas segun su caracter
necesario entre los cuales se encuentran los siguientes: disposicion relativa a la
administracion de bienes de menores, incapaces o ausentes, patrimonio familiar,
declaratoria de incapacidad, ausencia y muerte presunta, separacién y divorcio.
Estos actos son entre las Jurisdiccidn Voluntaria los que mas estan relacionados con
la capacidad de las personas, y sus bienes ademas entre las resultas de cada uno de

estos actos se afecta a terceros, aunque no figuren en el proceso.®

2.11.2. Actos homologadores

Homologar en su acepcidén mas general significa legalizar ya sea por medio de
notario o bien por un juez, en este caso se refieran a los actos que requieren
aprobacion judicial para su validez. Dentro de este grupo se encuentra el proceso
sucesorio intestado el cual puede iniciarse judicial o notarialmente, algunos informes,
nombramientos y discernimientos de cargos, requieren que sean hechos por el juez
en el caso cuando es notarial el procedimiento, este tipo de procedimientos debido a
su delicadeza como es el proceso sucesorio intestado un juez debe aprobarlo para

evitar algln tipo de anomalia que se pueda llegar a dar en el proceso.®*

2.11.3. Actos de mera documentacion
En este tipo de actos la funcion del juez es minima ya que tan solo se requiere para

darle al acto prestigio, pero este acto se realiza sin atributos propios de jurisdiccion y

% Alvarez Garcia Ana Patricia. tesis. “Andlisis juridico y doctrinario sobre la laguna existente en el
cédigo procesal civil y mercantil en cuanto al procedimiento de asiento extemporaneo y rectificacion
de partidas de nacimiento en la via judicia’l, Guatemala ,2011 tesis de la licenciatura en ciencias
L%ridicas y sociales, Universidad San Carlos de Guatemala. pag.53.

Loc. cit.
® Loc. cit.
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potestad propia de la funcién judicial, en este grupo pueden incluirse el
reconocimiento de prefiez o de parto, cambio de nombre, identificacion de persona,
asiento y rectificacion de partida, en estos actos la participacion del juez es pasiva se
limita anicamente a presidir el desarrollo del acto y a documentar sus resultados. En
este tipo de actos que también pueden ser tramitados ante un notario, pero en este
caso se habla de la via judicial, se dice que actuacion del juez es pasiva, ya que
Gnicamente recibe los documentos y las peticiones solicitadas por el interesado, este

el el encargado de darle el seguimientos necesario a su tramite.®

2.11.3. Actos de simple presencia

En este dltimo grupo solo se busca que el juez llegue a determinadas finalidades tal
como ocurre en el caso de la subasta voluntaria judicial, regida por la voluntad del
particular como en los articulos 447 y 448 del coédigo procesal civil y mercantil.

En las subastas voluntaria el juez anuncia la subasta bajo las condiciones que el que
la propuso el que la haya solicitado, ademas el juez no podra hacer e remate sin el

consentimiento del vendedor.®®

2.12. Rectificaciones de partidas

En la via notarial s6lo se pueden rectificar las partidas del Registro del Estado Civil
gue tengan por objeto:

a) Corregir errores y omisiones de nombres y apellidos;

b) Fecha de nacimiento de matrimonio, de defuncion;

c) Otros que resulten evidentes del tenor de la propia partida.®*

En los registros civiles se cometen errores, omisiones 0 equivocaciones en las
actividades registrales, sobre todo en los asientos de actas o partidas de nacimiento

que afectan el fondo del acto inscrito, ocasionando efectos sociales, juridicos y

®2 |pid. Pag 54

% Loc. cit.

% Citalan Poroj, Andrea Vanessa, Tesis. “Participacion de los menores de edad en los procesos
voluntarios extrajudiciales de rectificacion de partidas de nacimiento en la ciudad de Quetzaltenango”.
Guatemala. C.A. 2007, tesis de la facultad de ciencias juridicas y sociales, universidad Rafael
Landivar. Pag. 49.
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econodmicos. Entre las causas por las que se comenten errores en el asiento de actas
0 partidas estan las siguientes:

a) Equivocaciones de los registros y sus operadores al consignar los datos como
consecuencia del exceso de trabajo que realizan, por negligencia, impericia y
arbitrariedad, y

b) Por ignorancia de parte de los padres de familia en aportar datos equivocados,

alterados o supuestos.®®

En el Registro Civil de las Personas, se efectlan las Inscripciones de nacimientos y
se inscriben al margen las rectificaciones. Solo puede rectificarse un acta del estado
civil por dos causas: por falsedad, o por enmienda, es decir, porque se haya

cometido un error u omision del acta mencionada.

Puede ser que el acta haya sido formada errébneamente, que en ella se haya
incurrido en una omisién, que contenga una enunciacion que no debié ser acogida.
Puede suceder que una declaracion que debia hacerse no haya sido hecha de modo
gue no hay acta. Puede ocurrir finalmente que el registro debidamente formalizado
haya sido destruido. Hay que distinguir las hipétesis de errores, puesto que aqui se
trata de mera rectificacion o correccion del acta de aquellas otras de extraccion,
extravio, mutilacion de los registros o sus hojas. La hipoétesis intermedia de acta, que,
debiendo ser formada no se formé, es atraida por la primera hipétesis, ya que el acta
gue se forma tardiamente es concebida como rectificacion de las actas del estado
civil. Es frecuente la rectificaciéon de los nombres de pila, por el simple deseo de
cambiarlos, sin que haya ningun error. Esta practica es indebida. El error en el
apellido si es motivo de rectificacion. La rectificacion se podra llevar a cabo en los
casos de errores, alteraciones 0 equivocaciones, omisiones ademas de otros errores.
en que se hubiere incurrido al hacer la inscripcion existen dos tipos de rectificacion:

a) Por error material de forma, que no entrafie alteracion de concepto, como por

ejemplo un numero en el nUmero de partida de nacimiento.

®|bid., Pag. 50
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c¢) Por error u omision de fondo, como por ejemplo la alteraciéon de algun apellido o

algin parentesco que no aparezca en la partida de nacimiento.®

Segun la Ley de Tramitacion de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria Notarial, faculta a
los notarios para tramitar todas las solicitudes que tiendan a corregir partidas y actas
del Registro Civil de las Personas, también para poder reparar las omisiones en que

pueda haberse incurrido.

Siempre hay que oir la opinion de la Procuraduria General de la Nacion y cuando se
trate de omision error o equivocacion que afecta al fondo del acto inscrito, el notario
también debera dar audiencia al Registrador Civil. El notario termina el expediente,
en el cual resuelve que se repare la omision o bien que se haga la rectificacion

correspondiente.®’

En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en los registros
civiles, el interesado podra acudir ante un notario, quien en vista de las pruebas que
se tengan a la vista ademéas de las que de oficio recabe y previa audiencia a la
Procuraduria General de la Nacion, resolvera que se repare la omision o se haga la
rectificacion correspondiente. Si hubiere alguna sancién que aplicar, ésta sera
determinada por el respectivo Registrador Civil, a fin de que se haga efectiva

previamente a la inscripcién del nuevo asiento.®®

Estas se realizaran en virtud de resolucion judicial o bien extrajudicial, la cual debera
ser informada al Registro Civil de las Personas en un plazo no mayor de quince dias
de ejecutoriada la misma, tal y como lo establece el articulo 81 del Decreto 90-2005

Ley del Registro Nacional de las Personas.

En este capitulo se analiza lo relacionado con la jurisdiccion voluntaria y las

rectificaciones registrales de partidas de nacimiento; desde los antecedentes

®ibid. Pag. 52
®" Corte Suprema de Justicia, Op. Cit., Pag. 27
®®|bid. Pag. 45
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histéricos los cuales empezaron en el antiguo codigo de enjuiciamiento civil y
mercantil; los principios que rigen las jurisdiccion voluntaria desde los generales
hasta los especificos de acuerdo con la legislacion guatemalteca y las instituciones
gue intervienen en actos de esta naturaleza ya sea judicial o extrajudicial. La mayoria
de errores registrales ocurren desde el momento de las inscripciones, ya sea por

parte de los padres o de los funcionarios del Registro Nacional de las Personas.

Dichos errores, segun las normas ordinarias se deben rectificar por medio de
jurisdiccion voluntaria. Actualmente mediante un acuerdo del Directorio del Registro
Nacional de las Personas estos errores se pueden subsanar por medio del
procedimiento de enmiendas registrales, el cual debe aplicarse en todas las sedes
del Registro Nacional de las Personas. Este procedimiento tiene por objeto evitar a
los inscritos el tramite de las diligencias voluntarias de rectificacion de partidas de
nacimiento, por principio de eficacia del Registro Nacional de las Personas;
argumentando que: en caso de la via judicial, los tribunales competentes para
conocer este asunto estan totalmente saturados en virtud de que no solo conocen
asuntos de esta naturaleza sino asuntos de indole contencioso, por lo que a los
asuntos de jurisdiccion voluntaria no les toman tanta importancia retardando el
tramite; y en la via notarial el tramite muchas veces se torna extenso ya que depende
de la diligencia del notario ademas de los previos que consigne la Procuraduria
General de la Nacion y que el monto de los honorario es muchas veces no accesible
para todos, por lo tanto esta institucion creo las enmiendas registrales para facilitar a

los usuarios rectificar los errores registrales de una forma mas rapida.

Desde el punto de vista del ejercicio de la profesion notarial, este tipo de
procedimientos como lo son las enmiendas registrales, afectan al gremio puesto que
las personas ya no acuden ante ellos para realizar las diligencias correspondientes si
no que tramitan la enmienda de forma gratuita en el Registro Nacional de las

Personas.
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CAPITULO I

DERECHO REGISTRAL EN DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA

3.1. Antecedentes historicos
La actividad registral, tanto como su publicidad era dirigida basicamente a
exteriorizar y divulgar situaciones juridicas, esta surgio como necesidad histérica del

hombre, que en sus inicios fue némada antes de ser sedentario.®

Es de conocimiento comun saber que en las formas mas primitivas de organizacion
humana, casi no tenia relevancia el conocimiento colectivo a cerca de situaciones
juridicas, como la capacidad civil, el dominio sobre los bienes, la representacion
legal, la constitucién de gravAmenes era una organizacion que no brindaba seguridad
juridica como se hace actualmente. Es en la edad antigua cuando se hallan
antecedentes de la publicidad en distintos 6érdenes sociales, en respuesta a
demandas de caracter politico y fiscal pero las instituciones adoptaban un caracter
territorial por lo que no se puede hablar de sistemas registrales propiamente
dichos.”

En el Derecho Romano, a pesar de que existian los Registros organizados por Servio
Tulio, los registros domésticos y, sobre todo la institucién del censo, no aparece
como institucion el Registro Civil, tampoco en la edad media, durante la cual el
estado civil se probaba acudiendo a los medios ordinarios de prueba, en especial la

declaracion de testigos. "

El precedente mas directo del Registro Civil se encuentra en los registros
parroquiales de la iglesia catoOlica acostumbrada a llevar desde mediados del siglo

XIV hasta principios del XV, después de esto la Revolucién Francesa se actualizo

*Figueroa Perdomo, Claudia Livinia, Daniel Ubaldo, Ramirez Gaytan. “Derecho registral | “,
Guatemala C.A , Zona Grafica , 2010, pag.9

“lbid., Pag.9

™ Ibid., Pag.9
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estos registros, creando el moderno Registro Civil a cargo de funcionarios de
estado.”

Por otro lado en el ambito del Derecho Mercantil, es en la edad media que surgen
antecedentes de la publicidad Registral, como los registros de comerciantes,
laproteccién de las marcas y la utilizacion de razones sociales, en los siglos XVI y
XVII que se desarrollaron considerablemente los negocios de banca, asi como las

bolsas de mercancia y bolsas de valores "

En la actualidad los registros publicos son cada vez son méas sofisticados lo que

permite seguridad juridica a los usuarios y permite el desarrollo de los paises.

La tecnologia juega un papel muy importante en el campo de la seguridad juridica,
debido a que no es tan facil falsificar un documento publico como una partida de
nacimiento, ya que la actuales partidas de nacimiento cuentan con una firma
electronica que es puesta por el Registrador Civil de las Personas de cada municipio
con determinas claves que solo él o ella puede plasmar debido a que cuentan con
método avanzado de patrones disefiados para que no puedan ser falsificados, lo que
hace cada vez méas seguros los documentos, y por lo tanto contribuye al desarrollo
del pais pues cada vez existen menos documentos falsos los cuales pueden ser

utilizados por el crimen organizado para diversas actividades ilicitas.

3.2. Antecedentes en Guatemala

La historia de la Publicidad Registral en Guatemala estd relacionada con los
diferentes codigos y leyes que a través de la historia han tenido vigencia como en el
caso del Codigo Civil de 1877, el cual recogia normas relativas al Registro Civil y al
Registro de la Propiedad, este codigo fue derogado parcialmente por el Codigo Civil
emitido en 1933, por el decreto legislativo 1932. Después de esto con las reformas

introducidas al Cdédigo Civil en 1963, el Registro Civil pasa a depender de las

?Pjug pefia, Federico. “Compendio de derecho civil espafiol”, tomo I, Ediciones Piramide, S.A Madrid
Espafia, 1976, pag. 382.
"|bid. Pag. 10.
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municipalidades quienes tenian la facultad de nombrar a los registradores civiles, en
los casos en que las municipalidades no tuvieran la capacidad econémica, el cargo
era desempeifiado por el secretario municipal, se establece también que para el caso
de las cabeceras departamentales, en donde sea posible, el Registrador Civil debera
ser abogado y notario, colegiado activo y estos vigilaban las actividades de los
registradores de la jurisdiccion en este mismo cuerpo legal se otorgaba fe publica al
registrador, y se establecia que las actas del registro probaban el estado civil de las

personas.”

En caso de omision de las actas o destruccién, este codigo preveia que para probar
y establecer el estado civil, se debia acudir ante un juez competente, incluyéndose

éntrelas pruebas que podian producirse las partidas eclesiasticas.

Actualmente por derogatoria parcial del Codigo Civil, ha desparecido la institucién del

Registro Civil y asumié sus atribuciones el Registro Nacional de las Personas.

3.3. Definicién

A esta rama del Derecho, por la preponderancia que tienen y han tenido los registros
de la propiedad, en diferentes paises, ha recibido también el nombre de Derecho
Hipotecario o Derecho Inmobiliario, muchos tratadistas de la materia han dado
distintas definiciones del Derecho Registral, para algunos de ellos el Derecho
Registral abarca uUnicamente la parte inmobiliaria, y para otros es una rama del
derecho Civil, totalmente autbnoma pero se deriva de este, pero el derecho registral
es mucho mas que eso, no se puede negar que el derecho inmobiliario es importante
pero es solo una parte de este, en ese orden de ideas es pues el derecho registral la
rama del derecho que tiene por objeto el estudio, analisis y regulacion de los
Registros, la actividad registral y los efectos que este tiene en el mundo juridico,

social y el econémico.”

"“Ibid., Pag. 18.
"®Figueroa. Op. cit., pag. 3
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Se puede afirmar que el Derecho Registral es una rama autonoma del Derecho en
virtud de contar con una autonomia cientifica, didactica y legislativa.®
El derecho Registral es la Rama del derecho que estudia todo lo relativo a los

Registros Publicos.””

3.4. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho registral varia atendiendo al registro que se
estudia, en este caso es el Registro Nacional de las personas, del cual se puede
decir que su naturaleza es publica, civil, administrativa, infra constitucional y de

seguridad juridica.

Es de naturaleza publica ya que el acceso a la informacion es de dominio general,
ademas de que sus funcionarios son designados por autoridades politicas del
gobierno y los fondos son estatales, el articulo 67 de la ley del Registro Nacional de
las Personas dice El Registro Civil de las Personas, es publico y en él se inscriben
los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion personal de las personas naturales, de naturaleza civil debido a que los
actos que registra son meramente civiles, tales como nacimientos, matrimonios,
divorcios, y otros de caracter civil, administrativa porque es un GOrgano
descentralizado, que cuenta con un érgano superior llamado Directorio del Registro
Nacional de las Personas, infra constitucional ya que no es un registro que nombra o
crea la Constitucion Politica de la Republica y es de seguridad juridica porque brinda
seguridad a los actos que en este son registrados que por medio de las

certificaciones que el mismo extiende hacen plena prueba en cualquier proceso.

3.5. Materias
El derecho registral tiene una materia que le es propia la cual es el acto de
inscripcion, los criterios de calificacidn, la publicidad registral, y los efectos que estos

provocan en la sociedad , en este caso el Registro Nacional de las Personas y los

76 s 1 -

ibid. pag. 4
"Mufios, Nery Roberto, Mufioz Roldan, Rodrigo. “Derecho registral inmobiliario guatemalteco”,
Guatemala C.A, Infoconsult editores, 2005, pag. 3
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actos que en €l son inscribibles, en este sentido las materias del derecho civil, del
derecho mercantil, del derecho de propiedad intelectual, son derecho que han
excedido la nacionalidad y la territorialidad de los paises, y son transnacionales, por
lo que la importancia de los Registros Publicos va mas alla de las oficinas receptoras

de documentos.”®

3.6. Sujetos

Los sujetos fundamentales en la relacion registral, son los registradores y los
usuarios de los registros publicos adicionalmente se puede decir que los terceros
también. En Guatemala los Registradores son designados por autoridades del
Gobierno del Estado, los usuarios de los registros son todas las personas ya sean
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado que
necesiten accesar a algun registro ya sea a inscribir un hecho juridico, un acto,
negocio o contrato ya sea por voluntad propia o porque la ley asi lo ordena para que
nazca a la vida juridica y asi hacerlo valer frente a terceros, estos ultimos pueden ser
los que no han intervenido en el acto o contrato respectivo, pero que en algun

momento pueden verse perjudicados por alguna inscripcion registral.”

3.7. Principios

Los principios registrales son las directrices, lineamientos o reglas mas generales del
derecho registral, los cuales crean un conjunto normativo, y por lo tanto contribuyen a
la inteligencia e interpretacion de las reglas particulares, orientando el

funcionamiento y logistica de los registros.®°

®Figueroa. Op. Cit., pag.7
Figueroa. Op. Cit., pag. 8
®\bid.,pag. 31
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3.7.1 Principio de inscripcion
Se entiende por inscripcion todo asiento hecho en el Registro Publico. Es decir el
acto mismo de inscribir. Este principio tiende a precisar la influencia que el Registro

ejerce en los derechos que poseen, para que provoque un efecto juridico.*

3.7.2. Principio de gratuidad
De conformidad a éste principio, las inscripciones son gratuitas si se efectian dentro
del plazo legal, principio contenido en el Articulo 68 de la Ley del Registro Nacional

de las Personas.®

3.7.3. Principio de seguridad juridica

Este principio es la garantia del resguardo efectivo de las inscripciones registrales,
en el sentido de que media vez estén asentadas en los libros correspondientes se
conservan y permanecen inalterables en tanto no ocurra un acto o contrato juridico

debidamente formalizado que afecte la situacién de lo inscrito previamente.®

3.7.4. Principio de rogacion
Este principio consiste en que el procedimiento registral solamente puede ser
iniciado a instancia de parte, mediante solicitud o peticion dirigida al registrador,

salvo cuando excepcionalmente este pueda actuar de oficio.?*

3.7.5. Principio de prioridad

Es muy conocida la expresion de que, quién es primero en tiempo es primero en
registro. Muchas veces pueden ingresar dos o0 mas documentos registrables
constitutivos de un mismo hecho o relacion juridica, en tal circunstancia, el que haya
ingresado primero, de acuerdo al procedimiento de recepcion, tiene prioridad en
cuanto a afectar y oponerse ante terceros aun en el caso de vislumbrarse situaciones

idénticas.

8 Carral y Teresa, Luis. “Derecho notarial y derecho registral”. Decima Séptima Edicion. México,.
Editorial Porrdia. 2005. Pag. 320.

8 Loc. cit.

®Figueroa.Op. Cit., pag.33

#bid., pag. 34.
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Es aquel por virtud del cual el acto registrable que primero ingresa al Registro se
antepone, o deviene de rango superior, a cualquier otro acto registrable, que
incompatible o perjudicial al ya inscrito, no hubiere tenido todavia ingreso al registro,

aunque fuese de fecha anterior.®®

3.7.6. Principio de tracto sucesivo

Este principio consiste en el encadenamiento logico de los asientos registrales
practicados, en el sentido que para la inscripcién de un acto o contrato, se requiere
que exista una conexion en los actos ya inscritos con el que se pretende inscribir, a
excepcion de cuando se da la primera inscripcién, como por ejemplo cuando una
persona fallece, los datos de esta persona estan relacionados desde que nacio,
luego cuando cumplié la mayoria de edad y tramito su Documento Personal de

Identificacién, cuando contrajo matrimonio.®

3.7.7. Principio de presuncién de autenticidad legitima de los documentos
presentados

Este principio es aquel por virtud del cual los documentos que se presentan en un
registro son calificados por el mismo y una vez subsanados los requisitos de fondo y
forma exigidos para su inscripcion procedente es efectuar los asientos respectivos,
presumiendo que su autenticidad es legitima y no aparente, de tal modo que el
registro no puede prejuzgar acerca de la veracidad y autenticidad o de la falsedad del
contenido y firmas de los mismos, es decir si un documento presentado es
autorizado por notario colegiado activo o es certificado por el secretario de un 6rgano
jurisdiccional, dicho documento produce fe y hacen plena prueba, como dicta el
articulo 186 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, ademas establece que es a las
partes o a los terceros interesados, en todo caso, a quienes corresponde por la via
procesal correspondiente, demostrar que un documento presentado al registro

adolece de nulidad o falsedad.®’

% Montes, Angel Cristdbal. “Introduccioén al derecho registra’l. Espaiia. Editorial Libreria General,1986.
Pag.271
:jFigueroa. Op. cit., pag. 39.

Loc. cit

37



3.7.8. Principio de legalidad

Este principio da lugar al surgimiento de la conocida funcion calificadora, por medio
de esta el Registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los
documentos presentados que se presentan para su registro, aceptandolos para su
inscripcién o anotacion o rechazandolos, indicando los motivos y la ley en que se

fundamenta dicha resolucién emitida por el registrador.®

3.7.9. Principio de publicidad

Este principio de publicidad registral, es de caracter constitucional y esta plasmados
en los articulos 30 y 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El
registro es, de naturaleza publica esto con el objeto de que quienes tengan interés en
conocer los asientos, presumiéndose legalmente ese interés en quien solicita

certificacion.®®

“La publicidad se realiza por manifestacion y examen de los libros y por certificacion
de alguno o de todos los asientos del mismo folio, literal o en extracto, o negativa si

los hubiere.”°

3.7.10. Principio de legitimacion
Legitimacion, es quien adquiere del titular inscrito e inscriba a su vez, su derecho
que deviene del titular del mismo en los términos en que aparezcan inscritos en el

respectivo registro.”

Legitimar, quiere decir justificar conforme a las leyes la verdad y calidad de una cosa,
es legitimado lo que ha sido completado o beneficiado con una presuncién de

existencia, integridad, exactitud, lo cual le otorga mayor eficacia juridica.®?

% Loc. cit-

8 Aguilar Guerra, Vladimir Osman. “Derecho civil Parte general”. Guatemala. Editorial Serviprensa.
2005. Pag. 135.

% Diez, del Corral. “Observaciones a la Reforma del Reglamento del Registro Civil I y II”. Madrid,
Espafia. 1986. Pag. 318.

“Montes, Op. cit., pag. 237.

% Carral y Teresa, Luis.Op. cit., pag. 327.
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Este principio, enfocado directamente dentro del entorno del Registro Civil de las
Personas, tiene como finalidad, que las diligencias que se realizan dentro de esta
institucion publica, sean del todo exactas, veraces, probatorias; puesto que pueden

surtir efectos juridicos.

3.8. Generalidades del Registro Nacional de las Personas

3.8.1. Antecedentes historicos

Como principal antecedente histérico del Registro Nacional de las Personas, esta el
Registro Civil, el cual era una institucion publica, que fue el Registro de los hechos
vitales pero posteriormente al Gobierno del General Justo Rufino Barrios, se
registraban dichos hechos en las Iglesias Catodlicas luego en el Gobierno del General
Justo Rufino Barrios, surge la iniciativa de crear leyes propias y de establecer
instituciones de importancia para el Derecho Civil, fue entonces cuando se nombra
una comision de Jurisconsultos mediante el Decreto Numero 175, en acuerdo de
fecha, veintiséis de julio de mil ochocientos setenta y cinco; esta comision de
Jurisconsultos se encargaban de redactar Codigos que estuvieran a la altura de los
adelantos de la época y progresos del pais, y bajo esos lineamientos emitieron el
Caddigo Civil y de Procedimientos, conforme a los principios de la Legislacion
moderna y adaptarlos a las circunstancias propias del pais, y fue asi que se Decreto:
Que el Cdédigo Civil y de Procedimientos el cual entro en vigencia el quince de
septiembre de mil ochocientos setenta y siete. Como otro antecedente también se
encuentra, la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005
del Congreso de la Republica, la cual fue creada con el fin de cumplir con los
Acuerdos de paz, el cual sirve como base, el Acuerdo Sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, se asumié el compromiso de fortalecer los
mecanismos de registros, documentacion confiable y participacion democratica

mediante la depuracion de las fuentes de informacion de los guatemaltecos,
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considerando ante todo que el sistema que se tenia, llevaba mas de setenta afios y

sus métodos y formas de operacién ya no eran tan eficientes.*?

3.8.2. Definicion

La ley del Registro Nacional de las personas en sus articulos 1y 2 lo define como:
una entidad autbnoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio, encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las
personas naturales, asi como la emision del documento personal de identificacion
por lo tanto esta entidad es la encargada de organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales en este caso todos los guatemaltecos
Ademas de inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad, civil y

demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte.

3.8.3. Objetivos

El objetivo esta establecido en el articulo 2 de la ley del Registro Nacional de las
Personas, el cual establece que es la entidad encargada de organizar y mantener el
registro Unico de identificacibn de las personas naturales, asi como también el
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad y deméas actos o
hechos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, y la emisién del

Documento Personal de Identificacion.

Para tal fin se implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos
autorizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando

los procedimientos de inscripcién de las mismas.

3.8.4. Mision del Registro Nacional de las Personas
Es la entidad encargada de planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades las

inherentes a la emision del Registro Unico de Identificacion de las personas, dentro

% Maldonado Andrade, Brenda Lisbeth. “La Situacién Juridica Del Actual Registro Civil Ante la
Vigencia de la Ley del Registro Nacional de las Personas”. Guatemala. 2007. Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala. Pag. 37
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del marco legal, con certeza y confiabilidad. Asi como de registrar los eventos
importantes en la vida de los guatemaltecos.

3.8.5. Vision del Registro Nacional de las Personas.
Ser la Institucion del sector publico con tecnologia de punta que registra de manera
confiable los hechos importantes en la vida de los guatemaltecos.

3.8.6. Funciones del Registro Nacional de las Personas.

Las funciones Principales son:

a) Planear

En el sentido mas universal quiere decir tener uno o mas objetivos a realizar junto
con las acciones requeridas para finalizarse exitosamente va de lo mas simple a lo
mas complejo, dependiendo el medio de aplicarse. La accién de planear en la
gestion se refiere a planes y proyectos en sus diferentes ambitos, niveles y actitudes.
En tal sentido se puede decir que el Registro Nacional de las Personas en cuanto a
su planeacion la tienen bien fijada puesto que saben para qué es que existe este
registro, es decir para registrar todos los actos de las personas individuales y en

cada sede se pueden hacer los tramites necesarios para documentar los mismos.**

b) Coordinar

Ordenar de forma conjunta; y ordenar tanto en la acepcion de mandar cual en la de
disponer con método. Requiere la reunion y seleccion de elementos necesarios, la
indicacion de su empleo, la determinacion del momento de su actividad, fines
generales y especificos propuestos y cuantas operaciones complejas cooperan a
lograr un objetivo con medios heterogéneos. En cuanto a coordinacion el tema se
vuelve complicado ya que si bien es cierto el usuarios puede hacer uso del registro
para documentar sus actos, este carece de coordinacion, esto se evidencia al

momento de visitar algunas sedes en las cuales las personas llegan desde la

% Elias Chaj, Manuel Antonio. “Ventajas y Desventajas de Vigencia de la Ley del Registro Nacional de
las Personas en cuanto a la Creacion del Documento Personal de Identificacion”, Guatemala, 2008,
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos, Pag. 25.
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madrugada para tramitar algo simple como una partida de nacimiento, para la cual

pasan alrededor de cuatro hora haciendo cola para poder obtenerla.®

c) Dirigir

Conducir indirecta o directamente a una cosa hacia su lugar o término, poner a la
correspondencia mercaderias u otros objetos las sefias de un destinatario especifico.
En este aspecto el Registro Nacional de las Personas funciona bien ya que tiene
sedes en cada municipio de la Republica , lo que es un tanto lento es la emision del
Documento Personal de Identificacion, este tarde en ser emitido alrededor de uno o

dos meses.*®

d) Centralizar

Reunir o agrupar elementos diversos en centro o lugar comun. Asumir el gobierno
nacional toda la autoridad, privando con ello de resolver a las corporaciones
provinciales o municipales. El Directorio es el maximo O6rgano de este registro el
encargado de tomar las decisiones, y darlas a conocer a las demas sedes para que

actien de acuerdo a lo emitido por el mismo.?’

3.8.7. Caracteristicas del Registro Nacional de las Personas

a) Entidad de Derecho Publico

b) Patrimonio propio autbnomo

c) Personalidad Juridica.

d) Hacer constar actos y derechos relacionados al Estado Civil de las personas

naturales.

Entidad definicion: es la persona bien sea individual o colectiva y mas generalmente
una sociedad o corporacion. Es lo que integra la esencia o forma de una cosa.
Derecho publico definicion: Conjunto de normas reguladoras del orden juridico

relativo al estado en si, en sus relaciones con los particulares y con otros estados. El

% Loc. cit.
% |bid. Pag 26.
" Loc. cit.
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que regla los actos de las personas cuando se desenvuelven dentro del interés
general que tiene por fin el Estado, en virtud de delegacion directa o mediata del

poder publico.

Patrimonio definicion: El conjunto de bienes créditos y derechos de una persona su
pasivo, deudas u obligaciones de indole econdmica. Hacienda o bienes que se

heredan de los ascendientes.

Personalidad Juridica definicion: Es una aptitud legal para ser sujeto de derecho y
obligaciones, es una diferencia individual que distingue a cada uno de los demas,

Caracter bien definido.*®

3.8.8. Estructura orgénicay funcional

La estructura orgénica y funcional del Registro Nacional de las Personas, tiene por
objeto poner un orden a nivel de institucion al mismo, con el que se pretende el orden
y funcionamiento concatenado del mismo de acuerdo a sus normas previamente
establecidas, todo esto con el fin de poder hacer que dicha institucién trabaje con la
debida seguridad juridica que ofrece para esto existen diferentes 6rganos dentro del
Registro Nacional de las Personas, los cuales son en orden jerarquico:

a) Directorio.

b) Director ejecutivo.

c) Consejo Consultivo.

d) Oficinas Ejecutoras.

e) Direcciones Administrativas.®

3.8.8.1 Directorio
El directorio se encuentra regulado en la Ley del Registro Nacional de las Personas

en el articulo 8 al 16, y establece que el Directorio es el 6rgano de direccién superior

% Ibid., Pag. 25
* |bid., Pag. 27
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del Registro Nacional de las Personas el cual estd integrado por tres miembros los
cuales son:

a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral, el cual se elegira dentro de sus
magistrados titulares un miembro titular y un miembro suplente.

b) EI Ministro de Gobernacion, el cual podrd delegar su representacion,
excepcionalmente, en la persona de uno de los viceministros.

c) El Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y un miembro suplente.
Los que duraran en su cargo cuatro afios pudiendo ser reelectos.

Debiéndose efectuar la debida convocatoria por parte del Congreso de la Republica
a todos los profesionales que desean optar al cargo con treinta dias de anticipacion.
Este ultimo miembro deberé reunir ciertas cualidades:

a) Ser guatemalteco.

b) Ingeniero en Sistemas, con experiencia minima de diez afios en el ejercicio de su
profesion.

c) De reconocida Honorabilidad.

Las atribuciones del directorio estan establecidas en el articulo 15 de la ley de

Registro Nacional de las personas las cuales son.

o Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales;

e Supervisar y coordinar la planificacion, organizacion y funcionamiento del sistema
de identificacion de las personas naturales;

e Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion;

e Aprobar los manuales de organizacion de puestos y salarios;

e Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualquier otra disposicion que se
celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no
gubernamentales, nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario
y para el cumplimiento de sus objetivos;

e Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;

44



Conocer, en calidad de méaxima autoridad, de los recursos administrativos
contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo;

Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacion colaboracion y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la institucion, la
entreguen en forma eficiente y eficaz;

Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la institucion y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costo de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste
y ofrezca la institucion;

Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institucién y
remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas;

Autorizar al Director Ejecutivo a través de resoluciones adoptadas en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion
legal en uno o mas funcionarios de la institucion o en su caso en un abogado;
Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones sobre hechos
y actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion personal, asi como la emisiébn del documento personal de
identificacion;

Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan
creando, asi como las unidades moviles que considere pertinentes para la
consecucién de sus fines; y,

Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de
la institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

Autorizar la prestacion de servicios por parte del Registro Nacional de las
Personas al sector publico y privado que permitan acceder a informacion relativa
a: a) los nombres y apellidos; b) cddigo uUnico de identificacién; fecha de
nacimiento; d) sexo; e) vecindad; f) estado civil; g) ocupacion, profesion u oficio;
h) nacionalidad; e, i) fecha de defuncion, de conformidad con los niveles de

acceso que se establecen en esta ley y su reglamento.
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Entre las atribuciones se encuentra aprobar los acuerdos, un punto que es muy
importante ya que dichos acuerdos son de aplicacion a nivel nacional, tal es el caso
del acuerdo de directorio 76-2012, sobre las enmiendas registrales, este es un
acuerdo que regula dichas enmiendas de forma muy general dejando un amplio
margen de interpretacion. Otro punto muy importante es el de conocer sobre los
recursos administrativos contemplados en la ley de lo contencioso administrativo, ya
gue todos los guatemaltecos tenemos el derecho de peticion, en este caso si no
estuviéramos conformes con alguna resolucion emitida por este 6érgano podernos
ejercer nuestro derecho de defensa e interponer el recurso correspondiente ante este

organo.

Y por ultimo se encuentra la cesacion de funciones de los miembros del directorio
entra las cuales se encuentran:

a) Cuando termine el periodo para el que fueron electos;

b) Por ser condenado en sentencia firme por la comision de delito doloso.

d) Por padecer de incapacidad fisica o mental, calificadas medicamente por un
organo competente, que lo imposibilite por mas de seis meses para ejercer el cargo o
haber sido declarado por un tribunal competente en estado de interdiccion.

La cesacidon de funciones por los motivos anteriores son muy acertadas, aunque en
principio es de conocimiento publico que los puestos otorgados en este tipo de casos
son puestos politicos, no siempre son las personas mas capacitadas las que tienen
estos puestos ya que se dan muchas situaciones de compadrazgos o favores

politicos.

3.8.8.2. Director ejecutivo
El director ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, ejerce la representacion
legal, y es el funcionario superior jerarquico dentro de este Registro, ademas de esto

es el encargado de velar por su funcionamiento adecuado.
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El articulo 17 de la ley del Registro Nacional de las Personas establece que el
Director Ejecutivo de esta institucibn es nombrado por el Directorio el cual ya fue
desarrollado en el titulo anterior, para un periodo de cinco afos, pudiendo este ser

reelecto.

Para desempafar este cargo se requiere:

a) Ser guatemalteco;

b) Poseer titulo universitario en ingenieria en sistemas, con estudios en
administracion de Empresas y/o administracién publica.

c) Ser colegiado activo;

d) Demostrar experiencia en el manejo de sistemas informaticos y bases de datos;

e) Contar con un minimo de diez afios en el ejercicio de su profesion.

Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

e Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucion, asi como las
leyes y reglamentos.

e Someter a la consideracion del Directorio los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos, verbalmente o por escrito, segin
Su importancia.

e Cumplir con los mandatos emanados del Directorio.

e Asistir a las sesiones del Directorio con voz pero sin voto y ejercer la funcion de
secretario, suscribiendo las actas correspondientes.

e Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que
sean necesarias para el adecuado funcionamiento del Registro Nacional de las
Personas.

e Someter para su aprobaciéon al Directorio, los reglamentos internos y sus
modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su
estructura organizacional y funcional, basada en la estructura organica.

e Presentar al Directorio el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la

Institucion, para su aprobacion.
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e Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesion de licencias, sanciones vy
aceptaciones de renuncia del personal de la institucion.

e Firmar los contratos para la adquisicibn de bienes y servicios que fuesen
necesarios para la realizacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos
de la institucion, una vez estos sean aprobados por el Directorio.

e Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al
Registro Civil y de identificacion de personas de otros Estados y entidades
extranjeras, en las materias que le son propias.

e Ordenar la investigacion por el extravio y pérdida de la informacion o documentos
relacionados con el estado civil, capacidad civil 6 las responsabilidades
administrativas a los encargados de su custodia y ordenar que se restituyan,
ejercitando las acciones legales pertinentes.

e Imponer y aplicar las sanciones administrativas establecidas en la ley.

e Todas aquellas que sean necesarias para que la institucion alcance plenamente

sus objetivos.

El Directorio tiene la facultad de remover al Director Ejecutivo del Registro Nacional
de las Personas

En caso de que el Director del Registro Nacional de las Personas se ausente, este
sera sustituido por uno de los directores de las oficinas ejecutoras, el tema de
oficinas ejecutoras sera desarrollado mas adelante, por decision del Directorio. Ahora
bien en caso de renuncia, remocién siempre invocando alguno de los incisos ya
expuestos o fallecimiento del mismo, corresponde al Directorio hacer la seleccién en
un plazo no mayor de un mes, en se produjo el acto que causo la ausencia

definitiva, para que complete el periodo correspondiente.

En tal sentido esta disposicion si se diera el caso de que el director se ausentara
debido a alguna delas cusas invocadas o por fallecimiento, el directorio cuenta con
un plazo no mayor de un mes, pero considero que es mucho tiempo para elegir a una

sola persona, mientras tanto lo sustituira un director de las oficinas ejecutoras, seria
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mucho mas facil que automaticamente este tomara el puesto de director, y al que

sustituyan sea al director de alguna oficina ejecutora.

3.8.8.3. Concejo consultivo

Segun el articulo 23 de la ley del Registro Nacional de las Personas este 6rgano
consultivo fue creado para dar apoyo al Directorio y al Directo Ejecutivo, el cual esta
integrado por cinco miembros titulares y cinco suplentes los cuales duran es su cargo
4 afios siempre que formen parte de la entidad nominadora, la presidencia de este
organo sera desempefiada por los mismos miembros que lo integren, en forma
rotativa, por el periodo de un afio, comenzando por el de mayor edad y siguiendo el

orden descendente de edades.

Las funciones del Concejo Consultivo se encuentran: enmarcadas en el articulo 24

de la ley del Registro Nacional de las Personas.

e Informar por escrito al Directorio Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas
sobre las deficiencias que presente la institucion, planteando de forma clara los
hechos, leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y
posibles fuentes de financiamiento.

e Servir de ente consultivo del Director y del Director Ejecutivo, sobre cualquier
asunto técnico y administrativo del Registro Nacional de las Personas.

e Fiscalizar en todo momento el trabajo del Registro Nacional de las Personas.

Este 6rgano del Registro Nacional delas Personas es sobre todo de apoyo es decir
para consultas y para hacerle ver a las direcciones los errores que pudieran llegar a
darse y lo mejor es que sirve fiscalizador del trabajo, para que el servicio que prestan

sea eficiente.

3.8.8.4. Oficinas ejecutoras
Con el nombre de oficinas ejecutoras, se encuentran reguladas en la ley del Registro
Nacional de las personas, las siguientes:

e Registro Central de las Personas;
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e Registros Civiles de las Personas;

e Departamento de Registro de Ciudadanos;

e Direccion de Procesos;

e Direccién de Verificacion de Identidad y Apoyo Social.

e Direccién de capacitacion.

El articulo 32 de la ley del Registro Nacional de las Personas establece que el
Registrador central de las Personas debera reunir las siguientes calidades.

a) Ser guatemalteco, mayor de edad.

b) Ser Abogado y Notario.

c) Tener como minimo 4 afios de ejercicio profesional.

d) Ser de reconocida honorabilidad.

e) Otros que el reglamento respectivo establezca.

El Registrador Central de las personas, es el encargado del Registro Centra de las
Personas, el cual es la dependencia encargada de centralizar toda la informacién
relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las personas, a nivel
nacional, ademas también debe organizar y mantener el archivo central y administras
la base de datos de todo el pais, es también la encargada de asignar el Codigo Unico
de Identificacion y trasladar esta informaciéon para que se pueda emitir el Documento
Personal de Identificacion; tendra a su cargo los Registros Civiles que establezca el

Directorio, en todos los municipios del pais.

El Registro Civil de las Personas, de acuerdo con la ley del Registro Nacional de las
Personas, son las dependencias adscritas al Registro Central de las Persona, la cual
es la encargada de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad
civil, y demas datos de identificacion de las personas naturales, en todo el pais y
estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas, los cuales deben de contar
con las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco.

b) Acreditar estudios completos de educacion media.
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c) Ser de reconocida honorabilidad.
d) Otros que el reglamento respectivo establezca.

De conformidad con la ley del Registro Nacional de las Personas, el Registrador
Central de las Personas, como los Registradores Civiles de las Personas gozan de fe
publica, lo que le da seguridad juridica al Registro Nacional de las Personas y

documentos que expide el mismo.

Para ser Registrador Civil de las Personas hay que acreditar estudios completos de
educacion media, seria mucho mejor que fueran Abogados y Notarios, para que
tengan los conocimientos basicos en cuanto a las diligencias y tramites que presta el
Registro Nacional de las Personas, también en el sentido de los criterios de los

mismos para que sean mas apegados a derecho.

3.8.8.5. Direcciones administrativas

El Registro Nacional de las Personas cuenta con las direcciones administrativas
siguientes:

a) Direccion de Informatica Estadistica.

b) Direccion de asesoria legal.

c) Direccién Administrativa.

d) Direccion de Presupuesto.

c) Direccion de Gestion y Control Interno.

En la ley del Registro Nacional de las personas, en el articulo 42 se encuentra
establecido que la Direccion de Informatica y Estadistica es la entidad encargada de
dirigir las actividades relacionadas con el almacenamiento de datos asi como su
procesamiento que sean originados en el Registro Central de las Personas, todo esto
en relacién al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion ademas es
encargado de crear planes y programas de la institucion en relacién a la competencia
e informar sobre el cumplimiento de las metas de la institucion y elabora las

estadisticas pertinentes.
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Para la proteccion de estos datos dicha dependencia tendra a su cargo la custodia y
elaboracion de respaldos electronicos, vigilando porque de los mismos se efectué
también un respaldo en un sitio remoto y éste sea realizado en forma simultanea con
el ingreso de los datos y su procesamiento en el sitio central del Registro Nacional de
las Personas, velando porque sean cumplidas las normas y mejores practicas en

materia tecnologica que garanticen la seguridad juridica del mismo.

En el articulo 43 se encuentra establecida la Direccién de Asesoria legal la cual es la
encargada de brindar asesoria en materia de su competencia a todos los érganos del

Registro Nacional de las Personas.

La Direccidon Administrativa se encuentra regulada en el articulo 44 de la ley de
Registro Nacional de las Personas y establece que esta direccion es la encargada

de ejecutar y organizar las actividades administrativas de la institucion.

La Direccion de Presupuesto es la encargada de coordinar y conducir los sistemas
de presupuesto y racionalizacion del gasto ademas es la encargada de establecer y
evaluar la ejecucion presupuestaria, lo cual esta establecido en el articulo 45 de la

ley de Registro Nacional de las Personas.

Por Ultimo la Direccién de Gestion y Control interno es la dependencia que tiene asu
cargo la formulacion de planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion
administrativa de los funcionarios de la Institucibn vy vigilar el desempefio
administrativo de los mismos esto con el fin de asegurar el estricto cumplimiento de

la normatividad que los rige.

En el caso de Quetzaltenango la situacion de la relacion entre el Registro Nacional
de las Personas y las Direcciones administrativas es muy buena ya que segun lo
expresado por el Registrador Civil de las personas de este municipio cada semana
se encuentra un representante de cada direccion presente en la sede del mismo,

cumpliendo con sus funciones respectivas.
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Los directores de las diferentes Direcciones deben cumplir con las calidades
siguientes:

a) Ser guatemalteco, mayor de edad.

b) Ser profesional colegiado.

c¢) Cuatro aflos minimos de ejercicio profesional.

d) Ser de reconocida honorabilidad.

e) otros que el reglamento respectivo establezca.

3.8.9. Normativa

El Registro Nacional de las Personas tiene como principal regulacion la ley del
Registro Nacional de las Personas y su respectivo reglamento, pero a pesar de esto
la actividad del Registro Nacional de las personas no solo se rige por estos dos
cuerpos legales, si no que por la variedad de hechos y actos juridicos relativos a las
personas naturales, se da una relacion con otras leyes entre las cuales estan las
siguientes:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Ley de amparo, exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

c) Ley Electoral y de Partidos Politicos.

d) Cadigo Procesal Civil y Mercantil.

e) Cadigo Civil.

f) Caddigo de Notariado.

g) Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.
h) Ley de Migracion y su Reglamento.

i) Ley de Nacionalidad.

j) Caodigo Municipal.

k) Ley del timbre Fiscal y Papel sellado Especial para Protocolos.

[) Codigo de Salud.

m) Ley del Arbitrio de Ornato Municipal.

n) Ley del Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor y su Reglamento.

0) Ley de Adopciones.

p) Ley de Tribunales de Familia.
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q) Cddigo Penal.

r Ley de Probidad y de Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos.

s) Ley de lo Contencioso Administrativo.

t) Arancel General para los Registros Civiles.

3.8.10. Inscripciones que realiza el Registro Civil de las Personas

Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta dias (30) de ocurridos los
mismos;

Los matrimonios y las uniones de hecho;

Las defunciones;

Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;

Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;

Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;

La resolucion que declare la determinacion de edad,;

El reconocimiento de hijos;

Las capitulaciones matrimoniales;

Las sentencias de filiacion;

Extranjeros domiciliados;

La resolucion que declare la interdiccion transitoria 0 permanente;

La designacion, remocién, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

La declaracion de quiebra y su rehabilitacion y;

Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

3.8.11 Aplicacion de principios registrales

En el reglamento de inscripciones del Registro Nacional de las Personas en el

articulo 6 se establece la obligacion de observar en la institucion, los principios de
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Inscripcion, de Legalidad, de Autenticidad, de Unidad del Acto, de Gratuidad, de
Publicidad, de Fe Publica Registral, y de Obligatoriedad.

3.8.12. Impugnacion de sus resoluciones

La ley del Registro Nacional de las Personas establece en su articulo 88 de los
recursos que en contra de las resoluciones que emanen de Directorio o del Director
Ejecutivo, pueden interponerse los recursos administrativos que para el efecto

establece la ley de lo contencioso administrativo.

La importancia del Derecho Registral en diligencias de jurisdiccion voluntaria y
consecuentemente con el Registro Nacional de las Personas, es que en esta rama
del derecho se encuentran los principios registrales que se deben observar en la
Jurisdiccion Voluntaria, si bien es cierto los principios estan bien establecidos por la
doctrina pero en los registros no se manejan tan apegadamente a ella, lo cual lejos
de ayudar a los usuarios del registro los perjudica; uno de los principios mas
violentados por los registros es el principio de presuncion de autenticidad legitima de
los documentos presentados, ya que éste establece que los documentos que sean
presentados por notario se presumen legitimos, pero los que sucede es que, en los
registros en este caso el Registro Nacional de las Personas, al momento de que un
notario presenta al mismo copia de un acta de nacimiento autenticada por notario
activo, a la misma no le dan validez exigiendo el original emitida por el Registro
Nacional de las Personas; menoscabando asi la importancia que merece este
principio. En determinadas diligencias no importando si son de caracter judicial o
extrajudicial, a pesar de la certificacion correspondiente emitida ya sea por un juez o
notario, ordenando al sefior registrador la anotacién de la diligencia que se acaba de
finalizar, el Registro Nacional de las Personas exige copias de los edictos publicados
para corroborar que son ciertas dichas diligencias, ademas de las certificaciones
extendidas en original por el mismo registro no bastandoles asi una copia
autenticada que tendria exactamente el mismo valor probatorio, esto puede ser con
el afan de que se soliciten las determinadas certificaciones para asi poder aumentar

su patrimonio del Estado o debido a que algunos notarios desprestigian la profesion
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extendiendo documentos de dudosa veracidad, lo cierto es que este principio no es

respetado.

El Registro Nacional de las Personas es una entidad que sustituyé al Registro Civil,
esto con el fin de modernizar y hacer mas féacil los registros de los actos de las
personas naturales en Guatemala, por supuesto esto es el inicio de una institucion
gue funcione correctamente, si bien es cierto el Registro Nacional de las Personas es
un institucion que contribuye al desarrollo del pais, la misma ha tenido muchos
tropiezos, sobre todo cuando se implementd el Documento Personal de
Identificacion, sustituyendo la Cedula de Vecindad, que era de papel si bien esto era
un cambio necesario el mismo se presté para muchas ilegalidades ya que fue en
visperas de elecciones, el gobierno de turno se aproveché de que los guatemaltecos
debian de tramitar su Documento Personal de lIdentificacion para duplicar las
identidades de las personas y poder obtener asi votos fantasmas en las elecciones,
lo cual era evidenciado cuando las personas buscaban el centro de votacién en
donde debian de emitir su sufragio, el Cédigo Unico de Identificacion no solo
aparecia en un centro de votacion si no en dos 0 mas algunas veces, lo cierto es
que a pesar de este tipo de anomalias fue un cambio positivo, ya que el Documento
Personal de Identificacion es mas funcional y seguro debido al material que esta
hecho y no como anteriormente las Cedula de Vecindad que eran de papel ademas

cuenta con un chip en el que estan todos los datos de los guatemaltecos.

En cuanto a la estructura Organizacional y funcional del Registro Nacional de las
Personas, el d6rgano mas importante es el Directorio siendo el encargado
practicamente de dirigir el Registro, emitiendo acuerdos los cuales facilitan el qué
hacer esta entidad. Uno de los acuerdos mas utilizados y uno de los puntos mas
importantes de este trabajo de investigacion es el Acuerdo de Directorio nimero 76-
2012 , que contiene las enmiendas registrales y su procedencia asi como el
procedimiento para que se lleven a cabo las mismas, este acuerdo de directorio deja
muchas dudas en cuanto a su interpretacion administrativa, tema que se tratara en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LAS ENMIENDAS Y
RECTIFICACIONES EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

4.1. Causas que originan las enmiendas y rectificaciones registrales en el
Registro Nacional de las Personas

Las enmiendas y rectificaciones Registrales son procedimientos muy distintos, ya
que si bien es cierto, su objetivo es el mismo: corregir errores registrales, las
enmiendas registrales son procedimientos rapidos en comparacion con las
rectificaciones de partidas de nacimiento, dichas enmiendas registrales ademas de
aplicarse en partidas de nacimiento se puede aplicar en las inscripciones de
defuncion en algunos casos. Las causas de estos errores pueden ser diversas, entre
los mas comunes se pueden mencionar, que al momento de que los padres llegan al
Registro Nacional de las Personas a inscribir a sus hijos, cometen errores en los
nombres ya sea por ignorancia o por falta de conocimiento, lo cierto es que los
operadores del Registro Nacional de las Personas, de todas maneras inscriben el
nombre errbneamente: otra de las causas es que el error en la inscripciobn sea
cometido por el operador, también se evidenciaron muchos errores al momento de
qgue el Registro Civil paso a ser el Registro Nacional de las personas, esto al
digitalizarse los datos contenidos en los libros, los digitalizadores cometieron muchos
errores, estos errores la mayoria de veces por culpa del mismo Registro Nacional de
las Personas y provocan gue las personas tenga que iniciar diligencias voluntarias de
rectificacion de partidas de nacimiento ocasionando gastos a los usuarios por errores

gue ellos no cometieron.

Las Rectificaciones de partidas de nacimiento son procedimientos que llevan mucho
tiempo; si es en la via judicial por el exceso de trabajo y en caso de via notarial
porque el notario no procura la diligencia o en algunas oportunidades la Procuraduria
General de la Nacion se demora en emitir su opinion. En muchos de los casos

antes de las enmiendas se acudia a realizar dichas diligencias solo por una letra o
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algin numero erréneo o por una tilde lo que provoc6 que el Directorio del Registro
Nacional de las Personas emitiera un acuerdo, el acuerdo 76-2012 contiene lo
relativo a enmiendas registrales. Estos son tramites mucho mas rapidos, pero la
procedencia de los mismos no se encuentra bien establecida como en el primer
péarrafo del articulo 3 de este acuerdo de directorio, que dice: cuando se evidencie la
existencia de errores de forma en la inscripcion registral correspondiente, estos
deberan ser enmendados de oficio por los Registradores Civiles de las Personas, al
momento de evidenciarse los mismos o a peticion de parte tomandose en cuenta en
todo caso los documentos si los hubiere que justifiquen clara y manifiestamente la
procedencia de la enmienda, este es el primer parrafo el que no esta bien
establecido, ya que establece cuando se evidencien errores de forma, pero no
especifica cuales son esos errores de forma. El término errores de forma es de muy
amplia interpretacion, lo que provoca que los Registradores no autoricen la
enmienda, si no que les digan a los usuarios que acudan con un Notario a iniciar
diligencias de rectificacion de partida de nacimiento. Los Registradores solo
observan y aplican la enmienda en los casos de los dos incisos siguientes al primer
parrafo de la norma referida que establece: que las enmiendas proceden ademas de
lo ya expuesto en primer parrafo de ese articulo cuando:

a) Si en la inscripcién registral se hubiere incurrido en el error de consignar en forma
imprecisa o0 errénea una fecha, dando lugar a interpretaciones equivocadas, el
error u omisibn se enmendara mediante solicitud de parte interesada en
declaracion jurada notarial.

b) Si en las inscripciones registrales, el error consistiere en que se consigné o dejo
de consignar una tilde, letra o numero, el inscrito podrd comparecer ante
Registrador Civil de las Personas a solicitar la enmienda, Unicamente mediante la

presentacion de declaracion jurada administrativa”.
Estos ultimos dos incisos son perfectamente entendibles por lo que no se encuentra

ningun problema para que el Registrador autorice la procedencia de enmienda

registral no asi el primer parrafo.
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Las enmiendas Registrales facilitan la correccion de los errores registrales y evitan

que las personas acudan a la jurisdiccion voluntaria para poder subsanar los mismos.

Entre las causas que originan las enmiendas registrales, existen algunas circulares
del Registro Central de las Personas en donde se encuentran reguladas las mismas.
Como en la circular niumero 019-2014, en donde sefiala que es procedente realizar
enmienda administrativa, al momento de que la digitacion de la inscripcion del
nacimiento por alteracion en el nombre del inscrito y/o de los padres, sin solicitar
como requisito para poder enmendar dicha denuncia ante el érgano correspondiente.
Por ejemplo cuando al momento de que el operador del Registro Nacional de las
personas opere la digitacion de alguna partida de nacimiento se evidencie alguna
alteracion en los nombres del inscrito o de los padres, no es necesario que se
presente la denuncia correspondiente para poder enmendar dicho error. Esta
normativa es muy acertada puesto que la denuncia ocasionaria desgaste en tiempo

para el usuario.

Las enmiendas registrales también serdn procedentes segun la circular 020-2014 en
las inscripciones de defuncion o de nacimiento de una persona fallecida,
resguardando la integridad del titular, lo cual es factible de acuerdo con el principio
pro-persona y el Codigo Civil, el cual faculta a los parientes del inscrito por
consanguinidad, a los conyuges y a los parientes por afinidad lo cual se podra
comprobar con la certificacion de matrimonio o de nacimiento respectivamente, con
el fin de que se compruebe el grado de parentesco que pudiera existir entre el
inscrito y el solicitante. Este caso se podria dar cuando falleciere alguna persona y
esta en vida nunca se dio cuenta que en su partida de nacimiento existia algun error
y el conyuge supérstite podra realizar dicha enmienda registral con el fin de ejercitar
su derecho a suceder; dicha circular es eficaz puesto que el reconocimiento de

tercero que seria la diligencia correspondiente podria llevar mucho tiempo.

De igual forma en la circular 59-2013 contempla algunos casos de procedencia de

las enmiendas registrales por ejemplo cuando en el asiento la fecha de inscripcion
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y/o de nacimiento se encuentre impreso y haya sido tachado, cuando en la
inscripciobn se encuentre algun error consistente en que se consigné o dejo de
consignar alguna tilde, letra o nUmero, cuando en la inscripcion alguna de las letras
haya sido alterada, cuando en la inscripcion se omiti6 o se encuentra alterado,
cuando en la inscripcion aparece el nombre del inscrito con dos apellidos pero en el
fondo de la partida los apellidos de alguno de los padre no coinciden o se omitieron,
cuando en la inscripcion de nacimiento, en el nombre de la madre solo aparece el
apellido de casada, cuando en la inscripcion de matrimonio aparece alterada la hora,
direccion, profesién u oficio y/o lugar de vecindad y cuando la partida tiene corrector

y se consignaron datos encima del corrector.

Los casos de procedencia que se pueden dar en esta circular pueden llegar a ser
muy Utiles, ya que ahorran tiempo y son eficaces pero también se podrian prestar a

irregularidades las cuales tendrian como consecuencias responsabilidades penales.

También contempla los casos en que no procede la enmienda registral como por
ejemplo en los casos en que la inscripcion de nacimiento o matrimonio se omitié el
lugar de origen de uno o ambos padres del inscrito o de los contrayentes segun
corresponda esto se encuentra en la circular nimero 043-2014 y tampoco es
procedente realizar una enmienda registral sobre otra enmienda registral del mismo
evento, esto fundamentado en que cuando se realiza una enmienda registral el
interesado declara bajo juramento de ley por medio de declaracion jurada ya sea
administrativa o notarial, segun sea el caso, que sus datos son correctos, por lo que

no es viable toma una nueva declaracién esto se encuentra en la circular 034-2014.

En el primer supuesto en donde dice que en los casos en que la inscripcion de
nacimiento o matrimonio se omitio el lugar de origen de uno o ambos padres del
inscrito o de los contrayentes segun corresponda. Muy adecuada esta norma ya que
aunque se pueda probar por medio de documentos el lugar de origen, se podria dar
el caso en que la partida de nacimiento de alguno de los padres o del conyuge ya

haya sido enmendada, por lo que en la enmienda del hijo o del conyuge que la
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tramite segun sea el caso se estuvieren consignando datos falsos, por lo cual en este
caso se procede a realizar diligencias voluntaria de rectificacion de partida de
nacimiento. El segundo supuesto es totalmente l6gico toda vez que el inscrito ya ha
declarado bajo juramento el error que pretende enmendar, por lo tanto no se puede

hacer otra enmienda sobre la ya realizada.

4.2 Regulacion legal de enmiendas y rectificaciones registrales en el Registro
Nacional de las Personas

La regulacion legal de las enmiendas registrales se encuentran en el Acuerdo 76-
2012 emitido el 17 de octubre de 2012, para resolver el conflicto que se daba con
respecto a errores registrales, que afectaba a las personas naturales. Por medio de
este acuerdo se establece un trdmite administrativo mucho mas rapido, gratuito y no
necesita de ninguna resolucion judicial ni extrajudicial, para realizar las enmiendas

registrales contenidas en ese acuerdo.

Anteriormente, cuando no existia este acuerdo de Directorio el Registro Nacional de
las Personas se fundamentaba en el articulo 81 de la ley del Registro Nacional de las
Personas el cual dice que se efectuaran rectificaciones o adiciones en las
inscripciones en virtud de resolucion judicial o extrajudicial, la cual debera ser
informada al Registro Civil de las Personas en un plazo no mayor de quince dias de
ejecutoriada la misma, de conformidad con este articulo los registradores procedian
unicamente en virtud de una resolucion ya sea judicial o extrajudicial, solo asi se
podia rectificar el asiento , por lo que los usuarios no tenian otra opcidén que iniciar
con las diligencias correspondientes, lo cual les llevaba tiempo y era un gasto

innecesario.

El Registro Nacional de las Personas basandose en el articulo constitucional numero
uno de proteger a la persona y a su familia , con el fin de lograr el bien comun y
también de acuerdo a las funciones del Registro Nacional de las Personas, el
Directorio actuando en su calidad de autoridad, emitié dicho acuerdo estableciendo

asi las enmiendas registrales, y facilitando el tramite de los errores registrales por
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medio de las enmiendas registrales, utilizando dos formularios contenidos en una
sola hoja el primer formulario se denomina: declaracion jurada administrativa de
enmienda de error registral, y el segundo: es la solicitud de enmienda de error

registral, creando asi un proceso administrativo gratuito y agil.

En el articulo 8 del acuerdo de directorio niumero 76-2012 establece que este
acuerdo deroga todas las disposiciones contenidas en reglamentos, acuerdos u otras

disposiciones emitidas por el Directorio.

El acuerdo 76- 2012 es aplicable a todos los casos en donde exista error registral, y
gue por lo tanto necesite una enmienda registral, que existan en el pais, de

competencia administrativa del Registro Nacional de las Personas.

En cuanto a las Rectificaciones de Partidas de Nacimiento, estas se pueden realizar
por dos vias, la via notarial regulada en el articulo21 de la Ley de Tramitacién de
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria Notarial, la cual faculta al notario para que pueda
realizar dichas diligencias sin necesidad de acudir a los 6rganos jurisdiccionales,
estas diligencias fueron creadas con el afan de descongestionar un poco, los
juzgados civiles ya que por su naturaleza de jurisdiccidén voluntaria, no existe litis en
las mismas, y depende de la eficiencia del notario el tiempo que se toman para
realizar dichas diligencias, la otra via es la judicial, la cual se encuentra regulada en
el articulo 443 del codigo procesal civil y mercantil, estas diligencias de jurisdiccion

voluntaria se tornan un poco extensas por la saturacion del sistema de justicia.

4.3 Procedimientos de enmiendas y rectificaciones registrales en el Registro
Nacional de las Personas.

En el acuerdo numero 76-2012 de Directorio del Registro Nacional de las Personas,
para solicitar la enmienda de error registral es necesario el uso de dos formularios, el
cual es el primer paso para iniciar con el procedimiento administrativo, los cuales
deben de ir firmados por el solicitante o el interesado, estos dos formulario son

proporcionados por el Registro Nacional de las Personas en una sola hoja, los cuales
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se denominan declaracion jurada administrativa de enmienda de error registral y
solicitud de enmienda de error registral, que de conformidad con los principio del

Registro Nacional de las Personas estos no tienen ningun costo.

El primer formulario, es una declaracion jurada administrativa de enmienda de error
registral se utiliza para que el solicitante o el interesado preste ante el Registrador
Civil de las Personas declaracion jurada, esto con el objetivo de requerir la enmienda
de error cometido en la inscripcion registral correspondiente y se haga responsable

de todo lo que escribié en el formulario para lograr la veracidad de los datos.

La informacion que se proporciona en este formulario es la siguiente:

1. Lugar en donde se lleva a cabo la solicitud.

2. Fechay hora cuando se presenta la solicitud.

3. Municipio y Departamento del Registrador Civil de las Personas ante quien se
realiza la solicitud de enmienda registral.

4. Datos generales del solicitante o compareciente.
Calidad con la que actua el solicitante para prestar declaracién jurada.

6. Numero de inscripcién registral y/o partida de nacimiento, folio y libro de
nacimientos y el lugar en donde se realiz6 la inscripcion.

7. Expresar si la omisién de tilde o letra se encuentra en el nombre propio o
apellidos.

8. Indicar cual es el dato correcto.

9. Hora de finalizada el acta.

10.Firma del solicitante.

11.Firma del Registrador Civil de las Personas.

El segundo formulario de solicitud de enmienda de error registral, tiene como objeto
gue la persona que solicita la enmienda, exponga los hechos de omisién de la tilde,
especificando si la omisién es en el nombre propio o en los apellidos o en los dos.

La informacion requerida es la siguiente:

1. Datos generales del solicitante.
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Numero de Documento Personal de Identificacion.

Numero de partida, folio y libro de partida de nacimiento y lugar en donde fue
inscrita

Descripcion de los hechos de omision, especificando si el error registral se
cometié en el nombre propio, en los apellidos o en ambos.

Solicitud de la respectiva enmienda.

Lugar y fecha de la solicitud.

Firma del solicitante.

La persona interesada en que se realice la enmienda registral ademas de los

formularios anteriormente descritos debe acompafar a ellos copia de la partida de

nacimiento de los padres, o de alguno de ellos segun sea el caso del error, ademas

adjuntar una copia de la partida de nacimiento en donde se evidencie el error

registral o copia del Documento personal de Identificacién esto para comprobar que

si existe dicho error registral y asi requerir la enmienda registral.

El procedimiento administrativo aunque no aparece establecido en el Acuerdo de

Directorio nimero 76-2012 pero es de conocimiento comun profesional y consiste en:

a)

b)

La persona interesada debe presentarse en cualquier sede del Registro Nacional
de las Personas, para solicitar los respectivos formularios de solicitud y de
declaracion jurada administrativa de enmienda de error registral, y anotar en los
campos requeridos la informacidén que corresponde ya sea de forma manual o a
magquina de escribir.

Reproducir copia de la partida de nacimiento en donde aparezca el error u
omisiodn registral o copia del Documento Personal de Identificacion y adjuntarlos a
los formularios autorizados por el Registro Nacional de las Personas y asi poder
iniciar el procedimiento administrativo correspondiente.

Presentar los formularios con las firmas respectivas y que contengan la
informacion requerida, con los medios de prueba adjuntos y se solicite que se
amplié la inscripcion de mérito en el sentido de que en virtud de lo expuesto que

todos los datos aportados son verdaderos asi como los documentos y que se
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d)

f)

9)

autoriza al Registro Nacional de las Personas para que realice el analisis
correspondiente en expediente administrativo correspondiente de enmienda de
error registral y se realice la misma en la partida de nacimiento.

El operador del Registro Nacional de las Personas encargado de recibir los
expedientes los revisa y si todo esta en orden los acepta, entregando al
solicitante una constancia con la fecha de resolucion para obtener la nueva
partida de nacimiento en donde consta la enmienda.

El solicitante debe presentarse al Registro Nacional de las Personas en la fecha
indicada con la contrasefia que le dieron para comprobar que se realizd la
enmienda registral, en materia administrativa de acuerdo a la Constitucion Politica
de la Republica el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones
no podra exceder de 30 dias.

Solicitar una nueva partida de nacimiento la cual tiene un costo de quince
guetzales, que se deben cancelar en el Banco de Desarrollo Rural, si hubiere en
el municipio, si no hubiere, en la sede del Registro Nacional de las Personas en
donde se esta realizando el tramite, para verificar que ya aparezca enmendado el
error.

Por ultimo tramitar un nuevo Documento Personal de Identificacion en donde
ya parezca el nombre o apellido correcto, para que no se produzca ningun

problema de identificacion.

Este tramite administrativo es mucho mas eficaz y rapido que el tramite que

anteriormente se utilizaba enmarcando como algunas ventajas las siguientes.

a)
b)

c)
d)
e)

f)

Toda enmienda por error registral es gratuita.

El procedimiento es personal, con excepcion si es menor de edad por medio de
sus padres o de quien lo represente.

Solo se presentan dos formularios con los datos requeridos.

El tramite es rapido y practico.

Funcional ya que responde a las necesidades de la sociedad.

No requiere ningun tipo de resolucion.
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Las enmiendas registrales son procedimientos administrativos que cre6 el Directorio

del Registro Nacional de las Personas para la subsanacion de muchos errores

cometidos en esta entidad; aunque muchos de esos errores fueron cometidos al

momento de digitalizar los datos de los Registros Civiles en la base de datos.

En el caso de las rectificaciones de partidas de nacimiento el trdmite es el siguiente:

1.

El tramite inicia con un acta notarial de requerimiento, en la cual el requirente
evidencia el error en la partida de nacimiento y aporta los medios de prueba
pertinentes dicha acta debe llevar los timbres de ley en este caso un timbre
notarial de diez quetzales y un fiscal de cincuenta centavos por hoja.

La resolucion de trdmite, en la que se dan por iniciadas las diligencias de
Rectificacion de partida de nacimiento.

La declaracion testimonial si la misma hubiere sido ofrecida como medio de
prueba.

Se corre audiencia al Registrador Civil de las Personas del lugar en donde se
encuentra inscrita la partida de nacimiento, para que se pronuncie.

Se da audiencia a la Procuraduria General de la Nacion la cual revisa el
expediente y si estima pertinente y llena todos los requisitos emite su opinién en
sentido favorable.

El auto final, en la cual con todos los pasos anteriores ya realizados, se ordena
gue se haga la rectificacion solicitada.

Se envia al Registro Nacional de las Personas una copia del auto o certificacion,
con la partida en donde se evidencia el error, para que sea rectificada, y el
Registro Nacional de las Personas entrega una contrasefia en la cual aparece el
dia en que se puede recoger la constancia de rectificacion.

Se recoge el expediente en donde consta la rectificacion.

Se solicita una nueva partida de nacimiento en donde deberd aparecer ya

rectificada la misma.

En el condigo Procesal Civil y Mercantil en el articulo 443 se encuentra regulado lo

respectivo a las diligencias voluntarias de rectificacion de partida de nacimiento el

cual dice que en el caso de que se hubiere omitido alguna partida o circunstancia
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esencial en los registros civiles, el juez de Primera Instancia, en vista de las pruebas
que se le presenten, de las que de oficio recabe, previa audiencia al ministerio
publico, este resolvera que se haga reparar la omision o en su caso se haga la

rectificacion correspondiente.

4.3.1. Diferencias entre enmiendas registrales y diligencias voluntarias de

rectificacion de partida de nacimiento

Enmiendas Rectificaciones

Es gratuita. No es gratuita, se pagan honorarios,
segun el Cddigo de notariado en el
articulo 109 de 100 a 2,000 quetzales

por acta notarial segin su importancia.

Solo se presentan dos formularios Son necesarias actas notariales

Procedimiento mas rapido El trdmite judicial depende del juzgado

donde se tramite.

No requiere resolucion judicial El trdmite  notarial depende de la
diligencia del notario

No requiere auto final Es necesaria una resolucion judicial

Las causas de procedencia son | En el caso notarial es necesario un auto

limitadas. final

No requiere opinion de la Procuraduria | Requiere opinion de la Procuraduria
General de la Nacion General de la Nacion

4.4. Analisis de la interpretacién administrativa en el Registro Nacional de las
Personas

Entre los aspectos mas importantes acerca de las enmiendas registrales y de las
diligencias voluntarias de rectificacion de partidas de nacimiento esta que las causas
gue pueden originar estos tramites, en la mayoria de casos son errores por parte de

los padres o de los operadores del Registro Nacional de las Personas al momento
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de digitalizar los datos de los inscritos, lo que causa que los usuarios elijan la opcion
pertinente de acuerdo al marco legal de las mismas, es por ello que se establecen
causas de procedencia de enmiendas registrales segun las diferentes circulares del

Registro Central de las Personas ya que estas son las que estan claras.

No obstante no queda del todo claro el articulo tres del acuerdo de Directorio nimero
76-2012 en su primer parrafo, porque el mismo es de amplia interpretacion debido al
término usado “errores de forma”, segun los entrevistados los errores de forma son
los cometidos en las partidas de nacimiento al momento de ser digitalizadas o al
momento de su inscripcidn, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola
define error como: Vicio del consentimiento causado por error de buena fe, que anula
el acto juridico si afecta a lo esencial de el o de su objeto. Y forma lo define como:
conjunto de cuestiones procesales en contraposicion al pleito o causa.!® La ley del
organismo judicial en su articulo once Idioma de la ley establece que las palabras de
la ley se entenderan de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, en la

acepcién correspondiente, salvo que el legislador las haya definido expresamente.

Muchas personas no tienen el conocimiento de cuédles son los motivos de
procedencia de las enmiendas registrales, todo esto provoca que los Registradores
Civiles de las Personas asesoren a los usuarios informandoles que no proceden
enmiendas registrales en algunos casos, cuando los términos no estan muy claros y
los usuarios inician sus diligencias voluntarias de rectificacion de partida de
nacimiento. Lo mas importante en cuanto a las rectificaciones es que si bien la
doctrina en relacién a este tema es muy escaza, la ley también la tiene contemplada
de forma concreta pero comprensible, ya que las vias que se pueden tomar para
realizar estas son dos la judicial y la notarial, y cualquier persona puede tener acceso
a esta informacion, adquiriendo el decreto 54-77 o el Codigo Procesal Civil y

Mercantil. Contrariamente en relacion a las enmiendas registrales muchos usuarios

19 Real Academia Espafiola, “Diccionario de la lengua espafiola”, 2014, fecha de consulta mayo de

2015, disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=error+de+forma
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no saben de la existencia de estas hasta que llegan a alguna sede del Registro
Nacional de las personas en el cual se evidencia un error en la partida de nacimiento
El procedimiento de las enmiendas registrales no esta contemplado en el acuerdo de
directorio numero 76-2012, probablemente por ser sencillo y que no requiere tantas
formalidades; pero deberia de estar regulado y unificarse criterios en todas las
sedes del Registro Nacional de las Personas.

Se considera pertinente proponer que en las distintas sedes del Registro Nacional de
las Personas se coloque algun tipo de cartel o afiche en donde se indiquen los casos
de procedencia de las enmiendas registrales haciéndolas asi de conocimiento
publico y para que el criterio de los Registradores Civiles de las Personas sea el
mismo en toda la Republica y que ademas se encuentre debidamente regulado. Asi
también que el primer parrafo del tercer articulo del acuerdo de directorio numero 76-
2012 sea modificado en el sentido de especificar los casos de procedencia y por
excepcion las causas de procedencia que no se encuentren reguladas sean
tramitadas en diligencias voluntarias de rectificacion de partidas ya sea en via

notarial o judicial .

4.5 Presentacion, discusién y andlisis de resultados

La investigacion “Enmiendas Yy rectificaciones registrales en el Registro Nacional de
las Personas y su efectiva regulacion e interpretacion administrativa”, surgioé por la
inquietud sobre el procedimiento de las enmiendas registrales ya que dicho
procedimiento no esta del todo claro y se considera que como futuros profesionales

del derecho es de suma importancia conocer mas del tema.

La pregunta de investigacion se planted de la siguiente manera ¢ existe la adecuada
regulacion e interpretacion administrativa de las enmiendas y rectificaciones
registrales en el Registro Nacional de las Personas? para responder dicha
interrogante se realizé trabajo de campo consistente en entrevistas para poder asi
obtener datos reales y veridicos, las entrevistas fueron realizadas a diez

registradores civiles de las personas de los municipios de Quetzaltenango, siendo
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estos: Quetzaltenango, Zunil, Cantel, Almolonga, La Esperanza, San Mateo, San
Juan Ostuncalco, Salcaja, San Martin Chile verde, Concepcion Chiquirichiapa, |,
también se realizaron entrevistas a doce Abogados y Notarios litigantes ya que
aunqgue el tramite sea meramente administrativo y exclusivo del Registro Nacional de
las personas, se pretendia saber si dichos profesionales del derecho tenian

conocimiento de este tema.

A continuacion se presenta el analisis de las preguntas formuladas en las entrevistas
asi como las respuestas obtenidas.

a) Entrevista alos Registradores civiles de las Personas.

En la entrevista realizada a los Registradores se formulo la pregunta siguiente: ¢En
el Registro Nacional de las Personas en que casos se utiliza el procedimiento de
enmienda registral? A la cual los entrevistados contestaron de conformidad con el
acuerdo de directorio 76-2012 y con los casos que en este se contemplan cuando
exista algun error u omision de alguna tilde, letra, o numero, todos coincidieron en
esta respuesta. Todos los registradores tienen bien presente la regulacién legal de
dicho procedimiento y los incisos a y b del tercer articulo pero obviando por completo
el primer parrafo de este mismo articulo en donde hace referencia los errores de

forma.

Continuando con la entrevista se formuldé la pregunta ¢con que frecuencia se
tramitan las enmiendas administrativas? Para poder tener asi nocion de que tan
frecuente es este tramite a la cual respondieron que son tramites comunes de todos
los Registros Nacionales de las Personas pero con mas frecuencia en unos que en
otros en el caso de Quetzaltenango se tramitan aproximadamente veinticinco al dia
al contario de otros municipios en donde puede ser una diaria, en otros casos de tres
a cinco al mes y en donde menos se tramitan son de cuatro mensualmente. Segun lo
gue respondieron los entrevistados se puede ver que son tramites frecuentes en la
mayoria de municipios, dependiendo de la poblacion y extension del mismo, lo que
causa mas carga de trabajo a las sedes que se encuentran en las cabeceras

departamentales.
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Se formul6 la pregunta sobre ¢ Qué aspectos considera que debe mejorar el Registro
Nacional de las Personas para las diligencias de enmiendas registrales? Con el afan
de saber si existia algun error en el procedimiento mencionado a lo que algunos
registradores sugieren que la declaracion jurada con la que se tramitan las
enmiendas, se puedan identificar a las personas que no tienen documento personal
de identificacion, ya que cuando no lo poseen se hace por medio de testigos como
medio de prueba , ademas que se realicen Unicamente en el lugar en donde nacieron
los inscritos para mas certeza juridica, y que el tiempo del tramite sea mas rapido,
asi como que exista un manual fisico para los casos de procedencia en las distintas
sedes, algunos registradores consideraron que el tramite esta bien asi y que no hay
aspectos que mejorar. El tramite es rapido lo que deberia de mejorar es que se
tengan bien enmarcados los casos de procedencia de las mismos, para que no haya
lugar a que en algunas sedes tramiten enmiendas que en otra sede se negaron a

tramitar.

Posteriormente se formuld la pregunta sobre ¢que ventajas representa al usuario
utilizar la via administrativa en lugar de la via judicial o notarial en caso de enmienda
o rectificacion de partida de nacimiento? En su respuesta todos los registradores
coincidieron que el tiempo y el costo son las ventajas ya que en comparacion a la
jurisdiccién voluntaria la cual se define como el Proceso judicial “especial” o
“especialisimo” mediante el cual se hacen valer de modo alternativo ante los 6rganos
de Administracion de Justicia, “situaciones juridicas“, vale decir, derechos e
intereses, incluso colectivos o difusos, con miras a su formacion y/o desarrollo.'®* el
tiempo es poco y el tramite es gratuito, claramente las ventajas mas marcadas son el
costo ya que un Abogado y Notario tiene que cobrar sus honorarios, y el tiempo es
relativamente corto, el problemas esta en que se esta violentando la jerarquia de las
leyes ya que siendo el Codigo Civil y el Cbédigo Procesal Civil y Mercantil leyes
ordinarias estdn muy por encima de los reglamentos y las leyes ordinarias son claras

al decir que la unica forma de enmendar un error u omision es por la via de la

191 venturini Villarroel, Ali José, Op. Cit., disponible enhttp://www.acienpol.com/A-10.pdf
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jurisdiccion voluntaria ya sea notarial o judicial, pero el que se aplica es el

reglamento.

Con el afan de saber en que le puede afectar al Registro Nacional de las Personas
dicho tramite se formulé la pregunta sobre ¢Qué aspectos desfavorables representa
para el Registro Nacional de las Personas las enmiendas registrales? Los
entrevistados respondieron que la carga de trabajo es uno de los factores que mas
afecta ya que tramite debe ser rapido, ademas de que la responsabilidad recae sobre
el Registrador, y puede incurrir en responsabilidades penales. Los medios de prueba
juegan un papel muy importante ya que con base en ellos el Registrador puede o no
realizar la enmienda, el debe tener la certeza de los documentos presentados ya sea
comparando los presentados con los que aparecen en el sistema o con algun otro
métodos evitando asi recaer en responsabilidades de algun tipo, también analizar
bien la procedencia ya que muchas personas a cualquier tipo de error le quieren
aplicar este tramite, argumentando que el Registro Nacional d las Personas al
memento de digitalizar los datos cometieron errores, si bien es cierto esto sucede

pero no en todos los casos algunos casos son errores de los usuarios.

En virtud de que el Acuerdo de Directorio numero 76-2012 es aplicado diariamente
en las sedes del Registro Nacional de las Personas se formulo la pregunta sobre
¢ Qué efectividad tiene la aplicacién del acuerdo de directorio numero 76-20127? A lo
qgue la gran mayoria de registradores respondieron que coinciden en que es cien por
ciento efectivo ya que evita el desgaste del usuario y es gratuito. El acuerdo en
cuestiébn es una norma que se aplica diariamente en todo el pais, pero esto no
significa que sea efectivo siendo que hay partes en las cuales no es del todo claro.

El Registro Nacional de las personas segun el articulo dos de su ley es la entidad
encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las personas
naturales, se formuld la pregunta sobre si el registrador ¢ Considera que el usuario
tiene conocimiento acerca del procedimiento de enmiendas registrales? A lo que
ocho de los diez entrevistados contestaron que el usuario si tiene conocimiento

ademas de que cuando llegan a realizar su tramite se les da la correcta asesoria y
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dos contestaron que los usuarios no conocen el tramite. Los usuarios que tienen
conocimiento de este tipo de tramite es porque algun familiar ya realizo dicho tramite,
ya que el acuerdo en donde esta contenida dicha normativa es para uso exclusivo

del Registro Nacional de las Personas.

Para poder investigar un poco mas sobre el tema se formulé la siguiente
interrogante ¢Realizo el Registro Nacional de las Personas estrategias de
informacion sobre las enmiendas registrales para los usuarios? el setenta porciento
afirmaron que si se llevo a cabo una campafia de informacién por medio de radio
television, ademas de la pagina de internet propia de la institucion, el otro treinta por
ciento restantes dijeron que no se realizo ningun tipo de estrategia de informacion.
Las estrategias que el Registro Nacional de las personas utilizé para informar a la
poblacion de este tramite no fue mucha, en razén de que cuando una persona acude

a dicho registro ahi mismo se le asesora.

Para saber de que forma se ayuda a los usuarios se formulé la siguiente interrogante
¢, Que beneficios representa para el usuario el procedimiento de enmiendas
registrales? A la cual todos los entrevistados hacen notar otra vez la rapidez, eficacia
y economia de tramite de las enmiendas registrales. El objetivo de creacién de esta
figura se esta cumpliendo ya que agiliza que se enmienden o corrijan los errores. El
tramite es eficiente pero deberia ser aplicado a los errores que se cometieron cuando
todavia existia el Registro Civil, ya que las personas que cometieron errores cuando
ya fue creado el Registro Nacional de las personas fue por causas ajenas al Registro
Nacional de las Personas y que la forma de tramitar las mismas fuese por la via que
indica el Codigo Procesal Civil y Mercantil, en su articulo 401, en donde define la
jurisdiccion voluntaria, como todos aquellos actos que por disposicion de ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté
promovida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas, y terminar asi
con dicha figura cuando se hayan resuelto todos los errores anteriores a la creacion

de esta institucion.
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Con el fin de saber en que puede afecta a los usuarios del Registro Nacional de las
Personas las enmiendas registrales se formuldé la interrogante sobre ¢Que
desventajas representa para el usuario el procedimiento de enmiendas registrales? a
la cual el cincuenta por ciento de los entrevistados coincidié que ninguna, pero la
otra mitad hace notar que este tipo de tramite solo se puede realizar una vez, no es
reversible y que solo es procedente por una letra, tilde o numero. Dicho tramite solo
es realizable una vez porque este tramite se hace por medio de declaraciéon jurada
por lo tanto los usuarios no pueden jurar sobre hechos falsos, por lo tanto no es
reversible, en dicho caso se debe acudir a realizar las diligencias de jurisdiccién

voluntarias correspondientes.

b) Entrevista alos Abogados y Notarios.

Con el afan de saber sobre que tanto conocen los Abogados y Notarios se les
formuld la interrogante siguiente: ¢,conoce el procedimiento de enmiendas registrales
ante el Registro Nacional de las Personas? el noventa y dos por ciento de los
Abogados entrevistados respondié que si tenia conocimiento de este tramite y el
ocho por ciento dijo que no tenia conocimiento del mismo por lo tanto se considera
gue a pesar que este no es un tramite propio de un Abogado y Notario, estos mismos
deben conocerlo ya que al momento de asesorara a alguna persona debe indicarle el
tramite correspondiente y ante que institucion debe tramitarlo en este caso ante el

Registro Nacional de las Personas.

Para conocer que tan enterados estan sobre el tema los entrevistados se les pidid
indicar los casos de procedencia de las enmiendas registrales ante el Registro
Nacional de las Personas a lo cual el sesenta por ciento de los entrevistados conoce
los casos de procedencia de este tramite, sin embargo el cuarenta por ciento no sabe
cuando es procedente realizar las enmiendas registrales, se considera que la falta de
conocimiento se debe a que este tramite no es propio de los Abogados y Notarios, ya
gue el Registro Nacional de las Personas es el que debe actuar de oficio en estos

casos.
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Con el fin de investigar mas sobre el que tanto conocen los entrevistados del tema se
les hizo la interrogante sobre ¢Cual es la regulacion que aplica el Registro Nacional
de las Personas para las enmiendas registrales? el noventa y dos por cientos de los
abogados y notarios entrevistados si conoce la regulacion legal aplicada en este
caso contenida en el acuerdo de directorio 76-2012, y el ocho por ciento no conoce
sobre la misma. Los entrevistados conocen que este tramite este regulado por
normas internas del Registro Nacional de las personas en este caso el acuerdo de
directorio niumero 76-2012, el cual a pesar de ser un reglamento interno prevalece

sobre las normas ordinarias.

Ya que la Ley de Tramitaciéon de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria Notarial, faculta
a los Notarios para tramitar todas las solicitudes que tiendan a corregir partidas y
actas del Registro Civil de las Personas, también para poder reparar las omisiones
en que pueda haberse incurrido se les pregunto ¢Cuales considera que son las
ventajas y desventajas de las enmiendas registrales en comparaciéon con las
rectificaciones de partidas de nacimiento en el Registro Nacional de las Personas?
La opinién de los entrevistados fue que en un noventa y dos por ciento el tramite es
rapido, y el ocho por ciento opino dej6é en blanco la pregunta. Se considera que de
acuerdo a las respuestas obtenidas por parte de los entrevistados, dicho tramite
cumple con su objetivo el cual es la celeridad en enmendar dichos errores, para que

los usuarios puedan hacer sus tramites de la manera mas répida.

Y en cuanto a las desventajas el noventa y dos por ciento opiné que la certeza
juridica es una desventaja, ya que algunas personas pueden aprovechar que es un
tramite sencillo y rapido para poder cometer hechos ilicitos, ademas que limita el
actuar de los notarios en su profesion, y el ocho por ciento no respondié nada. Se
considera que en comparacion con las rectificaciones de partidas de nacimiento la
desventaja podria ser la certeza juridica, ya que si el tramite fuese por la via judicial
constaria la orden de un juez competente para poder enmendar el error y en el caso

de la via notarial la autenticidad que le da el notario y la fe publica que le proporciona
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a las diligencias de rectificacion de partida de nacimiento asi como la opinién de la
Procuraduria General de la Nacion.

Ya que los entrevistados deben conocer la regulacion legal de las enmiendas
registrales se les pregunto ¢Que efectividad tiene la aplicacion del Acuerdo de
Directorio numero 76-20127? EIl cincuenta por ciento de los entrevistados esta de
acuerdo en que es efectivo, pero la otra mitad opina que vulnera la identidad de las
personas, no es del todo efectivo ya que las personas desconocen este tramite. Se
considera que el Acuerdo de Directorio pudiera llegar a ser mas efectivo, si bien
hasta el momento ha resuelto la mayoria de errores registrales, deberia de existir
algun acuerdo mas especifico en cuento a los casos de procedencia, ademas de que
el dieciséis por ciento que no contesto a la interrogante fue debido a la falta de
conocimiento del mismo lo que indica que no existe la suficiente informacion del

mismo.

A pesar de gue las enmiendas registrales ante el Registro Nacional de las Personas
no es un tramite propio del Abogado y Notario, estos deben asesorar a las personas
que los requieran. Se les formulé la interrogante siguiente: ¢Con que frecuencia
tramita enmiendas ante el Registro Nacional de las Personas? A los cual el sesenta 'y
seis por ciento opind que en escasas ocasiones ha realizado este tipo de tramites, y
el cuarenta y cuatro por ciento restante, la mitad opin6é que debido a que el tramite es
personal no han realizado ninguno y la otra mitad no respondio. La labor como
Abogado y Notario Unicamente es de asesorar a las personas ya que el trdmite es
personal, y si los usuarios requieren al Notario para la declaracién juarda pertinente,

esta puede ser la corta actuacién del mismo en dicho tramite.

Ya es del conocimiento de todos que el tramite de las enmiendas registrales es ante
el Registro Nacional de las Personas pero del alguna u otra forma pueden beneficiar
o afectar al Abogado y Notario se les pregunto sobre las ventajas y desventajas de
las mismas, el cincuenta por ciento de las entrevistados opiné que ningun beneficio,

el veinticinco por ciento opino que la celeridad es una ventaja, el diecisiete por ciento
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asegura que las ventaja es el faccionamiento de las declaraciones juradas y actas
notariales, y el ocho por ciento no respondié a la pregunta. Se considera que las
ventajas son minimas si no es que nulas en comparaciéon con las diligencias
voluntarias en las cuales el actuar del abogado y notarios era muy importante, si bien
es un tramite que todavia se realiza eta muy limitado su campo de aplicacion ya que
los errores mas comunes se solucionen por medio de enmiendas registrales.

En cuanto a las desventajas los entrevistados opinaron los siguiente: El ochenta y
cuatro por ciento opiné que limita mucho la funcion notarial, reduce el campo de
trabajo para el notario, el ocho por ciento opino que ninguna desventaja y el ocho por

ciento restante no opino nada.

La desventaja mas notable es que al notario se le redujo mucho el campo de trabajo
ya que la mayoria de errores registrales son solucionados por medio de enmiendas

registrales.

De acuerdo con la investigacion doctrinaria y legal que se realizo asi como el trabajo
de campo se pudo contestar la pregunta de investigacion, y se comprobé que no
existe la adecuada regulacién e interpretacion administrativa de las enmiendas y
rectificaciones registrales en el Registro Nacional de las Personas, ya que el
reglamento prevalece sobre la norma ordinaria en este caso, algo que no es correcto
ni legal, pero tampoco nadie hace nada de parte del gremio de los abogado y
notarios, esto tampoco quiere decir que dichas enmiendas no tengan ventajas si bien
es cierto solo afectan a los abogados y notarios a la poblacion en general le beneficia
y el interés comun prevalece sobre el particular, sin embargo dichas enmiendas
deberian de estar mejor enmarcadas legalmente para que fueran de facil aplicacion
en casos concretos y disminuir su amplia interpretacion y hacerla mas del

conocimiento publico.
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CONCLUSIONES

La regulacidon de las enmiendas y rectificaciones registrales se encuentran en los
siguientes cuerpos legales: Acuerdo de Directorio 76-2012, circulares del
directorio del Registro Nacional de las Personas, Cddigo Civil y en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil.

A pesar de que desde el punto de vista sustantivo las enmiendas y rectificaciones
registrales se encuentran reguladas; pero su procedimiento de ante el Registro
Nacional de las Personas no esta debidamente establecido.

La interpretacion administrativa por parte de los operativos del Registro Nacional
de las Personas es de amplio criterio, en virtud de que existen casos de
procedencia de las enmiendas registrales que no estan bien definidos, como
consecuencia se dan situaciones que en algunas sedes no proceden y en otras
Si.

Las disposiciones administrativas en el Registro Nacional de las Personas en
materia de enmiendas registrales son eficaces, toda vez que ayudan a agilizar el
tramite de errores registrales; y esta eficacia podria darse en un cien por ciento si
los operadores registrales tuvieran un conocimiento juridico mas completo en
relacion a la aplicacion de procedencia de las mismas.

Las causas principales que dan lugar a enmiendas y rectificaciones registrales
son los errores que se cometen al digitalizar datos por parte de los operadores del

Registro Nacional de las Personas y por negligencia e ignorancia de los usuarios.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que se emita un acuerdo de Directorio en el cual se unifiquen los
casos de procedencia de las enmiendas registrales, especificados e
individualizados.

Se recomienda que se coloquen afiches informativos en las sedes del Registro
Nacional de las Personas con los casos de procedencia de enmiendas registrales
y el procedimiento a seguir por parte del usuario.

Se recomienda que el Registro Nacional de las Personas unifique los criterios
registrales a nivel nacional en cuanto a la aplicacion de acuerdos de Directorio.
Se recomienda que se brinden capacitaciones a los operadores del Registro
Nacional de las Personas, para que la eficacia de las disposiciones
administrativas sea optima.

Se recomienda que en aquellos casos en que los errores registrales hayan sido
cometidos reciente o negligentemente, no procedan las enmiendas registrales y
gue la procedencia de las mismas sea Unicamente por errores cometidos al
momento de que los datos fueron digitalizados o antes de afio dos mil doce; esto
con el fin de evitar la saturaciébn de trabajo de los operadores del Registro

Nacional de las Personas y que esta figura desaparezca.
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ANEXOS

Esquema de Enmienda Registral

| 6) Aceptacion de
"| formularios y copia de
los documentos

1) Usuario del Registro
Nacional de las

Personas
A 4

v 7) El Registro Nacional de
2) Se evidencia un algun error las Personas realiza la
en la certificacion de enmienda en la certificacion
nacimiento de partida de nacimiento

v
3) Se solicitan los respectivos
formylanos er] recepcion del 8) Solicitar nueva
Registro Nacional de las certificacion de partida de
Personas nacimiento

A 4
4) Llenar y firmar los

A 4

formularios, adjuntar copia de

documentos probatorios 9) Presentar la certificacion

registral original y copia para
la emision del Documento

5) El receptor Personal de Identificaciéon
revisa el

Y

expediente
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Esquema de Rectificacion de Partida de Nacimiento

1) Acta notarial de
reauerimiento

\ 4

5) Audiencia a la Procuraduria
General de la Nacion

2) Primera resolucién

v

3) Actas notariales de
declaraciones testimoniales

\ 4

4) Audiencia al Registro
Nacional de las Personas

v
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\ 4

A 4

6) Auto final

A 4

7) Certificacion del Auto o
Resolucién al Registro
Nacional de las Personas

l

8) Remision del expediente al
Archivo General de Protocolos




Entrevista a los Registradores

) Universidad
/Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Tradicion Jesuita en Guatemala

Universidad Rafael Landivar

Campus de Quetzaltenango

Tesis: “Enmiendas y rectificaciones registrales en el Registro Nacional de las
Personas y su efectiva regulacion e interpretacién administrativa”

Oscar Giancarlo Umana Albillo

Cuestionario

Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
que se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Enmiendas y rectificaciones registrales en
el Registro Nacional de las Personas y su efectiva regulacién e interpretacion
administrativa”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines

estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracioén al respecto.

1. ¢ En el Registro Nacional de las Personas en qué casos se utiliza el procedimiento

de enmienda registral?

2. ¢ Con que frecuencia se tramitan las enmiendas administrativas?
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3. ¢Qué aspectos considera que debe mejorar el Registro Nacional de las Personas
para las diligencias de enmiendas registrales?

4. ¢ Qué ventajas representa al usuario utilizar la via administrativa en lugar de la via

judicial o notarial en caso de enmienda o rectificacion de partida de nacimiento?

5. ¢Qué aspectos desfavorables representa para el Registro Nacional de las

personas las enmiendas registrales?

6. ¢ Qué efectividad tiene la aplicacion del acuerdo de directorio nUmero 76-20127?

7. ¢Considera que el usuario tiene conocimiento acerca del procedimiento de

enmiendas registrales.

88



8. ¢Realizd el Registro Nacional de las Personas estrategias de informacion sobre

las enmiendas registrales para los usuarios?

9. ¢(Qué beneficios representa para el usuario el procedimiento de enmiendas

registrales?

10. ¢Qué desventajas representa para el usuario el procedimiento de enmiendas

registrales?

89



Entrevista a los Abogados y Notarios

) Universidad
/Rafael Landivar

Tradicion Jesuita en Guatemala

Universidad Rafael Landivar

Campus de Quetzaltenango

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Tesis: “Enmiendas y rectificaciones registrales en el Registro Nacional de las
Personas y su efectiva regulacion e interpretacion administrativa”

Oscar Giancarlo Umana Albillo

Cuestionario
Instrucciones: A continuacion se le formularan una serie de interrogantes, mismas
gue se le solicita amablemente pueda responder. Sus respuestas seran de suma
importancia para el desarrollo de la tesis “Enmiendas y rectificaciones registrales
en el Registro Nacional de las Personas y su efectiva regulacion e interpretacion
administrativa”, y las mismas seran utilizadas de forma confidencial y con fines

estrictamente académicos. Desde ya, se agradece su colaboracion al respecto.

1. ¢Conoce el Procedimiento de enmiendas registrales ante el Registro Nacional de

las Personas?

2. ¢lIndicar los casos de procedencia de las enmiendas registrales ante el Registro

Nacional de las Personas?
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3. ¢Cual es la regulacién que aplica el Registro Nacional de las Personas para las

enmiendas registrales?

4. ¢Cudles considera que son las ventajas de las enmiendas registrales en
comparacion con las rectificaciones de partidas de nacimiento en el Registro

Nacional de las Personas?

4. ¢Cudles cree que son las desventajas de las enmiendas registrales en
comparacion con las rectificaciones de partidas de nacimiento en el Registro

Nacional de las Personas?

6. ¢Qué efectividad tiene la aplicacion del acuerdo de directorio numero 76-20127?
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7. ¢Con que frecuencia tramita enmiendas registrales ante el Registro Nacional de

las Personas?

8.¢Cudles son los criterios o presupuestos del Registro Nacional de las Personas

para operar enmiendas registrales?

9.¢,Qué beneficios representan para usted como Abogado y Notario las enmiendas
registrales en el Registro Nacional de las Personas?

10.,Qué desventajas representan para usted como Abogado y Notario las

enmiendas registrales en el Registro Nacional de las Personas?
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