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RESUMEN EJECUTIVO

En Guatemala el crédito publico representa un sistema que permite obtener
recursos para ejecutar proyectos de desarrollo, por tal razén, a través de la
Direccion de Crédito Publico, dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas,
se disefia la estrategia de las operaciones de crédito publico.

El Estado de Guatemala, debido al déficit fiscal, recurre a operaciones de
crédito publico para poder ejecutar proyectos prioritarios. En la presente
investigacion, se identificaron que son tres los organismos multilaterales en
donde se concentra el mayor volumen del financiamiento externo, por tal razon,
ellos son motivo de estudio en el presente trabajo, los organismos son: Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de

Integracion Econdmica.

Segun la metodologia de investigacion, se procedié al analisis del Sistema de
Compras y Contrataciones que rige en Guatemala y las normas aplicables para
ejecutar los recursos provenientes de convenios de préstamos aprobados por
el Congreso de la Republica, con los organismos multilaterales ya
mencionados, los cuales traen consigo politicas que tienen que aplicarse en las

adquisiciones y contrataciones.

En el desarrollo de la presente investigacion el lector podra darse cuenta de la
importancia que tiene para Guatemala, que los diferentes actores que
intervienen en la ejecucibn de los programas financiados con recursos
externos, conozcan las normas que existen en materia de contrataciones y
adquisiciones, y las mismas sean aplicadas técnicamente correctas, con
honestidad y transparencia, siendo ello fundamental para llevar a buen puerto

los proyectos que se ejecuten y traigan el beneficio que se espera.
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INTRODUCCION

Para que un Estado (“persona juridica de derecho publico, a cuya integracion
contribuyen una poblacion, un territorio y un poder politico, que organizado
conforme a un orden juridico, realiza en ejercicio de su soberania, un proyecto de
vida propia para beneficio de la sociedad humana que lo integra. El Estado es una
estructura politica creada para organizar, coordinar, orientar, dirigir y encauzar las
actividades del grupo social asentado en un territorio determinado, en donde
ejerce jurisdiccion dicho Estado™) pueda funcionar y logre satisfacer las
necesidades que necesita y exige su poblacion, es necesario que pueda generar y
afianzarse de los recursos financieros suficientes para conseguirlo. La principal
fuente de ingresos que tiene el Estado de Guatemala son los tributarios, pero por

diversas razones estos son insuficientes para cubrir las necesidades del pais.

El crédito resulta siendo una solucién que puede ser a corto, mediano y largo
plazo al momento de que cualquier persona,individual o juridica, necesite invertir y
desarrollar proyectos, y el Estado no es la excepcion; por ello existe el Sistema de
Crédito Publico, el cual contempla distintas operaciones que el Estado puede
gestionar con la finalidad de afianzarse de recursos financieros, de una manera
equilibrada, que le permita administrar correctamente la deuda contraida. Ademas
del Sistema de Crédito Publico, el Estado cuenta con otros sistemas que controlan
los aspectos financieros y de los cuales el Estado se auxilia para planear,
administrar y ejecutar los programas que se llevan a cabo con los recursos
obtenidos, siendo estos el Sistema Nacional de Inversion Publica, el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, Sistema de Tesoreria, Sistema

Presupuestario del Sector Publico y el Sistema de Compras Publicas.

'Gutiérrez Ocegueda, Gelacio Juan Ramén; Manual de politica financiera publica aplicable a las unidades de
ensefianza: planeacidn y organizacién de la administracidn publica y derecho fiscal |, Universidad de
Guadalajara, México 2011.Raman, México 2011. Pagina. 31.



Dentro de las operaciones de crédito publico que mas se utilizan en Guatemala vy,
en consecuencia, tiene un mayor impacto en el desarrollo del pais, son las
operaciones que consisten en financiamientos externos que otorganorganismos
multilaterales, siendo los tres con mas presencia en Guatemala, por la cantidad de
dinero que tienen colocado, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de

Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

Uno de los Problemas mas frecuentes que se identifican en paises como
Guatemala al momento de que el Estado a través de sus distintas dependencias
ejecutan los recursos destinados para la adquisicion y contratacién de bienes y
servicios son los altos niveles de corrupcién y las distintas anomalias que suceden
durante dichos procesos; la falta de claridad en las normas locales, falta de
capacitacion y valores morales de las personas que intervienen los procesos y el
poco control por parte de las autoridades competentes son unas de las causas

gue provocan dichos inconvenientes.

Estos ultimos aspectos han sido identificados por los organismos multilaterales
que otorgan los préstamos, y es por ello que han establecido sus propios
mecanismos de control y ejercen una permanente supervision sobre los recursos

que otorgan a través de los financiamientos.

El tema toral de la presente investigacion fue identificar cual es la legislacion
aplicable en materia de adquisiciones y contrataciones para programas Ccuyos
recursos financieros provienen de préstamos o donaciones otorgados por
Organismos Multilaterales, los cuales cuentan con normativas propias Yy
coadyuvan a disminuir los inconvenientes planteados al momento de la ejecucion

de los recursos.

Con base a los problemas identificados y considerando la incertidumbre que surge
al momento de existir normativa local aplicable y normas propias que los

organismos multilaterales regulan en los contratos de préstamo, en el presente



trabajo de investigacion se pretendid establecer cuél es la legislacion aplicable en
materia de adquisiciones y contrataciones en aquellos casos en que el
financiamiento proviene de préstamos otorgados por organismos multilaterales,
con normativas de adquisiciones propias. Ademas, se pretendié alcanzar distintos
objetivos que, de una manera clara y precisa, hagan que el presente trabajo de
investigacion logre brindar un panorama amplio a cualquier interesado en conocer
la situacion actual e importancia del financiamiento externo en el pais,como por
ejemplo en qué consiste el Sistema de Crédito Publico, los alcances de la rectoria
sectorial que tiene Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, en dicha materia, los riesgos que implica la inexistencia de normas claras
al momento de suscribir contratos de préstamo con organismos multilaterales y
querer ejecutarlos, la justificacién de la aplicacion de las Politicas y normas que,
en materia de adquisiciones Yy contrataciones, poseen los organismos
multilaterales; ademas, establecer las divergencias que se presentan, entre la Ley
de Contrataciones del Estado y las Politicas de Adquisiciones de los Organismos
Multilaterales durante la ejecucién de los Programas financiados con recursos

externos provenientes de préstamos o donaciones.

El trabajo de investigacion se realizé utilizando la metodologia conocida como
monografia y desarrollando una investigacion del tipo juridico descriptiva, por
medio de la cual se lograra plasmar una vision mucho mas amplia sobre las
normas aplicables al momento de la suscripciébn de convenios de préstamo con
organismos multilaterales y especificamente las referentes a la ejecucion de los
recursos proveniente de dichos convenios, como unidad de andlisis a lo largo de la
investigacion se realizaron analisis de distintas regulaciones legales que se
encuentran en leyes, reglamentos y/o acuerdos, referentes a las operaciones de
crédito publico y sobre las contrataciones y adquisiciones, ademas se analizaron
distintos estudios y documentos elaborados por instituciones nacionales y las
politicas de los organismos multilaterales que se mencionan a lo largo del trabajo
de investigacion y que tratan sobre las normas aplicables a las contrataciones y

adquisiciones que se realicen con los recursos que estos otorgan a los distintos



paises prestatarios. En busca de poder obtener mejores resultados de la
investigacion, se realizaron varias entrevistas a profesionales que laboran o han
laborado en instituciones que intervienen en el proceso de operaciones de crédito
publico y a profesionales que tienen experiencia integrando unidades ejecutoras
que en algun momento tuvieron que aplicar las distintas normas en materia de

contratacion y adquisicion.

Para un adecuado desarrollo de la investigacibn se considerd conveniente
presentar los resultados obtenidos en cuatro capitulos. En el Capitulo | se trata
sobre el sistema de crédito publico en Guatemala, en el cual se describe la
estructura del ente rector, su estructura y el marco juridico que rige, en general, al
crédito publico. Se desarrollo, ademas, la situacién del financiamiento externo en

Guatemala, la estructura y funcionamiento del sistema de crédito publico.

En el Capitulo Il se describe y analiza el sistema de compras publicas, haciendo
énfasis en los aspectos méas importantes de la Ley de Contrataciones del Estado.
En términos mas precisos,se analizéla legislacion aplicable para laseleccion,
contratacion y adquisicion de obras, bienes y/o servicios que son necesarios para
ejecutar los programas financiados por los convenios de préstamo suscritos entre

el Gobierno de Guatemala y los Organismos Multilaterales ya mencionados.

En el Capitulo 1l se hace referencia a la participacion de los principales
Organismos Multilaterales que intervienen en el financiamiento externo en
Guatemala. Se realiz6 un andlisis de las Politicas de Adquisiciones para la
seleccidon y contrataciones de bienes, obras y servicios, emitidas por el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de Integracion

Econdmica de Centroamérica.

En el Capitulo IV se presentan los resultados obtenidos en la investigacion
realizada. Se incluy6é un resumen global de las opiniones obtenidas en entrevistas

realizadas a seis profesionales, de diferentes especialidades, con amplia



experiencia en la ejecucion de Programas financiados con recursos externos.
Adicionalmente, se realizé un andlisis que consistié en efectuar una comparacion
entre las Politicas de Adquisiciones de tres Organismos Multilaterales y la Ley de
Contrataciones del Estado, con el propésito de establecer sus similitudes y
diferencias. Los resultados obtenidos se incluyeron en cuadros anexos al

documento.

Finalmente, con la presente investigacién, se buscopresentar un panorama mucho
mas claro en cuanto a las normas aplicables al momento de ejecutar los recursos
provenientes de financiamiento externo y que se puedan comprender las razones
por las cuales, en algunas ocasiones, estas se complican por falta de
conocimiento de las autoridades y la poca claridad en las normas que se deberian
aplicar. Ademas, se encontraran opiniones de expertos y opiniones personales del
autor del presente trabajo con las cuales se pretende aportar soluciones a la

problematica planteada.



CAPITULO 1. SISTEMA DE CREDITO PUBLICO EN GUATEMALA

Se entiende como la capacidad que tiene el Estado para obtener o garantizar
recursos financieros a través de operaciones de endeudamiento.” Las operaciones
pueden ser a través de préstamos internos o externos, colocacion de bonos del
tesoro u otro tipo de titulos valores y por medio de donaciones que organizaciones

0 paises amigos le otorguen al Estado.

A su vez se entiende por “deuda publica” al conjunto de obligaciones contractuales
gue asume el Estado como consecuencia del uso del crédito publico. Dichas
obligaciones contractuales se denominan “servicio de la deuda publica” y estan
compuestas por las amortizaciones del capital, los intereses y las comisiones y
gastos que se comprometen al formalizar las operaciones de crédito publico.’ La
funcién principal de la deuda publica sera la de cumplir con los objetivos de las

politicas de gobierno y en general financiar los gastos publicos.*

El sistema de crédito publico lo componen el conjunto de principios, normas,
organismos, recursos, y procedimientos que intervienen en las operaciones que

realiza el Estado, con el objeto de captar medios de financiamiento que implican

2 Ministerios de Finanzas Publicas de Guatemala, Crédito Publico, Glosario Financiero,
http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=762, consultada
el uno de abril de dos mil quince.

* El Sistema de Crédito Publico en el marco del Programa de Reforma de la Administracion Financiera
Gubernamental El Proceso Presupuestario en la Administracién Publica Nacional; Nastri Emilio, Coordinador
del mddulo de Crédito Publico dentro de las actividades del Centro de Capacitacion y Estudios de la
Secretaria de Hacienda de la Nacion,
http://capacitacion.mecon.gov.ar/manuales_nuevo/Credito_Sistema_Credito_Publico.pdf, consultada el
uno de abril de dos mil quince.

*Derecho financiero y tributario: parte general, esquemas y resimenes, 2 edicién, Editorial Dykinson,
Gorospe Oviedo, Juan Ignacio, Espafia 2013. Pagina. 36.
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endeudamiento o modificacién de la estructura de sus pasivos.”Uno de los
objetivo del sistema de crédito publico es administrar de una forma eficiente la
deuda contraida y cumplir a cabalidad con los compromisos adquiridos en los
contratos o los convenios mediante los cuales se obtuvieron los recursos, ademas
se enfoca en poder atender las necesidades de financiamiento del Estado en las

condiciones que mas favorezcan al mismo”. °

A este respecto, hay que considerar queel origen de la fuente de financiamiento
del crédito publico puede ser proveniente de recursos internos o externos. Para el
caso de los recursos internos, “el endeudamiento opera sobre el sistema bancario
y crediticio y sobre agentes con saldos disponibles, quienes, inducidos por las
rentas que devengaran esos valores, transfieren fondos al sector publico”.” En la
presente investigacion se analizaran exclusivamente aspectos relacionados con el
crédito publico obtenido en Organismos Multilaterales, cuyos recursos financieros

son obtenidos en divisas.

A principio de los afios ochenta, Guatemala ve la necesidad de recurrir al
financiamiento externo debido a que los planes que tenia para el desarrollo del
pais incluian proyectos que para lograr su ejecucion requerian de ello, se identificd
que para lograr tal cometido era necesario administrar, coordinar y llevar a cabo
acciones que se relacionaran con la ejecucion del financiamiento de los proyectos.
Ademas, para que los proyectos financiados con recursos externos se
trabajarande una buena manera y se cumplieran con los compromisos

contractuales convenidos con las instituciones de crédito, era necesario fortalecer

> Villatoro Gonzalez, Karina Sahony. Modelo para perfilar el pago del servicio de la deuda publica externa del
gobierno de la Republica de Guatemala con organismos financieros internacionales y paises cooperantes y
su seguimiento institucional, Guatemala, afio dos mil nueve, tesis de Licenciatura de Administracion de
empresas, universidad de San Carlos de Guatemala. Pagina. 28.

®Ibid. Pagina 30.

"Cibotti, Ricardo y Enrique Sierra. El Sector publico en la planificacidn del desarrollo. Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social. CEPAL. Editorial Siglo Veintiuno. Décimo tercera
edicion. México. 1986. Pagina 234.



a las instituciones estatales en materia de gestion, negociacion y ejecucion
financiera de los proyectos que se iban a realizar con recursos externos y también
manejar el control y registro de la deuda publica externa. Se consideraba
indispensable coordinar las funciones administrativas que coadyuvaran a la
utilizacién racional y adecuada de los recursos externos, a efecto de que los
proyectos se ejecutaran de acuerdo a los programas elaborados por el gobierno

de una forma eficiente.

Por lo anterior, el 16 de julio de 1981, mediante acuerdo gubernativo (sin numero
de acuerdo), publicado el 28 de julio de 1981 en el Diario de Centroamérica, se
crea, como parte del Ministerio de Finanzas Publicas, la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos, la cual tenia como una de sus funciones
la de “Establecer y hacer funcionar un sistema permanente de carater (sic)
dinamico, orientado a coordinar, apoyar y agilizar las acciones financiero-
administrativas de las distintas entidades del Sector Publico vinculadas con la
ejecucion de los proyectos financiados con préstamos y donaciones del exterior”.?
Diecinueve afios después mediante el acuerdo gubernativo 476-2000, de fecha
diez de octubre del afio dos mil, se crea la Direccion de Crédito Publico que viene
a sustituir a la Direccion de Financiamiento Externo y Fideicomisos, y se establece
como su funcién principal definir la politica para la formulacion, priorizacién,
evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y programas a ser ejecutados
con financiamiento y cooperacion externa.’ Luego, mediante acuerdo gubernativo
382-2001, se emite el reglamento organico interno del Ministerio de Finanzas
Publicas el cual, en su articulo treinta, establecia que “la Direccion de Crédito
Publico es la dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, designada como
organo rector del sistema de Crédito Publico, y encargada de asegurar la eficiente

programacion, utilizacion y control de los medios de financiamiento que se

8 Organismo Ejecutivo de Guatemala, Ministerio de Finanzas Pubicas, acuerdo gubernativo de fecha 16 de
julio de 1981.

o Organismo Ejecutivo de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, acuerdo gubernativo 476-2000, de
fecha 10 de octubre del afio 2000.



obtengan mediante operaciones de crédito publico™’, siete afios después,
mediante acuerdo gubernativo 394-2008, se deroga el acuerdo 382-2001 y se

emite el nuevo reglamento organico interno del Ministerio de Finanzas Publicas.

Con dicho acuerdo se pretendia estructurar, de una mejor manera, las
dependencias del ministerio, establecer funciones claras y coordinar los
mecanismos establecidos. En este acuerdo quedan establecidas las atribuciones y
la estructura interna de la Direccién de Crédito Publico; luego, mediante acuerdo
gubernativo 456-2011, el reglamento orgéanico interno del Ministerio de Finanzas
Publicas sufre otras reformas debido a exigencias de contratos que se firmaron
con el Banco Interamericano de Desarrollo, en consecuencia, se establecio una
nueva estructura interna de la Direccion de Crédito Publico, la cual en lineas
generales, se dividia en cuatro dependencias: 1. Direccion; 2. Subdireccion de
negociacion de deuda publica; 3. Subdireccién de definicibn de estrategia de
deuda publica; y 4. Subdireccién de Registro y Seguimiento de la Deuda Publica;"
hasta que en el afio dos mil catorce, siendo la modificacion mas reciente al
reglamento organico interno del Ministerio de Finanzas Publicas mediante acuerdo
gubernativo 26-2014, se reestructurd la Direccion de Crédito Publico, quedando
organizada en tres subdirecciones: 1. Subdireccién de negociacion y operaciones;
2. Subdireccion de gestion de politica de crédito publico; y 3. Subdireccion de
operaciones, las cuales, a su vez, se dividen en distintos departamentos cada uno
de ellos con funciones especificas encaminados a cumplir con los objetivos de la

Direccion de Crédito Publico.*

1% Organismo Ejecutivo de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, acuerdo gubernativo 382-2001, de
fecha 14 de septiembre del afio 2001.

1 Organismo Ejecutivo de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, acuerdo gubernativo 456-2011, de
fecha 7 de diciembre del afio 2011.

12 Organismo Ejecutivo de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, acuerdo gubernativo 26-2014, de
fecha 29 de enero del afio 2014.
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Las finanzas publicas descansan en las operaciones financieras que realiza todos
los dias el Estado; los recursos que corresponden a inversion publica, tiene como

finalidad satisfacer las necesidades de la comunidad en busca del bien comun.

De las finanzas publicas se deriva la actividad financiera del Estado, la cual se
considera sumamente compleja debido a la interaccion que tiene con aspectos
economicos, politicos, juridicos, administratios, etc., la combinacion de dichos
aspectos, agregandole el elemento social, se plasma al momento de disefiar los

ingresos y egresos.”

Debido a la importancia del sistema de crédito publico en las finanzas y, en
general, la actividad financiera del Estado, como consecuencia de los recursos
que se logran obtener a través de las operaciones de crédito publico que se
trabajan, los cuales, primordialmente, son destinados para llevar a cabo proyectos
de inversion que son de beneficio para la sociedad y que contribuyen al desarrollo
de nuestro pais.Existe disperso en el ordenamiento juridico nacional la regulacién
pertinente al crédito publico y el sistema de crédito publico, las cuales se

presentaran de una forma breve y precisa de la siguiente manera:

A) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su parte, conducente
al momento de hablar sobre el Congreso de la Republica, por ser el organismo del
Estado con mayor representatividad, hace mencién sobre las atribuciones del
mismo, dentro de las cuales se encuentra la referente a la intervencion de este

organismo en las operaciones relativas a la deuda publica.

Dentro de todas las atribuciones que tiene el Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso, literal i), de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se regula, especificamente, la
atribucion del Congreso de la Republica de Guatemala, al momento que se quiera
negociar, convertir, consolidar y contraer cualquier tipo de deuda en nombre del

Estado o efectuar otras operaciones similares, ya que el Unico organismo

Bvillatoro Gonzélez, Karina Sahony. Op. Cit. P4gina. 28
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autorizado legalmente para obligar al Estado de Guatemala en la adquisicion de
una deuda es el organismo legislativo, es importante considerar que este
Gnicamente interviene en la adquisicion de la deuda y no asi en la gestion de las

amortizaciones y cualquier pago que se tenga que realizar en virtud del mismo.*

B) Decreto 101-97, Ley organica del presupuesto. Articulos del 60 al 74.

Inicialmente se anotara que, “desde un punto de vista juridico, el presupuesto
adopta la forma de una ley que autoriza la recaudacion de unos impuestos u otros
ingresos para cubrir determinados gastos a realizar por el Estado”.” Sin embargo,
“para el Derecho Financiero, el presupuesto es la ordenacion, planificacion o
prevision legal de la actuacion economica del sector publico, en particular de los
ingresos y gastos de una entidad publica para un ejercicio presupuestario
concreto”,**tomando en consideraciéon que uno de los temas importantes, ademas
de los procesos de ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado sobre los cuales trata la ley organica del presupuesto, es lo
referente a la deuda publica y estando esta intimamente ligada al sistema de
crédito publico era de esperarse que la ley lo contemplara dentro de su cuerpo.

El sistema de crédito publico se encuentra regulado en los articulos del 60 al 74 de
la Ley Orgéanica del Presupuesto, dentro de los cuales se consideran importantes

profundizar, los que a continuacion se detallan.

El articulo sesenta inicia la regulacién sobre el sistema de crédito publico y detalla
en términos generales en qué consiste el sistema de crédito publico y, en otra
palabras, se pude entender que dicho sistema se activa al momento de que
alguno de los d6rganos de gobierno se ve en la necesidad de adquirir

financiamiento externo para llevar a cabo proyectos que los conduzcan al logro de

% Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala, Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, afo de 1985.

>Benavides Gdémez, Leandro. Introduccion a la Economia Politica. Ediciones Piramide, S. A. Madrid. Segunda
Edicion. 1978. Pagina. 126.

®perecho financiero y tributario I, Editorial Reus, Martinez-Carrasco Pignatelli, José Miguel, Espaia 2014.
Pagina. 31.
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sus objetivos, todo el proceso desde el analisis, aprobacion del contrato hasta la
ejecucion y liquidacion del proyecto se regula con base a los principios y normas

del sistema de crédito publico.

En el articulo sesenta y uno, Ambito Legal del Crédito Publico, se establece que
el crédito publico se rige por las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Republica de Guatemala, por la Ley Organica del Presupuesto (Decreto NUmero
101-97 y sus reformas) y su reglamento, asi como por las demas disposiciones
que autoricen operaciones especificas. Se establece, ademas, que todas las
entidades estatales, incluyendo las municipalidades, estan sujetos a las

disposiciones que rigen el crédito publico.

En el articulo mencionado, se regula el destino de los recursos provenientes del
crédito publico, en tal sentido, se establece que dichos recursos se destinaran
para financiar inversiones productivas de beneficio social y de infraestructura,

casos de evidente necesidad nacional, reorganizacion del Estado y pasivos.

Se establece, ademas, que no se podran realizar operaciones de crédito publico
para financiar gastos corrientes u operativos. Es decir, los gastos de
funcionamiento, que estan conformados por las asignaciones que las instituciones
del sector publico destinan en la gestion administrativa técnica, para la produccion
de bienes o la prestacion de servicios, y las orientadas a mejorar cualitativamente

el recurso humano y proveerlo de los servicios basicos.

En el articulo sesenta y dos se definen las principales atribuciones del ente rector
del crédito publico en Guatemala siendo el ente rector “La Direccion de Crédito
Publico” que en resumen tiene la responsabilidad de evaluar la situacién financiera
del pais en relacion a los créditos que se tienen y a la posibilidad de adquirir mas y
como tarea fundamental crear mecanismos de control que aseguren una correcta

ejecucion por parte de las unidades ejecutoras y la eficiencia del gasto.



Mientras que en el articulo sesenta y cuatro se regula sobre la necesidad de
contar con la autorizacion del Ministerio de Finanzas Publicas previo a trabajar

cualquier operacion de crédito publico.

Los articulos sesenta y cinco y sesenta y seis como se puede consultar en la
norma citada, regulan dos situaciones importantisimas, la primera tiene el
proposito que los recursos de cualquier 6rgano del gobierno obtenga, mediante
operaciones de crédito publico, sean debidamente presupuestados Yy
oportunamente ejecutados para evitar los inconvenientes por falta de ejecucion. La
segunda trata sobre el pago oportuno de la deuda publica, que es muy importante
para que el Estado no sea penalizado con intereses por mora y su calificacion
como deudor se mantenga en una buena categoria, para poder acceder con

mayor facilidad al crédito con tasas de interés favorables.

Las opiniones técnicas que se mencionan en el articulo sesenta y siete tienen la
funcién de respaldar los proyectos que se pretenden realizar utilizando los
recursos provenientes de las operaciones de crédito publico. EI Organismo
Ejecutivo debera emitir opinién por medio del Ministerio de Finanzas Publicas. De
igual manera, emitird opinién la Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia de la Republica, dicha opinién se enfoca mas en la viabilidad del
proyecto y la necesidad real que se tiene de llevarlo a cabo. Las opiniones
solicitadas pretenden que los entes especializados en las diferentes ramas,
puedan a través de profesionales capacitados y procesos disefiados, analizar la
viabilidad y, sobre todo, las ventajas y desventajas que las operaciones tienen
para el Estado, mediante dichas opiniones técnicas, se puede determinar la

conveniencia para el Estado y el beneficio que los proyectos van a brindar.

El articulo setenta y tres regulado en la ley citada le brinda al Ministerio de
Finanzas Publicas la facultad de poder ejercer cierto tipo de presion a los
programas encargados de la ejecucion de los recursos mediante la suspension de
los desembolsos, esto como consecuencia de algunas de la siguientes razones: a

la baja calidad del gasto, ineficiencia en la utilizacion de los recursos, mala
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planificacion del proyecto y el incumplimiento a las normas reguladas en los

contratos o convenios de préstamo que se encuentre vigente.

El articulo setenta y cuatro, regula la excepcion que se hace, a la aplicacion de las
normas contempladas en el decreto ciento uno guion noventa y siete, a las
operaciones de crédito publico que maneje el Banco de Guatemala, “...se
exceptuan de las disposiciones de esta Ley las operaciones de crédito publico que
realice el Banco de Guatemala para garantizar la estabilidad monetaria, cambiaria
y crediticia...”.’El Banco Central, por la naturaleza de sus funciones, se rige por
otro tipo de disposiciones al momento de trabajar con operaciones de crédito
publico. La relevancia que tiene el Banco de Guatemala en el pais es inmensa por
ser este el encargado de mantener las condiciones econdmicas y financieras de
una manera estable en el pais. Las necesidades que para el cumplimiento de sus
funciones puedan tener para obtener crédito, deben de atenderse a la brevedad y
es por ello que no estan sujetos a las disposiciones normales para cualquier

operacion de crédito publico que se realice en el pais.

C)El Acuerdo Gubernativo 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del

Presupuesto. Articulos 72 al 81.

El reglamento de la ley organica del presupuesto desarrolla procedimientos
aplicables al sistema de crédito publico, dentro de los cuales se puede mencionar,
especificamente, el articulo setenta y dos, sobre la aclaracion que hace sobre que
no se considerara como gastos corrientes u operativos, los que son destinados a
ejecutar programas financiados con recursos provenientes de organismos
bilaterales o multilaterales; ademas, en el articulo setenta y tres del reglamento, se
recalca que la rectoria del sistema de crédito publico el corresponde a la Direccion
de Crédito Publico, como entidad encargada en términos generales de la

supervisar la calidad de ejecucion de los recursos.

v Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 101-97.
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Luego, con el fin de que las entidades estatales adquieran la deuda que puedan
pagar y no caigan en incumplimientos innecesarios, que Unicamente provocan
onerosos gastos para el pais, en concepto de pago por servicio de deuda publica,
el reglamento regula, especificamente, en el articulo ochenta y uno, los aspectos
que se deberan evaluar al momento de analizar si una entidad del Estado es
sujeto de crédito y cudl es su capacidad de pago, esto para evitar que las
entidades caigan en el incumplimiento y tengan que firmar un convenio de

reconocimiento de deuda, tal y como se regula en el articulo setenta y ocho.

D) El Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo. Los articulos 27 y 35.

Regulan las atribuciones de los ministros y la competencia y funciones de cada
uno de los ministerios que lo conforman, a continuacién se plasmaran a grandes
rasgos las atribuciones generales de los ministros y la descripcion del ministerio
de Finanzas Publicas, principalmente lo relativo al crédito publico y sus

operaciones:

El Articulo veintisiete, regula las atribuciones generales de los ministros y dentro
de ellas menciona que son los encargados de ejercer la rectoria de todo lo
relacionado con el ramo bajo su responsabilidad y le corresponde planificar,
ejecutar y evaluar las politicas publicas que sean implementadas en su sector.
Ademas debera participar de la negociacion de la concrecion de la cooperacion

internacional que le corresponda a su sector.

Los Ministros de Estado tienen la mayor responsabilidad sobre los sectores que se
encuentran en su ramo, y es por ello que sus funciones van encaminadas a estar
pendientes, establecer controles, estar presente en las negociaciones y decisiones

importantes y, como fin primordial, cumplir y hacer que se cumplan las leyes.

En su parte conducente, en el articulo treinta y cinco, de la ley del Organismo

ejecutivo, que regula las funciones del Ministerio de Finanzas Publicas, se

“

menciona lo siguiente “...la gestion de financiamiento interno y externo, la
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ejecucion presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el
patrimonio del Estado...”.**Analizando las atribuciones mencionadas en el articulo
treinta y cinco antes mencionado podemos concluir que el Ministerio de Finanzas
es el ente encargado de manejar la totalidad de los recursos del Estado, al
analizar sus funciones y competencias se puede caer en cuenta que este
ministerio es el ente rector del presupuesto del Estado, interviene en los procesos
de captacién de recursos por medio de los impuestos, financiamientos externos y
cualquier otra forma en la que el Estado los obtenga. Ademas de lo anterior, el
Ministerio de Finanzas Publicas interviene en el andlisis de prioridades al
momento de efectuar el presupuesto y disefia la estrategia a seguir para elaborar
el mismo con base a las opiniones de sus direcciones especializadas, por ultimo,
el mismo ministerio interviene en la aprobacion y ejecucion de todos los gastos
que las entidades quieran realizar o realicen del presupuesto que les fue asignado,

ya sea Con recursos internos o externos.

Con el objetivo de brindar un mejor servicio y trabajar de manera eficiente el
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala mediante Acuerdo Gubernativo
namero 26-2014 de fecha 29 de enero de 2014, emitio el “Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Finanzas Publicas” siendo la nueva estructura de la

Direccion del Crédito Publico, la siguiente:

1. Direccion de crédito Publico
1.1 Subdireccion de Negociacion de Operaciones.
1.1.1 Departamento de Negociacién y Colocacion de Bonos del Tesoro.
1.1.2 Departamento de Negociacion de la Cooperacion Internacional.
1.2 Subdireccion de Gestion de Politica de Crédito Publico.
1.2.1 Departamento de Investigacion e Innovacion.

1.2.2 Departamento de Gestion de Pasivos y Riesgos.

18 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 114-97.
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1.2.3 Departamento de Gestion Politica

1.3 Subdireccion de Operaciones
1.3.1 Departamento de Apoyo a la Ejecucién de Préstamos Externos.
1.3.2 Departamento de Registro de la Deuda Publica.

1.3.3 Departamento de Servicios de la Deuda Publica.

Con base a la estructura ya mencionada de la Direccion de Crédito Publico, a
continuacion se describen y desarrollan las funciones que le corresponden a la
direccion y algunas subdirecciones y departamentos que se considera
fundamental que el lector deba comprender, por su relevancia al momento de
evaluar y gestionar las operaciones de crédito publico. Ademas, la direccién
también ejerce la supervision al momento de que los recursos estan siendo
ejecutados, verificando la calidad del gasto y el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado mediante el convenio de préstamo o el documento legal

en el cual este se obligo.

“...Direccion De Crédito Publico. Es la dependencia designada como 6rgano rector
del Sistema de Crédito Publico pertenece al Viceministerio de Administracion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, y es encargada de asegurar la
eficiente programacion, utilizacion y control de los medios de financiamiento que
se obtengan, mediante operaciones de crédito publico...”.1 Las funciones de la
Direccion de Crédito Publico se encuentran reguladas en distintos cuerpos
normativos, en los cuales se establecen sus principios y procedimientos

principales.

La principal tarea de la Direccion de Crédito Publico, es ejercer la rectoria del
sistema de crédito publico, dicha tarea conlleva acciones, tales como definir
procedimientos para disefiar las estrategias y procedimientos que permitan

negociar y gestionar las operaciones de crédito publico, en general, analizar cada

19Ortega de Ramazzini, Rosa Maria; Verdnica Antonieta Morales Ramos de de la Cruz, “Funciones de la
Direccion de Crédito Publico”, Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Direccidén de Crédito Publico,
Fecha de emisidon: 1 de marzo de 2015.
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una de las operaciones y establecer los limites que la dependencia con base a su
experiencia crea conveniente, ademas como ente rector le corresponde establecer
los procedimientos de supervision, control y seguimientos de los programas, que
se estan ejecutando con recursos provenientes de operaciones de crédito publico.

Como funcion interinstitucional a la Direccion de Crédito Puablico, “...le
corresponde, coordinar con la Direccion Técnica del Presupuesto, la programacion
anual de recursos provenientes de financiamiento reembolsable y no
reembolsable, con las distintas fuentes financieras internacionales y su respectiva

contrapartida...”.”®

Dentro de las funciones mas importantes de la Subdireccion de Negociacién de
Operaciones se encuentran las de “...coordinar, facilitar, supervisar, monitorear y
evaluar la ejecucion de las funciones y procesos relacionados con la negociacion y
colocacion de bonos del tesoro y la negociacion de la cooperacion internacional,

asignados a los departamentos bajo su cargo...”.21

Al “Departamento de Negociacion de la Cooperacion Internacionalle compete
proponer la normativa y los procesos para la contratacion de la cooperacién
financiera internacional reembolsable, realizando las actividades que, acorde a
dichos procesos, le sean asignadas; asesorar a las autoridades del Ministerio en
materia de préstamos internacionales, donaciones externas y otros temas
asociados a la cooperacion internacional y brindar asesoria y orientacion sobre
aquellos asuntos relacionados con la participacibn de Guatemala con los
organismos internacionales; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le
sean asignadas por la Subdireccion, Direccion o el Despacho, conforme los
instrumentos 'y mecanismos gerenciales pertinentes.”” En teoria este
departamento es el encargado de analizar, estudiar y proponer regulacién legal

que le permita al pais ejecutar de una mejor manera los recursos provenientes del

2% oc. Cit

2 oc. Cit

22 .
Loc. Cit
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financiamiento externo, por sus funciones es fundamental que este departamento
mantenga una relacion con los principales organismos multilaterales que brindan
financiamiento al pais y se logre trabajar una agenda conjunta que tienda a
unificar criterios que hagan mas facil la aplicacién de la normativa local y la

normativa que las politicas de los organismos contemplan.

Mientras que al“Departamento de Apoyo a la Ejecucion de Préstamos Externos le
compete proponer la normativa y los procesos para el apoyo a la ejecucién de
préstamos, realizando las actividades que, acorde a dichos procesos, le sean
asignadas, privilegiando el monitoreo por los medios y procesos informaticos que
el Ministerio de Finanzas Publicas se encuentra ejecutando; asesorar a las
autoridades del Ministerio en materia operacional de los préstamos; asimismo,
coordinar y gestionar otras actividades asignadas por la Subdireccion, Direccion o
el Despacho, conforme los instrumentos Yy mecanismos gerenciales
pertinentes...”.”» Es este departamento uno de los actores principales, al momento
de asesorar a los funcionarios publicos que dia a dia trabajan en la ejecucién de
programas financiados por organismos internacionales cerciorandose que la
ejecucion se realice con base a criterios similares y apegados a la ley en las

distintas unidades ejecutoras del pais.

Conociendo la estructura y funciones del ente rector del Sistema de Crédito
Publico del pais se puede tomar una idea de las actividades que realizan y la
relevancia que pueden llegar a tener en un pais como Guatemala que afio con afio
recurre al financiamiento, siendo las operaciones de crédito publico una practica
ya muy comun de nuestros gobiernos para financiar los proyectos que requieren

para cumplir con los deberes del Estado, y por ello su importancia.

23 Loc. Cit.
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La constitucion Politica de la Republica de Guatemala en lo referente al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en su parte conducente

regula lo siguiente:

“Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.El
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada
ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluira la
estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones

por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los
ingresos del Estado constituyen un fondo comun indivisible destinado

exclusivamente a cubrir sus egresos...”.*

El presupuesto del Estado se realiza anualmente, en este se estima un
aproximado de los ingresos que tendra el Estado y se autorizan los gastos
publicos para un determinado periodo de tiempo, segun la Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala “... es en el presupuesto del
Estado en donde se debe establecer el detalle de gastos ordinarios y
extraordinarios de cada anualidad. Los gastos ordinarios comprenden aquellos de
caracter permanente y se debe de cubrir solo un ingreso ordinario. Los ingresos
ordinarios son fundamentalmente los impuestos, ya que tiene caracter de
permanencia y los gastos ordinarios son fijos, en cierto modo, como los sueldos de
los empleados publicos, los alquileres, etc. En cambio, los gastos extraordinarios
comprenden los de caracter transitorio, que son aquellos que se presentan
excepcionalmente, verbi gratia los gastos de guerra y los proyectos a largo plazo

gue se cubren con recursos extraordinarios, tales como: la venta de propiedades

**Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala, Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, ano de 1985.

15



del Estado, la utilizacion del superavit presupuestario, los excedentes de caja,
recaudacion mas severa de los impuestos, la creacion de nuevos impuestos, el

crédito publico y las contribuciones...”.”

El analisis para la elaboracion del presupuesto estd a cargo de las entidades
especializadas, las cuales son dirigidas por el Ministerio de Finanzas Publicas,
quienes se encargan de estudiar el comportamiento financiero del pais y predecir,
en cierta forma, como sera el comportamiento para el periodo en el cual se
utilizard el presupuesto que se disefia; otra institucion fundamental que interviene
al momento de definir el presupuesto de la Nacion es la Superintendencia de
Administracion Tributaria, quien entre sus funciones les corresponden la de definir

la politica fiscal y ser el ente rector de la recaudacion tributaria en el pais.

El Estado de Guatemala se ve en la necesidad de realizar operaciones de crédito
publico para poder financiar sus egresos y financiar sus proyectos, en virtud que
los ingresos corrientes u ordinarios que el Estado obtiene no son suficientes para
cubrir, en su totalidad, las necesidades que requiere para poder sostenerse y
seguir creciendo y desarrollarse; esto, en gran parte, consecuencia de la baja
recaudacion de impuestos y la irresponsabilidad de los funcionarios al programar
egresos elevados y no fortalecer el sistema de recaudacion. Todo ello produce un
déficit financiero, el cual es disminuido a través del financiamiento de fuente
interna y/o externa en sus diferentes modalidades, condiciones particulares y el
cual aflo con afio va aumentando la deuda publica que genera obligaciones en

ocasiones onerosas para el Estado.

A continuacidn se desarrollaran conceptos fundamentales para que se logre
comprender el compromiso que adquiere el Estado al momento de suscribir un
convenio de préstamo, firmar contratos, emitir bonos del tesoro, etc. Importante
conocer las clases de deuda que existen, la proveniencia de los fondos, los tipos

de recursos que existen y los organismos acreedores.

% Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, Gaceta No. 86. Expediente 1688-2007. Fecha
de sentencia 13 de noviembre de 2007.
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Cuando se elabora el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, se fijan los
gastos y se estiman los ingresos que se obtendran en un afio fiscal determinado.
Los gastos del Estado se dividen en gastos corrientes y gastos de capital. Los
gastos corrientes se refieren a los gastos por concepto de gasto en personal, pago
de intereses de la deuda publica, los bienes de consumo, entre otros; los gastos
de capital son aquellos que incrementan la capacidad productiva del pais, tales
como la inversion en obras de infraestructura. Parte de los ingresos estimados,
provienen de préstamos obtenidos localmente o en el exterior, ademas, se pueden

contar con donacionesotorgadas por cooperantes internacionales.

“‘Deuda Publica

Conjunto de obligaciones o compromisos monetarios contraidos o asumidos por el
Estado, a corto, mediano y largo plazo, por sus entidades descentralizadas y
auténomas, incluyendo gobiernos locales, como consecuencia del uso del Crédito
Publico, que se encuentran pendientes de pago, de acuerdo con las condiciones
previamente establecidas en los respectivos convenios, certificados o titulos.

La deuda publica se puede clasificar en deuda publica interna y deuda publica

externa;”?®

Deuda Publica Interna

La deuda publica interna es el tipo de deuda que el Estado contrae con personas
individuales o juridicas, que se encuentran registradas en el pais como residentes
o domiciliadas, dentro de este tipo de deuda las operacién de crédito publico que
generalmente se trabaja, es la emisién de bonos del tesoro, que el Estado saca a

“*

la venta al mercado interno, “...independientemente de la denominacion de la

moneda en que se contrae la misma, generalmente el pago de esta obligacion es

2 Op. Cit. Ministerios de Finanzas Publicas de Guatemala, Crédito Publico, Glosario Financiero.
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exigible dentro del territorio nacional y se rige por las leyes de la Republica de

Guatemala...”.”

Deuda Publica Externa

La deuda publica contraida por el Estado con personas individuales o juridicas
registradas en otro pais, entes internacionales, pudiendo ser estos otros Estados o
cualquier organismo internacional, sean estos bilaterales o multilaterales, se
denomina deuda publica externa, “...generalmente el pago de esta obligacion es

exigible fuera del territorio nacional...”.?®

Siendo la deuda publica externa, ademas de compleja, un porcentaje significativo
del Producto Interno Bruto del Pais, se considera relevante conocer a mayor
detalle el origen de los fondos.

Fondos de origen externo:
En Guatemala, el financiamiento de la inversion cuenta con un porcentaje

significativo de recursos de origen externo.

En repetidas ocasiones, los beneficios del financiamiento son disminuidos por los
costos financieros que representa su utilizacion al momento de no ejecutarse
adecuadamente, por ello, estos recursos deben aprovecharse al maximo y
utilizarlos eficientemente, por esa razén, se han creado instituciones como la
Direccion de Crédito Publico que se encargan de la gestién y seguimiento de la
ejecucion de las operaciones de crédito publico que contrae el Estado, con el fin
de hacer mas eficiente su utilizacion y evitar la disminucidén de los beneficios que

los financiamientos traen al pais.

La operaciones de crédito publico, deben tener como requisito un cronograma de
ejecucion que debe respetarse y cumplirse para evitar que se incrementen los

costos financieros por no ejecutar, ya que la mayoria de contratos estipulan en sus

) oc. Cit.
8 Loc. Cit.
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clausulas comisiones por montos no desembolsados que provocan que el
financiamiento se convierta en una obligacion onerosa para el Estado, y obliga a
este a pagar una deuda mucho mayor a la planificada inicialmente. Las
asignaciones presupuestarias deben otorgarse en la medida del programa de
ejecucion, pues si se autorizan cifras menores, se esta obligando a los ejecutores
a diferir la ejecucion del proyecto y por consiguiente, a incrementar sus costos y a

postergar sus beneficios, provocando esto gastos mayores para el Estado.

Es importante dejar claro que no todos los recursos de origen externo los obtiene
el Estado con la obligacion de devolverlos pagando una remuneracién, por ellos se

presenta la siguiente clasificacion del financiamiento de origen externo:

Recursos reembolsables:

“...Consiste en préstamos principalmente en dinero aunque puede darse bajo otra
modalidad, que incorporan la obligacion de repago de parte delEstado y/o sus
instituciones y por lo general estas operaciones se realizan en divisas y estan
sujetas a condiciones financieras y contractuales...”.”® Con el fin de poder tener
una proyeccion real de los egresos que el Estado esta comprometido a realizar vy,
en base a ello, definir si son suficientes las fuentes de ingreso con las que se
cuentan, estos préstamos son incorporados al presupuesto de ingresos y egresos
del Estado, en virtud de convenio o contrato de préstamo que suscribe el
Congreso de la Republica de Guatemala, con el acreedor, en el cual se establecen

las condiciones de monto, destino y plazo, de la operacion.

Es importante tomar en cuenta, que la adquisicibn de compromisos financieros,
que desee adquirir el Estado, deben ser evaluados por el Ministerio de Finanzas
Plblicas y en ocasiones especiales por algun organo distinto, que cuente con
facultades legales otorgadas, tomando en consideracién que siempre la ultima

palabra la tiene el Congreso de la Republica, por mandato constitucional.

» Marco conceptual Sistema Nacional de Inversién Publica, Sistema Nacional de Inversidon Publica,
http://snip.segeplan.gob.gt/sinip/html/portal/temp/mrc_sistema.htm, consultada el 7 de abril de 2015.
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Recursos no reembolsables:

Los recursos no reembolsables, son los que el Estado recibe a través de
cooperantes, y por los cuales no existe obligacion de pago, sin embargo en la
mayoria de los casos el cooperante establece condiciones, en cuanto al destino de
los fondos y su forma de ejecucion, para lo cual dentro del convenio, se regula la

forma de supervision.

Bajo esta modalidad aparecen las donaciones y la cooperacién técnica no
contingente, proveniente de organismos internacionales y gobiernos amigos o sus
agencias, que puede también ser en especie, en dinero o en asistencia técnica y
su principal caracteristica es que no existe la obligacién de devolucion y se rigen

por convenciones o acuerdos.

De conformidad con la ley, corresponde a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, la priorizacion, gestién, negociacion,

administracion y contratacion de la cooperacion financiera no reembolsable.

Es oportuno precisar que no puede haber acercamiento con fuentes financieras
internacionales sino en razén de proyectos debidamente formulados, evaluados y
priorizados en base a las necesidades de la poblacién siempre en busca del bien
comun, y que cuenten con el informe técnico y econdémico favorable emitido por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, el cual se otorga a

través del Sistema Nacional de Inversion Publica.*®

Como en todo contrato de crédito es necesario que existan dos sujetos, siendo
estos el acreedor y el deudor, a continuacion una breve explicacion de las clases

de acreedores que intervienen en las operaciones de crédito Publico.

* Loc. Cit.
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En las operaciones de crédito obligatoriamente existe un deudor y un acreedor,
siendo el deudor el sujeto que necesita de financiamiento y recibe recursos para
poder financiar sus proyectos y el acreedor la persona individual o juridica que
brinda los recursos que posee, en la mayoria de las veces, a cambio de una

remuneracion que cobra en concepto de comisiones y/o intereses.

En tal sentido, “la financiacion a través de la deuda requiere que el pais deudor
cancele el valor nominal del préstamo mas los intereses, generalmente en un flujo
fijo de pagos monetarios, independientemente de la situacion de la economia

doméstica o de la economia mundial”.**

Guatemala, como pais en vias de desarrollo, recurre frecuentemente al
financiamiento interno y externo que ofrecen organismos bilaterales vy
multilaterales, ademas, también practica la colocacién de bonos del tesoro,
eurobonos y, en general, a las operaciones de crédito publico, que al final forman
una parte importante, en términos de cantidad, del presupuesto general de

ingresos y egresos de la nacion.

Importante es conocer los tipos de acreedores que existen y cdmo estan
organizados, para tener una idea mas clara de las operaciones de crédito publico
que Guatemala puede trabajar con ellos, ademas de identificar con cuéles
Guatemala posee una mayor relacion debido a la confianza reciproca que existe y
la categoria de riesgo crediticio con la cual califican al pais. Los acreedores
pueden ser particulares, personas juridicas, y los mas importantes organismos

bilaterales o multilaterales los cuales se explicaran a continuacion.

ORGANISMOS BILATERALES

Estas son las instituciones conformadas por dos paises,en tal sentido, la

cooperacion bilateral es aquella en la que los gobiernos donantes canalizan sus

31Chacholiades, Miltiades. Economia Internacional. Segunda Edicidn. Editorial McGraw-Hill. México, 1993.
Pagina 447.
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fondos de cooperacion al desarrollo directamente hacia los receptores, sean éstos

los gobiernos de los paises receptores u otras organizaciones.

“Una caracteristica importante de la cooperacion bilateral es que, por su estilo,
puedeser reembolsable y no reembolsable, esto depende si la ayuda se devuelve
al paisdonador conintereses (reembolsable), o si se da a fondos perdidos (no
reembolsable) en esta categoria se encuentran las donaciones que el pais recibe
de paises amigos, organizaciones y entidades publicas privadas que destinan

parte de sus fondos para brindarselos a paises en vias de desarrollo.”

Deuda Publica Bilateral

Conjunto de obligaciones o compromisos monetarios contraidos o asumidos por el
Estado, generalmente a mediano y largo plazo, por sus entidades
descentralizadas y autonomas, incluyendo gobiernos locales, con gobiernos
extranjeros, organismos o0 agencias de cooperacion vinculadas directamente a
dichos gobiernos, en términos sencillos es la deuda de un Estado contraida con

organismos bilaterales.

ORGANISMOS MULTILATERALES

Los organismos multilaterales estan conformados por varios paises, en este tipo
de organizaciones los paises miembros cooperan financieramente trasladando
fondos alas organizaciones multilaterales que integran, para que éstas los utilicen
en la financiacién de suspropias actividades y en base a sus objetivos y politicas
de financiamiento, de modo que la gestibn queda en manos de las
institucionespublicas internacionales y no de los gobiernos donantes.Los
programas multilaterales resultan, en principio, mas adecuados que los
bilateralespara resolver muchos de los problemas del desarrollo, especialmente

cuando éstos nopueden solucionarse dentro de los limites geograficos de un pais

32 , , . . ez x . .

Elias Garcia, Jelin Noelia. La cooperacion internacional para los sectores vulnerables de la sociedad:
especificamente el caso de la Juventud Guatemalteca, Guatemala, afio dos mil ocho, tesis de Licenciatura en
relaciones internacionales, Universidad de San Carlos de Guatemala. Pagina. 11.
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y tienen sus raicesen procesos que atraviesan los Estados.*La intervencion de
organismos multilaterales muchas veces le da una mayor transparencia a la
ejecucion de los recursos, los cuales se utilizan de una manera eficiente y en un
menor tiempo, esto debido a la supervision, controles, procesos y politica que los

organismos multilaterales implementan sobre los proyectos que ellos financian.

Se consideran organismos multilaterales aquellas instituciones formadas portres o
mas gobiernos de paises que dirigen sus actividades de forma total o significativa
a favordel desarrollo y de la ayuda a los paises receptores. Se considera que
unacontribucién de un pais miembro es multilateralcuando esa contribucién se
junta ala de otros paises y su desembolso se efectia a criterio de la agencia
internacional,por ejemplo:EI Fondo Monetario Internacional (FMI); Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE); Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

conocido también como Banco Mundial; entre otras.?

Deuda Publica Multilateral

Conjunto de obligaciones o compromisos monetarios contraidos o asumidos por el
Estado, generalmente, a mediano y largo plazo, por sus entidades
descentralizadas y autébnomas, incluyendo gobiernos locales, con organismos

financieros multilaterales o regionales, tales como, BID, Banco Mundial, BCIE, etc.

Para poder, el Estado de Guatemala, financiar proyectos de desarrollo a mediano
y largo plazo, por razones de baja recaudacion tributaria y escasos recursos, es
necesario que este gestione operaciones de crédito publico a través de los

organismos correspondientes analizando y tomando las medidas respectivas en

33 .
Loc. cit.

* Elias Garcia, Jelin Noelia, Op. Cit. Pagina 12.
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virtud de la operacion de crédito publico que se pretenda realizar. Las operaciones
de crédito que maneja el Estado de Guatemala, en términos generales, son las

siguientes: préstamos, donaciones y bonos del tesoro.

a) PRESTAMOS

Son los contratos o convenios que firma el Gobierno con toda clase de personas,
ya sean nacionales o internacionales, con el fin de poder obtener los recursos
necesarios generalmente para poder llevar a cabo proyectos de inversion. Cada
uno de ellos con sus particularidades de acuerdo a las condiciones que se
estipulen los mismos, estos pueden ser a mediano o largo plazo y, dependiendo
del organismo que lo otorgue, se regira para su ejecucion por las normas internas

del Estado o por las politicas de dicho organismo.

La mayor cantidad de préstamos se adquieren por medio de organismos
financieros internacionales y de desarrollo que trabajan en busca de un

crecimiento econdmico e integral de los paises a los que benefician.

b) DONACIONES:

Una donacion en términos generales se entiende como: “Liberalidad de alguien
que transmite gratuitamente algo que le pertenece a favor de otra persona que lo

» 35

acepta”.

El contrato se define como: “El que se forma mediante la voluntad de transmitir

gratuitamente una cosa y la de aceptar dicha transmision”.*

Dentro del crédito publico la donacién se conoce como una operacion de crédito

publico por la cual una organizacion bilateral o multilateral otorga, ya sea en dinero

* Diccionario de la Lengua Espaiola, Real Academia Espafiola,
http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae, consultada el 3 de abril de dos mil quince.
36 .

Loc. cit
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0 en especie, un recurso determinado al Estado, sin este dltimo tener que
remunerar de alguna manera al primero. Existen todo tipo de contratos de
donacion, dentro de los cuales algunos pueden venir condicionados a cumplir con
ciertas exigencias de los donantes. Importante mencionar que a pesar que una
donacion no represente por su naturaleza una obligacion para el Estado, tal y
como lo regula el articulo treinta y cinco de la ley organica del presupuesto, esta
debe ser aprobada y del conocimiento del ente rector para que pase a formar

parte del presupuesto del Estado.”

La diferencia fundamental entre un préstamo y una donacion, es que la primera es
reembolsable lo que quiere decir que el prestatario espera su dinero de vuelta

adicionandose un porcentaje de interés y la segunda no es reembolsable.

c) BONOS DEL TESORO

Los bonos del tesoro es un medio que utiliza el Estado para financiarse que
consiste en la emision de titulos valores, los cuales se ponen a disposicidén de los
inversionistas locales o internacionales por los cuales el Estado recibe el precio
inmediatamente de los mismos, con la obligacién de pagarlos en un determinado
periodo de tiempo con la suma de los intereses ya estipulados. En este caso, el
Estado se beneficia por la disponibilidad de recursos inmediatos que va a tener y
los acreedores con la remuneracion que recibiran cuando el Estado haga efectivo
el pago del titulo y los intereses, el titulo del bono segun definicion de Leonel
Vidales Rubi es “Titulo de deuda emitido por una empresa o por el estado. En
ellos se especifica el monto a rembolsar en un determinado plazo, las
amortizaciones totales o parciales, los intereses periodicos y otras obligaciones del

emisor”.*®

7 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 114-97.

*Glosario de términos financieros: términos financieros, contables, administrativos, econdmicos,
computacionales y legales, editorial Plaza y Valdés, S.A. de C.V., Vidales Rubi, Leonel, México Baja California,
2003.
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El Ministerio de Finanzas Publicas dentro de su estructura cuenta con un
Viceministerio de Administraciéon Financiera, el cual cuenta con direcciones que
realizan funciones que juegan un papel importante al momento de gestionar
operaciones de crédito publico. Cada una cumpliendo con las funciones
especificas que corresponden a su naturaleza. A continuaciéon se detalla el

nombre y descripcion general de cada una de ellas:

a) Direccion de Contabilidad del Estado: realiza el registro consolidado de la
ejecucion presupuestaria, y administra el Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental.

b) Direccidn Técnica del Presupuesto: es rectora del Sistema Presupuestario
del sector publico; norma, dirige y coordina el proceso presupuestario.

c) Tesoreria Nacional: programa y reprograma en forma periddica la ejecucién
financiera del presupuesto del Estado y actia como rectora del sistema de
tesoreria.

d) Direccién de Crédito Publico: es rectora del sistema de crédito publico;
asegura la eficiente programacién, utilizacién y control de los medios de

financiamiento internos y externos.

Los sistemas que a continuaciéon se detallan se interrelacionan entre si debido al
largo proceso durante el cual cada uno juega un papel importante, siendo este
proceso el analisis, aprobacion, planificacion y ejecucion de recursos que obtiene
el Estado a través de operaciones de crédito publico y que se utilizan para

programas de inversién, desarrollo, etc.

Dentro de los sistemas existen los encargados del andlisis y planificacion
financiera, otros que dentro de sus procesos se encargan de analizar la necesidad
y viabilidad de los proyectos, estan los encargados de velar por la calidad del

gasto y la correcta ejecucion de los recursos. Todos ellos, de una u otra
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forma,contribuyen a que los recursos que obtiene el Estado sean destinados para

lograr cierto beneficio en algun sector de la poblacion.

La Comision de Crédito Publico, dirigida por el Ministerio de Finanzas e integrada
por el Banco de Guatemala y SEGEPLAN, definird la politica de crédito en el
marco de los acuerdos establecidos en las negociaciones con los organismos
internacionales de financiamiento, grados de concesionalidad, techos de
endeudamiento, etc. Uno de los objetivos principales del Sistema de Crédito
Publico es velar por el uso eficaz y eficiente del crédito a través del desembolso
oportuno de los recursos contratados y reducir, al minimo, el gasto en que se
incurre por el concepto de comisiones de compromiso e intereses por mora.
Concretadas las etapas de gestion y negociacion de financiamiento externo, es
decir, firmados los contratos de préstamo, la informacion correspondiente
alimentara al Sistema de Crédito Publico, para el registro de la deuda y la posterior

administracion de la misma.

El Sistema de Crédito Publico es fundamental en la gestién publica, ya que le
proporciona al Sistema Nacional de Inversibn Publica los limites de
endeudamiento coherentes con la capacidad de pago del pais, asi como
informacion sobre el registro de los desembolsos. Lo anterior permite que el
Sistema Nacional de Inversién Publica realice mejor su funcion, lo cual trae
beneficio a nuestro pais por la simple razén que se logran identificar las
prioridades, la factibilidad de los proyectos, solicitar los financiamientos adecuados
en el momento preciso y medir la capacidad de pago del Estado.El sistema de
Crédito Publico, practicamente, se puede encontrar en todas las fases de las
operaciones de crédito, ya que sus funciones abarcan el antes, durante y el

después de los programas.

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), como parte del fortalecimiento
institucional y la planificacion descentralizada, asi como el fortalecimiento de
administrativo y financiero de la mayoria de las municipalidades, en el afio 2001 se

inicié el disefio de un sistema nacional de inversion publica (SNIP) con sus
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correspondientes indicadores de impacto,* esto con el fin de atender el desarrollo

sectorial, regional y nacional.

Previo a indicar lo que constituye el Sistema Nacional de Inversion Publica, se
considera conveniente presentar la definicion de varios conceptos que se utilizan

en la preparacion y evaluacion de proyectos.

De acuerdo al Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social —
ILPES-,"se indica que “en su significado basico, el proyecto es el plan prospectivo
de una unidad de accion capaz de materializar algun aspecto del desarrollo
econdmico o social. Esto implica, desde el punto de vista econémico, proponer la
produccion de algun bien o la prestacion de algun servicio, con el empleo de una
cierta técnica y con miras a obtener un determinado resultado o ventaja

econdmica o social”.

Por su parte, la Comisibn Econdmica de las Naciones Unidas para Asia y el
Lejano Oriente, propone la siguiente definicién “Proyecto: es la unidad de inversion
menor que se considera en la programacion. Por lo general, constituye un
esquema coherente desde el punto de vista técnico, cuya ejecucion se
encomienda a un organismo publico o privado y que, técnicamente, puede llevarse

a cabo con independencia de otros proyectos”.**

Hay que considerar que “los proyectos de inversion publica son un instrumento de
intervencion del Estado en aquellas areas que corresponden a su mision y
naturaleza. De manera general, el Estado tiene funciones importantes que cumplir
en areas econdmicas y sociales, bien porque no sea atractiva la intervencion para

el empresario privado, o bien porque se trate de servicios sensibles de naturaleza

*palencia Prado, Mayra. El Estado para el capital: La arena fiscal, manzana de la discordia entre el
empresariado y el poder publico. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Sede Guatemala.
2002. Pagina 79.

*% |nstituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social. Guia para la presentacién de proyectos.
Editorial Siglo Veintiuno. Décimo quinta edicion. México. 1987. Pagina 12.

* Ibid. P4gina 29.
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indelegable”.*” Dichos proyectos tienen el objetivo de atender a una poblacién
carente de un determinado servicios.

Con respecto al SNIP, “...Se entendera por Sistema Nacional de Inversidn
Publica, al conjunto de normas, instrucciones y procedimientos e instrumentos
técnicos que tienen por objetivo, en el contexto de un Estado moderno, ordenar el
proceso de la Inversion Puablica, para poder concretar las opciones de inversion
mas rentables econdmica y/o socialmente, considerando los lineamientos de la
Politica de Gobierno. Es un instrumento de gestion que permita transformar las
“‘ideas” en proyectos concretos y que funciona considerando el ciclo de vida del

» 43

proyecto...

El Sistema Nacional de Inversion Pulblica se relaciona con otros sistemas
queconforman el Sistema de Gestion Publica. Esta relacion es de caracter
complementario,es decir que el Sistema Nacional de Inversion Publica se

complementa de la informacién procesada en estos sistemas.

El Sistema Nacional de Inversion Publica se relaciona con el Sistema de
FormulacionPresupuestario en los siguientes procesos:Al 6érgano rector del
sistema presupuestario le corresponde, en funcién de las prioridades de Gobierno,
fijar los limites presupuestarios, mientras que la estimacién de la programacion
anual de la inversion publica, a través del Programa de Inversiones Publicas,
compete al 6rgano rector del Sistema Nacional de Inversion Publica. Con esta
programacion, el sistema presupuestario incorpora la asignacion de los recursos
para preinversion e inversion en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, que aprueba el Congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de
atender las prioridades establecidas.

*Sanin, Héctor. Guia metodoldgica genera para la preparacion y evaluacidn de proyectos de inversion social.
ILPES. CEPAL. Impreso Naciones Unidas. Santiago de Chile. 1995. Pagina 3.

3 Sistema Nacional de Inversién Publica, “Marco Conceptual Sistema Nacional de Inversion Publica”,
Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia, Guatemala, afio 2007. Pagina 16.
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Otro de los sistemas que intervienen, es el Sistema de Contabilidad Integrada, el
cual registra los movimientos contables de la ejecucion del presupuesto de
inversiones, lo que incluye gastos efectuados con recursos internos y los
efectuados con recursos de origen externo. Esta informacion dindmica, es
compartida con el Sistema Nacional de Inversion Publica, lo que permite efectuar
seguimiento integral a la ejecucion financiera del Programa de Inversiones
Publicas y tener otra fuente de informacion, con la cual se puedan cruzar datos y

analizar los avances en las ejecuciones.

La programacion del flujo de caja para la ejecucidn del presupuesto es
responsabilidad de la Tesoreria. Para el Sistema Nacional de Inversion Publica es
importante tener garantizada la disponibilidad de recursos para la ejecucion de los
proyectos segun lo programado, informacién que sera consultada a través de este
Sistema, y a la vez al Sistema de Tesoreria le son de utilidad los datos del

Sistema Nacional de Inversion Publica, al momento de asignar cuotas de dinero.

Las instituciones de inversién publica deben realizar sus operaciones de
contratacion de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como los procesos de
programacion, recepcién, almacenamiento y contabilizacion bajo la normativa
establecida por el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, en el caso de
los programas ejecutados con recursos proveniente de organismos multilaterales,
las normas a observarse en la mayoria de los casos, son las que establecen las
politicas que en materia de adquisiciones y contrataciones, emiten dichos

organismos.

El Sistema de Auditoria Gubernamental evalda los resultados de las
operacionesde inversion realizadas a través del Sistema Nacional de Inversién
Publica y, mediante sus procesos y evaluaciones determina responsabilidades de
las personas y funcionarios publicos que intervienen, al momento de ejecutar las

inversiones publicas.*

*Ibid. Pagina 60.
30



En virtud de la importancia y la repercusion que el sistema de crédito publico y sus
operaciones tienen en el pais, la Direccion de Crédito Publico, como ente rector,
se vio en la tarea de trazar un plan de accion que contiene actividades y medidas
a tomar en el periodo de 2014-2016, con miras a sostener de una forma estable
las distintas operaciones y de ir mejorando los procesos de obtencion de
financiamiento y ejecucion de los mismos, en busca de mejorar la situacion
financiera del pais y aumentar los beneficios al momento de adquirir

financiamiento.

El Sistema de Crédito Publico esta orientado a la gestion de Operaciones de
Crédito Publico que permita la provision de medios de financiamiento; el Sistema
de Crédito Publico es un conjunto complejo de elementos que interactian
dindmicamente y del cual el Rector es la Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Finanzas Publicas. Entre otros resultados de la gestion del Sistema
de Crédito Publico se encuentran: la obtencion de medios de financiamiento; las
actividades propias de la ejecucion de las operaciones vigentes, desde el ambito

propio del Ministerio; y al pago de obligaciones.

Tomando en consideracién que el concepto de Producto Interno Bruto —PIB- se
menciona varias veces en el presente documento, se considera conveniente incluir
la definicion de dicho concepto. “El valor de todos los bienes y servicios finales
producidos en una economia en un afo se llama producto interno bruto o PIB. Los
bienes y servicios finales son los bienes y servicios que no se usan como iNSUMos
en la produccion de otros bienes y servicios, sino que los compra el usuario final.
Dichos bienes incluyen los bienes de consumo y los servicios, y también los

bienes de consumo duradero nuevos”.*

*parkin, Michael. Macroeconomia. Editorial Addison-Wesley Iberoamericana S. A. Estados Unidos de
Ameérica. 1995. Volumen Il. Pagina 642.
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Para una mejor ilustracion del Sistema del Sistema de Crédito Publico, a
continuacion se desarrollan una serie de datos intimamente relacionados con las
Operaciones de crédito Publico realizadas en el pais en el afio 2013, y que a la

fecha la tendencia se mantiene.

“...En el afio 2013 las necesidades de financiamiento brutas, conforme el
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal, se definieron por Q15,448.2 millones
(equivalentes a un 3.3% del Producto Interno Bruto), modificAndose las mismas a
Q. 15,489.2 millones al cierre del afio. De estas ultimas, se realizaron Operaciones
de Crédito Publico de la forma siguiente: en desembolsos por préstamos externos
Q5,241.0 millones, de los cuales por nuevo financiamiento fueron Q3,523.5
millones; en financiamiento bonificado interno Q2,693.0 millones y en
financiamiento bonificado externo Q5,447.8 millones, obteniéndose una ejecucion
del 86.59 %. Estos datos evidencian la incidencia que el financiamiento tiene
sobre el Producto Interno Bruto y la actividad econdémica del Estado, lo cual
naturalmente brinda una mayor importancia a la gestion que pueda realizar el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la direccion de crédito publico como

ente rector y las entidades relacionadas.

Respecto a las actividades relacionadas a la ejecucién, estas se realizaron en
materia de registro, programacion y apoyo a la ejecucion, y que se refieren a todas
las que permiten los desembolsos conforme la ejecucion fisica gestionada por
cada unidad ejecutora. Esto tomando en consideracion que depende de la clase
de préstamo,el tipo de supervision que se brinde y las politicas que se utilicen al

momento de ejecutar los fondos.

En materia de pago de obligaciones, estas alcanzaron Q8,857.6 millones, de los
cuales, 47.08% se dirigio al pago de obligaciones por deuda interna y 52.92% para
obligaciones por deuda externa. Con ello, se cumpli6 a cabalidad el total de
compromisos adquiridos para el afio 2013, conforme los vencimientos en las
fechas requeridas; entre dichos pagos sobresale el pago del Eurobono por un

monto de US$300.0 millones que se efectlo el 01 de agosto de 2013.
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En materia de oferta de organismos internacionales, las carteras han estado
abiertas, dada la persistencia de necesidad de desarrollo, que son de interés
compartido, y porque las ventanillas siguen abiertas por el estricto cumplimiento

de las obligaciones contraidas.

Por ultimo, los riesgos de solvencia son controlados. En Guatemala, las
operaciones de crédito publico representan un 25.1% del Producto Interno Bruto;
segun estandares internacionales este podria ser de 40%, en términos de
solvencia, distintos shocks muestran que se requeririan impactos considerables

para suponer un alto riesgo de solvencia...”.*

Los problemas de gestion son variados, ejemplo de ello lo constituye la recurrente
rotacion del personal de las Unidades Ejecutoras;deficiencias en el disefio original
del programa al no considerar, adecuadamente, aspectospropios del programa
que obligan a la reformulacion de mismo provocando incrementos en los
presupuestos y plazos iniciales de ejecucion; el desconocimiento de la ley de
contrataciones del Estado y de las politicas de los organismos multilaterales, lo
cual aumenta los obstaculos que se encuentran durante la ejecucion de los

programas, para poder conseguir los objetivos deseados.

El Ministerio de Finanzas Publicas promueve un enfoque de accion basado en
resultado. Dicho enfoque se basa en tres pilares principales: planificacion
estratégica, programacion y ejecucion presupuestaria y monitoreo y evaluacion de
resultados. Considerando lo anterior, la agenda estratégica de la Direccion de
Crédito Publico para los afios 2014-2016 propone un enfoque de gestion del
Sistema de Crédito Publico bajo el cual plantea su misién, metas globales y

objetivos estratégicos.

La agenda busca cumplir con tres metas:

“ Direccién de Crédito Publico, Ministerio de Finanzas Publicas, “Estrategia 2014-2016", Guatemala, 2014.
Pagina 4.
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1. Mejorar la efectividad de las Operaciones de Crédito Publico.
2. Generar mayor valor a los clientes y usuarios.

3. Potenciar la efectividad institucional.

Las estrategias mencionadas en el documento realizado por la Direccion de

Crédito Publico “estrategia 2014-2016”, entre otras, son las siguientes:

a) Mejorar la gestion para la provisiéon de medios de financiamiento
Las Operaciones de Crédito Publico son resultantes de la interaccion de un
conjunto amplio de actores, es por ello lo complejo de su gestion, es viable
mejorarla, por ejemplo, reduciendo el riesgo de no aprobacién por parte del
Honorable Congreso de la Republica, como ocurre en la aprobacion de préstamos.

Para avanzar en la reduccion de los retrasos, distintas modalidades pueden
explorarse para mejorar lo oportuno de las operaciones, entre estas se encuentra
la mejora del disefio técnico, la priorizacion politica o el enfoque a operaciones
viables técnicas y politicamente, es decir disefiar detenidamente la estrategia de la
actividad financiera Publica entendiendo esta como “conjunto de acciones

encaminadas a obtener los ingresos publicos y ejercer el gasto Publico”.”’

b) Enfocar la gestion de operaciones de préstamos hacia la gerencia de
resultados

En el marco de la gestidn, resulta apropiado enfocar las operaciones hacia la

gerencia de resultados. La gerencia implica por definicion la busqueda de

resultados. Dicho enfoque incluye el esclarecimiento de indicadores de

desempeiio y su utilizacion para reorientarse a ellos; de igual forma incluye la

evaluacion, en sus distintas definiciones, las mejoras en el disefio y desde luego,

el disefio de incentivos, por mencionar algunos factores.

*Gutiérrez Ocegueda, Gelacio Juan Raman, Op. Cit. Pagina 15.
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Para lograr el cometido es necesario que en Guatemala se logre institucionalizar
estratégicamente la planificacion que permita organizar presupuestariamente la
gestion, ademas se necesita establecer un sistema que constantemente supervise
y evalle la planificacion, los avances y sobre todo el resultado de la aplicacion del

sistema de gestion y presupuesto por resultados.*

c) Cumplir oportunamente con las obligaciones contraidas con los
acreedores
El cumplimiento oportuno conlleva el andlisis de riesgo de mercado y liquidez,
especialmente el cubrirse ante eventuales cambios en las variables sensibles a
precios, como tasas de interés o tipos de cambio. En general, se promovera un
enfoque de gestion de pasivos congruente con los lineamientos de Politica de
Crédito Publico.

Esto evitard que el Estado incurra en el pago excesivo de comisiones, por el

atraso en las cuotas de los préstamos con los que se cuenta.

d) Potenciar la efectividad institucional

Al igual que en otros mercados de bajo desarrollo, especialmente de los mercados
de deuda, existe una carencia de bases institucionales que limitan el ejercicio de
operaciones sofisticadas. De igual forma, la carencia de institucionalidad, tanto de
normas como de organizaciones reguladoras, limita considerablemente el eventual

desarrollo de intervenciones mas efectivas.

Por ultimo, las operaciones ocurren en un conjunto amplio de dimensiones,
actores, e involucrados, razon que impone una gestion basada en redes a efecto

de promover la innovacion, mejoras y aprendizajes.

48 . 4, .. , . s

Garcia Lopez, Roberto; Mauricio, Garcia Moreno; La gestion para resultados en el desarrollo, avances y
desafios en América Latina y el Caribe, oficina de relaciones externas del Banco Interamericano de
Desarrollo Econdmico, segunda edicidn, afio 2010. Pagina 148.
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Luego de analizar las estrategias disefiadas por la Direccion de Crédito Publico
con el fin de realizar un mejor trabajo y poder ofrecer un mejor servicio como ente
rector de crédito publico es importante mencionar que mientras la necesidad del
financiamiento sea elevada en Guatemala esta Direccion debera gestionar cada
dia, de una manera mucho mas pronta y eficaz, las operaciones de crédito publico
gue el Estado requiera para poder efectuar los proyectos que se propongan y
crean necesarios, para ello es necesario que la Direccion se trace metas a corto,
mediano y largo plazo con las cuales pueda ir midiendo los resultados obtenidos
luego de la implementacion absoluta de las estrategias disefiadas asi como la
mejora y modernizacién de los procesos, por ello se cree importante dar a conocer

el plan anteriormente citado.

Los problemas legales son contemplados como un obstaculo a superar en dicho
estudio, es por ello que en busca de evitar que en posteriores estudios los
problemas legales se incremente, se consideraprioritario que se fortalezca el
marco legal que regula la ejecucion de programas financiados con recursos
provenientes de convenios de préstamo de los cuales sea participe el Estado, con
el fin de que se logre fortalecer las Unidades Ejecutoras de las instituciones que
intervienen y tengan un mayor campo de accion que les permita agilizar el manejo
y ejecucion de dichos recursos, con el Unico objetivo de poder llegar a buen puerto

los proyectos de inversion y desarrollo en los que se encuentren trabajando.

Por dltimo es importante el fortalecimiento institucional, iniciando
fundamentalmente por dotar al recurso humano que conforma las instituciones, de
herramientas que les permita ser mas habiles y eficientes, al momento de la

ejecucion de los distintos programas, en los cuales intervengan.
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CAPITULO 2. SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Para que el Estado pueda llevar a cabo sus proyectos y cumplir con los fines que
busquen el bien comdn de todos y cada uno de los habitantes del pais, se hace
necesaria la compra y contrataciéon de bienes y servicios que faciliten dichos
cometidos, “La contratacion Estatal tiene lugar cuando las entidades publicas
contratan con personas juridicas o naturales de derecho publico o derecho privado
para cumplir con las obligaciones establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo”.” Es de vital importancia que las dependencias gubernamentales, que
son las encargadas de realizar las compras y contrataciones en nombre del
Estado, lo realicen de una forma transparente, eficiente honrada y, en todo
momento, analizando en cada compra o contratacién cuales son los intereses del
Estado y qué es lo que mas le conviene, es por ello que la legislacion
guatemalteca establece procesos y controles que las dependencias
gubernamentales deberan de aplicar y cumplir al momento de querer disponer de
bienes o del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado planificado

para cada afno, en base a las necesidades y prioridades del Estado.

Las compras publicas constituyen un gasto publico, entendido éste como el
volumen de recursos monetarios necesarios para adquirir los recursos fisicos,
tales como la compra de bienes y servicios intermedios al sector privado,

remuneraciones al factor trabajo y compra de bienes finales al sector privado.*

En Guatemala, el proceso de compras o adquisiciones de bienes y servicios se
desarrolla con base a la Ley de Contrataciones del Estado, la cual fue creada
mediante el Decreto nimero cincuenta y siete guion noventa y dos (57-92) del

Congreso de la Republica de Guatemala y nace con el objeto de agilizar y regular

* Hacienda publica: las finanzas del Estado, cuarta edicidn, Editorial Ecoe Ediciones, Ortega Cardenas,
Alfonso, Colombia 2010. Pagina 36.
50Cibotti, Ricardo y Enrique Sierra. Op. Cit. Pagina 23.
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los procesos de adquisicion de bienes, suministros y la contratacion de servicios
que requiere el Estado y sus oOrganos administrativos. Esto con el fin de dar
viabilidad y agilidad a la ejecuciéon de los programas y proyectos que buscan el
desarrollo del pais. Ademas, con la ley en mencién se busca que en un cuerpo
legal se pueda regular la mayor parte del sistema de compras del Estado, para

facilitar la labor en la administracién publica.>

Desde hace algun tiempo distintas organizaciones civiles y algunos funcionarios
vieron necesaria la modificaciéon a la ley de Contrataciones del Estado, esto debido
a la necesidad de colocar mas controles y limitaciones, con el objetivo de
establecer una normativa mas clara, es por ello que nace a la vida juridica el
Decreto numero nueve guion dos mil quince (9-2015); sin embargo, en relacion al
tema de las contrataciones y adquisiciones a través de recursos otorgados
mediante financiamiento externo las reglas practicamente quedaron igual, lo cual
seguird dejando abierta la posibilidad a distintos criterios al momento de la
aplicacion, luego de la reforma en su parte conducente el articulo uno, establece lo
siguiente: “Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Las adquisiciones
cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito publico, incluyendo la
deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de contrapartida de donaciones
gue hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados a favor del Estado
de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se regiran por

esta ley.

Sin embargo, en el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de
los cuales la Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las
disposiciones de tales entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre

deberan cumplir con un proceso de concurso publico”.>

Claramente de la lectura del articulo uno de la ley de Contrataciones del Estado se

puede concluir que dicha ley es el instrumento que contempla las normas para la

> Ley de contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
> Ley de Contrataciones del Estado, Ibid. Articulo 1.
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venta, compra, contratacion y donaciones, en las cuales uno de los sujetos que
intervenga en la negociacion administre y/o utilice fondos publicos. En términos
generales, la regulacién vigente para venta, compra, contratacion y donacion en
las cuales intervenga algun ente estatal deberia perseguir los principios
fundamentales de transparencia, publicidad y economia. En el articulo primero
anteriormente citado, se establece una regla especial aplicable a los convenios y
tratados internacionales, en los cuales se incluyen los convenios de préstamo que
el Estado firma con distintas entidades, organismos bilaterales y organismos
multilaterales, los cuales traen consigo una normativa especial aplicable en la
ejecucion de los recursos provenientes de cada uno de ellos, y es por esto ultimo
que esa parte final del articulo primero tiene mucha importancia debido a que
establece practicamente que todo proceso de compra y adquisicion de bienes y
servicios que se pretenda realizar utilizando recursos externos que estan
disponibles en virtud de un convenio de préstamo podra regirse por las normas y
politicas que el contrato estipula y dejard en cierta medida a un lado la ley de
Contrataciones del Estado. Ese tipo de regulaciones en las leyes se encuentran
por presiones de los organismos internacionales que practicamente condicionan la
ayuda y facilidad financiera que le otorgan al pais, en gran medida por los altos
indices de corrupcion que se detectan en la administracion publica y la
desconfianza que se ha generado por afios en el manejo de los recursos, todo ese
tipo de regulaciones en algunas ocasiones crea incertidumbre y errores por la falta
de conocimiento de la ley local y las politicas de los distintos organismos, lo cual
evita que las personas que intervienen en los programas de ejecucion de
proyectos logren establecer armonia e integrar las distintas regulaciones para

llevar a cabo un trabajo mas eficiente.

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado fue creada

mediante Acuerdo Ministerial nimero veintinueve guion noventa y cuatro (29-94)
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de fecha veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro (1,994);>
la estructura organica de la Direccion se encuentra regulada en el articulo cinco
(5) del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas creado
por el Acuerdo Gubernativo nimero veintiséis guion dos mil catorce (26-2014) de
fecha veintinueve (29) de enero del afio dos mil catorce (2,014); y sus funciones
en el articulo sesenta y dos (62) del Reglamento Orgéanico Interno de Ministerio de

Finanzas Publicas, ya mencionado.”

La Direcciéon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, es la
dependencia que pertenece al Viceministerio de Ingresos y Evaluacion Fiscal del
Ministerio de Finanzas Publicas,” responsable de facilitar los procesos de
contrataciones y adquisiciones del sector publico para que se desarrolle en un
marco de transparencia, con reglas claras y estables que permitan obtener la
confianza de proveedores nacionales e internacionales. Como ente rector del
Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado debe proponer la normativa
pertinente con el fin de agilizar las compras, reducir riesgos y eliminar cualquier

tipo de pérdida en las operaciones que efectle el Estado.*®

La Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado como ente
rector del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado es la autoridad
responsable de coordinar, analizar y evaluar constantemente los procesos que la
administracion publica tiene a su alcance para contrataciones y adquisiciones que
deseen realizar a través de los organismos del Estado, entidades descentralizadas
y auténomas, unidades ejecutoras, municipalidades y empresas publicas, con el
fin de proponer politicas, normas y procedimientos novedosos que tiendan a
facilitar y agilizar los procesos existentes, con el fin de contribuir a la rapidez en la
contratacion y adquisicion de bienes y servicios, reducir el tiempo para ejecucion

de los proyectos, sin dejar de un lado la seguridad juridica, transparencia, calidad

>3 Acuerdo Ministerial 29-94 de fecha veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro.
>* Acuerdo Gubernativo 26-2014 de fecha veintinueve de enero del afio dos mil catorce.

>Raxén Mayen, Nancy Yadira, “Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”,
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, Fecha de emisién: 1 de marzo de 2015.

*® Acuerdo Gubernativo 26-2014, Op Cit.
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del gasto y eficiencia del mismo. Ademas, es la responsable de divulgar y
capacitar sobre la nueva regulacién, procedimiento y procesos a los funcionarios
publicos que en algin momento deberan intervenir en alguna compra o

contratacion.

Con el fin de trabajar de manera eficiente y conseguir los objetivos que la
Direcciébn se plante6 desde su creacion, mediante el Acuerdo Gubernativo
veintiséis guion dos mil catorce (26-2014) “Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas”, en el articulo cinco (5) de tal Acuerdo se

establece la estructura organizacional:

2. Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
2.1 Subdireccion de Normas Técnicas y Control.
2.1.1 Departamento de Administracion y Control Estadistico de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
2.1.2 Departamento de Registro de Proveedores.
2.1.3 Departamento de Normas Técnicas, Control y Asesoria.
2.2 Subdireccion de Contrato Abierto.
2.2.1 Departamento de Coordinacion de licitacion y adjudicacién de
contrato abierto.
2.2.2 Departamento de Administracion de Ejecucion de Contrato
Abierto.”

Con base a la estructura ya mencionada, a lo largo del presente trabajo se
desarrollaran las funciones especificas, tanto de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado en general, como la de las

subdirecciones y departamentos mas importantes; con el fin de conocer el rol de

| oc. Cit.
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cada una de las dependencias y tener una idea de como trabaja la Direccion en
busca de mejorar los procesos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios
a través del control que ejercen sobre la dinAmica actual y las propuestas que
trabajan para ir mejorando el sistema, se procedera a realizar una descripcion de

las principales funciones de dicha Direccion.

Antes de pasar a describir las funciones de la estructura de la Direccién se cree
importante reflexionar sobre la necesidad de que en un futuro inmediato de incluya
dentro de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
una Subdireccion de Convenios y Tratados Internacionales, dentro de la cual se
puedan estudiar los procesos utilizados en los distintos contratos de préstamo y
donacién con los cuales trabaja el pais y, a la vez, se puedan fiscalizar, con una
mayor atencioén por el ente rector de la materia, la ejecucién de los recursos
utilizados en cada uno de los programas. Esto con el fin de poder identificar las
debilidades de dichas gestiones y, de esta manera, poder proponer mejoras a los
procesos de contrataciones y adquisiciones con recursos provenientes del exterior

que se rigen con sus propias normas y politicas especiales.

Las funciones de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado se pueden resumir en cuatro pilares que abarcan su razén de ser: a) el
primero de ellos es la funcion de proponer y disefiar politicas y normativa que
regulen los procesos de adquisicién y contratacion de bienes y servicios; b) el
segundo, consiste en ejercer como ente rector del sistema de GUATECOMPRAS,
siendo este sistema fundamental para la transparencia y la publicidad de los
procesos de adquisicion y contratacion de las entidades estatales; c) el tercero
consiste en administrar el registro de contrato abierto; y d) el cuarto tiene como
propésito verificar que se cumpla con la regulacion de los registros de proveedores

y los otros que contempla la ley.

Las funciones de la Direccion son ideales para que como oOrgano rector del
Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado cumpla con su cometido,

pero, en nuestra opinidon se considera que se encuentra muy alejada de ejercer
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realmente la rectoria del sistema como una entidad fuerte y con poder de influir en
la implementacion de las normas y procesos novedosos, la reforma la ley de
Contrataciones del Estado y la integracion de las normas nacionales con las
politicas de los organismos multilaterales. Con el apoyo del Ministerio de Finanzas
y, en general, del gobierno, la Direccibn Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado podria ejercer la funcion de trabajar de manera conjunta
con los organismos internacionales para llegar a acuerdos y unificar procesos que
garanticen la transparencia y eficiencia del gasto, con el propdsito de generar
armonia en ambas partes y disminuir la desconfianza que se tiene a nuestros

funcionarios.

El Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado es
administrado y controlado por la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y esta claramente disefiado para fortalecer la publicidad
de todos y cada uno de los procesos de adquisicion y contratacion de bienes y
servicios del Estado. El sistema estd disefiado como una herramienta para
fortalecer la transparencia que permite a los proveedores, oferentes y a los
ciudadanos, poder darle seguimiento a los procesos de compra y adquisiciones de
las entidades estatales, desde que la entidad hace publica la invitacion para

participar en los procesos, hasta la adjudicacion de los mismos.

En un mundo globalizado y en el cual la actividad comercial y los negocios cada
dia se acuerdan de una forma mas agil a través de la tecnologia, el sistema de
GUATECOMPRAS es la herramienta ideal en la actualidad para que el Estado de
a conocer sus necesidades y logre captar en cada proceso a los oferentes que
ofrezcan la mejor opcidén para el pais en relacion a la calidad y precio que el

Estado requiere.
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El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo cuatro Bis
describe la funcion del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado y, en términos generales, menciona los alcances y procedimientos que
hacen de este sistema una herramienta novedosa, que busca la transparencia y

publicidad de los procesos.

“Articulo 4 Bis. Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado. El Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, debera ser utilizado para la publicacion
de todo proceso de compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran las entidades reguladas en el articulo 1 de la Ley, desde la
convocatoria, resolucion de impugnaciones si las hubiere, hasta la adjudicacion,
incluyendo las compras por excepcién y todos los procedimientos establecidos en
la Ley y en el presente Reglamento. Los interesados que deseen solicitar
aclaraciones sobre los documentos de licitacion, cotizacion, contrato abierto,
incluidas las compras por excepcion deberdn hacerlo a través del Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS. Las
respuestas aclaratorias también deberan ser publicadas en el mencionado

sistema.”®

Los objetivos fundamentales que se plantea la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, a través de sus dependencias en

relacion al sistema denominado GUATECOMPRAS, son los siguientes:

Transparencia

Guatecompras permite que las etapas del proceso de adquisiciones estén a la
vista de todos los interesados. De esta manera los empresarios nacionales e
internacionales conocen las oportunidades de negocios, los organismos publicos
compradores conocen tempranamente todas las ofertas disponibles, la ciudadania

tiene la oportunidad de vigilar los procesos y conoce los precios pagados para

*% Acuerdo gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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cada adquisicion. La publicidad y la oportunidad de que cualquier empresario
tenga acceso a las invitaciones a ofertar trae consecuencias positivas para el

sistema ya que aumenta la competencia y contribuye a que reduzca la corrupcion.

El catalogo electronico de contratos abiertos crea una vitrina virtual con los
productos seleccionados, sus proveedores, precios Yy condiciones.” La
transparencia se ve fortalecida en la medida que todos los ciudadanos pueden
darle seguimiento a los procesos y vigilar en que se estan gastando los impuestos
que pagan y los empresarios perciban que pueden y estan participando en un
sistema con bajos niveles de corrupcién en el cual existe una sana competencia y

las reglas del juego estan claras (seguridad juridica).

Eficiencia

Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos, en los plazos de
los procesos de adquisicion, en los precios de los bienes y servicios adquiridos y
en el numero de las impugnaciones. De este modo se logra un uso mas eficiente

del gasto publico.®

Al ser un sistema que se apoya de la tecnologia para funcionar y dar a conocer la
informacion a cualquier parte mediante un portal en internet, permite al Estado
ahorrar recursos en personal humano, papel, medios de difusion y la inversiéon de
tiempo; ademas, al poder abarcar un mercado mucho mas grande, de una manera
agil, se logra obtener una mayor competencia, teniendo la oportunidad de conocer
ofertas de mejor precio y calidad, lo que provoca una eficiencia en el gasto publico

para conveniencia del Estado.

Promocion del desarrollo

**Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala,
https://www.guatecompras.gt/info/queEsGuatecompras.aspx, consultada el 13 de mayo de 2015.
60 P

Loc. Cit.
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Guatecompras es un instrumento esencial para la modernizacion del Estado, la
buena gestion politica, el fortalecimiento de las instituciones y la construccién de la

democracia.

Los avances electronicos permiten aumentar sustancialmente el impacto de las
adquisiciones del sector publico, para convertirlas en un soporte decisivo de la
transformacién de las instituciones, el mejoramiento del bienestar colectivo, la

promocion del crecimiento econdmico y la construccion de la democracia.

Guatecompras permite que las adquisiciones del gobierno sean utilizadas como un
instrumento para promover el sector privado y el desarrollo equilibrado, porque
facilita la proteccion contra el monopolio, fomenta el crecimiento gradual de la
productividad y posibilita la expansion de las economias locales y de las pequenas

y medianas empresas.®

El desarrollo integral del pais es uno de los fines que persigue el Estado, para
lograr esto es necesaria la inversion en proyectos que tiendan a fortalecer las
instituciones, proyectos que lleguen directamente a la poblacién brindando salud,
educaciéon, seguridad, empleo y oportunidades de crecimiento para las
comunidades. A través del sistema de Guatecompras se crea un puente que
facilita dichos fines debido a la facilidad que tiene el Estado de poder dar a
conocer sus necesidades de suministros y de proyectos, para lo cual necesita a
las empresas idoneas con el fin de adquirir bienes y servicios; éstas a la vez
tienen la libertad de participar y presentar sus ofertas de acuerdo a los

requerimientos del ente estatal que publique la invitacion.

Integracion Regional
Se vislumbra que los procedimientos de compras gubernamentales por medio de
Internet representan un enorme potencial para lograr dos grandes objetivos de la

integracion: por una parte, facilitar los intercambios comerciales en los mercados

1 oc. Cit.
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regionales y subregionales, gracias a la agilidad de las comunicaciones
electrénicas y al uso de estandares comunes; por otra parte, garantizar
transparencia y posibilidad de vigilancia y control de practicas de competencia

desleal de empresas o paises.®

En el momento que el Estado utiliza un sistema tecnoldgico, por medio del cual da
a conocer sus necesidades e invita a empresas, en algunos casos, tanto
nacionales como internacionales, las cuales tienen la misma facilidad de acceso a
la informacién, este esta logrando expandirse y, I6gicamente, traer4d cambios y
consecuencias importantes a las cuales el Estado tendr4 que irse adoptando
tomando decisiones importantes en politicas econdmicas, politicas comerciales y

adecuacion de figuras legales.

Dentro de la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
existen dos entes que, especificamente, se encargan de coordinar y administrar la
rectoria del Sistema de Informacion de Adquisiciones con base a sus funciones,

siendo estos:

Subdireccion de Normas Técnicas y Control: le corresponde coordinar, facilitar,
supervisar, monitorear y evaluar los procesos de emisién y aprobacion de normas
técnicas para la administraciéon y control del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado —-GUATECOMPRAS-, asesorar a las
entidades del sector publico en materia de procedimientos para las contrataciones
y adquisiciones del Estado y la coordinacion del Sistema de Compra por Contrato
Abierto en la etapa de preparacion de bases; proponer politicas, normas y
procedimientos sobre los aspectos técnicos y administrativos de su competencia;
asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas por la

Direccidn o el Despacho.

%) oc. Cit.
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Departamento de Administracién y Control Estadistico de Contrataciones y
Adquisiciones: es responsable de administrar, coordinar, asesorar y capacitar
sobre el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado —-GUATECOMPRAS- y actualizar las bases de datos de la informacion
necesaria para llevar a cabo los concursos publicos de oferta de precios;
asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas por la

Subdireccién, Direccion o el Despacho.®

Tanto la subdireccibn como el departamento que dependen de la Direccidn
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado son los entes
especificamente encargados, en términos generales, del control y administracion
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, son los
encargados de su buen funcionamiento, de capacitar a las entidades estatales que
lo utilizan, de actualizar los procedimientos, actualizar la informacién que sea Util
en el sistema y de proponer las politicas y normas que busquen el maximizar el
funcionamiento y aprovechamiento del sistema, con el fin de agilizar los procesos

y brindarle cada dia una herramienta mucho mas util al Estado.

Luego de repasar y describir las funciones y finalidades del sistema de
GUATECOMPRAS, es importante dejar claro que, a la fecha, este innovador
proyecto sigue sin funcionar de una forma ideal para el beneficio de las entidades
publicas, los oferentes y los ciudadanos del Estado. El desconocimiento sobre la
existencia de la herramienta, por parte de los ciudadanos, la dificultad de manejo
gue tiene el sistema al momento de accesar y querer buscar algun proceso debido
a que se requiere un codigo especial que se conoce como Numero de Operacién
de Guatecompras (NOG), y el uso irregular que se le brinda por parte de las
entidades estatales, son algunas de las razones por las cuales GUATECOMPRAS
no logra garantizar los niveles de transparencia, publicidad y desarrollo que

pretende alcanzar con su buen uso.

63 .
Loc. Cit.
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El contrato abierto es una modalidad e instrumento juridico de Compra y
Contrataciéon con la cual cuentan las instituciones publicas para obtener el
abastecimiento y contratar los servicios que necesitan para lograr sus fines, su
origen se encuentra en la Ley de Contrataciones del Estado y para que pueda ser
utilizado debe ser solicitado por dos o mas instituciones publicas que requieran el

mismo producto o servicio.

El objeto del contrato abierto es seleccionar proveedores de bienes, suministros y
servicios de uso general, constante y de alta demanda; por medio de un concurso
publico para la calificacion y adjudicacion de los productos, con ello las
instituciones publicas logran ahorrarse varios procesos de compra y con uno solo

logran satisfacer sus necesidades por un buen tiempo.64

La Ley de Contrataciones del Estado lo regula en su Articulo cuarenta y seis, y en
términos generales menciona, que es una modalidad de adquisicion, que es
coordinada por el Ministerio de Finanzas Publicas, con el objeto de seleccionar
proveedores de bienes y/o servicios, de uso general y constante, siempre y
cuando sean solicitados por dos 0 mas entidades, ademas se regula la prohibicion
de manejar contrato abierto, con proveedores unicos y se establece la obligacion
de verificar los precios con el Instituto Nacional de Estadistica, previo a suscribir

un contrato abierto.65

A través de la utilizacion de la modalidad de contrato abierto el gobierno busca
obtener mejores precios, fomentar la libre competencia y la estandarizacion de los
productos que hacen mas econdmica y practica la adquisiciéon, garantizando que

las compras se hagan con eficiencia, efectividad y calidad para beneficio de los

* Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala, Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Gestion de contrato abierto, http://www.guatecompras.gob.gt/,
consultada el 24 de noviembre de 2015.

6 Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, Op. Cit.
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intereses del Estado.¢® Es por ello la importancia que en el proceso de
contratacion, en el cual se vaya a adjudicar por medio de contrato abierto, cuente
con unas bases y especificaciones técnicas claras y realizadas especialmente
para adquirir o contratar lo que realmente se requiere, ademas que las juntas
calificadoras estén integradas por personas capacitadas, honestas e idoneas y
gue durante todo el proceso se garantice la publicidad y transparencia; es en este
altimo punto en el cual interviene la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, coordinando el proceso, revisando las bases vy
verificando que se cumplan las distintas etapas y por medio de Guatecompras

hacer publicos los concursos para que sean de facil acceso para los oferentes.

La Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado dentro de
su estructura organizacional cuenta con una Subdireccibn encargada
especialmente a trabajar en la coordinacion, procesos y control de los concursos
publicos que se quieran trabajar por medio de la modalidad de Contrato Abierto, la

cual funciona y se organiza de la siguiente manera:

“Subdireccion de Contrato Abierto: le corresponde coordinar, facilitar,
supervisar, monitorear y evaluar los procesos de emisién y aprobacion de normas
técnicas para la administracion, control y coordinacion del Sistema de Compras
por Contrato Abierto, a partir de la recepcion de ofertas de precios; proponer
politicas, normas y procedimientos sobre los aspectos técnicos y administrativos
de su competencia; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean
asignadas por la Direccion o el Despacho.

Departamento de Coordinacion de Licitacién y Adjudicacién de Contrato
Abierto: es responsable de planificar, coordinar y supervisar las actividades
asociadas a la gestion de contratos abiertos, requeridos por las entidades del
sector publico; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas

por la Subdireccion, Direccidn o el Despacho.

® Ibid. Gestién contrato abierto.
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Departamento de Administraciéon de Ejecucion de Contrato Abierto: le
compete planificar, coordinar, supervisar y dirigir los procesos y actividades
asociadas a la ejecucion de contratos abiertos; asimismo, apoyar y asistir en las
actividades que le sean asignadas por la Subdireccién, Direccion o el

Despacho”.¢7

La subdirecciéon en general y sus dos departamentos, el primero de Coordinacion
de Licitacion y Adjudicacion de Contrato Abierto y el segundo de Administracion de
Ejecucién de Contrato Abierto persiguen coordinar y supervisar la totalidad del
proceso del Sistema de Contrato Abierto, desde el momento en el que se recibe la
solicitud por las instituciones de gobierno hasta la ejecucion de los contratos, es
importante la intervencion de estos entes creados para lograr la mejor utilizacion
del Sistema y que el Estado sea el mayor beneficiado mediante la implementacion
de nuevas politicas, procedimientos y criterios que busquen contratos con precios
mas bajos, buena calidad, adjudicaciones incuestionables y ejecuciones eficientes.

El sistema de Contrato Abierto no es posible aplicarlo en la ejecucion de un
préstamo que se esté ejecutando bajo la normativa de un Organismo Multilateral,
en principio debido a que estos no lo contemplan dentro de los sistemas de
contratacion permitido y en general debido a que las Politicas referentes a
contrataciones y adquisiciones de bienes y/o servicios, se basan primordialmente
en una plena libre competencia y la igualdad entre los oferentes al momento de
concursar, en cada uno de sus procesos, no se basan en registros estatales y
estan disefiadas en principios de transparencia y eficiencia, que tienden a

garantizar la calidad del gasto publico.

Por la naturaleza del contrato abierto, que realmente es practico al momento de

requerir servicios continuos por un largo periodo de tiempo, y siendo generalmente

’Raxén Mayen, Nancy Yadira, Op. Cit.
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los programas ejecutados con financiamiento externo temporal, y no permanente,

no se considera como una opcién su implementacion.

Ademas, generalmente el contrato abierto es utilizado para satisfacer necesidades
qgue entrarian en gastos corrientes o de funcionamiento, mientras que los recursos
gue provienen de organismos multilaterales, son eminentemente para programas

de inversion publica.
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CAPITULO 3. LOS ORGANISMOS MULTILATERALES Y SUS POLITICAS DE
ADQUISICIONES

Antes de iniciar con describir la magnitud y el impacto que tienen los organismos
multilaterales en mencion es importante poder conocer acerca del surgimiento de

los mismos, quiénes lo integran y en términos generales su @mbito de accion:

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMINA (BCIE)

El Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), creado en 1960, es
una persona juridica, de caracter internacional, que tiene por objeto promover la
integracion y el desarrollo de los paises fundadores: Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Tiene su sede en Tegucigalpa, Honduras.

El BCIE es un banco multilateral que tiene como mision promover la integracion
economica y el desarrollo econdmico y social equilibrado de los paises
centroamericanos. Su vision es la de ser el socio estratégico para la mejora de la
calidad de vida de los centroamericanos por medio del desarrollo sostenible del

territorio y sus recursos.

Esta conformado por los siguientes paises: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, México, Colombia, Argentina, Espafia, China-Taiwan,

Panama, Republica Dominicana y como pais beneficiario Belice.®

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
La fundacion del Banco Interamericano de Desarrollo fue en el afio de 1959 y

desde entonces se ha esforzado por encontrar enfoques innovadores y eficaces

%8 Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica, http://www.bcie.org/?lang=es, consulta realizada el 7
de enero del aino 2016.
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para hacer frente a los desafios para el desarrollo econémico, social, institucional

y ambiental de América Latina y el Caribe.

El BID tiene 26 paises miembros prestatarios, todos ellos en América Latina y el
Caribe. Los miembros prestatarios tienen el 50.02 por ciento del poder de voto en

el directorio de la institucion.

A fin de supervisar la distribucién del financiamiento de sus proyectos, el BID
comenzo en 1999 a usar una clasificacion que divide a los paises en Grupos | y II,

segun su PIB per capita de 1997.

El Banco canaliza un 35 por ciento del volumen de sus préstamos a los paises del
Grupo I, los de ingreso menor, que incluye a Belice, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Surinam.

El 65 por ciento restante se canaliza a los paises del Grupo I: Argentina,
Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tobago, Uruguay Yy

Venezuela.

El Banco tiene el mandato de destinar 50 por ciento o mas de sus operaciones y
40 por ciento o mas de sus recursos a programas que promuevan la equidad
social y se dirijan a los pobres.El desarrollo en América Latina y el Caribe aumenta
el comercio y multiplica las oportunidades de inversion para todos los paises
miembros del BID. Es por ello que para los paises resulta atractivo ser miembro
no prestatario del Banco, ya que esto significa una ventaja sustancial para los
recursos de un pais, y la posibilidad de canalizar mejor sus inquietudes de
asistencia al desarrollo, ya que a través del BID puede alcanzar a un mayor

namero de paises beneficiarios que con programas bilaterales.

Asimismo, los paises miembros no prestatarios se benefician de los procesos de

adquisiciones y contrataciones, ya que soOlo empresas de los paises miembros
54


http://www.iadb.org/es/paises/belize/belice-y-el-bid,1082.html
http://www.iadb.org/es/paises/bolivia/bolivia-y-el-bid,1086.html
http://www.iadb.org/es/paises/bolivia/bolivia-y-el-bid,1086.html
http://www.iadb.org/es/paises/costa-rica/costa-rica-y-el-bid,1068.html
http://www.iadb.org/es/paises/costa-rica/costa-rica-y-el-bid,1068.html
http://www.iadb.org/es/paises/costa-rica/costa-rica-y-el-bid,1068.html
http://www.iadb.org/es/paises/ecuador/ecuador-y-el-bid,1065.html
http://www.iadb.org/es/paises/el-salvador/el-salvador-y-el-bid,1062.html
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http://www.iadb.org/es/paises/jamaica/jamaica-y-el-bid,1051.html
http://www.iadb.org/es/paises/nicaragua/nicaragua-y-el-bid,1045.html
http://www.iadb.org/es/paises/panama/panama-y-el-bid,1042.html
http://www.iadb.org/es/paises/paraguay/paraguay-and-the-idb,1039.html
http://www.iadb.org/es/paises/peru/peru-y-el-bid,1037.html
http://www.iadb.org/es/paises/dominican-republic/republica-dominicana-y-el-bid,1089.html
http://www.iadb.org/es/paises/suriname/surinam-y-el-bid,1032.html
http://www.iadb.org/es/paises/argentina/argentina-y-el-bid,1011.html
http://www.iadb.org/es/paises/bahamas/bahamas-y-el-bid,1035.html
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pueden procurar bienes y servicios a los proyectos financiados por el BID. El
Banco, ademds, sélo contrata a ciudadanos de sus paises miembros. ElI BID
colabora con los paises miembros, y reparte informacién sobre adquisiciones y los
proyectos y actividades del Banco.

Veintidés de los 48 paises miembros del BID son no prestatarios, lo que significa
que los mismos pueden brindar apoyo financiero, ya sea en forma de capital
integrado como en cuanto a las suscripciones de capital. Los paises miembros no
prestatarios del BID incluyen a Estados Unidos, Canada, Japén, Israel, Republica
de Corea, Republica Popular de China y 16 paises de Europa: Alemania, Austria,
Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda,

Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.*

BANCO MUNDIAL (BM)

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se fundd en 1944 con
el objetivo de ayudar a la reconstruccion de Europa después de la Segunda
Guerra Mundial. En la actualidad, el BIRF ofrece préstamos y otro tipo de

asistencia principalmente a paises de ingreso mediano.

El BIRF es la institucién original del Banco Mundial y trabaja en estrecha
colaboracion con el resto del Grupo Banco Mundial para ayudar a los paises en
desarrollo a reducir la pobreza, promover el crecimiento economico y generar

prosperidad.

Es propiedad de los Gobiernos de sus 188 paises miembros, los cuales estan
representados por un directorio de 25 miembros, que consta de 20 directores

ejecutivos elegidos y cinco designados.

La institucion ofrece una combinacion de recursos financieros, conocimientos y

servicios técnicos, ademas de asesoria estratégica a las naciones en desarrollo,

% Banco Interamericano de Desarrollo, http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-
desarrollo,2837.html: consulta efectuada el 7 de enero del afio 2016.
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incluidos los paises de ingreso mediano y de ingreso mas bajo pero con solvencia

crediticia.

El Grupo Banco Mundial trabaja con los paises de ingreso mediano de manera
simultdnea en sus condiciones de clientes, accionistas y actores globales. A
medida que esta asociacion evoluciona, el BIRF provee soluciones financieras
innovadoras, incluidos productos financieros (préstamos, garantias y herramientas
de gestion del riesgo) y servicios de conocimiento y asesorias (incluidos
mecanismos que funcionan sobre la base de reembolsos) a los gobiernos a nivel

nacional y subnacional.

Ademas, financia proyectos en todos los sectores y ofrece asistencia y

conocimientos técnicos en las distintas etapas de un proyecto.

El BIRF obtiene la mayor parte de sus fondos de los mercados financieros
mundiales. De hecho, en estos mercados, la institucion es conocida como el
Banco Mundial. Esta practica le ha permitido ofrecer mas de quinientos mil
millones de dodlares de los Estados Unidos de América (US$500,000,000,000.00)
en préstamos para aliviar la pobreza en todo el mundo desde 1946, de los cuales
los Gobiernos accionistas han aportado un capital de alrededor de catorce mil
millones de dolares de los Estados Unidos de América(US$14,000,000,000.00).

La institucion ha mantenido una calificacion triple A desde 1959. Su alta
calificacion crediticia le permite pedir prestado a bajo costo y ofrecer a los paises
de ingreso mediano acceso a capital en condiciones favorables, en voliumenes
mas grandes, con plazos de vencimiento mas largos y de una manera mas
sustentable que lo que normalmente ofrecen los mercados financieros mundiales.

El BIRF recauda ingresos todos los afios a partir de la rentabilidad de su
patrimonio y del pequefio margen que obtiene del financiamiento. Estos se usan

para pagar sus gastos operacionales, se destinan a las reservas para fortalecer el
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balance y se utilizan para realizar una transferencia anual de recursos a la

Asociacion Internacional de Fomento (AIF), el fondo para los paises mas pobres.

Los organismos multilaterales que tienen mayor presencia en Guatemala son el
BID, BM y el BCIE. Para finales del afio 2014, “Guatemala tenia 41 préstamos en
ejecucion con 16 organismos internacionales, y 203 en fase de pago. Entre los
principales acreedores estan el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco Centroamericano de

Integracion Economica”.”

La deuda externa de Guatemala, en el afio 2014, se redujo en un 4.7%, de
acuerdo a la publicacion del Diario de Centroamérica, que indica que “En 2014,
Guatemala logré reducir 4.7 por ciento su deuda externa, al pasar de US $7 mil 70
millones (Q53 mil 875 millones) en 2013 a US $7 mil 39.25 millones (Q53 mil 639
millones) y sumar junto a la interna US $14 mil 598.88 millones (Q111 mil 243
millones), lo cual sita al pais como una de las economias con mas bajo
endeudamiento de la region, segun registros del Ministerio de Finanzas”.”’En la
misma publicacion se indica que, para finales del afio 2015, “En Guatemala, el
monto de la deuda externa asciende a US$ 14,598.88 millones. Representan el
24.4% del PIB y el 25.8% de los ingresos”.””En consecuencia, Guatemala se
encuentra por debajo del 50% de la relacion entre deuda total y el PIB, parametro
que, tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco Mundial, consideran

por debajo de riesgo global de sobreendeudamiento.

Con respecto al nivel de endeudamiento que en el futuro pueda alcanzar
Guatemala, hay que actuar con prudencia, porque la historia indica que “los paises

latinoamericanos se han caracterizado por una tendencia hacia las politicas

"Diario de Centro América. 9 de marzo de 2015. http://www.dca.gob.gt/index.php/nacional/item/26727-
guatemala-redujo-47-su-deuda-externa-en-2014, Consulta digital realizada el 9 de febrero de 2016.

Loc. cit.

“Loc. Cit.
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populistas; esto es, los gobiernos tratan de generar apoyo popular poniendo en
marcha vastos programas de gasto aun si los costos de estos programas estan

mas alla de la capacidad de pago de los gobiernos”.”

Segun informacién de gobierno presentada en Prensa Libre “En los ultimos cinco
afos el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo han financiado
proyectos, por un monto total estimado de US$ 2,786 millones de dolares de los
Estados Unidos de América”.”Ello ejemplifica la cantidad de programas que son
necesarios ejecutar en Guatemala bajo el amparo de la legislacion nacional y las
normativas propias de los organismos y del manejo diario que en las entidades
publicas se da en relacion a programas totalmente financiados por organismos
multilaterales, siendo este un tema conocido pero sorprendentemente poco

estudiado.

Una de las razones por las cuales se presenta incertidumbre en la ejecucion de los
Programas, es porgue no se tiene certeza sobre la legislacion a aplicar al
momento de realizar la contratacion de obras, contratacion de servicios de
consultoria y adquisicibn de bienes; es por ello que se hace necesaria la
investigacion y el analisis tanto de la normativa nacional y la normativa de los
diferentes 6rganos internacionales que regulan la contratacién y ejecucion de los
programas. Para con ello poder aclarar dudas, formulas ideas y establecer
soluciones que aporten algo nuevo a los profesionales que manejan el tema y mas

a un a los que estando involucrados no lo manejan.

Segun noticia publicada por Prensa Libre “En el ano 2012, solo en el primer
semestre de ese afio, la multa por no ejecutar préstamos conseguidos con entes
extranjeros aumentd US$1.08 millones —Q8.44 millones—. El monto acumulado,
desde que se inician, es de US$11.41 millones —Q89.22 millones—, refieren

datos del Ministerio de Finanzas (Minfin) actualizados al 30 de junio del 2012 y

"sachas, Jeffrey y Felipe Larrain. Macroeconomia en la economia global. Primera Edicion. México. 1994.
Pagina 702.

"Prensa Libre. 28 de julio de 2012.https://issuu.com/prensalibregt/docs/plmt26072012. Consulta digital
realizada el 10 de junio de 2014.

58


https://issuu.com/prensalibregt/docs/plmt26072012

que incluyen créditos aprobados durante varios gobiernos. En la actualidad, el
Estado tiene 41 préstamos extranjeros por US$2 mil 61 millones —unos Q16 mil
119.3 millones—; sin embargo, por 25 de ellos se pagan multas. ElI Minfin explica

que estos se denominan “comisién de compromiso”.”

Lo anterior es el monto que recibe el prestamista por mantener los fondos no
desembolsados de un crédito, y es que esta es una de las consecuencias que mas
afecta y pega al pais, ya que simplemente por no cumplir con los tiempos y no
ejecutar de una buena manera los programas el pais se endeuda mucho mas de
lo contemplado lo cual sale de lo contemplado por el andlisis que se hizo al

momento de adquirir el préstamo.

Aunque existen distintas razones por las cuales la ejecucion se atrasa, el tema de
la aplicacion de las normas es elemento fundamental para el avance de un

programay en consecuencia la ejecucion de los recursos que dispone.

El poder ejecutar eficientemente las obras financiadas con recursos externos es
importante para el desarrollo de Guatemala, ya que representa un porcentaje

elevado en el presupuesto de inversion del pais, lo cual beneficia a la poblacién.

Luego de conocer sobre el impacto que tienen los convenios de préstamo en el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, y el impacto que ello significa para
que el gobierno de Guatemala logre ejecutar los proyectos planificados, y que el
Estado cumpla con sus fines, se crey6 necesario que la legislacién guatemalteca
se reformara en funcion de facilitar, en cierta medida, la ejecucién de los fondos
provenientes de los convenios ya mencionadas, es por ello que, siendo la Ley de
Contrataciones del Estado el cuerpo legal que trata especificamente sobre las
normas bajo las cuales las entidades de gobierno pueden adquirir y contratar
servicios, se considero reformarla basicamente en su articulo primero. El articulo 1

de la Ley De Contrataciones del Estado establece en su parte conducente que

"l oc. Cit.
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“...Las adquisiciones cuya fuente de financiamiento sean recursos del crédito
publico, incluyendo la deuda publica de mediano o largo plazo, o fondos de
contrapartida de donaciones que hagan personas, entidades, asociaciones u otros
Estados a favor del Estado de Guatemala, sus dependencias, instituciones o
municipalidades, se regiran por esta ley (el subrayado es propio). Sin embargo, en
el caso de los contratos, convenios o tratados internacionales de los cuales la
Republica de Guatemala sea parte, podran someterse a las disposiciones de tales
entidades. En estos casos, las adquisiciones siempre deberan cumplir con un
proceso de concurso publico...”.”® Lo anterior es el fundamento para que al
momento que el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba un convenio de
préstamo con cualquier organismo multilateral como el Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo y Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, el Estado de Guatemala acepta que las politicas en materia de
contrataciones y adquisiciones que cada uno de los organismos multilaterales han
disefiado para los préstamos que otorgan sean las que se apliquen en sustitucion
de la Ley de contrataciones del Estado al momento de ejecutar los fondos
provenientes de cada uno de los préstamos especificamente en materia de

adquisicion y contrataciones de bienes y servicios.

Una de las razones por la cual los organismos multilaterales, como el Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centro Americano de
Integracion Econdmica, han exigido, de una u otra forma, aplicar sus politicas en
materia de adquisicion y contratacion para ejecutar los recursos provenientes
préstamos que otorgan, es debido a los altos indices de corrupcién que se
presentan en algunos paises a los cuales les otorgan préstamos. Los altos indices

de corrupcion, las malas practicas al momento de adquirir y contratar bienes y

e Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado. Op. Cit. Articulo 1.
60



servicios, por parte de los funcionarios, la escasez de controles en los procesos de
contratacion y adquisicion y, por ultimo, la impunidad que impera en muchos de
estos paises cred la necesidad en los organismos multilaterales de encontrar
acuerdos en paises como Guatemala, para que estos, en su legislacion nacional,
contemplaran la validez de las politicas en materia de contratacion y adquisicion
de bienes y servicios, al momento de ejecutar los recursos provenientes de
préstamos; dichas politicas regulan procesos méas controlados y vigilados, tanto
por las autoridades de los paises prestatarios como por las autoridades de los
Bancos acreedores, regulan sistemas de denuncia anticorrupcion y establecen
estdndares mas altos de calidad para la contratacion de cualquier persona

individual o juridica que participe como oferente en cualquier concurso publico.

Otras de las razones por las cuales se considera que se vio la necesidad de
implementar las politicas propias de los organismos multilaterales, al momento de
la ejecucién de los recursos provenientes de préstamos, es la busqueda de
agilidad y eficiencia en la ejecucion de las adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios. Porque al momento de darse cuenta que, paises como
Guatemala y otros miembros de las organizaciones multilaterales, que son sujetos
de crédito, contaban con normas débiles en temas de contratacion se establecio la
necesidad de crear normas uniformes que facilitaran, a los distintos 6rganos
asesores de los prestatarios, manejar y vigilar los distintos procesos,
independientemente del pais en el cual se estuvieran llevando a cabo. Con la
utilizacién de documentos estandar parala ejecucion de los procesos de compra o
contratacion, se facilita la ejecucién y supervision de los mismos. En tal sentido,
los expertos internacionales ya no tienen que conocer a fondo la legislacién de
cada pais miembro sino Unicamente manejar, de manera precisa, sus politicas las
cuales seran aplicadas de igual forma en los distintos paises lo cual les brinda una
mayor experiencia al momento de supervisar, analizar las solicitudes y brindar su

asesoria.
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Las politicas de normas de contratacion del Banco Mundial tiene como propésito
principal, informar a las unidades ejecutoras de los proyectos financiados por el
Banco sobre las normas que rigen la contratacion y adquisicion de bienes y
servicios (existen dos manuales de politicas siendo una de ellas para la
contratacion y adquisicion de bienes y servicios en general” y la segunda
especificamente para la contrataciéon de consultorias™), dichas politicas se rigen
por varios principios rectores que nos brindan una idea de los objetivos que
persigue su aplicacibn y son una guia fundamental al momento de su
interpretacion e integracion entre si, y dentro de los cuales se encuentran los

siguientes:

a. Economiay eficiencia

El principio de economia debe entenderse como una adecuada evaluacion del
valor de la contratacion o adquisicion que se esta realizando, no incluye
anicamente el precio del momento sino el valor de la inversion a largo plazo

que tiene que ver mucho con la calidad del gasto.

La eficiencia se refiere a la agilidad en los procesos, a la importancia de contar
con una unidad ejecutora que este a la altura y tenga la capacidad de no

demorar y en cambio agilizar le ejecucion de los préstamos.

b. lgual oportunidad de competir
Las normas en materia de contrataciones y adquisiciones del Banco Mundial

se caracterizan por estar disefiadas en funcién de favorecer la imparcialidad,

"’Banco Mundial; Normas: Seleccién Y Contratacion De Consultores Con Préstamos Del Birf, Créditos De La
Aif y Donaciones Por Prestatarios Del Banco Mundial; Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/
Banco Mundial, Washington, D.C. U.S.A., enero de 2011.

®0Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Washington; Ultima revision de las Normas de
Contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial, febrero de 2012.
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de brindar las mismas oportunidades y crear escenarios de igualdad para cada
uno de los oferentes para favorecer la libre competencia, lo cual las hace muy

confiables.

c. Fomentar el progreso de los contratistas, fabricantes y prestadores de
servicios del pais prestatario.

Este principio busca favorecer a las personas tanto individuales como juridicas

del pais del prestatario para que sean ellos los que oferten trabajos y proyectos

para los cuales tengan capacidad, lo cual significa economia y mayor rapidez

en el proyecto sin dejar por un lado la calidad que siempre debera tomarse en

cuenta al momento de evaluar las ofertas.

d. Transparencia

El principio de transparencia se considera que es uno de los mas importantes
gue se evidencien en paises como Guatemala, en donde no es acostumbrado
observarlo, por ello las normas del Banco Mundial deberdn ser estables,
brindar seguridad juridica y no implementarse procedimientos engorrosos y
confusos para los participantes. Ademas, los miembros del Banco deberan

conducirse en su actuar de forma imparcial.

e. Responsabilidad y ética

Este principio persigue que se cumplan obligatoriamente las normas
establecidas en cada proceso y que el actuar de todas las personas
involucradas en los distintos procesos sea mediante la préactica de valores

morales y éticos.

El Banco Interamericano de Desarrollo posee dos manuales de politicas que se

deberan aplicar al momento de la ejecucion de un proyecto financiado con sus
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recursos, las primeras son las politicas para la adquisicién de bienes y obras,” y
las otras son las politicas para la seleccién y contratacion de consultores.®* Dichas
politicas pretenden establecer las normas bajo las cuales las unidades ejecutoras
de los prestatarios deberan guiarse al momento de la adquisicion y contratacion de
bienes, obras y de la seleccion y contratacion de consultores. Para que durante
todos los procesos cumplan con lo que las politicas buscan en ellas se desarrollan
los propositos, los distintos procesos y se establecen los principios esenciales que

se persiguen.

Es fundamental atender criterios de economia y eficiencia en la ejecucion de los
proyectos, para lograr que los procesos que realicen las unidades ejecutoras no
sean onerosos para el Estado y se realicen en el menor tiempo posible

garantizando la mejor calidad.

Como parte de los compromisos del Banco, como ente encargado de darle

seguimiento y de la fiscalizacion de cada uno de los préstamos “...tomara las
medidas necesarias para asegurar que el producto de todo préstamo que efectie
0 garantice, o en el que tenga participacion, se destine Unicamente a los fines para
los cuales el préstamo se haya efectuado, dando debida atencion a las

consideraciones de economia y eficiencia...”.*

El Banco Interamericano dentro de sus politicas contempla incentivar el desarrollo
de las personas individuales vy juridicas que quieran y actien como oferentes y/o
contratistas de los paises prestatarios, esto contribuira a la generacion de empleo
ademas de ser mas economico para el proyecto. Esto sin dejar a un lado la

igualdad de oportunidades que se brinda a los oferentes elegibles de los distintos

"®Banco Interamericano de Desarrollo; Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo/ GN-2349-9, marzo de 2011.

%Banco Interamericano de Desarrollo; Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo/ GN-2350-9, marzo de 2011.

#1Banco Interamericano de Desarrollo; Politicas para la Adquisicidén de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Op. Cit.
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paises miembros del Banco, de competir en los distintos procesos de suministro,

consultoria y ejecucion de obras.

El Banco contempla su regulacion encaminada a que los procesos de seleccion y
contratacion de bienes, obras, consultores y servicios conexos se lleven a cabo
con la mayor transparencia posible; y asi incentivar la participacibn de mas
oferentes por la confianza que estos tengan en relacion a los distintos concursos
que las unidades ejecutoras publiquen bajo programas financiados por el Banco

Interamericano de Desarrollo.

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica emitié para los convenios de
préstamos que firme con los distintos prestatarios o en los cuales actie como
administrador “Las Normas para la Aplicacion de la Politica para la obtencion de

bienes, obras® y servicios de consultorias”.**

Las normas establecidas por el Banco Centroamericano de Integracion Economica
se basan en distintos principios fundamentales que se encuentran inmersos en
cada una de sus regulaciones y procesos, y sobre los cuales se considera

pertinente emitir las siguientes apreciaciones:

El principio de transparencia: dentro de este principio el BCIE contempla el libre
acceso a la informacion en igualdad de condiciones para todo oferente que se
encuentre concursando dentro de un proceso, durante el mismo periodo de tiempo

y de la misma calidad.

#Banco Centroamericano de Integracién Econdmica; Politica para la obtencidon de bienes, obras, servicios y
consultorias con recursos del BCIE; Resolucién numero DI-32/2013.

#Banco Centroamericano de Integracién Econdmica; Normas para la aplicacion de la politica para la
obtencién de bienes, obras, servicios y consultorias; Resolucién nimero PRE-40/2013.
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El principio de competencia: las normas reguladas por el BCIE tienden a incentivar
la libre competencia, lo cual trae como consecuencia elevar la competitividad y
esto a su vez mejorara las condiciones de precio y calidad lo cual brindara a los
prestatarios un beneficio directo en la ejecucion de sus proyectos.

El principio de igualdad: el BCIE promueve a través de sus normas el trato igual a
todos los oferentes, concursantes y contratistas que se vean involucrados en los
procesos y proyectos en los cuales se apliquen las politicas del Banco, lo cual
brinda a los involucrados confianza y comodidad al momento de involucrarse con

las unidades ejecutoras encargadas de ejecutar préstamos otorgados por el BCIE.

El principio del debido proceso: es importantisimo que desde un principio al
momento de firmarse el convenio de préstamo y/o al firmarse los contratos
especificos con los contratistas se plasme claramente cOmo se resolveran las

controversias que se puedan presentar durante la ejecucién de los proyectos.

El principio de publicidad: este principio es de suma importancia que se ponga en
practica al momento de que las distintas unidades ejecutoras pretendan que su
invitacion a los distintos procesos y concursos de adquisiciones y contrataciones,
participen la mayor cantidad de oferentes con el fin de poder tener distintas
opciones de contratacion que cumplan con las calidades requeridas en beneficio

de la competitividad y mejores condiciones en favor del Estado.

La aplicacion de cada uno de los principios antes mencionados en todos y cada
uno de los procesos de contratacion de bienes, obras, servicios y consultorias que
se realicen en base a las politicas reguladas por el BCIE es de suma importancia
para atraer la participacion de un buen numero de oferentes y que la tarea del ente
encargado de la seleccion sea en base a un andlisis de las mejores opciones
posibles para el Estado, asegurandose una ejecucion eficiente, econémica y de

calidad.
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El Banco Mundial cuenta con normas de contratacién para adquisicion de bienes,
obras y servicios por un lado,* y otras normas especiales para la seleccion y
contratacion de consultores.*® Las cuales en términos generales regulan lo

siguiente:

- Aplicabilidad

Las normas contenidas en las politicas de contratacién del Banco Mundial son
aplicables a los proyectos que estan contenidos en los convenios de préstamos
que firma el Banco, y los cuales financia de forma total o parcial. En los casos en
que dentro de un proyecto contenido en un convenio de préstamos de incluyan
algunos que no seran financiados por el Banco, estos pueden utilizar otro tipo de
regulacion al momento de realizar las adquisiciones pero el Banco siempre
supervisara que estos cumplan con los requisitos minimos de economia, eficiencia

y calidad.

- Elegibilidad

En virtud del respeto al principio de la libre competencia el Banco en los
préstamos que otorga, brinda la oportunidad a todas las personas individuales y/o
juridicas de todos los paises a que participen en los procesos de seleccion,
adquisiciones y contrataciones, siendo la Unica limitante a lo anteriormente
expuesto razones de capacidad de la personas, situaciones de conflicto de interés
gue se encuentran contemplados dentro de las normas del Banco, por situaciones

legales del pais prestatario que prohiban relaciones comerciales con paises

#Banco Mundial; Normas: Seleccién Y Contratacion De Consultores Con Préstamos Del Birf, Créditos De La
Aif y Donaciones Por Prestatarios Del Banco Mundial. Op. Cit.

$0Oficina Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en Washington; Ultima revision de las Normas de
Contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial. Op. Cit.
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determinados, por decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad de la
Naciones Unidas que tiendan a limitar las relaciones con el pais de origen de la
entidad excluida o por ser una persona ya sancionada por el Banco de acuerdo a

las normas generales o las politicas anticorrupcion.

El Banco contempla dentro de sus normas la contratacién anticipada que el
prestatario puede hacer previo a la firma del Convenio de Préstamo y las puede
financiar siempre y cuando los procesos de contratacion evidencien el

cumplimiento de los principios fundamentales que persigue el Banco.

- Contrataciones viciadas, fraude y corrupcion

En el afdn del Banco en contrarrestar la malas practicas y la corrupcion al
momento de realizar las adquisiciones y contrataciones, el Banco tiene la potestad
con base a sus politicas de declarar una contratacion viciada si durante el proceso
de la misma no se cumplieron con los procedimientos establecidos, no se respet6
el plan de adquisiciones no objetado por el Banco y se detecta en la revisiones
anteriores o posteriores alguna anomalia o engafio cometido por el prestatario o
alguno de los contratistas, lo cual traera como consecuencia que el Banco pueda
cancelar la porcion del préstamo destinada a dicha contratacion y no hacerse
cargo. El Banco no tolera el fraude y la corrupcion a lo largo de la ejecucion de los
proyectos que este financiando y es por ello que exige que todos los involucrados
(licitantes, proveedores, contratistas, agentes, subcontratistas, consultores, sub-
consultores y cualquier persona que tenga relacion) practiquen principios éticos
principalmente de honradez y transparencia, con lo cual se evitaran sanciones que

al final traen como Unicos damnificados a los beneficiarios de los proyectos.

-Plan de adquisiciones

Lo relevante del plan de adquisiciones que debe presentar el prestatario al Banco
es la planificacién de todos los contratos para los cuales se requiera realizar un

proceso de licitacion, pensando en los primeros dieciocho meses del proyecto.
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Importante resaltar que este plan esta sujeto a revisiones y modificaciones durante

la ejecucion de los proyectos.

- Licitacion publica internacional

Es un método por medio del cual se realiza la invitacion a todas las entidades
tanto del pais prestatario como de cualquier otro a participar como posibles
oferentes en un proceso especifico de adquisicion y contratacion que sea
requerido dentro de un programa financiado por el Banco, dicho método tiene
como principios fundamentales la transparencia, igualdad de oportunidades,
publicidad y libre competencia. Es el método mas recomendado en proyectos de
magnitud considerable para lograr obtener la participacion de empresas que
ofrezcan calidad, experiencia y tengan la capacidad necesaria para llevar a cabo

el trabajo.

Es importante que en los documentos de licitacion que se le entregan a los
interesados se estipule de una forma clara el tipo y el monto del contrato,
garantias exigidas, seguros, normas técnicas aceptadas internacionalmente, tipo
de moneda a utilizar, condiciones y métodos de pago, leyes aplicables entre otros.
Todo ello para que los oferentes tengan claras las reglas desde un principio y
puedan presentar una oferta en la cual contemplen cada uno de los requisitos
exigidos por el Banco y no quede lugar a futuras controversias por invocar el

desconocimiento y en consecuencia el incumplimiento de alguno de ellos.

- Otros métodos de adquisicion.

Estos son los métodos que se regulan en las politicas del Banco y que pueden ser
utilizados cuando la licitacion publica internacional por varias circunstancias no
sea el método ideal para la adquisicion que se trate, estos otros métodos en las
normas del Banco se encuentran divididos en dos clasificaciones estando por un
lado los métodos utilizados y que en orden de preferencia para el Banco son los

siguientes:
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A) Licitacion Internacional Limitada;
B) Licitacion Publica Nacional;

C) Comparacion de precios;

D) Contratos Marco;

E) Contratacién directa.

Y por otro lado métodos especiales para contrataciones especificas que son
necesarias en algunos de los proyectos por razones de especialidad o contratos

gue manejen aspectos fuera de los normales, dentro de los cuales se encuentran:

F) Construccion por administracion;

G) Contrataciones a través de Agencias de la Agencia de Naciones Unidas;

H) Agentes de Contrataciones y Administradores de contratos de construccion;
[) Servicios de inspeccion;

J) Contrataciones en préstamos a intermediarios financieros;

K) Contrataciones por Acuerdos de Asociacion Publico-Privada,;

L) Contratacion basada en desempefio;

M) Contrataciones con préstamos garantizados por el Banco;

N) Participacion de la comunidad en las contrataciones;

0O) Uso de Sistema de Pais.

- Examen previo y posterior por parte del Banco.

Estos examenes son el seguimiento y supervision que el Banco le da a todos los
programas que se encuentran ejecutando proyectos financiados total o
parcialmente por el Banco, practicamente lo que persiguen es que los prestatarios
cumplan a cabalidad lo regulado por las politicas de adquisiciones vy
contrataciones, por ello al hacer precalificaciones otorgan su “no objecidon” al
prestatario de cada documento que realice para el proceso que se esté llevando,
ya que sin la “no objecién” del Banco el proceso no puede continuar; al realizar las

revisiones posteriores el Banco podria llegar a declarar una adquisicion viciada y
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deducir las responsabilidades a quienes correspondan sin perjuicio de poder

cancelar la porcion del préstamo.

- Origen de los contratistas y fabricacion de los bienes.

El Banco tiene contemplado el poder brindar preferencia al momento de la
licitacion a los contratistas del pais del prestatario y a las entidades que oferten
bienes fabricados en el pais del prestatario, el Banco establece el método a
realizar para que aplique la preferencia atendiendo a la calidad y economia de lo
ofertado, todo ello sin excluir a los demas oferentes que tendran que tener
conocimiento de la preferencia que se aplicara al momento de seleccionar al

oferente ganador.

- Métodos de seleccion de consultores

Existen distintos métodos para seleccionar y contratar a las firmas consultoras y
consultores individuales, siendo el més utilizado y recomendado por el Banco el

proceso de:

A) Seleccion basado en la calidad y el costo; en este método se le brinda la
importancia necesaria a cada uno de los aspectos relacionados en base a las
reglas establecidas en las politicas y los documento especificos del procesos,
se califica a los distintos participantes en base a sus propuestas técnicas y

financieras, y en base a ello se selecciona al mejor.

Aparte existen otros métodos de seleccion que se utilizan por distintas
circunstancias especiales que requieren otro tipo de analisis para calificar a los

participantes, dentro de los cuales estan:

B) Seleccion basada en la calidad;
C) Seleccién cuando el presupuesto es fijo;

D) Seleccion basada en el menor costo;
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E) Seleccion basada en las calificaciones de los consultores;

F) Seleccion con base en una sola fuente;

G) Uso de sistema de pais;

H) Seleccion de consultores en préstamos a intermediarios y entidades
financieras;

[) Seleccion de consultores en préstamos garantizados por el Banco;

J) Seleccion de determinados tipos de consultores (detallados en las politicas).

- Tipos de contrato de consultores

En las normas especificas para servicios de consultoria se regulan los tipos de
contratos bajo los cuales se pueden contratar dichos servicios, su funcionamiento
y las disposiciones importantes que deben de contener para poderse ejecutar de

forma transparente y eficiente.

El Banco Interamericano de Desarrollo para normar las adquisiciones y
contrataciones que realicen los prestatarios con fondos provenientes de convenios
de préstamo firmados con el Banco o fondos de terceros en los cuales el Banco
intervenga como administrador, cuenta con instrumentos normativos que
contemplan todos los posibles escenarios el primero es relacionado con las
politicas para la adquisicion de bienes y obras financiadas por el BID,* y el
segundo regula especialmente lo relativo a las politicas para la seleccién y

contratacion de consultores.?’

- Aplicabilidad de las politicas

#Banco Interamericano de Desarrollo; Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo/ GN-2349-9. Op. cit.

¥Banco Interamericano de Desarrollo; Politicas para la Seleccidn y Contratacién de Consultores Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo/ GN-2350-9. Op. Cit.
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Las politicas reguladas por el BID son aplicables a todas las contrataciones y
adquisiciones que sean realizadas con fondos provenientes total o parcialmente
de un préstamo otorgado por el BID. Si se da el caso que el prestatario para las
adquisiciones y contrataciones con recursos que no provengan de algin préstamo
otorgado por el BID utilice procedimientos distintos, el BID verificara que dichos
procedimientos cumplan con exigir calidad, economia y eficiencia. En beneficio del

resto del proyecto.

- Elegibilidad

Es importante resaltar que en el caso del BID los prestatarios Gnicamente pueden
ejecutar los recursos con personas individuales y juridicas que provengan de
paises miembros del Banco, ademas los bienes que se pretendan adquirir deben
ser originarios de paises miembros del Banco también. En este caso especial a
pesar de que el BID crea y promueva la libore competencia si tiene la limitante para
las personas y los bienes que no son originarios de paises miembros del Banco,
los cuales no son elegibles para participar en cualquier procesos que se realice

con motivo de un convenio de préstamo financiado por el BID.

Los criterios para excluir la participacion de algun oferente en algun proceso
ademas de la capacidad y recursos para cumplir con el contrato serian
limitaciones comerciales entre paises, conflictos de interés, empresas estatales
gue no sean independientes y entidades o individuos inelegibles declarados por el

Banco.

- Contrataciones no elegibles para el financiamiento del Banco

El BID considerara no elegibles y cancelar4d las porciones de préstamo
correspondientes para los gastos que se realicen en virtud de procesos de
adquisicién y contratacion que se realicen sin cumplir con los procedimientos
establecidos en las politicas del Banco y si no se cumple con el plan de

contrataciones presentado por el prestatario. El Banco también podra declarar no
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elegible un contrato ya adjudicado si logra establecer que la “no objecién” la otorgo

con base a informacioén falsa o incompleta.

- Practicas prohibidas

El BID en el afan de promover los valores éticos y combatir la corrupcién dedica
un apartado dentro de sus politicas de adquisiciones y contrataciones para
explicar detenidamente lo que el Banco considera como practicas prohibidas,
corruptas, fraudulentas, coercitivas, colusorias y obstructivas. Ademas hace un
llamado a todas las personas individuales o juridicas que intervienen en los
distintos procesos de seleccion o contratacion dentro de algun programa
financiado por el BID a no realizar ese tipo de practicas y a vivir apegados a los
valores éticos que permitan trabajar de una forma honesta y transparente, con el

objeto de realizar buenas obras y proyectos en beneficio del Estado.

Si el Banco detecta que se estan llevando a cabo practicas prohibidas puede
sancionar al prestatario, unidades ejecutoras, contratistas y demas responsables.

- Plan de adquisiciones

El prestatario deberd presentar al Banco para su aprobacion un plan de
adquisiciones que contemple indispensablemente los contratos que se requieren
para adquisiciones, seleccién y contrataciones de los primeros dieciocho meses;
los métodos de contratacibn que se pretenden utilizar y los procedimientos
aplicables para el examen del Banco.

- Licitacion publica internacional

Es el método por medio del cual se realiza la invitacion a todas las entidades,
tanto del pais prestatario como de cualquier otro pais elegible, a participar como
posibles oferentes en un proceso especifico de adquisicion y contratacion que sea

requerido dentro de un programa financiado por el Banco, dicho método tiene
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como principios fundamentales la transparencia, igualdad de oportunidades,
publicidad y libre competencia. Es el método mas recomendado en proyectos de
magnitud considerable para lograr obtener la participacion de empresas que
ofrezcan calidad, experiencia y tengan la capacidad necesaria para llevar a cabo

el trabajo.

Es importante que en los documentos de licitacion que se le entregan a los
interesados se estipule de una forma clara el tipo y el monto del contrato,
garantias exigidas, seguros, normas técnicas aceptadas internacionalmente, tipo
de moneda a utilizar, condiciones y métodos de pago, leyes aplicables entre otros.
Todo ello para que los oferentes tengan claras las reglas desde un principio y
puedan presentar una oferta en la cual contemplen cada uno de los requisitos
exigidos por el Banco y no quede lugar a futuras controversias por invocar el

desconocimiento y en consecuencia el incumplimiento de alguno de ellos.

- Otros métodos de adquisicion.

Estos son los métodos que se regulan en las politicas del Banco y que pueden ser
utilizados cuando la licitacion publica internacional por varias circunstancias no
sea el método ideal para la adquisicion que se trate, estos otros métodos en las
normas del Banco se encuentran divididos en dos clasificaciones estando por un
lado los métodos utilizados y que en orden de preferencia para el Banco son los

siguientes:

A) Licitacion Internacional Limitada;
B) Licitacion Publica Nacional;
C) Comparacion de precios;

D) Contratacion directa.

Y por otro lado métodos especiales para contrataciones especificas que son
necesarias en algunos de los proyectos por razones de especialidad o contratos

gue manejen aspectos fuera de los normales, dentro de los cuales se encuentran:
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F) Administracion directa;

G) Compras directas a Agencias especializadas;

H) Agencia de contrataciones;

[) Agencias de inspeccion;

J) Contrataciones en préstamos a intermediarios financieros;

K) Contrataciones por el Sistema CPO/COT/CPOT, concesiones o algun sistema
Semejante del sector privado;

L) Contratacion basada en desempefio;

M) Contrataciones con préstamos garantizados por el Banco;

N) Participacion de la comunidad en las contrataciones.

- Revision Ex- Ante y Revision Ex- Post

Estas revisiones son el seguimiento y supervision que el Banco le da a todos
procesos de contratacion y adquisicion que se dan en los programas que se
encuentran ejecutando proyectos financiados total o parcialmente por el Banco,
practicamente lo que persiguen es que los prestatarios cumplan a cabalidad lo
regulado por las politicas de adquisiciones y contrataciones, por ello al hacer
precalificaciones otorgan su “no objecion” al prestatario de cada documento que
realice para el proceso que se esté llevando, ya que sin la “no objecién” del Banco
el proceso no puede continuar y califica a los posibles oferentes siendo un filtro
mas; al realizar las revisiones posteriores el Banco podria llegar a declarar una
contratacion no elegible y deducir las responsabilidades a quienes correspondan
sin perjuicio de poder cancelar la porcién del préstamo que fue destinada para

ello.

- Preferencias domésticas

El BID tiene contemplado el poder brindar preferencia al momento de una licitacion
publica internacional a los contratistas del pais del prestatario y a las entidades

que oferten bienes fabricados en el pais del prestatario, el Banco establece el
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método a realizar para que aplique la preferencia atendiendo a la calidad y
economia de lo ofertado, todo ello sin excluir a los demas oferentes que tendran
qgue tener conocimiento de la preferencia que se aplicara al momento de

seleccionar al oferente ganador.

- Politicas para préstamos del sector privado

El BID contempla la posibilidad de que una empresa privada sea prestataria,
considerando el Banco una entidad privada a la que no posee capital proveniente
del gobierno o que teniéndolo este signifigue menos del cincuenta por ciento de su
capital. Las politicas son aplicables a los procesos que lleven a cabo las
empresas privadas primordialmente en la elegibilidad de los bienes y los principios
de eficiencia, economia, transparencia y la aplicacién de practicas éticas.

- Métodos de seleccion de consultores

Existen distintos métodos para seleccionar y contratar a las firmas consultoras y
consultores individuales, siendo el mas utilizado y recomendado por el Banco el

proceso de:

Seleccion basado en la calidad y el costo; en este método se le brinda la
importancia necesaria a cada uno de los aspectos relacionados en base a las
reglas establecidas en las politicas y los documentos especificos del proceso tales
como los términos de referencia, se califica a los distintos participantes en base a

sus propuestas técnicas Yy financieras, y en base a ello se selecciona al mejor.

Aparte existen otros métodos de seleccibn que se utilizan por distintas
circunstancias especiales que requieren otro tipo de analisis para calificar a los

participantes, dentro de los cuales estan:

A) Seleccion basada en la calidad,;

B) Seleccién cuando el presupuesto es fijo;
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C) Seleccion basada en el menor costo;

D) Seleccion basada en las calificaciones de los consultores;
E) Seleccion Directa;

F) Préacticas comerciales;

G) Seleccidn de determinados tipos de consultores (detallados en las politicas).

-Tipos de contrato de consultores

En las normas especificas para servicios de consultoria se regulan los tipos de
contratos bajo los cuales se pueden contratar dichos servicios con base a las
distintas circunstancias y necesidades, su funcionamiento y las disposiciones
importantes que deben de contener para poderse ejecutar de forma transparente y
eficiente.

El Banco Centroamericano de Integracion Economica cuenta para los programas
en los cuales se ejecuten recursos provenientes de sus fondos con las
NormasPara La Aplicacion de La Politica Para la Obtencion de bienes, obras,
servicios y consultorias,®® y la Politica correspondiente;* y sobre las cuales se

profundizara a continuacion:
- Aplicabilidad, relaciones juridicas y legislacion.

Las normas para las adquisiciones y contrataciones del BCIE seran aplicables a
todos los contratos o convenios de préstamo en el que el Banco financie total o
parcialmente, el Banco contempla que normas de otro organismo sean aplicables

al momento de otorgar un financiamiento en conjunto siempre y cuando las

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica; Normas para la aplicacion de la politica para la
obtencidén de bienes, obras, servicios y consultorias; Resolucion nimero PRE-40/2013. Op. Cit.

¥Banco Centroamericano de Integracién Econdmica; Politica para la obtencion de bienes, obras, servicios y
consultorias con recursos del BCIE; Resoluciéon niumero DI-32/2013. Op. Cit.
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normas de dicho organismo no de alejen de los principios perseguidos por el
BCIE.

Las relaciones entre el BCIE y los prestatarios se regularan por medio de los
convenios de préstamo y la responsabilidad en cuanto a la ejecucion de los
proyectos recaerd en el prestatario, siendo funcion del Banco Unicamente la de

supervisar y revisar los documentos y procesos de contratacion.

- Préacticas prohibidas

El BCIE busca evitar que durante los procesos de contratacion y la ejecucion de
los contratos que se derivan de un convenio de préstamo suscrito por él todos los
actores que intervengan vivan y practiquen principios éticos y las buenas
practicas, es por ello que le toma mucha importancia a prevenir a los prestatarios
sobre la practicas prohibidas para que estos las eviten y no sean causa para

detener los procesos.

- Normas generales para las adquisiciones

Las contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y consultorias que se
pretendan realizar con recursos otorgados por el BCIE se podran trabajar con
personas tanto individuales como juridicas que sean originarias tanto de paises
miembros del Banco como de paises no miembros, teniendo los primeros

mencionados un nivel mayor de preferencia al momento de la seleccién.

Los prestatarios tienen que presentar al BCIE un plan general de adquisiciones en
el cual plasmen los contratos y procesos que tienen planificado realizar para los
primeros dieciocho meses del proyecto, este plan debera obtener la “no objecién”

del Banco para poder trabajarse.

- Procedimiento para adquisiciones del sector publico
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Las Politicas del BCIE contemplan la posibilidad de que los prestatarios puedan
adquirir y contratar bienes y servicios antes de ser aprobado el convenio de
préstamo y este hacerse responsable del pago siempre y cuando los procesos de
adquisiciones y contrataciones que se realizaron evidencien que se observaron los
principios y procedimientos regulados en sus politicas, legislacion nacional o
politicas de otro organismo internacional, siempre y cuando las normas aplicables

sean aceptadas como suficientes por el BCIE.

El BCIE contempla distintos métodos de adquisicion que se aplicaran de acuerdo
a rangos de montos ya establecidos, dichos métodos se denominan licitacién o

concurso y se clasifican de la siguiente manera:

A) Licitacion o concurso Publico Internacional;
B) Licitacidon o concurso Publico Internacional Limitado;
C) Licitacién o concurso Publico Nacional;

D) Licitaciéon o concurso privado.

El BCIE contempla otros métodos que pueden ser utilizados cuando las
circunstancias asi lo requieran, el prestatario debera cumplir con garantizar la
transparencia de dichos procesos. Dentro de estos otros se encuentra los

siguientes:

E) Comparacién de precios o calificaciones a nivel local o internacional,

F) Contratacion directa.

- Procedimiento para adquisiciones del sector privado

El BCIE contempla la posibilidad de que una empresa privada sea prestataria,
considerando el Banco una entidad privada a la que no posee capital proveniente
del gobierno o que teniéndolo este signifigue menos del cincuenta por ciento de su
capital. Las politicas son aplicables a los procesos que lleven a cabo las

empresas privadas primordialmente en la elegibilidad de los bienes y los principios
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de eficiencia y economia. Los prestatarios deberan utilizar los métodos de
contratacion aprobados por el Banco y buscar calidad y precios de mercado,
ademas deberan evitar caer en conflicto de intereses por las empresas que

contraten.

- Comités

El BCIE y los prestatarios para su relacion contractual se organizardn en comités
que seran los representantes de cada una de las partes por medio de los cuales
se manejaran las relaciones necesarias para llevar a cabo la ejecucion de los

contratos.

- Disposiciones contractuales

Dentro de las normas para la aplicacion de las politicas de adquisiciones de obras,
servicios y consultorias que maneja el BCIE se regulan ciertas disposiciones
contractuales que son necesarias tengan los contratos de préstamos que firme el
Banco con los prestatarios y los prestatarios con los contratistas, siendo algunas
de las mas curiosas las relativas a las bonificaciones, seguros, resolucién de
controversias, reajuste de precios, desembolsos, porcentajes de retencidn,
clausulas penales, caso fortuito o fuerza mayor y otras opciones de arreglo

extrajudicial; entre otras.

- Divulgacion de las adquisiciones

El BCIE implementa un sistema de ciclo de proyectos por medio del cual mantiene
actualizado el estado de cada uno de los proyectos que esta financiando con el fin

de facilitar su supervision y estar pendiente de las distintas necesidades que

necesitan ser atendidas en cada uno de ellos.

81



CAPITULO FINAL.PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS

Como parte del trabajo de campo de la presente investigacion, se realizaron
durante el mes de octubre del afilo dos mil quince entrevistas a profesionales

especialistas en el tema motivo de la presente investigacion.

Para lograr obtener el punto de vista de profesionales que diariamente trabajan en
programas financiados por organismos multilaterales, en los cuales se aplican las
normas de contrataciones y adquisiciones de los organismos y en algunos casos
la Ley de Contrataciones del Estado, se logré realizar entrevistas a seis
profesionales quienes compartieron con base a su experiencia y conocimientos

Sus puntos de vista.

Los seis profesionales entrevistados fueron:
a) Licda. Ingrid Carolina Aguilar, Licenciada en Administracion de Empresas
con amplia experiencia en la materia por haber sido parte de distintas

unidades ejecutoras especificamente en el &rea de adquisiciones.

b) Ing. Julio Enriqgue Toledo Borrayo, Ingeniero Civil con amplia experiencia
por haber sido parte de distintas unidades ejecutoras en las cuales se
trabaj6é con financiamientos de Organismos Multilaterales, especificamente

en unidades de Inversiones de Infraestructura.

c) Lic. José Ernesto Samayoa Bran, Abogado y Notario con experiencia como
asesor Juridico de Unidades Ejecutoras de programas que trabajan con

financiamiento externo.
d) Lic. David Gonzélez, Economista con experiencia en adquisiciones y

contrataciones del Estado por ser parte de la Direccion de Crédito Publico
del Ministerio de Finanzas Publicas.

82



e) Licda. Rosa Maria Ortega Sagastume, Economista con amplio
conocimiento en los sistemas de contrataciones y adquisiciones del Estado
por su trayectoria profesional y ser actualmente Directora de la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas.

f) Licda. Consuelo Garcia de Lima, Contadora Publica y Auditora, quien

ejerce como consultora del Banco Interamericano de Desarrollo.

Las entrevistas fueron realizadas con base a los temas que se han venido
desarrollando en el trabajo de tesis y pensando en la importancia que tendrian los
aportes que profesionales expertos en los temas pudieran realizar con sus
conocimientos y opiniones, a continuacion se presenta un resumen global de los

aspectos mas importantes que fueron abordados.

Todos los entrevistados coinciden en que el impacto que tienen las operaciones
de crédito publico para el pais, en términos generales, es positivo por la cantidad
de proyectos que se logran realizar. Algunos de los entrevistados hacen ver que
los pagos por servicio de deuda y las multas por el atraso en la ejecucion de los
préstamos, reducen el impacto positivo y, por tal razén, se recomienda una mayor

eficacia, transparencia y eficiencia al momento de ejecutarlos.

La experiencia con la que cuentan los entrevistados es muy amplia, prueba de ello
es que, cada uno de los mismos, ha podido participar en distintos programas
relacionados con agua y saneamiento, salud, educacion, justicia, infraestructura,
electrificacion, medio ambiente, entre otros, lo cual les brinda un conocimiento

integral de la situacion.

Con base a lo que cada uno de los entrevistados ha vivido en todos los programas
en los que ha participado, observaron que las unidades ejecutoras se apegaban a
la exigencia del convenio de préstamo, en cuanto a la aplicacion de las Politicas
en materia de contrataciones y adquisiciones que poseen los organismos

multilaterales y en forma supletoria se utiliza la ley de Contrataciones del Estado.
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Algunos de los entrevistados consideran que la regulacion, en materia de
adquisiciones y contrataciones, para la ejecucion de recursos provenientes de
organismos multilaterales es escasa, mientras otros consideran que es suficiente,
en términos generales, consideran que es escasa en materia de fiscalizacion, ya
gue la Contraloria General de Cuentas no posee mecanismos para verificar dichos
convenios y la unidades ejecutoras algunas veces actlan con base a su
experiencia y no a normas establecidas. Por otro lado se considera suficiente,
pero con algunas falencias en cuanto a la claridad de las mismas y al momento de

la interpretacion y aplicacion supletoria.

En relacion al sistema de GUATECOMPRAS, todos los entrevistados consideran
gue el sistema es accesible y no todos lo consideran eficiente, algunos opinan que
al ser un programa diseflado con base a la Ley de Contrataciones del Estado, hay
aspectos que no permiten esa eficiencia al momento de tratarse de concursos que
se realizan en programas con financiamiento externo. Otros ven, por un lado, el
beneficio que trae para la auditoria social y la transparencia, pero critican que no
exista algun ente que se encargue de calificar la calidad de la informacién que en

el sistema se publica.

Los registros de precalificados regulados en la Ley de Contrataciones del Estado,
en la ejecucion de un programa cuya fuente de financiamiento proviene de un
préstamo externo, no poseen relevancia alguna, ya que en las Politicas de los
organismos multilaterales generalmente este tipo de registros no son requisito

para contratar y requerir servicios.

Luego del analisis y con base a su conocimiento, los profesionales entrevistados,
en su mayoria, consideran que el articulo uno de la Ley de Contrataciones del

Estado, es el que permite la aplicacion de las Politicas de los Organismos
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Multilaterales, y que la ley local deberéa ser utilizada unicamente para los aspectos

gue dichas politicas no regulen.

Los entrevistados coinciden en que si se presentan problemas originados por
aspectos legales, en los concursos de obras, bienes y/o servicios, al momento de
la adjudicacién, y ven como causa la falta de conocimiento de los funcionarios al
querer trabajar Unicamente con la regulacién local, falta de experiencia de las
unidades ejecutoras para cumplir con los requerimientos de las Politicas y, en
otros casos, debido a que las empresas extranjeras no cumplen con requisitos de
la ley local. Ademas,estan de acuerdo en que se presentan problemas al momento
de la suscripcidon del contrato cuando los contratistas son extranjeros, esto por lo
tardado que resulta para estas empresas cumplir con los requisitos legales para
poder operar en el pais, inscripcion en el Registro Mercantil General de la

Republica y requisitos tributarios que deben cumplir.

En cuanto a la etapa de ejecucidén de obras, bienes y/o servicios de consultoria
una vez suscritos los contratos, los problemas legales mas comunes que se
presentan, en cuanto a la aplicacion de las normas propias de los organismos
internacionales y la legislacion guatemalteca, consideran que son la interpretacion
y confusién en cudl aplicar, desconocimientos técnicos del ente fiscalizador, los
pagos al extranjero no tienen un sistema definido y las empresas extranjeras

incumplen por falta de conocimiento de la ley local.

Algunos entrevistados consideran que podrian existir normas mas especificas
para poder llevar a cabo los procesos de contratacion y ejecucion, mientras que
otros consideran definitivamente la falta de conocimiento de las autoridades al
momento de aplicar la normativa correspondiente como principal inconveniente, al

momento de ejecutar los recursos provenientes de financiamiento externo.

Respecto a las Politicas de Adquisiciones y normas de los distintos 6rganos
multilaterales que regulan las adquisiciones, los entrevistados coinciden en que

son necesarias, ya que estas regulan de una mejor manera, los métodos de
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contrataciones y adquisiciones; ademas, han logrado limitar al gobierno al no
poder utilizar los recursos provenientes de financiamiento externo de forma
incorrecta, evitando de esta forma actos de corrupcién y logrando mejorar la

calidad del gasto publico.

Al momento de consultarles a los expertos sobre aspectos que ellos consideraban
se deberian mejorar para poder ejecutar, de manera eficiente y con celeridad, los
programas con financiamiento externo, en términos generales, consideraron como

mas importantes, los siguientes:

a) Capacitacion de los funcionarios publicos y la estabilidad del personal de

las unidades ejecutoras.

b) La emision de reglamentos y disposiciones claras, que no permitan que los
aspectos en temas de adquisiciones y contrataciones queden a la

discrecionalidad de la persona que en ese momento ocupe el puesto; y

c) Capacitar y fortalecer a la Contraloria General de Cuentas en fiscalizacion

de programas que utilizan financiamiento externo.

Todos coincidieron en que la legislacion que deberia de aplicarse, en materia de
adquisiciones y contrataciones en aquellos casos en que el financiamiento
proviene de préstamos otorgados por organismos multilaterales, con normativas
de adquisiciones propias, deberia ser la normativa que se indica en el Convenio
de Préstamo aceptado por el Congreso de la Republica, que generalmente son las
Politicas de los organismos multilaterales y de forma supletoria la Ley de

Contrataciones del Estado.

Adicionalmente, durante la investigacion se elaboraron dos cuadros que se
encuentran como anexo 1y 2, en los cuales se hace una comparacion exhaustiva
de los diferentes aspectos que se regulan en las Politicas de Contrataciones y
Adquisiciones de bienes y servicios y contratacion de consultores del Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Banco Centroamericano de
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Integracion Econdmica y lo que contempla al respecto la Ley de Contrataciones
del Estado.

Uno de los aspectos importantes que se pueden observar en los cuadros es que
las Politicas que regulan lo relativo a las Adquisiciones y Contrataciones de los
Organismos Multilaterales, objeto de estudio, le ofrecen al prestatario una variedad
muy amplia de métodos para contratar y adquirir bienes y/o servicios, ademas,
norman los tipos y formas de los contratos que la entidades podrian trabajar
facilitando asi, de alguna manera, la ejecucion de los proyectos y el buen manejo
de los recursos. Por el contrario, la Ley de Contrataciones del Estado no logra
profundizar en cuanto a métodos de contratacion y mucho menos menciona
alternativas claras aplicables a tipos de contrato que brinden seguridad para el
Estado y el contratista; ademas, en lo que respecta a la contratacion de servicios
de consultoria la Ley de Contrataciones del Estado posee una escasa regulacion

como se puede ver en los cuadros mencionados.

Se considera prudente que la Ley de contrataciones del Estado sea reformada a
corto plazo en el sentido que logre profundizar en los métodos de adquisiciones y
contratacion con los que cuenta, haciendo mas seguro y eficiente el proceso de la
Licitacion Publica en beneficio del Estado y el Contratista, y, por otro lado, se
limiten mas las condiciones para utilizar los métodos de compra directa y contrato
abierto para que estos no sean utilizados como regla general, cuando su

naturaleza es ser excepcionales.

En cuanto a la ausencia de normas mas rigidas que eviten el mal uso de los
métodos de contratacion se sabe, por informe publicado en Prensa Libre el
veinticinco de septiembre del afio dos mil quince, que durante el mismo afo “Las
cifras revelan que en lo que va del afio las carteras han adjudicado a distintos
proveedores Q2 mil 727 millones 430 mil 710.88, de los cuales Q2 mil 369
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millones 700 mil 363.98 no fueron licitados; es decir, el 86.88 por ciento del gasto

hecho o comprometido por estas entidades”.*

Otros aspectos que se pueden apreciar en los cuadros que se encuentran como
Anexo 1y 2, en el presente trabajo, son los siguientes: a) el contenido de los
documentos de licitacion, en licitaciones financiadas con recursos de préstamos se
deben de utilizar los pliegos estandar de cada organismo multilateral; b) los
criterios de elegibilidad que se establecen en las Politicas para adquisiciones de
bienes, obras, servicios de no consultoria y servicios de consultoria, son requisitos
que Unicamente se exigen en los pliegos de licitacion de los Organismos
Multilaterales, en la legislacidon local no existen dichos criterios de elegibilidad; c)
los requisitos para la publicidad de los eventos son diferentes cuando el
financiamiento proviene de Organismos Multilaterales; d) los Criterios de
calificacion de ofertas para obras son sustancialmente diferentes entre lo que
establecen las Politicas de Adquisiciones de los Organismos Multilaterales y la Ley
de Contrataciones del Estado. Sobre todo, porgue en la legislacion local se tiene
contemplado un sistema de franjas, el cual no se aplica en los documentos de las
Politicas de Adquisiciones; e) en las Politicas de Adquisiciones de bienes, obras,
servicios de no consultoria y servicios de consultoria, se tienen contemplados
distintos tipos de contrato que pueden aplicarse, tal es el caso del contrato de llave
en mano, sin embargo, en la Ley de Contrataciones del Estado no se hacen
mencion especifica a otros tipos de contrato que podrian aplicarse tomando en
consideracion las caracteristicas propias de un proyecto determinado; f) para la
seleccién y contratacion de servicios de consultoria, en las Politicas de los
Organismos Multilaterales se tienen contemplados varios métodos o tipos de
contratacion, en la ley de Contrataciones del Estado Unicamente se identifica un

método.

Por otro lado, luego del analisis de las Politicas y la Ley de Contrataciones del

Estado se considera oportuno que en aras de la competencia, transparencia y

% prensa Libre, 25 de septiembre del afio 2015, http://www.prensalibre.com/guatemala/ministerios-

evaden-licitar-en-mas-del-80-de-compras,consulta realizada el 13 de noviembre de 2015.
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seguridad juridica, se logre con el tiempo una mayor concordancia entre este
conjunto de normas para que, tanto el Estado como los contratistas, no sufran
contratiempos en los procesos por divergencias en criterios en cuanto a la

aplicacion de las normas.

Durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion se logré establecer la
importancia que el Sistema de Crédito Publico tiene para el desarrollo del pais,
debido al impacto que las operaciones que este sistema regula y analiza tienen
para el funcionamiento de distintos sectores del Estado; el impacto de estas
operaciones de crédito, siempre y cuando sean eficientemente administradas, sera
positivo por ser esenciales para que el Estado pueda llevar a cabo proyectos de
desarrollo en sectores de Salud, Agua y Saneamiento, Educacion, Infraestructura,
Justicia, Electrificacion, entre otros; sin duda todos sectores esenciales para el
bien comun y el desarrollo de la poblacion. Varios estudios sugieren la relacion
estrecha que existe entre el financiamiento y el crecimiento y entre el

financiamiento y la reduccién de la pobreza.”

La razon principal por la que un pais recurre a las operaciones de crédito publico
para financiar sus actividades y satisfacer sus necesidades es la insuficiencia de
los recursos que recauda para dicho fin, esto es conocido como déficit fiscal que
‘es la situacion inversa a la del superavit fiscal, que expresa una diferencia
negativa entre los ingresos y los egresos publicos, de acuerdo con el presupuesto
que maneja usualmente el Gobierno. El déficit fiscal se establece mediante el
conocimiento de las vigencias anteriores a través del balance de la Nacion, el cual
se calcula con el fin de mantener una vision de la situacion real del Estado en el

aspecto financiero”.”

Para reducir el déficit fiscal el Estado realiza actividades relacionadas con la

recaudacion tributaria, esta “accion fiscal o impositiva realizada por el Estado, se

*Financiamiento para el desarrollo: América Latina desde una perspectiva comparada, editorial B-
CEPAL,Stallings, Barbara, Rogério Studart, Santiago de Chile 2006. Pagina. 335.

*? Finanzas publicas: soporte para el desarrollo del estado, segunda edicién, Editorial Ecoe Ediciones,
Cérdoba Padilla, Marcial, Colombia 2009. Pagina. 254.
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puede decir que si siempre ha repercutido en la vida econémica, hoy constituye el
instrumento por excelencia de la politica econémica y es fuente fundamental de

los ingresos del Estado”.”

La insuficiencia de recursos es provocada, generalmente, por la baja carga
tributaria, entendiéndose como Carga Tributaria a “la relacion de los ingresos
tributarios con el Producto Interno Bruto. La carga o tasa tributaria, indica el

porcentaje que el Estado toma por medio del sistema impositivo del PIB”.**

Tradicionalmente la carga historica ha sido baja en Guatemala, en la década de
los afios sesenta “las leyes y reglamentos condicionan el sistema tributario de
manera que corresponda a los intereses de agroexportadores e industriales
fiscalmente protegidos. La carga tributaria es baja y totalmente regresiva,
oscilando los impuestos indirectos alrededor del 87 por ciento del total®.
Entendiéndose por carga tributaria regresiva, cuando la carga tributaria promedio

disminuye a medida que los niveles de ingreso por tramo aumentan.*®

Las operaciones de Crédito Publico consistentes en convenios de financiamiento
que el Estado firma y entran a formar parte de la deuda Publica Externa, son muy
comunes en nuestro pais y representan un alto porcentaje del presupuesto de
ingresos y egresos de la nacion. En el presente trabajo de investigacion, el analisis
al respecto se realiz6 especificamente en los convenios de préstamo que el
Estado firma con tres Organismos Multilaterales de los que mas financiamiento,
segun la informacion encontrada, le otorgan a Guatemala, siendo estos el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el Banco Centroamericano de

Integracion Econdmica.

% Benavides Gémez, Leandro. Op. cit. P4gina 124.

*Zetina Puga, Manuel. Apuntes de Finanzas Publicas. Cooperativa de Servicios Varios, Ciencias Econémicas
USAC. Marzo de 1988.

*0sorio Paz, Saul. Impacto de la deuda externa en las pequefias economias de la cuenca del caribe. Instituto
de Investigaciones Econdmicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Editorial Praxis. Primera
edicion. México. 1987. Pagina 59.

% perez Mejia, Victor Manuel. La Estructura fiscal y tributaria de Guatemala. Universidad de San Carlos.
Pégina. 7,http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/informes/rapidos2010/INF-2010-003.pdf, consultada el 16 de
enero 2015.
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La Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, como ente
rector del Sistema de compras publicas, hasta el momento, no tiene la injerencia
que deberia en las contrataciones y adquisiciones que realiza el Estado y, menos
aun, cuando estas se realizan con fondos de convenios de préstamo que el
Estado firma con los organismos multilaterales ya mencionados, esto debido que
al momento de que el Congreso firma este tipo de contratos, todo lo relativo a
contrataciones y adquisiciones que se vayan a realizar con es0s recursos, se rige
por las normativas reguladas por dichos entes, ya que la Ley de Contrataciones lo

permite y los convenios lo exigen.

Con base a las entrevistas realizadas y la informacién obtenida, se logra
establecer que existe normativa local para poder ejecutar los préstamos a través
de las adquisiciones y contrataciones que requieren los distintos programas;
ademas, se cuenta con las Politicas de los Organismos Multilaterales que brindan
herramientas eficientes que fortalecen la transparencia y, ademas, contribuyen a
mejorar la calidad del gasto. Una de las razones por lo cual los proyectos se
atrasan en su ejecucion, y el Estado se ve obligado a pagar ademas de la deuda
contraida comisiones de compromiso por no ejecutar en tiempo los recursos del
préstamo, es la falta de capacitaciéon de los funcionarios que conforman las
unidades ejecutoras, asesores técnicos y legales; ademas, otra razén, esla falta
de normas que logren unificar criterios para ejecutar dichos préstamos lo que trae
como consecuencia que se deje a la interpretacion de las personas que conforman
las distintas unidades ejecutoras la aplicacion de la normativa local y las Politicas
de los distintos organismos Multilaterales, con base a lo que cada uno cree que es

correcto.

La reforma por medio de la cual se abre la puerta para que dichas politicas
pudieran ser aplicadas y la Ley de Contrataciones del Estado Unicamente se utilice
de forma complementaria, se da por medio del Decreto nimero once guion dos mil
seis del Congreso de la Republica de Guatemala, en virtud de cumplir con los

compromisos que adquiere Guatemala con la firma del Tratado de Libre Comercio
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con los Estados Unidos de América, el cual, entre otras cosas, busca la atraccion
de la inversidn extranjera y facilitar el comercio internacional. Al reformar la Ley de
Contrataciones del Estado en anteriores ocasiones y en la reforma mas reciente,
mediante el decreto nueve guion dos mil quince del Congreso de la Republica de
Guatemala, se persigue, desde mi punto de vista, tener las reglas claras,
establecer limitaciones y hacer mas eficientes los procesos para que, tanto los
oferentes nacionales como extranjeros, perciban una mayor seguridad juridica que
les permita concursar libremente y en condicion de igualdad, dependiendo
Gnicamente de las calificaciones propias de cada renglon evaluado por la junta
encargada y que se sientan confiados en ofrecer sus servicios, lo cual trae
beneficios para el Estado de Guatemala por razones de competitividad, calidad y
precio.

Por los altos niveles de corrupcion que se presentan actualmente en la
administracion publica del Estado, el contar con las politicas de los organismos
multilaterales y tener que cumplirlas, brinda de alguna manera un control que vela
por la transparencia y el buen manejo de los recursos provenientes de préstamos
que organismos multilaterales le otorgan al pais y que pasan a formar parte del
presupuesto del Estado;sin embargo, las instituciones extranjeras que brindan los
préstamos tienen un prestigio mucho mayor que el gobierno de paises como
Guatemala y brindan mayor confianza, ademas, que aseguran a través de la
aplicacion de sus normas una mayor calidad del gasto, al punto que se tiene que
llegar en paises en desarrollo como Guatemala es ir paulatinamente
evolucionando en aspectos legales e institucionales, “crear y negociar
mecanismos o0 reglas de juego que signifiguen opciones equitativas entre las
partes. Esto significa atender aspectos institucionales que son los que finalmente

determinan la forma como los sectores se relacionan”.”’

Por otro lado, se considera que se deberian de especificar las normas de la Ley

de Contrataciones del Estado que definitivamente no se aplicaran, al momento de

*’La deuda externa en América latina: antecedentes, situacién actual y perspectiva, El Cid Editor, Arcos
Palma, Oscar, afio 2012.
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trabajar con recursos provenientes del exterior, y realizar otras reformas de
manera integral para facilitar los procesos de adquisicion y contratacion de bienes
y servicios, y se logre que la Ley de Contrataciones del Estado y las politicas
propias de los organismos multilaterales permitan una integracion armonica, sin
mayores discusiones, al momento de su aplicacion, que faciliten la participacion de
consultores y entidades extranjeras y su inclusion al mercado al momento de
concursar y, mas importante aun, al momento de ganar proyectos por méritos
propios con el fin de aumentar la competitividad, ahorrar recursos y tener la
oportunidad de mejorar la calidad de los proyectos que necesita el pais y para los

cuales se recurre a la firma de convenios de préstamo.

Como ya se evidencid,tanto el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo como el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, son
organismos multilaterales que se dedican a financiar proyectos de desarrollo en
beneficio de entidades, tanto publicas como privadas, en esta ocasion se
enfocardn ciertos aspectos de la presente investigacién en el financiamiento que
estas le brindan a las entidades de derecho publico y la importancia que tienen
dichos recursos para que estas logren alcanzar sus objetivos que a la larga

producen un impacto positivo en la poblacion.

Es importante hacer ver que las relaciones legales entre los distintos Bancos
mencionados en el parrafo anterior y los prestatarios se regulan en los convenios
de préstamo que se suscriben, y la aplicabilidad de las politicas de adquisicion y
contratacion de bienes y servicios se encuentra regulada en los mismos
convenios; en el caso de Guatemala, también se regula dicha posibilidad en la ley
de contrataciones del Estado, pero todavia falta divulgar y capacitar al personal
gue ejecuta operaciones de este tipo, para que la ampliacion de una u otra norma

no sea de manera discrecional.

Durante el presente trabajo de investigacion se dio un repaso general y, en cierta
manera, se mencionaron los objetivos de cada una de las normas de las politicas

gue en materia de contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, poseen
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los tres organismos financieros multilaterales que le otorgan préstamos en mayor
medida Guatemala y que fueron mencionados durante todo el trabajo, se puede
ver claramente que los tres Bancos tienen como obijetivo principal que, en paises
prestatarios como Guatemala, los recursos se ejecuten de manera eficiente,
transparente, honesta y evitando practicas de corrupcidén, actualmente tan
comunes en el Estado. Se considera que los distintos procesos de adquisiciones
que se contemplan en las distintas politicas, ademas de promover la libre
competencia, le brindan una mayor confianza a los oferentes para trabajar con las
entidades del Estado, ya que tienen la certeza que con el control y supervision de
entidades internacionales,como las tres que ya se mencionaron, estos procesos
de contratacion y seleccién muy dificilmente podran ser manejados al antojo e
intereses de alguna persona 0 grupo en particular y, mas bien, brindan la
oportunidad para que el concurso se base en calidad, precio y experiencia de los
que participen. Ademas, contienen medidas de presion al momento en el que los
funcionarios de los paises prestatarios quieran abusar y no cumplir con las

exigencias reguladas en las Politicas de Adquisiciones.

Mientras no exista institucionalidad, se tenga un Estado débil y las leyes no sean
creadas atendiendo a los intereses estatales, las normas de los organismos
multilaterales estudiadas en este trabajo son de indispensable aplicacion, no solo
por ser un requerimiento contractual, sino porque sin ellas los recursos
provenientes de los préstamos y/o donaciones que les son otorgados a Guatemala

dificilmente serian ejecutados de forma eficiente y para lo que fueron otorgados.

Luego de un amplia investigacion y analisis de informacion, a lo largo del presente
trabajo se logré cumplir con objetivos propuestos desde un inicio, ya que el lector
puede tener una idea clara sobre la importancia del financiamiento externo en el
pais, conocer en qué consiste el Sistema de Crédito Publico, las funciones de la
Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, la existencia
de las politicas en materia de adquisiciones y contrataciones, que poseen los
organismos multilaterales, que son una exigencia para la ejecucién de los recursos

que estos le otorgan al pais, y sus diferencias y similitudes con la Ley de
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Contrataciones del Estado; ademas,el lector puede comprender las razones por
las cuales es importante fortalecer la institucionalidad y, en términos generales, al
Estado, con normas claras y transparentes, que permitan brindar confianza, tanto

internamente como al exterior, en materia de contrataciones y adquisiciones.

Se logr6 mediante la recoleccibn de informacién, analisis de la misma,
apreciaciones personales y de expertos, establecer cuél es la legislacién aplicable
en materia de adquisiciones y contrataciones en aquellos casos en que el
financiamiento proviene de préstamos otorgados por organismos multilaterales,
con normativas de adquisiciones propias, ademas, se analiz6é lo regulado en el
articulo uno de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual recientemente fue
reformado por el Decreto nueve guion dos mil quince del Congreso de la
Republica de Guatemala, dejando claro que al momento de tratarse de contratos,
convenios o tratados internacionales de los cuales Guatemala sea parte, se

podran aplicar las normas de la entidades internacionales.

Considerando lo anteriorse determind que la normativa aplicable en materia de
adquisiciones y contrataciones, cuando los recursos provienen de contratos de
préstamos suscritos por el Estado con organismos multilaterales, en principio
deberan ser las politicas que cada uno de los organismos contemplan para la
ejecucion de sus recursos, y unicamente de forma supletoria se podra aplicar la
Ley de Contrataciones del Estado, teniendo en cuenta que para estos casos el
articulo uno de la Ley de Contrataciones del Estado, exige que siempre se cumpla

con un proceso de concurso publico.
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1.

CONCLUSIONES

El Sistema de Crédito Publico en Guatemala maneja distintas
herramientas a través de las cuales el Estado puede obtener
financiamiento; las operaciones de Crédito Publico, sin duda alguna
representan una cantidad significativa de los recursos con los cuales el
Estado logra su desarrollo y en consecuencia el bien comun, es por ello
de suma importancia que el sistema sea fortalecido y fiscalizado en la
medida de lo posible.

El financiamiento externo para Guatemala representa en los ultimos
afios un alto porcentaje del presupuesto del Estado, con esos recursos
el Estado ha logrado financiar importante proyectos de infraestructura y
desarrollo a nivel nacional, los Organismos Multilaterales que han
financiado con mas recursos a Guatemala son el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de

Integraciéon Economica.

La falta de confianza en las instituciones publicas y en general, la
fragilidad del Estado, son las razones primordiales por las cuales, en
paises como Guatemala, los distintos organismos multilaterales al
momento de otorgar financiamiento, son estrictos y exigen de forma
contractual, la aplicacion de sus politicas en materia de adquisiciones y
contrataciones, como requisito obligatorio para la ejecucién de los

recursos.

El Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Centroamericano de Integracibn Econdmica, incluyen sus propias
normas de Contrataciones y Adquisiciones en los contratos de préstamo
debido a la falta de transparencia y calidad del gasto que existe en la

mayoria de los paises en los cuales brindan financiamiento, con dichas
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normas se logra una mejor ejecucion y en la medida de lo posible un

buen manejo de los recursos.

La Legislacion aplicable en Guatemala en materia de Adquisiciones y
Contratacion de bienes, servicios y/o consultoria, cuando los recursos
provienen de convenios, contratos o tratados internacionales, de los
cuales Guatemala sea parte, podran ser las normas que para el efecto
poseen los distintos organismos y de una forma complementaria se
aplica la Ley de Contrataciones del Estado, segun se establece la
reforma al articulo 1, del Decreto nimero nueve guién dos mil quince del
Congreso de la Republica de Guatemala; sin embargo, no hay criterios
unificados a nivel nacional ni la claridad suficiente en la regulacion, para

resolver e interpretar las divergencias que se presentan en la ejecucion.
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RECOMENDACIONES

1. Fortalecer a la Direccion de Crédito Publico, la Contraloria General de
Cuentas y a la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, para se relacionen de una forma armoénica y puedan tener
un mayor control y fiscalizacion sobre las unidades ejecutoras
encargadas de llevar a cabo el proceso de ejecucion de los recursos

gue provengan de financiamiento externo.

2. Crear Reglamentos y la normativa necesaria para que las distintas
Unidades Ejecutoras que manejen recursos provenientes de convenios
de préstamo, no tengan duda en cuanto a qué normas aplicar en
determinadas situaciones y todas las instituciones del Estado puedan
trabajar en la misma linea, sin dejar las decisiones importantes en
manos de funcionarios que no tengan un total dominio del tema y por lo
mismo pongan en riesgo la elegibilidad de los recursos y la buena
marcha de los programas.

3. Fortalecer paulatinamente la legislacibn nacional en materia de
Adquisiciones y Contrataciones, para asegurar que los procesos de
seleccibn sean transparentes, confiables y realmente exista libre
competencia en los concursos publicos, se puede iniciar fortaleciendo
los criterios al momento de seleccionar a las empresas o consultores
gue seran inscritos en los registros publicos para que puedan participar
en los distintos concursos y con ello crear registros confiables que
aseguren la capacidad técnica y econdémica de los sujetos registrados
segun su clasificacién. Ademas, es necesario que se exija la publicacion
de la evaluacibn que realizan las distintas juntas encargadas de
adjudicar los proyectos, para que todos puedan fiscalizar y comprobar

las razones por las cuales se selecciona a una u otra entidad.
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4. Que la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, la Direccion de Crédito Publico y los asesores técnicos y legales
de los organismos multilaterales brinden una capacitaciéon continua al
personal de las Unidades Ejecutoras especificamente de los programas
financiados por el BM, el BID o el BCIE, sobre el contenido de las
Politicas de Adquisicionesque cada uno de dichos organismos
contempla y sobre la Ley de Contrataciones del Estado,tomando en
consideracion que dichas Unidades Ejecutoras son las responsables de
llevar a cabo dia a dialos diferentes programas de inversion y seran las
encargadas de cumplir con la legislacién correspondiente, dependiendo

de la situacion a la que se enfrenten.
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ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE OBRAS

Banco Mundial

BID (GN-2349-9, Marzo

BCIE (Resolucion No. DI-

La Ley de Contrataciones del Estado y

No. | Tema o aspecto (Enero 2011) 2011) 32/201:3&232;22001133; y No. su Reglamento
Contrato de Las relaciones legales entre el | Las relaciones legales entre Las relaciones juridicas Sin embargo, en el caso de los contratos,
Préstamo Prestatario y el Banco se rigen | el Prestatario y el Banco se entre el BCIE y sus convenios o tratados internacionales de
correspondiente y la | por el Convenio de Préstamo, y | rigen por el Contrato de Prestatarios se regiran por | los cuales la Republica de Guatemala
Ley de la aplicabilidad de estas Préstamo y la aplicabilidad de | los respectivos contratos. sea parte, podran someterse a las
Contrataciones del | Normas para la adquisicion de | estas Politicas para la Cuando el Prestatario lo disposiciones de tales entidades. En
1 Estado (Decreto bienes y obras se estipula en contratacién de bienes y de solicite regira la legislacion | estos casos, las adquisiciones siempre
No. 57-92). dicho convenio. obras se estipula en dicho nacional. deberan cumplir con un proceso de
contrato. concurso publico. Art. 1, segundo
parrafo.
Licitacion Publica El Banco exige a sus El método mas apropiado es | Para la adquisicién de Similares requerimientos para una
Internacional (LPI) | Prestatarios que contraten la |a licitacion publica bienes, obras, servicios y | Licitacion Publica Nacional
obtencidn de bienes, obras y internacional (LPI). En la consultorias, el Prestatario
servicios distintos a los de mayoria de casos, el Banco empleara procedimientos
consultoria, mediante LPI exige a sus Prestatarios que | de licitacién o concurso
2 abierta a los proveedores de contraten la adquisicion de publico internacional

bienes y servicios y contratistas
de obras elegibles para
participar en ésta.

bienes, la ejecucién de obras
y servicios conexos, mediante
licitacion publica
internacional.

cuando el monto
presupuestado para la
adquisicién corresponda a
esta modalidad.
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Banco Mundial

BID (GN-2349-9, Marzo

BCIE (Resolucion No. DI-

La Ley de Contrataciones del Estado y

No. | Tema o aspecto (Enero 2011) 2011) 32/201’3&2-3:)';22001133) y No. su Reglamento
Licitacion Publica La LPN es el método de La LPN es el método de El Prestatario podra Cuando el monto total de los bienes,
Nacional (LPN) licitacion competitiva que se licitacion competitiva que se restringir la publicidad de suministros y obras exceda de las
emplea normalmente en las emplea normalmente en las las licitaciones y concursos | cantidades establecidas en el articulo 38
Contrataciones del sector contrataciones del sector al &mbito (mayor de Q 900,000.00), la compra o
3 publico en el pais del publico en el pais del nacional cuando se contratacién debera hacerse por
Prestatario, dadas sus Prestatario. Dadas las presente al menos unade | Licitacién Publica, salvo los casos de
caracteristicas y alcance, no es | caracteristicas, no es las condiciones estipuladas | excepcion que indica la presente ley. Art.
probable que se atraiga la probable que atraigan en las Politicas. 17.
competencia internacional. competencia internacional.
Documentos de Los Prestatarios deben utilizar | Los Prestatarios deben Los Prestatarios utilizardn | Documentos de licitacién. Se requieren
licitacion los Documentos Estandar de utilizar los Documentos documentos estandar de los siguientes documentos: 1. Bases de
Licitacion (DELSs) apropiados, Estandar de Licitacion (DEL) | licitacion y concurso en los | licitacion; 2. Especificaciones Generales;
4 emitidos por el Banco, con los apropiados, emitidos por el cuales se reflejara la 3. Especificaciones técnicas; 4.
cambios minimos que éste Banco, con los cambios normativa del BCIE. Disposiciones especiales; y 5. Planos de
considere aceptables. minimos que éste considere construccion, cuando se trate de obras.
aceptables. Art. 18.
Modificaciones a las | Las modificaciones a los Toda aclaracion o El Prestatario podra Modificacion a las Bases de Licitacién. La
Bases de Licitacién | documentos de licitacion deben | modificacién de los enmendar los documentos | entidad contratante en el curso de una
enviarse a los posibles documentos se debe enviar, en cualquier momento licitacién y antes de la presentacion de
licitantes que adquirieron los alos posibles oferentes que durante el plazo para la ofertas, puede modificar las bases de
5 documentos originales y todos | adquirieron los documentos, preparacion de propuestas, | licitacion, para lo cual debe publicar las
los licitantes registrados, con con tiempo suficiente emitiendo las enmiendas modificaciones en GUATECOMPRAS.
tiempo suficiente respecto ala | respecto a la fecha fijada necesarias hasta 15 dias Art. 19 bis.
fecha fijada como limite parala | como limite para la recepcion | calendario antes de la fecha
recepcién de las ofertas. de las ofertas. limite para la recepcion.
Especificaciones El Prestatario debe especificar | El Prestatario debe Para las licitaciones de Los documentos deberan ser
Generales, normas técnicas de aceptacion | especificar normas técnicas bienes o ejecucion de congruentes. La entidad licitante o
Técnicas, internacional. Las de aceptacion internacional. obras, las descripciones contratante no debera fijar
6 | disposiciones especificaciones técnicas Las especificaciones técnicas | que figuren en las especificaciones técnicas o disposiciones

Especiales y Planos

deben basarse en
caracteristicas aplicables y/o
requisitos de funcionamiento

deben basarse en
caracteristicas aplicables y/o
requisitos de funcionamiento

especificaciones deberan
evitar toda indicacion de
marca de fabrica, nimeros

especiales que requieran o hagan
mencion a determinadas marcas. Art. 20.
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relevantes. Debe evitarse relevantes. Debe evitarse de catélogo o tipos de
mencionar marcas comerciales. | mencionar marcas equipo de un fabricante
comerciales. determinado.
Criterio de El Banco permite a empresas e | Los fondos del Banco En todos los procesos de No aplica
Elegibilidad individuos de todos los paises pueden ser usados sélo para | licitacidén y concurso
ofrecer bienes, obras y el pago de obras, bienes y promovidos por los
servicios distintos a los de servicios contratados con Prestatarios del BCIE
consultoria en los proyectos firmas o individuos de paises | podran participar oferentes
7 financiados por él. miembros del Banco. Los de todos los paises socios y
bienes deben ser originarios | no socios del BCIE.
de paises miembros del
Banco.
Contrataciones No | El Banco no financia gastos El Banco no financia gastos | EI BCIE se reserva el No aplica
Elegibles para contemplados en un contrato por concepto de bienes y derecho de abstenerse de
Financiamiento del | de bienes y obras si el Banco obras cuya contratacion no financiar cualquier
Banco concluye que dicho contrato no | se haya hecho de adquisicién de bienes,
8 se adjudico de conformidad con | conformidad con los obras, servicios cuando, en
los procedimientos establecidos | procedimientos establecidos | el procedimiento de
en el Convenio de Préstamo. en el Contrato de Préstamo. | adquisicion no se haya
observado lo dispuesto en
la Politica.
Aprobacién de los Antes de llamar a licitacion el Antes de llamar a licitacion, El Prestatario / Beneficiario | Los documentos de licitacion deberan ser
documentos de Prestatario debe presentar al el Prestatario debe presentar | utilizara la documentacion aprobados por la autoridad administrativa
licitacion Banco, las versiones al Banco, las versiones estandar, la que debera superior de la dependencia, previo a los
preliminares de los preliminares de los contar con la no objecion de | dictdmenes técnicos que determinen el
9 documentos de licitacién, documentos de licitacion, la Gerencia de Pais 0 Area | reglamento. En todo caso se respetaran

incluidos el llamado a licitacion
(En general el resto de

documentos que formen parte
de los pliegos de la licitacion).

incluidos el llamado a
licitacion (y demas
documentacién que forme
parte de los pliegos).

Técnica responsable de la
Operacién previo a su
publicacion.

los Convenios y Tratados Internacionales
acordados entre las partes, si fuera el
caso. Art. 21.
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Entrega de Bases o | El Prestatario podra utilizar un El Prestatario podra utilizar Los avisos especificos de La entidad requirente debe publicar las

Documentos de sistema electrénico para un sistema electrénico para licitacién deberan incluir bases de los eventos en

Licitacion. distribuir los documentos de distribuir los documentos de | Lugar, fecha y hora en GUATECOMPRAS de donde las
licitacién, siempre y cuando el licitacién, siempre y cuando donde podran adquirirse los | personas interesadas las podran obtener

10 Banco esté satisfecho con la el Banco esté satisfecho con | Documentos Bases de la en forma gratuita. Art. 22.
funcionalidad de ese sistema. la funcionalidad de ese Licitacién; y Direccién fisica
sistema. 0 electronica en donde se
puede conocer mas
informacion.

Publicaciones El plazo que se conceda para la | a) El plazo para la El Prestatario debera Las convocatorias a licitar se deben
preparacion y presentacion de | preparacién y presentacion preparar y publicar en publicar en el Sistema de Informacion de
las ofertas, para las licitaciones | de las ofertas paralas LPIno | prensay cualquier otro Contrataciones del Estado, denominado
internacionales no debe ser debe ser inferior a seis medio que establezca el GUATECOMPRAS, y una vez en el diario
inferior a 6 semanas a partir de | semanas a partir de la fecha | BCIE los avisos de oficial. Entre la publicacién en
la fecha del llamado a licitacién. | del llamado a licitacion. concurso y/o licitacion. GUATECOMPRAS y el dia fijado para la
Los llamados a licitacién, deben | b) Los llamados a licitacion, Para la presentacion de presentacion y recepcion de ofertas
publicarse como Anuncios deben publicarse por lo propuestas en licitaciones y | deben transcurrir por lo menos 40 dias

1 Especificos de Adquisiciones menos en un periddico de concursos internacionales, | calendario. En lo relativo a lo dispuesto
por lo menos en un periédico circulacion nacional en el se debera establecer un en convenios Yy tratados internacionales
de circulacién nacional en el pais del Prestatario 0 en un plazo de por lo menos 45 de los cuales la Republica de Guatemala,
pais del Prestatario o un portal | portal Unico electronico dias calendario contados a | sean parte, las disposiciones contenidas
electronico o sitio web de donde el pais publique todas | partir del dia siguiente habil | en los mismos se aplicaran en forma
amplio uso y de libre. Los sus oportunidades de después de la fecha de la complementaria, siempre y cuando no
llamados se deben publicar negocios. Tales llamados se | publicacion de los contradigan el contenido del presente
también en el UNDB online. deben publicar también en Documentos Base. articulo. Art. 23.

los sitios de Internet del
UNDB online y del Banco.

Presentacién de La apertura de las ofertas debe | En el llamado a licitacion se De conformidad con el Las ofertas y demas documentos de

ofertas y apertura coincidir con la hora limite fijada | debe especificar la fecha y plazo estipulado en las licitacién deberan entregarse

de plicas. para su entrega o efectuarse hora limites y el lugar parala | bases de licitacién, las directamente a la Junta de Licitacién, en

12 inmediatamente después de entrega de las ofertas. propuestas deberan el lugar, direccién, fecha y hora en la

dicha hora limite y debe
anunciarse, junto con el lugar
en que haya de efectuarse la

La apertura de las ofertas
debe coincidir con la hora
limite fijada para su entrega o

presentarse: por escrito,
firmadas por los
representantes legales de

forma que sefialen las bases.
Transcurridos treinta (30) minutos de la
hora sefialada para la presentacién y
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apertura, en el llamado a efectuarse inmediatamente los oferentes, en sobres recepcion de ofertas, no se aceptara
licitacion. después de dicha hora limite. | cerrados y dentro de un alguna mas y se procedera al acto
Las ofertas deben abrirse en | solo sobre 0 paquete publico de apertura de plicas. Art. 24.
un acto publico. exterior debidamente
sellado, rotulado e
identificado.
Validez de las Se debe exigir a los licitantes Se debe exigir a los oferentes | En los casos de licitaciones | De sostenimiento de oferta. La firmeza
Ofertas y Garantia | que presenten ofertas que que presenten ofertas que para la ejecucién de obras, | de la oferta se caucionara con deposito
de Mantenimiento éstas permanezcan vélidas permanezcan validas durante | las especificaciones para en efectivo o mediante fianza, por un
de Oferta durante un periodo un periodo especificado en obras de construccion porcentaje no menor del 1% ni mayor del
especificado en los documentos | los documentos de licitacion, | deberan requerir fianza o 5% del valor del contrato. Cubrira el
de licitacion, que sea suficiente | que sea suficiente para garantia que asegure que periodo comprendido desde la recepcion
13 para permitir al Prestatario permitir al Prestatario los trabajos seran llevados | y apertura de plicas, hasta la aprobacién
terminar la comparacion y efectuar la comparacion y hasta su conclusién. Su de la adjudicacion y, en todo caso, tendra
evaluacion de las ofertas y evaluacion de las ofertas, y monto variara segun el tipo | una vigencia de 120 dias. Sin embargo,
obtener las aprobaciones obtener la no objecion del y magnitud de los trabajos, | con el adjudicatario puede convenirse en
necesarias dentro de la entidad | Banco relativa a la pero debera indicarse en una prérroga. Art. 64.
del Prestatario y la no-objecién | adjudicacion. los documentos de
del Banco a la recomendacion licitacion.
de adjudicacién.
Aclaraciones y El Prestatario debe pediralos | El Prestatario debe pedir a Una vez iniciada la venta de | La Junta podr4 solicitar a los oferentes
muestras licitantes las aclaraciones los oferentes las aclaraciones | las bases de licitacion, y las aclaraciones y muestras que
necesarias para evaluar sus necesarias para evaluar sus con ello el plazo que se considere pertinentes, siempre y cuando
ofertas, pero no debe pedir ni ofertas, pero no debe pedir ni | haya estipulado para la se refieran a requisitos y condiciones
permitir que modifiquen su permitir que modifiquen su recepcion de propuestas, el | relacionadas con la compra o
contenido sustancial ni sus contenido sustancial ni sus Prestatario / Beneficiario contratacién de que se trate, que hayan
14 precios después de la apertura | precios después de la debera estar disponible sido solicitados en las bases y que sea

de las ofertas. Tanto las
solicitudes de aclaracion como
las respuestas de los licitantes
deben hacerse por escrito.

apertura de las ofertas. Tanto
las solicitudes de aclaracién
como las respuestas de los
oferentes deben hacerse por
escrito.

para contestar preguntas o
formular aclaraciones para
las consultas que los
oferentes tengan sobre el
contenido de estas.

econémica y fisicamente posible. Art. 27.
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Criterios de El Prestatario debe determinar | El Prestatario debe Las bases de las Para determinar cuél es la oferta mas
calificacion de si las ofertas cumplen determinar si las ofertas licitaciones deberan tener | conveniente y favorable para los
ofertas (Andlisis de | sustancialmente los requisitos | cumplen sustancialmente los | claramente especificados intereses del Estado, se utilizaran los
las Ofertas) especificados en los requisitos especificados en cuales son los factores; criterios siguientes: calidad, precio,
15 documentos de Iic!tacic')n. Si Iqs documentos de Iigitacién. que, ademas del .precio, tiempol, caracteristiczis y demés
una oferta no se ajusta Si una oferta no se ajusta deberan ser analizados condiciones que se fijan en las bases.
sustancialmente a los sustancialmente a los para evaluar las ofertas, Cuando se trate de obras, la junta tomara
requisitos, ésta no se debe requisitos, no se la debe asi como el valor en cuenta el costo total oficial estimado.
seguir considerando. seguir considerando. ponderado de cada unode | Art. 28.
ellos.
Evaluacién y La evaluacién de las ofertas La oferta que resulte con el La evaluacién de ofertas Tratandose de obras, la Junta de
comparacion de tiene por objeto determinar el costo evaluado mas bajo,sin | debera ser efectuada de Licitacion calculara el costo total oficial
ofertas. Integracion | costo de cada una de ellas para | que sea necesariamente acuerdo con las estimado que servira de base para fijar la
del precio oficial. el Prestatario de manera que aquella cuyo precio cotizado | condiciones y criterios de franja de fluctuacion y lo dara a conocer
permita compararlas sobre la sea el mas bajo, debe ser evaluacién determinados en | de inmediato a los oferentes. Para el
base del costo evaluado de seleccionada para la las bases de la licitacion. Al | calculo se tomara el 40% del costo
cada una. La oferta que resulte | adjudicacion. analizar, evaluar y estimado por la entidad interesada, al
con el costo evaluado mas comparar dichas ofertas se | cual se sumara el 60% del promedio del
16 bajo, sin que sea El Prestatario debe determinarasi las mismas costo de las ofertas presentadas que
necesariamente aquella cuyo determinar si el oferente, cumplen con los términos'y | cumplan con los requisitos
precio cotizado sea el mas cuya oferta evaluada mas condiciones estipulados en | fundamentales y que estén
bajo, debe ser seleccionada baja, cuenta con la capacidad | las bases y los comprendidas dentro de la franja del 25%
para la adjudicacién. y los recursos financieros puntajescorrespondientes, arriba y el 25% abajo del costo estimado
necesarios para ejecutar el con el objeto de obtener los | por dicha entidad. Finalmente se
contrato. Si el oferente no resultados en orden de conforma una franja limite entre la cual
reline las condiciones prelacion yseleccionar al deberan estar comprendidas las ofertas
necesarias su oferta debe ser | posibleadjudicatario. para que sean aceptadas. Art. 29.
rechazada.
Rechazo de ofertas | El Prestatario podra rechazar El Prestatario podra rechazar | Las ofertas seréan La Junta de Licitacion rechazara, sin
todas las ofertas, previa no todas las ofertas. El rechazo | rechazadas, previa no responsabilidad de su parte, las ofertas
17 objecién del Banco. El rechazo | se justifica cuando no haya objecién, cuando contengan | que no se ajusten a los requisitos

se justifica cuando no hay
competencia efectiva, ninguna

competencia efectiva, o
cuando las ofertas no

errores no subsanables, no
se ajusten al contenido de

fundamentales definidos como tales en
las bases o cuando los precios, calidades
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oferta responde a lo solicitado, respondan sustancialmente a | las bases de la licitacién, no | u otras condiciones ofrecidas sean
ningun licitante cumple conlos | lo solicitado, o los precios de | ofrezcan precios inconvenientes para los intereses del
requisitos de calificacion, o el las ofertas sean convenientes o se haya Estado. Art. 30.
precio de la oferta de menor sustancialmente mas comprobado la utilizacién
costo supera sustancialmente elevados que los de précticas prohibidas.
el costo actualizado. presupuestos disponibles.

Un solo oferente o La falta de competencia no se La falta de competencia no Si resultan precalificados Si la convocatoria a la Licitacion se

falta de oferentes. debe determinar se debe determinar menos de tres oferentes, presentare Unicamente un oferente, a
exclusivamente sobre la base exclusivamente sobre la debera realizarse una este se podra adjudicar la misma,
del nimero de licitantes. Aun base del nimero de segunda convocatoria siempre y cuando a juridico de la Junta
cuando sélo se presente una oferentes. Aun cuando siguiendo el mismo de Licitacion la oferta satisfaga los

18 oferta, el proceso podra ser solamente una oferta sea procedimiento. Si vuelven a | requisitos exigidos en las bases y que la
considerado valido, si la entregada, el proceso podra resultar menos de tres proposicién sea conveniente a los
licitacion fue apropiadamente ser considerado valido, si la oferentes calificados, el intereses del Estado. En caso contrario,
notificada, los criterios de licitacién fue apropiadamente | proceso podra seguir la Junta esta facultada para abstenerse
calificacion no fueron notificada y los precios son adelante con ellos si asilo | de adjudicar. Art. 30.
excesivamente restrictivos, y razonables. permite la legislacién
los precios son razonables. nacional.

Adjudicacién El Prestatario debe adjudicar el | El Prestatario debe adjudicar | Con la no objecion del Dentro del plazo que sefialen las bases,
contrato, dentro del periodo de | el contrato, al oferente que BCIE, el Prestatario / la Junta adjudicara la Licitacién al
validez de las ofertas, al redna los requisitos Beneficiario podra adjudicar | oferente que, ajustandose a los requisitos
licitante que reuna los apropiados en cuanto a al Oferente cuya propuesta | y condiciones de las bases, han hecho la
requisitos apropiados en cuanto | capacidad y recursos y cuya | contenga la oferta evaluada | proposicion mas conveniente para los
a capacidad y recursos y cuya | oferta: (i) responda como la mas conveniente. intereses del Estado. La Junta hara

19 oferta: i) responde sustancialmente a los La adjudicacion otorga al también una calificacion de los oferentes
sustancialmente a los requisitos | requisitos exigidos en los adjudicatario el derecho a que clasifiquen sucesivamente. Art. 33.
exigidos en los documentos de | documentos de licitacién y (i) | que se formalice el contrato
licitacién v ii) representa el represente el costo més bajo | correspondiente.
costo mas bajo evaluado. evaluado.

Aprobacién de la El Prestatario debe publicaren | Dentro del plazo de dos Publicada en GUATECOMPRAS la

20 | adjudicacién UNDB online, la informacién de | semanas de recibir la “no adjudicacién y contestadas las

todos los contratos de LPN y

objecién” del Banco ala

inconformidades, la Junta remitira el
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LPI. La publicacion debe recomendacion de expediente a la autoridad superior dentro
hacerse dentro de las adjudicacion del contrato, el de los 2 dias habiles siguientes. La
siguientes dos semanas Prestatario debe publicar en autoridad superior aprobara o improbara
después de haber recibido la los sitios de Internet del lo actuado por la Junta dentro de los 5
“no objecion” del Banco a la UNDB online y del Banco los dias de recibido el expediente. Art. 36.
recomendacion de adjudicaciéon | resultados.
del contrato.
Tipos de contrato Los tipos mas comunes de Los tipos mas comunes de Cuando se trate de la No presenta diferentes tipos de contrato.
contratos estipulan pagos contratos estipulan pagos ejecucion de obras o
sobre la base de una suma sobre la base de una suma adquisicién de bienes o
alzada, precios unitarios, alzada, precios unitarios, servicios muy complejos,
reembolso de costos mas reembolso de costos mas podra considerarse una
21 comision fija, o combinaciones | comision fija, o adquisicién por medio de un
de estas modalidades. En combinaciones de estas contrato “llave en mano”.
ciertos casos, el Banco podra modalidades. En ciertos
aceptar o requerir la casos el Banco puede
celebracion de un contrato aceptar o exigir contratos
llave en mano. llave en mano.
Garantia de En los contratos de obras y los | En los documento de En los casos de licitaciones | Para garantizar el cumplimiento de todas
cumplimiento de responsabilidad unica debe | licitacidén de obras debe para la ejecucion de obras, | las obligaciones emitidas en el contrato,
exigirse garantia por una exigirse garantia por una las especificaciones para el contratista debera prestar fianza,
9 cantidad suficiente para cantidad suficiente para obras de construccién depdsito en efectivo o constituir una
proteger al Prestatario en caso | proteger al Prestatario en deberan requerir fianza o hipoteca en los porcentajes y condiciones
de incumplimiento del contrato | caso de incumplimiento del garantia que asegure que | que sefiale el reglamento. Art. 65.
por el contratista. contrato por parte del los trabajos seran llevados
contratista. hasta su conclusion.
Modificaciones al | Antes de acordar (a) conceder | Antes de conceder una Cualquier cambio en lo A solicitud del contratista, el plazo
contrato. una prérroga sustancial del prérroga sustancial del plazo | referente a los servicios, contractual para la terminacién de las
plazo estipulado para la para la ejecucién de un monto, plazo o cualquier obras, la entrega de bienes y suministros
23 ejecucion de un contrato, o (b) contrato, 0 aceptar alguna condicién del compromiso o la prestacion de los servicios podra

alguna modificacién sustancial
del alcance, o (c) cualquier
orden de variacién o adenda,

modificacion de las
condiciones del contrato,
incluida la emision de una

pactado originalmente en el
contrato constituye una
ampliacion del mismo,

prorrogarse por caso fortuito o causa de
fuerza mayor o por cualquier otra causa
no imputable al contratista. Art. 51.
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que individualmente o en orden de cambio del mismo debiéndose considerar Las variaciones del valor de los contratos
combinacion con todas las que en conjunto eleven el como tal para efectos de de obra o de suministro de equipo
érdenes de variacion o adendas | monto original del contrato nueva contratacion. instalado, pueden efectuarse hasta un
emitidas eleven el monto en mas del 15% del precio 20% en mas o en menos del valor
original del contrato en més del | original, el Prestatario debe original del contrato ajustado como lo
15%, el Prestatario debe solicitar al Banco su no establezca en el reglamento de la
solicitar al Banco su “no objecién a la prorroga o presente ley. Art. 52.
objecion”. modificacion.
Anticipo En los contratos de obras se En los contratos de obras se | Los contratos entre el En construccion de obras puede
deben estipular, en los casos deben estipular, en los casos | Prestatario/Beneficiario y el | otorgarse un anticipo supervisado hasta
en que proceda, anticipos para | en que proceda, anticipos contratista o consultor del 20% del valor del contrato. Podra
movilizacion, para equipos y para movilizacién, equiposy | deberan incluir cldusulas otorgarse anticipo supervisado hasta del
24 materiales del Contratista. materiales del contratista. como las siguientes: 20% en contrataciones de bienes por
anticipo y porcentajes de fabricar localmente y hasta el 10%
retencién de pagos. cuando se trate de servicios de
consultoria. Art. 58.
Otros métodos de Otros métodos de contratacién | Otros métodos de Otros métodos de Otros métodos de contratacion son: a)
contratacién son: a) Licitacién Internacional | contratacion son: a) Licitacion | contratacién: a) Licitacion Régimen de cotizacion; b) Compra
Limitada (LIL); b) Comparacion | Internacional Limitada (LIL); Internacional Limitada; b) directa;
de precios; ¢) Compra directa; | b) Comparacion de precios; Comparacion de precios; c)
25 d) Administracion directa; ) c) Compra directa; d) Compra directa;
Agencia de contrataciones; f) Administracion directa; e)
Contratacién basada en Agencia de Contrataciones; f)
desempefio; Contratacién basada en
desempefio;
Compra directa La contratacién directa es una La contratacion directa se Contratacion Directa. Este La contratacién que se efectlie en un
contratacién sin competencia lleva a cabo sin competencia | método consiste en llevar a | solo acto, con una misma persona y por
(una sola fuente) y puede ser (una sola fuente) y puede ser | cabo una contratacion sin un precio de hasta Q90,000.00, se
% un método adecuado en las un método adecuado una seguir un procedimiento realizara bajo la responsabilidad y

siguientes circunstancias. El
Prestatario debe presentar al
Banco para su revision y “no
objecién”, una detallada con las

vez de cumplan con las
restricciones que se indican
en las Politicas.

competitivo. Puede ser el
método apropiado para
responder a ciertas
circunstancias, tales como

autorizacion previa de la autoridad
administrativa superior de la entidad
interesada, tomando en cuenta el precio,
calidad, plazo de entrega y demés
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Banco Mundial

BID (GN-2349-9, Marzo

BCIE (Resolucion No. DI-

La Ley de Contrataciones del Estado y

No. Tema o aspecto (Enero 2011) 2011) 32/201’22-32;22001133) y No. su Reglamento
razones para realzar una la necesidad de condiciones que favorezcan los intereses
contratacion directa en lugar de continuacion de obras, del Estado. La compra directa se debera
un proceso competitivo de servicios o consultorias de publicar en GUATECOMPRAS. Art.
adquisiciones. especificas. 43.

Casos de excepcion 1. No seré obligatoria la licitacion ni la
cotizacién en las contrataciones de
adquisicion de bienes, contratacion de
Sservicios y suministros para: a)
salvaguardar las fronteras; b) para

97 solucionar situaciones derivados de

estados de excepcion; c)
acondicionamiento de embajadas,
legaciones, consulados; extranjero; d) la
compra de armamento, municiones, que
se hagan en el Ejército de Guatemala.
Art. 44.
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ANEXO 2

CUADRO COMPARATIVO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORES

No.

Tema o aspecto

Banco Mundial (Enero 2011)

BID (GN-2350-9, Marzo
2011)

BCIE

La Ley de Contrataciones del Estado

Criterio de
Elegibilidad (Paises
miembros)

Para alentar la competencia, el
Banco permite que consultores
(firmas e individuos) de
cualquier pais ofrezcan
servicios de consultoria para
los proyectos financiados por el
Banco.

Los fondos provenientes de
préstamos del Banco pueden
ser usados solo para el pago
de servicios realizados por
individuos o firmas de paises
miembros del Banco. Los
individuos o firmas de paises
no miembros del Banco no
seran elegibles para
participar en contratos.

En todos los procesos de
licitacién y concurso
promovidos por los
Prestatarios del BCIE
podran participar
oferentes de todos los
paises socios y no socios
del BCIE de forma
individual o en consorcio.

Contrato de
Préstamo
correspondiente y la
Ley de
Contrataciones del
Estado (Decreto
No. 57-92).

El Convenio de Préstamo rige
las relaciones legales entre el
Prestatario y el Banco, y estas
Normas se aplican a la
seleccion y contratacion de
consultores para el proyecto de
acuerdo a lo dispuesto en el
Convenio de Préstamo.

El Contrato de Préstamo rige
las relaciones legales entre el
Prestatario y el Banco, y las
Politicas se aplican a la
seleccién y contratacion de
consultores para el proyecto
de acuerdo a lo dispuesto en
el Contrato.

Las relaciones juridicas
entre el BCIE y sus
Prestatarios se regiran
por los respectivos
contratos, en los cuales
se establecera la
aplicacién de las normas
para adquisiciones del
BCIE.

En lo relativo a lo dispuesto en convenios
y tratados internacionales de los cuales
la Republica de Guatemala sea parte, las
disposiciones contenidas en la presente
ley y reglamentos de la materia, se
aplicaran en forma complementaria,
siempre y cuando no contradigan los
mismos. Art. 1, segundo parrafo.

Contrataciones No
Elegibles para
Financiamiento del
Banco

El Banco no financia gastos
contemplados en un contrato
de consultoria si el Banco

concluye que dicho contrato: no
se adjudico de conformidad con
los procedimientos establecidos

en el Convenio de Préstamo y
conforme haya sido detallado
en el Plan de Adquisiciones
para el cual el Banco haya

El Banco no financia gastos
por concepto de servicios de
consultoria si los consultores
no han sido seleccionados o
los servicios no han sido
contratados de conformidad
con los procedimientos
establecidos en el Contrato
de Préstamo y con el Plan de
Adquisiciones aprobado por

EI BCIE se reserva el
derecho de abstenerse de
financiar cualquier
adquisicion de (...)
consultorias cuando, a
su juicio, en el
procedimiento de
adquisicién
correspondiente no se
haya observado lo
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BID (GN-2350-9, Marzo

No. Tema o aspecto Banco Mundial (Enero 2011) 2011) BCIE La Ley de Contrataciones del Estado
proveido una “no objecién”. el Banco. dispuesto en la Politica y
en las presentes Normas.
Casos de excepcion | Contrataciones viciadas. El Contrataciones no elegibles. 1. No seré obligatoria la licitacién ni la
(Segun Ley de Banco no financia gastos El Banco no financia gastos cotizacion en las contrataciones
Contrataciones del | contemplados en un contrato por concepto de servicios de siguientes: (...) f) la contratacién de
Estado). de consultoria si el Banco consultoria si los servicios no servicios profesionales individuales en
concluye que dicho contrato no | han sido contratados de general; g) la contratacion de estudios,
4 se adjudico de conformidad con | conformidad con los disefios, supervision de obras y la
los procedimientos establecidos | procedimientos establecidos contratacion de servicios técnicos,
en el Convenio de Préstamo. en el Contrato de Préstamo. conforme el procedimiento establecido en
el reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Art. 44.
Seleccion Basada La SBCC es un proceso El método SBCC es el mas Es un proceso
en la Calidad y el competitivo entre las firmas recomendado. La SBCC es competitivo entre los
Costo (SBCC) incluidas en la lista corta en el un proceso competitivo entre | consultores que han sido
que, para seleccionar la las firmas incluidas en la lista | precalificados; se tienen
5 empresa a la que se adjudicara | corta en el que, para en cuenta la calidad de la
el contrato, se tienen en cuenta | seleccionar la empresa a la Oferta Técnica y el costo
la calidad de la propuesta y el que se adjudicara el contrato, | de los servicios que el
costo de los servicios. se tienen en cuenta la consultor propone en su
calidad de la propuesta y el Oferta Econémica.
costo de los servicios.
Aprobacién de los Antes de enviar el Pedido de Antes de enviar la Solicitud El Prestatario /
6 documentos (No Propuesta (PP), el Prestatario de Propuesta (SP), el Beneficiario utilizara la

objecion del Banco)

debe presentar al Banco, para
que éste las examine y

Prestatario debe presentar al
Banco, para que éste los

documentacion estandar,
la que previo a su
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BID (GN-2350-9, Marzo

No. Tema o aspecto Banco Mundial (Enero 2011) 2011) BCIE La Ley de Contrataciones del Estado
notifique su “no objecion,” el examine y notifique su “no publicacién debera contar
costo estimado y el PP objecién,” el costo estimado | con la no objecion de la
propuestos (incluyendo la lista | yla SP propuestos (incluida | Gerencia de Pais.
corta). la lista corta).
Tipos de Contrato Tipos de contrato utilizados: a) | Tipos de contrato utilizados
Contrato por una suma global; | con mas frecuencia: a)
b) Contrato sobre la base del Contrato por una suma
tiempo trabajado; ¢) Contrato global; b) Contrato sobre la
basado en el pago de base del tiempo trabajado; c)
7 honorarios fijos y/o de una Contrato basado en el pago
comisién de éxito; d) Contrato de honorarios fijos y/o de una
por porcentaje; €) Contrato con | comision de éxito; d) Contrato
entrega no definida de los a porcentaje; e) Contrato con
Servicios. entrega no definida de los
Servicios.
Garantia de No se recomienda la emision No se recomienda la emision | Garantia de
mantenimiento de la | de este tipo de garantias para de este tipo de garantias para | Mantenimiento de la
oferta y garantiade | los servicios de consultoria. Si | los servicios de consultoria. Ofertay de
cumplimiento. se requieren, debe hacerse por | Su cumplimiento con Cumplimiento, podra
una suma razonable. Su frecuencia esta sujeto a aplicarse en aquellos
8 cumplimiento con frecuencia interpretacion, es facil hacer casos que lo estime
esta sujeto a interpretacion, es | uso indebido de ellas y conveniente el
facil hacer uso indebido de ellas | tienden a aumentar los costos | Prestatario. Beneficiario
y tienden a aumentar los costos | para los servicios de
para los servicios de consultoria.
consultoria.
Anticipo Si el monto del anticipo es de Los pagos de anticipos Los contratos entre el Podra otorgarse anticipo supervisado
10% (diez por ciento) o menos | superiores al 10% del monto | Prestatario/Beneficiarioy | (...) y hasta el 10% cuando se trate de
del valor del contrato, el del contrato normalmente se | el contratista o consultor | servicios de consultoria. Art. 58
Prestatario puede decidir no deben respaldar con deberan incluir clausulas
9 requerir la garantia o fianza y garantias por anticipo. como las siguientes:

especificarlo en el borrador del
contrato que se incluye en la
Peticion de Propuesta (PP).

anticipo y porcentajes de
retencion de pagos.
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BID (GN-2350-9, Marzo

No. Tema o aspecto Banco Mundial (Enero 2011) 2011) BCIE La Ley de Contrataciones del Estado
Otros métodos de Son métodos de seleccion Son métodos de seleccion Los métodos son: a)
seleccion. distintos de SBCC que pueden | distintos de SBCC que Seleccion basada en la
resultar apropiados: a) pueden resultar apropiados: | calidad; b) Seleccién
Seleccién Basada en Calidad a) Seleccion Basada en cuando el presupuesto es
(SBC); b) Seleccion Cuando el | Calidad (SBC); b) Seleccion | fijo; c) Seleccién basada
Presupuesto es fijo (SBPF); c) Basada en Presupuesto Fijo | en el menor costo; d)
Seleccion Basada en el Menor | (SBPF); c) Seleccion Basada | Seleccion directa.
10 Costo (SBMC); d) Seleccion en el Menor Costo (SBMC);
basada en las Calificaciones de | d) Seleccién Basada en las
los Consultores (SCC); ) Calificaciones de los
Seleccion con Base en una Consultores (SCC); e)
Sola Fuente (SSF). Seleccion Directa.
Seleccion de Se pueden seleccionar sobre la | La seleccion se hace Por medio de El organismo del Estado o dependencia
consultores base de la comparacién de las | teniendo en cuenta sus comparacion de tres estatal interesada, podra abrir concurso,
individuales calificaciones y capacidad calificaciones para realizar el | perfiles de consultores llamando a participar a las personas que
general relevante de por lo trabajo. No se requiere individuales, a fin de tengan interés en la prestacién de los
menos tres candidatos publicacién. Se pueden obtener las mejores servicios requeridos, por medio de un
11 calificados de quienes expresen | seleccionar sobre la base de | calificaciones generales aviso publicado en el Diario Oficial y otro
interés en el trabajo. la comparacion de las de formacién y en uno de los diarios de mayor
calificaciones de por lo experiencia. circulacion en el pais. Art. 22 (b) del
menos tres (3) candidatos. Reglamento de la Ley.
Seleccion directa de | Los consultores pueden ser Los consultores pueden ser Puede ser el método 1. No seré obligatoria la licitacién ni la
consultores seleccionados por contratacion | seleccionados directamente apropiado para responder | cotizacion en las contrataciones
19 individuales directa siempre que se siempre que se justifique en a ciertas circunstancias, siguientes: (...) f) la contratacion de

justifique en casos
excepcionales.

casos excepcionales.

tales como la necesidad
de continuacién de
consultorias especificas

servicios profesionales individuales en
general. Art. 44.
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ANEXO 3
ENTREVISTA

Nombre: “instrumento sobre aspectos legales durante la ejecucion de

programas con financiamiento de recursos externos”

El presente documento tiene entre sus objetivos, recolectar informacion, de
manera andnima, sobre la experiencia adquirida por personal que ha
participado en la ejecucion de programas financiados con recursos
externos, provenientes de préstamos o donaciones, de diferentes

Organismos Multilaterales.

La totalidad o parte de la presente investigacion sera utilizada en el trabajo
de tesis, previo a culminar la Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, del

Br. Julio Enrique Toledo Toledo, en la Universidad Rafael Landivar.

Instrucciones:
A continuacion se le presentaran una serie de preguntas relacionadas con el
tema propuesto, respondalas libremente en base a su conocimiento y

experiencia en el tema.

1. ¢Qué impacto considera usted que tienen las operaciones de crédito publico
en Guatemala? Especificamente, los contratos de préstamo suscritos por el

Estado.

2. (¢En qué materias ha intervenido en programas para ejecutar con
financiamiento externo?) El programa o programas en lo que ha trabajado, a
qué sector pertenecen: (Ej.: Salud, Agua y saneamiento, infraestructura vial,

otro).
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3. ¢Qué procedimientos o normativas legales la Unidad Ejecutora del Programa

utilizaba para los procesos de contrataciones de obras, bienes y/o servicios?

4. ¢Considera usted que es escasa la regulacion en materia de ejecuciéon de
fondos provenientes de contratos y/o convenios de préstamos externos

(internacionales)?

¢ Por qué?

5. ¢Considera usted accesible y eficiente el sistema de GUATECOMPRAS?

¢ Por qué?

6. ¢Qué importancia cree usted que tienen los registros de precalificados
regulados en la Ley de Contrataciones del Estado, en la ejecucién de un

programa cuya fuente de financiamiento proviene de un préstamo externo?

7. ¢Considera usted que por aplicacion del articulo 1 de la Ley de Contrataciones
del Estado, especificamente, en lo que se refiere a la aplicacion de la
normativa contenida en convenios y tratados internacionales por encima de la
Ley de Contrataciones del Estado, es posible abstraerse de aplicar dicha ley en
caso de ejecucion con fuente de financiamiento que provenga de un préstamo

externo?
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10.

11.

12.

13.

En los concursos de obras, bienes y/o servicios, segun su experiencia ¢ Se
presentan problemas en la adjudicacion de los mismos, originados por
aspectos legales respecto a la aplicacion de las normas propias de los

organismos internacionales y la legislacion guatemalteca?

Una vez adjudicados los procesos de obras, bienes y /o servicios, segun su
experiencia ¢Qué tipo de problemas se pueden presentar en la etapa de la
contratacion de las firmas contratistas, firmas consultoras o consultores
individuales, en relacion a la aplicacion de las normas propias de los

organismos internacionales y la legislacién guatemalteca?

En la etapa de ejecucion de obras, bienes y/o servicios de consultoria y una
vez suscritos los contratos, segun su experiencia ¢ Cuales son los problemas
legales mas comunes que se presentan, en cuanto a la aplicacion de las
normas propias de los organismos internacionales y la legislacion

guatemalteca?

¢,Cree usted que la falta de normas que regulen dichos procesos, o la falta de
conocimiento de la correcta aplicacion de la normativa, influyen en los

problemas que encuentra? ¢Por qué?

¢ Qué opinién le merecen las Politicas de Adquisiciones (y normas) de los
distintos 6érganos multilaterales que regulan las adquisiciones? ¢,Los considera
necesarios?

Si No.

¢Por qué?

¢, Qué aspectos considera que se deberian mejorar para poder ejecutar, de

manera eficiente y con celeridad, los programas con financiamiento externo?
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14.A su criterio, ¢cual es la legislacion aplicable en materia de adquisiciones y
contrataciones en aquellos casos en que el financiamiento proviene de
préstamos otorgados por organismos multilaterales, con normativas de

adquisiciones propias?
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