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Resumen

El documento que se presenta implementa los procesos emprendidos en la investigacion
cualitativa, con el objetivo de identificar las estrategias de intervencion en la nifiez y
adolescencia a través de la Comision Municipal de la Nifiez y la adolescencia de la
municipalidad de Asuncion Mita, EIl estudio se realizd con personalidades que conforman la
estructura de la institucion, igualmente se visualiza la necesidad de fortalecer las acciones que se

enmarcan en el Plan Nacional y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Los resultados demuestran que urge la necesidad de implementar estrategias de atencion integral
ya que es la unica forma de garantizar los derechos de la nifiez y la adolescencia, recalcando que
las consecuencias de los déficits de esta atencion son casi irreparables. Por ello, es indispensable
realizar analisis permanentes sobre las diferentes situaciones de esos derechos y al mismo
tiempo realizar acciones que se enfoquen en una intervencion oportuna, con el objetivo de lograr
el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia miteca, dentro de un marco

democratico y de respeto a los derechos humanos.



l. Introduccién

Para el afio 2,003 en Guatemala entra en vigencia la Ley de Proteccion Integral de Nifiez
y Adolescencia, iniciando con grandes expectativas, con el objetivo de que el pais legislara en
favor de los grupos nifiez y adolescencia, creando para el efecto diferentes comisiones quienes se

encargarian de realizar acciones enfocadas a través de un plan nacional.

La Comisién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia y las Comisiones Municipales de
las diferentes municipalidades del pais, son los entes principales de la enunciacién de la Politica
Publica, que beneficiarian a estos grupos vulnerables. Es importante recalcar que con el logro de
la organizacion de las diferentes comisiones y su actuar eficiente, se alcanzarian cambios

significativos en el desarrollo y disminucion de las violaciones a derechos humanos.

En esta investigacion se analizara la Comision Municipal del Municipio de Asuncion
Mita, esta esta organizada por instituciones gubernamentales, no gubernamentales, sociedad civil
y la municipalidad unificadas para el logro de objetivos y para la implementacion de la politica
publica. Se abordard la situacion de la nifiez y adolescencia, especificamente en la atencién
brindada, ya que en la actualidad existe mucha problematica de maltrato, abandono, explotacién
sexual y econdmica e institucionalizacion de nifios(as) y adolescentes en hogares de proteccion y

abrigo publico y privados, jovenes en conflicto con la ley penal.

Al mismo tiempo se pretende conocer los programas, y proyectos que brindan en la

atencion de servicios personalizados y promocion, de las leyes que favorecen a la nifiez. Cabe
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recalcar que se necesita de procesos de investigacion para entender la realidad actual, el
conocimiento estructural de las problematicas y creacion de propuestas que permitan encontrar

las soluciones viables y asi cumplir los compromisos asumidos por las autoridades ediles.

Sensibilizar y comprometer la voluntad politica, de los gobiernos municipales, para que
incluyan en sus demandas y acciones prioritarias el cumplimiento y exigibilidad de los derechos.
Con el objetivo de verificar las medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las
familias, en la atencion a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violentados o que se
encuentre en situacién de vulnerabilidad. Al mismo tiempo conocer como se estd cumpliendo
con su obligacion como miembros de la misma, asi se podra conocer si la Comisién Municipal
cumple con lo que el plan nacional y la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia les

ordena.

Segln Acosta (2014), en su investigacion ha dado seguimiento histdrico de las formas como
se ha considerado al nifio desde el mundo clésico griego a la condicion de ciudadano pleno,
capaz de interpelar el mundo adulto. Este recorrido pasa por las concepciones medievales a la
modernidad que no reconocen al nifio como sujeto de derechos, y lo confinan al espacio privado
sin mas opcién que ser propiedad del padre. Los argumentos esgrimidos lo signaron como
incapaz y merecedor de una intervencién paternalista de la familia y del Estado. EI camino
concluye con los planteamientos contemporaneos de la necesidad de asumir al nifio como un

ciudadano pleno.




Segun, Patricio (2011) La descentralizacion de las politicas publicas en Brasil, ocurrida
durante la década de los afios ochenta, no contempl6 directamente la seguridad publica. Aun asi,
en los ultimos afios, en razén del aumento de la criminalidad y la inseguridad, los municipios
fueron presionados a asumir un papel de mayor protagonismo en este sentido. Ocurre que delante
de la inexistencia de cuadros especializados para la administracion de esta cuestion en el ambito
local, diversas municipalidades han recurrido a las consultorias ofrecidas por las instituciones de

investigacion y organizaciones no gubernamentales para la realizacion de estas actividades.

Este articulo es una reflexion sobre cual debe ser el papel de las instituciones externas al
municipio en el &mbito de la planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas
municipales de seguridad publica, cuando éstas pasan a ser consideradas sociedades publico-
privadas. En especial, se pretende presentar cuales son los limites que tales configuraciones
enfrentan, asi como las potencialidades y problemas de este acuerdo para el desarrollo de una

cultura de seguridad ciudadana

Segun F,L (2013) La inasistencia de normativas especificas, tanto a nivel nacional como
internacional, de proteccion del derecho a la imagen como derecho autonomo de la personalidad,
en especial a favor de nifios, nifias y adolescentes, ha generado graves problemas frente a la
sancion de conductas lesivas de este derecho. El no contar con regulacion especial al respecto,
sino solo con normativas genéricas derivadas de escasas normas constitucionales y civiles
existentes referidas a otros derechos conexos, ha dificultado, en efecto, la determinacion de

elementos claves para sancionar estas conductas.




Esta situacion ha sido objeto de critica en la doctrina y en la jurisprudencia moderna, las
cuales han realizado un esfuerzo por otorgar a este derecho una fisonomia juridica independiente,
esfuerzo que se ha visto reflejado en las ultimas Leyes y Cddigos de proteccion integral de la
Infancia y de la Adolescencia publicadas en Iberoamérica. La vulneracién de derechos hacia
nifios, nifias y adolescentes constituye un problema a nivel mundial, ante el cual la politica
publica chilena aun enfrenta el desafio de articular una respuesta eficaz que responda a una

perspectiva de derechos.

El objetivo de esta investigacion fue analizar los programas que intervienen con infancia
vulnerada y familia y determinar como éstos se configuran en torno a una la politica de infancia
en Chile (o ante su ausencia). Para la investigacion se utilizaron como referentes de informacion
programas nacionales a traves del analisis de documentos técnicos y entrevistas a expertos. Los
resultados indican que en el contexto chileno actual existe una ausencia de instrumentos
legislativos eficaces o planes de infancia actualizados que permitan articular eficientemente la

respuesta del Estado, careciéndose de una politica publica integral de infancia y familia.

Concejo Municipal:

Segun el Cédigo Municipal tienen bajo su responsabilidad la iniciativa y decision de los
asuntos municipales, el ordenamiento territorial y control urbanistico, la convocatoria a los
distintos sectores de la sociedad para la formulacion e institucionalizacién de las politicas
publicas municipales, planes de desarrollo urbano y rural, identificando y priorizando las
necesidades comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales./ Cédigo Municipal

Actualizado y con sus reformas incluidas, Decreto No. 12 (2002: 4)
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También el control y fiscalizacién de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion; El establecimiento de planificacion, reglamentacién, programacioén, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, la aprobacion, control, ejecucion, evaluacion y
liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del municipio en concordancia con las
politicas publicas municipales. . / Cédigo Municipal Actualizado y con sus reformas incluidas,

Decreto No. 12 (2002: 97)

La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales; La
creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de servicios
administrativos; autorizar el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno
municipal con el proposito de mejorar los servicios y la gestion del municipio; la organizacion de

cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al municipio.

La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades. La
aprobacion o convenios de asociacién o cooperacidén con otras corporaciones municipales; la
promocion y mantenimiento de las relaciones con instituciones publicas nacionales, regionales,
departamentales y municipales. La creacidn del cuerpo de policia Municipal; La elaboracién y
mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los compromisos adquiridos en los
acuerdos de paz.; La promocion y proteccidon de los recursos renovables y no renovables del
municipio, y las deméas competencias inherentes a la autonomia del municipio. /Cdédigo

Municipal Actualizado y con sus reformas incluidas, Decreto No. 12. (2002: 14, 15)




Alcalde Municipal:

Tiene como funciones principales representar a la municipalidad y al municipio; dirigir,
inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales; convocar y dirigir las
sesiones de concejo; Velar por el cumplimiento de las politicas puablicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del municipio; Autorizar pagos y rendir cuentas con arreglo al

procedimiento legalmente establecido; contratar obras y servicios.

Autorizar, a titulo gratuito, los matrimonios civiles, dando dentro de la ley mayores
facilidades para que se verifiquen pudiendo delegar esta funcién en uno de los Concejales;
autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben usarse en la
municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen en el municipio, entre

otros. /Cédigo Municipal actualizado y con sus reformas incluidas, Decreto no. 12. (2002)/.

Comisién Municipal de Nifiez y Adolescencia:

Segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en su articulo
85, establece que: Es una organizacion representativa y protagonica de nifiez y
adolescencia que promueve y permite las participaciones civico-ciudadana de nifios, nifias
y adolescentes a favor del respeto de sus derechos desde el &ambito municipal. Su propésito
es impulsar procesos participativos que coadyuven a la formacidon de nuevos actores
sociales que incidan por el respeto pleno de los derechos de la nifiez y adolescencia y

contribuyan en la implementacion de politicas puablicas a favor de este sector.




Las acciones administrativas de proteccion que se deben de realizar en el marco de
la atencion integral, estan encaminadas a garantizar la restitucion del ejercicio de los
derechos de supervivencia, desarrollo, participacion, no discriminacién e interés superior

de las nifias, nifios y adolescentes, por tanto deben asegurar los siguientes aspectos:

Interés superior del nifio/a:

El interés superior del nifio, nifia y adolescente es un principio establecido en la
Convencidn sobre los Derechos de la Nifiez (Vinculo con la seccion de documentos: Convencion
Derechos Nifiez), y retomado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia de
Guatemala (2003), (Vinculo con la seccién de documentos: LEPINA). Este principio se debe
aplicar en toda decision que se tome con relacién a la nifiez y la adolescencia, con el proposito de
asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su edad y

madurez.

Identidad:

La identidad se refiere a la manera en que las personas se ven a si mismas-los grupos de
los cuales creen formar parte, y los aspectos significativos de si mismos que utilizan para
describirse ante los demés. Algunos tedricos distinguen entre identidad colectiva, identidad
social e identidad personal. Sin embargo, todos estos estan relacionados con una descripcién de
quien se es y como cada uno se coloca en los grupos sociales y en la sociedad en su conjunto.

(Conflict Research Consortium, 1998)




Necesidades:

El psicélogo Abraham Maslow sugiere que las personas son llevadas a alcanzar ciertas
necesidades biologicas y psicoldgicas, que denominan necesidades humanas fundamentales.
Varios tedricos de la conflictividad (por ejemplo, John Burton y Herbert Kelman) han aplicado
esta idea a la teoria del conflicto, sugiriendo que las necesidades de contar con seguridad,
identidad y reconocimiento subyacen en los conflictos més prolongaos y profundamente

arraigados.

La mayoria de los conflictos étnicos y raciales, argumentan, no se basan en intereses (y por lo
tanto no pueden ser objetos de negociacion), pero estos son propulsados por las demandas que el
grupo subordinado hace con respecto a sus necesidades fundamentales. La Unica manera de
resolver los conflictos debido a estas miserias es reestructurar la sociedad de manera que las
necesidades fundamentales de todos los grupos sean satisfechas (Conflict Research Consortium
1998)

Desarrollo Social:

Las sociedades actualmente se enfrentan a grandes problematicas que frenan el desarrollo de
las personas y las comunidades para poder analizar este se debe iniciar con el estudio del
desarrollo humano y asi poder dar respuesta a grandes problemas, sociales, econdémicos,

culturales éticos y politicos. El aporte del desarrollo humano es mejorar.

Las vidas humanas, ampliando el rango de cosas que las personas pueden hacer y ser, tal
como vivir saludable y con buena nutricién tener conocimientos y participar de la vida de la

comunidad; por esta razén es permitido abordar temas relacionados con el desarrollo como lo es




el de salud y educacion como motor de desarrollo que son una préctica que tiene efectos.
Mencionando, la capacitacion, formacion y la prevencion, siendo una habilidad porque se le
entiende como una labor que realizan agentes especializados sobre una materia con instrumentos
adecuados. De estas practicas surgen esas transformaciones que se advierte como una
capacitacion y una formacién cuya finalidad es posibilitar dicha adaptacion. (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. (2007:45).

1.1.9 Participacion Ciudadana:

Actualmente la revalorizacion de este tema es la constatacion de las estrechas correlaciones
de la meta de auto sustentacién de los programas municipales nacional e internacional y el grado
de participacion real de las comunidades. El aumento de este orden claramente contribuye a

hacer crecer las posibilidades de auto sustentacion de los programas y proyectos.

Hay actualmente en la participacion una exploracién intensa de experiencias fracasadas y
exitosas, buscando claves que permitan abordajes mas sélidos que en el pasado, se estan
reestructurando parte de los marcos conceptuales utilizados en esta area. Existe también una
ampliacién significativa del stock de técnicas aplicables a los procesos de participacion. La
combinacion de descentralizacién mas participacion aparece en el horizonte como un programa

de accion en si mismo para la gestion social.

En su aplicacion es como una intervencién creciente de la comunidad, puede enfrentar
algunos de los riesgos existentes en la misma, y desatar energias latentes de gran consideracion.

Arenales, Otto y Grajeda, Geraldine (2009: 111.). También es uno de los pilares mas importantes




del desarrollo, porque si las personas participan activamente en la toma de decisiones, pueden

alcanzar sus objetivos en forma eficaz y eficiente.

En la actualidad una de las bases que fundamenta a las organizaciones comunitarias, en el
nuevo marco legal que amplia la estructura: el cédigo municipal, la ley de descentralizacion y la
ley de los consejos de desarrollo que hacen referencia en la importancia de la participacion

ciudadana, estableciéndose incluso mecanismos de obligado cumplimiento para desarrollarla.

Género e igualdad:

La desigualdad entre mujeres y hombres esta profundamente enraizada en las sociedades. Sus
origenes deben buscarse en los patrones sociales y culturales que determinaran los papeles y
responsabilidades que la sociedad establece como propios de las mujeres y de los hombres y el

valor social de cada uno.

Histéricamente los hombres han tenido una posicion de poder frente a la mujer y las
responsabilidades asumidas por estas, tienden a considerarse de menos valor social, esto limita a
la mujer en cuanto a tomar decisiones fundamentales para su vida, tales como educarse, el
nimero de hijos que desean tener, responsabilidades de los hijos, cuidados y atencién de los
mismos, las oportunidades laborales a las que pueden acceder, desde este escenario de exclusion
y limitacion de la mujer se ha emprendido la bisqueda de la equidad entre los género. (PNUD

2008: 73, 74).

Todas las personas tienen derechos y libertades proclamados en la constitucion de la

republica, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Tratados, Programas y Convenios

e
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Internacionales ratificados por Guatemala. La vida humana se garantiza y protege desde su
concepcion. Toda persona tiene derecho a participar en la creacion de los medios, recibir los
beneficios del desarrollo, de las politicas, programas de desarrollo social y poblacién. (Ley de

desarrollo social Cap. Il art. 3).

Un factor importante a destacar dentro del Municipio es la participacion de la mujer; en
Asuncion Mita el género femenino representa el 51% y el género masculino el 49% la mujer se
ha dado cuenta del papel importante que juega en la sociedad, en las diversas instituciones que
existen, por lo general es el hombre quien mayor participacion tiene, ya que la mujer deposita en

él la responsabilidad de la toma de decisiones en las diversas situaciones.

La identidad Social de la Infancia:

La Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia (2003) reconoce los nifios, nifias y
adolescentes como individuos con personalidad juridica. Crea y ordena las politicas publicas y la
institucionalidad nacional y local para la proteccion integral de sus derechos, asimismo,
establece la corresponsabilidad entre la familia, -el Estado y la sociedad, para la garantia del

cumplimiento de todos los derechos de la nifiez y adolescencia.

La ley comprende articulos, corroborando el derecho a la educacion universal para nifios,
nifias y adolescentes sin excepcidn; la atencién médica oportuna en cualquier centro hospitalario
de la red nacional, del seguro social o del sector privado en casos de emergencia y se ocupa de la
prevencion y atencion frente a cualquier tipo de violencia contra la infancia y la adolescencia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen un peso determinante en la composicion de la poblacion
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guatemalteca. En el afio 2010 més de la mitad de la poblacién no alcanzaba los veinte afios de
edad. En ese afio, segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
poblacion comprendida entre los 0 y los 14 afios era de més de seis millones y la poblacidon entre
15y 19 afios sobrepasaba el millon y medio. Esta caracteristica demografica, comun en muchos
paises de escaso desarrollo social, con alta ruralidad y economias pequefias y dependientes
genera grandes y urgentes demandas de atencion integral al gobierno y a la sociedad. Tener

capacidad de respuesta a esas demandas es uno de los principales desafios de Guatemala.

A la nifiez en Guatemala lo afecta gravemente, el escaso desarrollo social, la alta ruralidad,
la secuela directa de la crisis econémica, la discriminacion, la exclusion, la violencia, la
impunidad, y la debilidad del sistema institucional, en la aplicacion de la ley, resultando una

desproteccidn en el tema de derechos humanos en la nifiez.

En contraste con el contexto de realidades adversas antes descrito, la promulgacion de nuevas
leyes en materia de proteccidn, junto a la eficacia de diferentes programas de atencién, presentan
el rostro esperanzador para los derechos de la nifiez y adolescencia en el pais. En el periodo 2009
— 2010 continué la tendencia a ampliar el marco normativo y la ratificacion de acuerdos que
buscan tutelar los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Y considerando que la LEPINA,
(2003), aprobado el cuatro de junio del afio dos mil tres, es un instrumento juridico de
integracion familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico y de respeto a los derechos

humanos.
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Deberes del Estado:

Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la familia,
juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus
obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud,
alimentacion, educacion, cultura, deporte, recreacion, convivencia familiar y comunitaria de
todos los nifios, nifias y adolescentes.

Es deber del Estado que la aplicacion de esta ley esté a cargo de drganos especializados, cuyo
personal deberd tener la formacion profesional y moral que exige el desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia, segun la funcion que desempefie y conforme a las disposiciones de esta
ley.

La ley PINA establece los siguientes articulos relacionados a la proteccion fisica y

emocional: Articulo 54.

Abuso fisico:

Ocurre cuando una persona que esta en relacion de poder con el nifio, nifia y adolescente, le
inflige dafio no accidental, provocandole lesiones internas, externas o ambas. La relacion de
poder se da cuando existe una diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la

victima y el ofensor.

1.2.3 Abuso emocional:
Ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el desarrollo potencial de un nifio, nifia o
adolescente, cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos

anteriormente debera comunicarlo de inmediato a la autoridad competente més cercana, quien a
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su vez deberd realizar las diligencias pertinentes a efectos de que se sancione drésticamente a los

que resulten responsables de los mismos

1.2.4 Derechos de la nifiez y la adolescencia:

La Doctrina de Proteccion Integral reconoce a los nifios, nifias y adolescentes NNA como
sujetos sociales y de derecho. Por lo mismo el Estado debe brindarles proteccion social,
econdmica y juridica para propiciar la vigencia efectiva de sus derechos. Para ello es necesaria
la actuacién de un conjunto de instituciones especializadas y mandatadas. Se cuenta con un
marco juridico, institucional y algunos lineamientos contenidos en diversas politicas dirigidas a

la nifiez y adolescencia.

De conformidad con la Ley de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia LEPINA,
(2003), la cual tiene su marco de referencia en la Convencién de Derechos del Nifio,
instrumento con 20 afios de vigencia en el pais, se han sentado las bases para la construccion de

un sistema que actue a favor de la Proteccién de la nifiez y la adolescencia (1989)

1.2.5 Derecho a la identidad:

Es un derecho de todas las personas para tener una identidad juridica que hace posible su
identificacion personal, el acceso a los servicios sociales basicos y el reconocimiento de sus
derechos como ciudadanos. De acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Proteccién Integral, los

nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener su identidad. Incluyendo la nacionalidad y
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el nombre; asimismo el Estado deberé sancionar a los responsables de la sustitucion, alteracion o

privacion de dicha identidad.

Derecho a la vida:
Este va mas alla de la simple supervivencia, tiene dimensiones de seguridad y desarrollo
integral. Desde su concepcidn los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion, al

cuidado y a la asistencia para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual.

Viéndolo desde otra concepcion a lo prescrito en la ley, las muertes violentas de nifiez y
adolescencia, especialmente las causadas por arma de fuego y arma blanca, asi como las muertes
por enfermedades prevenibles de nifios y nifias menores de cinco afios, La falta de atencion en
los servicios de salud, y aplicacién de vacunas que previenen las enfermedades que causan la

muerte de los infantes muestran la desproteccion que existe en Guatemala.

1.2.7 Derecho a la salud:

La Ley PINA, en su Articulo 25, demanda que el Estado guatemalteco ejecute, con eficacia,
las politicas sociales bésicas que garanticen un nivel de vida adecuado a los nifios, nifias y
adolescentes. En otras palabras, disfrutar del derecho a un nacimiento y un desarrollo sano y

armonioso, en condiciones dignas de existencia.

Es conocimiento de todos los guatemaltecos que las enfermedades que padecen la nifiez y
adolescencia obedecen principalmente a las tres variables siguientes: a) la calidad del ambiente

que les rodea; b) los recursos econdémicos que la familia puede destinar a gastos en salud
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preventiva y curativa; y c) el acceso a la red hospitalaria y a las campanas de salud, notablemente
las inmunizaciones. Y que son pocas las familias que tienen un acceso equitativo a estos

derechos.

1.2.8 Derecho a la educacion:

Los articulos 36 al 39 de la Ley de Proteccién Integral hacen referencia al derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a recibir una educacion integral que les prepare para el ejercicio
pleno de sus derechos y deberes. Esto implica garantizar la igualdad de condiciones para el
acceso y permanencia en la escuela; la existencia de educacion publica laica y obligatoria hasta
el ultimo grado de diversificado y la pertinencia de los programas educativos con la realidad

geogréfica, étnica y cultural de la nifiez y adolescencia

1.2.9 Derecho a una vida digna:

En Guatemala la pobreza sigue siendo un desafio de Estado. Més de la mitad de la
poblacion vive en condiciones de pobreza y de ellos muchos estdn en pobreza extrema. Esto
impide que las familias dispongan de recursos para que los nifios, nifias y adolescentes tengan
garantia de vida, integridad personal, alimentacion, educacion, salud como lo determina el
articulo 4 de la Ley de Proteccion Integral. La magnitud de la pobreza en el pais refleja la
ineficacia del Estado y la sociedad para desarrollar politicas de asistencia social, a traves de

programas de apoyo y asistencia a la familia, que garanticen el derecho de los nifios, nifias y
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adolescentes a un nivel de vida adecuado, como lo indica el Articulo 82 de la Ley de Proteccion

Integral en el inciso b

1.3 Protegidos de la explotacion econémica:

La Ley de Proteccion Integral manda que los nifios, nifias y adolescentes tengan derecho a ser
protegidos por el Estado, la familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el
deporte, la cultura y la recreacion apropiados a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.
De acuerdo con el articulo 51 de dicha ley, la proteccion implica proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra la explotacion econdmica, el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser

peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la educacion.

1.3.1 Protegidos del maltrato, violencia sexual y trata

1.3.2 Acceso a la justicia:

La problematica de maltrato, agresiones, violencia sexual, y trata de personas ha venido
incrementandose fuertemente en el pais. Estimaciones de la Fundacion Sobrevivientes revelan
que, hasta septiembre del 2010, las autoridades guatemaltecas habian registrado
aproximadamente 8,000 denuncias sobre agresiones sexuales, violencia sexual y violacion
contra las mujeres y nifios, pero el sistema de justicia sélo ha dictado 124 sentencias.

La violencia sexual también afecta a los varones, especialmente los nifios y adolescentes,
incluso en el &mbito escolar, segun denuncias recibidas por varias justicia presenta para la nifiez
y adolescencia guatemalteca vulnerada en sus derechos un panorama en el 2010 en donde el
ingreso de denuncias y casos descienden un 50%, en comparacién con el 2009 presentando
5,922 casos en el 2010, de los cuales el 81.5% (4,832 casos) fueron resueltos mediante medidas

cautelares.
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I1. Planteamiento del Problema

Guatemala tiene como prioridad el resguardo de sus futuras generaciones con el fin de
garantizar un desarrollo social y cultural frente a otras naciones. Se han firmado leyes,
convenios, tratados que amparan la correcta aplicacion de los mismos, en el ideal de que los
nifios, nifias y adolescentes vivan en condiciones adecuadas, libres de negligencia, abandono,
castigo corporal o fisico y las costumbres tradicionales perjudiciales.

Estas suelen estar encubiertas por razones culturales, religiosas y politicas, son practicas
que suelen coexistir en un contexto y que son protegidas por un silencio complice de un gran
sector de la sociedad y del Estado.

Cada dia las problematicas de la nifiez y la adolescencia en el departamento de Jutiapa y
sus municipios se da una invisibilizacion, existen porcentajes altos de denuncias de violaciones
a derechos, nifios, nifias Yy adolescentes institucionalizados, estos de evidencian en lo datos
estadisticos del Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, Procuraduria general de la Nacion y la
Sede Departamental de la Secretaria de Bienestar Social. La violencia se configura en una
confluencia de factores sociales, culturales, econémicos, familiares, personales y juridicos, que
convergen en los ambitos locales.

A diario se conoce por medios de comunicacion de situaciones de violencia, en nifiez y
adolescencia, abandonos, alto porcentaje de nifiez quienes no estudian, son maltratados e
incluso victimas de violencia sexual, todo estos son factores que trazan rasgos especificos de la
violencia en cada contexto, y que requieren una mirada desde adentro, respecto a sus
protagonistas en un nivel local. Segun la Procuraduria Nacional de los Derechos Humanos con

sede en el municipio de Jutiapa, estos son los datos por afio que reciben en denuncias.
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Afio Total de Denuncias
2,009 45

2,010 47

2,011 37

2,012 66

2,013 91

2,014 44

2,015 datos hasta | 50

el mes de junio.

Se realizaréa una investigacion, por la falta de compromiso en el cumplimiento de las acciones
a favor de la nifiez y adolescencia emanadas en la creacion y fortalecimiento de las estructuras

locales y municipales, articuladas en la Comision Municipal de la Nifiez.

Con el objetivo de sensibilizar y comprometer la voluntad politica, recursos humanos y
financieros a nivel local, para que incluyan en sus demandas y acciones prioritarias el
cumplimiento y respeto a los derechos humanos, acciones enfocadas en la prevencion de los

nifios, nifias y adolescentes sin discriminar su condicion y situacion.
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¢ Qué estrategias se requieren para la articulacion de esfuerzos de los gobiernos locales
y comunidades en la priorizacion de la atencion directa, en las problematicas que estan

afectando a la poblacion nifiez y adolescencia?

2. Objetivo General

v' Identificar las estrategias para una intervencién oportuna en la nifiez y adolescencia, de

la Comision Municipal de la Nifiez de la Municipalidad del municipio de Asuncion Mita

1 Objetivos especificos:

2.1.1 Verificar las medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las familias, en la
atencion a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violentados o que se encuentre en

situacién de vulnerabilidad, en el municipio, de Asuncion Mita.

2.1.2 Identificar las acciones y coordinaciones interinstitucionales realizadas por parte de la
Comision Municipal para la promocion y participacion organizada de la nifiez y adolescencia.
2.1.3 Presentar una propuesta de ante proyecto para fortalecer las acciones estratégicas de trabajo

de la nifiez y la adolescencia, en la Municipalidad de Asuncién Mita.

2.2 Unidad de analisis:

Comision Municipal de la Nifiez y la Adolescencia
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2.2.1 Definicion de las variables:

2.2.2 Definicién conceptual de las variables

Comision Municipal de la nifiez: es el ente responsable de la formulacién y aprobacion a nivel
municipal para la nifiez y la adolescencia, asi como de su traslado al sistema de concejo de
desarrollo urbano y rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su incorporacion a

sus politicas de desarrollo.

2.2. 3 Definicién operacional de las variables
Comision Municipal de la Nifiez y la Adolescencia: esta investigacion se fundamenta en las
acciones de atencion personalizada y promocion, que realiza la Comision Municipal de la Nifiez
en pro de la defensa de los derechos, conociendo que la atencion oportuna es una herramienta
que se debe utilizar y que representa una forma de comunicar y trasmitir a cada una de las
personas la tranquilidad necesaria momento de atender cualquier tipo de emergencia,
brindando respuestas oportunas y eficaces.

v Conocimiento.

v Calidad de los servicios.

v Coordinaciones interinstitucionales.

v" NUmero de nifios atendidos.

2. 2.4 Alcances y limites:

Como alcance primordial sera conocer y evaluar las acciones en pro de los derechos de la

nifiez y la adolescencia, a través de la utilizacién de técnicas implementadas a los miembros del

Concejo Municipal de la Nifiez, al mismo el establecimiento de una base organizacional para
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modificar el enfoque de la proteccion social hacia la inclusion de mecanismos y dirigir las
actuaciones hacia los grupos més vulnerables en el municipio.

Al mismo tiempo elevar los niveles de participacion municipal, institucional y comunitaria con el
fin de disminuir las vulnerabilidades y aumentar la resiliencia, integrando aspectos de

reduccion de las violaciones de la nifiez y la adolescencia.

2.2.5 Aporte:

Al conocer los resultados de las acciones e intervenciones se podra fortalecer y plantear nuevas
estrategias para que las autoridades locales puedan empoderarse en el accionar eficiente, y
replantear los planes y programas, conforme a las leyes que rigen la nifiez y la adolescencia y asi
los beneficiados indirectamente seran los nifios nifias, adolescentes y las familias del municipio

de Jutiapa.

I11. Método

3.1 Sujetos

La investigacion se realizard, a personalidades de la Corporacion Municipal, especificamente
a la Comision  Municipal de la Nifiez y Adolescencia y al Acalde Municipal, de la
Municipalidad del municipio de Jutiapa. Los seleccionados son quienes toman decisiones, en el
tema de nifiez y adolescencia.
Para el desarrollo de esta investigacion se utilizard& una muestra no pro balistica de
10 personas, quienes conforman el concejo municipal.
Cada uno de los sujetos posee un cédigo de identificacion que se detalla a continuacion:

A. M. Alcalde Municipal
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S. 1. Sindico Primero.
S. 2. Sindico Segundo
M.C.M. Miembros del concejo municipal, 1.

M.C.M. Miembros del concejo municipal, 2.

M.C.M. Miembros del concejo municipal, 3.

M.C.M. Miembros del concejo municipal, 4.
M.C.M. Miembros del concejo municipal, 5.
M.C.M. Miembros del concejo municipal, 6.

S. Secretario

Cddigo A.M. Sujeto 1.
Genero Masculino
Edad 55 afios

Puesto que desempefia

Alcalde Municipal

Escolaridad

Maestro de educacion primaria
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Codigo S.1 Sujeto 2.
Genero Masculino
Edad 37 afios

Puesto que desempefia

Sindico Primero

Escolaridad Bachiller
Cddigo S.2 Sujeto 3.
Genero Femenino
Edad 50 afios
Puesto que desempefia Sindico Il
Escolaridad Magisterio
Codigo MCM 1. Sujeto 4.
Genero Masculino
Edad 61 afios

Puesto que desempefia

Miembro del concejo municipal 1

Escolaridad Tercero basico
Cddigo MCM 2. Sujeto 5.
Genero Masculino
Edad 63 afos

Puesto que desempefia

Miembro del concejo municipal 2

Escolaridad Sexto primaria
Codigo MCM 3. Sujeto 6.
Genero Femenino
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Edad

44 afios

Puesto que desempefia

Miembro del concejo municipal 3

Escolaridad Sexto primaria
Codigo MCM 4. Sujeto 7.
Genero Masculino
Edad 47

Puesto que desempefia

Miembro del concejo municipal 4

Escolaridad Tercero bésico
Cddigo MCM 5. Sujeto 8.
Genero Masculino
Edad 42

Puesto que desempefa

Miembro del concejo municipal 5

Escolaridad Bachiller
Codigo MCM 6. Sujeto 9.
Genero Masculino
Edad 56 afios

Puesto que desempefia

Miembro del concejo municipal 6

Escolaridad

Bachiller
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Cadigo S. Sujeto 10.
Genero Masculino
Edad 40 afios

Puesto que desempefia Secretario
Escolaridad Perito contador

3.2 Instrumento:

Este se elaborara para la investigacion, a través de una entrevista en profundidad, técnica de
obtencion de informacion, mediante una conversacion profesional con una o varias personas para
un estudio analitico de investigacion o para contribuir en los diagndsticos o tratamientos sociales
elaborada por la estudiante, que se aplicara de forma individual a las personas quienes forman
parte de la estructura de la municipalidad. Dicho instrumento est4 conformado por una serie de
preguntas abiertas que permiten evaluar las siguientes areas de investigacion:

v Conocimiento del desempefio y actitudes ( pregunta 1, 2, 3, 4)

v’ Calidad en servicios (preguntas 5, 6,7)

v" NUmeros (preguntas 6,7)

v’ Calidad en el trabajo (preguntas 8, 9,10)

El Instrumento constara 10 preguntas, en cada una de las entrevistas, para realizar una recogida
de datos, en cuestiones especificas que se necesitan conocer de la investigacion, e identificar la
naturaleza profunda de las realidades en las que se desempefian los sujetos de la investigacion,
su estructura y relaciones que se establecen, y asi poder cumplir las dos tareas basicas de toda

indagacion: recoger datos y categorizarlos e interpretarlos.
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3.3 Procedimiento:

e Seinicia con la necesidad de conocer una realidad en torno al tema de investigacion.

e Se elabora el instrumento que se aplicara en la investigacion, determinando factores que
permitan la obtencion de informacion necesaria para el estudio.

e Se contacta a las personalidades a entrevistar.

e Se gestiona reunion para realizar las entrevistas que llevaran a conocer datos
significativos a la investigacion.

e Seaplica la entrevista.

e Seanalizan y se interpretan los resultados de la entrevista.

e Se redacta el informe final y se presenta propuesta de solucion a la situacion

encontrada.

3.4 Tipo de investigacion:

Se eligié la investigacion cualitativa partiendo desde la acepcidn, en sentido propio,
filosofico, la que se usa en el concepto de "metodologia cualitativa”. No se trata, por
consiguiente, del estudio de cualidades separadas o separables; sino del estudio de un todo
integrado que forma o constituye una unidad de andlisis y que hace que algo sea lo que es: una
persona, una entidad étnica social, una institucion, un producto determinado etc. Bajo la
bldsqueda cualitativa, en lugar de iniciar con una teoria particular y luego “voltear” al mundo
empirico para confirmar si ésta es apoyada por los hechos, se inicia examinando el mundo social
y en este proceso desarrolla una teoria coherente con los datos, de acuerdo con lo que observa,
frecuentemente denominada teoria fundamentada (Esterberg, 2002), Con la cual observa qué

ocurre.
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Aunque también se podria estudiar una cualidad especifica siempre que se tengan en cuenta los
nexos Yy las relaciones que tiene con el todo, los cuales contribuyen a darle su significado propio,
de esta manera la investigacion trata de investigar la naturaleza profunda de las dindmicas y

realidades.

En el problema del contacto con los entrevistados y de la concesion de la entrevista, el problema
principal lo constituye la desconfianza inicial del entrevistado y su inseguridad ante una
situacion nueva y desconocida. En este caso de la entrevista cualitativa este problema sera
menor, ya que previo a la entrevista con una mayor preparacion: previamente ha habido un
proceso de acercamiento (carta de presentacion, llamada telefonica solicitando una cita, a veces
presentacion por parte de un conocido, etc.), o que es posible gracias al menor numero de
contactos necesarios en la entrevista cualitativa respecto a la encuesta con cuestionario (que
permite cuidar mas cada caso), y por el hecho de que al tratarse de una entrevista en profundidad,
es necesario resolver todas las posibles dudas y motivos de desconfianza.

Este estudio permitira conocer todas las especificidades de la investigacion.

IV. Presentacion de resultados

En este capitulo se muestran los resultados de las entrevistas semi estructurada que se les
realizaron a los integrantes de la organizacion municipal, de Asuncion Mita, Jutiapa, con el
objetivo de conocer y analizar los programas, planes, proyectos y actividades que se relacionan,
con la Comisién Municipal de la Nifiez y la Adolescencia con las diferentes comunidades y

caserios, en la ardua labor de la restitucion de derechos vulnerados de la nifiez y adolescencia,
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basandose en la estructura de acciones estratégicas, sustentados por la politica publica, Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la adolescencia y el plan nacional, haciendo énfasis en la
descripcion y andlisis de los resultados obtenidos en la prestacion de servicios en derechos para

la poblacién miteca.

Los resultados de la investigacion se presentan en un resumen que permiten visualizar de
forma inmediata las acciones implementadas, coordinaciones interinstitucionales, vy la
responsabilidad institucional en su compromiso por apoyar el alcance de los distintos derechos
de la nifiez y adolescencia del municipio. Asi como la promocion y educacion en los diferentes
ambitos y estratos sociales, y el aprovechamiento de las diferentes instituciones instaladas en el
departamento y a nivel local, para el alcance de logros estratégicos, que ayuden a los nifios a

actuar de manera correcta en la defensa de sus derechos, humanos y sociales.
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4.1 Tabla No. 1 Resultados

Conocimiento Calidad de los servicios.

AM No exactamente Que cada nifio y nifia tenga acceso alasalud y a la
educacion, con creacion de programas donde sean atendidos
sin importar su condicion de estado de salud y fisica.

C.1 Muy poco, creo que fue Se realiza para darle solucion a las problematicas de la nifiez,
creada para proteger e ofreciendo programas de prevencion y orientacién. Solo que
instruir a manera de la mayoria de casos, no son en derechos vulnerados, sino que
prevenir y proteger a los con nifios y adolescentes que buscan apoyo de becas.
nifios y adolescentes

C.z2 No conoce. Es prestacién de servicios para nifios con desnutricion, en
educacion, con becas y deportes, no se logra cubrir toda la
poblacion, por problemas de economia.

C3 Es una ley que regula 'y En el tema de restitucion de derechos no se aplican

protege los derechos de la programas, porque no es especifico por denuncias o de casos
nifiez y la adolescencia. gue se conozcan de violaciones. Los que se prestan son para
apoyo a nifios quienes tienen buenas notas en la escuela.

S1. Es una ley que regula 'y En tema de proteccidn ningln servicio se presta en la
protege los derechos de la institucion. Hay cierto apoyo a un poco de poblacion pero
nifiez y la adolescencia. solo en el tema de cultura de los nifios y adolescentes.

S.2 No conoce Unicamente se trabaja en coordinacion con el centro de salud
para apoyar en el programa de desnutricién para los nifios y
nifias.

S. Vela por el respeto y la Estos se enfocan para velar que se cumplan las normativas en

dignidad de todo aquel pro del beneficio de la nifiez del municipio.
ciudadano menor de 18
afnos.
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4.2 Tabla No. 2 Resultados

Coordinaciones Interinstitucionales

No. De Nifios Atendidos

M.A | Muy poco, la mayoria de los programas se | 500 nifios aproximadamente por mes
trabajan a nivel de la municipalidad.

C.1 | Especificamente en el tema de restitucion No lo sé, es el alcalde el que més relacione
de derecho no se realizan, pero de otra con esa problematica.
indole si.

C.2 | Desconoce si se realizan coordinacion Desconoce la cantidad que se atienden

C.3 | Si, con el ministerio de educacion, cuando En el tema de educacion son atendidos
algunos nifios presentan problemaéticas y aproximadamente unos 175 nifios y
también con el ministerio de salud, con adolescentes. En el de salud, por mes se
casos de nifiez con desnutricion, ellos atienden 100 nifios y nifias para poder
realizan las mediciones y tallas y acé se les | contrarrestar los problemas de desnutricion y
proporcionan viveres. algunos casos de discapacidad.

S.1 | Espoco lo que se realiza de coordinaciones, | Aproximadamente 75 nifios, nifias y
pero no por problemas de violaciones de adolescentes en el mes.
derecho, sino por programas que se trabajan
con salud y educacion.

S.2 | Si se realizan, pero estas son por nifios Este dato si se desconoce, imagino que son
desnutridos que se trabajan con el programa | aproximadamente unos 100 al mes.
de Hambre cero, y también con el
ministerio de educacion, ya que los nifios
gue tienen promedios altos y que tienen
problemas de ingresos econémicos bajos,
son premiados con becas.

S. Las coordinaciones que se realizan son con | Este dato no lo conozco.

la Mancomunidad trinacional, y con el
ministerio de salud publica, para trabajar

casos de nifios desnutridos.
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4.3 Tabla No. 3 Resultados

Derechos restituidos

Servicios Prestados

AM

Educacion

Cultura

Salud

Discapacidad

Becas
Atencidn a nifiez y adolescentes con problemas de Aprendizaje
segun la materia que necesite reforzar.

Escuela para nifiez con capacidades diferentes (sordo-mudos).

Escuela de arte
Escuela de futbol

Escuela de musica

Se apoya a las familias de personas con enfermedades,
regalandoles medicinas y en ocasiones con dinero por

medicamentos que las familias pobres no pueden adquirir.

Se trasladan a personas con problemas de labio leporino, paladar
hendido, a quienes necesitan prétesis para departamentos donde

realizan jornadas médicas en estas especialidades.

Educacion

Seguridad alimentaria

Becas
Apoyo a adolescentes con problemas de aprendizaje.
Entrega de alimentos (bolsa segura)

En el tema de proteccion ningln servicio se presta

C.z2

Salud

Entrega de medicamento (cuando el centro de salud no les
presta este servicio la municipalidad ha gestionado

medicamentos y apoya a las personas que solicitan la ayuda.)

. . — . ——
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Cultura Se realizan actividades de futbol u basquetbol en época de
vacaciones, este es con jovenes del municipio.
C3 Educacion Becas
Seguridad alimentaria | Entrega de alimentos
En el tema de proteccion ningln servicio se presta
S1. Salud Servicios médicos (Entrega de medicamentos)
Alimentacién Viveres para familias con nifios con desnutricion
Cultura Escuela de marimba
Escuela de deportes
S.2 Salud Entrega de medicamentos para personas que no son atendidas en
el centro de salud
Educacion Refuerzo a nifios con problemas de aprendizaje
Alimentacion Viveres para familias con extrema pobreza
S. Salud Consultas medicas

Alimentacion

Educacion

Entrega de alimentos

Becas
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Segun los resultados en las entrevistas a los representantes de la municipalidad, se pudo
establecer que restituyen algunos derechos violentados en el tema de nifiez y adolescencia, pero
existe debilidad especifico en restitucion a derechos humanos, trabajan programas, como becas
para nifios quienes ostentan promedios altos, no se aplican metodologias en las que puedan
establecer necesidades sentidas de la poblacion segun recursos econdémicos bajos, ya que no se
realizan estudio socioeconémico, de manera que se pueda verificar que se esta restituyendo un

derecho vulnerado a la educacion, por la poca accesibilidad o por carecer de medios econdémicos.

Las personas que integran el Concejo Municipal tienen poco conocimiento de las funciones
que deben realizar los integrantes de la Comisién Municipal de la Nifiez, tampoco conocen los
resultados con exactitud, ni datos en cantidades de personas beneficiadas, de los programas

ejecutados en cuanto a la atencion de nifiez y adolescencia, evidenciando debilidad institucional.

En la prestacion y calidad de los servicios, resuelven algunas necesidades de la poblacion
esporadicamente en el tema de salud, con jornadas médicas, entrega de viveres, tallay peso de
nifios desnutridos. Pero en lo concerniente a la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia y en la aplicacion a través de la Comision Municipal de la Nifiez, no se trabajan
planes, programas de informacion, educacion y comunicacion que contribuyan a la integracion
familiar, promocion social, conocimiento de derechos, rutas de denuncia y deteccion de casos de
derechos vulnerados, coordinaciones interinstitucionales cuando las familias se presentan con
problemas de violaciones a los derechos, temas que persigue lograr el desarrollo integral de la
nifiez y adolescencia miteca, dentro de un marco democratico y de respeto a los derechos

humanos.
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V. Propuesta

A. Proyecto a Ejecutar por la Municipalidad de Asuncion Mita

El proceso de atencion e intervencion en los temas de derechos de la nifiez a nivel local,
instituye la capacidad institucional y comunitario para poder transformar las amenazas y las
vulnerabilidades de los nifios, nifias y adolescentes, lo que implica un abordaje correcto en la
prevencion y atencion a las diferentes problematicas, esto conlleva voluntad politica y

concientizacion para priorizar los temas que atafien a este grupo.

Es indispensable tomar en cuenta en los procesos de intervencion las estrategias e
instrumentos, teniendo presente los recursos disponibles, convirtiéndose asi en una variable
transversal para el mejoramiento de las problematicas de violencia de derechos de la nifiez y su

atencion oportuna.

En el marco de competencias de la Municipalidad esta tiene tareas especificas a realizar,
desde la Comision Municipal de la Nifiez, en las que se puede mencionar, garantizar a sus
habitantes, la vida, la libertad, justicia, seguridad, paz y desarrollo integral, con un componente
de planes y politicas con la participacion de todos los actores locales, trabajando en forma
mancomunada para asumir con responsabilidad partiendo desde la realidad concreta del
municipio.

Razén por la cual se debe reforzar los puntos débiles como la falta de organizacion, atencion y
prevencion, de manera que las acciones que se realicen tengan mayor impacto y sostenibilidad

institucional.
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Segun el Plan Nacional y la Politica Publica de Nifiez y Adolescencia el Estado es
responsable de crear, planes, programas y proyectos para promover los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, estas acciones seran realizadas a través de las municipalidades en la
Oficina Municipal de la Mujer quien tiene como mandato contribuir a la equidad de género en el
ambito municipal en coordinacion con el Concejo Municipal, Comisiones Municipales,
COMUDE vy las demas oficinas técnicas municipales, asi como instituciones estatales,
organizacionales de mujeres, juventud, nifiez y sectores de la sociedad civil con presencia en el
municipio/ y o a través de la oficina municipal de la nifiez y la adolescencia, creadas

recientemente en algunos departamentos y municipios del pais.

Creacion de infraestructura y de programas deportivos, recreativos y culturales

Deben impulsar el descanso, al esparcimiento, juego, recreacion, deporte y participacion en
actividades artisticas, ludicas y culturales, en el municipio, comunidades y caserios, como parte
importante del desarrollo de sus capacidades y habilidades fisicas e intelectuales, de su
autoestima y confianza, en interaccion con su entorno y con los demés, para promover la

valoracién de su identidad y cultura.

Implicard mayor inversion en areas verdes, parques, instalaciones culturales y deportivas,
equipos y materiales, capacitacion de personal y organizacion de actividades, a quienes laboran
en la oficina de nifiez y adolescencia, este profesional debera realizar coordinacion intersectorial

entre el Ministerio de Salud, Educacion, Cultura y Deportes, asi como una mayor participacion
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del Concejo de Desarrollo para incrementar las oportunidades de recreacién de la nifiez y sus

familias a nivel local.

Desarrollo de programas para educar y sensibilizar sobre la realidad de la nifiez y la

adolescenciay sus derechos.

Es indispensable sensibilizar y concientizar a los padres y madres de familia, a los maestros y
maestras, lideres locales y religiosos, sobre la realidad cotidiana en que viven las nifias, nifios y
adolescentes en el municipio. Es necesario crear un programa permanente de comunicacion
social para divulgar la Ley de Proteccion Integral, Politica Plablica que fortalece temas
relacionados con los deberes y obligaciones de los NNA, y al mismo tiempo conocimiento de
todo lo concerniente a derechos, también con el objetivo de informar sobre la realidad de la
nifiez, los derechos que les asisten, las politicas publicas, los programas sociales y los espacios

para la participacién y opinion existentes.

El Alcalde Municipal y su Concejo deberan promover el fortalecimiento de la junta
municipal de proteccién a la nifiez y adolescencia, fortalecimiento de capacidades a los
profesionales encargados del tema de derechos de la nifiez, fortalecimiento en la coordinacion
interinstitucional y la participacion comunitaria para la atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes que por su situacién de vulnerabilidad requieran de una proteccion especial,
privilegiando las acciones de apoyo a las familias para que sean ellas mismas las que puedan
cumplir con las responsabilidades que les corresponden para el cuidado, proteccion y desarrollo

de sus hijos e hijas.
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Objetivo General:

Fortalecer las acciones de la oficina municipal de nifiez de Asuncion Mita, a traves de
acciones concretas donde se reconozca a la nifiez y adolescencia como sujetos de

derechos.

Objetivos especificos:

Implementar un espacio, con un profesional capacitado en la temética, donde se pueda

atender las demandas de la nifiez, para una atencion oportuna.

Promover programas permanentes de recreacion, cultura y deportes en el municipio,

comunidades y caserios.

Implementar programas en temas especificos de divulgacion de las leyes de nifiez y

adolescencia, derechos humanos y gestion de riesgos

Promover la participacion de la nifiez y adolescencia como participes y protagonistas
directos en los planes y programas de la municipalidad, de forma que les garanticen una

vida digna.

Coordinar interinstitucionalmente acciones concretas que apoyen la restitucion de

derechos.
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Programas:

v" La Municipalidad, a través de las comisiones correspondientes, debe establecer los
siguientes programas de prevencion, atencion y proteccion a la nifiez y adolescencia del
municipio:

v Organizacion juvenil.

v Recreacion y deportes.

v Educacion

v Prevencidn contra drogas, maltrato, abuso y explotacion sexual

v Prevencién del Delito

v' Gestion de Riesgo

v Fortalecimiento de grupos ya organizados

Estrategias Generales:

v" Priorizar la vida y la seguridad de la nifiez y la adolescencia, dando solucién a sus

problemas de violaciones de derechos.

v" Coordinar acciones interinstitucionales e involucrar a los diferentes actores sociales del

municipio de Asuncién Mita, en la proteccion de la nifiez y la adolescencia del

municipio.

v Aplicar las leyes nacionales y tratados internacionales sobre nifiez y adolescencia.
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ii. Justificacién

La gestion institucional se deriva de la organizacion y tener lineamientos claros a donde se
quiere llevar el desarrollo de las diferentes comisiones de tal manera que la poblacién, esté
consiente en la participacion activa de sus propias politicas locales. La Comision Municipal de
la Nifiez, debe trabajar por el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia, en
coordinacion y apoyo de las diferentes instituciones que tienen presencia en el municipio y que
segun el plan nacional de la politica publica tienen corresponsabilidades en el abordaje de este

grupo etario.

Realizando acciones que garanticen que todos los nifios, nifias y adolescentes del municipio
de Asuncion Mita gocen del cumplimiento de sus derechos y de un desarrollo integral, para sus
familias, sus comunidades y Caserios, al mismo tiempo cumplan con acciones de restitucion de

derechos a quienes tienen problematicas.

El 18 de julio del 2003, entra en vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, la cual busca fortalecer la integracion familiar, la promocién social y el desarrollo
integral de la nifiez y adolescencia, de forma democratica, respetando los derechos humanos,
tomando como base esta politica y con la anuencia de trabajar sistematicamente las acciones en
favor de este grupo y que sea realmente eficaz, debe de ser aplicado el articulo. 83, a nivel local
por la Comision Municipal, esta debe ser integrada por las representantes de las instituciones,

organizaciones comprometidas con la nifiez.
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La Municipalidad es la responsable de las diferentes acciones, gestiones y coordinaciones con
organismos estatales y organizaciones es su responsabilidad garantizar el cumplimiento de las

leyes en favor de la nifiez.

iii. Planificacién

1. Disefio de la secuencia de actividades.

A nivel municipal:

Creacion e implementacion de la Oficina Municipal de la Nifiez y la Adolescencia.

Contratacion de un profesional capacitado en las diferentes tematicas de la nifiez, quien debera
fungir como técnico.

Fases y tareas:

v Coordinacion interinstitucional para proponer alianzas estratégicas de trabajo con
instituciones publicas y privadas, con el objetivo de fortalecer las acciones de las
diferentes actividades en favor de la nifiez. La finalidad ser& una intervencion oportuna en
el manejo de atencion y emergencias debiendo ser dirigidas y monitoreadas por la

Comisién Municipal de la Nifiez.

v' Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de situacion de

vulnerabilidad en la nifiez.

v" Promocién de espacios de organizacion a nivel de las comunidades, para que ellos
puedan identificar casos de violaciones de derechos en la nifiez y guiarlos a las instancias

correspondientes.
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Coordinar con los profesionales del Ministerio de Salud especificamente los educadores,
quienes tienen implementados espacios amigables para adolescentes y jovenes con el fin
de educarlos en tema de la Ley de Proteccidon Integral de Nifiez y Adolescencia, logrando
un efecto multiplicador con los demas comparieros de los diferentes establecimientos

educativos.

Asesoria y acompafiamiento de los diferentes casos que soliciten intervencion en las

problemaéticas de la nifiez.

Implementacion de programas permanente de educacion de la ley PINA y sensibilizacion

de los derechos a nivel de la comunidad, con Lideres Comunitarios.

Implementacién de escuela para padres, para familias disfuncionales.

Sistematizacion de las experiencias y las lecciones aprendidas.

Determinacion de recursos necesarios.
Humanos:

Alcalde Municipal.

Comision Municipal de la Nifiez y la Adolescencia.
Técnico en nifiez.

Instituciones pablicas y privadas.

Universidades.
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Iglesias Evangélicas y Catdlicas.

COCODES.

Directores de Institutos y Escuelas publicos privadas.
Comunidades y Caserios

ONG.

Materiales

Oficina y equipo.

Teléfono.

Tecnoldgicos

Internet.

Céamara de fotografia.

Laptop

Reproductor de imagenes. (Cafionera)

Pantalla
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1. Presupuesto Ingresos, gasto y otros, de la implementacion del proyecto

Presupuesto PROYECTO:
RUBROS DESCRIPCION CANTIDAD COSTO APORTE OTROS TOTAL
UNITARIO INSTITUCION | APORTES
Recursos Reunion de concejo | 3 horas Q. 300.00 Q 300.00
Humanos Contratacién de Q.  8,00000 | Q6,000.00 Q 36,000.00
profesional para
oficina.
Subtotal Q. 36,300.00 | Q 36,300.00
Materiales Papelografo 100 pliegos Q. 0.50 Q. 50.00 | Q 50.00
de oficina Marcadores Cajas Q. 6.50 Q 78.00 Q 78.00
Maskin Tape 10 rollos Q. 10.00 Q 100.00 Q 100.00
Lapiceros 30 unidades | Q. 1.25 Q 37.00 Q 37.00
Lapices 2 docenas Q. 1.00 Q 12.00 Q 12.00
Tinta para 6 cartuchos Q. 130.00 Q 780.00 Q 780.00
impresora
Folders 100 1.00 Q. 100.00 Q 100.00
Hojas de papel 10 resmas 48.00 480.00 Q 480.00
bond
Subtotal Q. 630.00 Q 1,637.00
Equipo de laptop Q. 5,000.00 | Q 5,000.00 Q 5,000.00
oficina cafonera 4,000.00 | Q 4,000.00 Q 4,000.00
Impresiones por 1000 hojas 1.00 Q. 1,000.00 Q 1,000.00
hoja
Servicio de internet | 300 horas Q. 8.00 Q 2,400.00 Q 2,400.00

por hora
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Teléfono 600 minutos 3.00.00 Q 1,800.00 Q 1,800.00
Fax por hoja 10 hojas 6.00 Q. 60.00 Q 60.00
Subtotal Q. 1,060.00 | Q 14,260.00
Material Fotocopias 500 0.25 Q 125.00 Q 125.00
didactico Impresion de fotos | 50 5.00 Q 250.00 Q 250.00
digitales
Subtotal Q. 375.00
Logistica Alquiler de sillas- 7 dias 150.00 Q 750.00 Q 750.00
mesas
Alquiler salén por 7 dias 200.00 Q 1,000.00 Q 1,000.00
dia
Subtotal 2,750.00
Transporte Movilizacion de 35 veces 10.00 Q. 350.00 Q 350.00
la/el técnico
Subtotal Q. 800.00
Alimentacion | Almuerzos 50 15.00 750.00 Q 750.00
Refacciones 50 10.00 Q. 500.00 Q 500.00
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1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

TIEMPO
No | TIEMPO ACTIVIDADES ENERO FEBRERO MARZO
1 2 3 4 2 2
1 P|E|R E|IR|IP|E|R|P|E|R R|P|E|R|P E|R|P
2 | Capacitacién a concejo municipal y alcalde en temas
de nifiez
P
3 | Reunién de concejo para implementar la propuesta,
Recurso, material y monetarios.
P
4 | Gestiones municipales para implementar la oficina
municipal de la nifiez
P
5 | Contratacion de un profesional técnico en nifiez
P
6 | Coordinacion interinstitucional para proponer alianzas

estratégicas de trabajo con instituciones publicas y

privada
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Gestion con ONGs para apoyo de programas.

Monitoreo y evaluacién del proyecto por concejo

Generar y actualizar una base de datos sobre las

condiciones de situaciéon de vulnerabilidad en la nifiez

Promocién de espacios de organizacion a nivel de las
diferentes comunidades con vulnerabilidad en

derechos de la nifiez
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TIEMPO

No. TIEMPO ABRIL MAYO JUNIO
ACTIVIDADES ! 2 ! !
10 Redaccion de base de datos de todas las comunidades |P |E (R P |E E P |HR PIE|R
con quienes se trabajara 11
11 | Asesoria y acompafiamiento de los diferentes casos
que soliciten intervencién
12 Capacitacion para el/la profesional de la oficina de la
nifiez.
13 Implementacion de programas permanente de P
promocion y sensibilizacion de los derechos a nivel de
la comunidad
14 Reunion con concejo para presentar avances de los
programas.
15 Gestion interinstitucional para fortalecer las actividades
y programas de la oficina m.
16 Sistematizacion de las experiencias y las lecciones
aprendidas
17 Capacitacion en temas de nifiez a las diferentes escuelas del P
municipio
18 Identificacion de conflictos que el desarrollo del
proyecto puede provocar y propuesta del manejo del
mismo.
19 Monitoreo y evaluacion
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(F) (F). (F)

Alcalde Municipal Concejo Municipal Técnico/a Municipal

P (Programado) O
R (Ejecutado) .

R (Reprogramado) '
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V1. Conclusiones

v' Para lograr un mejor desarrollo social en el que hacer de las instituciones y en su
involucramiento en las actividades de la Municipalidad, es imprescindible mejorar
la coordinacion, impulsando estrategias con quienes su mandato corresponda
abordar temas de nifiez y adolescencia, de acuerdo a las disposiciones legales que
estan establecidos en el Plan Nacional y la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia para poder canalizar los problemas de vulneracién de derechos del
municipio, y asi lograr un desarrollo sostenido, promoviendo nuevas disposiciones
que protejan a la nifiez miteca, esto permitird la integracién de otros grupos y les
daréd impulso para la realizacion de tareas especificas y disminucion de violaciones

de derechos.

v De acuerdo con la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se afirma
que dicha proteccion y el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia solo sera
posible en la medida que las diferentes iniciativas, acciones y programas, Se
enmarque en politica publica cuyo recurso de poder, humano y financieros
garanticen la universalidad, cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios
requeridos por la nifiez adolescencia, especialmente por aquellos con necesidades
parciales o totalmente insatisfechas quienes viven en condiciones donde sus

derechos son vulnerados y con pocas expectativas de mejorar su calidad de vida.
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v’ La persistencia, anuencia y sostenibilidad de programas, planes y proyectos de
comprobadas eficacia en el tema integral a la nifiez y adolescencia se pueden
fortalecer, con voluntad politica y concientizacion a traves de mas coordinacion y
un mayor protagonismo interinstitucional, articulando esfuerzos en el cumplimiento
de las leyes, para reducir las vulnerabilidades en las que se encuentra sometidas la

nifiez y adolescencia miteca.
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VI1Il. Recomendaciones

v Se recomienda a la Municipalidad de Asuncion Mita, fortalecer las capacidades
profesionales del equipo que intervendra en la acciones de la nifiez y adolescencia
priorizar la asignacion de recursos econémicos que coadyuven la eficiencia de los
planes y programas a ejecutar a nivel del municipio y sus comunidades,
garantizando un presupuesto transparente que permita un sistema de seguimiento de

los recursos asignados y utilizados para este grupo priorizado.

v Darle seguimiento a la propuesta planteada por la estudiante de Maestria en
Gestion del Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia, tratando de darle

cumplimento a los objetivos planteados.

v" A la Comision Municipal de la Nifiez y Adolescencia vigilar que los planes,
programas y proyectos estén encaminados a lograr, entre otros aspectos todas
aquellas situaciones que generen un impacto positivo para mejorar la situacion

actual de la nifiez y adolescencia.
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AnNexos:

Ficha Técnica

1. Nombre Guia de entrevista dirigida a dos a Alcalde y su compromiso Municipal,

2. Autor Madely Amézquita Pérez estudiante de la Maestria en Gestidn del Desarrollo de la
Nifiez y Adolescencia.

3. Objetivo Identificar las estrategias para una intervencion oportuna en la nifiez y adolescencia,

de la comision municipal de la nifiez de la municipalidad del municipio de Jutiapa

4. Que es lo que

- Se mediran los indicadores de conocimiento de la ley PINA, en su aplicacion de la

mide? comision municipal de la nifiez y adolescencia que permitiran identificar cuales son
las necesidades de orientacion y recomendacion.
- Asi también se mediran los indicadores calidad de los servicios prestados a las
familias en base a la restitucién de derecho, también todo lo relacionado a las
condiciones interinstitucional, con quien tengan incidencias a nivel de
municipalidades.
- El nimero de nifios y adolescentes atendidos en el marco de derecho vulnerable.

5. Temas por - Toda la tematica de derecho y leyes en favor de la nifiez

abordar - Restitucion de derechos vulnerables.

-Proteccién

- gestion y coordinacion
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- promocion de derechos

-necesidades de orientacion familiar

6. tiempo de
aplicacion de
guias de

entrevistas

Para la aplicacién de la guia de entrevistas se requiere de un tiempo aproximado de

30 minutos.

7. forma de Se realizara una entrevista individual utilizando la guia

aplicacién

8. juicio de Licda Iris Aida Chavarria (Trabajadora Social del Juzgado de familia)
expertos Magister: Manuel Arias

Licda Yonith de Rivera (Trabajadora Social, Hogar Sombra de sus Alas)
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9 Universidad
¢ Rafael Landivar

Tradicion Tesuita en Guatemala

Universidad Rafael Landivar
Facultad de Humanidades
Maestria en Gestion del Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia

Campus Central

GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

1. ¢En qué consiste la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia?

Segun su conocimiento.

2. ¢Dentro de la estructura de la municipalidad, est4 conformada la Comision
Municipal de la Nifiez y la Adolescencia? ¢Describa sus atribuciones? Y

¢ Cuales se aplican a favor de la nifiez y la adolescencia?

3. ¢Cuadles son los servicios que la municipalidad presta a la poblacion en favor

de los derechos de la nifiez y la adolescencia?

4. ¢Cuéles son los servicios que las comunidades del municipio de Asuncién Mita

demandan a favor de la nifiez?
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5. ¢Queé clases de actividades realizan para promover en los nifios, nifias y

adolecentes la cultura y recreacién?

6. ¢Realizan coordinaciones interinstitucionales en pro de la nifiez y la

adolescencia? ¢ De qué manera las pueden evidenciar?

7. ¢Cudl es la cantidad de nifios, nifias y adolescentes que la municipalidad atiende

por mes? ¢ Y qué servicios les prestan?
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