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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo realizar un analisis del discurso publico acerca
del cambio climético, a través de las fuentes oficiales que utilizan las instituciones publicas de
Guatemala de cara a la Conferencia de las Partes (COP21), dicha Conferencia busca lograr un
nuevo acuerdo internacional sobre el clima universal y sostenible, aplicable a todos los paises.
Asimismo tiene el objetivo de establecer una "alianza de Paris para el clima”, que debe
permitir la contencién de la subida de la temperatura media del planeta por debajo de 1,5°C o

2°C con relacion a los niveles preindustriales.

La investigacion es descriptiva y se centra en analizar las fuentes oficiales que utilizan las
instituciones publicas de Guatemala, que tienen la competencia del tema del cambio

climético.

Para lograr dicho objetivo se realiz6 andlisis del discurso, el cual segin Vidrio (2000) es un
acercamiento cientifico a los usos sociales del lenguaje humano y por extension a otros
lenguajes creados por el hombre. El analisis se realizé a las fuentes oficiales (pagina web y
comunicados de prensa) de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Asimismo, se realizaron entrevistas
estructuradas, que segun Lucca y Berrios (2003) son preguntas que se elaboran con
anticipacion y se plantean a las personas participantes con rigidez o cierta sistematizacion. Las

entrevistas se realizaron a representantes de las entidades antes mencionadas.

Como resultado se encontré que la cobertura del tema del cambio climéatico y sobre la
Conferencia de las Partes (COP21) en las fuentes oficiales (pagina web y comunicados de
prensa) es escasa. Por tanto se concluyd que a pesar de que Guatemala es uno de los paises
mas vulnerables de la region, y que los acuerdos que se establezcan durante la Conferencia de
las partes (COP21) seran de vital importancia, fue notorio el poco posicionamiento del tema y

la reducida transmisién de la informacién relacionada del tema.



I. INTRODUCCION

La presente investigacion pretendio analizar el discurso publico acerca del cambio climatico,
a través de las fuentes oficiales que utilizan las instituciones publicas del estado de cara a la
COP21. También se pretendié determinar a los principales actores y fuentes de informacion
del discurso publico sobre cambio climatico. Asimismo se busco describir el tratamiento del
tema sobre el cambio climatico en las fuentes oficiales de cara a la COP21 y establecer el
posicionamiento del tema del cambio climético en el discurso publico en las fuentes oficiales
de cara a la COP21. Esto se realizé en el marco de la comunicacién politica y el analisis de

discurso.

Una de las tematicas relevantes desde 1970 ha sido el estudio y comprension del fenémeno
del cambio climéatico, mismo que ha incidido en las esferas publicas, tanto a nivel nacional
como internacional, debido al interés de gobiernos y organismos internacionales, para frenar
la acelerada degradacion de las condiciones del medio ambiente a consecuencia de la
contaminacion y la produccion de gases de efecto invernadero. Esto puede observarse en la
creacion de discursos de diferente indole (econdmico, politico y cultural) desde las
conferencias y cumbres sobre desarrollo sostenible y sustentable iniciadas con la Conferencia
de la Tierra de Estocolmo en 1972, auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Desde esa fecha los Estados han emitido programas y politicas referentes a la adaptacion y
mitigacion del fendmeno del cambio climatico, tanto a nivel nacional como internacional.
Asimismo organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, tienen el
mandato de proveer informacion y mecanismos de prevencion a la poblacion méas vulnerable,

para disminuir el riesgo de emergencias provocadas por dicho fenémeno.

En el caso de Guatemala Unicamente se cuenta con la aprobacién de la Ley Marco para
Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, en el afio 2013, a efecto



de proveer los lineamientos para una politica nacional de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Como resultado se encontré6 que la cobertura del tema del cambio climatico y de la
Conferencia de las Partes (COP21) en las fuentes oficiales (pagina web y comunicados de
prensa) es escaso, por tanto se determind que a pesar de que Guatemala es uno de los paises
mas vulnerables de la regidn ante las consecuencias del cambio climatico, y que los acuerdos
que se alcancen durante la Conferencia de las partes (COP21), no fue reflejado ya que fue
notorio el poco posicionamiento del tema y reducida transmision de la informacion

relacionada con tema.

Es altamente recomendable priorizar en la transmision de informacion relacionada a los
mecanismos de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico, mediante talleres e iniciativas
que contengan medidas y sugerencias a corto, mediano y largo plazo, y que dicha informacién

sea divulgada de forma masiva, para ampliar los conocimientos en la poblacién.

1.1 Antecedentes

A continuacion se presenta el estado del arte en relacion al fenémeno del cambio climatico
relacionados al actual trabajo de investigacion, en los cuales se hara evidente la manera de
abordar dicho fendmeno por parte de las fuentes oficiales de las entidades gubernamentales y
el tratamiento del discurso publico en las diferentes esferas publicas a nivel nacional, ademas
se muestran estudios que permiten determinar el rol que han tenido las cumbres y protocolos

en los altimos afios.

En cuanto al tratamiento de la informacion en los medios de comunicacion guatemaltecos,
Bamaca (2014) analiz6 la relevancia del tema del cambio climatico y los encuadres con los
que la prensa escrita guatemalteca aborda el tema en su agenda informativa. El estudio se
realizd por medio de un anélisis de contenido mediante monitoreo de medios a 8 mil 769
notas periodisticas, en 168 ejemplares de los diarios Prensa Libre y Siglo21. Esta
investigacion determind que el tema del cambio climatico presenta una baja presencia en la
agenda de dichos medios, también se establecié que a pesar de ser un tema de interés humano,

no se le presta la debida atencion y no se tiene conocimiento de acciones a tomar. Bamaca
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concluye que el tema del cambio climéatico no es un tema de agenda en los medios de
comunicacion guatemaltecos y que los continuos avances en la gestion del conocimiento y lo
complejo de la realidad representan un desafio creciente para los profesionales de la

comunicacion.

En Espafia, siguiendo la linea de la investigacion anterior, Reyes (2009) diferencié el discurso
ideologico dentro del periodismo ambiental y los editoriales de prensa. En el estudio se
realizd anélisis de contenido por medio de un monitoreo de medios en editoriales de prensa
escrita e internet. Se evidenci6 en la presente investigacion que los editoriales de medios
analizados abordan el tema del cambio climético desde los siguientes bloques:

Tabla No.1
Editoriales analizados

Tema Menciones
Prisma politico 43
Importancia del protocolo 20

de Kyoto y cumbres

Efectos naturales 19
Datos cientificos 16
Al Gore 8
Cuestionamientos 6

Fuente: Reyes (2009).

Reyes concluye que la mayor irrupcién mediatica del cambio climatico se originé a partir de
la primera presentacion del Cuarto Informe del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) del afio 2007*, que afirma que la influencia en el cambio climatico por parte

del ser humano es mayor al 90%.

Yipcc (2007) Estrategias para mitigar los efectos del cambio climético, Suiza.



También abordando el enfoque del analisis de discurso en relacién al tema del cambio
climéatico, Loera (2010) analiz6 la influencia de los medios de comunicacion masivos
mexicanos entorno al cambio climatico. Se utilizé encuestas y entrevistas estructuradas asi
como analisis de contenido, los sujetos fueron pobladores de la ciudad de México, entidades
de gobierno y medios de comunicacion. Como resultado, se determiné que los medios de
comunicacion de mayor impacto son la radio y la prensa escrita asi como la television en los
cuales no solo es por medio de programas noticiosos sino en canales educativos. Asimismo el
autor concluye, que no solo se debe hablar de este tema en los espacios informativos, sino
también incluirlo en la programacion televisiva y darle mayor relevancia, determin6 que debe
haber mayor conciencia en relacion al calentamiento global por parte de la sociedad, asimilar
la importancia del fendmeno, pero principalmente deben conocer mecanismos de mitigacion

para combatirlo.

En el &mbito nacional, Sobenes, Castellanos, Martinez y Roldan (2003) investigaron la
manera en que se encuentra Guatemala para enfrentar el cambio climatico, con el objetivo de
proporcionar informacién Gtil a técnicos especialistas del tema, tomadores de decisiones e
instituciones del sector centroamericano para la creacion de mecanismos de mitigacion del
cambio climético en conjunto con la poblacion. La metodologia de investigacion se baso en
entrevistas a expertos y analisis de discurso de los sujetos seleccionados. Los autores
determinaron que en materia juridico-institucional, en Guatemala se realizaron importantes

esfuerzos en el tema de bosques y cambio climatico.

En el mismo contexto nacional, Pérez (2013) evalud desde la percepcion social de riesgo, las
condiciones de vulnerabilidad en las comunidades de La Avellana y Monterrico. Las cuales se
localizan en el éarea protegida de la reserva natural de usos mdltiples de Monterrico
(RNUMM), para efecto del mismo se realizaron grupos focales y entrevistas estructuradas.
Esta investigacion establecié que uno de los problemas identificados fue la falta de educacion
ambiental, y que es preciso fortalecer la gestion municipal con énfasis en el desarrollo. El
autor concluyo que la vulnerabilidad ante los eventos que ocasionan desastres hace necesaria
la actualizacion y socializacion de planes de contingencia que contenga medidas y

sugerencias a corto, mediano y largo plazo.



En el ambito europeo, Franco (2003) estudi6 los efectos sobre el crecimiento econdémico y la
calidad ambiental que se derivan de la aplicacion de un sistema de limitacion del comercio de
emisiones de gases de efecto invernadero causante del cambio climatico en el contexto de la
Union Europea. En el estudio se realiz6 un analisis de coste-efectividad para identificar las
medidas méas idoneas de controlar la contaminacion por la excesiva concentracion de gases de
efecto de invernadero en la atmdsfera, lo que produce el cambio climético. Para efecto del
estudio se realizo analisis de documentos oficiales, siendo los sujetos seleccionados las
instituciones gubernamentales. El autor afirma que es fundamental que no exista una
correlacion directa entre las reducciones de gases efecto invernadero experimentado y las
medidas de control aplicadas por los gobiernos. Asimismo que las variaciones anuales en las
emisiones de gases de efecto invernadero no tienen una incidencia inmediata en el cambio

climético.

Como complemento al enfoque anterior, la investigacion de Morales, Martinez y Cordova
(2010) contiene un analisis para conocer los compromisos adquiridos por la comunidad
internacional para contrarrestar el cambio climéatico y su cumplimiento. El estudio se centr6
en las Organizaciones no gubernamentales e instituciones gubernamentales, por medio de
entrevistas estructuradas. Entre los resultados esta que los paises subdesarrollados son los méas
afectados por el incumplimiento de dichos compromisos, y los menos escuchados debido a las
diversas problematicas que les afectan, asimismo los efectos del cambio climéatico empeoran
su situacion. Los autores concluyeron que en Estados Unidos hay un claro divisionismo de
poderes que reflejan el desacuerdo en temas controversiales como el cambio climatico, por
tanto hay visiones encontradas de como enfrentarlo y define que la lucha contra el cambio

climatico tiene méas implicaciones econémicas y politicas que ambientales.

Siguiendo la misma linea, Orellana (2011) realizd un estudio para determinar la importancia
de la comisién centroamericana de ambiente y desarrollo del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) en la lucha regional frente al cambio climatico y sus efectos en la
seguridad alimentaria guatemalteca. Los sujetos fueron expertos en el tema, la Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) e instituciones gubernamentales, el



estudio se efectud mediante analisis documental y entrevistas estructuradas. Como resultado
se encontr6 que hay falta de involucramiento y voluntad politica por parte de autoridades
locales, nacionales y regionales, asimismo que existe falta de organizacion y liderazgo de las
instituciones responsables de la coordinacion e integracion de politicas y estrategias para la
mitigacion, adaptacion y prevencién de desastres naturales. El autor concluye que el problema
del cambio climético ha captado un nivel de atencion sin precedentes por lo tanto ha causado
una movilizacién internacional a fin de concertar para la mitigacion, adaptacion y prevencion
del mismo y determina que es importante el rol que desempefia la CCAD en la vinculacion

cambio climético y seguridad alimentaria y nutricional.

En relacion al crecimiento econdmico y la seguridad alimentaria, la Asociacion para la
Promocion y Desarrollo (2010) realiz6 un analisis de cambio climatico en la agricultura de
Guatemala para lanzar una nueva alerta a la sociedad guatemalteca y latinoamericana de esta
problematica, los sujetos fueron entidades publicas dedicadas a la proteccion del medio
ambiente, se desarrollaron cuadros de cotejo y andlisis de documentos de proyecciones que
las mismas entidades realizan, uno de los resultados es que gran parte de los esfuerzos
campesinos y populares por impulsar leyes y politicas no tienen frutos, principalmente porque
atacar las causas de la vulnerabilidad en el pais, lo cual no es de interés de los grandes
sectores de poder del pais. El autor concluyé que el cambio climéatico afecta a las
comunidades guatemaltecas y en especifico a las poblaciones campesinas desde todas las
escalas, asimismo determina que las soluciones principales al cambio climatico se centran en
que los paises industrializados frenen o reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero

presentes en la atmdsfera.

Como complemento al estudio del impacto del cambio climatico en la agricultura, Galvez,
Duarte, Juédrez, Lopez y Monterroso (2010) realizaron un estudio para identificar las
principales consideraciones ambientales, econdmicas, sociales e institucionales ante el cambio
climatico para el proceso de delimitacion, formulacion e implementacién del programa del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), utilizando como sujetos a personas y
entidades vinculadas al desarrollo rural. Se elaboré cuadros comparativos de cotejo y

entrevistas semi-estructuradas, se evidencid que la gestion de riesgo a nivel local es un tema



poco abordado, por lo que se debe implementar planes con énfasis en las amenazas y
vulnerabilidad de la region. Los autores determinaron que fortalecer la calidad y
trascendencia de la educacion formal y de los programas de capacitacion en el tema del

cambio climatico es fundamental.

En relacion a los estudios técnicos y de andlisis de contenido, se encuentra la perspectiva de
las normativas y leyes tanto a nivel nacional como internacional. Escrit (2014) realiz6 una
investigacion para determinar los efectos que causa el cambio climatico desde el &mbito legal.
Los objetos de estudio fueron la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, La Ley
Forestal, Ley de Areas protegidas, etc. Asi también el Protocolo de Kyoto y convenios
internacionales. Se emplearon cuadros de cotejo y analisis de contenido, y como resultado se
encontré que actualmente se cuenta con normativas suficientes para vencer los efectos del
cambio climatico, lo necesario es contar con entidades que cumplan debidamente sus
funciones y una poblacion comprometida con el medio ambiente. El autor define que los
efectos del cambio climatico en Guatemala son mas severos debido al indice de pobreza,
analfabetismo, falta de organizacion, conocimientos y herramientas, y que la adaptacion y
mitigacion son respuestas que deben ser adoptadas en todo el mundo para reducir los efectos

negativos del cambio climatico.

En la misma linea, Castillo (2014) determind dentro del marco legal de Guatemala, las cuatro
barreras e innovaciones juridicas mas importantes en materia de adaptacion y mitigacion al
cambio climético, los objetos de estudio fueron la Ley Forestal, Proyecto para la Gestion y
Manejo Integral de los Residuos y Desechos Solidos y Proyecto de Ley de Aguas, se
emplearon cuadros de cotejo comparativos y analisis de documentos oficiales. Los resultados
fueron que el cambio climatico no es solo un problema ambiental, ya que sus consecuencias
negativas han afectado en distinta medida las actividades basicas del pais. También que la
ausencia de normas como la Ley de Aguas y la Ley de Manejo y Disposicion de Residuos, asi
como la Ley de Desechos Solidos constituye una barrera que no permite cumplir con los
compromisos adquiridos en el Protocolo de Kyoto. El autor concluyé que la Ley Forestal
constituye una barrera juridica para la adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio



climatico, debido a que privilegia méas la industrializacion y aprovechamiento de recursos

forestales sobre la conservacion.

En el tema de protocolos y cumbres realizadas, Lopez (2012) analizé de forma comparativa el
cumplimiento de los compromisos internacionales que Guatemala y Costa Rica realizaron
durante el periodo de Alvaro Colom y Oscar Arias en la aplicacion del protocolo de Kyoto. Se
utilizé como objetos de estudio a profesionales en el campo socio-ambiental de Guatemala y
Costa Rica, se empleo analisis de caso, entrevistas estructuradas y semi-estructuradas. Entre
los resultados encontrados se determina que Costa Rica es uno de los paises que a nivel
latinoamericano ha tenido mayor interés y esfuerzos en el tema ambiental al ser el precursor
de varios proyectos a nivel mundial. En contraste, Guatemala apenas esta generando interes
en el tema debido a la falta de conocimiento y herramientas. El autor concluyd que el
desarrollo de los paises como Guatemala y Costa Rica es fundamental para generar el interés
en proyectos y acciones ambientales que se deben tomar. En este caso Costa Rica tiene un

mayor indice de desarrollo humano por lo que en su agenda tiene mas prioridad este tema.

Siguiendo la misma linea del protocolo de Kyoto, Winter (2008) realizé un estudio con el
objetivo de conocer la contribucidn de Guatemala a la proteccion del medio ambiente a través
de la implementacion del mecanismo de desarrollo limpio en el contexto del protocolo de
Kyoto, en dicho estudio los sujetos que formaron parte son: funcionarios del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, asi como personas que poseen conocimiento del tema. Se
utilizd6 como apoyo, entrevistas estructuradas y analisis documental, se determiné que la
contribucion de Guatemala a la proteccién del medio ambiente a través de proyectos de
mecanismo de desarrollo limpio en el contexto del Protocolo de Kyoto, es el beneficio al
ecosistema en la reduccidn total de 279 mil 694 toneladas de didxido de carbono. Asimismo
el autor concluyd que Guatemala ha logrado tener acciones importantes, en la década de
1990, logro elaborar el primer inventario de gases de efecto invernadero y en el afio 2000 la

primera comunicacion nacional sobre cambio climatico.

Otro estudio en el ambito del Protocolo de Kyoto, delimitado a México, Blanca (2013),

determind si la postura del Estado proviene de las fuerzas internacionales mas que de
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necesidades propias, los objetos de estudio fueron funcionarios del Estado, ONG vy
comunidad cientifica, éste estudio se realizd a través de entrevistas estructuradas. En la
investigacion se encontrd que el interés de Mexico con relacién al cambio climatico surge de
lo interno pero no responde a las necesidades propias, que seria lo deseable. En lo que a
América del Norte y en particular con EEUU se refiere, su relacion histérica determina la
capacidad de negociacion del pais. Asimismo el autor determin6é que el cumplimiento de
acciones ante el cambio climatico por parte de México ha sido superior ante cualquier otro
pais en vias de desarrollo y que la capacidad técnica y cientifica de México puede ir méas alla
de reportes o diagnosticos, que si bien son necesarios no lo son méas que el cambio concreto

de politicas.

En sintesis, los antecedentes recopilados permiten observar los diferentes enfoques en que ha
sido abordado dicho fendmeno, tanto a nivel nacional como internacional. Sin embargo en
relacion a los estudios y datos analizados se puede determinar la escasa cantidad de
investigaciones que se han realizado en torno al tema del uso politico del discurso publico del

cambio climatico.

1.2 Marco tedrico

El fundamento tedrico del presente trabajo de estudio se basa en la construccion tedrica de
academicos especializados. EI primer tema a profundizar serd la comunicacion politica,
haciendo énfasis en su conceptualizacion y origen, para luego dar paso a un modelo que
permita establecer de manera amplia toda la trama de elementos, componentes y participantes
de la comunicacién en un sistema politico. El objetivo de lo anterior es plantear una discusién
desde el punto de vista teorico-doctrinario para fundamentar el por qué una tematica

determinada logra insertarse en la agenda publica, meditica y politica.

Posteriormente se abordara el tema del discurso, tomando como referencia diversas posturas,
asimismo se mostrara como el discurso tiene un papel fundamental como mensaje y elemento
central de la comunicacion politica y la manera en que los actores clave lo utilizan mediante

diversos recursos, técnicas y estrategias. Luego se hara referencia al andlisis del discurso
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como metodologia y herramienta encargada de analizar las diferentes representaciones
discursivas, y que permite construir indicadores respecto al posicionamiento de una temaética

especifica.

El cierre de este apartado hara énfasis en el cambio climético, la manera en que surge el
término y una confrontacién del mismo por parte de diversos tedricos, del mismo modo se
hara una descripcion de los elementos que integran el fendmeno del cambio climatico. Se dara
a conocer el impulso que se le ha dado a dicho fenémeno en la agenda pablica en el ambito
nacional e internacional con protocolos y convenios que se han llevado a cabo desde los afios
setenta, la incidencia del fenédmeno en la region, asi como la formulacion de politicas, leyes y

propuestas que se han realizado en el pais.

1.2.1 Comunicacion politica

La historia de la comunicacién politica dio inicio desde que la filosofia griega empezo a
reflexionar sobre el poder, la autoridad y la democracia. Sin embargo en el siglo XIX, a pesar
de ser una época caracterizada por revoluciones, la comunicacién politica comienza a tomar
mayor auge, hecho que marco que las elecciones libres se convirtieran poco a poco en el
fundamento de las democracias de masas de los nuevos Estados nacion. Posteriormente
aparecen los grandes lideres politicos y surgen prestigiosas instituciones periodisticas, hechos
que propiciaron el nacimiento de la comunicacién politica moderna, el cual es un producto

evolutivo del doble proceso de democratizacién y comunicacién (Mazzoleni, 2010).

Como se describe anteriormente, la comunicacion politica es tan antigua como la politica, sin
embargo es a partir del siglo XX con la aparicion de los medios de comunicacion masiva
como la radio, el cine y posteriormente la television se crearon las condiciones para el
desarrollo y maduracion de la instrumentalizacion de la comunicacion como una herramienta

en la esfera politica.

El punto transversal para este hecho fue la década de 1950 con el desarrollo de la television,
siendo un momento determinante en el que se produjo una fuerte aceleracién en el desarrollo

de la comunicacion politica, debido a que los medios televisivos permiten potenciar la
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influencia en los modelos de relacion entre los sistemas de los medios y de la politica en los

paises democraticos occidentales.

Desde esta época, Estados Unidos se convirtio en el principal generador de comunicacion
politica en donde producia una alianza de publicidad, marketing, informacion y sondeos de
opinion dentro del gran juego de la politica (Mazzoleni, 2010: p21).

Refiriéndose también al origen de la comunicacion politica, Mesa (2007) indica que es en los
inicios de la civilizacién cuando la vida social de las comunidades dependia de lideres locales

con grandes habilidades para la elocuencia.

Para una mejor comprension del término de comunicacién politica, es importante determinar
que la politica tiene su origen en el propio ser humano y en su proceso de socializacion, ya
que es un ser de interaccion social. La politica se identifica como el arte, doctrina y técnica
que se aplica para regir los asuntos publicos de una nacién y como el “ejercicio de poder”,

utilizado como el conjunto de normas y reglas de una determinada institucion.

La politica, por tanto, se encuentra en nuestro entorno y sus caracteristicas principales son el
poder, la capacidad de influencia sobre un determinado grupo de personas y plasmar la

ideologia mediante discursos y un caracter de liderazgo.

En relacion a lo que indica Franzé (2004) se entiende a la politica desde los siguientes
enfoques:

a) el marco institucional y las condiciones generales en el que se desenvuelve la accién
politica,

b) los contenidos concretos de la accion politica, es decir, las actuaciones en los programas
politicos (educacién, cultura y comunicaciones),

c) el proceso global en el que se conforma la lucha por el poder y la influencia.

De acuerdo a Gonzalez (1997), la politica es entendida como el conjunto de supuestos,

principios, medios y actividades con que se organiza y dirige a un grupo de seres humanos
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para la consecucion de determinados objetivos, asi como el actuar prudencial de quien posee
dotes especiales para la direccion de las personas. También es posible definir la politica como
la movilizacién de voluntades ajenas, siendo éste proceso de movilizacion, requiere dos

elementos basicos: comunicacion y seguimiento.

Desde un enfoque similar, para Colomé (1994) la politica es productora de simbolos y de
lenguas basicamente legitimadoras. Sin olvidar que el papel esencial y fundamental que

caracteriza a la politica es su papel coercitivo, sea 0 no de manera simbolica.

La politica también consiste en un tipo de conocimiento, tipo de saber, que pretende
contribuir a la formulacion de maximas de actuacion para los gobernantes y ciudadanos en

general.

A la politica por lo regular se suele entender como el poder publico con la finalidad de
trascender. También se afirma que es un campo social ideolégico, asi como una de las esferas
sociales cuyas practicas son exclusivamente discursivas, pues las ideologias politicas son

reproducidas por el discurso (Van Dijk, 2005).

Con base a lo expresado por Van Dijk, es claro que en todo momento los actores politicos
clave buscan plasmar su ideologia a grupos especificos de la sociedad por medio de los

discursos para trascender y obtener mayor presencia.

Del mismo modo Mires (2004) afirma que “la politica consiste en esfuerzos por conseguir
porciones de poder, o de influir en la distribucion del poder, sea entre estados, en el interior

de un estado, entre los seres humanos y grupos que éste incluye” (p.15).
De acuerdo a Canel (2006), la politica consiste esencialmente en la toma de decisiones.

Misma que abarca proyectos, planes y programas de accion en los cuales los lideres de

opinidn y personas influyentes de la sociedad toman la iniciativa de realizar.
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Posterior a lo expresado se determina que la comunicacién incide de manera significativa en
la adopcion y aplicacion de decisiones en y para la comunidad, la autora antes descrita
también afirma que la comunicacion es esencial en la toma de decisiones, ya que la adopcion
de medidas necesita informacion e intercambio de opiniones entre los involucrados, dicho
intercambio se realiza por medio de signos, simbolos y sefiales. La comunicacion también es
importante para que las medidas que han sido adoptadas tengan fuerza sobre el grupo

objetivo.

Partiendo de este aspecto, para Canel (2006) la comunicacién es necesaria en dos niveles, “El
origen del poder, ya que los procesos que legitiman la autoridad necesitan de la comunicacion
y en el ejercicio del poder, ya que para que las medidas adoptadas por la autoridad legitima

sean cumplidas, es preciso que sean conocidas y para ello, publicadas” (p19).

Al determinar los niveles en que es necesaria la comunicacion, resulta necesaria su
conceptualizacién, para ello se toma lo expuesto por Calsamiglia y Tuson (2014), quienes
indican que la comunicacion hoy en dia se entiende no tanto como un simple y mecanico
proceso de transmision de informacion entre dos polos, sino como un proceso interactivo
mucho méas complejo que incluye la continua interpretacion de intenciones expresadas verbal

y no verbal, asi como de forma directa o indirecta.

Las diferentes formas de comunicaciéon han evolucionado de forma acelerada en las ultimas
décadas, tal y como se indica anteriormente, es un proceso interactivo, el cual se ha

fortalecido con el surgimiento de las nuevas tecnologias de la informacion.

Complementando lo anterior se puede enfatizar en lo que Canel (2006) afirma:
La comunicacion politica (con mayusculas) es una expresion que designa un campo de
reciente y creciente desarrollo en el ambito académico cientifico, mientras que la
comunicacién politica (con minasculas) es un término amplio, apenas utilizado en el mundo
profesional e incluye una serie de fendmenos comunicativos como: la propaganda, marketing

electoral, marketing politico y relaciones publicas politicas (p.2).
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Del mismo modo, Canel (2006) determina que la comunicacion politica (con mayusculas) es
el campo de estudio que comprende la actividad del intercambio de mensajes entre politicos y
ciudadanos, y al tener clara la relacion de interaccion en el proceso de intercambio de
mensajes entre los protagonistas implica una concepcion circular del proceso de

comunicacion, siendo de naturaleza dinamica.

La politica es comunicacion ya que muchas transacciones, propuestas e ideales no tienen
trascendencia sin el recurso de la comunicacion, sin un flujo de mensajes efectivos que
produzca efectos y sin un determinado proyecto de comunicacion, del mismo modo se indica
que la comunicacion sostiene el liderazgo efectivo y es el medio y modo del gobierno

democratico.

Asimismo Morat6 (1989) afirma que la politica gira entorno a la relacion entre gobernantes y
gobernados, y esa relacion tiene, en democracia, dos categorias y cauces fundamentales: la

representacion y la comunicacion.

También se puede afirmar que la comunicacion es politica, ya que implica un intercambio de
mensajes, signos, simbolos e ideas. De acuerdo a Canel (2006) la comunicacion adquiere el
caracter politico en virtud de los efectos o consecuencias que tiene en el sistema politico,
funcionamiento de la politica, regulacion de la conducta humana, en los periodistas, actores
politicos y en el estado politico. También se indica que la comunicacion no puede sustituir a

la politica, sino que permite su existencia.

En relacién a lo indicado se afirma que el proceso de comunicacion implica acciones
comunicativas, las cuales son la expresion e interpretacion, pero no es cualquier expresion ni
cualquier interpretacion. Algarra (2003) determina que la expresion consiste en tener como
finalidad algo para otro y la interpretacion puede desentrafiar correctamente aquello que se

quiso significar.
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Por tanto la comunicacién politica se entiende como un proceso de intervencion por medio
del cual se movilizan y transmiten las influencias politicas entre instituciones

gubernamentales y los ciudadanos.

Como se ha mencionado, la comunicacion politica parte desde varios puntos para poder
Ilevarse a cabo, su principal objetivo es modificar las reacciones, expectativas o las actitudes
del pablico, ya sea en las intenciones del voto de la ciudadania o su orientacion general hacia
la vida (Bourricaud, 1993). Otro objetivo fundamental de la comunicacion politica es de

sistematizar los flujos de informacion entre gobernantes y gobernados (Mesa, 2007).

La comunicacion politica tiene amplias y extensas definiciones, segin Wolton (1992) la
comunicacion politica es el espacio en el que se intercambian los discursos contradictorios de
los tres actores que tiene legitimidad para expresarse publicamente sobre politica, los cuales
son los politicos, periodistas y la opinién publica a través de los sondeos.

Por otro lado Mazzoleni (2010) indica: “la comunicacién politica es definida como el
intercambio y la confrontacion de los contenidos de interés publico-politico que produce el
sistema politico, el sistema de los medios y el ciudadano elector” (p.36).

Analizando lo descrito, Wolton (1992) determina que en la comunicacion politica se
intercambian los diferentes discursos con ideologias y posturas de los tres actores principales,
lo que provoca por momentos contradicciones en dichos discursos que posteriormente se

expresan de manera publica.

Teniendo un enfoque similar a las definiciones antes descritas, Panebianco (1982) hace
énfasis que la comunicacion politica puede definirse como el tipo particular de mensajes y de
informaciones que circulan dentro del sistema politico, las cuales son indispensables para su
funcionamiento, ya que condicionan toda su actividad, desde la formacion de las demandas

hasta los procesos de conversion y las respuestas del mismo sistema.
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Luego de conocer un compendio de definiciones entorno a la comunicacion politica, para la
presente investigacion se entenderd la comunicacion politica como la actividad de
determinadas personas e instituciones (politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos) en
la que como resultado de la interaccion, se produce un intercambio de mensajes con los que se
articula la toma de decisiones politicas asi como la aplicacion de estas en la comunidad
(Canel, 2006).

Profundizando en el ambito de los actores que conforman la comunicacién politica, segun
Mazzoleni (2010) se encuentra el sistema politico, que es el conjunto de instituciones
politicas que constituyen la osamenta de la vida politica, la comunicaciéon que activan estos
actores es de tipo institucional. También se encuentra el sistema de los medios el cual lo
conforman el conjunto de las instituciones mediaticas que desarrollan actividades de

produccion y distribucién del conocimiento, se trata de los grandes medios de comunicacion.

Se afirma también por parte del autor antes citado que en la comunicacion politica existe un
tercer actor (la ciudadania), quien es el destinatario de los mensajes elaborados por los
sistemas antes mencionados y que ocupa un puesto central en la concepcién liberal de la

democracia y es el eje en torno al cual giran y se desarrollan las acciones.

El canal de comunicacion mas importante que se desarrolla entre el sistema politico y los
ciudadanos, es el sistema de los medios de comunicacién de masas, siendo el de mayor

influencia en la actualidad, la television.

En base a lo descrito, la comunicacion politica es indispensable para diferentes actores
politicos, ya que forma parte de sus actividades diarias y al momento de emitir mensajes en

los procesos politicos que llevan a cabo.

Los géneros de la comunicacién politica son el publicitario-propagandistico y el informativo,
en los cuales se utilizan los siguientes tipos de lenguaje: ritual, simbdlico, retérico y
mediatizado; produciendo el efecto sistémico sobre el sistema politico y el sistema de los

medios.
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De acuerdo a Mesa (2008) los generos informativos especificos para la comunicacion politica
en el periodismo son los siguientes: el articulo politico ayuda a que el mensaje sea directo a
pesar de publicarse en un medio de comunicacion externo. La nota de prensa, consiste en la
relacion habitual de los gabinetes de comunicacion social de las organizaciones politicas e
institucionales con los medios informativos a través del mensaje més utilizado, rueda de
prensa se utiliza cuando lo que se quiere comunicar es de cierta trascendencia y por Gltimo la

entrevista politica.

El papel fundamental de la comunicacion politica es evitar la reclusion del debate politico en
si mismo posibilitando un sistema de apertura y cierre a los temas de la agenda, por lo que la
comunicacion politica debe poseer tres caracteristicas: contribuir a identificar los problemas
nuevos a través de los politicos y los medios, abrir canales de participacion ciudadana y
marginar las cuestiones que han dejado de ser objeto de conflictos o respecto de los cuales
existe un consenso temporal (Wolton, 1992). El autor también afirma que la comunicacion
politica no es s6lo un espacio de intercambio de discursos sino fundamentalmente de intereses

distintos en permanente confrontacion.

Es posible afirmar desde estas perspectivas que la comunicacién politica tiene un papel
fundamental en la vida politica y social de cada area o comunidad y es la base para la
transmision de mensajes y simbolos por parte del sistema politico, con la finalidad de
persuadir con las diferentes propuestas y argumentar para dejar en claro los alcances que se

tendran.

Moragas (1979. p22) establece que la comunicacion politica estd compuesta por diversas
facetas y niveles:
a) Sistemas de comunicacién como instrumentos, no propagandisticos sino
organizativos de la actividad politica.
b) Utilizacion politica de la industria cultural, es decir uso y fines politicos de la
cultura de masas.
c) Recursos comunicativos como sistema de oposicion al poder establecido.
d) Procesos concretos de persuasion politica.
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1.2.2 Funciones de la comunicacion politica

A continuacion se mostrara un compendio teorico en torno a las diversas funciones de la
comunicacion politica, las cuales son implementadas por parte del sistema politico, sistema de
los medios y la ciudadania, dichas funciones forma parte de la evolucién de la comunicacion

politica a lo largo de la historia.

Entre las funciones que seran descritas se encuentra la de informar, que ha evolucionado con
el surgimiento de las nuevas tecnologias de la informacion y ha desempefiado un rol
determinante en los diferentes actores clave que conforman la sociedad, por otro lado esta la
funcién de establecer agenda, que constituye uno de los aspectos mas relevantes de los
procesos de formacion de la opinion pablica en una sociedad, existen tres tipos de agenda que
se relacionan durante el proceso de comunicacién, la agenda de los medios, la agenda del
publico y la agenda politica. Por otro lado la funcién persuasiva, es utilizada en la
comunicacion politica como arma para convencer a la opinion publica sobre un determinado
planteamiento y la funcién de generar opinion publica que consiste en la manifestacion de
juicios, opiniones y criticas por parte de los actores involucrados en la comunicacion politica,
dentro de este inciso se haré énfasis en el proceso de legitimacion de la opinion publica. En el
actual apartado se describira la labor que poseen las funciones antes descritas durante el

desarrollo de la comunicacion politica.

1.2.2.1 Funcién de informar

A lo largo de la historia la comunicacién y la informacion han constituido fuentes
fundamentales de poder y contrapoder de dominacion y de cambio social, esto se debe a la
batalla mas importante que se libra en la sociedad, la cual es la opinion publica (Castells,
2008).

La comunicacion y la politica estan ampliamente ligados, ya que la comunicacion es esencial
en la toma de decisiones, para que las decisiones tengan fuerza y poder sobre aquellos a

quienes van dirigidas. Asi mismo para la organizacion y orientacion de una comunidad y
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para crear lineamiento en la realizacién de programas e iniciativas y poder alcanzar resultados

importantes para los integrantes de la misma comunidad.

En el mismo enfoque, indica McLuhan (1964) que los medios de comunicacién masiva son
cada vez més actores centrales para el funcionamiento del sistema politico y su estudio es
clave para comprender las dinamicas que en €l se dan y como los ciudadanos se vinculan a la

instituciones politicas.

Del mismo modo Sorj (2010) afirma que: “los medios siempre han sido un poder en las
democracias modernas, en las sociedades urbanas y de masas, los medios de comunicacién
han tenido un papel central en la formacion de la opinion publica y son un componente

central para asegurar las libertades publicas” (p.3).

Es preciso resaltar que Vallés (2000) indica que los medios de comunicacién masiva
desarrollan tres papeles sustantivas en cualquier sistema politico moderno: el eco, la comparsa

y como protagonistas.

Vallés manifiesta que los medios de comunicacion son los encargados de transmitir el eco de
lo que otros actores (gobierno, ciudadanos, dirigentes y partidos politicos) comunican,
asimismo acompafian como comparsa a los actores, es decir se convierten en sustento de otros
que apoyan o critican a representantes de instituciones, politicos y otros actores del sistema y
en algunas situaciones los medios se convierten en protagonistas cuando desarrollan una

estrategia o0 actuacion propia, promoviendo a algo determinado.
Para McLuhan (1962) la calidad de los medios de comunicacion, el tipo de mensajes
transmitidos y la frecuencia de los mismos son determinantes para la formacion de actitudes

para generacion de opinion publica.

En la actualidad no se debe dejar a un lado la tecnologia, que ha venido a evolucionar y a

darle un giro a la politica, y ha creado una ampliacion en sus canales de transmision, Delarbre
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(2011) indica que en la red es factible encontrar practicamente todos los enfoques o

posiciones que tienen relacion a casi cualquier asunto de caracter politico.

El internet es utilizado para exponer posiciones y en menor medida para dialogar acerca de
ellas. El uso de la red para difundir contenidos politicos tiene implicaciones que van desde el
traslado de las confrontaciones a los nuevos espacios, hasta el rechazo al quehacer politico

mismo.

Asimismo, Davis (1999) afirma que los sitios web de contenido politico son visitados
fundamentalmente por internautas, ya sea a favor o en contra de los enfoques ahi
manifestados, los sitios web politicos son instrumento de propaganda, pero no necesariamente

de proselitismo.

El autor antes descrito también determina que los sitios de contenido politico han sido propios
de la primera etapa de internet y no desaparecen por el hecho de que ahora existen las redes
sociales, las cuales sirven para una mayor interaccion, estas ya se encuentran asentadas en
internet desde inicios del siglo XXI y plantean opciones, pero sobre todo desafios a la politica
convencional y la existencia. Lo que le permite al resto de los ciudadanos disponer de nuevos

y diferentes espacios de interlocucion directa con ellos.

Es evidente que las redes sociales en la actualidad han sido empleadas como un mecanismo
fundamental para la realizacion de estrategias politicas, y ha servido como un foco de
atencion para los actores politicos en la transmision de su ideologia, ideas, posturas y
propuestas de una forma mas rapida y eficaz, los actores politicos también han aprovechado
estas herramientas de comunicacion para buscar mayores oportunidades para darse a conocer
y obtener ventaja de la libertad que existe en ellas para poseer otros espacios del quehacer

politico y comunicacional.

Los nuevos medios de informacion y comunicacion como el internet y las redes sociales han
cambiado el ecosistema de informacion politica, en la actualidad existen nuevos canales por

lo que hay mayor informacion y de diferente indole, ya que esta fluye con mas rapidez y
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porque el consumidor también es generador de informacion al instante en su nuevo papel de

prosumidor (Lanzay Fidel, 2011).

Dentro de la funcion de informar se encuentra ligada la teoria del Framing o teoria del
encuadre a la cual (S&daba, 2008) hace alusion que los hombres son un producto social:
aprenden lo que se considera realidad. En la misma linea el encuadre es definido por Entman
como: “La seleccion de algunos aspectos de la realidad que se percibe y darles mayor
relevancia en un texto comunicativo, de manera que se promueva una definicion del problema
determinado, una interpretacion causal, evaluacion moral y/o una recomendacion para el

asunto descriptivo” (p52).

Como se ha descrito, el encuadre se encarga de enmarcar la informacion que se transmite a
través de los diferentes discursos a nivel publico, resaltando ciertos aspectos de la realidad y
provocando determinada interpretacion en la sociedad.

Por otro lado, Tankard (2001) indica que un escuadre es: “una idea central organizadora del
contenido informativo que brinda un contexto y sugiere cual es el tema mediante el uso de la
seleccion, el énfasis, la exclusion y la elaboracion™ (p3). Los encuadres noticiosos, segun
Durham (1998) actan como dispositivos sociales unificadores que hacen al mundo mas
reconocible y comprensible. Cabe resaltar que los frames se constituyen en modelos de
interpretacion en los cuales quienes manejan los simbolos organizan el discursos de manera

rutinaria.

Asimismo Scheufele (1999) afirma que los encuadres en las noticias pueden ser analizados
como elementos de los textos definidos, segln la funcion de interpretacion que logran en las
audiencias. En este sentido se puede afirmar que en los medios se entienden los encuadres

como partes del proceso significativo de la noticia.

Entre los diversos tipos de encuadres noticiosos, segun Semetko (2001) se establecen los
encuadres noticiosos genéricos, los cuales son aplicables a un rango de diversos topicos, a lo

largo del tiempo y, potencialmente en diferentes contextos culturales. Del mismo modo el
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autor antes descrito sefiala que los encuadres noticiosos especificos retratan aspectos tipicos
de los eventos y permiten que estos sean abordados a detalle, con un alto grado de

especificidad.

Dentro de los encuadres genéricos Semetko (2001) indica que es posible encontrar entre
encuadres episodicos y encuadres tematicos, el primero describe los asuntos publicos en
términos de instancias concretas. El segundo se centra en temas politicos y eventos
enmarcados en un contexto méas abstracto. En la misma linea se encuentra el framing
estratégico el cual se encuentra principalmente en las coberturas mediaticas y consiste en fijar
la atencién mas en las estrategias politicas de los candidatos que en los temas basados en

reportes sustantivos.

La medicion de los encuadres se realiza desde abordajes inductivos y deductivos, los cuales
permiten identificar los frames especificos y genéricos. Semetko (2001) afirma que los
abordajes deductivos parten de plantear un listado de items preestablecidos para verificar el
grado de aparicion de los encuadres en las noticias. Por su parte el abordaje inductivo permite
analizar una noticia desde una mirada mas abierta con preconcepciones vagamente definidas,

ya que los encuadres surgen durante el instante del anélisis.

1.2.2.2 Establecer agenda

En el caso del establecimiento de una agenda, se afirma que cuando un tema, problema o
asunto que se encuentra en la agenda del debate politico significa automaticamente que
pertenece al orden del dia y que se encuentra entre las prioridades de la discusion o de los
politicos, sin embargo los medios de comunicacion masivos han evolucionado con el paso del
tiempo, y la gran mayoria ejerce su trabajo periodistico en busca de sus propios intereses, y
con un enfoque en particular, del mismo modo se afirma que los medios masivos compiten
con los politicos y con el gobierno por la imposicion de una agenda que no siempre coincide

con la jerarquia, los tiempos y las preocupaciones de la opinidn pablica.
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La hipotesis del establecimiento de la agenda segin McCombs (2004) se refiere a un proceso
de seleccion llevado a cabo por los medios de comunicacion que da como resultado que, a la

hora de comunicar la informacion se centre en algunos temas, restandole interés a otros.

El autor antes citado también afirma que en conjunto con los agentes politicos, econémicos y
sociales determinan la agenda de la ciudadania, colocando en primer plano de la actualidad
algunos asuntos y ocultando otros, es asi como define que los medios moldean las imagenes y
la informacion. Por tanto se observa claramente el grado de relevancia que los medios de

comunicacion les otorgan a determinado tema.

En la misma linea, Lippmann (2003) indica que este establecimiento de la agenda nacié en el
contexto de la segunda guerra mundial y que los medios de comunicacion hacen algo mas que

informarnos; eligen y organizan de manera jerarquica el menu de informacion.

El establecimiento de la agenda parte del hecho de que es necesario darle prioridad a los
temas, personajes y hechos que de forma previa han sido seleccionados desde la sala de
redaccion, editoriales y en particular desde los grandes medios masivos, esta teoria es
generadora de la opinion puablica ya que sitta a la sociedad la informacién que ellos desean
gue conozcan, por tanto de acuerdo a esta teoria en relacion al tema de estudio cada medio

posiciona la tematica del cambio climatico de acuerdo a su ideologia y postura.

La agenda setting o agenda de los medios constituye uno de los aspectos mas relevantes de

los procesos de formacion de la opinion publica en una sociedad (Montoya, 2011).

Por otro lado se afirma que es una de las teorias actuales mas representativas de los medios de
comunicacion, en ella se estudia como los medios ejercen influencia en la audiencia mediante

los temas considerados de mayor relevancia (Diaz, 2004).

Es importante resaltar que esta teoria contempla tres tipos de agenda que se relacionan
durante el proceso comunicativo. La primera es la agenda setting de los medios, su principal

variable es la medicion de un tema en cualquiera de los medios, la segunda es la agenda

25



setting del publico que mide la importancia que tiene la seleccion de determinados temas
entre la audiencia o publico y la agenda setting politica se centra en las respuestas y
propuestas que ofrecen los grupos politicos o instituciones sociales sobre determinados temas
(Diaz, 2004).

En cuanto a la agenda de los medios, se afirma que no solo consiguen transferir la prioridad
de determinados temas, sino que también se transmite la primacia que los medios otorgan a
determinados rasgos, cualidades o atributos de los temas, Sabada y Virgili, (2007). El autor
antes citado también determina que los efectos de la agenda de los medios varian
dependiendo de la manera en que presenten las noticias, la construccion de la agenda es un

proceso colectivo con cierto grado de reciprocidad.

Asimismo se puede determinar que la agenda publica segin Diaz (2004) es el grado o
jerarquia de importancia que da el pablico a determinados aspectos noticiosos durante un
tiempo determinado, cabe destacar que existe una amplia relacion entre la agenda de los
medios y la agenda publica, asi como un predominio de la influencia de la agenda de los

medios sobre la agenda publica.

Por otro lado, Dearing, y Rogers, (1996) afirman que la agenda politica representa la llave
maestra de todas las agendas, ya que es la encargada de generar temas nuevos que
influenciaran a la agenda de los medios y la agenda publica, entre los factores que influyen en
la formacion de la agenda politica estan: la accion de la ciudadania y el gobierno o los debates

politicos.

En definitiva se indica que la agenda setting consiste en brindar mayor relevancia a ciertos

temas y a otros simplemente ocultarlos y colocarlos en un plano inferior del interés pablico.
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1.2.2.3 Funcidn persuasiva

La Persuasion es el poder que ejercen los medios de comunicacion por parte de lideres
politicos y sociales durante discursos hacia la esfera publica politica transmitidos mediante

mensajes y simbolos con objetivos especificos.

La comunicacion politica utiliza la persuasion como arma para convencer a la opinion publica
sobre un determinado planteamiento. Es asi como la politica y la persuasion forman un
binomio inseparable, ya que la comunicacion politica en todo momento tiene intencionalidad.
Por otro lado se afirma que sin comunicacion no hay accion politica valida, los politicos son
comunicadores que necesitan intermediarios: los medios de comunicacién y a través de ellos

se dirigen a la sociedad (Mesa, 2007).

De acuerdo a lo que indica Bretones (1997) los medios de comunicacion actGan como
instrumento de poder o como instrumento comercial. Cuando son considerados instrumento
de poder politico sus mensajes se definen como contenido propagandistico y en este caso los

medios desempefian la funcién de manipular la conducta de los individuos.

En relacién a lo antes mencionado, (Freidenberg, 2004) afirma que los medios ejercen control
politico sobre lo que ocurre en las instituciones y en la vida politica, por tanto los medios de
comunicacion tiene un papel clave como agentes de denuncia y control de las acciones del

gobierno.

Asimismo, Castells (2009) indica que el poder es el proceso fundamental de la sociedad
puesto que esta se define en torno a valores e instituciones y lo que se valora e institucionaliza

esta definido por relaciones de poder.

En la misma linea, la teoria de la aguja hipodérmica explica que los mensajes producen un
efecto de persuasion sobre las actitudes y conductas de los receptores de la comunicacion,
dicha teoria nace despues de la primera guerra mundial al observar los efectos y

consecuencias que habia tenido la manipulacion a efectos de obtener determinados resultados.
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También llamada “teoria de la bala magica” esta teoria forma parte de las teorias del impacto
la cual expone que los medios de comunicacion actian de forma conductiva, marcando las
pautas en cada uno de los individuos sobre como debe ser su actuacion, sin que exista una
amplitud de bagaje que les permita realizar una seleccion y optimizacion de la informacion
recibida (Boni, 2008).

En relacién a lo antes mencionado, esta teoria se refiere a que los medios de comunicacion
buscan implantar su ideologia, enfoque y forma de pensar a la sociedad, determinando en
alguno de los casos las actitudes y conductas, estereotipando nuestro alrededor y contexto.
Los medios van proporcionando la informacion con una intencién en especifico, logrando

alarma, hermetismo o simplemente indiferencia en la poblacion.

Esta teoria busca moldear la opinion publica y asi lograr que las masas adopten casi cualquier
punto de vista uniforme y otorga un papel en los medios de comunicacion, asegurando que
éstos son creadores de posiciones politicas e ideoldgicas. Dicho de otra manera esta teoria
implanta con la ayuda de los medios de comunicacion cierta idea o postura en especifico de
forma determinante a la poblacion, estableciendo Unicamente esa informacion y no buscando

la discusioén de tales discursos.

La premisa caracteristica de esta teoria segin Lasswell (1985) es que se inyecta un mensaje
directamente a un receptor, el cual aceptara el mensaje y respondera a un patrén predecible.

Contextualizando al tema de estudio, esta teoria afirma que los medios de comunicacién son
capaces de plasmar y determinar su propia ideologia y perspectiva del discurso que se realiza
del cambio climatico por parte de los actores politicos para que la sociedad posea una postura

uniforme acerca del tema.
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1.2.2.4 Generar opinion publica
La opinion no es un estado del individuo, sino un proceso que se va formando a partir de unos
condicionantes previos, siendo la actitud el principal de ellos y el mas estudiado en relacién a

la formacidn de opinion (Price, 1994).

Las opiniones no surgen de la nada, sino que son el fruto de un proceso. La opinion pablica se
trata de un fendmeno social en el que participan una multiplicidad de factores, sobre todo,

aquellos relacionados a la comunicacion politica, (Beaudoux, Freidenberg y D’Adamo, 2007).

Basandose en lo expuesto se formula que la opinion publica es comprendida como la
valoracion predominante en determinado grupo social calificado o lider social de cierta
comunidad que cuenta con cierta decision publica acerca de algun tema de relevancia y que

puede llegar a tener incidencia.

La historia del término de opinién publica dio inicio a finales del siglo XVII, ligada a las
filosofias politicas de aquella época, siendo claramente un producto de la Ilustracién (Price,
1994). Es en estos afios cuando hombres de Estado y pensadores buscaban en el juicio de sus
semejantes el aval de sus obras, asimismo el estudio de la opinion publica esta estrechamente
relacionado con la historia de la investigacion sobre las opiniones y las actitudes, por lo que
también la opinion publica puede considerarse tanto un fendmeno individual como un
comportamiento colectivo ya que las opiniones se llevan a cabo en todo momento de la vida

politico y social de un territorio.

Los términos publico y opinidn tienen una amplia relacion y su combinacion es una expresion
Unica, utilizada para referirse a juicios colectivos fuera de la esfera del gobierno que afecten a

la toma de decisiones politicas.
La opinion publica es la manifestacion de los juicios, de las opiniones y de los consejos de los

individuos particulares sobre sus propios asuntos generales (Bobbio, Matteucci y Pasquino,
2005).
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De acuerdo a Habermas (2000) la opinién publica se relaciona con las tareas de critica y
control, la cual préctica informalmente la concurrencia ciudadana frente a la dominacion
organizada del estado. La opinién publica en terminos de su misma idea, se forma solamente

donde existe un publico que se compromete en la discusion racional.

La opinion publica se define como una creacion imaginaria que se refiere a muchos
fendmenos distintos, casi todos vinculados a dinamicas mediaticas como el framing, la

narracion y la expresion de algunos hechos (Entman y Herbst, 2001).

De la misma manera, Splichal (2001) coincide indicando que la opinion publica es:
Una especie de publico imaginario, formado por figuraciones, en vez de una interaccion
concreta de individuos, lo que se ofrece es una representacion simbdlica de las acciones
sociales, especialmente a través de los medios, que estimulan a los individuos a actuar como

una entidad colectiva (p45).

Relacionando las anteriores definiciones se muestra que la opinion publica es un resultado, es
decir la suma de juicios expresados de manera individual que pueden trasladarse al colectivo

con un fin en especifico.

En el mismo enfoque la opinion publica se define como un puablico o una multiplicidad de
publicos, cuyos estados mentales (opiniones, necesidades, deseos, valores y actitudes)

interacttan con flujos de informacion sobre el estado de la cosa publica (Mazzoleni, 2010).

Pasquino (1997) también determina que “la opinién puablica se encuentra situada entre las
formas de participacion invisible, en el sentido de un puablico interesado e informado en
materia puablica, sin que eso suponga una actividad continuada, en contraste con la
participacion visible, que se manifiesta en las actuaciones concretas de los individuos o

grupos” (p 47).

La opinion pablica a lo largo del tiempo ha tenido diversas definiciones, segin Speier (1969)

son las opiniones sobre cuestiones de interés para la nacion expresadas libre y publicamente
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por personas ajenas al gobierno, que pretenden tener el derecho de que sus opiniones influyan

o determinen las acciones, el personal o la estructura de su gobierno.

Definiendo la opinion publica en otro enfoque distinto, colocando de manera inseparable la
opinidn publica y la actitud, Doob (1948) se refirid a la opinion publica como las actitudes de
las personas sobre un determinado asunto cuando son miembros de un grupo social. En
relacién a esto se puede indicar que una opinion es una expresion de la actitud por medio de

palabras.

Es importante indicar que de acuerdo a Habermas (2000) el poder politico tiende a crear y
mantener una despolitizacion de la opinion puablica, una despolitizacion de las masas,
mientras el marco institucional de la sociedad sigue estando asentado en la dimensién

comunicativa y regido por normas morales.

Es evidente que todo tipo de discurso emitido en el dmbito politico por las diferentes
instituciones generan opiniones publicas en la sociedad, por lo que es importante expresar que
existen varios factores y fases en el proceso de formacién de la opinion publica, la cual se
puede considerar como una especie de molécula y la misma esta formada por tres elementos:
creencias, actitudes y percepcién. Segun Montoya (2011) la formacion de la opinion publica
es un proceso transversal en el cual influyen factores socioculturales. Un tratamiento de la
dinamica de la formacion de la opinién publica debe ocuparse de al menos tres fases: el

surgimiento del tema, discusion sobre el tema y obtencion de consenso.

Asimismo, el analisis de la opinién publica tiene que tomar en consideracion como minimo
los tres elementos que le dan forma: sujetos o individuos que opinan, el objeto o tema del que
opinan y el &ambito o contexto en el que se forma la opinidn publica (Ferreres, 2009).

Para Neumann (1995) la opinion publica se constituye en la piel social, ya que es el
contenedor de lo social y se erige como la frontera entre lo de adentro y lo de afuera, la
opinidn publica también indica Neumann, es el espacio y el tiempo en el que se lleva a cabo

la accion social y que determina los confines donde son verdaderas las afirmaciones que ella
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sostiene. Es aquella que puede ser expresada en publico sin riesgo de sanciones y en la cual
puede fundarse la accion llevada adelante en puablico.

En el proceso de formacion de la opinion publica resulta adecuado establecer el aporte que
ejercen los legitimadores al crear o consolidar la opinion publica. Del mismo modo es
importante determinar que los legitimadores son aquellas personas que son reconocidas
socialmente por los pablicos o aquellos que los medios masivos de informacién crean o

consolidan (Montoya 2011).

Los estratos que participan durante el proceso de formacién de la opinidn publica son las
élites econodmicas y sociales, élites politicas y de gobierno, redes de comunicacién y
hacedores de la comunicacion, ciudadanos y lideres de opinion. El reconocimiento de los
mismos, puede provenir del nivel de liderazgo, del nivel social o del poder que ejercen sobre

un grupo determinado.

En la misma linea, McLuhan (1964) indica que los medios de comunicacién masivos son una
empresa o0 industria, un poder importante en el espacio individual, familiar y social;
mediadores politicos que se encargan de canalizar y crear la opinion publica, un elemento

decisivo en el proceso de elaboracion de politica pablicas.

Los medios de comunicacion también se utilizan para formar tendencias en la opinion
publica, influir en los votantes, modificar actitudes y moldear la conducta. Asimismo son
legitimadores de la opinion, ya que éstos suministran los elementos para la formacion y
desarrollo de las opiniones de los lideres para luego transmitirlas. Los legitimadores de la
opinion son los que tienen la ultima palabra para aprobar o refutar lo que expresan los voceros

y en general, la propia opinién publica (Montoya, 2011).

Es preciso mencionar que los medios de comunicacidbn mas que provocar conversiones o
cambios lo que hacen es cristalizar y reforzar las ideas preexistentes, de la misma forma se
afirma que los medios apenas tienen influencia en las decisiones electorales y los cambios en

la decision del voto se equilibran entre si, (Lazarsfeld, Berelson y McPhee, 1954).
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De acuerdo a Katz y Lazarfeld (1955) la influencia que realizan los medios de comunicacion
de manera directa e indirecta se ejerce segun el modelo de comunicacion llamado Two-step
Flow es decir el flujo de la comunicacion en dos niveles, la cual es una de las propuestas
clasicas mas reconocidas con relacion a los procesos involucrados en la formacion de la
opinion publica en las cuestiones politicas. Asimismo segun este modelo existen algunas
personas que estan mas expuestas a las influencias de los medios de comunicacion, las cuales,

una vez filtradas y seleccionadas las noticias las transmiten cara a cara al grupo.

Del mismo modo se indica que esta teoria sugiere que los individuos forman parte de grupos
que tienen sus propias normas y valores; y dentro de ellas los lideres de opinion cumplirian la
funcién de filtrar las comunicaciones procedentes desde afuera, es decir que los lideres de
opinién obtienen la informacion politica de manera directa, y el resto de las personas del
grupo acceden a ella a través de éstos Gltimos.

1.2.3 Escenarios de la comunicacion politica

El término esfera publica es uno de los mas populares en los estudios contemporaneos sobre
los medios de comunicacion y la politica, de acuerdo a Kean (1984) la esfera publica como tal
fue acufiada en los inicios de la era moderna a finales de siglo XX. El predominio en la época
moderna de este concepto estuvo inicialmente vinculado a la lucha contra los Estados

despéticos de la regién europea.

La esfera publica, de acuerdo a Habermas (1992) es aquella en donde un grupo de individuos
se rednen para discutir cuestiones de preocupacion publica o de interés comun, idea que fue
adquiriendo fuerza y realidad en la Europa moderna temprana en la constitucion de esferas

publicas burguesas en contrapeso a los estados absolutistas.

La esfera pablica se ve rodeada por innumerables discusiones de los diferentes discursos que
surgen por parte de los individuos de un territorio, los cuales se contextualizan en diferentes

escenarios. Poniendo énfasis en el presente estudio, el tema del cambio climatico ha sido
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parte de la esfera publica proporcionando los individuos sus diversas opiniones y

determinaciones del tema y llevandolo hacia lo colectivo.

Segun Habermas (1981) lo publico y lo privado ha sido parte de la historia de la sociedad y
actualmente los actores publicos se encuentran en un nuevo escenario en donde no existe

limite entre lo publico y lo privado, donde lo privado deja de serlo para dar paso a lo publico.

El publico en todo momento es dificil de identificar en forma precisa, incluye un estrato
activo y uno pasivo, cambian de tamafio y de forma segun se van desarrollando, un pablico
puede ser un sector de la poblacion y en otros casos un sector bastante segmentado en
relacién a temas de interés comdn entre si. También se afirma que el publico es un espacio de

interrelacion directa donde uno de otro no se separa ni toman distancia entre si.

De acuerdo a Baker (1990) el publico anteriormente era principalmente una creacion politica
0 ideoldgica sin un referente socioldgico claro. Sin embargo en la actualidad el término de
publico es considerado cominmente como sujeto y objeto de la opinidon publica, es el
encargado de hilar el proceso de debate a través del cual se conforma la opinion publica y
también el conjunto de los receptores de la opinién publica (Price, 1994). Durante los ultimos
afios el publico se ha segmentado en actores que intentan influir en el propio pablico y en la
toma de decisiones, asi como espectadores que simplemente se limitan a observar el debate

publico de los actores.

El publico y la multitud segin Park (1972) es practicamente similar, es un aspecto clave:
ambos son mecanismos de adaptacion social y cambio, asi como formas sociales transitorias

utilizadas por grupos sociales para transformarse en nuevas organizaciones.

Durante cierto tiempo se determind que el concepto de publico era opuesto al de masa, tal es
el caso de lo que expresa Blumer (1946) al afirmar que la masa se distingue en varias formas
importantes de la multitud y publico, la masa se compone de individuos anénimos y se

distingue por tener una interaccion y comunicacion muy pequefia entre sus miembros.
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Asimismo se indica que la masa se caracteriza por ser muy heterogénea, sin embargo en la

actualidad se ha considerado que la masa es un tipo particular del pablico.

Una esfera pablica es denominada como el lugar para las decisiones colectivas que afectan a
toda la poblacion, donde se establece un &rea de objetivos nacionales comunes, por lo que la
creacion de la esfera publica demanda una comunicacion fluida entre los componentes de la
sociedad (White, 1992).

La esfera pablica da valor a las instituciones de los medios, foros de informacion y opinién y
a las actuaciones sociales que los rodean. La esfera publica politica constituye el espacio
discursivo, institucional y topografico en el cual la poblacién, en su papel de ciudadania,
accede a lo que metaféricamente es el diadlogo social que aborda cuestiones de interés comun;
dicho de otro modo, la politica. Ese espacio y las condiciones de la comunicacion en él, son
esenciales para la democracia (Dahlgren, 1995).

En la misma linea, la esfera publica es entendida como el espacio en el cual los ciudadanos
piensan y examinan sus asuntos comunes y por lo tanto es un escenario institucionalizado de

interaccion discursiva (Habermas, 1992).

También esfera pablica se refiere a un mundo impregnado de nuevas e innovadoras formas de
comunicacion y de difusion de los datos, en el que las personas tienen la capacidad de
interactuar con otros que se encuentren a largas distancias asi como observar hechos y

personas sin necesidad de estar presente en el lugar.
Cabe mencionar que situar la comunicacion politica dentro de una definicion amplia de esfera
publica facilita la comprension de los mecanismos a traves de los cuales la comunicacion

influye en la politica y la vida pablica (Bennett y Entman, 2001).

La esfera politica de lo publico hoy en dia se relaciona con el estado, organizaciones sociales,

sea mediante partidos o directamente con el quehacer combinado con la administracion
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publica. La esfera publica se entiende como un dominio de nuestra vida social, en donde la
opinién publica, puede conformarse (Habermas, 2000).

Del mismo modo también han aparecido las esferas publicas periféricas en donde el proceso
de formacidn de la opinion publica se caracteriza sobre todo, por su heterogeneidad y por su
caracter plural, estas esferas han ganado la capacidad para generar sus propios mensajes y

hacerlos publicos, interactuando constantemente entre ellas (Garcia, 2006).

La esfera publica también llamada espacio publico es un area de constante interaccion y de
realizacion de discursos en donde se abordan temaéticas de interés en comun entre los que se

encuentra: la economia, politica y el desarrollo de una comunidad.

Mas alla4 de la esfera politica, lo cierto es que cada dia méas profesionales, estudiantes e
incluso amas de casa pasan mas tiempo online, sin internet hoy en dia los medios de

comunicacion no podrian expandirse y llegar a todos sus publicos con inmediatez.

En un espacio o esfera publica mediatizada, los medios son el fundamento de la comunicacion
ascendente y descendente entre el publico de los ciudadanos y el sistema de la politica.
Meyrowitz (1985) sostiene que con los medios modernos se consigue un espacio publico
ensanchado que supera los estrechos limites de la interaccion de unos cuantos elegidos que
incorpora a todas las clases sociales a la construccién de la identidad social y la participacion

de la vida politica.

Sin embargo el espacio de los medios no agota el espacio publico, ya que existe un territorio,
el cual es denominado sociedad civil considerado como periférico del centro politico
(Habermas, 2000). En la misma linea es importante mencionar que la aparicion de los medios
de comunicacion surge por la necesidad de articular mecanismos de mediacion entre el

publico y sus representantes.

Es asi como la naturaleza del espacio publico moderno han permitido encuadrar la definicion

de comunicacién politica en un contexto dindmico en donde los actores del escenario politico
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son las instituciones politicas, medios de comunicacién y ciudadanos (Mazzoleni, 2010). Por
lo que se define que los medios de comunicacion no son el espacio publico; ayudan a crearlo
y son uno de los principales motores, sin embargo se suma a la actuacion dialogica de los
ciudadanos y la politica. EI espacio publico es la relacion de los ciudadanos con el poder

publico.

1.2.4 El discurso como herramienta basica de la comunicacion politica

El discurso con facilidad se observa en diferentes &reas de la comunicacién y en el dia a dia
de la sociedad. En los ultimos afios el discurso del cambio climatico por parte de los medios
de comunicacion y principales entes gubernamentales se ha fortalecido y ha tomado

diferentes enfoques, por lo que a continuacion se presenta aspectos relevantes al respecto.

El discurso no es Unicamente la lengua, el discurso siempre se dirige hacia algo méas que las
reglas del uso de la lengua, es decir lo que una persona o un grupo determinado expresa, con
la lengua se fabrica en cierto modo el discurso y este a su vez lo modifica. El discurso se
puede afirmar que es narracion, tanto en la vida cotidiana como en la literatura y también que
puede ser considerado como un medio de produccién societal el cual es llevado a cabo por
sujetos y transmitido por ellos a una poblacién determinada plasmando y produciendo

diversas realidades.

Segun Charaudeau, (2003) un discurso es lo que enlaza las circunstancias en las que se habla
0 escribe con lo que se dice, las circunstancias no son unicamente el lugar o el momento en el
que se habla; también incluye la identidad de quien habla y de su interlocutor, es decir el
discurso es una manera de decir (hablar o escribir) mas o menos prevista, codificada o

improvisada segin un conjunto de condiciones.
El discurso como tal es importante desde las diversas perspectivas de los tedricos, ya que los

mismos son emitidos y transmitidos con una intencion especifica y determinante por

organizaciones y lideres de opinidn que poseen influencia sobre la sociedad.
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Un discurso es mas alld de una charla o una conferencia oral preparada con anticipacion.
Maingueneau (1996) indica que el discurso forma una unidad de comunicacion asociada a
condiciones de produccion determinadas, es decir que se origina en un género discursivo
determinado. Teniendo una relacion importante con lo descrito, también se afirma que un
discurso puede comprenderse de acuerdo a Wodak y Meyer (2001) como un complejo
conjunto de actos linguisticos simultdneos y secuencialmente interrelacionados, actos que se
muestran y manifiestan a lo largo y ancho de los &mbitos sociales de accion como muestras
semidticas, asi mismo el discurso en su conjunto es una unidad que se regula y la cual es

creadora de conciencia.

La mayoria de personas considera que un discurso es simplemente un acto linguistico, sin
embargo contraponiendo lo anterior, Calsamiglia y Tusén (2014) indican que hablar de
discurso es, ante todo hablar de una practica social, de una forma de accidn entre las personas

que se va articulando a partir de un uso linglistico contextualizado.

Los autores antes descritos también afirman que el discurso es complejo y heterogéneo, pero
que no entra a lo cadtico, es complejo en cuanto a los diversos modos de organizacion que
puede manifestarse en cuanto a los niveles que entran en su construccion. Por tanto se
determina que hablar de discurso es, ante todo hablar de una practica social, de una forma de

accion entre las personas que se va articulando a partir de un uso linguistico contextualizado.

Cuando se habla de discurso se habla de técnica, método y/o teoria del lenguaje, ya que se

debe tener en claro que el discurso como tal es una interaccion social, por lo que, Bolivar

(2007) afirma:
El discurso es interaccion social, porque los significados se retan, se transforman, mueren y
renacen en sociedad y no en compartimentos aislados fuera del contexto. En segundo punto
indica que el discurso es cognicidn, porque las personas construyen su conocimiento del
mundo y adaptan sus representaciones a los contextos en los que viven, de acuerdo a las
opciones y/o limitaciones que se les presenten. Bolivar también afirma que el discurso tiene un
tercer punto, el cual es la historia, porque para interpretar los significados del presente, es

necesario conocer las dinamicas en que fueron creados, eventos que los moldearon y valores
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culturales en que estuvieron involucrados y por Gltimo el discurso se puede afirmar que es

accion porque con la palabra se construyen y se transforman las realidades (p22).

Para una mejor comprension y unificacion de lo mencionado, Manzano (2005) indica que un
discurso es tanto esa coleccion de acciones unificantes y uniformadoras con respecto a una
forma concreta de entender las cosas y de actuar con respecto a ellas. Un discurso puede ser
desde un texto breve, coleccion de libros, peliculas, y leyes, es decir no es una persona
concreta que se encuentra tras de todos esos discursos sino muchos agentes que comparten
esos mismos elementos y que trabajan muchas veces sin ser conscientes del discurso que

elaboran, mantienen y propagan.

El autor antes descrito también determina que el discurso lo defiende publicamente una
persona, una institucion o una instancia social, pero no tiene que coincidir con el agente que
lo genera, por lo que en ocasiones la distancia puede ser abismal y los escalones pueden ser

maltiples.

Concluyendo con lo anterior se indica que no hay ninguna disciplina de las ciencias humanas
y sociales donde el discurso no juegue un papel fundamental para su desarrollo y
desenvolvimiento, el discurso se encuentra en todo nuestro contexto y se desarrolla conforme

se realizan las diferentes acciones.

Es evidente que un discurso es didlogo, porque para que existan las interacciones se necesita
de individuos para una comunicacién de doble via, los grupos sociales asi como las

instituciones son vitales para el andlisis del discurso.

En éste ambito Charaudeau (2003) hace énfasis que el fundamento de todo discurso son las
condiciones enunciativas que permiten que un mecanismo en especifico de comunicacion

social pueda producir sentido.

Wodak y Meyer (2001) también indican que los discursos no poseen interés por el hecho de
ser expresiones de la practica social, sino por el de contribuir por determinados fines, como es

el de ejercer el poder a todos los efectos. En el mismo enfoque los autores antes mencionados
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determinan: “los discursos ejercen el poder y son ellos mismos un factor de poder, ya que son
capaces de inducir comportamientos y de generar otros discursos, de este modo contribuyen a

la estructuracion de las relaciones de poder en una sociedad” (p 68).

Tomando como referencia lo anterior, un claro ejemplo del ejercicio del poder mediante el
discurso son los medios de comunicacion masivo, ya que establecen enfoques y tendencias
que ellos mismos van construyendo, por lo que es importante indicar que en un discurso estan
involucrados la sociedad civil y la politica como tal. Siendo una relacion un tanto compleja,
ya que se hace en cierta parte complicado definir quién influye sobre quién y de qué forma es
dicha influencia.

Los autores antes citados determinan que el discurso se define con frecuencia como un
acontecimiento comunicativo que sucede en una situacion social que presenta un escenario,
tiene participantes que desempefian diferentes roles y determinan ciertas acciones. Estas

caracteristicas son relevantes cuando el discurso se encuentra en modelos contextuales.

Vinculando lo expuesto, Verdn (1992) enfatiza que todo discurso que es producido en un
contexto social especifico tiene y ejerce poder, es decir causa algun tipo de efecto sobre su
alrededor. Por lo que si un discurso manifiesta cierto poder es porque ese poder se le ha
atribuido por otro poder y es importante evidenciar que un mismo discurso produce efectos

diferentes en momentos histdricos asi como en diferentes lugares y niveles de la sociedad.

Englobando lo antes descrito, se determina que el discurso juega un rol fundamental durante
el proceso de la comunicacion politica, ya que colabora en el ejercicio de poder, y también
construye y contextualiza temas de interés en los que se involucran la sociedad civil, los

principales actores politicos y tomadores de decision.

1.2.4.1 Discurso como mensaje y elemento central de la comunicacién politica

El discurso es un mensaje situado con relacion a la posicion que ocupan los sujetos del acto

comunicativo, Vidrio (2000) indica que los discursos en la estructura social y en la coyuntura
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historica se inscriben con base a las relaciones de fuerza y poder existentes en una

determinada sociedad.

Para efecto del presente estudio es determinante comprender la relacion de cualquier discurso
social con las estructuras institucionales, en donde dichas instituciones tratan de influir
constantemente sobre la sociedad. Lo anterior hace referencia al tema de estudio, el cual gira
en torno al discurso politico que se ejerce por parte de lideres de la sociedad mediante
propuestas y programas para mitigar el cambio climatico en el pais. El discurso politico es
definido por Verdn (1992) como el tipo de discurso que exhibe un vinculo explicito con las
estructuras gubernamentales del poder y con el campo de relaciones sociales asociado a esas

estructuras, es decir los partidos politicos asi como los movimientos sociales.

El autor también indica que en este tipo de discurso es cuando aparecen constantemente las
estructuras institucionales del Estado e intervienen en la dimension ideoldgica del discurso
politico, por lo que a su vez se determina que indudablemente los discursos estaran presentes

automaticamente en todo proceso politico.

Teniendo una amplia semejanza a lo dicho, Foucault (1992) considera que el discurso como
tal pertenece al campo de las practicas sociales, ya que es en los dominios no discursivos:
instituciones, acontecimientos politicos, procesos econdémicos y relaciones sociales en los que

tienen lugar y se desenvuelven.

Por tanto se indica que el discurso es empleado durante el desarrollo en diferentes instancias
entre instituciones gubernamentales y la sociedad civil para la transmisién de planteamientos

y resoluciones que convengan a ambas partes.

Por otro lado, Giménez (1983) indica que un discurso politico se caracteriza por ser
argumentado, el cual se presenta como un tejido de tesis. Asimismo determina que es un
discurso estratégico en la medida en que define propdsitos, medios y antagonistas, no se

dirige tanto a convencer al adversario, sino a reconocer, distinguir y confirmar a los
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partidarios, y atraer a los indecisos, por ultimo el autor indica que este discurso manifiesta

propiedades performativas.

Siguiendo con el discurso politico, Dorna (1993) afirma que hoy en dia en el nuevo discurso
politico la apariencia cuenta mas que la esencia, la imagen mas que la idea, la forma més que
el contenido y las formulas retdricas estdn destinados a producir impacto y convencer

acallando el discurso del adversario.

Por lo que en definitiva se indica que los discursos politicos son estudiados y analizados
tiempo previo a ser lanzados, ya que forman parte de una estrategia que se ha plasmado por
parte de los diferentes partidos politicos en los procesos electorales o por las instituciones

gubernamentales al dar a conocer la informacién y los informes a toda la sociedad.

Teniendo una relacion significativa con lo dicho, Ross y Samaniego (2004, p2) indican que
un discurso publico es:
Aguella actividad oral que realizan determinadas personas desde su papel institucional, cuya
expresion idiomatica tiende a un estilo mas formal, sin que por ello se excluyan otros
registros, dicho discurso es producido en un espacio semiético publico o escenario publico

cuyos temas que se abordan son de naturaleza publica asi como de interés general.

Los discursos evidentemente con el paso del tiempo han mostrado una evolucion importante
en la forma de ser transmitidos, ya que el avance en la tecnologia, principalmente en la
ultima década ha incidido en la realizacion de nuevas estrategias y mecanismos para que el

mensaje cumpla con el objetivo trazado desde un inicio.

Luego de haber definido lo que es un discurso y mostrar la importancia que se tiene del
mismo para dicho estudio, es preciso mencionar que de acuerdo a Calsamiglia 'y Tuson (2014)
el discurso oral comparte con el escrito alguna de sus funciones sociales, por ejemplo, ambos
sirven para dar y pedir informacion, sin embargo la funcién basica y principal de la oralidad

consiste en permitir las relaciones sociales.
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Asimismo se indica que el discurso oral ademas de las multiples funciones que tiene en la
vida desde sus inicios, ha ocupado un lugar muy importante en la vida publica, institucional y
religiosa, por otro lado el discurso escrito no es algo neutral, es algo que constantemente esta

cargado de ideologia.

Es fundamental hacer hincapié a una metodologia que inicié a mediados del siglo XX, y ha
tenido diversas evoluciones a lo largo de los afios, se trata del analisis del discurso, que a
continuacion se detallara su importancia en las diferentes ramas de estudio y las técnicas que

se desarrollan en cada ambito.

1.2.4.2 El Mensaje como estrategia discursiva

El mensaje constituye una parte esencial y el sentido que se construye sobre este le darad
mayor o menor valor simbolico y cultural a un determinado discurso. Asimismo se indica que
un mensaje no es Unicamente un conjunto de palabras escritas. Tampoco las palabras
pronunciadas, segun Canel (2006) la nocién del mensaje es mas amplia, completo y compleja,
incluye lo dicho y lo no dicho, lo implicito y lo explicito; a los que participan en la
comunicacion y el contexto en el que participan, también se afirma que el mensaje va mas alla
de la comunicacion, ya que todas las dimensiones de las instituciones estan constantemente
comunicando (lo que se dice, lo que se hace, lo que es y lo que se tiene). Por lo tanto en
definitiva ademas de lo que se realiza en comunicacion para plasmar un mensaje (palabras,
colores, signos, simbolos, expresiones, etc.) el mensaje incluye acciones como las leyes,

medidas y gestos, ya que todo comunica.

Del mismo modo el mensaje es un reflejo de la estrategia, es un enfoque de la realidad, segin
indica Pan y Kosichi (2003) el mensaje es un enfoque de la realidad y los participantes de la
comunicacion enfocan la situacion para entenderla y darla a conocer, por lo tanto el enfoque

es una accion estratégica en forma discursiva.

Es evidente que el mensaje es fundamental durante la realizacion de todo tipo de discursos en

las diferentes esferas publicas, el mensaje segin Louw (2005) crea la base para la legitimidad
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de la institucidn, hace posible el liderazgo, supone una guia de accion y activa convenciones,
tradiciones y reglas tacitas y no tacitas, asimismo se caracteriza por ganar ambitos de

influencia y movilizar a las personas.

De acuerdo al autor antes citado los mensaje que son emitidos por parte de las instituciones
publicas y los lideres de las mismas deben tener sustento y fondo, deben contener coherencia
y consistencia, es decir que todos los extremos del mensaje deben tener relacion interna,
deben tener claridad, sencillez y de facil interpretacion, poseer una total sintonia con los
publicos de la institucion, asimismo deben tener la capacidad de ser transmitidos a través de

acciones y poder ser comunicados a través de productos comunicativos.

1.2.4.3Analisis del discurso

El anélisis del discurso surgio de la linglistica critica y es participe de los rasgos de la teoria
de los actos del habla, la sociolinguistica y la pragmatica, sin embargo ha puesto un mayor
énfasis en la conceptualizacion del discurso como préactica social, una practica de caracter
ideoldgico y de significacion que se encarga de construir y reconstruir las entidades sociales
(Fairclough, 1989).

Segun Van Dijk (1997) el anélisis del discurso nace con dos cambios de enfoque: el cambio
de unidad de analisis de la oracion al enunciado y el paso de un estudio que toma la lengua en
un sentido virtual, abstracto, a un estudio que toma como objeto de estudio las actuaciones

concretas por interlocutores concretos.

Esta metodologia es una tendencia que ha logrado importante aceptacion en las Ciencias
Humanas y Sociales, asi mismo es preciso indicar que el analisis del discurso asume el

lenguaje como sefial de una realidad social y como una forma de crearla.

El analisis del discurso de acuerdo a lo que determinan Potter y Wetherell (1987, p1):
No es solo la incorporacion de una herramienta metodoldgica mas en el amplio repertorio de
métodos cualitativos de la psicologia social, sino también la introduccion de una perspectiva

tedrica que se funda en la nocion de que el lenguaje ordena nuestras percepciones y hace que
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las cosas sucedan, mostrando como el lenguaje puede ser usado para construir y crear la

interaccion social y diversos mundos sociales.

El analisis del discurso puede reconocerse hoy segun, Vidrio (2000) como un acercamiento
cientifico a los usos sociales del lenguaje humano y por extension a otros lenguajes creados
por el hombre, en la actualidad el andlisis del discurso esta siendo bien aceptado y utilizado
como propuesta metodologica de investigacion social. Sin embargo los origenes de esta
propuesta metodoldgica fueron en los afios 50, cuando se conocia como una técnica
linglistica que posibilitaba visualizar los mecanismos linguisticos existentes, es dos décadas
después cuando aparece una nueva corriente del analisis del discurso, la cual era dirigida méas

al analisis ideoldgico y politico que al linguistico.

Esta propuesta metodoldgica tiene importancia para el presente estudio, ya que ayuda a
analizar la manera y la forma en que son emitidos los diferentes discursos por parte de las
instituciones gubernamentales al momento en que se refieren a la tematica del cambio
climatico y cémo los medios de comunicacion inciden en la transmision siendo determinantes

en tamafio y el espacio que le dan a las noticias de dichos discursos.

Coincidiendo con lo definido anteriormente, Sayago (2014) afirma que el analisis del discurso
es un campo de estudio y una técnica de andlisis, el cual se destaca por su
multidisciplinariedad y por la heterogeneidad de corrientes y tradiciones que confluyen en él.

También indica que el analisis del discurso es una técnica de analisis potente y preciso.

El autor también determina que se recurre al andlisis del discurso como técnica de analisis por
dos razones: porque lo pide el objeto de estudio, es decir es el modo mas adecuado y porque
se decide realizar un trabajo de analisis del discurso por lo que parte de la eleccién de dicha
técnica. Asimismo el anélisis del discurso ofrece la posibilidad de ser una herramienta de
analisis cualitativo, en el cual por ejemplo se pueden analizar las diferentes representaciones

discursivas puestas en circulacién por cada medio de comunicacion.

Por su parte, Van Dijk (1996) indica que entre el andlisis del discurso, estd el analisis

ideologico, el cual se encarga de examinar qué ideologias se encuentran particularmente
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asociadas con cierta posicion, en relacion a la dominacién dicho discurso ideoldgico puede

servir para sustentar o también para cuestionar ciertas posiciones sociales.

Dicho lo anterior, es evidente que la articulacion entre discurso e ideologia es importante ya
que el analisis del discurso ideoldgico presupone ciertos conocimientos en torno a estas
relaciones, entre ambos se encuentran actitudes mas especificas, conocimientos y modelos

mentales particulares sobre acontecimientos y sobre contextos referentes a la comunicacion.

Siguiendo la misma linea, Fairclough (1995) establece una metodologia, para la realizacion
del anélisis del discurso, la cual consiste en un modelo tridimensional para cada evento
discursivo: a) texto linglistico, ya sea hablado o escrito, La primero dimensién tiene una
vision del discurso como texto, en la cual se analizan las caracteristicas linguisticas de los
textos como instancias concretas del discurso. En este sentido cobra importancia el estudio de
las elecciones y patrones de vocabulario, la gramatica, la cohesién, la estructura textual. En
esta dimension se enfatiza el caracter multi- semiotico, poniendo de relieve los diferentes

modos semioticos (imagenes visuales, signos y simbolos).

La segunda dimensién que establece Fairclough es la practica discursiva (produccion e
interpretacion de textos), esta dimension tiene una vision del discurso como practica
discursiva en la cual se analiza al discurso como algo que se produce, circula, se distribuye y

se consume dentro de la sociedad.

Por ultimo, encontramos la tercera dimensién en la cual el discurso es tratado como practica
social. En este sentido se analizaran los efectos ideoldgicos y los procesos hegemdnicos en los
cuales opera el discurso, de acuerdo a lo que indica este autor, en esta dimensién se pueden
apreciar en el discurso los procesos de cambio en la hegemonia en la forma en que se

representan y reconstruyen los discursos.

En referencia a lo antes mencionado, Fairclough (2003) hace alusion a los géneros
discursivos, los cuales se relaciones con actividades sociales y con la interaccion producida

por medio del discurso en las mismas, los géneros discursivos son constructos estables, pero
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al mismo tiempo flexibles para soportar cierto nivel de cambio, asimismo se constituyen
como medios textuales para estructurar un conjunto de convenciones relativamente estables,

creativas y conservadoras al mismo tiempo.

1.2.4.4 Analisis critico del discurso

El analisis critico del discurso tiene sus origenes desde la década de los setenta, pero fue en
los afios noventa cuando se formo una red especializada del andlisis critico del discurso. En la
actualidad dicho anélisis es un paradigma establecido en el campo de la linguistica, de
acuerdo a Manzano (2005) el principal objetivo del andlisis critico del discurso es de asumir
una posicion con la finalidad de descubrir, desmitificar y, al mismo tiempo, desafiar una

posicion o dominacion mediante un andlisis del discurso opuesto.

Por su parte Van Dijk (2000) indica que los estudios sobre el discurso se pueden clasificar en
dos grupos complementarios, aquellos grupos que se centran en procesos Y estructuras que se
dan en el discurso y también aquellos que estudian el discurso como una forma de conducta

social a través de la cual se realizan acciones especificas.

Dicho autor también determina que el analisis critico del discurso se dirige en gran parte a las
estructuras y estrategias de dominio y resistencia, tanto las desarrolladas en el discurso como
las legitimadas y las que se hallan en las relaciones sociales de clase, género, religion etc.
También Van Dijk indica que el analisis critico del discurso se centra especificamente en las
estrategias de manipulacion, legitimacion, creacion de consenso y otros mecanismos

discursivos que influyen en el pensamiento

Por otro lado, Fairclough y Wodak (1997) define al analisis critico del discurso como el
lenguaje como préactica social e indican que se interesa de modo particular por la relacion
entre el lenguaje y el poder, En un modo mas especifico el término analisis critico del
discurso se utiliza hoy en dia para hacer referencia al enfoque que hacen los académicos que

consideran que la amplia unidad del texto discursivo es la unidad basica de comunicacion.
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Teniendo una semejanza en lo determinado antes, Garcia (2002) indica que el discurso puede
estudiarse desde su relacién con el contexto social en el que esta inmerso, ya que desde este
punto de vista, los hablantes no sélo utilizan su competencia comunicativa para estructurar los
elementos linguisticos, sino que también realizan acciones sociales concretas al emitir un
discurso, por lo que el discurso se concibe como una parte integrante de determinadas
précticas sociales como el periodismo o la politica.

También es importante mencionar que este autor determina que esta corriente reconoce la
relacion existente entre el discurso y la sociedad y el hecho de que la actividad discursiva es
una practica social y su interés radical es descubrir y describir las importantes repercusiones

sociales e ideoldgicas del discurso.

En el andlisis critico del discurso hay tres conceptos que figuran de forma imprescindible, los
cuales son el poder, el concepto de historia y de ideologia.

De este modo se indica que dicho andlisis puede definirse como disciplinas que
fundamentalmente se encargan de analizar de forma parcial o total las relaciones de
dominacién, discriminacién, poder y control, de la misma manera en que se manifiesta a

través del lenguaje.

Asimismo, también Wodak y Meyer (2001) indican que un analisis del discurso es una
perspectiva, critica, sobre la realizacion del saber, es préacticamente un andlisis del discurso
efectuado con una actitud. Se centra en los problemas sociales y en especial en el papel del
discurso en la produccién y la reproduccion del abuso de poder o la dominacion, el andlisis

del discurso se encarga de defender y definir su propia condicién sociopolitica.
Como se ha mencionado el analisis critico del discurso es con mayor rigurosidad, mas

especifico y detallado en todas sus caracteristicas, busca en todo momentos llegar al fondo de

las problematicas, en especial del tema social.
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Los autores antes citados indican que debido a que el anélisis critico del discurso se interesa
en el poder, la dominacién y la desigualdad social, tiende a centrarse en el estudio de grupos,
organizaciones e instituciones. Por lo que dicho analisis también es capaz de explicar las
distintas formas de la cognicion social que comparten estas colectividades sociales:

conocimientos, actitudes, ideologias, normas y los valores.

1.2.5 Cambio climatico

Previo a profundizar en torno al fenémeno del cambio climético, es importante indicar que el
clima se puede definir como el promedio estadistico de las variables fisicas del sistema
terrestre (la temperatura, radiacion solar, humedad, precipitacion, presion, etc.) en una region
0 area en especifico. Asimismo se determina que el clima es el estado del sistema,
caracterizado por valores medios, extremos, medidas de dispersion y otras cantidades que
caracterizan la estructura y el comportamiento de la atmdsfera, hidrosfera y criosfera sobre

un periodo de tiempo (Castillo y Jordan, 1999).

El clima de la tierra segun Porrda (2001), durante los altimos 400 mil afios ha sido inestable
con temperaturas oscilantes que van desde un clima calido hasta una edad de hielo en tan solo

unas décadas.

Estas variaciones han sido menos frecuentes de 10 mil afios a la fecha, segin éste autor
también se espera que las modificaciones previstas en la temperatura tengan una variacion

regional y que las latitudes mayores se calienten mucho mas que el promedio global.

De acuerdo al PNUD (2008) el cambio climéatico es un fendmeno que representa un desafio
mundial enorme y de largo plazo, que plantea dificiles interrogantes relacionados a la justicia

y los derechos humanos en la presente generacion.

En la actualidad de acuerdo al consenso de cientificos, se afirma que la alteracion climatica
global es causada por el modo de produccion y el consumo energético actual, dicha alteracion
provoca serios impactos tanto sobre la tierra como a los diferentes sistemas socioecondémicos.

Es importante resaltar que la tierra como parte de su evolucion ha experimentado cambios
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climéticos significativos, sin embargo el aumento acelerado de la temperatura que

actualmente es percibido se afirma que es a consecuencia de las actividades humanas.

Los avances en los estudios cientificos y la tecnologia en los ultimos afios, han propiciado a
una mayor comprension de las causas y consecuencias de éste fendmeno por lo que la
conceptualizacion ha evolucionado, de ser un problema Gnicamente ambiental a un problema
de sostenibilidad global por su incidencia en los &mbitos sociales y econdémicos. En éste
sentido el rol de los medios de comunicacién es fundamental ya que han servido como fuente
de informacion para la poblacion, sin embargo a pesar de su pronta evolucion se estima que
existe aun cierta deficiencia al transmitir con claridad y de forma concreta dicha informacion

a la sociedad.

Por otro lado, en 1988 fue creado el Panel Intergubernamental de expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC) con la iniciativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), con la finalidad
principal de proporcionar evaluaciones integrales de los conocimientos cientificos, técnicos y
socioeconémicos sobre el cambio climatico, asi como sus causas, consecuencias y estrategias
de respuesta hacia esta problematica. Dicha agencia de las Naciones Unidas es el principal
organo internacional encargado de evaluar el cambio climatico. ElI IPCC ha afirmado que
solamente una reduccion masiva en las emisiones de gases de efecto invernadero podria

aliviar el futuro cambio climatico y su pronta aceleracion que actualmente se presenta.

Actualmente el Panel Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico esta
compuesto por 195 paises, del cual forman parte tres grupos de trabajo especializados,
quienes se han encargado de realizar los cinco informes de evaluacion acerca de los ejes a
mejorar y cambios significativos que se han tenido en las estrategias de adaptacion y
mitigacion del cambio climéatico a nivel internacional. Por su parte, el quinto informe
realizado por parte del IPCC (2014) por medio de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas asegura que el fenomeno del cambio climatico es atribuido de manera directa o
indirecta a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera global y que se

suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.
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Asimismo los cientificos asociados al IPCC (2014) definen al fenémeno:
Como una modificacion en el estado del clima que mediante el uso de pruebas estadisticas
puede ser identificada por los cambios en la medida y/o variabilidad de sus propiedades y que
persiste durante un periodo prolongado, tipicamente décadas o mas. Este cambio puede
deberse a procesos internos naturales, a fuerzas externas o a cambios antropogénicos

persistentes en la composicion de la atmodsfera o en el uso de la tierra (p. 187).

En dicho informe también se diferencia entre el cambio climatico que es atribuible a las
actividades humanas que inducen a la alteracion de la composicion atmosférica, mientras la

variabilidad climatica es atribuible a causas naturales.

Durante el estudio y analisis sobre las causas y consecuencias del fenomeno del cambio
climatico se ha entrado en confusion con el término variabilidad climatica, sin embargo
Breamuntz (2004) enfatiza que la diferencia mas puntual es que el cambio climatico es de
origen antropogénico, mientras que la variabilidad climatica se refiere a los ciclos regulares
de la glaciacién o de las estaciones que sufre el planeta, asi como otras formas de variabilidad
natural de baja frecuencia del sistema climético, las cuales han sido dificil diferenciar con el

fenémeno del cambio climético.

Dicho lo anterior, Barros (2005) también determina que los cambios climéaticos han ocurrido
en el pasado y que muy seguramente seguirdn ocurriendo en el futuro por diversas causas y
no solo por cambios ocasionados debido a la concentracion de gases de efecto invernadero,
por tanto el planeta ha sido parte de variables climaticas no solo en la temperatura sino en las

precipitaciones, viento y humedad que inciden en la vida productiva de los seres vivos.

Por otro lado, el calentamiento global ha generado diversos discursos en todas las esferas
publicas, de acuerdo a Caballero, Lozano y Ortega (2007) este término se refiere a la
tendencia de incrementar la temperatura durante los Gltimos afios en el planeta, fenémeno que
se relaciona intimamente a la contaminacion que ocasiona la humanidad y en particular a la

quema de combustibles fosiles, como el carbon y el petréleo y a la tala de bosques, dicho
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fendmeno de acuerdo a varios cientificos provoca diversas consecuencias, por lo que ha sido

evidente la preocupacion del sector politico y econémico.

El cambio climético se encuentra totalmente relacionado con el consumo de las fuentes de
energia fosiles y con otros gases de efecto invernadero y si no se tiene una regulacion
concreta del consumo de dichas energias, de acuerdo a predicciones por parte de cientificos,
los cambios en las condiciones del tiempo podrian ser mas drésticas y las estaciones mas
intensas, asi como los diferentes fendmenos naturales afectarian con mas frecuencia e
intensidad, lo que provocaria serios problemas a la poblacién mas vulnerable en el ambito

econdmico, politico y social.

Para efecto de la presente investigacion, se entendera como cambio climético a lo indicado
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) el cual afirma que el fenémeno
que puede ser por los cambios en la medida y/o variabilidad de sus propiedades y que
persiste durante un periodo prolongado. Este cambio puede deberse a procesos internos
naturales, a fuerzas externas o a cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la

atmosfera o en el uso de la tierra.

1.2.5.1 Factores que contribuyen al cambio climético

El efecto invernadero de acuerdo a Peris y Posada (2003) es un proceso totalmente natural
que influye en el calentamiento de la superficie de la tierra, bajo la accién de la radiacion
solar. Esto debido a ciertos gases atmosféricos (dioxido de carbono, 6xidos de nitrogeno,
vapor de agua, el metano y el ozono troposférico) de escasa proporcion en la composicion
global del aire, dichos gases son llamados gases de invernadero, los cuales son capaces de

modificar el balance energético de la tierra y el sol.
Dicho lo anterior, sin el efecto invernadero en el planeta tierra, la vida humana presentaria

grandes dificultades para su desarrollo normal, ya que segun los autores antes citados denotan

que de acuerdo a diversos calculos la temperatura media de la tierra fuera de -18°, el agua no
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apareceria de forma natural al estado liquido y los hielos se extenderian por toda la superficie

terrestre.

También se indica por parte de dichos autores que a pesar de lo positivo que se ha expuesto
del efecto invernadero como tal, es importante determinar que el diéxido de carbono
representa Unicamente el 0.035% de los componentes del aire, sin embargo su papel es
critico en el control del clima terrestre por su propiedad de absorber intensamente la radiacion

infrarroja emitida por la tierra.

En el siglo XX con la llegada de la industrializacion se le ha atribuido el aceleramiento del
cambio climatico a los seres humanos, ya que de acuerdo a Herran (2012) el aumento de los
gases de efecto invernadero en la atmdsfera se deben en gran medida a la quema de
combustibles fosiles como la gasolina el diésel y el gas que emiten dioxido de carbono.
Afirma que de igual forma, la descomposicion de los basureros y la crianza de animales
genera millones de toneladas de gas metano y lo mismo ocurre con el uso de fertilizantes que
generan oOxido nitrico, asimismo influye la creciente destruccion de los bosques y el cambio

en el uso del suelo.

Evidentemente el efecto invernadero segun Peris y Posada (2003) incrementado por las altas
concentraciones de ciertos gases atmosféricos origina un claro aumento en la temperatura
media del planeta y por lo tanto un clima global méas célido del habitual, de igual forma los
autores indican que se han realizado prondsticos a largo plazo por medio de varios modelos
numéricos para determinar como sera el incremento de la temperatura, y los resultado
muestran que si las concentraciones de gases de didxido de carbono se duplican en los
proximos 50 afios, la temperatura media global de la tierra se incrementaria de 1° a 3°
Centigrados.

Como se ha mencionado con anterioridad se ha llegado a un consenso y se ha reconocido que
la mayor parte de los gases de efecto invernadero producidos por los seres humanos es en los
paises industrializados, sin embargo segun Herran (2012) en América latina existen

actividades que se relacionan a la industria, transporte, agricultura, etc, que también producen
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este tipo de gases y su principal incidencia en el cambio climatico es mediante la
deforestacion, degradacién y el cambio del uso del suelo.

En base a lo descrito sobre los efectos y las causas que producen los gases de efecto
invernadero sobre la humanidad, ha existido un mayor interés e importancia por parte de
gobiernos asi como instituciones no gubernamentales para mostrar a la sociedad los cambios
que se deben tener en el comportamiento con el medio ambiente y la importancia del
surgimiento de mecanismos y estrategias para la disminucion de los efectos del cambio

climético.

Para observar una mejora en las condiciones medioambientales a nivel mundial, segun el
PNUD (2008, p 8): [...] “Los paises desarrollados deberan reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en al menos un 80% antes del 2050, con reducciones de hasta 30% hasta el
2020,

Contraponiendo lo expuesto, Melendo (2014) determina que existe otra corriente de
pensamiento que asegura que se exagera la incidencia del didxido de carbono en el cambio
climatico, ya que este pensamiento indica que éste gas no es toxico ni venenoso, ademas que
es un gas esencial en el normal desarrollo de la vida vegetal en todo el planeta, por tanto un
aumento de la presencia de dicho gas en la atmdsfera es beneficioso para el desarrollo de la

actividad vegetal.

La corriente de pensamiento antes descrita hace énfasis que se debe tener conocimiento de la
historia del clima de la tierra, ya que existieron periodos ciclicos (algunos recientes), en los
cuales no fue determinante la variacién del didéxido de carbono ya que no muestra grandes
incidencia en dichos periodos. Del mismo modo hay muchas inconsistencias al comparar la
segunda mitad del siglo XX con las proyecciones de los modelos, ya que aln existen grandes
incertidumbres del funcionamiento del clima, el cual es afectado también por mdaltiples

factores astronomicos asi como por la actividad solar.
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Como se ha mencionado, hay multiples factores que inciden en el cambio climético, los
cuales pueden agruparse en dos grandes tipos: naturales y antropogénicos, los Ultimos por ser
acciones del ser humano, pueden subdividirse en procesos productivos (generacion de energia
a partir de combustibles fdsiles) y actividades de consumo (transporte), por un lado, y
cambios de uso de suelo por otro. Cabe mencionar que los cambios de uso del suelo que
originan la deforestacion, provocan segun Caballero (2009) dos efectos significativos sobre el
calentamiento del planeta: disminucion de la radiacion solar reflejada por la vegetacion y

menor absorcién del CO2

Otro aspecto destacable, es la importancia de la evaluacion de los efectos potenciales del
cambio climéatico sobre las personas, ecosistemas y bienes, dicha evaluacion se mide por
medio del grado de vulnerabilidad, es decir la capacidad disminuida para hacer frente,
anticiparse y resistir a los efectos de un determinado fendmeno natural. Segun el IPCC (2007)
la vulnerabilidad puede resultar exacerbada como consecuencia de la pobreza, acceso

desigual a los recursos, inseguridad alimentaria, conflictos, etc.

Siguiendo la misma linea, de acuerdo a Friedman (2009) la vulnerabilidad de un pais ante
condiciones extremas estd relacionada con: la difusién y comprension de la informacion
climatica, capacidad técnica para aplicar medidas preventivas y disponibilidad de recursos

financieros para dichas medidas.

Por tanto, es evidente que los efectos del cambio climatico no son experimentados de la
misma forma en todo el mundo, ya que los que muestran una mayor vulnerabilidad social y

econdmicamente son los paises en desarrollo.

1.2.5.2 Adaptacion y mitigacion al cambio climético

En las Gltimas décadas el cambio climatico ha incidido de diversas formas a nivel nacional e
internacional en los seres humanos, ecosistemas y los bienes, por lo que se han formulado
dos puntos fundamentales, segin Caballero (2009), la adaptacién incluye iniciativas para

aliviar sus consecuencias, por otro lado Friedman (2009) define la adaptacion como la
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capacidad o habilidad de un sistema para ajustarse al cambio climéatico y moderar los posibles

dafios, asi como aprovechar las oportunidades emergentes.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL (2009) indica que la
adaptacion es una tarea tanto del sector privado como del sector pablico, en el caso del sector
privado implica la creacion de mecanismos de mitigacion del riesgo econdémico, para el sector
publico supone la proteccion de ingresos fiscales y la gobernabilidad economica. El reto
principal de la adaptacion al fendmeno del cambio climatico es entender y caracterizar la
vulnerabilidad, en la misma linea Friedman (2009) también sefiala que la adaptacion debe ser
econémicamente eficiente, del mismo modo las medidas y politicas de adaptacion
determinadas sean compatibles con las metas del desarrollo sustentable, los mecanismos de
adaptacion también deben ayudar a avanzar en las metas sociales y debe ser ambientalmente

sustentable.

El incremento del conocimiento respecto a la tematica del cambio climéatico en los Gltimos
afios ha provocado que adquiera forma diversas estrategias de adaptacion por parte de
gobiernos, empresas y comunidades alrededor del mundo, por tanto la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, FAO (s/f) indica que para que los
resultados de los mecanismos de adaptacion sean positivos, se debe tener en cuenta de las
practicas y vulnerabilidades locales, planificacion en hogares, comunidades y a nivel local

puede limitar los dafios del cambio climatico.

Por otra parte, la mitigacion consiste en acciones que actlan sobre causas del cambio
climatico, segun IPCC (2007) una de las estrategias de mitigacion que mayor impacto puede
Ilegar a tener, y que ya ha sido adoptada por algunos paises, consiste en el compromiso de la
disminucion de gases de efecto invernadero, principalmente proveniente de las actividades
productivas, asi como promover la reforestacion y conservacion de bosques, selvas y

humedales por su importante papel.

Las diversas estrategias a adoptar a consecuencia del fenémeno del cambio climatico, no son

unicamente de los gobiernos, sino de la poblacion en general, quienes deben contribuir a
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realizar acciones que incidan en mejorar las condiciones que actualmente se perciben, a causa
del maltrato y descuido del medio ambiente. Entre las medidas que el IPCC (2007) propone
estan: evitar la construccion sobre sistemas vulnerables a inundaciones, disminuir la emision
de dioxido de carbono reduciendo el uso de energia, practicar el reciclaje, utilizar material de
bajo consumo de energia, asi como apoyar proyectos para la creacion de sistemas de energia

alternativa que no emitan gases de efecto invernadero.

1.2.5.3 Cambio climatico en América Latinay El Caribe

América latina y el caribe posee una marcada vulnerabilidad debido a sus caracteristicas
geograficas y topograficas, por estar localizada dentro de la franja de huracanes y contar con
numerosos Estados insulares y zonas costeras bajas, de acuerdo al IPCC (2007) el aumento de
los eventos meteoroldgicos extremos en la region han provocado un incremento en las
inundaciones, deslizamientos y sequias en las ultimas décadas, muchos de estos aumentos ha
sido causados por los fendmenos de la nifia y el nifio que a su vez puede estar influido por el

cambio global.

La situacion de la region es distinta de la de los paises desarrollados, mientras los Gltimos son
los mayores generadores de gases de efecto invernadero, la region de América Latina y el

Caribe contribuye poco a generarla, sin embargo la sufre de manera desproporcionada.

Por otra parte, segin CEPAL (2009) la region presenta zonas de elevado estrés hidrico
[deterioro de recursos del agua en calidad y cantidad] a consecuencia de la expansién de la
agricultura, crecimiento demogréafico, urbanizacién, crecimiento industrial y la deforestacion.
Del mismo modo los ecosistemas de las areas costeras y marinas se encuentran amenazados
por la contaminacion y la degradacion, otro problema ambiental en américa latina y el caribe
es la extincion de especies animales y vegetales, situacién que conduce a perdida de

diversidad genética.

Asimismo, se afirma que America Latina ya vive las consecuencias del cambio climatico, ya

que el incremento del mar afecta a los asentamientos humanos que residen en las costas tanto
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del océano pacifico y atlantico. Segin Herran (2012) entre las consecuencias del cambio
climatico en América Latina se encuentra: “menor disponibilidad del agua, aumento
significativo de las inundaciones y sequias, reduccion del rendimiento de la agricultura en

zonas de baja latitud y pérdida de biodiversidad en areas tropicales y semiaridas” (p 5).

Herrdn (2012) también enfatiza que las personas con pobreza y desigualdad son las mas
vulnerables ante el cambio climatico, actualmente el 60% de la poblacién mundial habita en
las costas, por lo que son fundamentales las medidas de gestion de riesgos y reduccion de la
vulnerabilidad, por otro lado segun estudios elaborados por la CEPAL (2009) la regién de
Centroamérica y el caribe experimentaran un mayor nimero de tormentas y huracanes, por lo

que se estima una pérdida de 1/3 de las playas caribefias.

De acuerdo a Herran (2012) se prevé que los paises en vias de desarrollo tengan una pérdida
de fuentes laborales a consecuencia de los fendmenos climaticos extremos y al aumento de la
temperatura, los sectores mas afectados seran: la agricultura (afectacién por cambios en la
disponibilidad de recursos de agua dulce), la piscicultura, acuicultura, asi como el turismo ya
que la elevacion del nivel del mar y el aumento de las temperaturas amenazan los destinos

costeros e insulares.

1.2.5.4 Cambio Climético en Guatemala

Segun CEPAL (2014) Guatemala es el pais mas poblado y el tercero méas extenso de
Centroamérica, el pais presenta uno de los indices de desarrollo humano méas bajos de
América Latina y grandes diferencias en la distribucion de la riqueza, situacion que coloca al
pais centroamericano como uno de los mas vulnerables de la region ante el fendmeno del

cambio climatico.
En Guatemala la problematica socioecondmica asociada a los efectos de la desertificacion,

alcanzo su punto méxima en el afio 2002, cuando diversos municipios del oriente se vieron

afectados por eventos de hambruna extrema a consecuencia de sequias prolongadas, el pais se
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caracteriza por tener una relieve compleja y mucha de la distribuciéon de los recursos esta

relacionada con el manejo de las cuencas.

En el caso de Guatemala, segun el Informe del Estado de Guatemala (2007) los impactos del
calentamiento global sobre las fuentes de agua son graves. Las inundaciones y devastacion a
consecuencia de las tormentas y huracanes en zonas costeras han sido més frecuentes y la
seguridad alimentaria se encuentra cada vez mas en riesgo. Dicho informe también hace
énfasis en que los desastres naturales que afectan los derechos humanos, incrementados por el
cambio climéatico, no solo son causados por el calentamiento global provocado por las
emisiones de carbono sino también por las actividades humanas que deterioran al medio
ambiente y dafian los recursos naturales, situacion que aumenta a generar escenarios de

inundaciones, sequias, etc.

Por su parte, CEPAL (2009) sefiala que Centroamérica produce menos de 0.5% del carbono
del planeta, sin embargo es una de las regiones mas vulnerable ante los embates del cambio

climéatico mundial.

Como se ha descrito en el presente apartado el efecto invernadero es un evento natural y
positivo del planeta, sin embargo las actividades humanas (actividades de generacion y
transformacion de energia) ha incrementado la emision de dichos gases por la alta
dependencia de los combustibles fosiles, utilizados para generar energia eléctrica, movilizar

vehiculos terrestres, acuaticos y marinos, asi como climatizar edificios.

Los paises desarrollados son los que emiten el mayor porcentaje de gases de efecto
invernadero por persona, tal es el caso de Estados Unidos que emite 21 toneladas de didxido
de carbono (CO2) per capita, China 4 toneladas per capita e India con 1.2 toneladas per capita,

Guatemala Gnicamente emite el 0.04% del total mundial, ver imagen 1:
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Imagen No.1

Emisiones de dioxido de carbono per céapita de Centroamérica
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Fuente: Banco Mundial (2015).

Se considera segun el Informe Mundial de Desarrollo Humano (2007) que, a nivel mundial, la
poblacion mas pobre de los paises en desarrollo es la que se vera afectada mas severamente
por el cambio climatico y Guatemala a pesar de tener la menor responsabilidad en causarlo,

esta dentro de esos paises y la poblacion mas pobre serd la méas afectada.

En la Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, se estima que los recursos
forestales méas vulnerables estan constituidos por los bosques de coniferas, en cuanto a la
diversidad la composicion de los bosques podra verse afectada debido a que las variaciones
climaticas podrian provocar la pérdida de especies que no puedan soportar temperaturas

elevadas y se altera sus funciones de crecimiento y reproduccion.
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En la Primera Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico también se presentd el
siguiente mapa de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, el cual podria indicar lo lugares

que son mas vulnerables al cambio climatico.

Imagen No.2
Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
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Fuente: INE Censo (1994).

Por otro lado, de acuerdo a CEPAL (2009) a pesar de que la poblacién pobre sera
probablemente la méas afectada por el cambio climatico, todos los habitantes de Guatemala se
veran afectados de manera directa o indirecta, entre los efectos directos se encuentra: la
pérdida de infraestructura vial a consecuencia de eventos extremos del clima, que afectaria la
actividad productiva del sector agricola e industrial, entre los efectos indirectos estan: la
migracion hacia la capital o a Estados Unidos y aumento de la criminalidad a causa de la

desesperacion por parte de la poblacion directamente afectada por algun fenémeno climatico.

Todas las iniciativas de mitigacion requieren el involucramiento y decisién de los lideres,
dichas decisiones se traducen en politicas, incentivos fiscales y financieros que fomenten

nuevas tecnologias y fuentes de energia para reducir y capturar emisiones.
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El informe Mundial de Desarrollo Humano (2007), desarrolla opciones de mitigacion del
cambio climatico en Guatemala, las cuales se detallan a continuacion: en el sector energia:
aumento de transporte colectivo en zonas urbanas, desarrollo de sistemas de transporte mas
eficientes y aumento en la eficiencia de combustible de los vehiculos, asimismo el uso de
combustibles alternativos puede jugar un rol importante en la reduccion de emisiones de
carbono en el sector transporte. En cuanto al uso de combustibles para producir energia
eléctrica, la primera area para mitigar tiene que ver con el incremento de fuentes de energia
renovable, otra accion consiste en fomentar una cultura de ahorro de energia en toda la

poblacion.

En el ambito de los recursos forestales se debe reducir la alta deforestacion en el pais, en el
sector agricola se debe reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, esto se lograria
al evitar las practicas de quemas prescritas previas a la siembra (rozas) y las de quemar los

residuos agricolas en el campo antes o después de las cosechas.

En relacion al tema de la adaptacion al cambio climatico en los paises en desarrollo, como es
el caso de Guatemala, el informe antes citado hace énfasis en que la adaptacion dependera de
experiencias pasadas de cémo afrontar riesgos relacionados al clima, asi como el apoyo en
conocimientos indigenas y autdctonos para implementar tecnologias de adaptacién se ha visto
como una forma de aumentar la posibilidad de éxito para adaptarse a los efectos del cambio

climético.

En el sector de agricultura y seguridad alimentaria es muy importante fortalecer la capacidad
de adaptacion autdctona con programas especificos que provean al agricultor mejores
herramientas para la toma de decisiones, en el ambito de los recursos hidricos es importante el
ordenamiento de los mismos y almacenamiento del agua como medida de adaptacion clave.
Asimismo otra medida de adaptacion es la implementacion de un sistema de alerta temprana

para la reduccion del riesgo de desastres.
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1.2.5.5 Impulso en la agenda publica del cambio climético

A continuacién se presentan diversos convenios y protocolos que marcaron el inicio del
interés politico y econdémico de los gobiernos a nivel mundial y contextualizando con el
presente estudio, en base a dichos acuerdos se han creado diversos discursos a nivel
institucional por parte de los principales actores politicos en Guatemala que han incidido en la

sociedad civil mediante los diferentes medios de comunicacion masiva en el pais.

La mayoria de cientificos alrededor del mundo han alertado sobre las causas y consecuencias
que el fendmeno del cambio climatico ocasiona a la tierra y a la humanidad. Por tanto los
gobiernos evidenciaron el interés en torno a este tema a finales del siglo pasado, en la medida
en que observaban como la economia se alteraba y las catastrofes provocaban incremento en
la cantidad de pérdidas humanas, por lo que la cobertura hacia esta tematica se ha

incrementado en la agenda de los medios de comunicacion.

En las Gltimas décadas se han realizado convenios y protocolos a nivel mundial, en donde no
solo se demanda la decisién politica de los paises industrializados, sino también de las

economias en transicion con gran crecimiento y numerosa poblacion.

La funcion principal de dichos convenios es determinar la meta de reduccion de la
contaminacion con la consecuente disminucion de gases de efecto invernadero, por lo que
segun Herran (2012) se requiere de mecanismos de politica, finanzas publicas, inversiones y
transferencia de tecnologia a nivel nacional e internacional, lo que hace evidente la necesidad

del establecimiento de acuerdos internacionales y politicas nacionales.

El interés del estudio sobre las causas y consecuencias de esta temética empez0 a tener un
mayor auge en la década de 1970 debido al acelerado crecimiento econdémico, frente a un
panorama que parecia alarmante y preocupante la agenda de los estados comenzé a incluir la
preocupacion por el agotamiento de los recursos como algo que podia constituir una barrera

para el crecimiento econémico.
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Especificamente desde 1972 en la convencion de Estocolmo, siendo la primera conferencia en
reunir a 113 paises y otras partes interesadas del tema, segin Jankilevich (2003) se crea esta
conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente humano en el marco de las
preocupaciones medioambientales, relativas al deterioro ambiental asi como al agotamiento
de los recursos no renovables. La convencion de Estocolmo fue el primer evento a nivel
internacional relacionado con la problemética medioambiental, en donde se crearon 26
principios que incluyeron recomendaciones sobre la preservacion del medio ambiente y se

propuso la creacion del programa de las naciones unidas para el medio ambiente.

La importancia de esta conferencia radica en que sent6 la base para la progresiva formacion
de una conciencia ambiental, por lo que es a partir de este evento que cobra impulso la
elaboracion de legislacién ambiental y la creacion de organismos nacionales especificos en
numerosos paises, el tema fue cobrando importancia y se fue instalando en la agenda nacional
de varios paises asi como de los principales medios de comunicacion que se interesaron en

transmitir dicha informacion a la poblacion.

Como referente histérico es importante indicar que segun Vengoechea (2012) en 1979 se
realizd la Primera Conferencia Mundial Sobre Clima, convocada por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial, la cual gir6 en torno al calentamiento global y como podria afectar a
la actividad humana, asimismo se reconocié el cambio climatico como un problema grave. Se
emitio una declaracién convocando a los gobiernos del mundo a que se controle y se prevenga
ante potenciales cambios en el clima que son provocados por la humanidad que pudiesen

resultar adversos al bienestar de la humanidad.

Posteriormente en la década de 1980 y 1990 se realizaron conferencias intergubernamentales
en relacion al medio ambiente que se centraron en el fendmeno del cambio climatico. En
dichas conferencias se contaba con la participacion de funcionarios gubernamentales,
cientificos y ambientalistas, abordando temas tanto cientificos como politicos y convocando a

la accion mundial para mitigar el fendmeno.
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A pesar del convenio realizado a finales de la década de 1980, los problemas ya habian
superado las predicciones méas pesimistas, los problemas ambientales tomaban dimension

mundial, asi como el agotamiento de la capa de ozono y el cambio climatico global.

Segun Jankilevich (2003), en 1992 se realizo la conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo; en Rio, éste evento tuvo una gran convocatoria, se contd con
la participacion de 172 gobiernos y proyectd el tema ambiental hacia el conjunto de los
grandes debates mundiales, constituyéndose en el evento politico internacional calificado

como el més significativo de la historia.

En Rio, se marc6 un momento importante en materia de negociacion global acerca del
desarrollo sustentable ya que se adoptaron instrumentos con fuerza juridica obligatoria, como
la Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico. Un importante logro fue la agenda 21, un
documento importante en el tema ambiental por su caracter de plan de accién mundial para
promover el desarrollo sustentable, asi como la carta a la tierra para encontrar soluciones

consensuadas.

En éste mismo afio, surge la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, el cual segin Naciones Unidas (1992) entr6 en vigor en 1994, siendo su objetivo
principal lograr una estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, lo cual se busca lograr en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se

adapten de forma natural al cambio climatico.

Posteriormente en 1995 se llevo a cabo la primera conferencia conformada por las partes de la
ONU en Berlin, Alemania, El resultado fue el "Mandato de Berlin". Posteriormente se realiz6
la tercera conferencia de las partes en Kyoto, en la cual tras negociaciones intensas se puso en
marcha la redaccion del protocolo de Kyoto, el cual fue firmado en 1997 y entr6 en vigor en
2005 donde los negociadores adoptaron medidas y se realizaron 55 ratificaciones que
contenian compromisos concretos y un calendario de actuacion asumido por los paises
industrializados y los paises en desarrollo, a excepcion de Estado Unidos, de acuerdo a las

Naciones Unidas (1998) fueron incluidos en el anexo 1 de la convencion asumiendo el
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compromiso de reducir de forma individual o conjunta del 2008 al 2012 un 50% de sus
emisiones antropégenas de los seis gases objeto de control®.

De acuerdo a los compromisos que ha adquirido Guatemala en el Protocolo de Kyoto esta
desarrollar programas para mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico incluyendo

medidas sobre emisiones y sumideros.

Segun el Panel Intergubernamental sobre el cambio climatico (2011) los mayores logros del
Protocolo de Kyoto son: la estimulacion de un conjunto de politicas nacionales, la creacion de
un mercado internacional de carbono y el establecimiento de nuevos mecanismos
institucionales. Sin embargo todavia se necesita demostrar sus impactos economicos en los

paises participantes.

Luego de haberse firmado y entrado en vigor dicho protocolo se realizaron diversas
conferencias de las partes alrededor del mundo para determinar y analizar como se
encontraban los avances de los acuerdos que se habian llegado por parte de los paises

industrializados y en via de desarrollo.

En contraste a lo mencionado, Melendo (2014) indica que el Protocolo de Kyoto tuvo un
cumplimiento irregular ya que la union europea si ha logrado con los objetivos, sin embargo
existe un trasfondo politico. Asimismo Estados Unidos no ha ratificado el protocolo y ha
aumentado sus emisiones, el tratado no obliga a reducir las emisiones a paises como China,
Brasil y México quienes han aumentado de forma considerable las emisiones en los ultimos
afios. Melendo también afirma que el Protocolo de Kyoto tuvo una ejecucion muy
complicada, ya que es un acuerdo complejo en el que pocos paises salen perjudicados a pesar
de que en ocasiones se presenta como un gran esfuerzo en comun para mitigar los efectos del
cambio climéatico. Asimismo indica que se han tenido efectos muy modestos ya que

unicamente logro que paises industrializados bajaran sus emisiones en 22.6%.

Los seis gases objeto de control son: Diéxido de carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido nitroso (N20),
Hidrofluorcarburos (HFC), Perfluorcarburos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SF6), Naciones Unidas (1998)
Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Cabe mencionar que en la COP20* celebrada en Perd, se consolidé una base sobre la emisién
de gases de efecto invernadero que deberd ser aprobado a partir del préximo 30 de Noviembre
de 2015 en Paris (COP21) para sustituir al Protocolo de Kyoto, suscrito en 1997 y con
vigencia hasta 2020.

De acuerdo al Informe Mundial de Desarrollo Humano (2007) el gobierno de la Republica de
Guatemala firmo en 1992 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y ratifico el convenio en 1995. Hecho que dio lugar a una serie de compromisos
que se empezaron a cumplir con la creacion en 1997 de la Oficina Guatemalteca de
Implementacion Conjunta (OGIC) y el Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC), otro
compromiso adquirido fue la publicacion de la Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico, el cual inicié en 1998 e incluy6 analisis de proyecciones climaticas,
socioeconémicas y ambientales a futuro. Posteriormente seglin el informe antes citado, en
2008 se realiz6 la Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climético, que contiene un
inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero actualizado a 2005 y un analisis de

propuestas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en Guatemala.

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales impulso la ley Marco para
Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad , la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero del decreto 7-2013 del
congreso de la republica de Guatemala para implementarla como herramienta que permita

viabilizar los esfuerzos nacionales hacia un desarrollo sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2013) indica que es importante que todas
las instituciones publicas se involucren en el proceso de divulgacion de concienciacion

publica y sensibilizacion referente al impacto del cambio climatico.

Dicha ley dispone crear el Fondo Nacional de Cambio Climatico, a cargo del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con la intencién de financiar planes, programas y

% La COP es la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y la CMP la Conferencia de las Partes y cuenta con 195 paises firmantes.
67



proyectos de gestion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad, adaptacion forzosa y la

mitigacion obligada.

Es preciso determinar que en base a la ley antes descrita y a los convenios y protocolos que se
han mencionado previamente los actores politicos y las instituciones gubernamentales han
realizado propuestas y proyecciones para disminuir los efectos del fendmeno del cambio
climatico en el pais. En estos discursos politicos han sido parte los medios de comunicacién
masiva que han transmitido dicha informacion sobre programas y politicas hacia la poblacion

en general.

Con anterioridad se han presentado diversas posturas tedricas y argumentativas que son de
respaldo para el presente trabajo de estudio, el cambio climéatico como se ha indicado es un
tema maés alla de la proteccion al medio ambiente, es un problema que se encuentra en el
ambito politico, social y econémico, asimismo se ha posicionado en la agenda mediatica
como un tema que posee enfoques divididos, dicho fendbmeno también forma parte de
diversas politicas en Guatemala y a nivel internacional para la adaptacion y mitigacion del

mismo.

68



Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los dltimos afios los principales creadores del discurso publico han posicionado al cambio
climatico en la agenda mediatica, reflejando intereses propios en el ambito politico,
econdmico y social, propiciando diversas interpretaciones en la sociedad que inciden en los
planteamientos emitidos por interlocutores y tomadores de decision que forman parte de la
esfera politica. Esto dio inicio en 1972 con la Conferencia de la Tierra en Estocolmo, donde
se abordd el tema de la proteccion y conservacion del medio ambiente, aunque en un inicio no

se analiz6 de manera integral el fenémeno del cambio climatico.

El interés entorno a dicha realidad se dio en 1988, cuando fue creado por la Organizacion de
las Naciones Unidas el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, y se sistematizd en
la articulacion del Protocolo de Kyoto en 1997, desde entonces la relacion entre la accion
politica y este fendmeno se ha potenciado, lo cual se ha podido evidenciar en el discurso de
las instituciones gubernamentales y agencias internacionales que tienen el mandato de

fomentar el desarrollo.

En el caso de Guatemala, luego de la aprobacion de la: “Ley Marco para Regular la
Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los efectos del Cambio
Climatico y Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero en Guatemala™ y la ratificacion de los
tratados internacionales, los gobiernos, centros de investigacion y la sociedad civil en el pais
han formulado propuestas sobre el tema. Esto con la finalidad de concientizar a la poblacion
de la necesidad de mitigar y adaptarse a los efectos de este fendmeno en el pais. Dichos
actores actualmente buscan a través de su discurso posicionar el tema de cara a la Conferencia
de las Partes (COP21) que se llevara a cabo en Paris del 30 de noviembre al 11 de diciembre,
y provocar un debate teorico entre los actores politicos que forman parte de la esfera publica,
entre ellos Guatemala. Sin embargo, dicho debate al referirse a cambio climatico no se ha
desarrollado en acciones y Unicamente se ha traducido a propuestas discursivas encaminadas

a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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Lo anterior se puede visualizar especialmente en que las instituciones se dedican més a la
captacion de fondos para el desarrollo, que la mayoria de organismos financieros
internacionales proveen para proyectos en torno al fendmeno antes descrito, pero sin evaluar

la implementacion, el seguimiento y los resultados esperados.

En base a este marco, es que se plantea las siguientes preguntas de investigacion ¢Como se
aborda politicamente el discurso del cambio climatico de cara a la COP21 por parte de las
fuentes oficiales del gobierno de Guatemala?, ;Cudl es el discurso publico en referencia al
cambio climatico; en las fuentes oficiales del gobierno de Guatemala, de cara a la reunion de
las Partes en Paris (COP21)?

2.1 Objetivo General
Analizar el discurso puablico acerca del cambio climético, a través de las fuentes oficiales

que utilizan las instituciones publicas del estado de cara a la COP21.

2. 2 Objetivos Especificos
 Identificar principales actores y fuentes de informacidon del discurso publico sobre

cambio climético.
o Describir el tratamiento del tema sobre el cambio climético en las fuentes oficiales de
cara a la COP21.
o Establecer el posicionamiento del tema del cambio climético en el discurso publico en
las fuentes oficiales de cara a la COP21.
Variable de Estudio
Discurso Publico

2.3 Definicion de Variables

2.3.1 Definicion Conceptual

Discurso publico: segun Ross y Samaniego (2004, p.2), es aquella actividad oral que realizan
determinadas personas desde su papel institucional, cuya expresion idiomética tiende a un estilo mas
formal, sin que por ello se excluyan otros registros, dicho discurso es producido en un espacio
semi6tico publico o escenario publico cuyos temas que se abordan son de naturaleza publica asi como

de interés general.
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2.3.2 Definicion Operacional:

Discurso publico: la presente investigacion lo define como la emision de mensajes mediante
diversos recursos Yy estrategias plasmando una ideologia acerca de diferentes tematicas en la
esfera publica nacional (Estado), especificamente en el tema del cambio climético de cara a la
Conferencia de las partes (COP21) y el tratamiento que se le da a la informacion. En el
discurso se analizaran las fuentes oficiales, (notas en la pagina web y comunicados de prensa)
evaluando mediante las siguientes categorias: en cuanto al texto se analizaran las fuentes
donde se obtiene la informacion (tipo y cantidad de fuentes) y los actores que se ven
involucrados en la nota, también se tomara en cuenta el tipo de informacién (titulo, contexto,
temporalidad y hacia qué publico va dirigido), en cuanto a la practica discursiva se tomara en
consideracion la tematica de la nota y el posicionamiento que se busca con la nota, y en cuanto

a la préctica social hacia que &mbito se enfoca la nota ( social, econémica y politica).

2.4 Alcances y Limites

El alcance de la presente investigacion fue analizar el discurso publico acerca del cambio
climatico, a través de las fuentes oficiales (notas en la pagina web y comunicados de prensa)

que utilizan las instituciones publicas del estado de cara a la COP21.

Para llevar a cabo el andlisis que se planted, se identificoé a los principales actores
(instituciones gubernamentales que tengan injerencias en el tema del cambio climético) y las
principales fuentes de informacidn que sirven como base para emitir los discursos publicos.
De la misma forma, se determind el posicionamiento del tema del cambio climéatico en el

discurso publico.

La investigacién se enfocd en el &mbito nacional. No se profundiz6 cientificamente sobre el
cambio climatico, se buscd realizar un analisis sobre el uso politico del cambio climatico en el

discurso publico nacional de cara a la Conferencia de las Partes (COP21).

El analisis del discurso se realizd en las fuentes oficiales (notas en la pagina web vy
comunicados de prensa) del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y la Coordinadora Nacional
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para la Reduccion de Desastres (CONRED) del 1 de septiembre al 30 de noviembre del afio
2015, con el proposito de enfatizar en el abordaje del discurso publico que realizan las
instituciones antes mencionadas de cara a la Conferencia de las partes (COP21) y la

incidencia que genera dicho tema en la opinion publica.

2.5 Aportes

Guatemala

El presente estudio servird de apoyo a la sociedad guatemalteca, para generar un mayor
andlisis en torno al tratamiento que las fuentes oficiales de las instituciones gubernamentales
realizan sobre el tema de cambio climéatico de cara a la COP21, y la incidencia que el mismo
provoca en la opinion publica. Asimismo para crear una mayor conciencia en la poblacion
guatemalteca sobre el posicionamiento que adopta el Estado de Guatemala anualmente en las

Conferencias de esta indole.

A la Universidad Rafael Landivar
Un estudio que promueva realizar un andlisis sobre la injerencia del discurso pablico por
parte de los principales actores politicos e instituciones gubernamental sobre el tema del

cambio climéatico y como incide en la opinion publica.

Facultad
Un estudio que sirva como referente para incentivar a los estudiantes a realizar trabajos de
investigacion relacionados al uso politico del discurso publico sobre el cambio climatico y la

incidencia que tiene en la opinién publica.
Medios de Comunicacion

Un andlisis de abordaje que les permita analizar sobre la importancia que se le debe dar al

tema del cambio climatico.
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I11.METODO
3.1 Unidades de estudio

Para realizar el proceso de investigacion se determind que las unidades de anélisis fueran
comunicados de prensa emitidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) y la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), a su vez se tomo en cuenta la pagina
web de las entidades arriba mencionadas, concretamente las notas emitidas del 1 septiembre
al 30 de noviembre del 2015.

Las instituciones antes mencionadas fueron seleccionadas por ser las entidades emisoras
autorizadas en el tema que ocupa el presente estudio; cambio climatico, y a la vez por tener
incidencia discursiva predominante en materia de cambio climatico, previo a la Conferencia
de las Partes (COP21).

Por otro lado fueron seleccionados los siguientes sujetos para fundamentar y sustentar la
informacion por medio de entrevistas a profundidad: Ing. Rudy Vasquez, Director de
DIGEGR (Direccion de Informacion Geogréafica, Estratégica y Gestién de Riesgos) del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ing. Alejandro Maldonado, Secretario
General de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres y el Ing. José Luis
Rivera, Coordinador de la Unidad de Cambio Climéatico del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Los anteriores sujetos son fundamentales por ser actores clave y ser
principales emisores de opinién publica, asimismo por la incidencia que posee el discurso de

cada uno en la coyuntura nacional.

3.2 Instrumentos

Para el presente estudio a fin de recolectar los datos propuestos, se selecciond el analisis del
discurso, el cual segun, Vidrio (2000) es un acercamiento cientifico a los usos sociales del
lenguaje humano y por extension a otros lenguajes creados por el hombre. Este instrumento
sirve para indagar y analizar la forma y el fondo de los diferentes discursos que refieren al

cambio climético a nivel politico que se trasmiten en los medios de comunicacion escrito.
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El andlisis del discurso que se realiz6 a las fuentes oficiales ( notas de pagina web y
comunicados de prensa) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA),
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED), tomé como base el modelo tridimensional propuesto por
Fairclough (1995), que consiste en el analisis del discurso como texto, ya sea hablado o
escrito, donde se toman a consideracion las caracteristicas linglisticas de los textos como
instancias concretas del discurso, la segunda dimension consiste en el discurso como practica
discursiva, en la cual se analiza al discurso como algo que se produce, circula, se distribuye y
se consume dentro de la sociedad. La tercera dimension que forma parte de este modelo
consiste en el discurso como practica social, en el cual se analizan los efectos ideoldgicos y

los procesos hegemanicos en los cuales opera el discurso.

Para lo cual se utilizo6 la hoja de cotejo, que se define de acuerdo a Sampieri (2003) como un
tipo de instrumento en el que se indica o0 no la presencia de un aspecto, rasgo, conducta o
situacion a ser observada, su estructura debe especificar los aspectos, conductas y hechos que
se pretenden observar y las presencia 0 no de estas. dicha hoja de cotejo const6 de los
siguientes apartados: datos de identificacion de la publicacion y/o comunicado, indicadores
relacionados al discurso del cambio climatico realizado en el texto, indicadores relacionados
al discurso de cambio climatico como practica discursiva y los indicadores relacionados al

discurso del cambio climéatico como préactica social. (Ver anexo 1)

Asimismo, se realizd entrevistas estructuradas, las cuales segun Lucca y Berrios (2003) son
preguntas que se elaboran con anticipacion y se plantean a las personas participantes con
rigidez o cierta sistematizacion. En la presente investigacion se ha contemplado realizar este
tipo de entrevistas a tres expertos que forman parte del discurso publico sobre el cambio
climatico, las entrevistas tenian doce preguntas cada una, y tuvieron el objetivo de
complementar, sustentar y apoyar la informacion tedrica. La técnica que se utilizé es la guia
de entrevista, que segin Bonilla (2005) es un listado y protocolo de preguntas especificas

sobre las cuales se espera obtener respuestas concretas. (Ver anexo 2)
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3.3 Procedimiento

Para la realizacion del presente trabajo de estudio se inicid con la seleccion del tema,
posteriormente se planted el problema, la pregunta de investigacion y los objetivos tanto
general como los especificos, las unidades de estudio también quedaron identificadas con
claridad y fueron descritas de forma conceptual y operacional, en esta primera etapa también
se plantearon alcances, limites y aportes. Asimismo se procedi6 a la basqueda y la redaccion
de los antecedentes mas relevantes y pertinentes tanto nacionales como internacionales, para
una contextualizacién se redactd el marco referencial y luego de inici6 la construccion del
marco tedrico, colocando informacidon relevante y de sustento para el trabajo de estudio, en
dicho apartado fueron incluidos autores clave y de trascendencia para los diferentes temas
abordados, posteriormente se realizo la metodologia del trabajo en donde se describe como se
obtuvieron los resultados, el tipo de investigacion, los sujetos y unidades de analisis que se
emplearon, luego se establecieron los instrumentos para culminar la primera fase que
consistio en el anteproyecto, posteriormente se realizd el trabajo de campo para la
presentacion y analisis de resultados obtenidos, la penultima fase fue analizar los resultados
respecto al marco teorico, antecedentes y trabajo de campo para finalizar con las respectivas

conclusiones.

3.4 Tipo de investigacion

El estudio se plante6 como una investigacion de enfoque mixto y nivel descriptivo que de
acuerdo a Sampieri (2003) es un proceso que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y
cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un
determinado planteamiento. se fundamenta en una perspectiva interpretativa, centrada en el
entendimiento del significado de las acciones de seres vivos, dicho enfoque es un proceso
inductivo que va de lo particular a lo general, utiliza la recoleccion de datos sin medicion

numérica para descubrir o afinar la pregunta de investigacion en el proceso de interpretacion.

La pertinencia de este enfoque para la presente investigacion es debido a que se buscd
analizar el discurso pablico de cara a la COP21 en las fuentes oficiales que se realiza por
parte de las entidades antes descritas. Los resultados se sistematizaron en una ficha de
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andlisis, posterior a realizar una hoja de cotejo que contenian los indicadores y categorias que

permitieron obtener la informacion necesaria que se requiere en el presente estudio.
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IV PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion se presentan y discuten los resultados que se obtuvieron a partir del analisis
del discurso que se realizo a las fuentes oficiales (pagina web y comunicados de prensa) del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) y la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), del 1 de septiembre al 30 de noviembre del afio 2015, con el proposito de
enfatizar en el abordaje del discurso publico que realizan las instituciones antes mencionadas
de cara a la Conferencia de las partes (COP21) y la incidencia que genera dicho tema en la
opinién publica.

Asimismo se realizaron tres entrevistas estructuradas a representantes de las entidades
mencionadas con anterioridad. Segin Lucca y Berrios (2003) son preguntas que se elaboran
con anticipacién y se plantean a las personas participantes con rigidez o cierta
sistematizacion. El objetivo de las mismas es complementar, sustentar y apoyar la

informacion tedrica.

Sintesis de entrevistas

Entrevista 1: Ing. Rudy Vasquez, Director de DIGEGR del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

El Ingeniero Rudy Vésquez, Director de DIGEGR del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA) indic6 que se necesita mejorar el manejo de la informacion
relacionada al cambio climatico de cara a la COP21, ya que por el movimiento politico del
pasado afio provocod que la gente no esté bien enterada, asimismo sefial6 que el vaivén
politico de los ultimos meses, desobligo a muchos personas del gobierno anterior que ya
estaban comprometida y que estaban en el trabajo reparativo de la COP, porque ahorita a
finales de noviembre apenas se estuvo retomando la informacion por parte de las nuevas

personas encargadas.

Entorno al abordaje de la informacion en relacion al cambio climéatico de cara a la COP21,

Vasquez enfatizé que la difusion de la informacidn correspondiente no es la mas correcta. La

77



ciudadania no se interesa y no tiene conocimiento, incluso el mismo personal de la entidad no
tiene el conocimiento de lo que se esta haciendo. Entre las estrategias comunicacionales que
son empleadas por la entidad para transmitir informacion referente a la Conferencia de las
Partes (COP21) esta la pagina, la cual se alimenta en relacion al trabajo que se realiza en el

ministerio, sin embargo no se toca mucho el tema de la COP21.

Véasquez considera que la COP21 es un tema importante que debe ser difundido por medio de
radios con spots y las nuevas tecnologias de la informacién, ya que es una tema fuera de la
Orbita comun, la gente se imagina que eso estd pasando en otros lados, no en Guatemala, y sin

informacion la gente seguirda igual.

Las fuentes oficiales empleadas por la entidad son el despacho y el departamento de
comunicacion social del ministerio, asimismo Vasquez detall6 que en el ministerio se busca
incidir por medio del Sistema Nacional de Extension Rural por parte de los once mil grupos
que realizan grupos de aprendizaje en funcion de los temas que se estén manejando desde el
despacho. Por ultimo Vasquez determind que el discurso del ministerio se basa en la

mitigacion, vulnerabilidad y la amenaza que se pudiera tener en la seguridad alimentaria.

Entrevista 2:

Licda. Angela Leal, Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Desastres (CONRED)

La Licda. Angela Leal, indicé en cuanto al manejo de la informacion relacionada al cambio
climatico de cara a la COP21, Se deberia tener mayor informacion de los institutos que a nivel
nacional trabajan en el tema, como la Universidad del Valle, asimismo sefial6 que los medios
de comunicacion se quedan cortos al estar informando al respecto del cambio climético, en
los medios hay notas, pero obtenidos de otras fuentes externas, es decir falta informacion
sobre los efectos directos sobre el territorio nacional. En relacion al abordaje de la
informacidn en relacién al cambio climatico de cara a la COP21, Leal sefiala que es pobre la
cobertura, se esta trabajando mas vinculado en quienes van a participar en la COP y no se esta

diciendo una informacion maés abierta y mas amplia a la poblacion en general, pareceria ser
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que es un tema reservado para unos pocos y no para la mayoria de la poblacién, quienes son

los que més sufren los efectos del cambio climético.

Leal indica que la importancia de la COP21 es basicamente porque ya hay un protocolo en el
que aproximadamente 196 paises han hecho eco, en que se debe hace algo en el tema
ambiental, entonces la COP21 lo que nos pueda dar es un marco en el que podamos trabajar
bajo el paraguas de compromisos globales entorno al cambio climéatico. Asimismo informé
que las fuentes oficiales de la CONRED son todo lo que emana del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y el Consejo Nacional de Cambio climético, del cual somos miembros.

Leal enfatiz6 que CONRED busca incidir por medio de la Politica Nacional de Gestion de
Riesgos, desde la presencia que tenemos en los distintos ambitos y conferencia, hablando del
tema y enfatizando con algo que esté entre el tema de gestion de riesgo, porque es una de las
vulnerabilidades que tenemos. El discurso predominante en CONRED es el tema de
adaptacion, por ultimo detall6 que en dicha entidad se busca lograr el entendimiento de que
los temas estan interrelacionados, que el tema del cambio climéatico no es un tema Gnicamente

del sector ambiental, es un tema de desarrollo.

Entrevista: 3
Ing. Marcel Oceida, Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN).

Oceida incida que en cuanto al manejo de la informacion relacionada al cambio climatico de
cara a la COP21, indicd que se puede encontrar en la pagina web de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y en la pagina web del Ministerio, en cuanto
al abordaje de la informacién enfatiza que ha sido muy pobre, se estd trabajando mas
vinculado en quienes van a participar en la COP y no se esta diciendo una informacién mas

abierta y mas amplia a la poblacién en general.

Entre las estrategias comunicacionales que son empleadas por la entidad para transmitir
informacién referente a la Conferencia de las Partes (COP21), Oceida sefiala que desde marzo
del afio pasado se han venido realizando talleres (seis regionales y seis en la ciudad) en donde
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se convocaron a diferentes sectores: sociedad civil, instituciones privadas y del Estado en
donde planteo en que consiste la COP y recoger todas las inquietudes que se pudieran evaluar.

De acuerdo a Oceida, la COP21 es muy importante por ser la Convencion Mundial sobre el
Cambio Climético y en teoria se esperaria que se aprueben los acuerdos que se han planteado,
uno de los temas importante para Guatemala es la adaptacion al cambio climatico. La
tematica predominante en el ministerio es sobre la adaptacion, es decir ser resilientes ante los
efectos del cambio climatico, y vulnerabilidad porque es necesario trabajar en analisis de
riesgo en los territorios. Por ultimo Oceida sefiala que Guatemala estd comprometido y hace
un llamado a la comunidad internacional en el seno de la COP21 para alcanzar un acuerdo

global, ambicioso y legalmente vinculante

En las tres entrevistas realizadas se determind que las fuentes oficiales de las entidades
establecidas son la pagina web y los comunicados de prensa, por tanto se desarrollo el
analisis del discurso en las notas informativas, las cual segin Prado (2002) son el género
mas utilizado en el periodismo escrito. Consiste en la presentacion de los hechos ocurridos
recientemente y redactado aplicando las normas técnicas desarrolladas por la experiencia, y
comunicados de prensa, los cuales segin Colombo (1994) son una nota escrita que se manda
a los medios de comunicacion para informar al publico sobre actividades determinadas, el
comunicado de prensa se caracteriza por la necesidad de que su contenido sea publicado con

urgencia.

A continuacion, se muestra la cantidad total de notas informativas y comunicados de prensa
encontrados y analizados correspondientes a las entidades del Estado antes descritas,

competentes del tema del cambio climatico.
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GraficoNo 1
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Fuente: elaboracion propia.

Gréfico No.2
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Fuente: elaboracion propia.

En los datos presentados con anterioridad se pudo evidenciar que las tres entidades
analizadas por medio de las notas informativas en la pagina web, no le atribuyen la debida
relevancia tanto al tema del cambio climético, como al de la Conferencia de las Partes
(COP21), en ninguna entidad se llegd a mas de la mitad de las notas cubiertas en relacion al
tema, siendo el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con el 57%, el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon con 29% del total de las notas, quedando rezagada la
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Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres, Unicamente con el 14% del total de

las notas realizadas de septiembre a finales de noviembre.

A pesar de la relevancia del tema del cambio climatico, asi como de la Conferencia de las
Partes (COP21), es evidente que las entidades no le otorgan la cobertura necesaria en las
fuentes oficiales ya que de las 74 notas encontradas entre las tres entidades, Unicamente 14
tenian relacion con el tema de investigacion.

Grafica No.3

Comunicados de prensa
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Fuente: elaboracion propia.

Los comunicados de prensa, a pesar de ser una de las fuentes oficiales de las tres entidades,
de un total de 11 comunicados realizados, ninguno tenia relacion con el tema del cambio

climatico ni en la Conferencia de las Partes (COP21).

A pesar de la importancia de la Conferencia de las Partes (COP21) en alcanzar acuerdos
ambiciosos a nivel global, se pudo evidenciar que de cara a dicha cumbre hay una carencia
de informacién de dichas entidades hacia la poblacion y no hay un posicionamiento

establecido del tema.

Para el andlisis del discurso que se realiz6 en las notas informativas y comunicados de
prensa, fue tomado como base el modelo tridimensional propuesto por Fairclough (1995),

que consiste en el andlisis del discurso como texto, ya sea hablado o escrito, donde se toman
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a consideracion las caracteristicas linguisticas de los textos como instancias concretas del
discurso, la segunda dimensién consiste en el discurso como préctica discursiva, en la cual
se analiza al discurso como algo que se produce, circula, se distribuye y se consume dentro

de la sociedad.

Se utilizé la hoja de cotejo, la cual consto de los siguientes apartados: datos de identificacion
de la publicacion y/o comunicado, indicadores relacionados al discurso del cambio climético
realizado en el texto, indicadores relacionados al discurso de cambio climatico como préactica
discursiva y los indicadores relacionados al discurso del cambio climatico como préctica

social.

4.1 Texto

En el analisis de la primera dimension establecida por Fairclough (1995) la cual tiene una
vision del discurso como texto, en la que se analizan las caracteristicas linguisticas de los
textos como instancias concretas del discurso. Se busco determinar en las notas informativas
y comunicados de prensa quienes son los actores principales y los actores predominantes, los
cuales, segun EIl Pais (2014) son los protagonistas de una nota informativa que ha sido parte

de un suceso o una actividad trascendental.

Grafico No.4

Actor predominante
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Fuente: Elaboracion propia.

Wolton (1992), determina que en la comunicacion politica se intercambian los diferentes
discursos con ideologias y posturas de los tres actores principales (sistema politico, sistema
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de los medios y la ciudadania). En las notas analizadas en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA) y la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED), se observo que los actores predominantes a quienes se hace alusion son los
Ministros o Ministerios correspondientes a las notas, como segundo actor que predomina se
encuentran las Organizaciones de la sociedad civil, empresas y las universidades, entidades
que se ubican en el apartado de otros, como tercer actor predominante a resaltar es el

gobierno de Guatemala.

Ademaés se analizaron los tipos de fuente, la cantidad de fuentes y si existe un contraste en
las mismas con la finalidad de determinar la profundidad de las notas y observar el

investigativo de las mismas.

Gréafico No.5
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Fuente: elaboracion propia

Las fuentes de todas las notas analizadas provenian Unicamente del ambito gubernamental,
asimismo se pudo observar que practicamente en todas las notas solo existia una fuente, a
excepcion de una en donde se citd a dos. Por lo descrito, se evidencié que no hubo un

contraste en la informacion de las fuentes.

Posteriormente se analizaron las caracteristicas del texto, las cuales se presentan en los

gréaficos.
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GréaficoNo.6

Alusion del tema en el texto
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Fuente: elaboracion propia.

En las notas y comunicados que se analizaron, 14 notas hacian alusién al tema del estudio,
mientras que ningun comunicado de prensa hacia alusion a dichas tematicas, de las 14 notas
encontradas, en el titulo se hacia referencia Unicamente en 4 notas en el tema del cambio
climatico y Conferencia de las Partes (COP21) respectivamente, por otro lado se puede
determinar que en el cuerpo de todas las notas encontradas relacionadas a cambio climatico,

Unicamente 5 hacian alusion a la Conferencia de las Partes (COP21).

Se pudo observar que a pesar del grado de importancia que conlleva el tema del cambio
climatico, el cual segun el informe del Estado de Guatemala (2007), ha provocado un
incremento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos naturales, los cuales afectan cada
vez mas a la poblacion méas vulnerable. Sin embargo ha sido evidente que no se proporciona
la cobertura necesaria sobre el cambio climéatico y menos de la COP21 en las fuentes oficiales
de las entidades analizadas al tema de la Conferencia de las Partes (COP21), de la cual puede
surgir un ambicioso acuerdo global sobre el clima e impulsar una nueva era de desarrollo

sostenible.
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Gréfico No.7

Profundizacién del tema en el texto
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Fuente: elaboracion propia.

El texto tenia poca profundidad al referirse tanto al tema del cambio climéatico, como a la
Conferencia de las Partes (COP21).

En relacion a lo antes descrito el Ing. Rudy Véasquez, Director de la Direccion de Informatica
Geografica Estratégica y Gestion de Riesgos (DIGEGR) del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), durante la entrevista realizada indicé que el movimiento
politico de este afio ha provocado que la gente no esté bien enterada, ya que por el vaivén
politico de este afio, desobligd a muchos personas del gobierno anterior que ya estaba
comprometidas y que estaban en el trabajo preparativo de la COP, ya que ahora apenas se esta
retomando por parte de las nuevas personas encargadas. Por otra parte Angela Leal, de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) hizo énfasis que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el ente rector del tema del cambio climético
y quien deberia estar proporcionando mayor informacién en torno a lo que concierne al

cambio climatico y a los informes ya digeridos del IPCC.

Asimismo, Leal sefiala que segln su percepcion se esta trabajando mas vinculado en quienes
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van a participar en la COP y no se esta diciendo una informacién més abierta y mas amplia a
la poblacién en general, pareceria ser que es un tema reservado para unos pocos Yy no para la

mayoria de la poblacién, quienes son los que mas sufren los efectos del cambio climatico.

En este mismo tema las tres personas entrevistadas coincidieron en que se deben fortalecer y
crear nuevas estrategias comunicacionales por medio de las nuevas tecnologias de la
informacidn, asi como en la radio y television medios de difusion masiva al alcance de todas
las personas, para que la poblacion esté mejor informada sobre los diferentes mecanismo de
adaptacion y mitigacion que pueden emplear para reducir la vulnerabilidad al cambio

climético.

4.2 Préctica discursiva

La segunda dimension establecida por Fairclough (1995) que se analizd consiste en el discurso
como practica discursiva, en la cual se examina al discurso como algo que se produce, circula,
se distribuye y se consume dentro de la sociedad.

En esta categoria se busco determinar con qué frecuencia se habla de cambio climatico y de la
Conferencia de las Partes (COP21), asi como cudl era el enfoque que se le atribuia en la nota

o comunicado de prensa al referirse a cada tematica.

Grafico No.8
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Fuente: elaboracion propia.
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Posterior al andlisis se determind que en las notas al hablar de cambio climético prevalecio el
tema de la adaptacién al cambio climéatico con un 39% y luego le siguio el tema del efecto
invernadero con un 28%, en relacion a lo expuesto, los tres entrevistados enfatizaron que uno
de los temas importante para Guatemala es la adaptacion al cambio climéatico ya que no
somos emisores significativos de gases efecto invernadero, por lo que estaremos pendientes

de los acuerdos que se puedan alcanzar en el tema de adaptacion.

Grafico No.9
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Fuente: elaboracidn propia.

En el tema de la Conferencia de las Parte (COP21), las notas se enfocaron principalmente en
los compromisos nacionales en materia de adaptaciéon y mitigacion al cambio climético con 4
apariciones de cada temética respectivamente, en relacion a dicho tema, Angela Leal, de la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), sefialo que la
importancia es basicamente porque ya hay un protocolo en el que aproximadamente 196
paises han hecho eco, en que se debe hace algo en el tema ambiental, entonces la COP21 lo
gue nos pueda dar es un marco en el que podamos trabajar bajo el paraguas de compromisos
globales entorno al cambio climaético.

4.3 Préctica social

La terca dimension establecida por Fairclough (1995) la cual es el discurso como préctica
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social, que se enfoca en evaluar los efectos ideoldgicos y los procesos hegemonicos en los

cuales opera el discurso.

Para efecto del presente estudio en esta dimension se buscé determinar hacia que ambito se
enfocaba la nota, ya sea social, econdmico o politico, datos que se mostrardn a

continuacion.

Grafico No. 10
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Fuente: elaboracidn propia.

Notas informativas analizadas

En las notas analizadas se logr6 constatar que la mayoria (seis notas) se enfocan en el tema
social, principalmente en lanzar un mensaje a la poblacion de concientizacién ante la
problemética del cambio climatico y poniendo énfasis en recomendaciones y posibles
soluciones ante el cambio climatico. El tema politico es el segundo tema predominante en
las notas, ya que se hace alusién a leyes concernientes a la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico (2 ocasiones), compromisos relacionados a la Conferencia de las Partes
(COP21) del Estado para reducir los efectos del cambio climatico en el pais (2 ocasiones) y
también se enfatiza en las decisiones o0 acuerdos por parte de los principales actores politicos
en relacién al cambio climatico. En relacion a lo descrito, en la entrevista realizada a Rudy
Vasquez indicd que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién se enfoca en el
tema de la mitigacion, vulnerabilidad y la amenaza que se pudiera tener en la seguridad

alimentaria a causa del incremento en la frecuencia e intensidad de los fendmenos naturales.
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En la misma linea; Angela Leal, de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres sefiala que la institucion busca incidir desde la Politica Nacional de Gestion de
Riesgos, desde la presencia que tienen en los distintos ambitos y mediante conferencia e
iniciativas, hablando del tema y enfatizando en el cambio climéatico, porque es una de las

vulnerabilidades que se tienen.

El detalle del andlisis y los resultados presentados podréa verse en Anexo 3.
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V DISCUSION DE RESULTADOS

El cambio climatico se encuentra relacionado con el consumo de las fuentes fdsiles y con
otros gases de efecto invernadero y si no se tiene una regulacion concreta del consumo de
dicha energia, segun diversas predicciones cientificas, los cambios en las condiciones del
tiempo podrian ser mas drasticos e intensos, por tanto afirma Herran (2012) que se requiere
de mecanismos de politica, finanzas publicas, inversiones y transferencias de tecnologia a
nivel nacional e internacional, lo que hace evidente la necesidad del establecimiento de

acuerdos internacionales y politicas nacionales.

En la presente investigacion se analizo el discurso publico acerca del cambio climatico, a
través de las fuentes oficiales (pagina web y comunicados de prensa) que utilizan las
instituciones publicas del Estado, en especifico la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres -CONRED-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- de cara a la Conferencia de las
Partes (COP21).

Durante las entrevistas realizadas a las entidades antes descritas, se coincidi6 que el grado de
importancia de la COP21 es alto, ya que es una fecha crucial que debe conducir a un nuevo
acuerdo internacional sobre el clima, aplicable a todo el mundo, para mantener el
calentamiento global por debajo de 2 ° C, asimismo se sefial6 que la COP21 es un marco de

trabajo de compromisos globales entorno al cambio climético.

Sin embargo, luego del analisis realizado se constatd que en las fuentes oficiales no se le
otorga la cobertura necesaria a esta tematica, encontrando Unicamente catorce notas
relacionadas al tema de un total de setenta y cuatro, y de los once comunicados de prensa
encontrados, ninguno estaba relacionado con el tema. Es evidente que el posicionamiento
del tema no ha sido el éptimo. A lo anterior contrasta el establecimiento de agenda, que
segun McCombs (2004) es cuando un tema, problema o asunto se establece en la agenda del
debate politico convirtiendolo en una de las prioridades de discusion entre los actores

involucrados.
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El andlisis del discurso se realizé a partir de las tres dimensiones establecidas por Fairclough
(1995). Dichas dimensiones consisten en el analisis del discurso como texto, ya sea hablado
0 escrito, donde se toman a consideracion las caracteristicas linguisticas de los textos como
instancias concretas del discurso, la segunda dimensién consiste en el discurso como
préactica discursiva, en la cual se analiza al discurso como algo que se produce, circula, se

distribuye y se consume dentro de la sociedad.

En cuanto al texto, como primer hallazgo se determind que los actores predominantes a los
que se hace alusion en las notas principalmente son el Ministerio y los Ministros
respectivamente asi como el Gobierno de Guatemala, en relacion a esto, Wolton (1992),
determina que en la comunicacion politica se intercambian los diferentes discursos con
ideologias y posturas de los tres actores principales (sistema politico, sistema de los medios y

la ciudadania).

Por otro lado, es importante resaltar que la mayor parte de fuentes era proveniente del &mbito
gubernamental y no existié un contraste de fuentes en las notas analizadas, Segin McLuhan
(1962) la calidad de los medios, en este caso las fuentes oficiales (pagina web y comunicados
de prensa) de las entidades analizadas, el tipo de mensajes transmitidos y la frecuencia de los
mismos son determinantes para la formacion de actitudes y de opinién puablica. Por tanto el
notorio carecimiento de las fuentes y la escasa profundidad de las notas, inciden en el poco

alcance de las mismas hacia los pablicos que se dirigen.

En cuanto a las caracteristicas del texto se encontrd que de las catorce notas que hacian
alusién al cambio climatico, menos de la mitad se referian y profundizaban en la Conferencia
de las Partes (COP21), se pudo evidenciar que los textos de las notas eran cortos y en su
mayoria, a pesar del nivel de relevancia, no contenian informacion significativa relacionada a
la Conferencia de las Partes (COP21). Segin McLuhan (1964) los medios de comunicacion,
en este caso, la pagina web y los comunicados de prensa, se han convertido cada vez mas en
actores centrales para el funcionamiento del sistema politico. En relacion a esto, Angela Leal
de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) sefiala que se debe
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buscar las maneras de que la gente entienda el lenguaje de las COP y la informacion
relacionada a las mismas, porque debe ser tema de interés de todos.

En la segunda dimensién, establecida por Fairclough (1995) que consistié en el discurso
como préactica discursiva, se analizé los temas predominantes en las notas tanto del cambio
climatico como de la Conferencia de las Partes (COP21). En cuanto al cambio climatico
prevalecié el tema de la adaptacion al cambio climatico y luego le sigui6 el tema del efecto
invernadero. En relacion a lo expuesto, los tres entrevistados enfatizaron que uno de los temas
importante para Guatemala es la adaptacion al cambio climéatico ya que no somos emisores
significativos de gases efecto invernadero, por lo que es importante estar pendiente de los
acuerdos que se puedan alcanzar en el tema de adaptacion. A lo descrito con anterioridad
coincide lo que concluye Pérez (2013) en su investigacion en donde determina que la
vulnerabilidad de los eventos que ocasionan desastres hace necesaria la actualizacion y
socializacion de planes de contingencia que contengan medidas y sugerencias a corto,

mediano y largo plazo.

En el tema de la Conferencia de las Partes (COP21), a pesar de ser una fecha crucial ya que
debe conducir a un nuevo acuerdo internacional sobre el clima, aplicable a todo el mundo,
para mantener el calentamiento global por debajo de 2 °C. Las escasas notas hacian alusion a
los compromisos nacionales en materia de adaptacion y mitigacién al cambio climatico con
cuatro apariciones de cada tematica respectivamente. En relacion a la forma en que se abord6
la informacion tanto relacionado al cambio climéatico y a la Conferencia de las Partes
(COP21), Pan y Kosichi (2003) indican que el mensaje es un enfoque de la realidad y los
participantes de la comunicacion enfocan la situacion para entenderla y darla a conocer. Por
lo tanto, el enfoque que se le otorgd a las notas encontradas es una accion estratégica en

forma discursiva.

En la tercera dimension analizada, establecida por Fairclough (1995), que consiste en el
discurso como practica social se determiné que las notas encontradas hacen mayor énfasis en
sensibilizar, principalmente en lanzar un mensaje a la poblacion de concientizacion ante la

problematica del cambio climético y resaltando las recomendaciones y posibles soluciones
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ante el cambio climatico. El tema politico es el segundo tema predominante en las notas, ya
que se hace alusion a leyes concernientes a la adaptacion y mitigacion al cambio climético y

en muy menor medida a compromisos de cara a la Conferencia de las Partes (COP21).

Ante lo descrito Calsamiglia y Tusén (2014) indican que hablar de discurso es, ante todo
hablar de una practica social, de una forma de accién entre las personas que se va articulando
a partir de un uso linguistico contextualizado. A pesar de que el tema social, es predominante,
se debe fortalecer la informacion de este tipo, principalmente en los mensajes de
concientizacion ante el problema del cambio climatico y a las recomendaciones o posibles
soluciones que se puedan tomar ante dicha problematica, ya que segin CEPAL (2014) sefala
gue Guatemala es uno de los paises mas vulnerables de la regidn ante los embates del cambio
climatico y de acuerdo al Informe Mundial de Desarrollo Humano (2007) pone énfasis en que
Guatemala, a pesar de no tener la mayor responsabilidad en causar el cambio climatico, esta
dentro de los paises méas vulnerables y la poblacién mas pobre sera la mas afectada.

Luego del andlisis de los discursos descritos en las notas, se establece que existe cierto
predominio entre discurso politico y social, segun Verdn (1992) el discurso politico es el
discurso que exhibe un vinculo explicito con las estructuras gubernamentales del poder y con

el campo de relaciones sociales asociadas a esas estructuras.

Del mismo modo se afirma que es un discurso social ya que segun el autor antes citado, el
discurso tiene un rol fundamental durante el proceso de la comunicacion politica, ya que
colabora en el ejercicio de poder, y también construye y contextualiza temas de interés, en los

que involucra a la sociedad civil, principales actores politicos y tomadores de decision.
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VI CONCLUSIONES

A pesar de coincidir por parte de los entrevistados que Guatemala es uno de los paises mas
vulnerables de la region ante las consecuencias del cambio climatico, y que los acuerdos que
se alcancen durante la Conferencia de las partes (COP21) serén de vital importancia para el
pais, lo anterior no se refleja en el actual discurso ya que fue notoria la escasa cobertura de
la informacion a traves de las fuentes oficiales (pagina web y comunicados de prensa). De
las setenta y cuatro notas encontradas, Unicamente catorce eran relacionadas al tema del
cambio climatico, y de estas cinco hacian referencia a la Conferencia de las Partes (COP21),
mientras que de los once comunicados de prensa encontrados, ninguno hacia referencia al

tema del cambio climético y a la Conferencia de las Partes (COP21).

En las tres entrevistas realizadas se determind que las fuentes oficiales de las entidades
establecidas son la pagina web y los comunicados de prensa, asimismo se determiné que los
principales actores del discurso publico sobre el cambio climéatico son los Ministerios y/o
Ministros respectivamente, asi como el gobierno de Guatemala y en menor medida

representantes de la sociedad civil y expertos en el tema.

Durante el andlisis realizado fue notorio el poco aprovechamiento de las nuevas tecnologias
de la informacion por parte de las entidades competentes del tema del cambio climatico, al
no implementar estrategias comunicacionales hacia la poblacién sobre el tema del cambio

climatico y Conferencia de las Partes (COP21), a pesar de su importancia.

El posicionamiento del tema de cambio climético y sobre todo de la Conferencia de las
Partes (COP21) no es Optimo, ya que la informacion no se proporciona de una manera
profunda y frecuente. En el andlisis de la practica discursiva, se determind que en el &mbito
del cambio climatico predomina el tema de la adaptacién al cambio climatico y la emisién
de gases de efecto invernadero, mientras en el ambito de la Conferencia de las Partes
predominaron los compromisos nacionales, tanto de adaptacion como mitigacion al cambio

climético de cara a la COP21.
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En cuanto al anélisis de la practica social se determind que existe un predominio tanto en el
enfoque social como en el politico, ya que el discurso analizado en las notas era relacionado
sobre todo a iniciativas y conferencias en donde se aludia a recomendaciones ante las
consecuencias que provoca el cambio climatico y a leyes concernientes a la adaptacion y

mitigacion al cambio climatico.
Se evidencid que las entidades del Estado que tienen la competencia del tema del cambio

climético, no otorgan la debida importancia al transmitir la informacion concerniente a la

COP21 en sus fuentes oficiales (pagina web y comunicados de prensa). Asimismo
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VIl RECOMENDACIONES

Luego de realizar el trabajo de investigacion, donde se analizaron las notas en las fuentes
oficiales (pagina web y comunicados de prensa) de las entidades del Estado competentes
en el tema del cambio climéatico y las entrevistas realizadas a expertos del tema de las
mismas entidades analizadas, se considera procedente realizar las siguientes
recomendaciones:

Como entidades del Estado competentes del tema, se recomienda a la CONRED, MARN asi
como al MAGA, proporcionar informacion de calidad y cantidad a la poblacion sobre la

relevancia que conlleva los acuerdos a alcanzar en la Conferencia de las Partes (COP21).

Se recomienda al MARN, Implementar mayor trabajo investigativo a nivel nacional, que
sirva de base para informar a la poblacién de la situacion actual y las proyecciones
estimadas para el pais en el tema del cambio climatico.

Fortalecer e incrementar las estrategias comunicacionales empleadas, asi como aprovechar
las nuevas tecnologias de la informacion por parte de CONRED y el MAGA en la

transmisién de informacion referente al tema del cambio climatico.

Se recomienda al MAGA y a la CONRED realizar capacitaciones y talleres relacionados al
tema de adaptacion y mitigacion del cambio climético tanto dentro de las entidades como a
la poblacién en general, con el objetivo de fortalecer la capacidad de respuesta ante alguna

eventualidad por parte de las comunidades y de dichas entidades.

A la CONRED, mejorar los mecanismos de alerta temprana para evitar mayor riesgo ante

posibles fendmenos naturales que afecten al pais en un futuro cercano.

Se recomienda al MAGA Priorizar en la transmision de informacién relacionada a los
mecanismos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, mediante talleres e iniciativas
que contengan medidas y sugerencias a corto, mediano y largo plazo, y que dicha
informacién sea divulgada de forma masiva, para ampliar los conocimientos en la

poblacién.
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Anexo 1: hoja de Cotejo

ANEXOS

Para la siguiente hoja de cotejo se tomaran en cuenta los siguientes datos de identificacion

para las notas en la pagina web y los comunicados de prensa, asi mismo se tomara como base

los indicadores y categorias que posteriormente se presentaran.

N°. de
unidad de
analisis

Fecha de la nota de prensa o comunicado

Entidad

Titulo de la
nota de
prensa o
comunicado

Mes

Dia

1.
2.
3.

Septiembre
Octubre
Noviembre

1. Lunes

2. Martes

3. Miércoles
4. Jueves

5. Viernes
6. Sabado

7 Domingo

1. Ministerio de

Ambiente y Recursos
Naturales (MARN).

2. Ministerio de
Agricultura, Ganaderiay
Alimentacion (MAGA).

3.Coordinadora
Nacional para la
Reduccidn de Desastres
(CONRED)
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Categoria

Indicadores

Texto

Fuentes

Caracteristicas del
texto

Bajo qué situacion
se desarrolla el
texto (contexto)

Hacia que publico va
dirigido el texto

Actor principal que
hace alusidn la nota:
1.1 Ministro

1.2 Experto en el
tema
1.3 otros.

Actor principal
predominante que
hace alusién la nota.
2.1 Ministro

2.2 Experto en el
tema

2.3 Otros.

Tipos de fuentes
3.1 gubernamental
3.2 organismo
internacional

3.4 Especialistas

3.5 otros

Cantidad de fuentes
410 476
42 1 487
43 2 498
44 3 4.109
45 4 41110
465

Tipo de fuente
predominante.
Contraste de fuentes.
6.1Si

6.2 No

1. Eltitulo hace
referencia al

cambio climatico.

1.1Si 1.2 No
2. Eltitulo hace
referencia ala
Conferencia
de las Partes
(cor21).
2.1Si 2.2 No
3. Eltitulo esta
relacionado con
el texto.
3.1Si 3.2No
4. Eltexto hace
alusion al
cambio
climatico.
4,1Si 4.2 No
5. Hacealusiéna
la Conferencia
de las Partes
(cop21).
5.1Si 5.2 No
6. Eltexto
profundiza en

cambio climatico.

6.1Si 6.2No

7. Eltexto
profundiza en la
Conferencia de
las Partes
(cop21).
7.1Si 7.2No

8. ElTextoes
directo al
referirse a

cambio climatico.

8.1Si 8.2No

Iniciativas
Conferencias
Capacitaciones.
Dias
Conmemorativos
5. Otros.

o

1. Organizaciones
gubernamentales

2. Organizaciones
no
gubernamentales.

3. Sociedad civil.

4. Medios de
comunicacién.
5. Comunidad
internacional.
6. Otros.
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Categoria Indicadores
Se refiere a
) . . o Conferencia de las
Se refiere a cambio climatico cuando hace alusidn de lo siguiente
Partes cuando
hace alusion de lo
siguiente

1. Calentamiento | 1.1 Incremento en la temperatura a 1. Acuerdo

global consecuencia de la contaminacion. universal
1.2 Quema de combustibles fésiles sobre el clima
1.3 Incremento de los eventos 2. Tratado
climaticos extremos. internacional
1.4 Quema de combustibles e incremento en la para reducir la
temperatura. emisién de
gases efecto

2. Adaptacién al 2.1 Uso racional de la energia .

cambio 2.2 Uso racional del agua mvernadero.
o ] 3. Compromisos
climatico. 2.3 Energia renovable nacionales
2.4 Investigacion cientifica para mitigar
Practica 2.5 Empleo de nuevas técnicas agricolas los efectos del
discursiva 2.6 Otros. cambio
climatico.

3. Mitigacion al 3.1 Reforestacion 4. Compromisos
cambio 3.2 Mejor aprovechamiento de combustible nacionales
climatico. 3.3 Uso de biocombustibles o energia para

alternativa. adaptarse a
3.4 Tratados internacionales para la reduccién los efectos del
de gases de efecto invernadero. cambio
3.5 Otros. climatico.
4. Efecto 4.1Emisién de gases efecto invernadero
Invernadero. |4.2Capa de ozono
4.3Tratados para la reduccion de gases de efecto
invernadero.
4.4 Huella de carbono
4.5 Otros.

5. Eventos 5.1 Ciclones tropicales
climaticos 5.2 Frentes frios fuertes
extremos. 5.3 Sequias.

5.4 Fendmeno del Nifo.
5.5 Fendmeno de la Nifia
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5.6 Otros.

6.

Otros.

Categoria Indicadores
Tematica social Temadtica econdmica Tematica politica
1. Mensajes de 1. Consecuencias econdmicas | 1. Leyes concernientesa la
concientizacion por determinadas acciones adaptacion y mitigacion al
ante el problema gue inciden en el cambio cambio climdtico.
del cambio climatico. 2. Compromisos relacionados
climatico. 2. Ganancias o pérdidas que se a la Conferencia de las
2. Recomendaciones pueden generar a Partes (COP21) del Estado
o posibles consecuencia del cambio para reducir los efectos del
soluciones que climatico. cambio climatico en el pais.
indican como se 3. Compromisos econdmicosa | 3. Decisiones o acuerdos por
debe actuar ante nivel nacional e parte de los principales
Practica el cambio internacional para afrontar actores politicos en relacién
social climatico. las consecuencias del al cambio climatico.
3. Responsabilidad cambio climatico. 4. Otros.
atribuida del 4. Otros.
cambio climatico
a un grupo social
o individuo.
4. Cuando se habla
de dos o mas
posturas
diferentes en
relacién al cambio
climatico.
5. Otros.
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Anexo 2
Guias de entrevista

Especialistas: Ing. José Luis Rivera, Coordinador de la Unidad de Cambio Climatico del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales., Ing. Rudy Vasquez, Director de
DIGECAR del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Alejandro
Maldonado, Secretario General de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (CONRED).

Trabajo de estudio: Uso politico del cambio climatico en el discurso publico

Nombre de estudiante: José Luis Juarez Alvarado

Instrucciones: a continuacion se muestra la guia de entrevista detallada que sirve de base

para la entrevista a los especialistas antes mencionados.

1. ¢Cbmo considera que es el manejo de la informacion relacionada al cambio
climatico de cara a la COP21?

2. ¢Como considera que es el abordaje de la informacidn en relacion al cambio
climatico de cara a la COP21?

3. Qué estrategias comunicacionales son empleadas por la entidad para transmitir
informacion referente a la COP21?

4. ¢Cual es el grado de importancia del tema de la COP21?

5. ¢Como considera que es pertinente informar a la poblacion desde su visién
institucional?

6. ¢Cuéles son las fuentes oficiales para emitir los diferentes discursos por parte de
esta entidad?

7. ¢Cuales son los principales interlocutores del planteamiento oficial que se emite en
esta entidad acerca del cambio climatico?
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8. ¢Como buscan incidir en la poblacién mediante el discurso que emiten en las
diferentes iniciativas o mecanismos en relacion al cambio climatico?

9. ¢Cudl es la tematica predominante en los discursos emitidos en las diferentes
iniciativas al referirse al cambio climéatico?

10. ¢Qué proyecciones tiene la entidad de cara a la COP21?

11. ;Cudl es la posicion de la entidad de cara a la Conferencia de las Partes (COP21)?

12. ¢En qué basa el discurso la entidad al referirse a la Conferencia de las Partes
(COP21) y al cambio climatico?
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Anexo 3 — Hojas de Cotejo

Datos Obtenidos Criterios de Codificacién

1 1. No. De unidad de andlisis
Miércoles, 2 de septiembre del 2015 2. Fecha de la nota o comunicado
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA) 3. Entidad

Gobierno y ONU presentan Modelo de atencion Integral a 4. Titulo de la nota o comunicado

afectados por canicula

Texto

Actor principal que se hace alusion: Gobierno de Guatemala (A
través de MAGA y SESAN), y el SNU: FAQ, FIDA, PMA y UNICEF.
Actor Principal predominante: Gobierno de Guatemala.

Tipo de Fuente: Gubernamental

Cantidad de Fuentes: 1

Contraste de Fuentes: No Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: Si Caracteristicas del texto
Titulo hace referencia a COP21: No

Texto tiene relacidn con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si

Texto hace alusién a COP21: No

Texto profundiza en cambio climatico: No

Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse a cambio climatico: si

Iniciativa Bajo qué situacion se desarrolla el
texto

Sociedad civil y medios de comunicacidn Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Adaptacién al cambio climatico: Empleo de nuevas tec. Agricolas | Cambio Climatico
Eventos climatico extremos: Sequias

COoP21

Practica social

Tematica social

Tematica econdmica

Iniciativa concerniente a la adaptacién y mitigacién al CC. Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

2

1. No. De unidad de analisis

23 de octubre del 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

3. Entidad

Acuerdos importantes en encuentro de ministros de
Agricultura de las Américas Reunidn Ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor principal que se hace alusion: Ministro de Agricultura y
ministros de las américas.

Actor principal predominante: Ministro de Agricultura.

Tipo de fuente: Gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Texto relacionado con texto: Si

Texto hace alusion a cambio climatico: Si
Texto hace alusion a COP21: Si

Texto profundiza en cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo a referirse a C.C: No

Caracteristicas del texto

Iniciativa

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Ministros de las américas y medios de comunicacion

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Adaptacidn al cambio climatico: Nuevas y mejores practicas
agricolas

Cambio Climatico

cop21

Practica social

Tematica social

Tematica econdmica

Decisiones o acuerdos por parte de los principales actores
politicos en relacién al cambio climatico.

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

3

1. No. De unidad de analisis

5 de noviembre del 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

3. Entidad

Taiwan apoya asistencia alimentarias a familias
afectadas por la canicula 2015

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor principal que hace alusion nota: Ministro de
Agricultura Sebastian Marcucci y Embajador de la
Republica de China (Taiwan) acreditado en Guatemala,
John Lai

Actor principal predominante: Ministro de Agricultura
Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacién con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si

Texto hace alusién a COP21: No

Texto profundiza en cambio climatico: No

Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse a Cambio Climatico: Si

Caracteristicas del texto

Iniciativa

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Organizaciones gubernamentales y sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Eventos climaticos extremos: Sequias

Cambio Climatico

CcopP21

Practica social

Tematica social

Consecuencias econdmicas por determinadas acciones
gue inciden en el cambio climatico.

Tematica econdmica

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

4 1. No. De unidad de analisis

17 de noviembre del 2015 2. Fecha de la nota o comunicado

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 3. Entidad

MAGA y USAID impulsan la produccion con Bajas Emisiones 4. Titulo de la nota o comunicado
Texto

Actor principal que se hace alusion: Ministerio de Agricultura | Fuentes

y USAID
Actor predominante que se hace alusion: Ministerio de
Agricultura

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacién con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: Si
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse a C.C: Si

Caracteristicas del texto

Iniciativa/convenio

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Sociedad civil y medios de comunicacion

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Mitigacion al cambio climdtico: Tratados internacionales para
la reduccion de gases de efecto invernadero.

Cambio Climatico

CcopP21

Practica social

Tematica social

Tematica econdmica

Leyes o iniciativas concernientes a la adaptacidn y mitigacion
al cambio climatico.

Tematica politica
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Datos Obtenidos

5

1. No. De unidad de anélisis

13 de octubre de 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres

3. Entidad

“Conocimiento para la vida” Lema del Dia
Internacional para la Reduccién de Desastres

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusién: CONRED
Actor predominante en la nota: CONRED
Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacion con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse a C.C: No

Caracteristicas del texto

Dia conmemorativo

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discu

rsiva

Eventos climaticos extremos y Adaptacion al cambio
climatico

Cambio Climatico

cop21

Practica social

Mensajes de concientizacidn ante el problema del
cambio climatico.

Tematica social

Tematica econdmica

Tematica politica
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Criterios de Codificacion

1. No. De unidad de analisis

5 de septiembre del 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres

3. Entidad

Comunicadores Universitarios de la region conforman red de
reduccidn de desastres

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusion: Programa Universitario para la
Reduccién del Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio
Climatico en Centroamérica —PRIDCA-, Consejo Superior
Universitario Centroamericano —CSUCA-, Cooperacion Suiza en
América central -COSUDE-, medios universitarios y CONRED
Actor predominante en la nota: CONRED

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacion con texto: Si

Texto hace alusion a cambio climatico: Si
Texto hace alusion a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: Si
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse a C.C: No

Caracteristicas del texto

Capacitaciones

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Medios de comunicacion universitarios

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Adaptacidn al cambio climatico

Cambio Climatico

COP21

Practica social

Recomendaciones o posibles soluciones que indican como se
debe actuar ante el cambio climatico.

Tematica social

Tematica econdmica

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

1.  No. De unidad de analisis

18 de septiembre del 2015

2.  Fechade la nota o comunicado

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

3.  Entidad

Alumnos y Docentes conmemoran el Dia de la Proteccidn de la Capa de Ozono

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusidn: alumnos y personal docente de la Escuela Oficial
Urbana Mixta No. 621 y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Actor predominante en la nota: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacién con texto: Si

Texto hace alusion a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse a C.C: No

Caracteristicas del texto

Dia Conmemorativo

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Efecto Invernadero: Capa de Ozono

Cambio Climatico

cop21

Practica social

Mensajes de concientizacidn ante el problema del cambio climatico.

Tematica social

Tematica econémica

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

8 1. No. De unidad de analisis
Octubre de 2015 2. Fecha de la nota o comunicado
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 3. Entidad

Talleres y actividades para el consenso y la 4. Titulo de la nota o comunicado

socializacién de la posicion de pais ante COP21

Texto

Actor que se hace alusién: Ministerio, Sociedad
civil y Gobierno de Guatemala

Actor predominante en la nota: Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21.: Si

Titulo tiene relacion con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21: Si

Texto profundiza en el cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21.: Si

Texto es directo al referirse al C.C: No

Caracteristicas del texto

Iniciativas/Conferencias

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Organizaciones gubernamentales y medios de
C.

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica

discursiva

Cambio Climatico

Compromisos nacionales para mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

CoP21

Practica social

Recomendaciones o posibles soluciones que
indican como se debe actuar ante el cambio
climatico.

Tematica social

Tematica econémica

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

9 1. No. De unidad de analisis
18 de noviembre del 2015 2. Fecha de la nota o comunicado
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 3. Entidad
AGEXPORT capacita empresas para reducir huella de 4. Titulo de la nota o comunicado
carbono

Texto
Actor que se hace alusion: Ministerio de Ambiente, | Fuentes

AGEXPORT, Cooperacién de Dinamarca y USAID
Actor predominante en la nota: Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y AGEXPORT
Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacién con texto: Si

Texto hace alusidn a cambio climatico: Si
Texto hace alusion a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse al C.C: No

Caracteristicas del texto

Capacitaciones

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Empresarios y sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica

discursiva

Efecto Invernadero: Huella de carbono

Cambio Climatico

CoP21

Practica social

Recomendaciones o posibles soluciones que indican
como se debe actuar ante el cambio climatico.

Tematica social

Tematica econdmica

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

10

1. No. De unidad de analisis

3 de septiembre del 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

3. Entidad

Guatemala elabora posicién de pais para enfrentar el cambio
climatico a presentar en la Conferencia de las Partes en Paris,
Francia

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusion: Ministro de Ambiente, organizaciones
gubernamentales

Actor predominante en la nota: Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: Si
Titulo hace referencia a COP21: Si

Titulo tiene relacion con texto: Si

Texto hace alusidn a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21.: Si

Texto profundiza en el cambio climatico: Si
Texto profundiza en COP21: Si

Texto es directo al referirse al C.C: Si

Caracteristicas del texto

Iniciativa

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Organizaciones gubernamentales y sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Cambio Climatico

Compromisos nacionales para mitigar y adaptarse a los efectos
del cambio climatico.

COP21

Practica social

Tematica social

Tematica econdmica

Compromisos relacionados a la Conferencia de las Partes (COP21)

del Estado para reducir los efectos del cambio climatico en el pafis.

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

11

1. No. De unidad de analisis

14 de octubre de 2015

2. Fecha dela nota o comunicado

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

3. Entidad

Guatemala envia propuestas de reduccion de emisiones

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusion: Ministerio, Sociedad civil y Gobierno
de Guatemala

Actor predominante en la nota: Gobierno de Guatemala

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: Si

Titulo tiene relacién con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21: Si

Texto profundiza en el cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21: Si

Texto es directo al referirse al C.C: No

Caracteristicas del texto

Iniciativa

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Adaptacidn, mitigacion al cambio climatico y efecto invernadero

Cambio Climatico

Compromisos nacionales para mitigar y adaptarse a los efectos
del cambio climatico.

CcopP21

Practica social

Tematica social

Tematica econdmica

Decisiones o acuerdos por parte de los principales actores
politicos en relacidn al cambio climatico.

Tematica politica

125




Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

12

1. No. De unidad de analisis

29 de octubre del 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

3. Entidad

Presidente de Guatemala impulsa Politica Ambiental 2016-2020

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusion: Ministerio, Sociedad civil y Gobierno
de Guatemala

Actor predominante en la nota: Gobierno de Guatemala

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 2

Fuentes: Ministerio de Ambiente y Presidente de la Republica
Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: No
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacién con texto: Si

Texto hace alusién a cambio climatico: Si
Texto hace alusion a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: Si
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse al C.C: No

Caracteristicas del texto

Iniciativa

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Gobierno de Guatemala y sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Adaptacion al cambio climatico

Cambio Climatico

cop21

Practica social

Tematica social

Tematica economica

Decisiones o acuerdos por parte de los principales actores
politicos en relacion al cambio climatico.

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

13

1. No. De unidad de andlisis

25 de noviembre del 2015

2. Fecha de la nota o comunicado

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

3. Entidad

Lanzan video sobre reduccidn de emisiones en

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusién: Programa Clima, Naturaleza y
Comunidades en Guatemala (CNCG), Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), Rainforest Alliance (RA),
World Wildlife Fund (WWF), The Nature Conservancy (TNC), la
Universidad Del Valle de Guatemala (UVG), Defensores de la
Naturaleza y la Asociacién Guatemalteca de Exportadores
(AGEXPORT).,

Actor predominante en la nota: Programa Clima, Naturalezay
Comunidades en Guatemala (CNCG)

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: Si
Titulo hace referencia a COP21: No

Titulo tiene relacidon con texto: Si

Texto hace alusion a cambio climatico: Si
Texto hace alusion a COP21: No

Texto profundiza en el cambio climatico: No
Texto profundiza en COP21: No

Texto es directo al referirse al C.C: No

Caracteristicas del texto

Otros. Presentacion de video

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Sociedad civil

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica discursiva

Efecto Invernadero: Emision de gases de efecto invernadero

Cambio Climatico

cop21

Practica social

Mensajes de concientizacion ante el problema del cambio
climatico.

Tematica social

Tematica economica

Tematica politica
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Datos Obtenidos

Criterios de Codificacion

14 1. No. De unidad de analisis
25 de noviembre del 2015 2. Fecha de la nota o comunicado
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 3. Entidad

Delegacién Nacional de Guatemala buscara
posicionar propuesta para enfrentar el cambio
climatico en la Conferencia de las Partes COP21

4. Titulo de la nota o comunicado

Texto

Actor que se hace alusion: Ministerio, Sociedad civil
y Gobierno de Guatemala

Actor predominante en la nota: Gobierno de
Guatemala

Tipo de fuente: gubernamental

Cantidad de fuentes: 1

Contraste de fuentes: No

Fuentes

Titulo hace referencia a cambio climatico: Si
Titulo hace referencia a COP21: Si

Titulo tiene relacion con texto: Si

Texto hace alusidn a cambio climatico: Si
Texto hace alusién a COP21.: Si

Texto profundiza en el cambio climatico: Si
Texto profundiza en COP21: Si

Texto es directo al referirse al C.C: Si

Caracteristicas del texto

Iniciativas

Bajo qué situacion se desarrolla el texto

Sociedad civil, medios de comunicacién

Hacia que publico va dirigido el texto

Practica

discursiva

Adaptacién, Mitigacidon y efecto invernadero

Cambio Climatico

Compromisos nacionales para mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico.

cop21

Practica social

Tematica social

Tematica econémica

Compromisos relacionados a la Conferencia de
las Partes (COP21) del Estado para reducir los
efectos del cambio climatico en el pais.

Tematica politica
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