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RESUMEN DEL TRABAJO

En la actualidad, uno de los temas mas relevantes es el relacionado con la doble
imposicion internacional por los efectos que ésta produce en las relaciones
comerciales entre los diversos Estados. El creciente interés encuentra su sustento
en el fenomeno de la globalizacion y la internacionalizacién, que ha permitido
dinamizar e interconectar las diversas economias estatales, pero que a su vez ha
conllevado que los actores comerciales se encuentren sometidos al pago de
tributos en varios Estados.

Es asi como la presente investigacion busca determinar los problemas que
genera la doble imposicién internacional, los diversos métodos para evitarla,
haciendo énfasis en la suscripcion de tratados internacionales; finalmente, se
efecta un andlisis de la situacién de Guatemala, especificamente la regulacion

existente y la propuesta para su mejora.



ABSTRACT

Actually, the international double taxation has become one of the most
relevant topics to be studied, by the effects that produce in the commercial
relations between the States. The growing interest is sustained in the phenomenon
of globalization and internationalization, which has allowed streamline and
interconnect the States economies, but at the same time the market actors have to
pay taxes in several States.

Thus, the present investigation seeks to determine the problems caused by
the international double taxation, the methods to avoid it, emphasizing the signing
of international treaties; finally, there is an analysis of the situation of Guatemala,

mainly in the actual regulations and a proposed improvement is made.
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PROBLEMAS QUE GENERA LA DOBLE IMPOSICION EN
EL AMBITO INTERNACIONAL. MEDIDAS PREVISTAS POR
EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO
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Introduccion

En el ordenamiento juridico guatemalteco se encuentra contemplada la doble imposicion
interna, dejando de un lado el problema de la doble imposicién internacional la cual ocurre
cuando una misma renta o bien se encuentran gravados en dos o mas Estados durante el
mismo periodo impositivo y de igual forma el mismo hecho generador, esto conlleva
muchas consecuencias econdémicas ya que con ello existe una disminucion en el

comercio internacional.

Es por ello, que varios Estados han ratificado Tratados Internacionales en materia
de doble imposicion internacional con la finalidad de evitar los inconvenientes que se

generan cuando un Estado no posee dentro de su ordenamiento juridico dicha regulacion.

En ese contexto la presente investigacion tiene como objetivos principales los
siguientes: 1) Determinar los problemas que genera la doble imposicién en el ambito
internacional, lo cual hace que exista una descompensacion en los mercados
competitivos; 2) Determinar los conflictos que se generan en Guatemala al no contar con
Tratados Internacionales en materia de doble imposicién internacional; 3) Establecer la
viabilidad de ratificar Tratados Internacionales en materia de doble imposicién
internacional en Guatemala; 4) Establecer los diferentes modelos que existen de Tratados
en materia de doble imposicién; 5) Establecer los métodos existentes para eliminar la

doble imposicién internacional.

En el presente trabajo se abordara lo relativo a los problemas que genera la doble
imposicién en el ambito internacional, haciendo un analisis juridico para determinar si el

Estado de Guatemala cuenta con algunas medidas en el ordenamiento juridico.

La doble tributacion internacional es un problema que abarca a todos los Estados y
no contar con medidas para contrarrestarlas acarrea consecuencias economicas, ante ello
surge las siguientes interrogantes: ¢Cuales son los problemas que genera la doble
imposicion en el @mbito internacional? ¢ El ordenamiento juridico guatemalteco cuenta con

medidas concerniente para evitar la doble imposicion en el &mbito internacional?.

La presente investigacion reviste de gran importancia ya que en la misma se
pretende establecer los problemas que genera la doble imposicién internacional al no
contar con alguna de las medidas previstas ya sea medidas unilaterales o bien medidas

bilaterales; de igual forma se pretende elaborar un panorama para los paises que se

14



encuentran en vias de desarrollo para que puedan afrontar los problemas que se
pudieran generar, teniendo en cuenta la globalizacion y la apertura de mercados que

actualmente se vive en nuestro pais y asipoder atraer la inversion extranjera.

Asi se elaboraron cuatro capitulos, en el primer capitulo se aborda el tema de
forma general de la doble imposicion internacional incluyendo los criterios de vinculacion
del poder tributario, los problemas que genera la vinculacién del poder tributario, los

efectos negativos de la doble tributacidn internacional entre otros.

El segundo capitulo se trata el tema de las medidas para contrarrestar la doble
imposicion internacional, en el cual se incluye las medidas unilaterales y las medidas

bilaterales.

El tercer capitulo contiene lo relativo a la aplicacién de los mecanismos para evitar
la doble tributacién, se incluye el analisis de los convenios modelo para evitar la doble
tributacion internacional tanto el de la OCDE como el modelo de la ONU estableciendo las
similitudes y diferencias que existen entre éstos, de igual forma se analizan los métodos
que existen para evitar la doble tributacién internacional siendo estos el método de

exencion, imputacioén y la clausula taxsparing.

En el capitulo cuatro se analiza la doble imposicién internacional en Guatemala y
su regulacion, estableciendo la viabilidad de adopcion de Tratados Internacionales en

materia de doble imposicion.

15



CAPITULO |

DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

1. Aspectos generales

En la actualidad resulta innegable el impacto que la globalizacién ha tenido no
Unicamente en el &mbito econémico, sino en muchos otros, aunque es en éste donde sus
efectos y consecuencias resultan mas visibles. Sin pretende ahondar en qué consiste
dicho fenébmeno y sus caracteristicas?, conviene sefialar que una de las consecuencias

mas evidentes es la expansion del comercio internacional, en una escala jamas vista2.

La globalizacion no es un fendbmeno que haya acontecido sin previo aviso, por el
contrario es un proceso bien estructurado que alcanza su plenitud luego de haber
transcurrido por diversas etapas. Es asi como luego del periodo del Estado de Bienestar
se aprecia una mayor apertura de la economia, de hecho, se establece una correlacién

entre ambas situaciones.

En esta linea se procede a la creacién de nuevos mecanismos que facilitaran el
comercio internacional, principalmente a través de la eliminacién a las barreras impuestas
por los estados, es asi como surge el GATT, como un foro que permitiria discutir y

superar estas dificultades®.

Asi la globalizacion es concebida como “un proceso (o conjunto de procesos), que
implica una transformacién en la organizacion espacial de las relaciones y transacciones

sociales (evaluadas en términos de su extensién, intensidad, velocidad e impacto) que

1A efecto de entender de mejor forma la globalizacion, sus origenes, alcances y efectos pueden
consultarse diversas obras, entre las cuales se encuentran CABALLERO HARRIET, Francisco
Javier.Algunas claves para otra mundializacion. Santo Domingo:Funglode,2009. GIDDENS,
Anthony. Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacién en nuestras vidas.Madrid: Taurus,
2000. ZOLO, Danilo. Globalizacion. Un mapa de los problemas.Trad. Miguel Montes. Bilbao:
Ediciones Mensajero, 2006. CAMINO BELDARRAIN, Vicente. “Tecnologia y globalizacion
econdémica”.Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades. 2012, afio 14,
no. 27. BECK, Ulrich. ¢Qué es la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacién. Trad. Bernardo Moreno y Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidds, 2008.
2STEINBERG, Federico. Cooperacion y Conflicto. Comercio internacional en la era de la
globalizacién.Madrid: AKAL ediciones, 2007, p. 19.

Slbid, pp. 25y ss.
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generan flujos y redes de actividad, interaccion y ejercicio del poder transnacionales o

interregionales™.

Por tal razon los Estados se han visto inmersos en un sistema que implica una
apertura hacia los demas, claro en diverso grado, con lo cual el flujo de bienes y servicios
ha significado un cambio en el plano comercial, lo que a su vez conlleva la afectacion en
el &mbito fiscal o tributario, pues ante el constante movimiento de mercancias y servicios,
éstos se han visto afectados a través de varios hechos generadores, no Unicamente en un
Estado, sino en varios de ellos, con los consecuentes costes que esto conlleva para el
contribuyente; en el &mbito juridico se produce una situacién de injusticia tributario,
contenida en la prohibicion de la doble imposicién, que ha sido regulado por los
ordenamientos juridicos internos, pero que a nivel internacional aun persiste, de lo que

deviene necesaria su comprension para implementar una mejor regulacion.

El problema de la doble imposicion como se hizo referencia ha sido enfocado
principalmente al ambito interno de los Estados, pero a nivel internacional su regulacion
continta siendo débil, lo cual no es acorde con el fendmeno globalizador, pues con las
tendencias actuales el flujo comercial tiende a acrecentarse, por lo que su regulacion es
una necesidad imperiosa, es precisamente éste el contenido que pretende abarcar la

presente investigacion.

Al hablar de la doble imposicion, en general, no se hace referencia a que
necesariamente se pague el doble del monto que se tendria que hacer efectivo (sin que
este pueda ser un elemento de aquella), pero lo mas relevante es determinar los motivos

por los cuales se esta haciendo efectivo el pago del impuesto®.

Ahora bien, cuando se aborda lo relativo a la doble imposicidon internacional, la
misma debe entenderse en el sentido siguiente: “cuando el mismo destinatario legal
tributario es gravado dos (0 mas) veces, por el mismo hecho imponible, en el mismo
periodo de tiempo, y por parte de dos (0 mas) sujetos con poder tributario”.La definicién

dada es la mas empleada por la doctrina alemana, asi como por el Tribunal Federal

4 HELD, David. et al. “Rethinking Globalization”.The Global Transformation Reader.Cambridge:
Polity Press, 2000, p. 16.

SPEREZ ARRAIZ, Javier.La doble imposicion internacional, causas y métodos para evitarla.
Articulo inédito. P.6.

SVILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario.Buenos Aires: Depalma,
2001, p. 483.
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Suizo’, los motivos para que esto acontezca es que de la misma se pueden extraer la
mayor parte de los elementos esenciales para su procedencia, los que permiten que se

configure la doble tributacion internacional.

Claro que la definicion brindada no es la Unica que puede encontrarse
doctrinariamente, ya que existe una gran cantidad, cada una de ellas suele aportar
nuevos elementos que resultan Gtiles para su delimitacién, asi por ejemplo la que brinda
Borras Rodriguez al establece que es “aquella situacion por la cual una misma renta o un
mismo bien resulta sujeto a imposicion en dos 0 mas paises, por la totalidad o parte de su
importe, durante un mismo periodo impositivo —si se trata de impuestos periddicos- y por

una misma causa’®.

Finalmente, en la misma linea se ha pronunciado la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), ente que ha definido la doble imposicion
internacional como “la tributacién por impuestos comparables de la misma renta en dos o

mas Estados sobre un mismo contribuyente por idénticos periodos impositivos™.

De estas definiciones'® resulta viable extraer cuéles son los elementos necesarios

para considerar que se esta ante una doble tributacién internacional, siendo éstos'!:

a) ldentidad objetiva, en la cual los impuestos son comparables.
b) Identidad subjetiva, el impuesto es soportado por el mismo contribuyente.

c) ldentidad material, ya que el impuesto grava una misma renta o mismo bien.

"GIULIANI FONROUGE, Carlos; NAVARRINE, Susana y ASOREY, Rubén. Derecho Financiero.
Volumen |. Buenos Aires: La Ley, 2010, p. 346.

8BORRAS RODRIGUEZ, Alegria. La doble imposicion internacional: problemas juridico-
internacionales.Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1974, p. 30.

9Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Modelo de Convenio Fiscal
sobre la Renta y sobre el Patrimonio 1995, Instituto de Estudios Fiscales, Paris 1997, p. 11.

10va en el Modelo de México y Londres se establecia una definicién relativa a la doble imposicién
internacional, misma que fue publicada por la Sociedad de Naciones en 1946, en la que se
sefalaba que ésta acontecia cuando “Hay doble o mdltiple imposicion internacional cuando los
impuestos de dos 0 mas paises graban de tal manera que las personas sujetas a tributacion en
mas de un pais soportan una carga tributaria mayor que si estuvieran sujetas Unicamente a una
soberania fiscal. La carga tributaria adicional puede deberse no sélo a diferencia de criterios
tributarios de los Estados afectados, sino al hecho de que dos o mas jurisdicciones establezcan
concurrentemente impuestos que tengan las mismas bases o incidencias, sin tener en cuenta las
reclamaciones de otras administraciones fiscales”.

11 SERRANO ANTON, Fernando. “Los principios basicos de la fiscalidad internacional y los
Convenios para evitar la doble imposicion internacional: historia, tipos, fines, estructura y
aplicacion”.En: SERRANO ANTON, Fernando (Dir.). Fiscalidad Internacional.Volumen |. Espafia:
Centro de Estudios Financieros, 2013, p. 272.
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d) ldentidad temporal, el impuesto decretado sea aplicado en los mismos periodos
impositivos.

e) ldentidad en el hecho imponible, si el impuesto decretado es generado por el
mismo hecho imponible.

f) Concurrencia de dos o mas Estados, concurrencia de dos o mas soberanias
fiscales, independientes entre si.

La eliminacion de la doble imposicion internacional es un elemento que debiera ser
implementado por todos los Estados, ya que con ella se impide que exista desigualdad en
la distribucién internacional de los tributos, porque un mismo hecho imponible no debe
sujetarse a tributacion dos veces y a la vez quedar vinculado a dos Estados diferentes.
Por lo que resulta l6gico que si a lo interno de un Estado esa practica se encuentra
prohibida, no existe una razén trascendental que impida su restriccion a nivel
internacional, sin que se pretende equiparar las condiciones en ambos casos, ya que se
entiende que en esta Ultima existen mayores problemas, pues se requiere la existencia de

voluntad politica de los diverso Gobiernos.

En este sentido, y como bien lo expone Pérez Arraiz “a pesar de que la doble
imposicién sea considerada unanimemente como un mal que, dentro de lo posible, debe
eliminarse, en el Derecho tributario no existe el principio “non bis in idem”, con el caracter
estricto que tiene el Derecho Penal. Algunos autores han destacado que la doble
imposicién no se origina en base a una persecuciéon del Estado a un contribuyente, sino

gue se debe a la independencia con que actiian las distintas Administraciones™2.

En consonancia con lo anterior, existen diversos autores que sostiene de forma
categdrica que es ilicita la existencia de la doble impaosicién internacional, ante lo cual se
han propuesto una serie de mecanismos para prevenirla, mismos que seran analizados
con mayor profundidad mas adelante, por el momento basta con sefialar que varios
Estados han adoptados medidas para evitar y eliminar esta practica que acontece, el
principal mecanismo al que han acudido es la adopcién de tratados internacionales sobre
la materia, que revisten de gran utilidad, aunque su principal problema radica en su
naturaleza bilateral, en gran medida, ya que esto conlleva la suscripcion de tratados con

la mayor parte de los Estados con los cuales se tiene relacion.

12 PEREZ ARRAIZ, Javier. La doble imposicién internacional, causas y métodos para evitarla. Op.
cit., p.8.
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En el caso especifico de Guatemala actualmente en la legislacién interna no se
encuentra regulada la doble tributacion internacional, es mas no existen estudios tanto
doctrinarios como a nivel gubernamental que aborden esta tematica, por lo que no es de
extrafiar que en la actualidad no se haya suscrito tratado internacional alguno que
pretenda la eliminacion de la misma. Aunque esta situacion no es exclusiva de
Guatemala, ya que existen varios paises que no cuentan con cuerpos normativos
internacionales que permitan evitar la doble imposicion internacional, que viene en

detrimento de los contribuyentes de sus Estados, y en éstos mismos.

Existe un consenso que tiene como objeto lograr la eliminacion de la doble
tributacién internacional, ya que ésta atenta contra la justicia tributaria y afecta
significativamente el orden econémico, pues al momento de cobrarse dos o mas veces
por un mismo bien o servicio en dos 0 mas paises, impide una equitativa distribucion de
los tributos, generando asi un grave problema para los particulares que resulten afectos al

sufrir un detrimento econémico.

Al haber establecido la existencia de la problematica antes relacionada, conviene
entonces analizar los criterios mas recurrente en los Estados para decretar tributos, esto
dentro de su ordenamiento juridico, ya que esto permitira determinar cuales son aquellos,
para conocer la forma en que se vincula a los contribuyentes con la Administracion

Tributaria.

2. Criterios de vinculacién del poder tributario

Para iniciar a abordar este tema resulta imprescindible partir de lo que debe
entenderse por potestad tributaria, la cual constituye la facultad que le es conferida al
Estado (por el propio pueblo) para poder exigir tributos, con la finalidad de poder

agenciarse de fondos para sufragar el gasto pablico®®.

13Al respecto cabe sefialar la existencia de dos grandes posturas sobre este particular. La primera
de ellas hace referencia a que dicha potestad se deriva del poder sancionador del Estado, por
ende, la contribucion debe efectuarse sencillamente por la existencia de ese poder, sin que se
busque un fin Ultimo, en este sentido PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos
Fundamentales. Teoria General. Madrid: Universidad Carlos I, 1995, p. 105. SANTAMARIA
PASTOR, Juan. Fundamentos de Derecho Administrativo.Volumen |.Madrid: Centro de Estudios
Ramon Areces, 1991, p. 902. Por el contrario, la segunda postura, mas propia de un estado social
y democratico, parte de una justificacion o legitimacion, que radica en el bien comun, que
Unicamente puede ser concebido si existe una contribucién por parte de todos los ciudadanos.
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Al respecto Giuliani Fonrouge manifiesta que la expresion poder tributario significa
la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a

personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion®4.

De lo antes expuesto se extrae que el poder tributario se encuentra relacionado
con el deber constitucional de contribuir, pues constituye su correlato, en el sentido que
para que la administracién publica pueda exigir el pago de tributos por parte de la
ciudadania, se requiere que el deber de pagarlos se encuentre previsto

constitucionalmente, como acontece en la mayor parte de Estados®.

La potestad tributaria no puede ser considerada como absoluta Yy total, lo que
implicaria que careciera de limites, por el contrario, en las diversas Constituciones existen
varias disposiciones que prevén la existencia de principios constitucionales tributarios,
tanto formales como materiales, que limitan y sujetan al Poder Legislativo, al ser éste el
encargado de fijar tributos, por lo que los cuerpos normativos emanados de aquel,
deberan observar obligatoriamente los pardmetros previstos en esos principios, sin que
puedan contradecirlos, so pena de ser declarados inconstitucionales?.

En términos generales, la potestad tributaria se encuentra restringida por
cuestiones de distinta naturaleza, y en especial, cuando se pretende la tributacion de
personas de nacionalidad extranjera o con residencia en otro pais o de rentas producidas

en un territorio extranjero.’

1GIULIANI FONROUGE, Carlos; NAVARRINE, Susana y ASOREY, Rubén. Derecho
Financiero.Op. cit., p. 260.

15Pgr ejemplo en la Constitucion espafiola, en suarticulo 31.1 se indica que: “Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso,
tendrd alcance confiscatorio”; por su parte en la Constitucion guatemalteca, el articulo 135 literal d.
sefala: “Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras
normas de la Constitucién y leyes de la Republica, los siguientes: (...) d. Contribuir a los gastos
publicos, en la forma prescrita por la ley...”

18En el caso de Guatemala, la Constitucion prevé la garantia constitucional idénea para resguardar
la supremacia del texto constitucional, esto a través de la inconstitucionalidad de caréacter general,
cuyo efecto es la expulsién de la disposicidn normativa del ordenamiento juridico; o bien, la
inconstitucionalidad en caso concreto, que busca la inaplicacion de la norma para la solucion de la
controversia.

17SERRANO ANTON, Fernando. “Los principios basicos de la fiscalidad internacional y los
Convenios para evitar la doble imposicion internacional: historia, tipos, fines, estructura y
aplicacién”.Op. cit., p. 263.
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Es por ello que los Estados para poder decretar impuestos no deben de
sobrepasarse de los limites a los cuales se encuentran sujetos, ya que si ello llegara a

acontecer estarian incurriendo en un sin fin de injusticias en el &mbito econémico.

Los criterios de vinculacion tal como lo expresa Ronald Evans “son aquellos que
determinan la relacion juridica entre un ente estatal soberano y un sujeto pasivo que da
origen al nacimiento de un derecho de imposicion; esto es, la relacion juridico-tributaria
gque nace entre quien detenta la potestad tributaria y el sujeto pasivo de dicha obligacion.
Esta relacion se considera juridicamente existente cuando el sujeto es el destinatario del
ejercicio por parte de un Estado de una soberania de caracter territorial 0 de naturaleza

personal™?,

En la doctrina se suele efectuar una clasificacion de los factores de vinculacion del
poder tributario, los cuales suelen partir de una divisién entre los factores personales o
reales, aspectos éstos que quedan supeditados la decision que adopte cada uno de los
Estados. En cuanto a los primeros (sujecion personal), se atienden a diversos criterios,

entre ellos por su condicién de nacional, de su domicilio, o bien, de su residencia.

El criterio mas antiguo que se observa en las legislaciones contemporaneas es el
de gravar al contribuyente, en atenciéon a su nacionalidad, un ejemplo de lo anterior,
acontece en el caso de México; ahora bien, en la mayoria de legislaciones europeas, asi
como la norteamericana, se encuentran inspiradas en el criterio de sujecion personal,
pero en cuanto a la residencia del sujeto, por lo que es éste el elemento determinante de
la atribucion del poder tributario, aunque en algunos casos se suele aplicar conjuntamente

con el de la nacionalidad?®.

El otro criterio al cual se hizo referencia es el real, que toma en consideracién las
condiciones de indole econémica, como lo pueden ser las rentas producidas u originadas
en el territorio. Respecto a este criterio, como acontece con el ya expuesto, también

existen subdivisiones, las cuales atienden a la sujecion del criterio real o sujecion

1BEVANS MARQUEZ, Ronald. Régimen juridico de la doble tributacion internacional.Venezuela:
McGraw-Hill Latinoamérica, 1999, p.5.

9GIULIANI FONROUGE, Carlos; NAVARRINE, Susana y ASOREY, Rubén. Derecho
Financiero.Op. cit., p. 323.
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econémica®®, entre los que se encuentran: la sede de negocios o establecimiento

permanente y la fuente.

Uno de los conceptos que resulta mas controvertido y de mayor dificultad es el
relativo al de establecimiento permanente, es por ello que dentro del Modelo de Convenio
Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio, se incluy6é una definicién de aquel, que se
encuentra contenida en el articulo 5, que indica que es “... un lugar fijo de negocios
mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su actividad. La expresion
establecimiento permanente comprende en especial: a) las sedes de direccion; b) las
sucursales; c) las oficinas; d) las fabricas; e) los talleres; y f) las minas, los pozos de

petréleo o de gas, la canteras o cualquier otro lugar de extraccién de recursos naturales”.

En el caso de Guatemala no se contaba con una definicibn de esa clase de
establecimiento; no obstante lo anterior, en la actualidad se incluyé el concepto de

establecimiento permanente?’dentro de la Ley de Actualizacién Tributaria (Decreto

20 \Véase VALDES COSTA, Ramoén. Estudios de Derecho Tributario Internacional.Montevideo:
Editorial Temis, 1978, p.14.
21Articulo 7 de la Ley de Actualizacion Tributaria brinda el siguiente concepto de lo que debe

entenderse por establecimiento permanente, y para el efecto expone:“*Se entiende que una
persona individual, persona juridica, organismo internacional, ente o patrimonio que se especifica
en este libro, opera con establecimiento permanente en Guatemala, cuando: 1. Por cualquier titulo,
disponga en el pais, de forma continuada o habitual, de un lugar fijo de negocios o de instalaciones
o lugares de trabajo de cualquier indole, en los que realice toda o parte de sus actividades. La
definicion del apartado anterior, comprende, en particular: a) Las sedes de direccion; b) Las
sucursales; c) Las oficinas; d) Las fabricas; e) Los talleres; f) Los almacenes, las tiendas u otros
establecimientos; g) Las explotaciones agricolas, forestales o pecuarias; h) Las minas, pozos de
petréleo o de gas, canteras o cualquier otro lugar de extraccion o exploraciéon de recursos
naturales. 2. Se incluye en este concepto toda obra, proyecto de construccién o instalacion, o las
actividades de supervisién en conexion con éstos, pero sélo si la duracién de esa obra, proyecto o
actividades de supervision exceden de seis (6) meses. 3. No obstante lo dispuesto en los
numerales 1y 2 de este articulo, cuando una persona o ente distinto de un agente independiente,
actle en Guatemala por cuenta de un no residente, se considera que éste tiene un establecimiento
permanente en Guatemala por las actividades que dicha persona realice para el no residente, si
esa persona: a) Ostenta y ejerce habitualmente en Guatemala poderes que la faculten para
concluir contratos en nombre de la empresa; o, b) No ostenta dichos poderes, pero mantiene
habitualmente en Guatemala, existencias de bienes para su entrega en nombre del no residente. 4.
Se considera que, salvo con relacidn al reaseguro y reafianzamiento, una empresa de seguros
tiene un establecimiento permanente si recauda primas en el territorio nacional o asegura riesgos
situados en él a través de una persona residente en Guatemala. 5. Se considera que existe un
establecimiento permanente cuando las actividades de un agente se realicen exclusivamente, o en
mas de un cincuenta y uno por ciento (51%) por cuenta del no residente y las condiciones
aceptadas o impuestas entre éste y el agente en sus relaciones comerciales y financieras difieran
de las que se darian entre empresas independientes. 6. No se considera que existe
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namero 10-2012 del Congreso de la Republica) en el cual se incluyen varios supuestos de
lo que presupone es un establecimiento de esta naturaleza, en ella se incluyd las sedes,

las sucursales, las oficinas, las fabricas, los talleres, almacenes, minas, etc.

En contraposicion, el otro criterio al que se hace referencia es al relativo a la
fuente, en éste se otorga la potestad tributaria al Estado de gravar todos los actos u
operaciones llevados a cabo por los extranjeros, que sean realizados, o0 bien, que surtan

sus efectos juridicos en el territorio del propio Estado?.

Este Ultimo criterio es el que suelen implementar y aplicar los paises en vias de
desarrollo, pues con ello lo que se busca es gravar los actos realizados por los extranjeros
en su territorio; por el contrario, el criterio de establecimiento permanente, suele ser el
preferido por los pais desarrollados y que la mayoria de ellos adopta dentro de su

territorio.

2.1. Principios de la potestad tributaria

La potestad tributaria se encuentra integrada o sometida a una serie de principios,
que se diferencian de los generales aplicables a los sistemas tributarios; los mas
relevantes son el principio de territorialidad y el principio de nacionalidad, sin que esto

impligue que existan otros, pero para la presente investigacion se hara énfasis en éstos.

El principio de territorialidad es entendido, como bien lo sefiala Serrano Antén,
como la “manifestacion del vinculo real. De acuerdo con este criterio, las leyes tributarias
solo se aplicarian a quienes residieran en territorio de un determinado pais o tuvieran con
el mismo alguna relacion, es decir, obtuvieran en €l rentas, fueran titulares de
determinados bienes sitos en el mismo o tuvieran, en definitiva, relaciones econémicas en

territorio espariol?3.

establecimiento permanente en el pais, por el mero hecho de que las actividades de un no
residente se realicen en Guatemala, por medio de un corredor, un comisionista general o cualquier
otro agente independiente, siempre que dichas personas actien dentro del marco ordinario de su
actividad’.

22 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo.Derecho Fiscal. 122. edicién. México: Editorial Themis, 1996, p.
295.

28SERRANO ANTON, Fernando. “Los principios basicos de la fiscalidad internacional y los
Convenios para evitar la doble imposicion internacional: historia, tipos, fines, estructura y
aplicacién”.Op. cit., p. 266.
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A través de este principio se grava a toda persona que haya obtenido alguna renta
o bien dentro del territorio nacional; este criterio es el méas utilizado en los paises de
Ameérica, se citan como ejemplos el caso de Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Bolivia,
Panama, Paraguay, entre otros. La predileccién de este criterio obedece a la sencillez del
mismo y su accesible administracién, aunque algunos de estos paises ya estan

manifestando su interés progresivo a cambiar a otro sistema.

En el caso especifico de Guatemala, la Ley de Actualizacién Tributaria en el
articulo 6 desarrolla el concepto de residente para efectos tributarios, esta disposicion
considera residente a la persona individual que permanezca en el territorio nacional mas
de ciento ochenta y tres dias durante el afio calendario; de igual forma, que su centro de
intereses econdmicos se ubique en Guatemala, salvo que acredite su residencia o

domicilio fiscal en otro pais, entre otros supuestos.

Por su parte, el otro principio es el de nacionalidad, que como lo afirma Serrano
Antén “como muestra del criterio personal. Segun esta regla, las leyes tributarias se
aplicarian a todos los ciudadanos que ostentaran la nacionalidad de un determinado pais,
fuere cual fuere el lugar en que residieren y fuere cual fuere el lugar en que obtuvieron
sus rentas. El vinculo personal de nacionalidad seria el unico motivo que determinaria la

sujecion a las leyes tributarias™.

Por medio de este principio se crean las leyes tributarias sujetando la nacionalidad
del contribuyente, sin importar donde resida el mismo y donde obtuvo las rentas, esto
también aplica a los residentes, domiciliados o nacionalizados en el pais donde se creo el
tributo.

Cada Estado al crear su ordenamiento juridico establecera qué criterio utilizara ya
sea el de residencia, nacionalidad o domicilio; como ya se menciond gravara las rentas
obtenidas en cualquier lugar en que se hubieren originado, es por ello que
doctrinariamente también se le conoce como renta mundial. Por tal motivo los paises que
tienden a exportar en mayor cantidad querran utilizar el criterio de renta mundial, con el
objeto de perseguir al contribuyente donde sea que este se encuentre y de esa forma
gravaran en el extranjero los hechos imponibles; los paises que son receptores prefieren

implementar el criterio de la fuente y de esa forma agenciarse de recursos.

24 oc. Cit.
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La renta mundial es entendida como “el pais en que el contribuyente es residente
a efectos fiscales, tiene el derecho de someter a gravamen todas las rentas que éste
obtenga, con independencia del lugar donde se generé o se perciba’®, a través de este
criterio de sujecion se persigue al contribuyente en cualquier lugar donde éste se
encuentre sin importar si es residente o no del Estado.

Los criterios antes mencionados tendrdn como objeto establecer de manera
precisa qué pais tendra la jurisdiccibn de gravar las rentas que se originen y como
resultado de ello quien se beneficiard con los tributos. Una vez establecidos los criterios
utilizados por los Estados para poder decretar impuestos y de esta forma vincular a los
contribuyentes, es conveniente conocer los problemas que podria generar dicha

vinculacion.

2.2. Problemas que genera lavinculacion del poder tributario

Como se ha mencionado anteriormente, los Estados al crear su ordenamiento
juridico tributario pueden utilizar distintos criterios para poder exigir tributos, entre ellos se
encuentra el criterio de territorial, nacionalidad, residencia o una combinacion de los

mismos.

La mayoria de los Estados normalmente aplican el criterio de territorialidad; otros
Estados, por el contrario, aplican el criterio de residencia o nacionalidad. Es por esta
variacién de criterios entre los diversos Estados que se generan una serie de conflictos,
pues esa diferenciaciébn conlleva la existencia de varias dificultades; de hecho, la
problematica también existe cuando se utiliza el mismo criterio, en virtud de que se

aplican diferentes reglas, entre los conflictos mas comunes se encuentran los siguientes:

2.2.1. Conflicto fuente — residencia

Se ha expuesto que la existencia de diversos criterios en cada uno de los Estados

conlleva conflictos, uno de los mas frecuentes es el generado en virtud que en un Estado

25\/ALLEJO ARISTIZABAL, Sandro y MALDONADO LOPEZ, Galo. “Los Convenios para evitar la
doble imposicion”. Fiscalidad. 2007, edicion 1, pp. 39-60.
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el ordenamiento juridico tributario esta basado en el criterio de fuente; mientras que en

otro Estado se aplica el criterio de residencia.

Tal como se menciond anteriormente el criterio de fuente se “establece que
corresponde gravar al pais donde esta la fuente productora de riqueza, es decir, donde
esa rigueza se genera. Puede ser el lugar de radicacién de los bienes, o en general el
lugar donde el contribuyente realiza su actividad productiva, con total independencia del
domicilio, residencia o nacionalidad”?®; por su parte el criterio de residencia, aunque se
basa en la capacidad global de pago, en ocasiones, no supone un aumento significativo

de la recaudacion.?”

Este conflicto se puede generar cuando un Estado aplica el principio de residencia
para gravar la renta, si bien es cierto que el pais que aplique el criterio de residencia
acepta que el pais que aplica el criterio de fuente posee el derecho primario para gravar la
renta generada; el pais que aplica el criterio de residencia puede gravar la renta en todo
caso, una vez ya se haya aceptado el crédito que genera el impuesto pagado en el
Estado que aplique el criterio de fuente, por lo cual si el Estado que aplica el criterio de
residencia no aceptase el crédito generado nos encontramos ante la doble tributacién.

Un ejemplo de conflicto fuente-residencia seria el generado por la celebracién de
un contrato de licencia minera para la explotacion de una determinada mina que se
encuentre ubicada en Guatemala (criterio de territorialidad) con una sociedad establecida
en Canada (criterio de residencia), en el cual se estipule el pago de regalias por parte de
Guatemala hacia la sociedad de origen canadiense, por lo que en este caso, el impuesto
a pagar sobre las regalias originadas estaran sujetas tanto a Guatemala como a Canada,
ya que se debe de pagar en Guatemala porque aplica el criterio de territorialidad, y de
igual forma, tributar en Canada por el principio de residencia. Lo anterior permite

ejemplificar con claridad la existencia de un conflicto entre ambos Estados.
2.2.2. Conflicto residencia-residencia

En el caso de Guatemala, la residencia de las personas naturales se encuentra

regulada en la Ley de Nacionalidad (Decreto 1613), especificamente en el articulo 71, en

26VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario.Op. cit., p. 486.
27SERRANO ANTON, Fernando. “Los principios basicos de la fiscalidad internacional y los
Convenios para evitar la doble imposicidon internacional: historia, tipos, fines, estructura y
aplicacién”.Op. cit.,p. 268.
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el que la define como “el &nimo de permanecer se presume por la residencia en el pais
durante un afio continuo. Cesara esta presuncion si se comprobare que la residencia es
accidental y que se tiene el domicilio en otro Estado; pero si la residencia fuere habitual
durante tres afios o mas la presuncién no admitira prueba en contrario. La residencia es
habitual, cuando la persona permanece en el pais periodos que sumados den mas de la
mitad del tiempo”.

Las sociedades mercantiles adquieren su personalidad juridica al momento de
constituirse e inscribirse en el Registro Mercantil, tal como lo regula el Cédigo de
Comercio de Guatemala (Decreto nimero 2-70)%., En el caso de las sociedades
extranjeras debera estarse a lo estipulado en el articulo 353 de ese mismo cuerpo
normativo, que prevé: “Las sociedades extranjeras legalmente constituidas en el
extranjero que deseen establecerse en el pais o tener sucursales o agencias, deberan

solicitarlo al Registro Mercantil, unico encargado de otorgar la autorizacion respectiva...”.

El problema que acontece respecto al criterio de residencia es cuando una
persona tiene su residencia en dos o mas Estados, ante lo cual serian aplicables las leyes
tributarias de todos ellos, ante esta situacion acontece el conflicto que se denomina

residencia-residencia.

Por ejemplo, en Guatemala los residentes estan obligados al pago del Impuesto
sobre la Renta?® si se realizare alguna actividad que estuviera sujeta al mismo; si se diera
el caso que una persona reside en Guatemala pero a la vez es residente de México, cuyo
ordenamiento, en el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de México sefiala:
“Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta

en los siguientes casos: 1) los residentes en México, respecto de todos sus ingresos,

28E| articulo 14 del Codigo de Comercio de Guatemala establece: “La sociedad mercantil
constituida de acuerdo a las disposiciones de este Cdédigo e inscrita en el Registro Mercantil,
tendra personalidad juridica propia y distinta de la de los socios individualmente considerados...”.
2%Articulo 12 de Ley de Actualizacién Tributaria (Decreto 10-2012) “son contribuyentes las
personas individuales, juridicas y los entes o patrimonios, residentes en el pais, que obtengan
rentas afectas en este titulo. Se consideran contribuyentes por las rentas que obtengan los entes o
patrimonios siguientes: los fideicomisos, contratos en participacion, copropiedades, comunidades
de bienes, sociedades irregulares, sociedades de hecho, encargo de confianza, gestion de
negocios, patrimonios hereditarios indivisos, sucursales, agencias o establecimientos permanentes
0 temporales de empresas o0 personas extranjeras que operan en el pais y las demas unidades
productivas o econdmicas que dispongan de patrimonio y generen rentas afectas”.

28



cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde proceda...”.En este
caso, la persona tendrd, si genera riqueza en Guatemala y a la vez es residente de
México, que pagar el Impuesto sobre la Renta, por lo cual nos encontramos ante un caso

mas de doble tributacién internacional.

2.2.3. Conflicto fuente-fuente

Se ha hecho referencia a que el criterio de la fuente tiene por objeto el de gravar,
con exclusividad, las rentas al Estado donde se haya originado la riqueza. El conflicto que
pudiese surgir seria el derivado de la realizacién de una transaccién entre dos Estados,
que apliquen el criterio de la fuente, y que ambos paises considerasen que la renta fue
originada dentro de su territorio nacional, y por lo tanto, son los encargados de la

recepciéon del impuesto que se genere por la transaccién realizada.

Por medio de este principio existe una vinculacién real, ya que grava directamente
la renta obtenida dentro de un territorio. Por ejemplo un guatemalteco presta asesoria
contable en Guatemala a una persona nicaragliense sobre un proyecto que se esta
realizando en Nicaragua; en este caso, ambos paises aplican el criterio de territorialidad,
por una parte el Estado de Guatemala argumentara que la renta se generé en Guatemala
y es quien tiene derecho de gravar la misma; por su parte, el Estado de Nicaragua podria
argumentar que la renta se generd en Nicaragua, porque la asesoria contable que se
prestd era directamente para la realizacion de un proyecto que se esta desarrollando en
dicho pais, por lo tanto, es el encargado de gravar la renta. Asi se aprecia la concurrencia

de otro caso en el gue es viable la existencia de doble imposicién internacional.

2.2.4. Conflicto derivado de la defraudacion y elusién

Fuera de los casos relacionados en los que pueden acontecer conflictos relativos a
la doble imposicién internacional, también existe otro problema generalizado, pero este
ser tiene como origen otras situaciones, como lo son la defraudacion y la elusion por la

transfuga de las rentas obtenidas en un determinado Estado.

Previo a ahondar sobre esta tematica es indispensable efectuar una breve

distincion entre aquellos conceptos, a efecto de no incurrir en el equivoco de
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considerarlos idénticos. La defraudacién tributaria se refiere a un no pago de impuestos
una vez se haya cumplido el hecho generador; figura que suele ser regulada como un
hecho delictivo. En el caso de Guatemala, la defraudacion se encuentra tipificada en el
Codigo Penal, especificamente en el articulo 358 “A™°; a efecto de considerar que se esta
ante una conducta delictiva se requiere la existencia de la intencion o &nimo de engafar a
la administracion tributaria, con la finalidad de poder asi evadir el pago del impuesto
generado.

En cambio, la elusion tributaria, que también es conocida doctrinariamente como
fraude de ley, consiste como lo afirma Fonrouge es “aquel proceder que sin infringir el
texto de la ley, procura el alivio tributario mediante la utilizacién de estructuras juridicas

atipicas o anémalas”™.

El fraude de ley se origina cuando existe un ordenamiento juridico y el mismo es
guebrantado por conductas realizadas de forma fraudulenta®?. Es por ello que en el fraude
de ley las normas se respetan, pero en realidad lo que se estd haciendo es ignorar
totalmente el sentido de aquellas, a través de conductas que de manera estricta no violan

la ley, sino que la suprime.

En esta misma linea, Garcia Novoa apunta que en el fraude de ley es resultado
prohibido o ilegal no se obtiene por las vias ordinarias, como lo es la violacién directa de
la norma; por el contrario, se recurre a la trasgresion o violacién indirecta de aquellas, lo
gue seria buscar un resultado contrario a una ley equivalente al que se consigue con su
violacion o incumplimiento, pero realizando un comportamiento diferente al establecido en

la norma, con lo cual se consigue un objetivo similar al prohibido®:.

30El Articulo 358 “A” del Cdédigo Procesal Penal establece “que comete delito de defraudacion
tributaria quien, mediante simulacion, ocultacion, maniobra, ardid, o cualquier otra forma de
engafio, induzca a error a la administracion tributaria en la determinacién o el pago de la obligacion
tributaria, de manera que produzca detrimento o menoscabo en la recaudacién impositiva. El
responsable de este delito serd sancionado con prision de uno a seis afios, que graduara el juez
con relacién a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto omitido. Si el delito fuere
cometido por persona extranjera se le impondra, ademas de las penas a que se hubiere hecho
acreedora, la pena de expulsion del territorio nacional, que se ejecutara inmediatamente que haya
cumplido aquellas”.

S1GIULIANI FONROUGE, Carlos; NAVARRINE, Susana y ASOREY, Rubén. Derecho
Financiero.Op. cit.,p. 681.

22PEREZ ARRAIZ, Javier. El Fraude de ley en el Derecho Tributario.Espafia: Tirant lo Blanch,
1996, p. 8.

33GARCIA NOVOA, César. La Clausula antielusiva en la nueva Ley General Tributaria. Madrid:
Marcial Pons, 2004, p. 46.
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Pérez Arraiz3®* ejemplifica el fraude de ley de la siguiente manera, por ejemplo,
qgue con el objeto de eludir el impuesto que grava la compraventa, se constituye una
sociedad en la cual uno de los socios aporta una determinada cantidad de dinero y el otro
socio aporta un bien inmueble. Luego disuelven la sociedad y se adjudica el bien
inmueble al socio que habia aportado el dinero, y el dinero del socio que habia aportado
el bien inmueble. Como se puede apreciar, el resultado de dicha operacion es una
compraventa y por lo tanto se deberia de aplicar la norma prevista para éste tipo de
negocio, pero las partes con el proposito de reducir las cargas fiscales han desvirtuado la
norma de cobertura, para eludir la horma defraudada, por lo cual nos encontramos ante

un negocio en fraude de ley.

Otro ejemplo tipico de fraude de ley es el siguiente: en Guatemala se constituye
una Sociedad Anonima para un fin determinado, al mismo tiempo se constituye una
Sociedad And6nima, por ejemplo, en Panama, se contrata personal para laborar en
Guatemala, pero los contratos son celebrados en Panama esto se hace con el fin de
eludir las leyes de Guatemala, igual pasa con los dividendos recibidos que en algun
momento se envien a Panama con el objeto de eludir el pago de impuestos en

Guatemala.

Lo que se pretende con el fraude de ley es burlar el ordenamiento juridico
tributario, sin cometer hechos ilicitos, pero existe la voluntad de incumplir la ley solo que
buscando la forma de hacerlo sin que esto llegue a generar un hecho ilicito, porque si esto
llegara a suceder estariamos ante la figura de la defraudacion tributaria la cual constituye

un delito, que esta regulada en el Cédigo Penal.

Es por ello que con el fin de evitar el fraude de ley los Estados deben incluir dentro
de sus politicas de Estado determinadas medidas que tengan por objeto su eliminacion, a
continuacién se hara un analisis de las medidas mas comunes para contrarrestar el fraude

de ley.

2.2.4.1 Medidas para combatir la elusién fiscal

Al abordar lo relativo a las medidas para combatir la elusion fiscal se hace

referencias a las actividades que deben de tomar los poderes publicos para la correccién

34PEREZ ARRAIZ, Javier. El Fraude de ley en el Derecho Tributario.Op. cit., p. 25.
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de las deficiencias que pudieran existir en el ordenamiento juridico, en lo que concierne a
la actuacion sobre las actividades de los particulares que tenga trascendencia o

implicacion tributaria®.

Por su parte Rozas Valdés al referirse a las medidas o técnicas para combatir la
elusion fiscal las sitla en dos fases por una parte la fase normativa del tributo, tomando
en cuenta el principio de reserva de ley en materia tributaria estas seran medidas de tipo
legislativo y por otra parte se encuentra la fase aplicativa que seran aquellas medidas que
seran aplicadas por la Administracion, ya sea en el desarrollo de la funcion aplicativa del
tributo o como consecuencia del ejercicio de potestades especificas atribuidas por el

ordenamiento juridico.%®

En cuanto a la técnica legislativa le corresponde con exclusividad al Organismo
Legislativo hacer una revisién de la normativa tributaria existente, con la finalidad de
determinar si existen vacios o salidas que pueden tomar los particulares para eludir el
pago de algun tributo, y en caso de verificarse ese extremo, resulta necesario llevar a
cabo las reformas correspondientes con la finalidad de evitar que sigan eludiendo los
tributos.

Mas que una medida para combatir la elusion fiscal, la técnica legislativa deberia
de ser una obligacion para los legisladores cuando emiten las leyes, se tendria que
analizar las normas que se estan creando por ejemplo en materia tributaria para
determinar que las mismas no sean susceptibles de elusion por parte de los particulares,
al igual que las demas normas emitidas en distintas materias se deberian de hacer el
estudio correspondiente de las implicaciones que estas tienen, con ello se estaria
haciendo una correcta técnica legislativa y se evitarian muchos de los problemas que

estan latentes en la actualidad.

Entre otra de las técnicas se encuentran las llamadas clausulas antielusorias, las
cuales segun Garcia Novoa pueden definirse como “estructuras normativas cuyo
presupuesto de hecho aparece formulado con mayor o menor grado de amplitud, y al cual

se ligan unas consecuencias juridicas, que, en suma, consistirdn en la asignacion a la

35 |bid., p.175.
36ROZAS VALDEZ, José. “El Derecho Tributario ante el fraude de ley”.Revista de Derecho
Financiero y Hacienda Publica. 1993, numero 223, p.80.
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Administracion de una potestades consistentes en desconocer el acto o negocio realizado

con animo elusorio o a aplicar el régimen juridico-fiscal que se ha tratado de eludir™’.

Con ésta técnica se estaria evitando la elusién fiscal ya que se le atribuye
competencias a la Administracion para poder establecer si el negocio realizado tenia
como finalidad eludir el pago de un tributo, con ello se estaria fortaleciendo la seguridad
juridica y todo ello atacar los actos elusorios de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico y evitar asi el no pago de impuestos hacia la Administracion

Tributaria.

3. Efectos negativos de la doble tributacién internacional

Luego de conocer los conflictos de la doble tributacién es necesario tener en
cuenta que existen varios efectos negativos derivados de ella, entre los que se
encuentran las barreras al comercio, que acarrea la falta de inversion en el pais, en virtud
de estarse gravando dos veces el mismo bien o servicio prestado; también puede generar
un aumento desmedido en los precios de los bienes o servicios, por las razones ya

sefaladas.

Otro efecto negativo, es precisamente la existencia de una doble tributacién, ya
que la existencia de esta situacién conlleva la vulneracidbn de principios tributarios
constitucionales, como podrian ser los de capacidad de pago y la prohibicién de
confiscatoriedad; principios que se encuentran claramente establecidos para evitar, a nivel
interno, cualquier tipo de abuso por parte de la administracion tributaria, pero que a nivel

internacional se maneja de otra forma, generalmente en detrimento del contribuyente.

Para esclarecer mas lo antes expuesto, es pertinente hacer relacion a los
principios ya relacionados, y es asi como Catalina Garcia expone que “la capacidad de
pago consiste en la aptitud econémica-social para contribuir al sostenimiento del Estado.
Si bien se le vincula con el principio del sacrificio, puede enfocarsela también

considerando las posibilidades de un individuo, mas su sacrificio”®,

37GARCIA NOVOA, César. La Clausula antielusiva en la nueva Ley General Tributaria.Op. cit., p.
2509.

3GARCIA VIZCAINO, Catalina. Derecho Tributario: consideraciones econdémicas y juridicas,
analisis de la legislacién, doctrina y jurisprudencia.Argentina: Depalma, 1996, p. 55.
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Asi la capacidad de pago constituye una limitacién para el legislador para decretar
impuestos, ya que tiene que sujetarse al mismo para poder crearlos, con este principio el
ciudadano posee la garantia que no se le va poder exigir mas de las posibilidades

econémicas que posee®,

Ahora bien, en lo relativo al principio de no confiscatoriedad, éste constituye un
limite para el Estado, ya que protege el derecho de propiedad de los particulares. En este
sentido, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha manifestado que “esta claro que
lo que se prohibe es el impuesto confiscatorio, es decir; aquel impuesto excesivo, que
produce efectos indeseables, que excede el limite de lo razonable o aquellos que
sustraigan una parte sustancial de la propiedad o renta. En este sentido se ha sefialado
gue; en todo sistema constitucional donde se encuentren establecidos principios rectores
del ejercicio del poder Tributario del Estado y se garantice los derechos fundamentales de
los ciudadanos, las tributaciones confiscatorias pueden ser consideradas
inconstitucionales, siendo el problema esencial, determinar desde el punto de vista

juridico cuando un impuesto puede considerarse confiscatorio™®.

En el caso de Guatemala el principio relacionado se encuentra contenido en el
articulo 243 de la Constitucion, el cual contempla los principios constitucionales tributarios
materiales, es asi como preceptua: “... Se prohiben los tributos confiscatorios...”; de igual
forma, existe una disposicion constitucional general en la que también se prohibe al
Estado la confiscacion de los bienes, pero esto dentro delcontexto del derecho

fundamental de la propiedad.

Al momento de producirse la doble tributacion internacional se estarian violando

estos principios constitucionales tributarios, pero a la vez no se cumpliria con la existencia

39El alcance y contenido de este principio es mas amplio del que se le confiere en este trabajo, al
no ser el objetivo primordial del mismo, pero se puede ahondar mas en CHECA GONZALEZ,
Clemente. y MERINO JARA, Isaac. “Los principios de capacidad econémica y de reserva de ley y
el impuesto sobre incremento de valor de los terrenos (comentarios a la STC 221/1992, de 11 de
diciembre)”.Crénica tributaria. 1993, nimero 67. GARCIA-FRESNEDA GEA, Francisco. “El IAE vy el
principio de capacidad econémica”.Revista Espafiola de Derecho Financiero. Enero/marzo 2000,
namero 105. HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Capacidad econdmica y sistema fiscal, analisis
del ordenamiento espafiol a la luz del Derecho aleman. Madrid: Marcial Pons, 1998.MOSCHETTI,
Francesco. El principio de capacidad contributiva. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1980.
40Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Gaceta No. 90. Expedientes Acumulados 2947 y
3108-2008, Sentencia de fecha 03/12/2008.
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de un sistema tributario justo y equitativo*!, el cual es posible alcanzar no solamente con
los principios enunciados, sino también con la concurrencia de otros principios tales como

el de igualdad tributaria, legalidad, generalidad, entre otros.

Otro de los efectos negativos que produce la doble tributacién internacional es el
obstaculo que genera en cuanto al desarrollo del pais, ya que al momento de ocurrir se
vera reflejado que el sistema tributario en realidad no es justo ni equitativo como lo
establece la Constitucién, pues se estaria gravando dos o mas veces el mismo hecho
generador lo cual ocasiona un perjuicio para la inversion extranjera y esto hace que no se
quiera invertir en el pais ya que no existen las garantias comerciales para poder negociar

dentro del territorio nacional.

Es por ello que es necesario tomar una serie de medidas para contrarrestar la
doble tributacién internacional ya que de esta manera existird una garantia para los
inversionistas tanto nacionales como extranjeros que no se va a cobrar dos veces un

tributo por un mismo bien o servicio

“1Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “El sistema tributario debe
de ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al
principio de capacidad de pago...".
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CAPITULO I

MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

1. Planteamiento

En el capitulo anterior se quedd evidenciado que existe un consenso generalizado
en pretender eliminar la doble imposiciéon internacional, ya que esta conlleva varios
efectos negativos que repercuten directamente en la economia de los Estados, es por ello
que se han creado diversas medidas que buscan la eliminacion de este fendbmeno. En
atencion a lo anterior, es procedente analizar cuéles son esas medidas, a efecto de
verificar su contenido y alcances, para asi poder asumir una postura frente a las mismas,

a efecto que el Estado las pueda implementar.

Tanto en la doctrina como en la practica se han propuesto y adoptado diversos
procedimientos para evitar la doble tributacion internacional, algunas de las acciones més
relevantes que se han tomado son las que a continuacion se detallan: a) la busqueda por
parte de los Estados de principios generales, que sean susceptibles de adquirir el caracter
de ley uniforme internacional; b) la concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales,
que regulen la materia; c) finalmente, se ha buscado la implementacion de la

armonizacion de las legislaciones de los diversos Estados®2.

2. Principios generales

En lo relativo a la primera de las acciones descritas, relativa a la busqueda de
principios generales, cabe hacer mencion de lo expuesto por Giuliani Fonrouge, en el
sentido que este procedimiento “es el Unico apto para la solucion integral del problema,
pues los tratados son expedientes circunstanciales para atenuar los nocivos efectos de la
superposicion tributaria, que no llegan a la raiz del asunto, de modo que importan meros

arbitrios subsidiarios™*.

Se estima que esa propuesta busca llegar a las causas ultimas, en el sentido que

al existir una base sobre la cual desarrollar un modelo es mas factible la solucién del

42GIULIANI FONROUGE, Carlos; NAVARRINE, Susana y ASOREY, Rubén. Derecho
Financiero.Op. cit.,p. 328.
43 Loc. Cit.
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problema; ahora bien, pese a lo expuesto por dicho tratadista se estima que ya existen
una serie de principio generales sobre el particular, pero que los mismos en la practica no
despliegan toda su fuerza, ya que aquellos quedan supeditados a las politicas estatales,
al ser los entes recaudadores tributarios los encargados de velar por la obtencion de
ingresos econdmicos para contribuir al gasto publico, lo que conlleva que los principios
sean observados con recelo, ya que estos implican un menoscabo de los ingresos;
aunado a que la interpretacion y aplicacion de aquellos queda sujeta a los érganos
competentes de los Estados, quienes pueden resolver una misma controversia en

diferente sentido, con lo cual no se cumple con el objetivo deseado.

Aunado a lo anterior, si bien los principios tienden a ser mas estables y
permanentes que las normas en general, requieren para su total inteligibilidad y vigencia
de normas que histéricamente los van proyectando por el contenido axioldgico y valorativo
que contienen; posibilita una expansion que no es légica o dogmatica mas bien es de

indole valorativo**.

Por su parte, Carrillo Salcedo manifiesta que el establecimiento de principios
juridicos universales que vinculan a los ordenamientos estatales, entran en contradiccion
con los datos del derecho positivo de los ordenamientos juridicos, porque estos
consagraba el reconocimiento de unos vinculos entre derecho interno y derecho
internacional privado; no es posible prescindir de los sistemas juridicos nacionales, si bien
es cierto estos tienen cada uno sus particularismos y diferencias porque son un dato de la
realidad que no cabe desconocer y porque ignorarlos, con ello se construye un sistema de
derecho internacional privado independiente del derecho interno, lo cual nos llevaria a un
conjunto de reglas abstractas, inspiradas en generalizaciones tedricas y no en realidades

histéricas y humanas.*

Por las razones relacionadas, se aprecia que los principios generales constituyen
en elemento relevante, pero por las complicaciones que pudiesen surgir de la aplicacion
de criterios generales por parte de cada uno de los Estados, éstos han optado por buscar
e implementar otras medidas, las cuales sean mas accesibles respecto a su aplicacién e
incorporacién, como podrian serlo las medidas unilaterales, bilaterales, multilaterales y la

armonizacion de las legislaciones, que a continuacion se detallan.

44VIGO, Rodolfo Luis.Interpretacion juridica.Argentina: Editorial Rubinzal-Culzoni, 1999, p. 123.
45CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio.Derecho Internacional Privado. Madrid:Tecnos, 1983, pp.
53 yss.
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3. Medidas Unilaterales

Una de las formas que se ha utlizado para eliminar la doble tributacién
internacional es a través de la aplicacion de medidas unilaterales, las cuales como su
denominacion lo indica, son adoptadas y establecidas por cada poder tributario de los
Estados, de forma individual. Usualmente este tipo de medidas son adoptadas por el pais
cuyo poder tributario se encuentra basado en el criterio de residencia, aunque el pais que

grava segun el criterio real puede llegar a los mismos resultados.®

Las medidas unilaterales asumidas por cada Estado pasaran a formar parte de su
ordenamiento juridico interno, por ende, serdn plenamente aplicables en caso de
acontecer una controversia relativa a la doble tributaciéon internacional. Esto encuentra
una excepcion, que acontece cuando se pretenden aplicar medidas unilaterales, pese a la
existencia de convenios internacionales (ya sean bilaterales o multilaterales), ya que en

este supuesto debera estarse a lo contenido de éstos.

La excepcion relacionada encuentra su asidero, en el caso de Guatemala, en el
articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica*’. Asi sobre la preeminencia del
derecho internacional sobre el derecho interno, se ha pronunciado la Corte de
Constitucionalidad, asi ha sefialado: “... es de estimar que si bien un Estado no puede
oponer su legislaciéon interna para cumplir sus obligaciones internacionales validamente

contraidas, situacién reconocida en el articulo 149 de la Constitucion Politica...”*8.

En este mismo sentido, y ahondando sobre la observancia de los tratados
internacionales asumidos por el Estado ha indicado: “... Al interior, reconoce, por mandato
del articulo 149 de la Constitucion, su deber de normar sus relaciones con otros Estados
de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales. Reconoce
explicitamente la validez del Derecho internacional convencional en los preceptos
contenidos en los articulos 46 y 204 del maximo cédigo juridico del pais. Esta Corte

estima que las disposiciones Convencionales de Derecho Internacional deben

46SANCHEZ GARCIA, Nicolas. “La Doble imposicién internacional”. Revista de Treball, Economia |
Societat. Enero 2000, nimero 16, pp. 1-26.

47La disposicion constitucional referida sefala: “Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respecto y defensa de los derechos humanos,
al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”.

48Expediente 320-90.
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interpretarse conforme los principios pacta sunt servanda y de buena fe, por lo que, salvo
una confrontacién abierta con el texto constitucional interno, su intelecciobn debera
hacerse del modo que mas armonice con la finalidad del instrumento que las

contiene...”.

Los pronunciamientos anteriores encuentran su sustento en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, pues en este instrumento, encargado de regular
los aspectos inherentes a los tratados, se establece en sus articulo 26 y 27, lo siguiente:
“Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe” y “El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion de
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 46”.

Se puede apreciar entonces que la excepcién a la que se ha hecho referencia
posee un fundamento constitucional y legal, por lo que resulta inviable pretender dejar de
cumplir con compromisos internacionales, por la existencia de una regulacion nacional
gue sea contraria a aquella, ya que esto implica responsabilidad internacional para el
Estado que asuma la postura relacionada.

Mencién aparte merece lo relativo a los tratados internacionales en materia de
derecho humanos, cuya regulacién constitucional®® es mas clara y especifica; aunque por

no ser objeto del presente trabajo no se ahondara sobre dicho particular®.

49El razonamiento expuesto se encuentra contenido en el expediente 482-98, aunque también se
ha pronunciado en este sentido en el expediente 3846-2007 y en el acumulado 1477, 1478, 1488,
1602 y 1630-2010.

S0Articulo 46 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno”.

51Corte de Constitucionalidad expediente 280-90, en la que sostiene: ““para ello parte del principio

hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse como un conjunto armonico, en el
significado de que cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna
disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusidon que armonice
y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del Texto. En primer término, el hecho de
que la Constitucién haya establecido esa supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse
como su reconocimiento a la evolucion que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene
que ir dando, pero su jerarquizacién es la de ingresar al ordenamiento juridico con caracter de
norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos de la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de
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Ahora bien, como se ha hecho referencia los Estados se han visto en la necesidad
de adoptar diferentes tipos de medidas con la finalidad de evitar o eliminar la doble
tributacién internacional, esto reviste un aporte de suma importancia y valor, ya que con
ello se busca evitar la existencia de arbitrariedades, que pueden desembocar en conflictos
entre los Estados, en virtud del desequilibrio comercial.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, luego de efectuar un estudio
sobre el particular, ha sefialado y descrito cuales son las diferentes medidas que han sido

adoptadas por algunos Estados de esta region, entre ellas se encuentran:

1) La deduccién del impuesto extranjero, con ello se autoriza la reduccién del monto
imponible mediante el procedimiento de deduccion, como si fuera un gasto del valor del
impuesto pagado en el extranjero.

2) Aplazamiento del cobro del impuesto nacional, con esta medida se considera que la
renta proveniente de una subsidiaria en el extranjero no forma parte de la renta gravada
de la empresa inversionista, mientas tal renta no se reparta de forma efectiva con el pago
de dividendos, de la primera a la segunda.

3) Crédito de impuesto extranjero con cargo al impuesto nacional, con ello se permite
deducir el impuesto nacional, dentro de ciertas limitaciones, el impuesto pagado en el
extranjero.

4) Exoneracién del impuesto nacional a las rentas exentas en el extranjero también es
conocido como incentivos fiscales para el desarrollo econémico, por medio de esta
medida se consideran exentas del impuesto las rentas que disfrutan de exencién en el
extranjero o se autoriza un crédito equivalente al monto del impuesto nacional que

causaren la rentas.

la propia Constitucion (...) El articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la
legislacion ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la
Constitucién, porque si tales derechos, en el caso de serlos, guarda armonia con la misma,
entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si entrasen en contradiccién con
la Carta Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las
clausulas de la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposicion que
Unicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segin sea el caso, tienen facultad de
reformadora de la Constitucién...”.
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5) Incentivos fiscales a determinadas inversiones en el extranjero, a través de esta
medida se otorga un trato preferencial o beneficios especiales a determinadas inversiones
realizadas en paises en proceso de desarrollo®.

Todas estas medidas que han sido adoptadas por los Estados se encuentran
contenidas en la legislacién de cada uno de ellos, quienes deciden qué medida es la méas
conveniente para adoptar; no se requiere que todos los Estados tomen las mismas
medidas, sino que cada quien decide qué criterios aplicar para lograr la eliminacion de la
doble tributacién internacional. Ahora bien, si aconteciera el supuesto que todos los
Estados aplicasen las mismas medidas, ya no se estaria frente a decisiones unilaterales,
sino que esto seria mas propio de lo que se conoce como armonizacion tributaria, la cual

se abordara posteriormente.

Si bien es cierto, todas las medidas adoptadas por los Estados estan inspiradas en
técnicas establecidas unilateralmente, éstas son en si mismas distintas para poder lograr
la eliminacién de la doble tributacién internacional, por la cual una misma técnica es
distinta si se aplica y redacta de forma unilateral que de una bilateral; por ejemplo una
medida unilateral es diferente si la misma es aplicada a través de un Tratado de doble

tributaciéon con un segundo Estado®3.

Luego de haber verificado cuales son las medidas unilaterales que pueden asumir
los Estados, o al menos las mas relevantes, conviene a continuacién abordar lo relativo a
las medidas bilaterales, que como se manifestd anteriormente, las mismas son producto
de la conciencia generalizada existente entre los Estados, de procurar la eliminacion de

la doble imposicion internacional.

4. Medidas bilaterales
Otra de las medidas con las que cuentan los Estados a efecto de contrarrestar la
doble tributacion internacional, es la adopcién de medidas bilaterales, éstas basicamente

consistente en la suscripcion de tratados internacionales que se encargan de regular esta

52ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO.Medidas unilaterales para evitar la
multiple tributacion, adoptadas por algunos paises exportadores de capital [en linea]. [Consulta: 16-
05-2014]. Disponible en Web:
<http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/Revista_Integracion/documentos/e_ REVINTEG_008_1971 Do
cumentos_02.pdf>.

53CARRERO, José Manuel Calderon.La doble imposicion internacional en los convenios de doble
imposicién y en la Union Europea. Pamplona: Aranzadi, 1997, pp.122 y ss.
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materia, cabe hacer mencion que dichos tratados seran de obligatorio cumplimiento para
las partes que suscriban los mismos, en atencion a lo antes expuesto. A efecto de lograr
una mejor comprension de esta tematica, se hace necesario remarcar ciertos aspectos

relativos a los tratados, por lo que se procede de la forma siguiente.

4.1. Tratados Internacionales

Los tratados internacionales constituyen una de las fuentes mas relevantes para el
Derecho Internacional, motivo por el cual éstos cuentan con un marco normativo que se
encarga de regular los aspectos mas relevantes de aquellos, siendo éste la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Asi esta Convencién brinda una definicion por lo que debe entenderse tratado, la
cual se encuentra contenida en el articulo 2, parrafo primero, el que establece: “Se
entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional Puablico, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’.

La definicion alli contenida no es la Unica a la que puede hacerse referencia, pues
también la doctrina se ha encargado de desarrollar varias definiciones, que suelen
coincidir con aquella, aunque algunas presentan otros elementos que resultan
interesantes. En ese sentido, Diaz Velasco expone que “el Tratado Internacional, en un
sentido amplio, no es otra cosa que un negocio juridico con caracteristicas propias debido
a la categoria de los sujetos que intervienen —Estados vy otros sujetos de la Comunidad
Internacional (C.l.)- y a otras peculiaridades, entre las que cabe poner de relieve las

reservas’™®.

Por su parte, Carrillo Salcedo apunta a que los tratados internacionales
constituyen un acuerdo de voluntades, en el cual intervienen dos o mas sujetos de

Derecho Internacional, con la finalidad de que éstos produzcan efectos juridicos®.

54DjAZ DE VELASCO, Manuel.Instituciones de Derecho Internacional Publico.Madrid: Tecnos,
1994, p.143.
55CARRILLO SALCEDO, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Madrid:Tecnos,
1991, p.103.
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De estas definiciones se puede observar la concurrencia de varios elementos en
comun, los cuales constituyen los elementos esenciales de los tratados internacionales,
por lo que se procede a explicar de forma sucinta cada uno de estos elementos: el primer
elemento al que se hace referencia, es el relativo a que consisten en un Acuerdo, con ello
lleva implicito uno de los elementos esenciales de los tratados como lo es el
consentimiento, ya que los Estados deben de estar de acuerdo con la celebracion o

adhesion al mismo; el cual puede constar en uno 0 mas instrumentos.

El segundo elemento en comin es que debe de ser celebrado entre sujetos de
Derecho Internacional, por lo que puede negociarse entre Estados, o bien, con otros
sujetos, entre ellos, se puede hacer referencia a las Organizaciones Internacionales. El
tercer elemento es la produccién de efectos juridicos entre las partes, con ello éstas
adquieren derechos y obligaciones al haber aceptado el tratado internacional. Como
altimo elemento se encuentra el relativo a la denominacibn de los acuerdos
internacionales, este aspecto que pareciera irrelevante, previo a la entrada en vigor la
Convencion de Viena de 1969, causaba ciertas dificultades, pues la denominacién que se
le conferia servia para fijar su contenido, asi por ejemplo el Protocolo, era el acuerdo

internacional que tenia como finalidad modificar un acuerdo previo.

4.1.1. Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados

Se ha hecho referencia en este capitulo a la relevancia de esta Convencién, que
fue suscrita en 1969, la razén de esto radica en que constituye una codificacion que
recopila los elementos mas relevantes para la celebracién de los tratados, los cuales ya
eran conocidos y puestos en practica a través de la costumbre, pero que en este acuerdo
internacional quedaron positivizados. La elaboracién de este texto, tal y como lo
conocemos, acontecié en una conferencia internacional, la cual a su vez se fundamenté
en un proyecto que fue redactado por la Comisién de Derecho internacional, esto durante

un periodo que abarcé dieciséis afios de trabajo®®.

Esta Convencion de caracter multilateral ha sido adoptada por practicamente todos

los Estados miembros de la Comunidad Internacional, entre ellos, Guatemala que la

S6BENADAVA, Santiago. Derecho Internacional Publico.Chile: Editorial Juridica Conosur, 1997, p.
35.
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ratificé el catorce de mayo de mil novecientos noventa y siete y que se encuentra vigente

a partir del diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y siete.

La Convencion reviste de mucha importancia, ya que como se indico en ella se
procedieron a incorporar las reglas consuetudinarias relativas a los acuerdos
internacionales, mismas que eran aplicadas por los Estados, pero que al no encontrarse
contenidas en un texto normativo, generaban diversos conflictos tanto en las formas de

celebracion, contenido, interpretacién y aplicacion.

Cabe hacer mencion, que esta Convencién tiene por finalidad regular los tratados
internacionales que son suscritos entre los diversos Estados, es decir, no fue prevista
para regular los acuerdos suscritos entre los Estados y los otros sujetos del Derecho
Internacional, lo cual no es 6bice para que de ésta puedan extraerse ciertos lineamientos.
En la actualidad se encuentra sujeta a adhesién la Convencién sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones

Internacionales (1986)°".

4.1.2. Consentimiento de los Estados para obligarse mediante tratados

internacionales

Como se dijo anteriormente uno de los elementos esenciales para la celebracion
de un tratado internacional es el consentimiento, ya que a través del mismo éste se
puede perfeccionar y asi nacer a la vida juridica. El consentimiento se debe de efectuar
de forma expresa, porque no basta que se haga de forma tacita, ni implicita, pues esta

situacion puede ser causa para redargtirlo de nulidad.

Un Estado para manifestar su consentimiento, a efecto de adoptar un tratado
internacional, debe conferir plenos poderes a la persona que vaya a representarlo ante la
instancia correspondiente, el motivo para ello radica en que a través del tratado se
adquieren una serie de obligaciones para los Estados parte, las cuales deben ser

plenamente observadas, sin que exista excusa para su incumplimiento.

57El contenido de dicha Convencién puede consultarse en Convencién de Viena, sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, [en linea]. [Consulta: 02-06-2014]. Disponible en
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/12.pdf>.
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La Convencion, en el articulo 11, establece que: “el consentimiento de un Estado
en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos
que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la adopcién o la adhesion, o en

cualquier otra forma que se hubiere convenido”.

En atencién al articulo citado, cada Estado decide la forma en que quiere celebrar
un Tratado, la forma mas comun de manifestar el consentimiento es mediante la firma y
luego se ratifica®, sin que ésta sea la Unica, ya que existen otras modalidades, por
ejemplo cuando un Tratado ya se ha negociado entre dos Estados y un tercero quiere
formar parte del mismo, este lo adoptar4d mediante la adhesién y de esta forma acepta
todos los derechos y obligaciones que el mismo conlleva.

El canje de instrumentos o canje de notas, consiste en que uno de los dos Estados
que pretenden la celebracién de un Tratado Internacional, le envia una nota diplomatica al
otro, en la cual constan las disposiciones convencionales y manifiesta que la respuesta
afirmativa de dicha nota concluirda en un Acuerdo entre ambos Estados, por su parte el
otro Estado contesta favorablemente la nota y acepta las disposiciones que se le

hanformulado®®.

Cualquiera de las formas establecidas en la Convenciéon de Viena es aceptada
para la celebracién de tratados internacionales, siempre y cuando exista y haya quedado
plasmado el consentimiento expreso por parte de los Estados. A partir de ese momento el
acuerdo internacional es de obligatorio cumplimiento para ambas partes, salvo que de

algunos articulos o capitulos se hayan hecho las reservas correspondientes®.

4.1.3. Terminacién de los Tratados Internacionales

Asi como los Estados partes pueden adquirir obligaciones y derechos a nivel

internacional, a través de los tratados, también se encuentran en la posibilidad de dejar

58\er DIAZ DE VELASCO, Manuel.Instituciones de Derecho Internacional Publico. Op. cit., p. 148.
SSBENADAVA, Santiago. Derecho Internacional Publico.Op. cit., p. 41.

60Los Estados pueden formular reservas de algunas de las disposiciones contenidas en el Tratado,
el articulo 19 de la Convencién de Viena establece que “Un Estado podra formular una reserva en
el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o adherirse al mismo, a menos: a) que
la reserva esté prohibida; b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse
determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate 0, c) que en los casos
no previstos en los apartados a) y b) la reserva sea incompatible con el objeto y el fin del tratado”.

45



sin efectos aquellos. Lo anterior implica que las partes pueden darlos por concluidos,
mediante la terminacion del mismo, la Convencion de Viena contempla las siguientes

causales para finalizar un Tratado Internacional, entre ellas, las siguientes:

a) Voluntad de las partes.
b) Denuncia, en el caso que el tratado no contenga alguna disposicién al respecto.
c) Celebracién de un tratado posterior.
d) Violacion grave de un tratado.
e) Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.
f) Cambio fundamental de circunstancias.
g) Aparicion de una nueva norma internacional de ius cogens®:.
Para el efecto, se debera seguir el procedimiento establecido en dicha
Convencion, pues en virtud de la serie de derechos y obligaciones asumidos resultaria
muy complicado finalizar un tratado de forma inmediata, por ello se contempldé un

mecanismo para lograr dicha finalidad®?.

4.2. Convenios para evitar la doble tributacion
4.2.1. Antecedentes

En el siglo pasado, la economia se fue convirtiendo en un tema internacional, esto
debido a diferentes causas tales como la globalizacion (que terminaba de perfeccionarse
luego de un largo recorrido histérico), que utiliz6 como medio para su expansion el
proliferado crecimiento de los medios de comunicacion, las transacciones de capitales,
bienes y servicios entre otros. Es por ello que ha ido en incremento el desarrollo
econémico, lo que ha implicado que las empresas multinacionales posean un mayor
interés en las transacciones comerciales, en vista de ello ha sido necesario ir creando los
mecanismos concernientes para evitar los conflictos que surgen de la doble imposicién

internacional.

Ya en el afio de 1899 se firmé un tratado fiscal que tenia por objeto regular el

problema que se generaba en torno a la doble tributacion, especificamente entre el

61Articulos 54 al 64 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
62E| procedimiento para la terminacion de los tratados se encuentra contenido en los articulos del
65 al 68 de la referida Convencion.
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imperio Astro-Hungaro y Prusia. Se aprecia entonces que el problema derivado de la
doble tributacion no resulta ser tan reciente como muchos lo creen, sino que por el
contrario, ese fendbmeno empieza a manifestarse con mayor claridad con el mayor

intercambio comercial entre Estados.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial los paises iniciaron a suscribir una mayor
cantidad de tratados internacionales, mismos que versaban sobre diversas materias, entre
ellos, la relativa a los tributos. Es importante resaltar que en dichos tratados se comenzo6
a incluir la clausula de la naciébn mas favorecida®®, en la cual los Estados se
comprometian a adoptar de forma reciproca cualquier tratamiento concedido a los otros
Estados. En este devenir historico, se aprecia otro momento clave, como lo es el afio
1922, en el que Italia suscribié un tratado con los cuatro Estados que formaron parte del
Imperio Austro Hungaro, este acuerdo fue relativo a la doble tributacién que acontecia
entre dichos Estados®”.

La Sociedad de las Naciones, por medio del Comité de Asuntos Econdmicos, en
1921, efectud un estudio relativo a esta tematica, el cual fue llevado a cabo por parte de
expertos en la materia (Bruinis de Holanda, Einaudi de ltalia, Seligman de Estados Unidos
y Stamp de Gran Bretafia), el cual concluyé en 1923. Para el afio de 1927 se habia
formulado un modelo de convenio, en el cual se incluy6 para impuestos directos, como
para impuestos sucesorios, mismo que fue aprobado en 1928, y ratificado por 28 Estados.
Luego de ello existieron varios estudios respecto a la materia, que dieron como resultados

la firma de otros Convenios en 1943 (México) y otro en 1946 (Londres).

Durante la Segunda Guerra Mundial, la Sociedad de las Naciones fracaso, por lo
cual los estudios sobre la doble tributacion fueron trasladados a la Organizacion Europea
de Cooperacion Econdémica (OECE), que con posterioridad se convertiria en la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, por sus siglas se le conoce como
OCDE.

63Por medio de esta clausula un Estado concede a otro, 0 a personas o cosas que se hallen en
determinada relacién con ese Estado, un trato no menos favorable que el conferido por el Estado
concedente a un tercer Estado. Las mercancias originadas del territorio del Estado parte deben
gozar del trato nacional en todos ellos y estdn exentos de todo restriccion o medida de caracter
cuantitativo, con excepcion de medidas concernientes al control por sanidad, seguridad o policia.
SALAZAR GRANDE, César Ernesto. y ULATE CHACON, Enrique Napole6n. Manual de Derecho
Comunitario Centroamericano.22. ediciébn. San Salvador: Secretaria General del Sistema de
Integracién Centroamericana, 2013, p. 144.

64 UCKMAR, Victor.Curso de Derecho Tributario Internacional. Bogota: Temis, 2003, p. 95.
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La OCDE pasa a ser la encargada de analizar y desarrollar proyectos en el tema
tributario, es por ello que en 1956 el Comité Fiscal de la OCDE trabajé un proyecto de
Convenio uniforme que tuviera por objeto resolver los problemas que genera la doble
imposicion internacional. Es en el afio de 1963 cuando se presenté el relacionado
proyecto, que fue denominado Proyecto de Convenio de Doble Imposicion sobre la Renta
y el Patrimonio, también conocido como MOCDE, el cual fue objeto de revision y
comentarios, es asi como en 1977 se publicé el nuevo Convenio modelo con sus

comentarios.

En 1991 el Comité de Asuntos Fiscales manifesté que la revision y comentarios
se habia convertido en un proceso continuo, por lo cual se adopt6 un Convenio modelo
que fuera dinamico, ya que permitia las actualizaciones y modificaciones que se desearan
realizar, sin que ello implicara que se tuviera que hacer una revision del mismo, se
publicé dicho afio una nueva version. Precisamente por su dinamismo, se efectud otra
version en el afio 2005, por lo que es viable que en afios posteriores pudieran llevarse a

cabo otras versiones.

Ahora bien, en 1974 la Organizacibn de las Naciones Unidas realiz6 una
publicacion que constituye una guia para la celebracion de Convenios entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo, en el que se reconoci6é que el MOCDE
era mas beneficioso para los paises desarrollados que para los no desarrollados. De esa
cuenta, en 1979 se hizo otra publicacién que contenia el Manual para la negociacion de
Convenios Tributarios entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo, el cual

iba acompariado del Modelo de Convenio (MONU)®.

Actualmente, los modelos que son mas utlizados son dos, entre ellos, el
implementado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y el desarrollado por la
Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), mismos que por su
relevancia seran analizados a profundidad en otro apartado. A continuacién se abordara
lo relativo a los principios que deben de regir al aplicar los Convenios de doble imposicion

internacional.

65VALLEJO ARISTIZABAL, Sandro. y MALDONADO LOPEZ, Galo. “Los Convenios para evitar la
doble imposicién”.Op. cit.pp. 50 y ss.
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4.2.2. Principios aplicables en los Convenios de Doble imposicién Internacional

En la doctrina se han enumerado cuales son los principios que deben regir los

CDI, los cuales a criterio de Ester Borderas son:

1) Principio de no discriminacion: se debe de equiparar con los residentes de un Estado
parte con los residentes fiscales independientemente de la nacionalidad que posean; con
los establecimientos permanentes; con las empresas que posean SoCios no residentes
con los que si sean residentes.
2) Principio de procedimiento amistoso: por medio de este principio cualquier residente
fiscal de los Estados parte del tratado, puede solicitar un acuerdo amistoso interestatal
cuando considere que se ha aplicado alguna medida indebida del tratado; el Estado podra
decidir si se inicia el procedimiento amistoso, no existe obligacién de llegar a un acuerdo
ya que las partes estan obligadas Unicamente a negociar de buena fe.
3) Principio de intercambio de informacién o de asistencia mutua: los Estados parte del
tratado estan obligados a intercambiar informacién ya sea de forma espontanea, o previa
solicitud, con la finalidad de evitar el fraude y la evasion fiscal®®.

Los principios antes mencionados tienen como finalidad la armonizacion de la
aplicacion de los Convenios relacionados, los cuales son especificos en dicha materia y
se complementan con los propios del Derecho Internacional Publico, entre ellos, el

principio de pacta sunt servanda, principio de buena fe, cosa juzgada, entre otros.

4.2.3. Objetivos de los Convenios de Doble Imposicién Internacional.

Los Convenios tienen como objetivo especifico la eliminacion de la doble
imposicion internacional, es por ello que los Estados partes proceden a suscribirlos. Si
bien es cierto, que tienen dicha finalidad, también lo es que ésta no es su Unica funcion,
ya que dentro de su contenido se incluyen otros aspectos que se encuentran intimamente
relacionados, como lo es el establecimiento de una serie de normas que tienen por objeto
intercambiar informacion fiscal entre las administraciones tributarias de los paises parte
del Convenio, que tienen como objetivo facilitar la obtencién de datos indispensables para

luchar por la eliminacion del fraude y la evasion fiscal.

66 BORDERAS, Ester y MOLES, Pere. Derecho Tributario Internacional.Barcelona: Editorial El
Fisco, 2008, pp. 29 y ss.
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La lucha contra el fraude y la evasién es un tema que siempre ha sido de interés,
aungue en la actualidad ha cobrado mayor relevancia, y si bien como se expuso con la
suscripcion de esos Convenios es viable disminuir, e incluso evitar esas conductas, no
puede obviarse que la finalidad ultima de aquellos no se relaciona directamente con ese

tema.

Al verificar el contenido de los CDI, se ha podido determinar cudles han sido los

objetivos que se han alcanzado a través de ellos, alguno de éstos son®’:

a) Otorga seguridad juridica a los contribuyentes que pertenecen a los Estados parte del
Convenio, no Unicamente por las normas que determinan el tratamiento tributario, sino
mas bien por los requisitos exigidos para su derogacién o enmienda, posterior a su
entrada en vigencia.

b) Al celebrar un Convenio se crea estabilidad entre los Estados parte, por lo cual existe
un crecimiento en las relaciones comerciales entre los residentes de ambos Estados,
provocando un efecto positivo, ya que genera crecimiento econdémico.

c) Dentro del contenido de los Convenios se contemplan normas de asistencia
administrativa reciproca, asi como procedimientos amistosos para resolver conflictos que
pudieran surgir de la aplicacion de los mismos, por lo cual las relaciones fiscales entre los
paises parte se fortalecen.

d) Por medio de los Convenios es viable lograr alcanzar una armonizacion fiscal entre los

paises parte.

4.2.4. |Interpretacién y aplicacion de los Convenios de Doble imposicién

Internacional.

Uno de los aspectos mas problematicos que se generan con la emision de cuerpos
normativos es el relativo a la interpretacién de sus disposiciones, principalmente para el
organo encargado de la aplicacion de los Convenios, ya que la interpretacién constituye
aquel proceso légico interno, que tiene como finalidad determinar el contenido de cada
una de las disposiciones normativas, generalmente para desentrafiar el sentido que los

contratantes quisieron plasmar.

67Ver BORRAS RODRIGUEZ, Alegria. La doble imposicion internacional: problemas juridico-
internacionales.Op. cit., pp. 85y 86.
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Aunado a las dificultades expuestas, con los Convenios de Doble Imposicién
acontece otro problema, que generalmente sucede con los acuerdos internacionales,
como lo es los criterios para lograr su adecuada interpretacion, pues generalmente se
suele acudir a las directivas relativas al derecho interno®, pero no puede obviarse que lo
gue se pretende aplicar son cuerpos normativos internacionales, por lo que la observancia
de aquellos métodos puede no resultar idonea, ya que si bien al ser incorporados
internamente pasan a formar parte del ordenamiento juridico nacional, en ningun

momento pierden se naturaleza internacional.

Precisamente para establecer los criterios interpretativos que rigen esos
Convenios debe estarse a lo establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, pues en ésta se encuentran contenidas las reglas para interpretarlos®®.

Asi los lineamientos ahi establecidos se refieren a que los tratados deberan
interpretarse siempre de buena fe, conforme al sentido que tenga que atribuirse a los
términos de cada tratado teniendo en cuenta su objeto y fin. Constituirdn un instrumento
juridico complementario para la interpretacion de los aspectos que fueren ambiguos,
oscuros o incongruentes del texto de los tratados; ademas que la interpretacién de los
tratados autenticados en dos o mas idiomas, el texto hara igualmente fe en cada idioma, a
menos que el tratado disponga o las partes convengan que en caso de conflicto prevalece

uno de ellos.

Tal como lo apunta Sainz de Bujanda para interpretar los Tratados internacionales,
es necesario distinguir entre interpretacion auténtica o normativa y la interpretacion

aplicativa™. La interpretacion normativa es aquel proceso légico realizado por los Estados

88En el caso de Guatemala los criterios interpretativos se encuentran contenidos en el articulo 10
de la Ley del Organismo Judicial, la cual prevé: “Las normas se interpretardn conforme a su texto
segun el sentido propio de sus palabras; a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de
consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servir4 para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los
pasajes de la misma, se podran aclarar, atendiendo al orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucion;

c) Alas disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del derecho”.
89Articulos 31 al 33 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

70SAINZ DE BUJANDA, Fernanda. Hacienda y Derecho, estudios de Derecho Financiero. Volumen
Il.Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962, pp. 186 y ss.
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parte del Convenio.”* Ahora bien la interpretacion aplicativa es aquella que se produce
cuando la norma es utilizada por los 6érganos administrativos o jurisdicciones para resolver
conflictos generados en materia de su competencia, teniendo éstos que hacer la

interpretacion correspondiente para su correcta aplicacion.

Luego de haber determinado los parametros para lograr una efectiva interpretacion
de los Convenios, corresponde abordar a continuacion, los diferentes ambitos de
aplicacion de los CDI, en este sentido como bien los sefiala Ester Borderas, existen cuatro

ambitos relativos a éstos, los cuales son:

a) Ambito personal: los Convenios seran aplicables tanto a personas fisicas, juridicas o
entidades consideradas como sujetos pasivos y residentes fiscales segun cada
legislacion de los Estados parte.

b) Ambito objetivo: en el contenido propio del Convenio se establecera a qué impuestos
sera aplicable, generalmente es a los impuestos sobre la renta, en otros casos, a los
impuestos sobre el patrimonio o sucesiones.

c) Ambito territorial: en el Convenio se establecera el territorio al cual es aplicable.

d) Ambito temporal: los Convenios seran de obligatorio cumplimiento cuanto éstos entren

en vigor. "2

4.2.5. Negociacién de los Convenios de Doble Imposicién.

A efecto de suscribir este tipo de convenios, se requiere seguir un procedimiento
para lograr su culminacién, es asi como se hace necesario seguir una serie de pasos para

gue los mismos sean vinculantes para los Estados parte, siendo ellos los siguientes’:

a) Preparacion

71| os tratados no son un negocio juridico unilateral, sino bilateral o plurilateral. Por tanto, no basta
la voluntad de uno solo de los Estados para interpretar con caracter auténtico el contenido del
Convenio. Solo la voluntad acorde de loes Estados interesados puede producir ese tipo de
interpretacion que conduce a dictar normas o disposiciones aclaratorias sobre el contenido del
tratado”. SAINZ DE BUJANDA, Fernanda. Hacienda y Derecho, estudios de Derecho
Financiero.Op. cit., p. 280.

?BORDERAS, Ester y MOLES, Pere. Derecho Tributario Internacional. Op. cit., pp. 32 y ss.
BPASTOR GARCIA-MORENO, Maria.“Los Convenios de Doble Imposicién”. En: CORDON
EZQUERRO, Teodoro; GUTIERREZ LOUSA, Manuel y BLANCO DALMAU, Antonio
(Coordinadores). Manual de Fiscalidad Internacional.Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2001,
pp. 84y ss.
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Los Estados que quieren negociar un CDI hacen un analisis de las implicaciones
que conlleva la suscripcion de los mismos, en ellos se estudian los intereses econémicos
como politicos que pudieren existir, una vez hecho el andlisis de la conveniencia de la
adopcion de los mismo, es comun que se elabore un borrador que contenga el texto del

Convenio que se pretenda proponer.

Cuando la otra parte recibe el borrador del Convenio y esta interesado en
celebrarlo, remitira otro texto en el cual propone su borrador, luego de ello se establecen

las fechas y se fija el lugar para la celebracién de la primera ronda de las negociaciones.

b) Negociacién del Convenio de Doble Imposicion

Para negociar un Convenio es necesario llevar a cabo una serie de reuniones que
son denominadas comunmente como rondas, en las cuales participan las delegaciones de
los Estados con plenos poderes que deseen celebrar los mismos. Por lo regular su
duracién es de una semana, se celebran las rondas que sean necesarias hasta llegar a la

firma del mismo.

El objetivo principal de las Rondas es llegar a acuerdos entre los Estados que
desean negociar el Convenio, por lo cual se fijaran los puntos principales que cada Estado
pretende, los cuales se haran constar en Actas y se debe sefialar los puntos que
quedasen pendientes de negociar por lo cual se haran las Rondas necesarias hasta llegar
a un acuerdo, cuando ya exista un acuerdo entre las Delegaciones se inicia a tramitar la

siguiente fase consistente en la rubrica del texto.

c) Rabrica del texto

Luego de concluidas las Rondas y de alcanzar un acuerdo sobre el texto, es
procedente que se fije una fecha para que los Plenipotenciarios de cada Estado firmen el
Convenio los cuales deben de contar con plenos poderes, luego de rubricar el texto se
seguirdn los pasos establecidos en la legislacién interna de cada Estado parte”, por lo

regular para que los mismos entren al ordenamiento juridico interno es necesario la

7En el caso de Guatemala el procedimiento se encuentra contenido en la Constitucién, en el
articulo 183 literal o) se indica que le corresponde al presidente: “... Dirigir la politica exterior y las
relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con
la Constitucion”; el articulo 183 literal k) “... Someter a la consideracion del Congreso para su
aprobacioén, y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional...”
finalmente el articulo 171 literal 1) contempla: “... Aprobar, antes de su ratificacion los tratados,
convenios o cualquier arreglo internacional...”.
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aprobacién por parte del Congreso o Parlamento segun el caso, posteriormente procede

la publicacion y entrard en vigencia en el plazo que se haya establecido en el Convenio.

4.2.6. Estructura general de los Convenios de Doble Imposicion.

El contenido de esta clase de Convenios suele quedar configurado y estructurado
de la misma forma, en la que se abordan primariamente los aspectos generales, para

luego ahondar en los aspectos especificos, que serian los relativos a la doble imposicion.
a) Ambito de aplicacion

En las Rondas de negociacion se discute sobre el ambito de aplicacién pudiendo
ser subjetivo u objetivo; los criterios de vinculacion que se utilizan por lo general
corresponden al de residencia. Ahora bien, en cuanto a la aplicacién de los Convenios por
lo regular se suele aplicar a los impuestos sobre la renta, tanto a personas fisicas como

juridicas, asi como los impuestos que gravan el patrimonio.
b) Definiciones generales

Dentro de su contenido es usual que exista un capitulo referente a definiciones
generales, éste es uno de los apartados que revisten de mayor importancia, ya que en los
distintos ordenamientos juridicos internos de los Estados partes, pueden existir
definiciones que contemplan determinados aspectos que no coinciden con la de los otros
Estados, lo cual podria, en algin momento, presentar algin tipo de problema en la

aplicacion del mismo.

En atencibn a lo anterior, resulta de suma relevancia definir los elementos
esenciales sobre los que versa el tratado, alguno de éstos son los relativos a lo que debe
entenderse por persona, sociedad, autoridad competente, nacional, establecimiento
permanente, entre otros. Ya que la falta de claridad sobre estos aspectos puede conllevar

la ineficacia de los tratados.

c) Gravamen de larentay el patrimonio
En este apartado de los Convenios se regula lo relativo a la potestad tributaria en
cuanto a la renta y el patrimonio, por lo que se atribuye la potestad exclusiva de

imposicion a una de las partes contratantes, por lo general al Estado de residencia;
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mientras que la otra parte no podran gravar dichas categorias, con el objeto de evitar la
doble imposicion. De igual forma puede establecerse una tributacion compartida entre los
Estados partes, o bien, una potestad exclusiva en el Estado de la fuente.

d) Métodos para evitar la doble imposicion

En este apartado se establecen los métodos para evitar la doble imposicién, ya
gue en el caso que un residente de un estado parte se beneficia con rentas o elementos
patrimoniales que deben ser objeto de imposicién en el estado de la fuente, el Estado
parte de residencia esta totalmente obligado a eliminar la doble imposicién que se pudiere
generar, para ello se debe de lograr aplicando ya sea el método de imputacion o el de

exencion, los cuales se abordaran mas adelante.

e) Disposiciones especiales

Entre las disposiciones especiales que se establecen se encuentran varios
principios que son fundamentales para la aplicacion y correcto desempefio del Convenio.
Algunos de los principios que se incorporan son el de no discriminacion, con el que se
pretende a que los nacionales de un Estado parte no puedan ser sometidos, en el otro
Estado parte, a ningun impuesto u obligacion relativa al mismo que no se exijan, o bien
gue sean mas gravosos gue los aplicados a los nacionales del Estado, siempre y cuando
se encuentren en las mismas condiciones; es importante resaltar que este principio se
refiere a la totalidad de impuestos que se contemplan en los Estados que han celebrado
el Convenio y el mismo se aplica en cuento al criterio de nacionalidad y no al de

residencia.

Este principio se puede invocar en situaciones similares de residencia, asi mismo
gue un contribuyente residente de un Estado parte y otro no residente en dicho Estado no
se encuentren en iguales condiciones. En el caso de los establecimientos permanentes,
cuando una empresa los tenga en un Estado parte no podran ser sometidos a imposicion
menos favorable respecto de las empresas del otro Estado parte que realicen similares

actividades.

Para resolver las controversias que pueden surgir y que no se encuentran
previstas expresamente en este tipo de Convenios, es necesario dejar plasmado la
facultad de solicitar procedimientos amistosos, que podran requerirse por medio de la
solicitud de cualquier contribuyente que pertenezca a los Estados partes, para que éstos

puedan argumentar respecto a las medidas que se han adoptado por uno de los Estados,
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cuando no esté contenida dentro de lo establecido en el Convenio. Una vez presentada la
solicitud, la autoridad respectiva procedera a analizar una solucion al conflicto por medio
del procedimiento amistoso para poder resolverlo en definitiva. Igualmente, se podra
acudir al procedimiento amistoso para resolver conflictos derivados de la interpretacion y
aplicacion del Convenio, este procedimiento se convierte en una garantia para los

contribuyentes de los Estados parte.

Otro de los elementos incluidos en los Convenios es el intercambio de informacion,
este mecanismo permite entre los Estados contratantes de conformidad con lo establecido
en el Convenio el intercambio de informacion necesaria, delimitando los fines de la misma
estableciendo la obligacién de mantener el secreto de la informacion recibida. A través de
este principio se consigue en gran medida luchar contra el fraude y la evasion fiscal.

f) Disposiciones finales

En este apartado se indicara la fecha en que entra en vigor el Convenio,
estableciendo la posibilidad de la denuncia del mismo y la ratificacion. El periodo de
vigencia de los CDI suelen ser de plazo indefinido, salvo que alguno de los Estados
contratantes proceda a hacer la denuncia del Convenio, por lo cual perder la vigencia.

5. Armonizacién de las legislaciones

Como tercera medida para eliminar la doble imposicién internacional se encuentra
la armonizacién fiscal, la cual estaria originada como producto de una organizacion
internacional de integracion, que cuente con poderes para poder dictar normas
comunitarias, las cuales por su naturaleza tendrian el caracter supranacional, por lo que
éstas serian independientes de las normas internas y de las internacionales, es decir,

aquellas constituiran una tercera clase de normativa con principios propios’.

"SPara profundizar sobre la naturaleza del derecho comunitario, asi como sus elementos
integrantes, pueden consultarse una variada bibliografia, entre otros, MARTINEZ ESTAY, José
Ignacio.Introduccion al derecho y a las instituciones de la Union Europea.Chile: Editorial Juridica de
Chile, 2007. BOU FRANCH, Valentin. y CERVERA VALLTERRA, Maria.: Normativa y
Jurisprudencia Basica del Derecho de la Unidon Europea. Valencia: Tirant lo Blanch, 2010.
TAJADURA TEJADA, Javier. y DE MIGUEL, Josu de. Justicia constitucional y Unién Europea. Un
estudio comparado de las experiencias de Alemania, Austria, Espafa, Francia, Italia y Portugal .En:
TAJADURA TEJADA, Javier. y DE MIGUEL, Josu de (Coordinadores). Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2008. LOPEZ CASTILLO, Antonio. Constitucion e Integracién.Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1996. ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcion. Instituciones de
Derecho Comunitario. Valencia:Tirant lo Blanch, 2006.
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Tal como afirma el Doctor Enrique Ulate Chacon, ex magistrado de la Corte
Centroamericana de Justicia, el derecho de integracion es: “el complejo de normas
juridicas que disciplinan las Comunidades de Estados, y sus relaciones juridicas con otros
sujetos de derecho, creadas como organizaciones internacionales sui generis, dando
origen a un Sistema Juridico-Institucional u ordenamiento juridico nuevo, autbnomo y

especial que se basa en las relaciones de integracion regional”’,

Ahora bien, el ambito de la integracibn ha dado pauta a exteriorizar la
armonizacion de las legislaciones, asi puede apreciarse el modelo desarrollado en
Europa, através de la Comunidad Econdémica Europea, la cual fue creada el 17 de marzo
de 1957 por medio del Tratado de Roma; los paises que la conformaban originalmente
eran Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo, posteriormente
se adhirio Espafia y Portugal. La Comunidad tenia como fin primordial la libre circulacion

de las mercancias entre sus miembros.

Por su parte, en Centroamérica también es viable encontrar un modelo en la
misma linea, aunque claro con un avance menor al europeo, pese a esto se puede afirmar
que la integracién regional (la busqueda de una Comunidad de Estados) tuvo lugar
primariamente en esta region, ya que en el aflo 1951 se suscribié la Carta de la
Organizacibn de Estados Centroamericanos (ODECA), que posteriormente fue
actualizada en el afio 1962 (actualmente se encuentra vigente el Protocolo a dicha Carta,
conocido como Protocolo de Tegucigalpa).

El objetivo que se busca a través de esa Unidn centroamericana es la libre
circulacion de bienes, al menos en el plano econémico, porque en el plano politico y social
se persigue la unificacién de los paises centroamericanos (que durante la época colonial y
algunos afios después existié una Republica centroamericana, de la cual existe el anhelo

de reintegrarla).

Asi en materia de armonizacion se pueden verificar los siguientes instrumentos
comunitarios: en 1960 se firm6é el Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana, entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,

creando asi un Mercado Comun Centroamericano, el cual tiene como objetivo crear una

6 CHAMORRO MORA, Rafael. y MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Derecho Comunitario
comparado. Unién Europea-Centroamérica.Nicaragua: Corte Centroamericana de Justicia,
Nicaragua, 2003, p. 61.
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zona de libre comercio y un arancel externo comun (este tratado fue modificado
posteriormente por el Protocolo de Guatemala). En 1962 se firm6 el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, con la finalidad de
uniformar los beneficios obtenidos a favor de las empresas manufactureras. Entre otra
normativa comunitaria, que ha unificado la legislacion centroamericana, principalmente en

materia econdmica, y dentro de ésta, con énfasis en el plano arancelario.

Todas estas medidas concernientes a la integracién de los Estados conllevan a la
armonizacion de las legislaciones, esto no presupone que todos los sistemas tributarios
deban uniformarse, sino mas bien debe de adaptarse de forma mutua en la medida que

sea necesario para neutralizar desde el punto de vista de la competencia.’’

A través de la armonizacion de las legislaciones se podria llegar a combatir la
doble imposicién internacional, ya que los Estados parte de una Integracién estarian
sujetos a las normas emitidas por los Organos correspondientes, las cuales son de
obligatorio cumplimiento y de esta forma se pueden prever los mecanismos para no

incurrir en doble tributacién entre los Estados parte.

77 BACA MUNOZ, M.“Estudio introductorio al problema de armonizacién tributaria en el mercado
comun centroamericano”.Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica.1968, numero 78, p.
1321.
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CAPITULO 1Nl

APLICACION DE LOS MECANISMOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION.

1. Convenios Internacionales para evitar la doble tributacion.

La lucha contra la doble imposicion internacional ha sido una lucha constante a lo
largo de la historia, es por ello que se han creado mecanismo para poder evitarla, uno de
los mecanismos utilizados es a través de la suscripcién de CDI. Existen dos modelos de
Convenio que han sido mas utilizados, tales como el desarrollado por la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) y el de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE).

Por su parte en Latinoamérica en 1969 se firmé el Acuerdo de Cartagena’® por los
Estados de Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Pert, lo cual dio lugar al proceso de
integracion que es conocido como Pacto Andino, el cual quedo integrado por cuatro
Estados miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), existen paises asociados (Brasil,
Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay) y finalmente paises observadores (Panama y
México). Dentro del Pacto Andino se incluye el principio de tributacién en la fuente sin
ningun tipo de excepcion, lo cual provoca dificultades porque choca con lo establecido en
el Modelo de la OCDE.

Para el efecto de la presente investigacion se hara referencia Unicamente al Convenio
de la ONU y al Modelo de la OCDE, ya que ambos modelos han sido mas aceptados para

la suscripcion de CDI.

1.1. Modelo de la OCDE para evitar la doble tributacién internacional.
El Convenio Modelo de la OCDE ha revestido de gran importancia y su
repercusion entre los paises miembros de la OCDE ha sido constante para poder logar la
negociacion, aplicacion e interpretacion de Convenios en materia tributaria, ya que el

Convenio Modelo no sélo abarca el tema relacionado a la eliminacién de la doble

78Se denomina Acuerdo de Cartagena en virtud que fue en Colombia donde se redacto el texto
final.
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imposicién sino que también se incluye lo relativo a otros problemas tributarios tales

como la prevencion de la evasion fiscal y la no discriminacion.

El Convenio Modelo de la OCDE esta conformado por VIl Capitulos, formado por
31 articulos, por lo que a continuacion se hara relacion a los puntos principales de su

contenido.

En el Capitulo 1 se establece el ambito de aplicaciéon, el cual es aplicado a
personas residentes de uno o ambos Estados parte, esto nos quiere decir que sera
aplicable a todas las personas que residan en algun Estado contratante

independientemente de la nacionalidad que posean.

Dentro de este capitulo se indica que impuestos comprenden, el cual sera
aplicable al Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio dentro de estos se incluye el
impuesto sobre las ganancias derivadas de la enajenacion de propiedades mobiliarias o
inmobiliarias, los impuestos sobre los importes totales de los sueldos asi como impuestos
de plusvalia; tal como puede apreciarse es aplicable a los impuestos directos ya que

grava la riqueza independientemente de su uso.

El Capitulo Il esta compuesto por las definiciones, las cuales revisten de gran
importancia para la aplicacion del Convenio, en el articulo 3 se establecen las definiciones
generales de persona, sociedad, empresa, trafico internacional, autoridad competente,
nacional y actividad econémica o negocio, de igual forma se establece que si algun
termino no se encuentra definida se le dara el significado que le atribuya la legislacion del

Estado, prevaleciendo siempre la legislacion fiscal.

El articulo 4 establece lo que se entiende por residente, lo cual significa que toda
persona residente de un Estado contratante, esta sujeta a imposicion en razén de su
domicilio, residencia, sede de direccion o cualquier otro criterio analogo; no se incluye a
las personas que se encuentran sujetas a imposicion en ese Estado exclusivamente por la
renta que obtengan de fuentes situadas en el Estado o por el patrimonio situado en el

mismo.

En el mismo articulo se contempla la forma de resolver los conflictos derivados de
la residencia, en el caso que una persona fisica resida en ambos Estados contratantes,
para ello se considerara residente del Estado donde tenga vida permanente y si se diera

el caso que dicha persona tiene vida permanente en ambos Estados, se considerara
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residente sélo del Estado donde mantenga sus relaciones personales y econémicas mas
estrechas. Si se diera el caso que no se pueda determinar en qué Estado mantiene
dichas relaciones, se considerara residente del Estado donde more; ahora bien si morara
en los dos Estados o bien no lo hiciere en ninguno de ellos se considerara residente del
Estado del que sea nacional; otro supuesto podria ser que sea nacional de ambos
Estados o0 en su caso de ninguno de ellos por lo cual sera necesario que las autoridades

competentes resuelvan el caso de comun acuerdo.

Las personas juridicas que sean residentes de los dos Estados contratantes, se
considerara residente unicamente del Estado donde se encuentre registrada la sede.

Al establecerse esta definicidon se esta fijando el ambito subjetivo de aplicacion asi
mismo resuelve los problemas que se pudieran originar como consecuencia de que una

persona posea doble residencia y llegara a originarse una doble tributacion.

Otro concepto que ha sido muy controvertido es el contenido y lo que abarca el
establecimiento permanente, ya que con ello es posible determinar el derecho de un
Estado parte para gravar los beneficios de una empresa que se encuentre registrada en el
otro Estado parte, es por ello que el articulo 5 define lo que es estableciendo que
establecimiento permanente significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza toda o parte de su actividad, ademas que comprende a) las sedes de
direccién; b) las sucursales; c) las oficinas; d) las fabricas; e) los talleres y f) las minas, los
pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de extracciéon de recursos

naturales.

De igual forma enumera los elementos que no incluye el establecimiento
permanente, de la definicibn se puede concluir que es necesario para que exista un lugar
fijo que se encuentre situado en un lugar determinado vy realizar actividades en dicho

lugar para que pueda catalogarse como establecimiento permanente.

El Capitulo Ill comprende la imposicion de las rentas, en él se incluye las rentas
inmobiliarias en el caso que un residente de un Estado parte llegare a obtener alguna
propiedad inmobiliaria ubicada en otro Estado contratante se puede someter a imposicion
en ese Estado. En cuanto a los beneficios que obtenga una empresa de un Estado parte

solamente pueden someter a imposicion en ese Estado, salvo que la empresa realice su
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actividad en el otro Estado parte a través de la figura del establecimiento permanente

ubicado en él.

El articulo 8 regula lo relativo a la navegacion maritima, por aguas interiores y
aéreas, en el cual se establece que los beneficios procedentes de la explotacién de
buques o aeronaves en trafico internacional sélo puede someterse a imposicion en el
Estado parte en donde se encuentre situado la sede la empresa. El objeto principal de
este articulo es garantizar que los beneficios producidos por la navegacion maritima ya

sea por aguas interiores 0 aéreas sean sometidos a un solo Estado contratante.

El articulo 9 establece los supuestos de existencia de empresas asociadas, de
igual forma hace referencia a los ajustes originados por los beneficios fiscales obtenidos a
través de operaciones realizadas entre empresas asociadas y las empresas normales del

mercado.

Dentro de ésta capitulo también se regula lo relativo a los dividendos, intereses,
regalias y ganancias de capital referente a que Estado contratante le corresponde

someter a imposicion.

De igual forma lo referente a la renta obtenida del trabajo dependiente, las
remuneraciones obtenidas en calidad de consejero, las rentas obtenidas por los artistas y
deportistas, las pensiones, los sueldos, salarios y otras remuneraciones obtenidas en
ejercicio de alguna funcion publica, de igual forma las cantidades recibidas por los
estudiantes y otras rentas todo ello con el objeto de determinar a qué Estado le

corresponde someter a imposicion los beneficios obtenidos.

El Capitulo IV esta conformado por un articulo, en el cual se regula lo relativo al
patrimonio constituido por propiedad inmobiliaria, mobiliaria, bugues o aeronaves con el
objeto de establecer el Estado que tiene derecho a gravar las rentas derivadas del

patrimonio.

El Capitulo V regula los métodos para eliminar la doble imposicién como lo son el
método de exencion y el método de imputacion o crédito fiscal los cuales se abordaran

mas adelante.

El Capitulo VI contiene disposiciones especiales, en ella se incluye una serie de

principios que son indispensables para la aplicacion de los CDI, tales como la no
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discriminacién, con ello se pretende que los nacionales de un Estado contratante no sean
sometidos a un impuesto que no se exija el otro Estado o que en su caso sea mas
gravoso respecto a los nacionales. También se encuentra regulado el procedimiento
amistoso, el cual podra ser utilizado cuando una persona considere que las medidas
adoptadas por uno o ambos Estados parte implican o pueden implicar una disposicién que
no esté contenido en el Convenio, se podr4 someter a consideracion de la autoridad
competente del Estado contratante la cual tratar4 de encontrar una solucion satisfactoria
y haré lo posible por resolver la cuestion por medio de un acuerdo amistoso con la
autoridad competente del otro Estado contratante con la finalidad de evitar una imposicion
gue no se ajuste al Convenio. De igual forma se contempla en el Convenio el intercambio
de informacién entre los Estados contratantes lo cual se hace con la finalidad de prevenir
y evitar el fraude de ley. También se contempla la asistencia entre los Estados
contratantes para la recaudaciéon de sus créditos tributarios™, las partes podran
contemplar dentro de las negociaciones del Convenio que no quieren dicha asistencia o
bien que la misma se encuentre limitada dependiendo la legislacion de cada Estado
contratante. Dentro de este capitulo también se establece que las disposiciones del
Convenio no afectaran los privilegios fiscales que disfruten los miembros de las misiones
diplomaticas o las oficinas consulares. Asi mismo se hace referencia a la extension

territorial.

El capitulo VII contempla las disposiciones finales, en el cual se incluye la entra en

vigor del Convenio y la posibilidad de la denuncia del Convenio.

Este ha sido uno de los modelos mas aceptados por los Estados para la
suscripcién de Convenios en materia de doble imposicion, a continuacién se hara

referencia al Convenio modelo de las Naciones Unidas.

7SEl articulo 27 del Convenio Modelo de la OCDE establece que la expresion “crédito tributario”
significa todo importe debido en concepto de impuestos de toda clase y naturaleza exigibles por los
Estados contratantes, sus subdivisiones politicas o sus entidades locales, en la medida en que
esta imposicién no sea contraria al presente Convenio o a cualquier otro instrumento del que los
Estados contratantes sean parte; la expresiéon comprende igualmente los intereses, sanciones
administrativas y costes de recaudacion o de establecimiento de medidas cautelares relacionados
con dicho importe.

63



1.2. Modelo de la ONU.

Tanto los paises desarrollados como los paises en vias de desarrollo han pretendido
encaminar sus esfuerzo para evitar la doble tributacién internacional, es por ello que se
han utilizado de base tanto el Modelo de la OCDE como el Modelo de la ONU para
suscribir Tratados internacionales referentes a la eliminacién de la doble imposicién, en
ese orden de ideas se hara relacion al contenido del Convenio Modelo de la ONU que al
igual que el Convenio de la OCDE se pretende la eliminacién de la doble imposicién

internacional.

El Convenio Modelo de la ONU esta integrado por VII Capitulos, formando asi un
total de 30 articulos. El capitulo | regula el @mbito de la Convencion, en el cual se
establece que el Convenio se aplica a las personas que sean residentes de los Estados
parte; ahora bien en cuanto a los impuestos que comprende el Convenio sera aplicable al
impuesto sobre la renta y el capital®® establecidos en nombre de un Estado contratante

independientemente de la forma de recaudacion.

El capitulo Il contempla una serie de definiciones generales, tales como persona,
sociedad, empresa de un Estado contratante y empresa del otro Estado contratante,
trafico internacional, nacionales, personas fisicas y juridicas, se hace referencia en cuanto
un término no se encuentre definido en la Convencion se le otorgara el significado que le

atribuya la legislacion de los Estados contratantes.

El articulo 4 contempla la definicion de residente, haciendo referencia a que es
toda persona que esta sujeta a impuesto por razon de su domicilio, residencia, lugar de
constitucion, sede de direccién o cualquier criterio analogo, asi mismo se indica que no se
incluira a las personas que estén sujetas a impuestos en ese Estado si obtienen rentas de
fuentes en ese Estado o de capitales situados en él. Se establece una serie de soluciones
en caso que exista conflicto para determinar la residencia de una persona natural cuando
sea residente de ambos Estados contratantes, considerando lo siguiente: se considerara
gue reside Unicamente en el Estado parte donde tenga su domicilio permanente, si fuere
el caso y tuviere domicilio permanente en ambos Estados se considerara residente sélo

en el Estado donde mantenga sus relaciones personales y econdémicas mas estrechas;

80El Articulo 2 del Convenio Modelo de la ONU establece que se consideraran como impuestos
sobre la renta o el capital todos los que graven la totalidad de las rentas o del capital o los
elementos de renta o del capital, incluidos los impuestos sobre las ganancias procedentes de la
enajenacion de bienes muebles o inmuebles y los impuestos sobre los sueldos y salarios globales
pagados por las empresas, asi como los impuestos sobre la plusvalia.
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sino se puede determinar el Estado donde mantenga sus relaciones personales y
econdmicas o si no tiene domicilio permanente en ninguno de los Estados parte, se
considerara residente Unicamente del Estado donde viva habitualmente; si tuviere
residencia habitual en ambos Estados parte 0 no tiene en ninguno de ellos, se considera
residente del Estado cuya nacionalidad posea; en el caso que tuviere ambas
nacionalidades o no posee la de ninguno de los Estados procede que las autoridades
correspondientes decidan la cuestion de comun acuerdo. Las personas juridicas que sean
residentes de ambos Estados parte, se considera que residen Unicamente en el Estado
donde se encuentre situada la sede.

El articulo 5 contempla lo que es establecimiento permanente, el cual se entiende
gue es cualquier local fijo de negocios en el que se desarrolle la actividad de la empresa,
el cual incluye los centros administrativos, las sucursales, las oficinas, las fébricas, los
talleres, las minas, pozos de petréleo o de gas, las canteras, asi mismo incluye las obras,
construccién o proyecto cuando duren mas de seis meses; de igual forma la prestacion de
servicios por parte de una empresa prestados en un Estado contratante por un periodo de
mas de 183 dias en cualquier periodo de doce meses que empiece o termine durante el
afo fiscal considerado. De igual forma se contempla un listado de lo que no comprende la

expresion establecimiento permanente.

El Capitulo 1l abarca lo relacionado con la tributacion de los ingresos, tal es el
caso de los ingresos provenientes de los bienes inmuebles® que perciba un residente de
un Estado parte, el Estado donde se encuentre el bien tendr4 derecho a gravarlo. En
cuanto a los beneficios obtenidos de una empresa en un Estado parte Unicamente podra
someterse a imposicién en ese Estado, salvo que la empresa efectlie operaciones en el

otro Estado a través de un Establecimiento permanente.

81En el articulo 6 del Convenio Modelo de la ONU se establece que la expresién “bienes
inmuebles” se entendera en el sentido con arreglo a la legislacion del Estado contratante en que
los bienes estén situados; asi mismo comprende todos los accesorios, el ganado y el equipo
utilizado en la explotacion agricola y forestal, los derechos a los que se apliquen las disposiciones
de derecho privado relativas a la propiedad territorial, el usufructo de bienes inmuebles y los
derechos a percibir canones variables o fijos por la explotacion o la concesién de explotacion de
yacimientos minerales, fuentes u otras riquezas del suelo; los buques, embarcaciones y aeronaves
no se consideraran bienes inmuebles.
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Se regula lo relacionado a los beneficios obtenidos por navegacién maritima vy
aérea®?, los cuales podran someterse a imposicién en el Estado parte en el que esté
situada la sede de la empresa, ahora bien si la sede de la empresa de navegacion o de
una empresa dedicada al trasporte de aguas interiores estuviere a bordo de un buque o
embarcacion se considerara que se encuentra en el Estado parte donde esté el puerto
base y si no existe en el Estado parte en el que resida la persona que explote el buque o

embarcacion.

El Articulo 9 regula lo relacionado a las empresas asociadas estableciendo al
Estado contratante que le corresponde la imposicion derivada de los beneficios que la

misma pueda generar.

Los dividendos®que se paguen dentro de una sociedad residente de un Estado
parte a un residente de otro Estado parte pueden someterse a imposicién de este Estado,
ahora bien los dividendos pueden someterse a imposicién del Estado contratante en que
resida la sociedad que pague los dividendos y que de acuerdo con la legislacion de dicho
Estado, en el caso que el beneficiario de los dividendos fuese residente de otro Estado el
articulo fija porcentajes relativos al impuesto que podra exigirse.

Los intereses, canones 0 regalias que sean procedentes de un Estado parte
pagados a un residente de otro Estado parte puede someterse a imposicién de este
Estado. En cuanto a las ganancias de capital obtenidas por un residente de un Estado
parte procedente de la enajenacion de bienes inmuebles situados en el otro Estado parte

podran ser gravadas en ese otro Estado.?

En cuanto a los servicios personales® por cuanta propia, en el cual las rentas
obtenidas por un residente de un Estado parte como consecuencia de la prestacion de
sus servicios profesionales o bien en el ejercicio de otras actividades independientes,
Unicamente podran someterse a imposicion de ese Estado, de igual forma una serie de

excepciones por medio de la cual el otro Estado contratante si podria gravarlas.

82Regulado en el articulo 8 del Convenio Modelo de la ONU, en el cual se incluye dos variantes de
texto del articulo con la finalidad de que los Estados tengan la oportunidad de elegir cual desean
aplicar.

83Articulo 10 del Convenio Modelo de ONU.

84Articulos 11, 12,13 del Convenio Modelo de la ONU.

85E| Articulo 14 del Convenio Modelo de la ONU, sefiala que la expresion “servicios profesionales”
incluye las actividades cientificas, literarias, artisticas, de educacion o ensefianza independientes,
de igual forma las actividades independientes de los médicos, abogados, ingenieros, arquitectos,
odontodlogos y contadores.
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Los sueldos, salarios y remuneraciones obtenidos por un residente de un Estado
parte Unicamente podra someterse a imposicion en el Estado donde fue contratado, ahora
bien si el empleo se ejerce en otro Estado si podra someterlo a imposicion.

Dentro de dicho capitulo también se regula lo relativo a las remuneraciones de los
miembros de las juntas directivas y de los directivos de alto nivel, los profesionales del
espectaculo y deportistas, las pensiones y pagos por seguros sociales, los servicios
oficiales, el pago a los Estudiantes, pasantes y lo relativo a otros ingresos obtenidos por

los residentes de un Estado.

El capitulo IV se regula lo relativo a la tributaciéon de capital®®, estableciendo que
cuando el capital este representado por bienes inmuebles cuya propiedad pertenezca a
un residente de un Estado parte y se encuentre situado en otro Estado parte, puede ser
gravado en ese otro Estado; el capital representado por bienes muebles que formen parte
de un establecimiento permanente que tenga una empresa de un Estado parte en otro
Estado parte o por bienes muebles que pertenezcan a un centro fijo del que disponga un
residente de un Estado parte en el otro Estado parte para la prestacion de servicios
personales independientes, podra ser gravado en ese otro Estado; el capital
representado por buques y aeronaves explotados en trafico internacional y por
embarcaciones dedicadas al transporte de aguas interiores estara sometido a imposicion
del Estado parte en donde se encuentre la sede de la empresa; todos los demas
elementos del capital de un residente de un Estado parte estara sometido a imposicion

solo en ese Estado.

El capitulo V contempla los métodos para eliminar la doble tributacion, se incluyen

dos métodos, el de exencion y el de descuento.

El capitulo VI esta conformado por una serie de elementos indispensables para la
aplicacion del convenio tales como la no discriminacién, el procedimiento de acuerdo
mutuo, intercambio de informacion, la asistencia para la recaudacion de impuesto y la
regulacion de los miembros de misiones diplomaticas y puestos consulares respecto a los

privilegios que estos gozan.

El capitulo VII contiene las clausulas finales, como la entrada en vigencia, la

terminacion del convenio.

86Articulo 22 del Convenio Modelo de la ONU.
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2. Anélisis de los Modelo de la OCDE y el de la ONU.
Una vez establecido el contenido de los convenios modelo que han sido los mas
utilizados por los Estados desarrollados como en vias de desarrollo para la suscripcion de
convenios para eliminar la doble imposicion internacional, es conveniente sefialar las

diferencias y similitudes que existen entre ambos modelos.

En cuanto al ambito de aplicacién subjetivo se puede sefalar que ambos
convenios utilizan el mismo criterio de vinculacion como lo es el de residencia, ahora bien
si llegare a existir controversias para determinar el lugar donde se consideraréa residente a
las personas fisicas, por su parte el convenio modelo de la OCDE sefiala cinco posibles
soluciones: 1) el lugar donde viva permanentemente, 2) donde tenga su centro de
intereses vitales, 3) el lugar donde viva habitualmente, 4) el lugar de donde es nacional y
5) el lugar que de comun acuerdo se fije entre los Estados parte; el convenio modelo de la
ONU sefiala casi las mismas soluciones Unicamente excluye el de nacionalidad sin
embargo en ambos se prevé la forma de solucionar los conflictos que pudieran generarse

con el tema de la residencia.

Ahora bien en cuanto al ambito de aplicacion objetivo, ambos convenios
establecen que los impuestos que comprenden son el impuesto sobre la renta, el
convenio modelo de la OCDE también hace referencia a que se grava el patrimonio,

ahora el convenio modelo de la ONU grava el capital y el patrimonio.

Ambaos convenios modelo contienen una serie de definiciones tales como persona,
sociedad, autoridad competente, nacional y una definicion que reviste de mucha
importancia como lo es establecimiento permanente ya que de ello dependera el reparto
gue se hard a los Estados parte de los beneficios empresariales, este concepto fue
introducido por el convenio modelo de la OCDE y luego fue adaptado al convenio modelo
de la ONU.

En ambos modelos se regula lo relativo a los dividendos, interese, regalias y
ganancias de capital con la finalidad de determinar a que Estado parte le corresponde

gravarlos.

Se establece en ambos convenios modelos dos métodos para evitar la doble
imposicion siendo estos el de imputacion y el de exencion, es por ello que si un residente

de un Estado parte obtiene rentas que tiene que ser sometidas a imposicion en el Estado
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de la fuente, es obligacion del Estado de residencia aplicar alguno de estos dos métodos

para eliminar la doble imposicion que pudiese generarse.

En cuanto a las disposiciones especiales, en ambos convenios se establecen
principios de suma importancia para la aplicacion de los convenios, tal es el caso de la no
discriminacién por medio del cual los nacionales de un Estado parte no podran ser
sometidos a otro Estado parte a algun impuesto u obligacion que no sea exigible o bien
que sea mas elevado a lo que se aplica a los nacionales de dicho Estado siempre y
cuando existan las mismas condiciones. Otro elemento que se incluye en ambos
convenios modelo como forma de resolver controversias es la regulacion del

procedimiento amistoso.

De igual forma se regula el intercambio de informacién entre los Estados parte con

la finalidad de evitar la doble tributacién y prevenir el fraude fiscal.

3. Métodos para evitar la doble tributacién internacional.

Una vez conocido el contenido de los modelos de convenios tanto el de la OCDE
como el de la ONU que han sido los mas utilizados por los Estados para suscribir
convenios que tienen por objeto la eliminacién de la doble imposicion internacional, ya
que como se ha dicho anteriormente constituye un problema mundial, si bien es cierto
existen principio tributarios en cada uno de los Estados estos resultan insuficientes para la

solucidn de la problematica internacional en el cual se ven implicados varios Estados.

Es importante tener en cuenta que existen dos principios que determinan la base
imponible gravable en cada pais, uno de ellos es el de residencia de los contribuyentes, al
margen del lugar en el que se haya originado, y el criterio territorial o principio de la
fuente, por el que las rentas se gravan en el pais donde se originan, al margen de la

residencia del titular de los factores de produccién que originan dichas rentas.®’

Se han tomado medidas internas en los propios Estados a través de la
implementacion de medidas unilaterales con la finalidad de solucionar dicha problemética
de la doble tributacién internacional, entre los métodos que se han implementado se

encuentra el método de exencion, método de imputacién y el de deduccidn, los cuales ya

8’PEREZ ARRAIZ, Javier.La doble imposicién internacional, causas y métodos para evitarla. Op.
cit., p 13.
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se encuentran contemplados tanto en el convenio modelo de la OCDE como en el de la

ONU, los cuales se abordaran a continuacion.

3.1. Método de exencion.

El método de exencién se encuentra contemplado en los modelos de convenios
tanto en el de la OCDE como en el de la ONU, constituye una técnica de eliminacion de la
doble imposicion internacional por medio de la cual el Estado de residencia del
contribuyente no somete a imposicién las rentas de fuente extranjera que éste obtenga, a
pesar que estas resultan sujetas a su impuesto, merced al establecimiento de una

exencion de las mismas del hecho imponible.®

Es por ello que a través de éste método las rentas que obtenga un contribuyente
se gravaran Unicamente en el Estado donde este se agencie de las mismas de esta forma

gueda exenta en el resto de los Estados.

Tradicionalmente a este método se le conoce como “de reparto” (apportionment) el

cual data desde la época de la Sociedad de las Naciones.®

El método de exencion tiene muchas ventajas entre ellas la sencillez en la gestion,
asi mismo tiene cierto grado disuasorio frente a los gobiernos extranjeros que gravan a
los no residentes, ya que de esta forma se reduce la rentabilidad de sus inversiones. Sin
embargo este método facilita la elusion de tributos nacionales ya que invitan a transferir
las bases imponibles, bien a través de precios de transferencia 0 un excesivo

endeudamiento.®

Al aplicar éste método quedaran exentas las rentas obtenidas en el Estado de
residencia y por ello existe la obligacion de tributar en el Estado de la fuente. Este método

atrae inversion extranjera, ya que favorece los incentivos fiscales los cuales se vuelven

88SERRANO ANTON, Fernando. “La doble imposicion internacional y los métodos para su
eliminacion”. En: SERRANO ANTON, Fernando (Director).Fiscalidad Internacional. Op. Cit., p. 365.
89BORRAS RODRIGUEZ, Alegria. La doble imposicion internacional: problemas juridico-

internacionales.Op. cit., pp. 71y 72.

90]ZQUIERDO LLANES, Gregorio. “Los principios internacionales de la tributacién del capital y la
localizacion del capital”.Palau 14. 1997, ndmero 29, pp. 129 y 130.
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atractivos para los inversionistas y de esta forma se favorece la economia del pais que

aplica dicho método.

Este método es atractivo para los paises en vias de desarrollo, porque regularmente
son importadores de capital, al aplicar este método se tiene la garantia que las rentas

seran gravadas Unicamente en un Estado.

Este sistema ha sido uno de los mas aceptados sobre todo en Europa, tomandolo en
cuenta dentro de la suscripcidn de los tratados internacionales para evitar la doble
imposicion. Ahora bien en Latinoamérica, para alcanzar el éxito de este sistema es
necesario la suscripciéon de un tratado tributario, porque si la exoneracién de las rentas
obtenidas en el extranjero no tiene limite, nada impedira que los capitales se dirijan a
otros paises desarrollados que pudiesen ofrecer mejores condiciones para los
inversionistas, de esta forma este método constituird un estimulo para el desarrollo de los

paises mas pobres, anclando la inversiéon en estos.%

3.1.1 Modalidades del método de exencién

El método de exencidén cuenta con dos modalidades, una de ellas es la exencién

integra y la otra la exencién con progresividad.

Por medio de la exencidn integra la renta que se obtenga en el pais de la fuente
quedara exenta, sin tomarse en cuenta el pais de residencia del contribuyente que

obtenga la renta.

Es decir a través de la exencién integra se renuncia de forma total tomando en
cuenta las rentas foraneas de sus residentes de manera que no solo no las somete a
gravamen, sino que tampoco las tiene en cuenta para fijar el tipo progresivo de gravamen

que recaera sobre el resto de rentas no exentas que obtenga el sujeto pasivo.®?

Esta modalidad ha sido objeto de muchas criticas ya que se cuestiona que podria

ocurrir que personas residentes de un mismo Estado que tengan la misma capacidad

9IMARTIN, José.Derecho Tributario General.Buenos Aires:Depalma, 1988, pp. 86 y 87.
92DEL ARCO RUETE, Luis. Doble imposicién internacional y Derecho Tributario Espafiol.Madrid:
Escuela de Inspeccion Financiera, Ministerio de Hacienda, 1977, p. 295.
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econdmica, soporten cargas fiscales diferentes en funcién del origen de los recursos

obtenidos.

Se podria decir que esta modalidad vulnera el principio de igualdad tributaria®®,ya
que no solo quedan exentas las rentas que se hayan obtenido en el extranjero, sino que
ademas las rentas obtenidas en el interior se someten a un tipo impositivo inferior al que
se hubieren sometido si no existiere dicha exencién; de esta forma se le esta dando un
trato diferente a contribuyentes que tienen iguales condiciones, ya que las rentas
obtenidas en el Estado de la fuente en su caso quedarian exentas, aplicando esta
modalidad no se toma en cuenta el lugar donde se haya obtenido la renta, por lo cual
podria darse el caso que dos personas residentes en el mismo Estado teniendo la misma
capacidad contributiva tengan la obligacién de tributar de forma desigual.

En la actualidad existe un consenso internacional en admitir que si existe
vulneracién del principio de igualdad al aplicar la modalidad de exencion integral, es por
ello que se ha optado por otra modalidad de exencion que guarde mayor sintonia con los

principios tributarios.%

Ahora bien el método de exencidn con progresividad consiste en que las rentas
obtenidas en el extranjero, quedan exentas en el pais de residencia, pero Unicamente se
toman en cuenta para calcular el tipo impositivo de toda la renta, aplicando siempre a las

rentas no exentas.

Al aplicar este modelo se debe determinar el tipo de gravamen, tomando en cuenta
las rentas exentas para hacer el célculo de la base imponible, con la finalidad de aplicarlo
a la proporcién de la base no exenta. De esta forma a la renta gravada no se le trata con
un nivel de progresividad menor debido a la exclusién de la renta exenta, ya que es un
impuesto progresivo toda exclusién de una parte de la base imponible supone, no sélo la
exencion de dicha parte, sino la reduccion del gravamen sobre la parte imponible

restante.%®

%Ver VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario.Op. cit., p. 196.
““SERRANO ANTON, Fernando. “La doble imposicion internacional y los métodos para su
eliminacion”. En: SERRANO ANTON, Fernando (Director).Fiscalidad Internacional. Op. Cit., pp.
367 y 368.

% PEREZ ARRAIZ, Javier.La doble imposicién internacional, causas y métodos para evitarla.Op.
cit., p.15.
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Es importante sefialar que en este método las rentas extranjeras que obtenga el
contribuyente deben ser tomadas en cuenta para fijar el tipo progresivo de gravamen de
las rentas no exentas en el Estado de residencia. El derecho extranjero en la liquidacion
es de suma importancia por la reserva de progresividad ya que debe de fijarse las rentas
extranjeras con mucha cautela y precision, trabajo que corresponde le realizar a la

Administracion Tributaria.

3.1.2 Supuestos necesarios para la aplicacién del método de exencion

Para aplicar el método de exencidon es necesario que concurran una serie de

condiciones® tanto formales como materiales, entre ellos los siguientes:

a) El contribuyente debe obtener renta de fuente extranjera.

Siendo este uno de los supuestos necesarios para la aplicacion del método es
importante la calificacion de que se entiende por renta extranjera, lo cual muchas veces
se determina a través de la legislacion nacional de cada Estado, el problema que se
genera es cuando el concepto que se atribuye a la misma es diferente entre uno y otro, es
por ello que es conveniente que cuando se firme un Convenio de doble imposicion se
incluya el concepto de renta de fuente extranjera para que exista una unificacion en su

significado entre los Estados contratantes.

b) La renta extranjera devengada o pagada debe estar sujeta a imposicion por el

sujeto activo que conceda la aplicacion del método de exencion.

Para aplicar el método de exencidn es necesario que se realice el hecho imponible del
impuesto en el Estado que otorga la exencién aplicable a las rentas que el contribuyente
obtenga en el extranjero. Si no concurre la sujecion fiscal de la misma por parte del sujeto
activo no se genera la doble imposicién internacional y por lo tanto no hay que aplicar

ningan metodo para su eliminacion.

c) El beneficiario del método de exencién lo constituye la persona calificada como
contribuyente (residente) conforme a la legislacion fiscal del sujeto activo que ha

establecido esta técnica.

9%SERRANO ANTON, Fernando. “La doble imposicion internacional y los meétodos para su
eliminacién”. En: SERRANO ANTON, Fernando (Director).Fiscalidad Internacional. Op. Cit., pp.
376y ss.
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Tal como se ha afirmado anteriormente, para que exista doble imposicion
internacional es necesario que el impuesto grave al mismo contribuyente que exista
identidad subjetiva, es por ello que cuando sean dos personas diferentes las que
concurran como contribuyentes de un impuesto no existe doble imposicion y por lo tanto

no puede aplicarse este método para su eliminacién

Es por ello que debe de existir estos supuestos para poder aplicar efectivamente el
método de exencidn con la finalidad con la que se ha creado, la cual es evitar la doble

imposicion internacional cuando ésta efectivamente exista.

3.2. Método de imputacion.

Otro método para eliminar la doble tributacién internacional es el método de
imputacion, en el cual el Estado de residencia grava las rentas obtenidas en el exterior por
el sujeto pasivo permite la deducciébn o compensacién, ya sea total o parcial de los
impuestos que se hayan pagado en el extranjero en la cuota integra. Las rentas son
integradas en la base imponible del contribuyente en el Estado parte de residencia,
deduciendo o compensando posteriormente los impuestos pagados en el Estado de la

fuente.?”

Por medio de este método el Estado de residencia procede a hacer el calculo del
impuesto tomando como base el importe total de las rentas que haya obtenido el
contribuyente, incluyendo en estas las percibidas en el extranjero, aplicando este método

se deduce del total los impuestos que pago en el extranjero.

Al aplicar el método de imputacion no cambia practicamente nada en la forma de
establecer la base imponible.®® Se ha dicho que este método desincentiva las inversiones

en el extranjero®, esto se debe a que el Estado de residencia del inversor si bien lo podria

9’BORDERAS, Ester y MOLES, Pere. Derecho Tributario Internacional. Op. cit., p. 56.
98BUHLER, Ottmar.Principios de Derecho Internacional Tributario.Traducido por Fernando Cervera

Torrejon. Madrid: Editorial de DerechoFinanciero, 1968, pp. 83 y 84.

%9De igual forma lo afirma RUBIO GUERRERO, Juan José. “Los principios basicos de la fiscalidad
internacional y la doble imposicion internacional”. En: CORDON EZQUERRO, Teodoro;
GUTIERREZ LOUSA, Manuel y BLANCO DALMAU, Antonio (Coordinadores). Manual de
Fiscalidad Internacional. Op. cit, pp. 84 y 85. Este sistema por una parte desincentiva la realizacion
de inversiones en el extranjero y por otra parte desestimula la elevacion del tipo impositivo por
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considerar neutral y justo porque los residentes soportan la misma carga fiscal
independientemente del lugar donde se haya obtenido las rentas, aca el incentivo de
repatriar los beneficios es nulo, lo que beneficia al pais de la fuente, siempre y cuando en
el Estado de residencia no se graven los beneficios hasta que estos se repatrien.

Este método no elimina en si el origen de la doble imposicién internacional ya que
al aplicarlo, dos impuestos similares de dos paises diferentes se contraponen sobre el
mismo hecho imponible, por lo cual a través de la aplicacion de este método se elimina

los efectos de la doble imposicién internacional.

3.3. Modalidades del método de imputacion
Existen dos modalidades para aplicar el método de imputacién, una de ella es la

imputacion integral y la otra la imputacién ordinaria o limitada.

En el método de imputacion integral, se permite la deduccion total de los
impuestos satisfechos en el extranjero en relacion con el mismo hecho imponible, contra
la cuota tributaria resultante del impuesto nacional que grava la renta mundial del

contribuyente.'®

Por lo que al aplicar el método de imputacion integra el impuesto que se haya
pagado en el Estado de la fuente puede compensarse integramente de la deuda tributaria

resultante en el Estado de residencia y no existen limites para hacerlo.

Ahora bien el método de imputacién limitada que también se le conoce como
ordinaria, consiste en establecer un limite a la deduccion que puede realizarse, que
consistiria en la fraccién de la deuda tributaria liquida por el Estado de la residencia y que

corresponde a la renta procedente del pais extranjero.%

parte del pais de la fuente con la idea de que la carga fiscal se compense en el pais de residencia
del contribuyente, ya que al no permitirse la compensacion integra del impuesto, el método de la
imputacion limitada no es equitativo.

100SERRANO ANTON, Fernando. “La doble imposicidon internacional y los métodos para su
eliminacién”. En: SERRANO ANTON, Fernando (Director).Fiscalidad Internacional. Op. Cit., p. 399.
101 ALBINANA GARCIA-QUINTANA, César. “El Derecho tributario espafiol y el Modelo de
Convenio de la O.C.D.E.: Comparacion”.Doble imposicién internacional.Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales, 1972, p. 619.
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A través de éste método se fija un limite al crédito fiscal, porque la deduccion del
impuesto que se haya pagado en el Estado de la fuente no puede pasarse del monto del
impuesto del Estado de residencia.

El célculo de la imputacion ordinaria puede realizarse de dos formas: la imputacion
ordinaria efectiva, ésta se da cuando el limite de la deduccién consiste en la fraccion del
impuesto de los paises que establecen este mecanismo, calculando antes de la
deduccidn los rendimientos imponibles en el otro Estado. Otro modalidad es la imputacién
ordinaria proporcional en ella el limite de la deduccion consiste en la fraccion del impuesto
del pais que aplica el método correspondiente a la participacion del rendimiento imponible
en el otro Estado en el total de los rendimientos imponibles en el primero de éstos.'%2

Es por ello que para aplicar este método es necesario que exista la yuxtaposicion
de dos impuestos similares establecidos por dos paises en el cual concurra el mismo

hecho imponible en relacion con el mismo periodo.

Si bien es cierto que actualmente no existe un método unificado para la
eliminacion de la doble imposicidn internacional, ya que tanto en el Convenio Modelo de la
OCDE como en el de la ONU se establece la posibilidad de que las partes puedan elegir
entre el método de exencién y el método de imputacién, luego de conocer las
caracteristicas de ambos métodos se puede establecer que el método de imputacion es

uno de los mas aceptables por la implicaciones que este conlleva.

3.4. Clausulas taxsparing
Los paises mas desarrollados al realizar sus operaciones comerciales, promueven
e incentivan la economia para que las entidades extranjeras inviertan en el pais, es por
ello que se trata de otorgar incentivos fiscales a través de la clausula taxsparing, lo cual

se traducen en una reduccion o exencion impositiva.

A través de la clausula taxsparing se otorga un crédito tributario en el Estado de
residencia correspondiente al impuesto regulado segun el ordenamiento juridico interno y

que se haya cobrado en el Estado de la fuente donde se obtuvo los beneficios, sino

12SERRANO ANTON, Fernando. “La doble imposicion internacional y los métodos para su
eliminacion”. En: SERRANO ANTON, Fernando (Director).Fiscalidad Internacional. Op. Cit., pp.
398 y ss.
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hubiere mediado una reduccién o eliminacion otorgada a través de un programa de

incentivos fiscales.

También existe la clausula MatchingCredit, esta opera de forma similar a la taxsparing
s6lo que en lugar de deducir el impuesto que se hubiere devengado sin reduccion o
exencion, en este caso el pais de residencia autoriza para que se realice una deduccién

de la cantidad superior al impuesto pagado.

En la clausula matchingcredit existe un crédito mayor en comparacion con la cantidad
que se ha pagado en el Estado de la fuente; mientras que en las clausulas taxsparing el
Estado de residencia autoriza atribuir un impuesto que existe la obligacién de pagarlo en

el Estado de la fuente en caso que no exista un incentivo.

La implementacién de estas clausulas dependera de las politicas de Estado, éstas por
lo regular son negociadas cuando las partes celebren Convenios que tengan como objeto
eliminar la doble imposicién y son las partes las que deciden su incorporacion, de igual
forma puede implementarse como una medida unilateral esto dependera de cada Estado

la incorporacion a su ordenamiento juridico.
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CAPITULO IV
LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL Y SU REGULACION EN GUATEMALA

En los capitulos anteriores se ha abordado lo relativo a la doble imposicion
internacional, asi como los métodos para su prevencion y eliminacion, entre los cuales se
hizo referencia a los unilaterales y a los bilaterales, sefialando las virtudes y deficiencias

de cada uno de ellos, y cdmo éstos han sido de utilidad para otros Estados.

En atencién a lo anterior, a continuacién corresponde efectuar el analisis de la
situacion actual de Guatemala, respecto a esta tematica, a efecto de determinar si la
legislacion vigente se encuentra estructurada para dar respuesta a este fenébmeno
tributario, o si por el contrario, lo relativo a la doble imposicion internacional ha sido
obviada y carece de regulacién a nivel interno, de lo que resulta procedente efectuar el

analisis correspondiente.

1. Regulacién de la doble imposicion en Guatemala

En el ordenamiento juridico guatemalteco no se encuentra ni expresa ni
tacitamente regulacion alguna relativa a la figura de la doble imposicién internacional,
pues dicho ordenamiento Unicamente contempla lo relativo a la doble o mudltiple

imposicién interna.

Es asi como en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
encuentra regulada en el articulo 243, cuyo epigrafe se denomina principio de capacidad
de pago, lo referido a la prohibicion de la doble tributacidn interna, para el efecto sefiala:
“Articulo 243. Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de

capacidad de pago.

Se prohibe los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo,
es gravado dos 0 mas veces, por uno o0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.
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Los casos de doble o mdltiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion

deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco”.

Como puede observarse, se aprecia que el articulo al que se ha hecho referencia
contempla gran parte de los principios constitucionales tributarios, al menos los
sustantivos, pues los formales se encuentran contenidos en el articulo 239 de la
Constituciéon. En la disposicion normativa a la que se ha hecho referencia, se aprecian
varios principios que inspiran el sistema tributario, por ende, a cada uno de los tributos

gue lo integran, o bien, a todos ellos.

En cuanto al principio de doble o mltiple tributacién interna'® se establece que
deben configurarse varios elementos para que pueda considerarse su existencia, tal es el
caso que debe concurrir el mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
necesario que sea gravado dos 0 mas veces por sujetos con poder tributario y debe de
ser en el mismo periodo impositivo para que se configure la existencia de la doble

imposicion internal®,

De lo antes expuesto, se aprecia que dentro del texto constitucional no se hace
alusion a la prohibicion de doble o mdultiple impaosicién internacional, sino que Unicamente
nacional, en parte podria derivar al deber constitucional contenido en el articulo 135 literal
d), relativo a contribuir con los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley, lo cual
implica el deber de solidaridad que tienen todos los guatemaltecos, aunque dicho criterio

seria cuestionable en atencion al resto de principios constitucionales tributarios, como por

103V|LLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Op. cit., p.214.
argumenta que las principales soluciones a la doble imposicion interna son las siguientes: 1)
Separacion de fuentes la cual consiste en distribuir taxativamente los tributos entre los distintos
organismo de gobierno con potestad tributaria. Esta solucion es de dificil aplicacion practica. 2)
Coparticipacion este método consiste en que la autoridad central se hace cargo de la recaudacion
y distribuye todo o parte del producto entre las provincias sobre la base de lo que a cada uno
corresponde por su contribucién al fondo coman.

104 a Corte de Constitucionalidad respecto a la prohibicion de doble imposicién interna ha
manifestado: “... siguiendo la concepcién de Juan Carlos Luqui, habra que tener en cuenta que la
doble o mudltiple tributacion se tipifica cuando un mismo contribuyente esta sometido al pago de
mas de un impuesto, de igual naturaleza, por el mismo hecho generador, por idéntico periodo,
aplicado por mas de un ente politico, que tenga el correspondiente poder originario de crearlos (...)
Se advierte que dicho fendbmeno impositivo esta integrado por varios elementos, que si bien deben
estar vinculados entre si para producir efectos juridicos, por lo general, no suelen concurrir en una
sola norma, sino que, debido a su propia pluralidad y disimil naturaleza, aparecen dispersos en
varias disposiciones...” (expediente 829-98).
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ejemplo el de capacidad econémica, o bien, el de justicia tributarial®, ya que no debe

obviarse el andlisis conforme la totalidad de los principios referidos.

Ahora es procedente verificar si la regulaciébn se encuentra contenida en alguna
normativa ordinaria. Para el efecto, el Cédigo Tributariol®®, cuerpo normativo ordinario que
regula los aspectos generales sobre dicha materia, no contempla un articulo especifico
que haga alusién a la prohibicién de doble imposicion internacional, pues de igual forma
se limita a indicar lo ya expuesto en el articulo constitucional al que se ha hecho mencioén,
pues en su articulo 153, el cual se refiere al procedimiento de restitucion de lo pagado en
exceso o0 indebidamente de los tributos por los contribuyentes, en el apartado final se
establece “Queda prohibida y es ilicita toda forma de doble o mdltiple tributacion”.

De igual forma, en las leyes tributarias especificas, en las que se regulan los
diversos tributos regulados en Guatemala, no se aprecia la existencia de alguna medida
unilateral que permite evitar la doble imposicion internacional, como podria serlo la
existencia de alguna exencion!®’, o bien, cualquiera de las otras modalidades que ya

fueron analizadas en un capitulo previo.

La falta de regulacién de la doble imposicién internacional en nuestro pais conlleva
a los problemas que ya fueron descritos en otros apartados de esta investigacion,
principalmente constituye desincentivo para la inversion extranjera en nuestro pais, ya
que los costos aumentan de forma considerable al estar obligadas a pagar tributos a dos

0 mas Estados, pese a que éstos se derivan de un mismo hecho generador.

Esta postura de salvaguarda de los ingresos tributarios no es conforme con la
politica econdmica que ha pretendido implementar el Estado de Guatemala, ya que se ha
buscado la liberalizacién del mercado, esto a través de la suscripcibn de una gran
diversidad de Tratados de Libre Comercio, lo cual constituye un indicio de pretender
adoptar una postura de apertura del Estado, pero se obvia tomar en consideracion que la

simple suscripcion de aquellos compromisos internacionales no es suficiente para

105A efecto de ahondar en lo relativo al principio de justicia tributaria puede consultarse CALVO
ORTEGA, Rafael.¢Hay un Principio de Justicia Tributaria?.Espafia: Civitas-Thomson, 2012.
106Decreto del Congreso de la Republica 6-91.

107Por ejemplo, al verificar el contenido de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (Decreto Nimero 26-
92 -Derogado-) en su articulo 6 que regula las exenciones no se aprecia alguna que tenga la
naturaleza de medida unilateral para evitar la doble imposicidn internacional; de igual forma, en la
Ley de Actualizacion Tributaria (que regula el impuesto sobre la Renta) en su articulo 8, relativo a
las exenciones generales, tampoco existe ninguna relativa a esa naturaleza.
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garantizar el dinamismo en el comercio exterior, sino que también se requiere adoptar otro
tipo de medidas, entre las cuales se puede encuadrar las relativas a evitar la doble

imposicion internacional.

En atencioén a lo anterior, seria pertinente la suscripcion de Convenciones de esta
naturaleza, principalmente con aquellos Estados con los que existe una mayor relacion
comercial, ante lo cual tendrian que establecerse quiénes son los principales socios
comerciales, a efecto de suscribir Convenciones para evitar la doble imposiciébn con
ellos!®, ya que cabe hacer mencién que en la actualidad Guatemala no ha suscrito
Convenio alguno sobre esta temética con ningun Estado, y no se vislumbra la posibilidad
de que vaya adoptarse alguno, principalmente cuando se cuestiona la baja recaudacion
tributaria.

2. Ladoble imposicion interna en Guatemala

En el apartado anterior se expuso que el fendbmeno de la doble o multiple
imposicion Unicamente se encuentra prohibido respecto al ambito interno, y ante la
inexistencia de una regulacion juridica sobre esta tematica en materia internacional, se
estima pertinente analizar determinados lineamientos vertidos por la Corte de
Constitucionalidad, en casos concretos, respecto a la prohibicion de doble imposicién
interna, a efecto de establecer el contenido de esa prohibicién, asi como sus elementos
mas relevantes, con determinadas variantes, que servirian de lineamiento en caso de

existir regulacion respecto a la doble imposicion internacional.

108Es necesario también que el fenémeno de la doble imposicién internacional sea abordado por
parte de los 6rgano comunitarios regionales centroamericanos; en el presente caso, se estima
pertinente que la Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), asi como el
Consejo de Ministros de Integracibn Econdémica (COMIECO) efectien los estudios
correspondientes a efecto de emitir alguna normativa que permita evitar algunos supuestos de
doble imposicion entre los Estados que forman parte del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA). Respecto a este particular en la Unidon Europea puede consultarse MAGRANER MORENO,
Francisco. “La Coordinacién de los Convenios para evitar la Doble Imposicion a escala comunitaria:
situacién actual y perspectivas de futuro”, Crénica Tributaria.2010, numero 137, pp. 171-197.
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2.1. Expediente 3444-2010 de la Corte de Constitucionalidad (amparo en Unica

instancia)®®

El amparo fue presentado por la Superintendencia de Administracién Tributaria en
contra de la sentencia de casacion emitida de la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil,

por medio del cual se desestimé dicho medio de impugnacioén.

En el presente caso, la entidad British American Tobacco Central América,
Sociedad Andnima, sucursal Guatemala, solicitd la devolucion del Impuesto al Tabaco y
sus Productos, que fue pagado bajo protesta al estimar la existencia de doble imposicién

en dicho tributo.

La Administracion Tributaria, al conocer de la solicitud efectuada, emiti6é resolucién
en la cual declar6é improcedente la devolucién del pago previo, porque argumenté que no

se dieron los supuestos establecidos en el articulo 38 del Cédigo Tributario!°.

La entidad contribuyente British American Tobacco Central América, Sociedad
Anonima, Sucursal Guatemala, agoté la via administrativa, al interponer el recurso de
revocatoria que fue declarado sin lugar. Lo que la habilité a acudir a la via jurisdiccional, a
través del proceso contencioso administrativo, que fue declarado con lugar, al estimar la

concurrencia de la prohibiciéon de doble imposicién.

En contra de la resolucién relacionada, la Administracion Tributaria promovid
recurso de casacion, por motivo de fondo, en el que alegaba la inexistencia de doble
tributacién, pues el calculo del impuesto habia sido efectuado conforme lo previsto en la
ley de la materia. La sentencia de casacion fue desestimada, al verificar que el actuar de
la Sala de lo Contencioso Administrativo habia sido adecuada. Este fallo fue cuestionado
a través del amparo, siempre sobre la base de los mismos argumentos; de igual forma, se

deneg6 el amparo solicitado.

109E] articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la Corte
de Constitucionalidad es el ente encargado de la defensa del orden constitucional, entre algunas
de sus funciones (articulo 272) se encuentran las siguientes: conocer en Unica instancia las
inconstitucionalidad contra leyes; conocer en Unica instancia los amparos promovidos contra los
tres poderes del Estado; conocer en apelacién los amparos y las inconstitucionalidades contra
leyes, en casos concretos, entre otras.

110E] referido articulo sefiala: “El pago debe efectuarse en el lugar, fecha, plazo y forma que la ley
indique (...)

Cuando no haya determinacion definitiva del monto del tributo o la liquidaciéon no esté firme, se
permitira el pago previo, bajo protesta, con el fin de no incurrir en multas, intereses y recargos.
Cuando se notifique la liquidacion definitiva, se hara el cargo o abono que proceda”.
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La Corte de Constitucionalidad al resolver el presente caso, considero lo siguiente:
‘Es pertinente indicar que, esta Corte, considera que la Superintendencia de
Administracion Tributaria, pretende defender el hecho de que en el presente caso no
existe doble tributacion; pero si analizamos detenidamente los articulos 22 y 27 de la Ley
de Tabacos y su Productos, la cual constituye la norma especifica de caracter ordinario
que regula el procedimiento para lograr la determinacion de la obligacién tributaria,
encontramos que, en el caso del articulo 27 de la citada ley, se establece cémo se integra
la base imponible del impuesto al tabaco y sus productos que deberan pagar los
importadores, regulando que la misma no serd menor al cuarenta y seis por ciento del
precio de venta sugerido al pablico, y que el precio de venta sugerido al publico no debe
incluir el impuesto al valor agregado, la finalidad de tal normativa es debido a que de
incluirse el impuesto al valor agregado en el precio de venta sugerido al publico que sirve
como base imponible, se incurrira en doble tributacion, lo que equivale a aplicar la tasa
impositiva del impuesto del tabaco y sus productos sobre una cantidad que incluye un
impuesto de distinta naturaleza, lo que atentaria contra el principio de justicia tributaria,
que es necesario recalcar, también se toma como ilicito, pues la base imponible no es
mas que la cantidad o cifra a la cual se aplica la tasa respectiva para calcular el pago del
impuesto; es decir, que la cantidad objeto de gravamen, siempre tiene que estar sin
impuestos; por lo que se concluye que, en el presente caso, efectivamente existe una
doble tributacion, puesto que, como analizé la Corte Suprema de Justicia, Camara Civil,
“...la administracion tributaria aplicé un procedimiento totalmente irreqular para la
determinacion de la obligacién tributaria del impuesto al tabaco y sus productos, en rifia
con lo dispuesto en los articulos 22 y 27 de la Ley de Tabacos y sus Productos y del
articulo 243 constitucional, se bas6 en que con ese procedimiento la administracion
tributaria pretende que la contribuyente pague un impuesto al tabaco en la base del
calculo y un impuesto al tabaco al aplicarle el tipo impositivo, cuando el procedimiento a
seguir debe ser bajo la base de utilizar el precio sugerido al publico -por paquete-, sin
impuesto al valor agregado y sin impuesto al tabaco, que se multiplica por el cuarenta y
seis por ciento (46%) para obtener el impuesto por paquete, garantizdndose con ello el
respeto a la norma constitucional citada...”, por lo tanto, esta Corte estima que la
autoridad impugnada, al emitir la resolucion reclamada, actu6 conforme a derecho, la ley y
las constancias procesales, sin causar ningun agravio que sea reparable por la via del

amparo”.

83



Al analizar el presente caso, la Superintendencia de Administracion Tributaria
incurrié en doble tributacion interna, ya que el articulo 27 de la Ley de Tabacos y sus
Productos establece la forma como esta integrada la base imponible del impuesto del
tabaco, estableciendo que la misma no serd menor al 46% del precio de venta sugerido al
publico, el cual no debe incluir el impuesto al valor agregado ni cualquier otro tributo. No
obstante lo anterior, cuando la Administracion Tributaria efectuaba el célculo
correspondiente, lo hacia sin tomar en consideracion el Impuesto al Valor Agregado,
como lo indica la ley, pero si incluia el Impuesto al Tabaco y sus Productos, por lo que se

incurria en doble tributacion internat!?.

2.2. Expediente 47-2006 de la Corte de Constitucionalidad (inconstitucionalidad en

caso concreto)!!?

La inconstitucionalidad, en caso concreto, presentada por la entidad Kipal,
Sociedad Andnima en contra de los articulos 27 segundo parrafo y 30 del Decreto 61-77
del Congreso de la Republica , Ley de Tabacos y sus Productos, al estimar que

contravienen el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el presente caso, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria solicit6 a la
entidad Kipal, Sociedad An6nima que ampliara el reporte de precios de las diferentes
marcas de cigarrillos, bajo el argumento que el precio de venta sugerido al publico debia

de incluir el Impuesto al Tabaco y sus Productos.

La entidad Kipal, Sociedad Anénima interpuso recurso de revocatoria que fue
declarado sin lugar; ante ello, plantearon el incidente de inconstitucionalidad, en caso

concreto, argumentando que los articulos 27 segundo parrafo y 30 de la Ley de Tabacos y

11Es de hacer mencion que algunos de los articulos que conforman la Ley de Tabacos y sus
Productos han sido cuestionados de inconstitucionales, y es precisamente dentro del expediente
1183-2009, correspondiente a una inconstitucionalidad de caracter general, que se sefiald la
inconstitucionalidad del segundo parrafo del articulo 27 (al considerar que contravenia los
principios constitucionales tributarios de prohibicion de doble tributacion y el de legalidad), esta
garantia fue declarada con lugar al estimar que se vulneraban los principios de justicia y equidad
tributaria, ya que el sujeto pasivo estd facultado para excluir de la base imponible el monto de
cualesquiera otros tributos, incluso el del propio impuesto al tabaco y sus productos.

112Se trae a colacion el presente expediente, aunque versa sobre los mismos aspectos que el
analizado con anterioridad, pero en este el fallo se dicté en un sentido diferente al ya relacionado,
con lo que se pretende hacer énfasis en la variacion de criterios por parte del Tribunal
Constitucional guatemalteco.
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sus Productos, contravienen derechos constitucionales, ya que se le obliga a determinar y
pagar un impuesto mediante actos que tipifican la doble y multiple tributacién interna, sin
perjuicio de que ilegalmente se modifiquen las bases de recaudacion, en perjuicio del
contribuyente. La inconstitucionalidad se declar6 sin lugar, por lo que fue apelada.

La Corte de Constitucionalidad al conocer la impugnacion de dicha
inconstitucionalidad resolvié; “...El articulo 239 de la Constitucién impone la concurrencia
del principio de legalidad en la creacién de los impuestos ordinarios y extraordinarios,
sefialando las bases de recaudacion que deben ser expresamente determinadas; por su
parte, el articulo 243 constitucional determina la observancia obligatoria del principio de
capacidad de pago, el cual conlleva la prohibicién de la creacion de tributos confiscatorios
y de la doble o multiple tributacion. Al confrontar el segundo parrafo del articulo 27 y el 30
de la Ley de Tabacos y sus Productos con las normas constitucionales anteriores, se
evidencia que no contraviene tales preceptos constitucionales, ya que, el articulo 27
citada se limita a regular un procedimiento para la liquidacién del relacionado impuesto,
estableciendo que la base imponible del mismo no podra ser menor del cuarenta y seis
por ciento del precio de venta sugerido al puablico por quien realice tal venta a éste; en
otras palabras, la norma cuestionada establece un monto minimo que no puede ser
excedido por el contribuyente al momento del calculo del impuesto aludido.
Adicionalmente, se advierte que los argumentos vertidos con relacion a la doble o multiple
tributaciobn supuestamente existente, no guardan relacion alguna con la norma
cuestionada ya que la misma no determina cudl es la forma de establecer la base
imponible del impuesto; Unicamente, como ya se advirtid, se circunscribe, entre otras
cosas, a fijar determinados parametros minimos que debe observar el resultado del
calculo de dicha base imponible; en tal virtud, no es aceptable el criterio sostenido por la
accionante en cuanto a que no se determina con precision la base imponible y que se
genera una doble o mdltiple tributacibn que infrinja los articulos 239 y 243

constitucionales, por las razones ya expuestas...”.

En el caso concreto objeto de analisis, la Corte de Constitucionalidad determind
que no existe doble tributacion interna ya que como lo sefiala, el articulo 27 de la Ley de
Tabacos y sus Productos regula el procedimiento para la liquidacion del impuesto, se
establece que la base imponible no podra ser menor del cuarenta y seis por ciento del
precio de venta sugerido al publico estableciendo de esta forma un monto minimo que no

puede ser mayor cuando se calcule el impuesto del Tabaco, por lo cual en el presente
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caso nho existe doble tributacion interna que pueda ser alegada por las partes, ya que no

concurren los supuestos para que esta se concrete.

2.3. Expediente 1813-2007 Inconstitucionalidad General Parcial

Inconstitucionalidad planteada por la Asociacion Guatemalteca de Lineas Aéreas y
la Asociacion Guatemalteca de Agentes de viajes, en contra del articulo 1 de la Ley del
impuesto sobre pasajes aéreos internacionales (Decreto 1752 del Congreso de la
Republica) el cual prescribe lo siguiente: “Se establece un impuesto del diez por ciento
(10%) sobre el valor de cada pasaje aéreo internacional que vendan las empresas de
Aviacion, estatales o privadas, directamente o por intermedio de agencias de viajes, o
particulares autorizados, que se dediquen a la explotacion del trafico aéreo civil
internacional. El impuesto gravitara sobre el valor de cada boleto, cuyo vuelo se origine en

el territorio nacional, aun cuando hubiere sido adquirido en el exterior".

Se argumenta que en la emisiéon del boleto aéreo internacional se debe cargar el
Impuesto al Valor Agregado, el cual equivale al 12%, mas el Impuesto sobre Pasajes
Aéreos Internacionales del 10%, con lo que se grava doblemente el pasaje.

La Corte de Constitucionalidad al resolver declar6 lo siguiente: “Aducen las
accionantes que el contenido de la norma impugnada, que establece el Impuesto sobre
Pasajes Aéreos Internacionales, incurre en doble tributacion interna porque: 1) el articulo
1 de la Ley del Impuesto sobre Pasajes Aéreos Internacionales establece un impuesto
del diez por ciento (10%) sobre el valor de cada pasaje aéreo internacional que vendan
las empresas de aviacion (...), directamente o por intermedio de agencias de viajes, 0
particulares autorizados" y el articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado indica
que el hecho generador del mismo es la "venta o permuta de bienes muebles o derechos
reales constituidos sobre ellos" y la "prestacion de servicios". Se evidencia que el hecho
generador en ambos impuestos es el mismo - la prestacion de un servicio; 2) en ambos
casos — Ley del Impuesto sobre Pasajes Aéreos Internacionales y Ley del Impuesto al
Valor Agregado — el sujeto activo del tributo es el Estado a través de la Superintendencia
de Administracion Tributaria; 3) segun el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado en la venta de un boleto aéreo internacional, el sujeto pasivo es la empresa de

aviacion o la agencia de viaje, como intermediaria, encargada de enterar el impuesto a la
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Administracion Tributaria; de conformidad con el articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre
Pasajes Aéreos Internacionales los sujetos pasivos del mismo resultan ser las empresas
de aviacion o la agencia de viaje; en ambos supuestos juridicos el impuesto es trasladado
al consumidor final; 4) en el caso del Impuesto al Valor Agregado, el articulo 40 de su Ley
establece que el periodo impositivo es mensual al estipularse que "los contribuyentes
deberan presentar, dentro del mes calendario siguiente al vencimiento de cada periodo
impositivo, una declaracion del monto total de las operaciones realizadas en el mes
calendario anterior", en iguales términos, el articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre
Pasajes Aéreos Internacionales prescribe que "el producto del impuesto recaudado
durante cada mes calendario debera ser enterado en las cajas fiscales por las empresas
de aviacién, agencias de viajes o particulares ... cuyo importe total o parcial hubiese sido
reembolsado en el transcurso del propio mes por cancelacion de viaje" por lo que se
comprueba que el periodo impositivo de ambos impuestos concurre de forma igual; 5) el
articulo 213 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
obligacién de eliminar la doble o mudltiple tributacion como en el caso que se expone.
Argumentan adicionalmente, que la norma impugnada viola el principio de igualdad en
materia fiscal porque Unicamente grava el boleto para viajar fuera del territorio nacional y
no aquellos para el mismo servicio dentro del territorio, sin justificar razonablemente el

trato desigual.”

En este caso la Corte de Constitucionalidad determind la existencia de la doble
tributacion interna ya que concurren los supuestos para que la misma se generara, en
este caso concreto los pasajes estaban siendo gravados con el impuesto sobre pasajes

aéreos internacionales y con el impuesto sobre el valor agregado.

Una vez conocida la postura de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la doble
imposicion interna es conveniente hacer un analisis de la doble imposicién internacional

en Guatemala.

3. Ladobleimposicion internacional en Guatemala
En el caso de Guatemala se estableci6 la inexistencia de regulacion legal alguna
relativa a impedir la doble imposicién internacional, pese al dinamismo de la economia y

del comercio internacional, y de la cada vez mas creciente interrelacion entre los Estados,
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que se ve plasmada a través de las relaciones entre diversas entidades nacionales y

transnacionales, esto como parte del fendmeno de la globalizacion.

En atencion a lo anterior, los Estados pueden asumir en esencia dos posturas
contrapuestas, en atencidn a sus intereses y a su soberania nacional, es asi como puede
buscar implementar una postura conservadora, en la que pretendan aislarse de los
mercados internacionales, a efecto de poder decidir sobre sus aspectos econémicos, y
lograr asi un mayor control. O bien, pueden asumir otra postura, la cual se relaciona con
la apertura de la economia, a efecto de lograr mayor dinamismo en el comercio
internacional, con las consecuencias propias de esta postura, como lo es una limitacion

para su regulacion y la dependencia de factores externos.

Lo que no resulta viable, es la postura que pareciera asumir diversos Estados,
entre ellos, Guatemala, de buscar abrirse ante el comercio internacional, pero a la vez

guardar una soberania plena en materia econémica*s.

En este contexto, los Estados han tenido que tomar medidas para poder
internacionalizar su economia, para poder competir en el mercado internacional, para lo
cual han aperturado los suyos, esto a través de una serie de acuerdos internacionales.
Este fenbmeno también se aprecia en Guatemala, pues dicho Estado ha suscrito varios
Tratados de Libre Comercio, con sus principales socios comerciales, entre éstos se
encuentran los celebrados con México, Republica Dominicana, Estados Unidos de
América, Taiwan y el Tratado General de Integracion Econémica suscrito entre los paises

centroamericanos.

El Estado de Guatemala en vista de la apertura del comercio generada en los
ultimos afios, es conveniente que tome medidas para evitar la doble imposicion
internacional ya sea medidas unilaterales, como se mencionaron anteriormente, o bien
medidas bilaterales, entre ellas, la suscripcion de Tratados Internacionales que tengan por

objeto la eliminacién de la doble imposicion.

113Este fenomeno es explicado a través del Trilema de Rodrik. STEINBERG, Federico.
Cooperacion y conflicto. Comercio internacional en la era de la de la globalizacion. Op. cit., p. 42.
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3.1 Aspectos legales que deben modificarse para la suscripcién de Convenciones
Internacionales relativos a la Doble Imposicién

Se estima que en el caso de Guatemala, ante la evidente falta de regulacion
normativa relativa a la prevencién de la doble imposicion internacional, se requiere la
adopcion de mecanismos bilaterales para subsanar aquella deficiencia, por lo que la
adopcibn de  Convenciones sobre esta materia resulta imprescindible,
independientemente de la utilizaciébn de cualesquiera de los modelos que han sido
analizados en el capitulo anterior (ONU u OCDE), pues su contenido no presente
diferencias significativas, ya que con dichas Convenciones es viable acceder a
condiciones que sean mas equitativas, contrario a lo que acontece con las medidas

unilaterales.

No obstante lo anterior, la solucion a la probleméatica descrita no radica Unicamente
en suscribir las Convenciones relacionados, sino que previamente a entrar a negociarlos
se requiere efectuar un estudio sobre la legislacion nacional que pudiera entrar en
conflicto con el contenido de aquellos, esto con la finalidad de evitar la incongruencia
entre diversos cuerpos normativos, asi como la posible concurrencia de antinomias, que
derivarian en problemas para la implementacién de aquellos acuerdos internacionales,
pese a lo contenido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,

en cuanto a los principios de buena fe y pacta sundservanda.

Precisamente para evitar esta situacion, conviene traer a colacion dos aspectos
gue pueden resultar conflictivos para la adopcion de los Convenciones ya referidos, en
atencion a los aspectos regulados en éstos, por lo que se procede a individualizarlos, a

efecto de verificar cudl es la problemética que podria surgir.

3.1.1 Regulacion del Impuesto Sobre la Renta

En Guatemala, el Impuesto Sobre la Renta se encontraba regulado por una ley
especifica, que se denominaba Ley del Impuesto Sobre la Renta!4, la cual fue derogada
a través del Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica, dentro de la cual se
regulan el impuesto sobre la renta y el impuesto especifico a la primera matricula de
vehiculos automotores terrestres, ademas contiene una serie de reformas a otras leyes

tributarias.

14Decreto 26-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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El Impuesto Sobre la Renta queddé comprendido en el libro | de la Ley de
Actualizacion Tributaria, en su articulo 1 establece que: “Se decreta un impuesto sobre
toda renta que obtengan las personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se
especifiquen en este libro, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais.
El Impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas, y se determina de
conformidad con lo que establece el presente libro”.

En este mismo sentido el articulo 3 de la ley relacionada sefala: “Quedan afectas
al impuesto las rentas obtenidas en todo el territorio nacional, definido éste conforme a la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala™?®.

De la lectura de los preceptos legales referidos, se determina que el a&mbito de
sujecion del impuesto sobre la renta en Guatemala, es de naturaleza territorial, por lo que
éste no atiende al plano subjetivo (como lo es el de la residencia del contribuyente), por lo
que resulta irrelevante para la normativa si la persona es residente 0 no en el pais, ya que

si ésta obtiene rentas en Guatemala se esta sujeto al pago del impuesto.

Es importante hacer mencién que existe diferencia entre determinacion del ambito
territorial y la determinacion de los criterios de conexion. En la determinacion del ambito
territorial se establecen los limites dentro de los cuales se ejerce el poder tributario,
expresion de la soberania tributaria y la determinacién de los criterios de conexidn, ya sea
de naturaleza real o personal, son puestos por el Estado como fundamento del ejercicio

de la propia pretension.

Tal distincion indica los limites de la teoria tradicional de la soberania
territorialmente limitada y, por lo tanto de la doctrina de la territorialidad del impuesto. Por
un lado, existen normas nacionales referentes a la mera eficacia territorial de la ley que
definen ambitos espaciales precisos y determinados, y por otro lado, existen normas
relativas a la extensién de la ley que no estan ligadas a simples limites geograficos, sino
que definen los criterios con base en los cuales un cierto presupuesto de hecho puede ser

objeto de normas internas*®.

115Cabe hacer mencién que estas disposiciones son muy similares a las contenidas en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (Decreto 26-92), para el efecto pueden observarse los articulos 1y 2.

16| OPEZ ESPADAFOR, Carlos. Principios bésicos de fiscalidad internacional. Madrid: Marcial
Pons, 2010, p. 117.
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Establecido lo anterior, es pertinente verificar si dicha regulacién es acorde al
contenido de las Convenciones sobre doble imposicién, para el efecto, debe estarse al
contenido de los modelos de la ONU y de la OCDE, al ser éstos la base sobre la cual se
desarrollan aquellos. De ambas Convenciones se establece que las mismas se aplicaran
a las personas residentes de uno de los Estados contratantes o de ambos, en materia del
impuesto sobre la renta o patrimonio. Por lo que la forma de sujecién en ambos es el de
residencia, lo cual se contrapone con lo establecido en la legislacién guatemalteca, ya que
se establece que el impuesto es territorial.

Es por ello, que para la adopcion de este tipo de Convenciones seria necesario
modificar la legislacion interna, que en el caso actual corresponderia a la Ley de
Actualizacion Tributaria, en la parte que abarca el impuesto sobre la renta, para modificar
la forma de sujecion de territorial y adecuarla a la de residencia. Caso contrario resultaria
inviable la suscripcion de estas medidas bilaterales, pues no tendria beneficio alguno para
el otro Estado que sea parte, pues no pueden coexistir dos formas de sujecion diferentes.

El procedimiento para modificar la ley'!’ seria el siguiente: se debe de presentar la
iniciativa de ley!'® estableciendo la modificacion que se pretende, luego se pondra a
discusion de los diputados en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra
votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion; existe una
excepcion y es en aquellos casos en los que el Congreso la declare de urgencia nacional,
con el voto favorable de las dos terceras partes del nUmero total de diputados que lo

integran, como acontecio con la Ley de Actualizacion Tributaria.

Una vez aprobado el proyecto de ley, la Junta Directiva en un plazo no mayor de
diez dias lo envia al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion. El
presidente tiene derecho al veto de la ley, una vez aprobada la ley empieza a regir en
todo el territorio nacional ocho dias después de su publicacion en el Diario oficial, salvo

gue la ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion.

La Ley de Actualizacion Tributaria fue aprobada!!® de urgencia nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del total de diputados que integran el

Congreso de la Republica de Guatemala, por lo cual para su reforma se requiere la misma

17Articulos 174 al 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

118Tjenen iniciativa de ley los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la corte Suprema de
Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

1BArticulo 181 de la Ley de Actualizacion Tributaria (Decreto 10-2012).
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cantidad de votos, esto hace que su modificacidbn sea mas compleja, ya que es mucho

mas dificil que se obtengan los votos necesarios para poder modificar la ley*%.

Dicha declaratoria de urgencia nacional se hizo en base al articulo 113 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo el cual establece lo siguiente “La declaratoria de
urgencia nacional se debe solicitar mediante mocion privilegiada, caso en el cual no sera

necesario el dictamen de Comision.

La mocién privilegiada sera privilegiada en su discusién, pero sin limitar el nUmero de
oradores que participen en ella. Para la aprobacion de la declaratoria de urgencia
nacional, serd necesario el voto afirmativo de no menos de las dos terceras partes del

total de diputados que integran el Congreso”.

Si bien es cierto en su momento los diputados del Congreso consideraron que esta
ley debia de ser aprobada de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras
partes de los diputados, de cierta forma existe una limitacién para modificar la misma, ya
que es necesario el consenso de mas diputados para poder aprobar las modificaciones
que se pretenden y si se quiere ser parte de un Tratado que tenga por objeto la
eliminacion de la doble tributacion internacional, primero habra que modificar esta ley para
establecer que el Impuesto sobre la Renta en Guatemala sigue el criterio de residencia y
ya no el de territorialidad, todo ello con el objeto de ajustarse a los modelos ya sea el de la
ONU o el de la OCDE.

3.2. Intercambio de informacién

Uno de los aspectos que puede resultar mas problematicos lo es el relativo a la
transparencia, ya que tanto en las Convenciones modelo de la ONU como en la de la
OCDE, se contempla como un elemento integrante la obligacion relativa al intercambio de
informacion para la aplicacion del convenio, que como se indicé con anterioridad, tiene

como objetivo evitar practicas que afecten a los fiscos de los Estados.

120Este aspecto tendria que ser tomado en consideracion por parte del Organismo Legislativo, al
momento de decidir la aprobacion de una ley con motivo de urgencia nacional, porque su posterior
modificacion conlleva contar con el consenso de una mayor cantidad de diputados de diversos
partidos politicos, lo cual genera una mayor dificultad, que hace méas gravosa cualquier reforma
legislativa.
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Desde los primeros tiempos, el intercambio de informacién fiscal entre los Estados
ha respondido a la necesidad de dotar a las Administraciones Tributarias de los medios
adecuados para verificar el cumplimiento de los deberes que corresponden a los
obligados tributarios que operan transnacionalmente. El control de las obligaciones
tributarias no es otra cosa que administrar informacion, de manera que el Fisco puede

controlar todo aquello de lo que tiene o puede tener conocimiento.?!

La relevancia en la obligaciéon de intercambiar informacion fiscal radica en no
Unicamente en lo relativo al cumplimiento de las Convenciones que se suscriban, sino que
principalmente a través de aquella se logra efectuar un mayor y mejor control respecto a
la evasion fiscal y el fraude de ley en materia tributaria, aspectos centrales para las
Administraciones Tributarias.

La transparencia fiscal conlleva una serie de funciones, entre las mas relevantes

se encuentran las siguientes:

1. Disuadir a los sujetos pasivos tanto del Impuesto sobre Sociedades como del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, de colocar capitales productores de rentas
pasivas en entidades no residentes controladas, sometidas a un régimen fiscal

privilegiado.

2. Delimitar, de manera negativa, el campo de las rentas de fuente extranjera acogibles al

método de exencion.

3. Contribuir a formar la imagen, en particular frente a las instancias supranacionales, de
gue nuestro sistema tributario esta dotado de medidas para hacer frente a la elusion fiscal

internacional*?2.

Lo expuesto hasta el momento permite verificar cuales son las ventajas de la
inclusion de la clausula de transparencia en las Convenciones para evitar la doble
imposicion, sin que se evidencia dificultad alguna; no obstante lo anterior, el problema
surge cuando se analiza el contenido del texto constitucional guatemalteco,

especificamente el articulo 24, el cual contempla una limitacién que afecta a la clausula

121SERRANO ANTON, Fernando. “El Procedimiento de intercambio de informacién establecido en
los Convenios de Doble imposicion basados en el Modelo de Convenio de la OCDE”, En:
SERRANO ANTON, Fernando (Director).Fiscalidad Internacional. Op. Cit., p. 1327.

122SANZ GADEA, Eduardo.Transparencia Fiscal Internacional.Espafia: Instituto de Estudios
Fiscales, 2002.
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de transparencia, en virtud que dicha disposicion sefiala lo siguiente: “Inviolabilidad de
correspondencia, documentos y libros. La correspondencia de toda persona, sus
documentos y libros son inviolables. S6lo podran revisarse o incautarse, en virtud de
resolucion firme dictada por juez competente y con las formalidades legales. Se garantiza
el secreto de la correspondencia y de las comunicaciones telefonicas, radiofénicas,

cablegréficas y otros productos de la tecnologia moderna.

Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de
impuestos, tasa, arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad
competente de conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los
impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a
las contabilidades revisadas a personas individuales o juridicas, con excepciéon de
los balances generales, cuya publicacién ordene la ley.

Los documentos o informaciones obtenidas con violacion de este articulo no producen fe

ni hacen prueba en juicio” (el resaltado es propio).

En el segundo pérrafo del articulo citado (el cual fue resaltado) se establece que
los libros, documentos y archivos relacionados con el pago de impuestos Unicamente
podran ser revisados por un juez competente, previa autorizacion, es decir toda la
informacién que se derive de la documentacidon relativa a aspectos fiscales del

contribuyente no puede ser revelada a terceras personas.

Esto implica dos aspectos, el primero de ellos relativo a que la Administracion
Tributaria esta facultada para efectuar las investigaciones respecto a la documentacién
relativa a aspectos tributarios, pues esta encuadra dentro del concepto de autoridad
competente, esta afirmacion encuentra su sustento en la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que en su articulo 3, le confiere entre otras
funciones, la siguiente: “...s) Realizar, con plenas facultades, por medios y procedimientos
legales, técnicos que estime convenientes, las inspecciones, investigaciones vy
verificaciones necesarias para el combate al contrabando, defraudacién aduanera y
tributaria. Para el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo de las demas

instituciones del Estado...”.

Lo antes expuesto no implica que Unicamente dicho ente sea competente para

revisar la documentacion relacionada, ya que también se considera que tienen tal
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naturaleza los drganos jurisdiccionales, en ejercicio de su funcién jurisdiccional, pues
éstos estan facultados para requerir aquella documentacién, siempre que guarde relacion

con el proceso que estan conociendo!?3,

El segundo aspecto es el relativo a que la informacion que obtenga del ejercicio de
sus funciones no puede ser develada ni compartida'?*, ya que ésta tiene el rasgo de ser

confidencial®®.

Como se hizo referencia, en las Convenciones modelos tanto el de la ONU como
el de la OCDE se requiere que exista transparencia e intercambio de informacion entre las
Administraciones Tributarias, con la finalidad de cooperar para el combate de la elusion y
del fraude de ley en materia fiscal. En atencién a lo ya expuesto, el conflicto surge en
determinar el alcance del articulo 24 constitucional, en el sentido de si compartir

informacién con otras Administraciones Tributarias constituye relevar informacion.

En este sentido, al ser informacion confidencial resulta improcedente que el Estado
de Guatemala, a través de sus diversos 6rganos, pueda de forma administrativa compartir
dicha informacion, pues si bien en sus Estados aquellas Administraciones Tributarias se

encuentran facultadas legalmente para realizar investigaciones, en Guatemala no existe

123En este sentido se pronuncié la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 2941-2007.
124En la sentencia emitida dentro del expediente 1923-2003 de la Corte de Constitucionalidad esta
indico: “Sobre el particular, cabe acotar que segun lo establecido en el articulo 30 del Cddigo
Tributario, la Administracién Tributaria en ejercicio de su funcién de fiscalizacién, podra requerir
directamente de cualquier entidad o persona, ya sea individual o juridica, incluyendo las
instituciones vigiladas e inspeccionadas por la Superintendencia de Bancos, informacién referencia
a actos, contratos u otros hechos o relaciones mercantiles con terceros, generadores de tributos,
siempre que no se viole la garantia de confidencialidad establecida en la Constitucién Politica de la
Republica (...)

Igualmente, las informaciones de personas individuales o juridicas obtenidas por la Administracion
Tributaria en el ejercicio de su funcién de fiscalizacion a que se refieren las literales a) e i) del
articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del
Congreso de la Republica, seran estrictamente confidenciales, por considerarse suministrados bajo
garantia de confidencialidad...”.

125E]| articulo 9 inciso 5. de la Ley de Acceso a la Informacién Publica define la informacion
confidencial como “... foda informacién en poder de los sujetos obligados que por mandato
constitucional, o disposicion expresa de una ley tenga acceso restringido, o haya sido entregada
por personas individuales o juridicas bajo garantia de confidencialidad”. Por su parte el articulo 22
de ese cuerpo normativo indica: “Para los efectos de esta ley se considera informacién confidencial
la siguiente:

1. La expresamente definida en el articulo veinticuatro de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala...”.
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un fundamento que las haga competentes para revisar la informacion tributaria, con lo

cual no se cumple uno de los presupuestos constitucionales.

Ahora bien, para que pueda existir intercambio de informacion entre las
administraciones tributarias, en Guatemala tendria que modificarse el articulo 24 de la
Constitucion!?®, el problema es que este articulo se encuentra entre los articulos
referentes a Derechos Humanos y para su modificacién se requiere que el Congreso de la
Republica con el voto afirmativo de las dos terceras partes del Congreso de la Republica

convoque a una Asamblea Nacional Constituyente.

Al hacer dicho procedimiento lo mas probable es que no se logre la reforma del
mismo, por lo cual Guatemala no podria firmar Tratados que tengan como finalidad la
eliminacion de la doble imposicion internacional, ya que dentro de su contenido se
requiere que exista intercambio de informacion lo cual no es posible en el pais. Ahora bien
lo mas conveniente en este caso es solicitar una opinion consultiva a la Corte de
Constitucionalidad de conformidad con lo establecido en el articulo 272 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, especificamente la literal e) establece: “emitir
opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, a

solicitud de cualquiera de los organismos del Estado’.

La Corte de Constitucionalidad al emitir su opinién determinara si la adopcion del
Tratado para prevenir la doble imposicion se contrapone con lo Establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tendra que tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 243 segundo parrafo ya que en el mismo se contempla la doble
tributacion interna, de esta forma adaptar lo establecido en el mismo para permitir la

suscripcion de Tratados en materia de doble imposicion internacional.

Seria conveniente que Guatemala adoptara Tratados internacionales que tengan
con fin dltimo prevenir la doble imposicién internacional ya que actualmente se realizan
muchas transacciones econémicas con otros Estados y muchas veces se ha tributado dos
veces por el mismo bien o servicio de esta forma no es atractivo invertir en Guatemala y al
existir un Tratado que prevenga lo mismo, los inversionistas van a querer invertir mas en

Guatemala por la proteccion que tendran.

126\/er articulo 278 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Es por ello que es necesario conocer el procedimiento para la adopcién de los

Tratados Internacionales en materia de doble imposicion.

3.3 Procedimiento para adoptar Tratados de doble imposiciéon en Guatemala.
Para adoptar un Tratado Internacional se tienen que hacer los estudios
correspondientes de la conveniencia de la adopcion del mismo, una vez determinada se

procede a hacer las gestiones para promover la ratificacion.

Por su parte la Superintendencia de Administracion Tributaria, tal como lo
establece la Ley Organica se le otorga la funcién de promover la celebracion de tratados y
convenios internacionales para el intercambio de informacion y colaboracién en materia
aduanera y tributaria tal como lo establece el articulo 3 literal n). Esta juega un papel muy
importante en la adopcién de Tratados Internacionales en materia de doble imposicién
internacional ya que como ente recaudador debe de velar porque no se tribute dos veces
sobre un mismo bien o servicio, es por ello que debe de promover la celebracion de
dichos Tratados, ademas jugara un papel muy importante cuando Guatemala sea parte de
algun Tratado que verse sobre esta materia ya que debe de intercambiar informacién con

otras administraciones tributarias que sean parte del instrumento.

De igual forma, si bien la Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente
encargado de la materia fiscal, no puede obviarse que en la negociacion de esta clase de
Convenciones debe también darse participacién a los representantes del Ministerio de

Economia'?’, asi como los del Ministerio de Finanzas Publicas'?®

Para la adopcion del Tratado le corresponde al Presidente de la Republica la
adopcion del mismo y sometera al Congreso de la Republica para su aprobacion antes de
la ratificacion tal como lo establece el articulo 183 literal k) de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

127para el efecto debe estarse a las funciones que posee dicho Ministerio, las cuales se encuentran
establecidas en el articulo 32 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

128Conforme lo establece el articulo 35 de la Ley del Organismo Ejecutivo, a esta Ministerio le
corresponde: “... cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado,
incluyendo la recaudacién y administracibn de los ingresos fiscales (...) la ejecucion
presupuestaria...”.
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Luego de ello, el Congreso de la Republica aprobara!?®® la adopciéon del Tratado
Internacional, emitird un decreto y con ello se incorporar4 al ordenamiento juridico

Guatemalteco.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncié al respecto en la sentencia dentro del
expediente 11-96, en la que expuso: “(...) el decreto del Congreso en virtud del cual se
ratifica un tratado so6lo es el medio por el cual el Estado incorpora a su ordenamiento
juridico su contenido. Este decreto no forma parte del tratado, ni éste de aquél; en el
fondo siguen siendo dos cuerpos normativos distintos y la reforma de uno no

necesariamente supone la reforma del otro”.

Es por ello, que cuando el Congreso de la Republica emita el decreto

correspondiente el Tratado pasara a ser parte del ordenamiento juridico guatemalteco.

Por tanto luego del andlisis correspondiente es procedente establecer que es
conveniente que Guatemala adopte un Tratado que tenga como finalidad la eliminacion de
la doble imposicion internacional, ya sea el modelo de la OCDE o bien el de la ONU,
luego de hacer las reformas correspondientes como se menciona anteriormente y que se
realice la opinibn consultiva a la Corte de Constitucionalidad para determinar la
procedencia y que la misma no vaya en contra de lo establecido en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

129 a Corte de Constitucionalidad ha manifestado que “...Ademas los tratados o convenios
internacionales pueden tener efectos en Guatemala, solo si son aprobados por el Congreso de la
Republica; aprobacion que debe realizarse a través de la emision de una ley ordinaria (sujeta a los
requisitos de formacion y sancion contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala), pues de lo contrario no podrian obligar a los habitantes del pais quienes por mandato
del articulo 5 constitucional no estan obligados a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella...”
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CONCLUSIONES

1) EIl problema de la doble imposicion ha sido enfocado principalmente en el
ambito interno, dejando de un lado la regulacion de ésta pero a nivel internacional,

pese a que con la globalizacion el flujo comercial se ha acrecentado.

2) Los criterios de vinculacion tienen como objetivo establecer el Estado que
tendra la jurisdiccidbn para poder gravar las rentas que se originen y como

consecuencia de ello beneficiarse de los tributos que se generen.

3) Para poder contrarrestar la doble tributacién internacional existen medidas
unilaterales que son fijadas por los Estados en sus ordenamientos juridicos y las
medidas bilaterales que son el resultado de la adopcion de Tratados

Internacionales sobre esa materia.

4) Existen dos Convenciones modelos que son utilizadas por los Estados para la
adopcion de Tratados Internacionales que tienen por objeto la eliminacién de la
doble imposicion internacional ellos son el de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico y el de la Organizacion de las Naciones Unidas.

5) ElI ordenamiento juridico guatemalteco contempla la figura de la doble
imposicién interna, pero omite la de la doble imposicién internacional, por lo que

su regulacion es inexistente.

6) La doble imposicion internacional en el caso guatemalteco puede ser evitada a
través de la suscripcion de tratados internacionales, que debieran ser suscritos

con los principales socios comerciales.
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7) Para que Guatemala pueda ser parte de algun Tratado que tenga como
finalidad la eliminacion de la doble imposicion debe de modificar su legislacion
interna, ya que existen varios elementos legales que resultan incompatibles con
aguellos, como la naturaleza territorial del Impuesto Sobre la Renta. De igual
forma, la inclusion de la clausula de transparencia contenida en aquellos tratados,
se ve limitada por la regulacién constitucional en materia de informacion respecto

a tributos.

8) La suscripcion de los tratados de doble imposicion internacional tendria que
ser sometida previamente a una Opinibn Consultiva a la Corte de
Constitucionalidad, especificamente en lo relativo al intercambio de informacién
contable y tributaria, a efecto de determinar su constitucionalidad. Si la respuesta
es negativa, seria muy complicado lograr la suscripcion de aquellos, en virtud que
dicha regulacion esta plasmada como un derecho fundamental, que requiere un

proceso complejo de reforma constitucional.
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