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RESUMEN

La investigacion que se realiza es de tipo juridico propositiva, que consiste en analizar
la forma cédmo funciona el sistema tributario del impuesto sobre la renta. No se logra
recaudar las cantidades presupuestadas, esto se debe en parte a problemas de evasion
y elusion fiscal en este impuesto, que tienen su origen en la desconfianza de los
contribuyentes. Se argumenta sobre los beneficios de los sujetos de la relacion juridica
tributaria, de tener un tipo impositivo Gnico y bajo en el impuesto sobre la renta, la
certeza y seguridad juridica que ofrece, la ventaja econémica para la inversion, en lo
social se puede incluir a un sector de la sociedad que al dia de hoy no tributan dicho
impuesto en forma voluntaria, la ventaja administrativa para la Superintendencia de
Administracion Tributaria al fortalecer la fiscalizacion de los contribuyentes con
controles cruzados, la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre
la renta cumplen con los principios constitucionales. La investigacion puede ser

implementada como una politica de gobierno.



“PROPUESTA DE UN TIPO IMPOSITIVO UNICO

EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”

INTRODUCCION

Guatemala, cuenta con una recaudacion tributaria que constituye la principal fuente de
ingresos del Estado y no se logra recaudar las cantidades presupuestadas, debido en

parte a problemas de evasion, elusion fiscal y falta de cultura tributaria.

Otros Estados, han ampliado el alcance de la accion fiscalizadora, a través de la
simplificacion en las gestiones y obligaciones formales y sustanciales que debe cumplir el
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, a quienes se les ha hecho participes en

esta labor, a través de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta.

Lo medular de la presente investigacion es justificar juridicamente la conveniencia de
tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala,
evidenciando las ventajas para los sujetos de la relacién juridica tributaria, en virtud que
el tipo impositivo actual tiene variados regimenes de tributacion para las personas
juridicas, personas individuales, rentas de capital, para los no residentes y mas; y
variadas exenciones para las personas, lo que ocasiona en algunos casos confusién en
los contribuyentes al determinar los costos y gastos deducibles, por la separacién entre
lo que es util, necesario, pertinente o indispensable para producir o conservar la fuente

productora de rentas gravadas.

(i)



El objetivo general de la presente investigacion es analizar la necesidad de tener un tipo
impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, a través de
diferenciar los tipos impositivos existentes en la doctrina y los llamados flat tax, con los
tipos impositivos progresivos, llamados en la doctrina como tarifas diferenciadas,
adecuando la propuesta con los principios constitucionales en materia tributaria. En
cuanto a los objetivos especificos, se considera el funcionamiento del sistema tributario
del Impuesto Sobre la Renta actual como deficiente, de dificil interpretacion y
cumplimiento de la obligacién tributaria; se propone un cambio necesario, con la
finalidad de impulsar y mejorar la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta por medio de
un tipo impositivo Unico. Se sugiere un cambio en las obligaciones formales para cumplir
con la obligacidn tributaria sustancial del Impuesto Sobre la Renta para evitar la elusion y

evasion fiscal.

Se propone la implementacion del sistema de un tipo impositivo Gnico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta con una tarifa del 10 %, que presente los resultados
esperados para la mejora de los indicadores sociales, econémicos y juridicos del Estado

guatemalteco, de la economia de las familias guatemaltecas para lograr el bien comun.

La investigacion consta de cuatro capitulos, en el primero se menciona y se describen los
principios constitucionales de los impuestos directos, en el segundo se argumenta sobre
las bases de recaudacién de los impuestos directos y la utilidad de un tipo impositivo
unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en el sistema tributario guatemalteco; en el
tercero se argumenta sobre los beneficios juridicos tributarios, para los sujetos de la

relacion juridica tributaria, en caso de tener en Guatemala, un tipo impositivo Unico y bajo

(ii)



del Impuesto Sobre la Renta; en el Ultimo capitulo se presenta, discute y analizan los

resultados de entrevistas realizadas.

(i )
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CAPITULO |

Derecho Tributario

1. Derecho tributario

El Derecho Tributario sector de importancia excepcional de toda sociedad, ha dado
lugar a una intensa elaboracion doctrinal, hasta el extremo de eclipsar otros aspectos
de la actividad financiera y economica. Es la rama del Derecho Financiero que estudia
el aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad
del Estado, en las relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre

estos ultimos.

Organiza los elementos estructurales constitutivos del tributo y regula las funciones
publicas y procedimientos de aplicacion de este recurso publico. Por su incidencia
universal en todos los ciudadanos, su coercitividad, el tributo ha atraido de modo
especial la atencion de la doctrina juridica, siendo la parte del derecho financiero de
mayor desarrollo dogmatico, sustantivo y practico. Los autores Miguel Angel Garcia de
la Mora y Leonardo Martinez Lago, mencionan lo siguiente “Esta dotado de una
fisonomia peculiar, reviste gran importancia practica y denota una rotunda trabazon

entre sus diversas instituciones.”

1 Garcia de la Mora, Leonardo y Martinez Lago, Miguel Angel. Derecho Financiero y Tributario. Ed. Madrid. 1989. P4g. 28
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Contindan manifestando que “Los doctrinarios modernos se preocuparon en estudiar al
Derecho Tributario, olvidandose el estudio cientifico del Derecho Presupuestario,
dejando con libre albedrio a los politicos para gastar sin respetar el principio de justicia
en el gasto publico, la doctrina estudia en forma profunda la progresividad en los
ingresos, proscribiendo casi en su totalidad la proporcionalidad, sin embargo el principio
de progresividad debe de estar presente en el gasto e incluso debe de someterse a
juridicidad a los gastos publicos, con el objeto de tener un equilibrio social y no
condenar a tener Estados fallidos en las futuras generaciones. Ya que los Estados de
bienestar al dia de hoy son insostenibles por falta de progresividad en los gastos.”2 En
el caso de Guatemala la deuda publica ha aumentado considerablemente por la falta de
eficiencia y eficacia en la recaudacion de los tributos, principalmente los impuestos

directos como el Impuesto Sobre la Renta.

1.2. Autonomia del Derecho Tributario

En el Derecho Tributario, puede afirmarse que es legitimo que las normas juridicas
tributarias creen conceptos e instituciones propias, que sefialan sus caracteres legales
como ejemplo: crédito fiscal, retencion, exencién, sustitucién, percepcion, tipo
impositivo Unico en los impuestos directos, evasion, defraudacion, elusion, repercusion,

etc.

Por la misma razon es también legitimo que el Derecho Tributario adopte conceptos e

instituciones del derecho privado y les otorgue una acepcion diferente de la que tiene

2 Garcia de la Mora. Ob. Cit. Pag. 29



en sus ramas de origen, ejemplo: compraventa, permuta, arrendamiento, enajenacion
inmobiliaria, domicilio fiscal, residencia, ausentismo y muy recientemente la simulacion
tributaria, suspendida por la honorable Corte de Constitucionalidad mediante
publicacion en el Diario Oficial con fecha diez de mayo de dos mil doce, el cual
suspendio provisionalmente el articulo 31 del Decreto del Congreso de la Republica 4-
2012 denominada: Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el
Combate a la Defraudacion y Contrabando, mas conocida como “Ley Antievasion |17,
declarandola inconstitucional en forma definitiva mediante sentencia de fecha 11 de
julio de 2013 publicada en el Diario Oficial el 21 de agosto de 2013, que le permitia a la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) aplicar ajustes a los
contribuyentes que consideraba que estaban engafiando a la autoridad fiscal via la
simulacién de los actos y negocios juridicos con el objeto de eludir la obligaciéon
tributaria, etc. Pero lo discutible es que de estas realidades intente extraerse una nocién

de autonomia cientifica del Derecho Tributario.

No se utiliza el concepto de autonomia del Derecho Tributario; ya que la ciencia del
derecho es una sola; sin embargo para fines didacticos, la doctrina universal acepta la
autonomia de las diferentes ramas siempre que tengan sus propios principios, normas,
instituciones, doctrinas e incluso jurisprudencia; y el Derecho Tributario cumple con
dichos elementos. Afirma Norberto Godoy que “Puesto que se corre el peligro de
propagar la falsa creencia de que el derecho se halla constituido por partes

autosuficientes, cuando la realidad hace que sea en una vision total del conjunto, a fin



de comprender de mejor manera las instituciones y los conceptos juridicos que deba

analizar.”s

Por su parte Héctor Villegas explica que “Por ello, el singularisimo normativo de este
grupo de reglas, le permite tener sus propios conceptos e instituciones o utilizar los de

otras ramas de derecho, asignandoles un significado diferenciado.”s

Existen corrientes que establecen que el Derecho Tributario estd mas ligado al derecho
privado que al derecho publico, sin embargo la prestacion pecuniaria que debe de
satisfacer todo contribuyente en la relacion juridica tributaria, es la plena manifestacion

del ius imperium del Estado.

1.3. El enfoque administrativo del Derecho Tributario sustantivo

Los enfoques del derecho Tributario son “La doctrina del Derecho Tributario esta
dividida en dos enfoques. El primer enfoque, tiene como punto de partida la existencia
de una rama de la administracion publica, acompafiada a veces por inspectores
tributarios especializados en la materia tributaria. Algunos nombres asignados a esos
cuerpos revelan su razon de ser, a saber: policia tributaria, guardias de finanzas,
inspectores tributarios, etc. El segundo enfoque, toma como punto de partida el

fendbmeno de la vida social y de la necesidad de recursos estatales, destacandose los

3 Godoy, Norberto. Reflexiones Sobre la Autonomia del Derecho Tributario. Ed. Buenos Aires. 1992. P4g. 2
4 Villegas Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Ed. Buenos Aires: Depalma. 1987. Pag. 8
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impuestos, cuyo pago Y fiscalizacion representan el propdsito fundamental de las leyes

impositivas.”s

Auln reconociendo este objeto como contenido fundamental de la administracion fiscal,
es innegable que el segundo enfoque busca la esencia de la materia tributaria, mientras
que el primero magnifica el papel de la administracion tributaria, para la recaudacion de
los impuestos. El derecho privado regula las relaciones mas generales de las personas,
los bienes, las obligaciones y los contratos entre los particulares; y el derecho publico
regula cualquier actuacién en la cual se encuentre relacionado todo lo publico,

relaciones del Estado y sus instituciones, asi como de estas con los particulares. .

Los dos enfoques mencionados del Derecho Tributario, van acompafiados con una
carga ideologica. “En efecto, se pretende, por un lado, someter al Derecho Tributario a
los principios del derecho privado, lo que traiciona el origen ideoldgico individualista o
liberal. Por el contrario, la doctrina que asimila el Derecho Tributario al Derecho
Administrativo se inspira, a menudo, en una concepcion estaddlatra, con facil

degeneracion en una doctrina totalitaria.”s

Sin embargo, al dia de hoy es claro que el Derecho Tributario no se ajusta a la
autonomia de la voluntad ya que no existe auto decision de los sujetos de la relacion
juridica tributaria, no existe autoformacion, se rige principalmente por el principio de

legalidad, reserva de ley justicia tributaria, y menos se da la auto vinculacion, el sujeto

5 Villegas. Ob. Cit. Pag.10
6 Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Ed. Abeldo - Perrot. 1999. Pag. 87
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pasivo de la relacion juridica tributaria se encuentra regulado en la ley, se rige
principalmente en el imperio del Estado para satisfacer principalmente el gasto publico,

no existe autonomia de la voluntad en la relacion juridica tributaria.

Todo Estado necesita regular legalmente los impuestos para no convertirse en Estado
fallido, como menciona Samuel Gonzalez Ruiz “El problema no es crear esas policias,
problema es que sus agentes estén corrompidos. Las soluciones no son unicas,
depende de la realidad de cada pais. Lo que es importante es que tengan policias
institucionales, que tengan un rechazo alto a la corrupcion. El problema es siempre
fortalecer al Estado en cuatro vias. Primero, que tenga la capacidad de recaudar dinero
suficiente, hacer que las personas paguen impuestos. Segundo, tener la capacidad de
dirimir los conflictos sociales aun entre los grandes tiburones del Estado. La tercera es
otorgar los satisfactores que requiere la gente. El siguiente elemento es generar y tener
la capacidad de dar un buen plan de vida a sus ciudadanos.”z. Hacer que paguen
impuestos en el modo, tiempo y espacio que mayor posibilidad, tenga el sujeto pasivo

de la relacion juridica tributaria en cercenar parte de su rigueza es lo ideal.

1.4. Derecho Constitucional Tributario

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el magno texto al cual debe

de sujetarse toda norma juridica tributaria que busque gravar una renta, un patrimonio o

el consumo, “El objeto de estudio de este conjunto de normas juridicas que se han

7 Gonzélez Ruiz, Samuel. 2015. Guatemala se tiene que hacer la pregunta sobre si esta mejor con la CICIG o sin ella. El Periédico,
28 de marzo. Pagina 4.



denominado Derecho Constitucional Tributario, lo constituye el derecho del Estado a
establecer circunstancias en que se podra pretender el tributo y con qué limites; asi
como el deslinde y compatibilidad de las potestades tributarias, cuando en un Estado
estas son plurales.”s Motivo por el cual la formacion de una norma juridica tributaria
debe de cumplirse el debido proceso legislativo, no crear normas casuisticas sin la
técnica adecuada.

13

En este sentido, “el Derecho Constitucional Tributario estudia las normas
fundamentales que disciplinan el ejercicio de la potestad tributaria, tanto en la formacion
y aplicacién de los tributos, y regulado en las cartas constitucionales en aquellos paises

en gue éstas existen.”s Para evitar interpretaciones sin el rigor cientifico que deben de

llevar, maximo cuando lo que se busca es gravar una manifestacion de riqueza.

Al decir del autor De la Garza, “son las normas que especifican quiénes ejercen la

potestad tributaria, en qué forma y dentro de qué limites temporales y espaciales.”10

En el caso guatemalteco el Derecho Constitucional Tributario esta desarrollado
plenamente, e incluso hay suficiente jurisprudencia constitucional que desarrollan los
principios, garantias y derechos de los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria,
especificamente en el sentido que algunos municipios disfrazan arbitrios municipales,
como tasas municipales, sin que se cumplan con los requisitos formales de una norma

juridica, sin tener la potestad legislativa para crear, modificar o derogar leyes, motivo

8 Godoy. Ob. Cit. Pag. 9
9 Godoy. Ob. Cit. Pag. 10
10 De la Garza, Jorge. Fundamentos de derecho Tributario. Ed. Alhambra Mexicana. 1995. Pag. 5
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por el cual la Corte de Constitucionalidad en el ambito de su funcién de interpretar la
Constitucion Politica de la Republica, en varias sentencia ha declarado la

inconstitucionalidad general de varias ordenanzas municipales, disfrazados de tasas.

1.5. El Poder Tributario

También llamado potestad tributaria, es la facultad que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a su
competencia tributaria espacial, siempre que se respeten los principios constitucionales

gue mas adelante se desarrollaran en la presente investigacion.

Es decir que, esto importa al poder coercitivo estatal de compeler a las personas para
que le entreguen una porcién de sus rentas, patrimonio y consumo, cuyo destino es
cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento de su finalidad de atender las
necesidades publicas para lograr el bien comun. Esta potestad del Estado se encuentra
regulado en el articulo 171 inciso a de la Constitucion Politica de la Republica, que
establece lo siguiente: a) Decretar, reformar y derogar las leyes. En consecuencia la
capacidad potencial de obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los
individuos y de requerir el cumplimiento de los deberes formales y sustantivos

necesarios para tal obtencion.

El articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece lo
relacionado a la potestad tributaria en Guatemala, e indica que el “Principio de

legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
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impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a)El hecho
generador de la relacion tributaria; b)Las exenciones; c)El sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria; d)La base imponible y el tipo impositivo; e)Las deducciones,
los descuentos, reducciones y recargos; y f)Las infracciones y sanciones tributarias.
Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion

del tributo.

Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a
normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que
faciliten su recaudacion. Es importante sefialar que, al hablar de la potestad tributaria,
considerada en un plano abstracto, debera considerarse que esto significa: “por un
lado, supremacia y por otro sujecién. Es decir, la existencia de un ente que se coloca
en un plano superior y preeminente; frente a una mas indiscriminada de individuos
ubicada en un plano inferior. Esta potestad es necesaria no solamente en el plano

abstracto como mera facultad, sino también cuando se materializa.”11

1.6. Principios del Derecho Tributario y de los impuestos directos
Los principios son mandatos de optimizacién, condicionados por las posibilidades
facticas o juridicas, se cumplen en ocasiones, sin embargo deben de cumplirse en un

grado optimo, cumplirse lo mas posible.

11 De la Garza. Ob. Cit. Pag. 49



Dentro de las obligaciones del Estado esta el bien coman pero, “Para lograr el bien
comun, el Estado pudiera lesionar otros derechos fundamentales, para eso existen los
limites, como el principio de proporcionalidad, que se subdividen en idoneidad,
necesidad, proporcionalidad en el sentido estricto; asi para saber cual derecho
prevalece cuando estamos ante dos derechos fundamentales se utiliza la

proporcionalidad.”12

La idoneidad significa realizar el fin que se pretende, se necesita pagar impuestos, se
debe pagar para el sostenimiento de las cargas del Estado, es una obligacion civica, es
una necesidad, es lo que el Estado necesita para cumplir sus funciones, no hay otra
mejor opcion, y la proporcionalidad en sentido estricto consiste en darle sentido juridico,
poner en la balanza de la justicia, usando la regla de prevalencia condicionada,
dependiendo de la circunstancia del caso concreto, derecho a la propiedad privada,

derecho a la vivienda digna, etc.

Todo principio tributario, debe de aplicarse lo mas posible, dependiendo las
circunstancias facticas y juridicas del tiempo, modo y espacio en que se debe de

cumplir el principio, sin violentar otro derecho fundamental.

De acuerdo a la normativa constitucional guatemalteca, entre los principios que inspiran
al Derecho Tributario, especialmente los impuestos directos como el Impuesto Sobre la

Renta, se encuentran entre otros los siguientes:

12 Cardenas Gracia, Jaime. Nocion, justificacion y criticas al principio de proporcionalidad. México, UNAM, 2004, Pagina 86.
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1.6.1. Principio de doble imposicion interna

En los diferentes Estados pueden surgir conflictos de doble o multiple imposicion entre
el ente central y los Estados o Municipio, o de estos ultimos entre si. Este fendmeno es
perjudicial, porque significa: multiplicidad administrativa, recaudacion onerosa, fomento
de la burocracia, inconvenientes y molestias al contribuyente. Ademas, la doble
imposicion interna puede aumentar peligrosamente la presion fiscal, la elusion fiscal, la
simulacién fiscal e incluso la defraudacion fiscal, es decir, la resistencia del sujeto

pasivo de la relacion juridica tributaria para pagar los impuestos en forma voluntaria.

La doble tributacion normalmente se da a nivel internacional, la cual se produce cuando
dos Estados soberanos gravan, en ejercicio de sus respectivas potestades tributarias,
un mismo comportamiento o actividad del obligado tributario, que revele una capacidad
contributiva. Esa concurrencia de potestades, principalmente, ofrece mas conflictividad
en tributos que gravan las rentas o rendimientos, en consecuencia, puede existir doble

tributacion internacional y doble tributacion interna.

En Guatemala puede existir doble tributacién interna, en el supuesto que un municipio
apruebe mas de una tasa, con el mismo hecho imponible, periodo impositivo y obligue a
su pago al mismo sujeto pasivo o cuando el Congreso de la Republica apruebe mas de
un impuesto con las mismas condiciones ya sefialadas, sin embargo las normas

juridicas de Guatemala no se permite la doble imposicion.
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El mandato de prohibicion a la doble tributacion interna vincula al legislador tributario
postconstitucional y no al preconstitucional, tal como afirma el Magistrado Edmundo
Quifionez Sol6rzano en el voto razonado que hiciera a la sentencia del 3 de febrero de
1989: “los requisitos que establece la Constitucion politica de la Republica, en este
respecto, no puede tener vigencia para leyes que hayan establecido tributos con
anterioridad, pues laConstitucion Politica de la Republica se refiere al Congreso
establecido en ella misma, el cual conforme a su articulo 21 transitorio, al quedar
instalado, marco la fecha de vigencia de la Constitucion. De otra manera, serian
inconstitucionales muchos de los tributos establecidos antes, y especialmente todos los
arbitrios municipales que no hubiesen sido renovados por el Congreso actual, lo que
indudablemente no es la intencion constitucional, ni podria resultar de su correcta
aplicacion, sin darle retroactividad. Es pues porque los requisitos que impone el articulo
239 de la Constitucion Politica de la Republica a las leyes tributarias no pueden ser
aplicables a Leyes emitidas con anterioridad a su vigencia, por los érganos que en sus
respectivas fechas tenian potestad de imponer tributos, por lo que el articulo 8 del
Decreto-Ley 34-84 no es inconstitucional.”13 El objeto o materia imponible es la cosa o

bien econdmico sobre la cual recae o pesa el tributo, esto es: la riqueza gravada.

El legislador, cuando configura el hecho imponible, puede apoyarse o descansar sobre
una parte o sobre la totalidad de dicha manifestacion de riqueza. En caso abarque
completamente la riqueza gravada, la agotara desde el punto de vista de la imposicion,
por lo que no podra establecer otros hechos imponibles a partir de la misma sin

provocar una doble tributacion, salvo que en la ley incorpore las medidas correctivas

13 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 11. Expediente nimero 182-88. Pag.7
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para evitar este vicio, tal como exenciones o deducciones en la base imponible o en la
cuota. Asi las cosas, es constitucionalmente valido que el legislador tributario
establezca varios hechos imponibles sobre una misma riqueza o0 materia imponible,
siempre que aquellos sean diferentes. Por consiguiente, uno de los aspectos
fundamentales para determinar la doble o multiple tributacion, es la identidad de hechos

imponibles.

Sin embargo, la doble imposicion esta normada, definida y reglamentada con puntos y
comas como una prohibicién constitucional en el articulo 243 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, motivo por el cual se hace innecesario su transcripcion

en la presente investigacion.

Sin embargo puede afectar a la microeconomia y la macroeconomia guatemalteca
cuando dos o mas tributos tengan el mismo hecho imponible y se grava sobre la misma
riqgueza del sujeto pasivo de la relacidn juridica tributaria. No hay doble tributacion
cuando el objeto del tributo es igual, pero los hechos generadores son distintos, la Corte
de Constitucionalidad distingue al hecho, del objeto imponible en la siguiente sentencia:
“Doctrinariamente se distingue entre objeto del tributo y hecho generador. Mientras el
primero es un elemento de la misma realidad que soporta el gravamen, como sucede
con la renta, el patrimonio, la propiedad de un inmueble, para no citar sino los ejemplos
mas comunes, el segundo es una realidad juridica, producto directo de la norma. Esta
distincion reviste especial importancia en el caso de la doble imposicion, porque, como
dicen Queralt y Lozano, "sobre un mismo objeto puede el sistema tributario articular

diversos tributos, siendo lo determinante para que no exista doble imposicion el que no
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coincidan sus hechos imponibles, mas concretamente, sus presupuestos objetivos. Por
ello, debe insistirse una vez mas, en que la aplicacion de la norma fiscal debe atender
exclusivamente al presupuesto que ella misma ha disefiado, y no al hecho de la
realidad sobre el que se base". Curso de Derecho Financiero y Tributario. 5a. Edicion.
Tecnos, Madrid, 1994 pags. 262 y 262). Un ejemplo que puede citarse en el caso de
Guatemala para ilustrar los anteriores conceptos, es el del Impuesto Unico sobre
Inmuebles que afecta a un determinado bien raiz y el Impuesto sobre Tierras Ociosas
gue también podria recaer sobre ese mismo bien aunque por distinto motivo. En ambos
eventos el objeto del tributo es igual (bien raiz) pero los hechos generadores son
distintos por lo que no se podria denunciar doble imposicién.”14 Pueden existir tributos

en los que el objeto imponible dista del hecho imponible.

En este sentido, la Honorable Corte de Constitucionalidad argumenta que “(...) El
Articulo 243 constitucional prohibe la doble o multiple tributaciéon. No obstante
contempla como excepciéon aquellos casos en que este hecho tributario provenga de
leyes preexistentes al momento de ser promulgada la Constitucién, admitiendo su
coexistencia con la ley fundamental, pero al mismo tiempo, impone al Estado la
obligacion de ir eliminando tales casos excepcionales en forma progresiva para no
danar al fisco. Esta forma progresiva permite dos acciones: la primera, la eliminacién
definitiva de uno de los impuestos coexistentes y la segunda la modificacion de esos
tributos haciéndolos menos gravosos. Es obvio, por lo tanto, que no es admisible hacer

MAas gravoso un impuesto porque ese incremento no tenderia a su eliminacion

14 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 56. Expediente nimero 829-98. Pag.15
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progresiva sino que, por el contrario, agravaria la carga tributaria y constituiria un claro

incumplimiento de la citada obligacion del Estado.”1s

Es menester indicar que a criterio de dicho ente constitucional “(...) El articulo 243 de la
Constitucion exige que el sistema tributario debe ser justo y equitativo. En la
elaboracion legislativa del tributo y como via de justicia tributaria hay tres momentos
importantes: la delimitacion del hecho imponible, que es la que orienta la fijacion
normativa a efectos de procurar la igualdad en razén del grado de capacidad
contributiva de cada presupuesto objetivo; y, finalmente la delimitacion de la cuota

tributaria; es decir la regulacion de las tarifas o alicuotas individuales.

Es en esta ultima fase en la cual se trata de la capacidad contributiva especificamente
gue consiste en la adecuacion de la igual aptitud objetiva para concurrir a las cargas

publicas a la desigualdad situacion de los potenciales contribuyentes.

Se produce en la fase de delimitacion de la cuota tributaria una relacion que lleva a la
igualdad ante la ley para que la justicia se produzca en cada caso concreto y se alcance
con ello la equidad. Derivado de lo anterior, es la capacidad contributiva
especificamente (aptitud subjetiva comparativa) la que orienta la determinaciéon
concreta de la deuda tributaria en razon de las circunstancia personales de cada sujeto

(subjetivacion del tributo).”16

15 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, ob cit. Pag.18
16 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 63. Expediente nimero 1233-03.Pag. 23
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1.6.2. Principio de legalidad

Este principio significa que no puede haber tributos sin ley previa que lo establezca

(nullum tributum sine lege).

El principio de legalidad consiste en que los tributos se deben de establecer por medio
de leyes, tanto desde el punto de vista material como formal; es decir, por medio de
disposiciones de caracter general, abstractas, impersonales, heteronomas, coercitivas,
bilaterales y emanadas del poder legislativo, en el caso guatemalteco le corresponde
con exclusividad al honorable Congreso de la Republica de Guatemala, de acuerdo a lo
normado en el articulo 171 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica que
establece: Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso: a)
Decretar, reformar y derogar las leyes; c) Decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, conforme las necesidades del Estado y determinar la base de su

recaudacion; (...).

De la Garza menciona que “El principio de legalidad tributaria, la cual la doctrina
también la ha denominado, como principio de estricta legalidad, constituye una regla de
Derecho Constitucional Tributario, universalmente adoptada por los ordenamientos
juridicos contemporaneos y por dicho principio se exige que la administracion tributaria
someta su actuacion al imperio de la ley, evitando con ello un actuar arbitrario de su

parte.”17

17 De la Garza. Ob. Cit. Pag. 64
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El principio de legalidad, dice Garcia Belsunce, citado por Neumark Gerlof: “constituye
una garantia esencial en el derecho constitucional, en cuya virtud se requiere que todo
tributo sea sancionado por una ley entendida esta como la disposicion que emana del
organo constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos
establecidos por la constitucion para la sancion de las leyes y que contiene una norma

juridica.”1s

Por su parte Gerlof-Neumark sefiala que“Se trata de un principio que ha acumulado a
través de siglos las mayores adhesiones de la doctrina y los derechos positivos, lo que
ha sido calificado como el principio comun del Derecho Constitucional Tributario, en
virtud de su recepcion expresa o implicita en las constituciones de un Estado de

derecho constitucional.”19

En todo caso Ramoén Valdés Costa argumenta que “Lo que actualmente se discute es la
amplitud del contenido de la ley tributaria. Modernos tratadistas italianos y espafioles
opinan que la ley es solo la base sobre la cual se ejerce la potestad tributaria. Para
estos autores, basta con que la ley establezca algunos principios fundamentales, para
luego ser integrada por el poder ejecutivo mediante delegacién de facultades. Téngase
en cuenta que estos autores se basan en las constituciones respectivas. La italiana
dispone que ninguna prestacion patrimonial puede ser impuesta si no sobre la base de
la ley, mientras que la espafiola dice que solo se podran establecerse prestaciones

personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.”20

18 Gerlof-Neumark. Principios de la Imposicion. Ed. Buenos Aires, El Ateneo. 1961. Pag. 71
19 Valdes Costa, Ramon. El Principio de Legalidad. Ed. Buenos Aires. Depalma. 1996. Pag. 80
20 Villegas, Ob. Cit. Pag. 57
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Por otra parte se tiene el principio de reserva de ley en materia tributaria que atiende a
que los elementos fundamentales del tributo (hipétesis de incidencia y consecuencia
normativa), “solo pueden ser creados, alterados, regulados e introducidos en el
ordenamiento juridico, a través de una ley o una norma de rango analogo, también
similar a la teoria del paralelismo de las forma. Por él se requiere que para la insercion
de normas tributarias a través de leyes o dispositivos legales con rangos analogos,
tomen necesaria intervencion los 6rganos que son designados como depositarios de la
voluntad general, cualquiera que sea su denominacion y como modo de funcionamiento
lo que vendra dado por la tradicidon institucional y el tipo de organizacion politica
adoptada por cada Estado. Se trata por lo tanto de un principio tributario formal que
limita el ejercicio de la potestad tributaria a ciertos vehiculos introductores de normas

juridicas (leyes, decretos legislativos y ordenanzas municipales, de ser el caso).”21

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad establece que el impuesto puede definirse
citando a Ehigberg, “como exaccion del Estado y demas corporaciones de derecho
publico que se perciben de un modo y una cantidad determinada unilateralmente por el
poder publico con el fin de satisfacer las necesidades colectivas o bien como la cuota
parte representativa del costo de produccion de los servicios indivisibles, que el poder
publico obtiene legalmente del contribuyente; o como lo define el tratadista Héctor
Villegas: el tributo exigido por el estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles

ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.”22

21 Bravo Cucci, Jorge. Fundamentos de derecho Tributario. Ed. Espalsa. 1992. Pag. 39
22 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 11. Expediente nimero 182-88. Pag. 19
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En tal sentido la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, define los
aspectos en la determinacion de las bases de recaudacién, de la manera siguiente:

El hecho generador de la relacion tributaria: Conforme a la jurisprudencia guatemalteca,
“(...) hecho generador es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para
configurar el tributo, y cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad
convirtiéndose en hecho concreto, surge la obligacion tributaria. Este concepto
doctrinario informa el derecho positivo guatemalteco, pues el articulo 31 del Cédigo
Tributario regula: hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido en
la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacidon origina el nacimiento de la obligacion
tributaria. De acuerdo a estos conceptos, todo hecho generador lleva implicito un
elemento temporal, que hace relacion al momento en que debe considerarse
consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir mediante dos
modalidades a saber: a) instantaneo, cuando se realiza en determinado momento y
simultdneamente origina una obligacién tributaria autbnoma, que no puede repetirse, y
b) Periodico, cuando se produce una serie de hechos globalmente considerados cuya
integracion se completa durante determinado periodo.”23 En el caso del Impuesto Sobre
la Renta es periddico, se va cumpliendo y generando el tipo a través del tiempo en

forma constante.

Las Exenciones: “(...) Una exencion tributaria es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de

ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Por la exencidon se

23 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 31. Expedientes acumulados nimeros: 269-92, 326-92, 352-92, y
41-93; Péags. 24, 33,44,48
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excluye, por razones determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley
alcanza el gravamen; es especial porque priva el principio de que el impuesto debe ser
general cubriendo la totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie puede ser
excluido sino por motivos especiales; por ello, una exencion tiene una razonabilidad, ya
sea a favor del Estado para impulsar el desarrollo a favor de ciertas actividades utiles.
Las exenciones son expresas, y es al legislador a quien compete ponderarlas. Quien
tiene el poder de crear el gravamen tiene el poder de crear la exencion. De ahi que las
exenciones se encuentran establecidas en la ley con caracter de excepcién a la
obligacion impositiva tributaria cuya determinacién compete fijar al Congreso de la
Republica por mandato de la propia Constitucién, corresponde a sus propias facultades
de valoracion, establecer quienes estan exentos del pago de la obligacion tributaria y

quienes no (...)."24

Sigue instruyendo el Tribunal Constitucional guatemalteco que “(...) En materia
tributaria las exenciones expresan la relevacion de cargas impositivas o de deberes por
circunstancias que la justifiquen en cada supuesto, atendiendo al principio de igualdad
fiscal, entendiendo como el mismo trato que, en las mismas condiciones, debe darse a
las personas (...).”2s Siempre tienen justificacion constitucional, ya sea porque cumplen

una funcion estatal o porque tienen un fin extrafiscal al tutelar un Derecho fundamental.

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria: “(...) el Codigo Tributario (...)

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica en su articulo 18 identifica al sujeto pasivo

24 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 27. Expediente nimero 284-92. Pag. 20
25 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta niumero 54. Expediente 105-99. P4g. 41
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como el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o de responsable, coincidiendo con la Constitucion en cuanto a regular
conjuntamente el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; el Cédigo
Tributario en el articulo 20 sefiala que la responsabilidad solidaria del cumplimiento de
la obligacién existe con respecto a los obligados de los cuales se verifigue un mismo
hecho generador, lo que precisa, ain mas, en los articulos 21 y 22 y la seccion tercera
del mismo codigo en relacion con el responsable. La responsabilidad solidaria en el
pago del tributo, por consiguiente, resulta distinta de la responsabilidad profesional que
el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, regula en la seccion infracciones
cometidas por profesionales o técnicos, en el articulo 95, al atribuir responsabilidad a
estos solamente si por dolo se produce incumplimiento de sus obligaciones. La
actividad profesional de los contadores publicos, auditores y peritos contadores como
profesionales, en consecuencia, queda sujeta a esta sola norma legal que los hacen
responsables por dolo y sin sefialar responsabilidad solidaria; de ahi que, cualquier
regulacion reglamentaria con respecto del sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
profesional solamente puede consistir en regular lo relativo al cobro administrativo del
tributo y los procedimientos relativos al contenido material de la ley, sin darle otro

sentido, ni agregar elementos materiales que ni la constitucion ni la ley le dan (...)."26

La base imponible y el tipo impositivo: “(...) es conveniente distinguir dos momentos
diferentes en el ejercicio de la potestad tributaria. Cuando se decreta un impuesto debe
plasmarse en normas legales, que tal como se ha venido considerando, deben contener

las bases de recaudacion conforme mandato constitucional. Una de ellas es la base

26 Bravo. Ob. Cit. Pag. 42.
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imponible. Que debe quedar asi definida en la ley teniendo presente que siendo esta
altima una disposicion que por su naturaleza tiene caracter general, la base imponible
debe describirse también en parametros generales que permitan su aplicacion cierta y
segura a cada caso individual. Distinto es cuando se trata ya de concretar en cada caso
la determinacion cuantitativa de la base imponible individual, que no puede hacerse en
la misma ley, sino es funcion que se desenvuelve en su aplicacion en relacion Estado

contribuyente (...)."27

Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; Yy, Las infracciones y
sanciones tributarias: “Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a
la ley que contradigan o tergiversen las normas legales regaladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y
establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion. Asi mismo agrega que la
Constitucion en forma especifica, da en materia tributaria, prevalencia al principio de
legalidad al establecer en la misma norma que son nulas ipso jure las disposiciones
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo, y las disposiciones no podran
modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del
tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion. En congruencia

con esta disposicion el Codigo Tributario enfatiza su vigencia con la finalidad de evitar

27 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 80. Expediente acumulados nimeros 10-88, y 38-88. Pag. 53
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arbitrariedades y abuso de poder y desarrollar la regulacién constitucional restrictiva de

la funcion legislativa en materia tributaria (...).”2s

1.6.3. Principio de igualdad

El principio Constitucional de igualdad consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica en el articulo 40. Libertad e igualdad, se regula asi: En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. ElI hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidbn qgue menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Actualmente existen corrientes doctrinarias que tienden a eliminar principios
Constitucionales como el de capacidad contributiva, principio de universalidad, principio
de no confiscatoriedad, ya que los consideran redundantes, con el objeto de englobarlo
en un solo principio como lo es el de igualdad, es una corriente que se utiliza
principalmente en Alemania, ya que en la Ley Fundamental de Bonn, que hace las
veces de la Constitucion de Alemania, no se encuentra regulado el principio de
capacidad contributiva, sin embargo si regula en dicha Ley Fundamental el principio de
igualdad el cual es suficiente para desprenderse los otros principios constitucionales

gue se pretende eliminar.

28 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 31. Expediente niUmero 231-93. Pag. 11
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Dice bien Giuliani Fonrouge, “que el principio de igualdad es inseparable de la
concepcion democratica del Estado y recibié su primera formulacion legal en el derecho

publico surgido de la época precedente.”29

Contindia exponiendo el ya citado autor que “La igualdad de los contribuyentes frente a
una ley no es una igualdad matematica que supondria una imposicion aritméticamente
igual de su quantum para cada uno de los habitantes sino la igualdad de tratamiento
frente a igualdad de situaciones o circunstancias. Ello a su vez, supone que a
situaciones o circunstancias desiguales, corresponde tratamiento desiguales y a la gran
problematica que se desarrolla alrededor de esta garantia constitucional, estriba en
determinar cuando las circunstancias o situaciones previstas por el legislador como
desiguales son, razonables en su fundamentacién como para justificar un tratamiento

desigual frente a la ley fiscal.”so

En condiciones iguales debe de tratarse igual, en condiciones desiguales debe ser
tratado el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria en forma desigual, sin embargo
un tercer juicio seria que en cuestiones desiguales, una persona es tratado en forma
igual, es posible, siempre que exista una base razonable para llegar a esa conclusion
diferenciadora, “estd garantia de igualdad defiende a todo contribuyente que se
considere objeto de un distingo discriminatorio y perjudicial que no se funde en una
diferente capacidad contributiva. De la misma manera podra invocarse que esta

violando el principio de igualdad si se estima diversidad de capacidades contributiva no

29 Fonrouge Giuliani, Carlos M. Derecho Financiero. Tomo |. Ed. Depalma. 1962 Pag. 303
30 Fonroug Giuliani, Carlos M. Ob. Cit. Pag. 304
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obstante lo cual, el tratamiento impositivo es igual.”s1 En las relaciones interpersonales
siempre deben de ser tratados iguales los actos y los hechos, nunca a la persona. Para
la jurisprudencia constitucional guatemalteca se contempla de la siguiente manera: “(...)
el principio de igualdad plasmado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica impone que a situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone que a situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme
sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de
igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe ni se opone a
dicho principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que
tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la

Constitucion acoge (...)."s2

En una opinion consultiva la Corte de Constitucionalidad respondié, “(...) la clausula
precitada reconoce la igualdad humana como principio fundamental, que ha sido
estimado en varias resoluciones de esta Corte. Al respecto debe tenerse en cuenta que
la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, si no se explica en el plano de la
ética, porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de
hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de la
estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos:

uno, porque tiene expresion constitucional; y otro, porque es un principio general del

31 Villegas. Ob. Cit. Pag. 29
32 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 24. Expediente nimero 141-92. Pag. 14
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derecho. Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de
condiciones diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion
del principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base de
razonabilidad (...).”ss De hecho bajo este argumento del Tribunal Constitucional
guatemalteco, el Congreso de la Republica, han realizado cambios a las leyes
tributarias, sin embargo deben ser incorporadas con el caracter de fundamentales al
sistema de valores, principios y derechos cuyo resguardo se pretende
constitucionalmente y deben partir de una base razonable; aspecto que en la doctrina
constitucional se le ha denominado como el debido proceso sustantivo o la connotacion
sustancial del debido proceso que debe concurrir en la elaboracion de una ley; y que
debe observarse sobre todo si con ésta (la ley tributaria) se pretende la exclusion de un
beneficio, variados regimenes sobre el impuesto sobre la renta, diferentes tipos
impositivos, pues tales cambios no puede realizarse sobre premisas irrazonables. La
armonia de las normas tributarias partiendo de una base de razonabilidad, al disponer
el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica que las referidas normas
deben ser emitidas de acuerdo con la equidad y justicia tributaria”, lo que impone que el
objeto de la norma esté precedido por un raciocinio juridico congruente con parametros
de la légica, equidad vy justicia tributaria, observandose asi el mandato que contiene el
articulo 243 constitucional, respecto de que El sistema tributario debe ser justo y
equitativo debiendo ser las leyes tributarias estructuradas conforme al principio de
capacidad de pago, cuya determinacion, por elemental |0gica juridica, debe preceder de

una base razonable.

33 Opinién Consultiva de la Corte de Constitucionalidad emitida a solicitud del Presidente de la Republica, Gaceta nimero 59.
Expediente nimero 482-98. P4g. 698
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“Juridicamente, hay una evolucion de la doctrina, de la jurisprudencia y de la
legislacion, en particular de las constituciones. Esta evolucion culmina con identificacion
del principio de igualdad con el principio de la capacidad contributiva, concebida ésta
como la valoracion politica de una realidad econdémica y acompafiada por la orientacion
progresiva de la tributacion (véase la constitucion italiana de 1948, la de Esparfia y la de

Venezuela). “34

Se continua exponiendo que “La igualdad formal, significa que la capacidad contributiva
de toda persona es el de ayudar al sostenimiento de las cargas del Estado para que
éste ultimo pueda cumplir con sus fines, impuesto recaudatorio, en cambio la igualdad
material consistente en que en toda Constitucion Politica de la Republica existen
Derechos fundamentales de toda persona que son inalienables de todo ser, que no son
otorgados por el Estado, sino que se nacen con ellos y que el Derecho Tributario puede
regularlos por medio de fines extrafiscales, como por ejemplo con impuestos
ambientales, con el aforismo juridico quien contamina paga, pero en este supuesto de
hecho, el fin no es meramente recaudador, el impuesto como tal, sino lo que se busca
es que no se contamine el medio ambiente, al momento en que se contamina se da el
hecho generador del tributo y es gravado por un impuesto, con un tipo impositivo, y es
en ese momento cuando se da el principio de igualdad material ya que se logra cumplir
con un fin extrafiscal consistente en preservar el medio ambiente para futuras

generaciones.”ss

34 Opinién Consultiva de la Corte de Constitucionalidad emitida a solicitud del Presidente de la Republica, Gaceta numero 59.
Expediente nimero 482-98. P4g. 699

35 Opinién Consultiva de la Corte de Constitucionalidad emitida a solicitud del Presidente de la Republica, Gaceta nimero 59.
Expediente nimero 482-98. P4g. 700
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En consecuencia un impuesto ambiental e incluso los impuestos extrafiscales son una
sancion en sentido negativo, ya que lo que se busca es no realizar la conducta que
origina el hecho generador y con esos se logra el cumplimiento de un derecho
fundamental normado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
sentido positivo se busca preservar el medio ambiente y o en su caso aumenta el gasto

publico.

El problema que genera los impuestos extrafiscales es que debe de tener limites, para
lo cual debieran ser temporales, con limites cuantitativos, publicarlos en forma
constantes en los medios de comunicacion social, los beneficios a los derechos
fundamentales, con el objeto que la sociedad tenga un control de los mismos, si se
generaron fuentes de empleo, si no se emanan tanto dioxido de carbono, etc., los

limites ya relacionados busca que no se viole el principio de generalidad.

1.6.4. Principio de equidad

La Corte de Constitucionalidad resolvié en el sentido siguiente: “Este principio tributario
garantizado por la Constitucibn debe cobrar efectividad mediante la creacion de
impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la
incidencia debe de ser mayor y, de esta forma el sacrificio sea igual. Para lograr un
sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en
consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econOmica
personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los parametros que

hagan efectivo estos principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas
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progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez,
establecer excepciones que excluyan determinados sujetos y a determinados montos
como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracion de la base
imponible excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para poder producir la renta.
El principio de la capacidad de pago, también tiene como presupuesto la

personalizacion del mismo (...)."se

Este principio en particular no se aplica para un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta su naturaleza es proporcional, o de porcentaje Unico en su
tipo impositivo, jamas se da la progresividad, es uno de los principales argumentos de
la doctrina, que no acepta que el impuesto sobre la renta sea de tipo impositivo Unico,
ya que lo convierte en injusta para las personas con menos capacidades contributivas,
de acuerdo a la sentencia de la Corte de Constitucionalidad antes citada no se cumple

con el principio de equidad en todo impuesto proporcional.

1.6.5. Principio de proporcionalidad

Este principio exige gue la fijacion de contribuciones concretas de los habitantes de un

Estado sea en proporcién a sus singulares manifestaciones de capacidad contributiva

ya que lo deseado es que el aporte no resulte desproporcionado en relacion a ella.

Pero en modo alguno el principio significa prohibir la progresividad del impuesto (un

impuesto es financieramente progresivo cuando la alicuota se eleva a medida que

36 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 37. Expediente niUmero 167-95. Pag. 45
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aumenta la cantidad gravada). Un impuesto es regresivo cuando a mayor capacidad
contributiva del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, éste uUltimo tiene una
cuota tributaria mas baja, el ejemplo que tenemos en el Decreto 10-2012 del Congreso
de la Republica de Guatemala, denominado, Ley de Actualizacion Tributaria, en su
articulo 63 en lo concerniente a una persona en relacion de dependencia. El impuesto a
pagar en relacion a los trabajadores en relacion de dependencia tiende a ser regresivo
con las reformas del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica; el sujeto pasivo
gana menos, paga mas; la persona que gana mas pagara menos; la reformas son
totalmente injustas no se respeta el principio de capacidad contributiva del sujeto pasivo

de la relacion juridica tributaria de los trabajadores en relacion de dependencia.

Existen justificaciones validas en relacion a los impuestos proporcionales ya que son de
mayor sencillez en su recaudacién, ofrecen seguridad y certeza juridica al contribuyente
y al responsable obligado tributario, se prevé con exactitud cual va a ser el tipo
impositivo a pagarse, la Superintendencia de Administracion Tributaria en Guatemala
puede centrarse en la fiscalizacion de campo, realizando comparaciones cruzadas a los

sujetos pasivos de la relacién juridica tributaria.

1.6.5.1. Larenta

La constituye todos los ingresos que perciba una persona, ente o patrimonio durante un
mismo periodo fiscal (periodo fiscal en Guatemala, comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afo), ya sean nacionales, extranjeros, residentes o no del territorio

de Guatemala. La definicion anterior es aplicable a cualquier persona, las rentas
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pueden ser de trabajo, rentas de actividades lucrativas, rentas de capital y las
ganancias de capital. Asi mismo la renta lo constituye todos los ingresos que perciba el
trabajador por la prestacion de sus servicios, siempre y cuando estos sean en relacion
de dependencia, ya sea con el mismo o diferente patrono durante un mismo periodo

fiscal.

1.6.5.2. Las deducciones

Estan comprendidas principalmente en los articulos 21, 22, 23 y 24 de la Ley de
Actualizacion Tributaria. Los gastos deducibles impone condiciones para las
deducciones, luego en otro articulo de la misma ley se establecen condiciones para que
se acepte la deduccién y luego el especifico que contiene el listado y condiciones de

gastos no deducibles.

El motivo es para que toda persona individual o juridica que necesite pagar impuestos
sobre la renta en Guatemala debe de asesorarse de expertos en la materia tributaria
para no caer en errores, evasion, defraudacion, simulacion tributaria entre otros; estos
mismos expertos tributarios son los que se encargan de asesorar al sujeto pasivo de la
obligacion tributaria la forma como eludir la norma juridica; razén por la cual es
conveniente el tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, se
evitaria todo este enredo juridico ya relacionado, que no cualquier persona lo entiende,
por su complejidad, su cientificidad en la aplicacion, sin necesidad de tener que ser

normados con tantos silogismos juridicos.
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1.6.5.3. Retenciones a asalariados

Se pueden practicar retenciones a los empleados en relacion de dependencia de
conformidad con lo regulado en el articulo 67 de la Ley de Actualizacion Tributaria, esta
retencion puede hacerse efectiva por dos medios: a) Se divide el Impuesto Sobre la
Renta por pagar dentro de 12 meses y se le descuenta esta cantidad mensualmente al
empleado; y b) Se le efectia una retencion del 5% mensual sobre el valor de su salario.
Ambos casos constituyen pagos a cuenta del impuesto anual, lo que quiere decir, que Si
el empleado ajusta la totalidad de impuesto con el valor de su planilla entonces el valor
retenido le debe ser devuelto en su totalidad, si no ajusta el valor total pero si cubre el
valor del impuesto que debe de pagar también se le reintegrara lo retenido al 100%, si
no cubre el valor total del impuesto entonces se realiza la resta correspondiente entre el
valor del Impuesto Sobre la Renta por pagar y el valor de la planilla y lo que resulte se

le reintegrara al trabajador.

Presentacion de planilla: La planilla del Impuesto al Valor Agregado tendré validez para
ser descontada solamente si es presentada en la Administracion Tributaria dentro de

los primeros 10 dias habiles del mes de enero del afio fiscal siguiente.

“La idea de la igualdad como principio de discriminacion relativa en funcion de las
distintas situaciones de capacidad econOmica, viene fortalecida en el texto
constitucional por la expresa alusion a la progresividad como principio inspirador
también del sistema tributario. Concebida como técnica, la progresividad no puede estar

presente en todos y cada uno de los tributos que componen el sistema, aunque si deba
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estarlo en aquellas figuras que de manera mas directa y general incidan sobre el
conjunto de sujetos pasivos de la obligacion tributaria. Es por ello, que, como principio
informador del sistema tributario, la progresividad haya que buscarla en la resultante del
conjunto de la relacion juridica tributaria, prohibiendo eso si la existencia de figuras que

fuesen regresivas.

La progresividad ha sufrido una profunda evolucion en el pensamiento doctrinario
tributario. Hasta fines del siglo diecinueve, la gran mayoria de los sistemas fiscales se
basaban en la proporcionalidad. Cuando comenzaron a establecerse escalas
progresivas, ello dio lugar a grandes debates y discusiones doctrinales que tuvieron
lugar especialmente a fines del siglo IXX y durante las tres primeras décadas del siglo
XX. Las modernas tendencias, sin embargo, han admitido la progresividad

considerando que constituye a la redistribucion de la renta con sentido igualitario.”s7

Esto se cumple principalmente en los impuestos indirectos que normalmente el obligado
tributario, la persona que realiza el hecho generador, nunca va a pagar directamente el
impuesto a la Administracion Tributaria, sino que lo paga el comerciante que retiene el
Impuesto al Valor Agregado, en los impuestos directos se puede respetar el principio
objeto de este parrafo con el minimo vital de subsistencia para las personas
individuales y para las personas duefias de empresas y negocios pudiendo reducir de la

renta bruta los gastos y costos para mantener la fuente generadora de riqueza.

37 Villegas, Ob. Cit. Pag. 265
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1.6.6. Principio de propiedad privada

Este derecho se garantiza en el articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica,
como inherente a la persona humana. Sin embargo, no es propio de la vida en sociedad
el ejercicio absoluto de este derecho. Tal afirmacion encuentra también asidero en el
principio que la misma Constitucion recoge en el articulo 44, de que el interés social
prevalece sobre el interés particular. Ello en armonia con el principio de dominio
eminentemente del estado sobre su territorio, segun el cual, éste puede ejercer su
actividad como ente soberano, para el logro de sus fines, con la amplitud que le permite
la ley fundamental del pais. Tales principios se conforman con el contenido del articulo
40 constitucional, que “faculta al Estado para expropiar la propiedad privada por

razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico (...).”ss

La propiedad privada esta reconocida en los articulos 39 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y 464 del Cadigo Civil como aquel derecho de toda persona
de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las

obligaciones que establecen las leyes.

1.6.7. Principio de no confiscacion

Declaro la Corte de Constitucionalidad que “(...) Este articulo constitucional contiene

diferentes fracciones, cuya inteligibilidad puede resultar de su sola lectura aislada, sin

gue sea necesario deducirlas de otras. La descomposicion factorial del articulo daria

38 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta numero 3. Expediente nimero 97-86. Pag. 17
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lugar al resultado siguiente: a) por causa de actividad o delito politico no puede limitarse
el derecho de propiedad en forma alguna; b) se prohibe la confiscacion de bienes; c) se
prohibe la imposicion de multas confiscatorias; y d) las multas en ningun caso podran
exceder del valor del impuesto omitido. La circunstancia de que en el mismo articulo se
incluyan normas que garantizan derechos politicos y derechos a la propiedad con
disposiciones relativas al régimen tributario, no justifica la tesis que (...) por no incluirse
referencia al motivo politico no puede estimarse que haya limitacion al derecho de
propiedad, confiscacion de bienes o multas confiscatorias, ya que, como se ha visto,
estos tres aspectos son separados de la norma precisa que figura en la primera parte
del citado articulo, por lo que debera entenderse que el resto de supuestos del mismo
(prohibicion de confiscar bienes y de imposicion de multas confiscatorias y la regulacion
sobre el monto maximo de las multas por impuestos omitidos) operan en cualquier

caso, hayan o no hayan motivos politicos.

El hecho que este ultimo aspecto, de conocida justificacion historica por las vicisitudes
politicas del pais, se hayan incluido en dicho articulo, no lo liga necesariamente con las
prohibiciones referidas, que tienen imperatividad para todos los casos,

independientemente de sus motivos (...).”39

El principio de no confiscatoriedad es el respeto al derecho de propiedad privada que
debe tener el sujeto que detenta la competencia tributaria aplicativa y que pretende

constituirse en un limite a su ejercicio desproporcionado. En ese sentido un tributo es

39 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta numero 7. Expediente nimero 164-87, Pag. 28
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confiscatorio cuando su monto es superior a una parte importante de la manifestacion

de la riqueza concreta sobre la cual se precipita.

Por tanto cuando un tributo absorbe una parte sustancial de la renta, si no existe renta,
cualquier cobranza por dicho concepto sera confiscatoria; al igual que un tributo que
grava la totalidad de la renta generada u obtenida por el contribuyente. Pero ¢Y si el
tributo grava un porcentaje de la renta? El examen de la confiscatoriedad se debera
realizar teniendo en consideracion las circunstancias que rodean a cada caso en
concreto, el cual debe efectuarse en sede jurisdiccional, en base a lo establecido en el
articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que le asigha a la
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como el Organo Jurisdiccional
encargado de velar por el estricto cumplimiento del principio de juridicidad de los actos
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, e inclusive de todo sujeto activo de

la relacion juridica tributaria, véase las municipalidades del territorio guatemalteco.

Menciona Gustavo Naviera de Casanova que, “Debe tenerse en cuenta que el principio
de no confiscatoriedad presupone que una norma juridica tributaria no puede tener
efectos confiscatorios.”soEllo significa, que habra alcances confiscatorios cuando la
detraccién patrimonial producida sea de considerable cantidad, en términos relativos a
la renta o patrimonio considerado. El sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria
guedara asi en similares condiciones a la que se encontraria de haberle sido confiscada

esa misma renta o ese patrimonio.

40 Naviera de Casanova, Gustavo. El Principio de No Confiscatoriedad. Ed. Abeldo-Perrot. Buenos Aires. 1999. Pag. 488
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En el caso guatemalteco sostener un efecto confiscatorio en el caso de anticipos
impositivos (que es el caso de los pagos a cuenta o las retenciones en el impuesto
sobre la renta), véase la Ley del Impuesto de Solidaridad, dado que se trata de
adelantos del impuesto cuya cuantia aun no se conoce y que todavia no se debe
efectivamente, en casos en que se manifestante evidente que el monto de los anticipos
superara la cuantia de la obligacion tributaria respecto de la cual el anticipo es exigido.
La doctrina especializada en materia juridica tributaria concuerda con tal parecer,

seflalando que un anticipo impositivo puede eventualmente tener efectos confiscatorios.

En Guatemala la Corte de Constitucionalidad, se manifesté en relacién a los anticipos
de impuestos, declarando que es constitucional, sin embargo es del parecer del suscrito
que dicha interpretacion constitucional no es juridica, sino mas bien el maximo tribunal
constitucional le dio una interpretacion econdmica; uno de los principales argumentos
fue, que ninglin comerciante va a trabajar con pérdidas, ya que uno de sus objetivos es
el lucro; sin embargo, que sucede, en el supuesto que es mas oneroso para el
comerciante cerrar actividades, que trabajar con pérdidas, por tener mucho inventario,
tener penalidades en contratos de arrendamiento, etc., surge la necesidad de tener que
trabajar con pérdidas fiscales, pero atenuado por las obligaciones civiles y mercantiles

ante terceros.

Asi mismo la doctrina moderna alemana considera si el porcentaje de la cuota a pagar
en tributos es mas del 50 % de la renta y/o patrimonio del sujeto pasivo de la relacion

juridica tributaria el impuesto sera siempre confiscatoria, pero gque sucede si el guantum
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es de un 49 %, o un 51 %, siempre sera confiscatoria, son respuestas que debera ser

analizadas en su conjunto para ajustarlo a Derecho.

1.6.8. Principio de capacidad de pago

Este se encuentra regulado en el articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala el cual ya se menciono con anterioridad. Este principio, uno de los cuatro
enunciados por Adam Smith, en su formulacién original, pregona que todo impuesto
debe ser recaudado en el tiempo, en el modo, lugar en que con mayor probabilidad sea
conveniente para el contribuyente pagarlo.

Este principio implica atenuar los efectos del impacto o percusién del impuesto. La
percepcion del impuesto en el tiempo, modo, espacio y lugar que disponga el legislador
tributario o, por delegacion, la Superintendencia de Administracién Tributaria, produce
una sustraccion de dinero al contribuyente que se hallara compelido a proveer con la
financiacion, a proveerse de la liquidez necesaria para el cumplimiento de su obligacién

legal.

Dice Dino que, “Esto tiene un costo para el contribuyente que debera ser reducido al
minimo, so pena de provocar una carga excedente, en desmedro de la eficiencia de la
asignacion de los recursos y del principio de economicidad.”s1En rigor, el principio de
capacidad contributiva se encuentra presente en la configuracion de toda especie

tributaria, graduandolas o fundandolas, segun sea el caso. Los tributos fundados por

41 Jarach, Ob. Cit. Pag. 96
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este principio son los impuestos, especie que sufre la incidencia del principio en la

propia descripcion de su presupuesto de hecho.

Por su parte los tributos graduados por la capacidad contributiva son las tasas y las
contribuciones especiales y las contribuciones especiales por mejoras, pues si bien el
presupuesto de hecho de las mismas no es una manifestacién de riqueza, sino un acto
del sujeto activo de la relacion juridica tributaria (en el caso de Guatemala le compete a
los municipios), el principio repercute necesariamente en la graduacion de la

cuantificacion de la obligacién tributaria.

La capacidad contributiva se exterioriza en el mundo fenoménico a través de
manifestaciones o si se quiere de indices reveladores de riqueza, los cuales pueden ser
de tres tipos: la renta, el consumo o el patrimonio, que desde 6pticas distintas pueden
visualizarse como renta obtenida o generada, renta consumida y renta acumulada. Asi,
en virtud del principio de capacidad contributiva, un impuesto no debe incidir sobre un
evento o circunstancia que no sea una manifestacion de riqueza, siendo el principio una
medida de cada contribucion individual al sostenimiento del gasto publico. Tal como se
encuentra normado en el articulo 135 inciso d) de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala que establece Contribuir a los gastos publicos, en la forma

prescrita por la ley.

El principio de capacidad contributiva parte de la premisa fundamental sustentada en
qgue los contribuyentes deben ser tratados con igualdad y que los pagos de tributos por

ellos efectuados implican un sacrificio igual para cada uno de ellos, lo que genera como
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consecuencia que los contribuyentes con igualdad capacidad econOmica paguen
prestaciones equivalentes; y que los contribuyentes con diferente capacidad econémica
paguen prestaciones tributarias diversas, con ninguna utilidad o pérdida de utilidad

equivalentes.

Sigue comentando Dino, que, “Ahora bien, sobre la base de tales presupuestos, la
capacidad contributiva es la posibilidad econdmica que tiene un sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria de pagar tributos. Para efectos didacticos, se divide en:

a) Capacidad contributiva subjetiva (o relativa), y

b) Capacidad contributiva objetiva (o absoluta).”s2

La capacidad contributiva es subjetiva o relativa cuando se tiene en consideracion de
las personas sometidas a la afectacién del tributo, cualidades personales del sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria. Es la llamada capacidad economica real. De
esta forma el sujeto pasivo es individualizado en la medida de sus posibilidades
econdémicas. En este plano se advierte la materializacién de la capacidad contributiva,
en tanto que el sujeto se encuentra apto para absorber la carga tributaria, como ejemplo
tenemos los impuestos directos. La capacidad contributiva es objetiva o absoluta
cuando se toma en consideracion manifestaciones objetivas de la persona. En dicha
forma, el legislador tributario apunta a los eventos que demuestren amplitud econémica

para concurrir a las arcas fiscales.

42 Jarach. Ob. Cit. Pag. 99
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La capacidad contributiva relativa o subjetiva actia, inicialmente como criterio de
graduacion de los impuestos y como limite de la potestad tributaria, permitiendo la
manutencion del minimo vital de subsistencia, impidiéndose de esta forma que la
progresividad tributaria alcances niveles confiscatorios o de cercenamiento de otros

derechos constitucionales.

Ahora bien, debe ser reconocido el hecho de que el principio de igualdad tributaria no
puede ser operado sin la ayuda del principio de capacidad contributiva, cuando se
observa la capacidad de contribuir de las personas fisicas y juridicas, esta capacidad
subordina al legislador tributario y atribuye al érgano jurisdiccional el deber de controlar
su efectividad, en cuanto al poder de control de la constitucionalidad de las leyes y de la

legalidad de los actos administrativos en materia tributaria.

Argumenta Bravo que, “Por corresponder al hombre la capacidad de contribuir, su
medicién es personal, no siendo relevante considerar la naturaleza juridica de las
especies tributarias. La idea de capacidad contributiva, 0 su contenido, sirve de
pardmetro para analizar el mayor o menor tenor de injusticia fiscal existente en los

sistemas tributarios.

Por otra parte, se debe decir que un tributo que pretenda gravar la falta de explotacion
de bienes bajo el argumento de afectar una renta o rendimiento potencial, es un tributo
que no respeta el principio de capacidad contributiva, pues el hecho imponible no
estaria configurando por manifestacion de riqueza alguna, sino por una circunstancia

contraria. Es claro que la potestad tributaria no puede ser ejercida para sancionar la
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falta de explotacion de recursos o la capacidad productiva ociosa, pues para ello

existen mecanismos sancionadores de los cuales el Estado puede hacer uso.

Finalmente, es importante advertir que las recientes preocupaciones por los nuevos
instrumentos e instituciones del derecho tributario internacional (como es el caso de las
normas de control contra precios de transferencia entre partes relacionadas
econdmicamente, articulo 54 del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica),
deben ir de la mano con un adecuado andlisis respecto a los posibles conflictos con el
principio de capacidad contributiva.”s3 El principio de capacidad contributiva es un
mandato para el legislador que tiene un numero abierto para normar y decidir qué

actos, hechos 0 negocios se va a gravar con impuesto.

Esto ultimo especialmente cuando no existe un adecuado tratamiento tal como lo
enmarca la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
dentro de los paises que son miembros. Guatemala actualmente no es miembro de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, sin embargo las
recomendaciones que realiza dicho ente internacional actualmente son para el Estado
de Guatemala vinculantes politicamente, dicho ente internacional realiza una serie de
recomendaciones, define conceptos tributarios con el fin de unificar criterios, sin
respetar las particularidades de cada Estado y/o region, el cual vulnera flagrantemente
las soberanias de Estados econOmicamente mas débiles, se realiza una serie de
listados de paises que no cooperan con el desarrollo normal del comercio, las cuales no

necesariamente son realizadas con objetividad.

43 Bravo. Ob. Cit. Pag. 24
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1.6.9. Principio de generalidad

Este principio alude al caracter extensivo de la tributacion y significa que cuando una
persona fisica o juridica se halla en las condiciones que marcan segun la ley, la
aparicion del deber de contribuir, este deber debe ser cumplido, cualquier que sea el
caracter del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, categoria social, sexo,
nacionalidad, edad o estatura y/o denominacion social.

Este principio de generalidad se refiere a un aspecto negativo mas que positivo. No se
trata de que todos deban pagar tributos segun la generalidad sino que nadie debe ser
eximido por privilegios personales, de clase, linaje, o casta. En otras palabras, el
gravamen se debe establecer en tal forma que cualquier persona, cuya situacion

coincida por la sefialada como hecho generador del tributo deba quedar sujeta a él.

Por lo tanto, “El limite de la generalidad esta constituido por las exenciones y beneficios
tributarios, conforme a las cuales ciertas personas no tributan o tributan menos pesen a
configurarse el hecho generador. Estas exenciones y beneficios, sin embargo, tienen
caracter excepcional y se fundan en razones econdmicas, sociales y politicas, pero
nunca en razones de privilegios y la facultad de otorgamiento no es omnimoda. Se
observa asi, que existen excepciones a favor de instituciones de beneficencia, o de
promocién de ciertas actividades, tales como: culturales, artisticas, deportivas o
literarias, que por beneficiar a la comunidad deben ser alentadas con la dispensa

impositiva.
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También se otorgan exenciones en beneficio de ciertas actitudes industriales o
comerciales que se quiere promover con fines de regulacion econdémica; e incluso para
proteger la industria nacional, sin que deba de llegar con una competencia desleal y/o
dumping, el cual tienen una justificacion que normalmente es para lograr uno de los
fines fundamentales.”’s4 Fines regulados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como por ejemplo derecho al trabajo, derecho a la salud, derecho a un
medio ambiente saludable, etc., para efectos de la presente investigacion y mas
adelante se justifica juridica, social, econdmica y administrativamente la conveniencia
de eliminar dichas prerrogativas, dejando Unicamente las que se encuentran normadas

en la Constituciéon Politica de la Republica

1.6.10. Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica debe proteger a las personas, sus bienes contra las
arbitrariedades por parte del Estado, es fundamental que en la presente investigacion,
mas en aras de salvaguardar el estado de derecho, que el interés del suscrito, para
pretender y obviar o romper el esquema legal del impuesto cedular del impuesto sobre
la renta, es fundamental que se respete el debido proceso sustantivo de la formacion y
sancion de una posible ley, como una garantia de toda persona individual y juridica ya
que nacen de la figura de seguridad que el Estado debe de proporcionar a los
habitantes, sean estos nacionales o0 extranjeros, individuales y/o juridicas
convirtitndose en mecanismos o instrumentos efectivos de las normas fundamentales

ya que en caso de violacion o conflicto que podria generar incertidumbre, renueva o

44 Bravo. Ob. Cit. Pag. 29
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reintegra el orden constitucional, es por ello que las personas pueden denunciar
arbitrariedades o abuso de derechos de los entes encargados de la administracion de
Justicia (inclusive la justicia el debido proceso sustantivo), que se pretenda violentar,
restringir, tergiversar o disminuir los derechos fundamentales protegidos por la

Constitucion Politica de la Republica.

En el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, en ella esta normado todo lo
relacionado al Impuesto Sobre la Renta actual, se regulo con exceso de ambigtiedades,
contradicciones e imprecisiones, para que un gasto y costo sea deducible para el sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria del régimen de utilidades de actividades
lucrativas, existen 10 diferentes documentos que debe de presentarse para que sea
deducible el gasto o costo, 29 numerales de lo que debe de entenderse como gasto
deducible; y, 19 tipos de gastos definidos como no deducibles, lo antes mencionado se
encuentra regulado en los articulos del 21 al 23 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
existen diferentes clases de rentas, como por ejemplo la de actividades lucrativas, las
rentas de capital, las rentas del trabajo, las rentas de no residentes con o sin
establecimiento permanente, todos dichos regimenes del impuesto sobre la renta tiene
diferentes hechos generadores, tipos impositivos, exenciones, modalidades que la
vuelven complicado en su regulacion, la determinacién, pago y la liquidacién conforme
a cada uno de los titulos de dicha ley puede encuadrarse el hecho hipotético en un
mismo contribuyente, como agravante, es una obligacion formal el que deba de

inscribirse en los diferentes regimenes del mismo impuesto.
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Con dicha regulacion del Impuesto Sobre la Renta, se viola el principio de seguridad
juridica que debe de revestir todas las normas juridicas “El principio de seguridad
juridica que consagra el articulo 2°. De la Constitucion, consiste en la confianza que
tiene el ciudadano, dentro de un estado de derecho, hacia el ordenamiento juridico; es
decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad, y demanda que dicha
legislacién sea coherente e inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de
sus facultades legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes

vigentes, principalmente la ley fundamental.”ss

Espafa, ha desarrollado una amplia doctrina jurisprudencial, la cual concluye, tratando
de delimitar alguna concepcion del principio de seguridad juridica de la siguiente forma:
“‘En suma, sélo si, en el ordenamiento juridico en el que se insertan y teniendo en
cuenta las reglas de interpretacion admisibles en Derecho, el contenido o las omisiones
de un texto normativo produjeran confusion o dudas que generaran en sus destinatarios
una incertidumbre razonablemente insuperable acerca de la conducta exigible para su
cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, podria concluirse que la norma
contenida en dicho texto infringiria el principio de seguridad juridica.”s6 En la presente
investigacion es importante darle seguridad y certeza juridica en cuanto a determinar el

tipo impositivo que debe de prestar el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria.

La seguridad juridica no requiere solo que la ley permita generar certeza sobre toda

obligacion tributaria, sino que cuando la certeza dependa de un acto procedimental de

45Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 61. De fecha 10-07-01 Expediente namero 1258-00, Pag. 45

46 Sentencia del Tribunal Supremo espafiol 150/1990, de 4 de octubre, FJ 8; 142/1993, de 22 de abril, FJ 4; y 212/1996, de 19 de
diciembre, FJ 15.
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aplicacion legal, ésta sea pronta y definitiva tal y como se deduce de los principio que
inspiran las normas juridicas, Articulo 2°., de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Y ello no so6lo supone que el contenido de las normas juridicas sea
susceptible de ser fijado con cierta exactitud, sino que la singular determinaciéon de la

cuantia que pudiera afectar como consecuencia del hecho generador.

La seguridad juridica es sindnimo de respeto de la libertad individual al eliminar la
posibilidad de que ella sea objeto de las restricciones, caprichos o ataques del poder
publico (legislativo); permite a las personas prever el tratamiento que sus acciones
habran de recibir, asi como las garantias de orden constitucional de que gozaran tales
actos. Es la base para la confianza, requisito de la inversién de capitales nacionales y
extranjeros y del desarrollo individual de las personas para trabajar, ejercer actos en
sociedad para el desarrollo individual y colectivo, especialmente de comercio, industria

y de trabajo.

Todo sistema legal y las normas juridicas tributarias que se emitan por el Organo
Legislativo, debe de generar seguridad tanto por parte del Estado en las exigencias de
toda prestacidbn pecuniaria, como por parte del obligado tributario, en cumplir
efectivamente con sus obligaciones de contribuir con las obligaciones y gastos publicos,
verificaciones del cumplimiento de las leyes (leyes claras, sencillas, congruentes,
fundamentados con su debido proceso sustantivo), sobre todo porque en esta situacion
de prestacion pecuniaria y cercenamiento de la riqueza del contribuyente, se obliga a
gue la cuantia en pagarse debe de ser confiable, estable, pero sobre todo predecible, o

sea que de antemano se conozcan las consecuencias juridicas o limites hasta donde
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pueden llegar los participes en el momento en que encuadren su conducta en el

supuesto juridico de la norma juridica tributaria del Impuesto Sobre la Renta.

La seguridad juridica del debido proceso sustantivo en el tipo impositivo en el Impuesto
Sobre la Renta, exige o reclama la vigencia del derecho positivo, sustantivo, adjetivo y
su efectiva aplicacion. Proscribiendo de alguna forma la figura de la arbitrariedad, ya
que lo que busca la seguridad juridica es proscribir o combatir la discrecionalidad y la
arbitrariedad como elementos negativos, asi la Doctora Addy Mazz, cita a varios
autores: Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez en posicion similar a Sainz de Bujada,
“‘destacan en el principio de seguridad juridica un aspecto positivo: la certeza, y uno
negativo: la eliminacion de la arbitrariedad. Ambos suponen la actuacién de la ley, en el
primer caso, como vehiculo generador de certeza, y en el segundo, como mecanismo
de defensa frente a posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado.”s7La seguridad
juridica en la aplicacion de los tributos, resulta imprescindible, no solo por ser un
principio del Derecho en general y universal, el cual debe de ser como una obligacion
tasada en los tributos para prever el tipo impositivo a pagarse por el contribuyente,
como por la produccién amplia e intensa de las normas tributarias, en caso contrario
propicia situaciones de inseguridad, inestabilidad normativa, inseguridad en las
derogaciones, propension a la aplicacion retroactiva de las normas juridicas tributarias,
es por ello que resulta perfectamente posible poder contar con un tipo impositivo unico

y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala.

47 Mazz, Addy. Curso de derecho financiero y finanzas. Editorial Fundacion de Cultura Universitaria.
1979, Chile, Pagina 258.
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Esta seguridad juridica debe de ser objetiva, que no sea concebido como un mero
deseo del contribuyente o del Estado, inclusive del suscrito, debe de tomarse en cuenta
la situacion personal, esto a través de una vision subjetiva, sera que la sociedad
guatemalteca desea, necesita y es juridicamente viable tener un tipo impositivo Unico y
bajo en el impuesto sobre la renta, el prever con antelacion la consecuencia juridica, el
monto a pagar al darse el hecho generador, calculando los efectos juridicos de los
actos, de tal forma que los mismos puedan tener una expectativa lo mas precisa posible

de sus derechos y obligaciones tributarias.

Es dificil saber cuando una norma juridica tributaria es seguro, como menciona el
doctor César Garcia Novoa “la supuesta seguridad juridica del derecho podemos
resumirla en dos manifestaciones: en primer lugar, la previsibilidad del derecho exigira
la llamada seguridad de orientacion, esto es, la previsibilidad consistente en seguridad
de las reglas de conducta. (...) Esta seguridad afectara a la definicion de las hipotesis
normativas y, en el campo fiscal, a la descripcién legal tanto de los presupuestos de
hecho como de las consecuencias juridicas. En un segundo lugar, se podra hablar de
una segunda manifestacion de la seguridad juridica, aunque con una inevitable

dependencia de la primera.

Es la seguridad de realizacion. Podemos definirla como la seguridad de que las
proposiciones normativas, formuladas en clave hipotética, se van a aplicar a cada
concreta situacion de hecho con absoluto respeto a lo previsto en la misma y sin
variaciones de criterio a la hora de resolver supuestos similares. Estaremos ante la

llamada seguridad aplicativa, ante una exigencia de seguridad dirigida preferentemente

49



a los aplicadores del derecho — Administracién y Tribunales-.”4sEn el supuesto que la
propuesta del suscrito fuera una realidad se cumple con los presupuestos antes
sefalados, en virtud que los sujetos de la relacion juridica tributaria conoceran con
anterioridad el tipo impositivo que debe de satisfacerse como un deber civico para

contribuir a los gastos publicos.

Sigue mencionando el autor ya mencionado anteriormente “En su sentido material, la
interdiccion de la arbitrariedad significa que estan prohibidas aquellas situaciones que,
sin infringir el orden jerarquico de las normas, menoscaban el derecho del ciudadano a
un conocimiento, lo mas rapido posible y lo mas acorde con sus racionales previsiones,
de la incidencia que en su esfera particular pueda tener la aplicacion de la norma
juridica. Aunque resulta imposible agotar en una descripcion todas las situaciones que
podrian incluirse aqui, esta arbitrariedad puede aparecer en cualquier fase del proceso
aplicativo anteriormente expuesto, de forma que podemos afirmar que puede ser
arbitraria la labor integradora que lleve a situaciones en las cuales resulte dificil prever
por parte del ciudadano cual va a ser la norma a aplicar respecto a su comportamiento.

Vamos a referirnos a continuacion a alguna de estas situaciones.”49

Al tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto sobre la Renta, todo sujeto de la
relacion juridica tributaria conoce el porcentaje a pagar en forma rapida, es
racionalmente justo el que sea bajo para poder decidir qué actitud tomar, para utilizar su

pericia empresarial en una economia cada dia mas agil y cambiante, sin embargo la

48 http://www.gnestudiotributario.es/docs/50 SEMANA.pdf. consultado el 3 de abril de 2015 a las 3:15
49 http://www.gnestudiotributario.es/docs/50 SEMANA.pdf. consultado el 3 de abril de 2015 a las 3:20
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Administracion Tributaria debe de sujetar los actos al principio de legalidad, esta
permitido hacer, realizar solo lo que la norma juridica tributaria le permite como una

manera de garantizar la certidumbre para el contribuyente.

Es importante mencionar lo siguiente: “Parece una obviedad afirmar que, cuando la
riqueza gravada no viene expresada directamente en dinero, la ley tributaria no sélo ha
de regular el hecho imponible, sino que también ha de establecer los criterios para su
medicidon. La norma abstracta, por tanto, debe describir la base imponible, entendida
como parametro que permita en cada caso concreto la cuantificacion de la obligaciéon
tributaria. Cuando el hecho imponible no venga directamente expresado en dinero, la
base consistira en algun atributo de ese presupuesto factico, normalmente su valor.”’so
Caso contrario puede generar inseguridad juridica, en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta tiene regulado diferentes tipos impositivos para cada supuesto de hecho en el
gue una persona adecue su conducta al tipo, sin embargo es un verdadero silogismo el
determinar la renta imponible, razén por la cual la propuesta del suscrito debe de
prosperar para cumplir con la seguridad juridica de las relaciones juridicas tributarias de

los sujetos.

Cuando en un mismo impuesto existe diferentes tipos impositivos causa inseguridad
juridica, tal como se menciona, “Ademas, el principio constitucional de seguridad
juridica impone ciertos limites a la actividad comprobadora de la Administracion. Asi,
hay que reconocer legalmente que la Administracion, a la hora de proceder a la

valoracion de un bien a efectos de un tributo, debe encontrarse constrefiida a respetar

501bid.
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las anteriores valoraciones de ese mismo bien efectuadas respecto a otros tributos.
Esto es; la seguridad juridica impone dar rango legal al principio de unicidad, que no se
contradice con el hecho de que existan distintas valoraciones para un mismo bien a
efectos de los diferentes tributos. Esta pluralidad de valoraciones no puede, sin
embargo, legitimar que si el parametro de valoracion es igual en dos tributos distintos,
la Administracién pueda efectuar una valoracion distinta de ese bien. O lo que es lo
mismo, que exista una estanqueidad a nivel de normativa de valoraciones, entendiendo
por tal que dos impuestos asignen a un mismo bien un valor distinto, no puede suponer
trasladar esa estanqueidad a los procedimientos en el sentido de que la Administracion
pueda desconocer completamente una valoracion efectuada con anterioridad respecto
al mismo bien.”s1 En la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su articulo 2 regula
diferentes categorias de rentas, segun su procedencia, a cada categoria de renta se
establecen y el impuesto, se liquida en forma separada. Las rentas obtenidas por los
contribuyentes no residentes se gravan conforme a las categorias sefialadas en las
disposiciones contenidas en el titulo V de dicha Ley. Lo que genera inseguridad juridica,

falta de previsibilidad.

1.7. Impuesto sobre la renta de tipo impositivo diferencial o variable

Es aquel impuesto en el cual existe diferentes tipos impositivos, de acuerdo a las
circunstancias personales del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria; desde el
punto de vista del principio de equidad es justificable; existen diferentes tablas en las

cuales pueden darse diferentes hechos generadores, sin embargo no necesariamente

51 ibid.
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se esta gravando una manifestacion de riqueza. En la actual Ley del Impuesto Sobre la
Renta tenemos de ejemplos en los tipos impositivos de los regimenes de actividades
lucrativas, regimenes de las rentas de trabajo, regimenes de ganancias y pérdidas de
capital y el régimen de los no residentes con establecimiento permanente o sin él, todos

tienen diferentes hechos generadores y diferentes tipos impositivos,

El impuesto sobre la renta en Guatemala es progresivo, lo que significa que quienes
obtienen mayores ingresos pagan un tipo impositivo mas alto a aquellos que reciben
menos ingresos, es un impuesto directo ya que grava con una prestacion de caracter
pecuniaria el ingreso de las personas, es un impuesto personal porgue toma como
hecho generador los ingresos de la persona nunca le interesa la actividad econdmica a

la que se dedica.

Actualmente todo sujeto pasivo del impuesto sobre la renta tiene varios regimenes de
dicho impuesto a su disposicion, es cedular, con varias categorias, tal como se
encuentre regulado en el articulo 2 del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica,
gue regula lo siguiente: “Categorias de rentas segun su procedencia. Se gravan las
siguientes rentas segun su procedencia:

1. Las rentas de las actividades lucrativas.

2. Las rentas del trabajo.

3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.

Sin perjuicio de las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada
categoria de renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada, conforme

a cada uno de los titulos de este libro.
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Las rentas obtenidas por los contribuyentes no residentes se gravan conforme a las
categorias sefaladas en este articulo y las disposiciones contenidas en el titulo V de
este libro.”Normativa que genera inseguridad juridica, falta de previsibilidad, mucha
arbitrariedad por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria al momento
en que se comete un error en el calculo de la cuota tributaria, usualmente viene
aparejado con un ajuste tributario, en ocasiones por un error de un mal teclado, dicho
error termina ante los diferentes 6rganos jurisdiccionales, pudiendo el sujeto activo de la
relacion juridica tributaria por medio de sus inspectores poder desvanecerlo con
auditorias de campo, sin embargo se realizan los ajustes en las oficinas tributarias, por
lo que el sistema tributario del impuesto sobre la renta no ofrece ni seguridad juridica, ni
certeza de prever los resultados de cualquier supuesto de hecho, dejando a la
Superintendencia de Administracibn  Tributaria con mucha discrecionalidad

especialmente, que se entiende por gasto y costo deducible de dicho impuesto.

Es de resaltar que la falta de undebido proceso sustantivo o la connotacion sustancial
del debido proceso que debe concurrir en la elaboracion de una ley; y que debe
observarse sobre todo si con ésta genera inseguridad juridica, sucede con los
constantes cambios en la norma juridica tributaria, que puede ser suplido con una
planeacion fiscal de los sujetos obligados, dicha ingenieria tributaria genera costos
directos para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria y se argumenta que el
Impuesto sobre la Renta es de los mas equitativos porque cada quien paga por la renta
gque obtiene, sin embargo con la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el

Impuesto Sobre la Renta, el obligado tributario desde antes que encuadre su conducta
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en la norma juridica hipotética del impuesto sobre la renta, sabr4d con certeza y

seguridad el tipo impositivo que debera pagar.

Los errores de teclados en la determinacion de los impuestos, puede suceder en
cualquier otro impuesto, sin embargo en el actual Impuesto Sobre la Renta, al tener

variadas categorias, existe altas posibilidades de equivocarse varias veces.

Las rentas gravadas pueden ser de trabajo, rentas de actividades lucrativas, rentas de
capital y las ganancias de capital, normados con diferentes tipos impositivos, con la
propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta se puede
normar las rentas en las que generan las personas individuales y las que generan las
personas duefias de empresas y negocios, la primera se deduce un minimo vital para la
subsistencia y la segunda deducir sus costos y gastos que sirven para generar la fuente

de la riqueza.

1.7.1 El Impuesto Sobre la Renta

Como definicion de este gravamen se tiene que es un impuesto directo, “el sujeto

pasivo no puede trasladarlo a otras personas sino que inciden directamente en su

propio patrimonio.”s2

52 Chicas, Jaime; Fernandez Guillermo; Alvarado. Apuntes de Derecho Tributario y Legislacion Fiscal. Ed. Derecho Financiero.
1991. Pag. 110
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En Guatemala el Impuesto Sobre la Renta estaba regulado por el Decreto No. 26-92 del
Congreso de la Republica que contiene una ultima revision integral, fue emitido el 9 de
abril de 1992 y publicado en el Diario Oficial de Centro América el 8 de Mayo de 1992,
con vigencia desde el 1 de Julio de 1992. Dicho Decreto derogé el Decreto No. 59-87,
el cual a su vez habia derogado el Decreto Ley No. 229; sin embargo para efectos de la
presente investigacion se analizara el libro primero del Decreto 10-2012 del Congreso
de la Republica denominada Ley de Actualizacion Tributaria, vigente a partir del 1 de
enero del afio 2013; esta ley reforma completamente la norma juridica del impuesto

sobre la renta en Guatemala.

Segun el diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales de Manuel Ossorio, “el
Impuesto sobre la renta es el que grava los productos obtenidos del capital en el

territorio nacional por las personas fisicas o abstractas.’s3

Otra definicion se encuentra en el diccionario juridico Espasa, donde literalmente se
menciona: “Grava la renta obtenida por las personas fisicas o juridicas durante el afio

natural.”’s4

Se menciona que, “El impuesto sobre la renta grava todo ingreso que constituya utilidad
o beneficio que rinda un bien o actividad y todos los beneficios, utilidades que se
perciban o devenguen y los incrementos de patrimonio realizados por el contribuyente,

personas fisicas, sociedades y sucesiones indivisas, en un periodo fiscal determinado,

53 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Ed. Heliasta. 1986. P4g. 578
54 Diccionario Juridico Espasa. Ed. Espasa Calpe, S.A. 1999.P4g. 382
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cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.”’ss Es un impuesto personal,
que grava la renta que generan las personas en un territorio determinado, en
Guatemala se aplica a la renta generada en el territorio nacional, sin embargo una
mayoria de Estados desarrollados tienen una renta mundial, que consiste en gravar con
un impuesto sobre la renta a todos sus ciudadanos no importando el lugar fisico donde
se encuentren y el lugar en donde fueron generados esos impuestos, el cual obligan a
otros Estados a ser transparentes y negociar convenios de los depdsitos bancarios de

sus nacionales.

1.7.1.1. Historia del impuesto sobre la renta en Guatemala

Los antecedentes histéricos de Guatemala, ya existia este impuesto desde, “En tiempos
de la colonia existian impuestos de ramos particulares que eran aquellos a los cuales
se les establecia un destino concreto, como por ejemplo los oficios vendibles, la media
anata.’se‘Las bulas de la Santa cruzada.’s7 Y “el noveno real.’ssDurante el gobierno de
Miguel Garcia Granados se legisla formalmente en materia tributaria, decretandose el
impuesto de contribucion urbana, “es el principal antecedente del impuesto sobre la

renta, (con un tipo impositivo del cinco por ciento) sobre la renta que anualmente

55 Pifia Alcantara, José Manuel; Montas Pérez, Raul. El impuesto sobre la renta y su impacto en el comercio en el Municipio
de San Juan de la Maguana, Republica Dominicana. Pag. 54

56 Consistia en el pago de la mitad del salario de un afio aplicable a todos los cargos que no fueran eclesiasticos. GTCIT Revista,
“Historia de la Tributacion en Guatemala”, Guatemala diciembre 2007, consulta electrénica en:
http://www.gtcit.com/publicaciod.php?publicaciold=3315&lang=es, el 16 de noviembre de 2012, a las 7:00.

57 Nombre que recibian las indulgencias, cuyo valor dependia de la capacidad de pago de la persona que lo adquiria. Loc. Cit.

58 También conocido como “Diezmo”. Consistia en el impuesto eclesiadstico que recaia sobre la produccién agricola. Era
administrado por la Corona, pero ésta solo recibia dos noveno de la mitad del total. Loc. Cit.
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produjeran las casas, tiendas o almacenes situados dentro de poblados, fue el primer

impuesto directo en Guatemala.’s9

En esta investigacion se propone un tipo impositivo del 10 % de la renta que genere en
el territorio de Guatemala toda persona y seria el mismo tipo impositivo tanto para las
personas individuales como para las personas duefias de empresas y negocios, cada
uno con la posibilidad de reducir para el primero con el minimo vital para la subsistencia
y para los segundos reducir sus costos y gastos necesarios para producir la fuente de

riqueza.

1.7.1.2. Renta neta

Puede decirse que la renta neta se produce desde que el trabajador, ya sea de una
empresa individual o juridica privada o una institucién puablica, recibe la remuneracion
de sueldo o salario, comisién, gastos de representacion, cuando no deban ser

comprobados, bonificaciones.

La renta imponible del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, se determina de
acuerdo al sistema real o cedular. Con respecto a este sistema, Dino Jarach en su obra
Finanzas Publicas y Derecho Tributario establece lo siguiente: “En el sistema de
impuestos reales o cedulares, los diferentes réditos estan sujetos cada uno a un

impuesto diferente. La delimitacion entre las diferentes clases es obra del legislador,

59 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Historia de la Tributacion en Guatemala (desde los Mayas hasta la
actualidad). Pags. 85 a 94.
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que puede reunir o separar distintos réditos para la aplicacion del impuesto
correspondiente.”’soSignifica que en la determinacion del impuesto a pagar por parte de
un mismo sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, sus diferentes manifestaciones
de riqueza es gravado con un impuesto en forma separada, aun cuando el hecho
generador siempre es la renta de la persona, dicha renta tiene varios regimenes, varios
tipos impositivos, varias exenciones, varias categorias, sin embargo es el mismo

obligado tributario a pagar la cuota tributaria.

El antes citado autor menciona las siguientes: “Las caracteristicas del sistema cedular
(vocablo derivado del sistema britanico de impuestos a las rentas, clasificadas en
distintas tablas o schedules) son esencialmente las siguientes: 1. Cada clase de réditos
estd sujeta a un impuesto por separado: no hay, pues, compensacion entre réditos y
pérdidas de diferentes categorias.”s1 En el articulo 38 ultimo parrafo del Cdédigo
Tributario establece: “Cuando no haya determinacion definitiva del monto del tributo o la
liquidacion no esté firme, se permitira el pago previo, bajo protesta, con el fin de no
incurrir en multas, intereses y recargos. Cuando se notifique la liquidacion definitiva, se
hara el cargo o abono que proceda.” En consecuencia en el supuesto que un
contribuyente sujeto al Impuesto Sobre la Renta Sobre Actividades Lucrativas que debe
realizar pagos trimestrales y alla pagado en exceso, puede acreditar lo pagado en
exceso siempre que sea dentro del mismo afio y o en su caso como un derecho de
peticion del contribuyente, activar el sistema de cuenta corriente que establece el

articulo 99 de la Ley Ibidem, en consecuencia que pasa con pagos realizados en

60 Jarach, Ob. Cit. Pagina 477.
61 Jarach, Ob. Cit. Pags. 477.
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exceso y no pueda compensarse en el mismo afio, genera incertidumbre el sistema

cedular del Impuesto sobre la Renta.

Es importante mencionar que, “No cabe la aplicacién de alicuotas progresivas, ya que
ello equivaldria a una desigualdad manifiesta.”s2 Actualmente no todos los impuestos
deben de ser progresivos, no es necesario que exista una manifestacion de riqueza
para gravarlo con un impuesto directo, como por ejemplo tenemos las contribuciones

por mejoras, las tasas y las contribuciones especiales por mejoras.

Sobre las deducciones es importante hacer ver que, “Tampoco caben las deducciones
por minimo de subsistencia, cargas de familia, gastos para la salud y la educacion.”’s3
En la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta es
obligatorio que no se sujete a un impuesto sobre la renta si el sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria no genera el minimo vital para su subsistencia e incluso dicho
monto debe de actualizarse en forma anual por parte del instituto Nacional de

estadisticas en base al costo de la canasta basica integral.

Este sistema consisten en, “El sistema cedular se presta a una adecuada
administracion por la precisa individualizacion de las rentas y de las deducciones
pertinentes.”ssAl excederse en la individualizacion de diferentes hechos generadores,

diferentes supuestos juridicos para un mismo sujeto pasivo de la relacion juridica

62 Jarach, Ob. Cit. Pagina 477.
63 Jarach, Ob. Cit. Pagina 477.
64 Jarach, Ob. Cit. Pagina 477.
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tributaria, genera mucha incertidumbre al contribuyente, el cual conlleva a la necesidad

de solicitar una planificacion tributaria por parte de expertos tributarios.

El sistema cedular, “Pueden quedar afuera de cualquier gravamen, réditos no
clasificables en ninguna de las categorias, pero que disminuyen la renta del
contribuyente, quien deberda someterse a una imposicion excesiva con respecto a su
capacidad contributiva global, por no poder efectuar la deduccion correspondiente. El
sistema cedular se presta a la realizacion del principio de discriminacion de las rentas, o
sea un tratamiento fiscal diferenciado para las rentas segun el mayor o menor esfuerzo
personal para su obtencién. El distingo se aplica generalmente diferenciando las rentas
ganadas de las no ganadas, siendo las primeras las que derivan en mayor medida del
trabajo y las segundas principalmente del capital. Las discriminaciones pueden hacerse
en forma mas pormenorizado, distinguiendo diversos grados de preponderancia del
capital o del trabajo en las actividades productoras de ingresos. Este principio puede
justificarse por razones politicas incurriendo, entonces, desde un punto de vista
objetivo, en la violacion de la igualdad de impuesto en iguales condiciones de renta. Sin
embargo, que el principio de discriminacién de las rentas tiene también su justificacion
econdémica objetiva y no es el fruto de una simple valoracion politica. La base
econOmica consiste en el costo del trabajo personal que como tal y, ademas, por
razones de equidad, debe ser tenido en cuenta para determinar la renta neta sujeta al
impuesto.”’ss En la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta, ofrece ventajas juridicas, econdémicas, sociales, culturales y politicas que mas

adelante se explicaran.

65 Jarach, Ob. Cit. Pags.478.
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1.7.1.3. Sistema cedular

Se resalta que, “Este tipo de sistema se caracteriza por establecer distintos impuestos
segun el tipo de renta que se trate (asi esta normado actualmente en Guatemala). La
categorizacion de las rentas se estructura segun distintos criterios, por ejemplo: el
trabajo en relacion de dependencia si proviene del trabajo o del capital y dentro de éste,
si proviene de operaciones de mercado financiero o no, etc. Este sistema es
considerado como una forma poco técnica del impuesto sobre la renta. Trata en forma
desigual las rentas de igual cuantia sin razon clara y aceptable, no capta la verdadera

riqueza global de los contribuyentes y deja zonas de renta sin tributar.

Las ganancias y pérdidas patrimoniales son sometidas a un tratamiento especial, dado
su generacion irregular en el tiempo, que podria generar un impulso desproporcionado
de la progresividad en el afio en que se realiza la ganancia. De ahi es que se crea una
base especial gravada a un tipo fijo o se permite diferir el pago si se invierte en la

sociedad.”ss

Mediante el sistema cedular del impuesto sobre la renta en Guatemala, a través de los
diferentes subsistemas dentro de la misma ley, le dan la opcién al contribuyente, de
ubicarse en uno y en ocasiones en dos o mas de estas categorias 0 regimenes,
dependiendo del tipo de actividad que realiza. Por ejemplo: un contribuyente inscrito en

el regimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas, puede a su

66 Audit Consulting Financial Advisory.Disponible en: http://www.deloitte.comdttcdadoccontentBoletin_06_05.pdf. Consultado el 09
de noviembre de 2012, a las 21:00
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vez generar operaciones extraordinarias a través de renta del trabajo en relacion de
dependencia, o la venta de bienes de capital, que estan gravados y regulados en forma

diferente, inclusive con diferente tipo impositivo.

Ya que puede trabajar en una institucion estatal y tener un salario del cual su patrono le
retiene un Impuesto Sobre la Renta, pero al mismo tiempo dicho contribuyente es
duefio de un edificio de apartamentos que da en alquiler, el cual genera rentas de
capital y debe de tributar en forma separada con diferente tipo impositivo, para cada
actividad econdmica que realiza; puede ser que dicho contribuyente es accionista de
dos sociedades mercantiles y percibe utilidades por sus acciones, esta sujeto a otro
impuesto diferente siempre sobre la renta; por lo que se considera que dicho sistema
genera confusion e incertidumbre y el contribuyente debe de auxiliarse de expertos
tributarios para que le realicen una planeacion tributaria, incluso buscar la elusién fiscal,
pagando su impuesto sobre la renta pero con mecanismos legales para pagar menos

por la misma complejidad de la norma juridica tributaria del impuesto.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, presenta diferentes subsistemas, de
manera que la renta imponible se puede determinar aplicando diferentes tipos
impositivos. Es asi que partiendo de la opcion en cuanto al cumplimiento tributario
puede corresponder con varios tipos impositivos. Para ilustrar se menciona que en el
régimen opcional simplificado sobre ingresos de actividades lucrativas se aplica un 5%,
6%, y 7% mientras que en los premios, loterias, estan afectos a 10% como parte de un

régimen de retencion definitiva.
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La Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica al
cambiar el Impuesto Sobre la Renta entre otros, modifica las condiciones de tributacion
aduanera. Se introduce una clausula relativa a libre mercado, fija el minimo vital en Q
48,000.00, sube la tasa de retencion del impuesto sobre la renta de 5% a 7% y
considera que un profesional universitario tiene una renta presunta de Q 30,000.00
mensuales. La renta presunta de un profesional universitario de Q 30,000.00
mensuales, no es real por el propio nivel salarial del profesional en el Sector Publico,
para cumplir con el principio de capacidad contributiva, el impuesto sobre la renta
deberia ser para el profesional que gane mas de Q 100,000.00 anuales en adelante. El
articulo 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta fue modificado por el articulo 17 del
Decreto 19-2013 y dicha reforma dejo la misma renta presunta para los profesionales,
fue impugnado via accion de inconstitucionalidad general, sin embargo fue declarado

sin lugar por la Corte de Constitucionalidad.

1.7.2. Ley de Actualizacién Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la

Republica

En lo que respecta a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, contiene regulaciones
totalmente nuevas y que seguramente cambiaran el panorama fiscal para las empresas,
ya que dentro de lo novedoso se puede mencionar las normas especiales de valoracion
entre partes relacionadas es decir, precios de transferencia, el cual viene a regular las
transacciones entre empresas que se catalogan que pertenecen a un mismo grupo,
ademas de que cambian todas la normativa relacionada a este régimen, algo totalmente

novedoso para paises con sistemas tributarios inspirados en el sistema latino.
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El panorama fiscal esta dificil para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria,
porque ademas del paquete de actualizacion tributaria, es importante recordar las
reformas fiscales contenidas en el Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica, Ley
Antievasion I, denominado legalmente como Disposiciones para el Fortalecimiento del
Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando; para lo cual el
impuesto sobre la renta actual en comparacion al impuesto sobre la renta que fue
derogado por el Congreso de la Republica de Guatemala; la nueva ley del impuesto
sobre la renta se vuelve regresivo y es anti econdmico, tal como se demuestra con

ejemplos en esta investigacion.

En relacion al régimen opcional simplificado; el cual se usa por empresas,
profesionales, técnicos y otros; el tipo impositivo que se aplico todo el afio fiscal de dos
mil trece fue del treinta y uno por ciento; en el dos mil catorce se gravo con el 28 por
ciento; y del afio dos mil quince en adelante se gravara en un tasa de 25 por ciento; a
partir del afio 2013, se redujo los gastos deducibles y emitieron controles y techos para

otros.

En relacion al Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas; el cual se usa por empresas, profesionales, técnicos y otros; el tipo
impositivo; para todo aquel sujeto pasivo de la obligacion tributaria que tenga una renta
neta de un centavo a treinta mil quetzales en el dos mil trece pagaron un 5 por ciento;

para toda persona que excedio de los treinta mil quetzales en adelante, tuvo un importe
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fijo de un mil quinientos quetzales; y se incremento el tipo impositivo desde el afio 2013

a 6 por ciento, el afilo dos mil catorce en adelante, en un 7 por ciento.

El régimen de relacién de dependencia; el cual se usa por todo trabajador asalariado; el
tipo impositivo; para todo aquel sujeto pasivo de la obligacién tributaria que tenga una
renta neta de un centavo a trescientos mil quetzales, siempre pagara un 5 por ciento de
su renta imponible; para toda persona que exceda de los trescientos mil quetzales en
adelante, tendra un importe fijjo de quince mil quetzales; y se incremento el tipo
impositivo desde el afio dos mil trece a siete por ciento.

En relacion a la renta de capital se dan las siguientes modalidades: el arrendamiento de
bienes inmuebles paga un tipo impositivo del 10 por ciento sobre el 70 por ciento del
valor de la renta. Aplicado a toda persona que no se dedique al comercio de bienes
inmuebles (no sea inmobiliaria). Los intereses se gravan con un tipo impositivo de 10
por ciento; excepto los que reciban entes supervisados por la Superintendencia de
Bancos y Cooperativas (sociedades especiales). Dividendos y las ganancias se gravan

con un tipo impositivo del 5 por ciento.

Toda persona individual no residente en el territorio de Guatemala, esta sujeto a
retencion de 5 por ciento en pasajes aéreos, fletes, telefonia y transmisién de datos,
energia eléctrica y dividendos. Y 15 por ciento en regalias y honorarios profesionales y

técnicos.

Esta exento del impuesto sobre la renta el aguinaldo, la bonificacion anual para

trabajadores del sector privado y publico, regulado en el Decreto 42-92 del Congreso de
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la Republica de Guatemala (bono 14), indemnizaciones por tiempo de servicios, viaticos
gue tengan soporte legal con facturas. Son deducibles hasta un monto de cuarenta y
ocho mil quetzales como minimo vital; doce mil de impuesto al valor agregado con
planillas, cuotas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuotas del Instituto de
Prevision Militar, regimenes sociales pagados al Estado, aguinaldo y bonificacion anual
para trabajadores del sector privado y publico, regulado en el Decreto 42-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala (Bono 14).

En el articulo 70 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta regula las exenciones de las
rentas del trabajo en relacion de dependencia y no son deducibles: los fondos de
pension, gastos médicos, seguros no dotales, que no tengan reintegro y de accidente,
cuotas de colegios profesionales y pensiones alimenticias fijadas por los tribunales de
justicia, los cuales antes si estaban exentas y tienen justificacién juridica el

mantenerlos.

En conclusion la carga tributaria de trabajadores en relacion de dependencia y
profesionales subieron hasta un cien por ciento al aplicar el nuevo paquete impositivo;
si bien los contribuyentes especiales (empresas) va a ser afectadas por las reformas del
impuesto sobre la renta, la mayor carga recae en los contribuyentes antes
mencionados, ya registrados ante la Superintendencia de Administracion Tributaria y

los mismos que ya pagan impuestos en Guatemala.

No se esta incluyendo a la economia informal, la cual supera el 60 por ciento en todo el

territorio nacional de Guatemala; a juicio del suscrito no es una reforma integral,
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faltando a principios constitucionales mencionados anteriormente, relacionado a la
equidad y justicia tributaria. Se gravan las actividades de compafias multinacionales
porque se regula los precios de transferencias. Tanto a los profesionales como a los
asalariados van a pagar mas impuestos porque hay incrementos de tipos impositivos o0
reduccion que permitia la ley anterior. A los asalariados se esta gravando fuertemente
con la eliminacion del crédito a cuenta del impuesto sobre la renta y solo colocarlo
como deduccion, los sectores que ya pagan impuestos tienen una carga tributaria en

relacion con el producto interno bruto de 17 por ciento.

1.8. Problemas generales del sistema tributario guatemalteco

Un andlisis cuantitativo de los tipos impositivos en Guatemala debe ser contemplado
por un analisis cualitativo que revele las fuertes deficiencias en los sistemas tributarios,
gue ha sido continuamente denunciados como injustos, ineficientes, complejos e
incomprensibles, lo que favorece la evasion y la elusion fiscal, ademas de generar

dificultad y altos costos de administracion.

1.8.1. Antecedentes del tipo impositivo tnico (flat tax)

La palabra flat significa en espafiol “plano, llano, liso”. Con el termino low flat tax
‘impuesto plano” se refiere a un impuesto sobre la renta de tarifa baja o Unica, la que
seria igual para todo contribuyente sin ningun tipo de exencion, exclusion, deduccion o

privilegio.
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Dino Jarach nos indica que se “Inicié en Europa oriental y se expande a gran velocidad
por diferentes partes del mundo. Ya que la propuesta de un impuesto uniforme, por su
simplicidad y transparencia, en la experiencia de Estados que lo aplican no solo ha
incrementado la recaudacion del fisco, hasta un treinta por ciento en su recaudacion, e
incluso los beneficios de esta propuesta esta reconocida por el Banco Mundial; al
mismo tiempo ha permitido un crecimiento econdmico mas rapido, por las virtudes de
esta propuesta que son: eficiente, simple, transparente, es justo porque se respetan los
principios constitucionales.”’s7Siempre que su ingresos no lleguen al minimo vital para
su subsistencia; cumpliéndose con el principio de igualdad, equidad, generalidad,
seguridad, capacidad de pago y el de no confiscatoriedad sefialado en el presente
capitulo de esta investigacion, en Guatemala no se ha probado esta propuesta y menos
en Centroamérica, sin embargo las sociedades son tan cambiantes. La propuesta de
un tipo impositivo en el impuesto sobre la renta del suscrito viene impulsado por el
avance cientifico y los intereses globalizadores econémicos y tributarios existentes en la
sociedad actual. Entre sus principales rasgos vemos la amplia accién que ejerce en
nuestras vidas a través de los medios de comunicacion de masas, las redes de
comunicaciéon. Toda la informacion se vuelve cada vez mas visual, mas rapida, mas
accesible, con una difusibn masiva en todos los estratos sociales y econémicos, con
nuevos canales de comunicacion y cantidades inimaginables de fuentes informativas.
Lo que nos lleva a nuevos valores y pautas de comportamiento social, nuevas
simbologias, estructuras del impuesto sobre la renta y de organizacion del impuesto,
configurando asi nuevas y evolucionadas visiones del mundo en el que vivimos que

cambian e influyen en nuestros comportamientos. Y que gracias a esta propuesta,

67 Jarach. Ob. Cit. Pag. 505
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hemos de ir trabajando generando nuevo conocimiento realizando cosas novedosas en
la forma como se viene trabajando el impuesto sobre la renta, en el siguiente capitulo

se tratara sobre la historia del flat tax.

La propuesta de un tipo impositivo en el impuesto sobre la renta, “es facil de
comprender para cualquier contribuyente, es tan amigable con el contribuyente que el
formulario en el cual se da la informacion al ente recaudador del Estado es de facil
completar, es facil su administracion por la Administracion Tributaria, reduciendo costos
de tramites y control del mismo, disminuye la evasién, la elusién, aumenta la base
tributaria, aumenta considerablemente la recaudacion; el aumento se da, al tener
seguridad y certeza juridica, reglas claras en cuanto a la simpleza en su cobro, para

favorecer a todos los sujetos de la relacion juridica tributaria.”ss

Se considera que, “Elimina la odiosa discrecionalidad del funcionario publico de la
Superintendencia Administracion Tributaria, de dificil comprensién en cuanto en el
tiempo, modo, lugar y tipo impositivo el cual se debe de pagar en impuesto sobre la
renta para todo contribuyente; entre tipos de ingresos y contribuyentes, promueve la
competitividad econdmica; la competitividad se da en el sentido que todo contribuyente
tratara de cumplir con sus obligaciones formales tributarias ante el ente recaudador; ya
gue seria un aliciente para el contribuyente el lograr tener previsibilidad en cuanto a sus
actos ante la Administracion Tributaria; esto se da al eliminar distorsiones que afectan
la eficiente asignacion de los recursos productivos, incentiva la inversion y generacion

de empleo, disminuye la fuga de capitales al mejorar el ambiente para la inversion,

68 Jarach. Ob. Cit. Pag. 505
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reduce significativamente la elusion tributaria, cuando un contribuyente busca
mecanismos para pagar menos de lo que le corresponde; asesorandose de expertos
tributarios; aumenta la justicia social al evitar el uso de instrumentos fiscales para

favorecer a grupos de presion.”ss

Hay que considerar el impacto del aumento de las exportaciones de Guatemala, y la
captacion de inversion extranjera, que se lograria con un impuesto de tipo impositivo
anico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, proveyendo de seguridad juridica tributaria

en las reglas del capital interno y externo.

De lo contrario el Estado de Guatemala necesitaria muchos afios para llegar al nivel de
ingresos de los Estados desarrollados; tomandose como base la cantidad de poblacién
actual del Estado de Guatemala, con relacion a su producto interno bruto. “Tomando en
cuenta que los gobiernos deben de tomar como politica de gobierno y buscar que
Guatemala sea competitivo en todas las areas incluyendo la materia fiscal; disefiando
politicas, disefiando un esquema que perjudique lo menos posible a la produccion y que

tenga clara ventaja sobre la regién centroamericana.”7o

En el area centroamericana en especial Guatemala, no quedo al margen en los afios
recientes; cuando el mundo entero entro a una época de recesion; sin embargo la
region tuvo un crecimiento moderado, este desempefio esta ligado al crecimiento

econdémico por el alza a los precios de materia prima que Guatemala exporta al resto

69 Jarach. Ob. Cit. Pag. 509
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del mundo. En este calculo se ha encontrado una justificacion para un aumento
necesario de ajuste tributario. Sin embargo, esta medicion se encuentra sesgada,
porque dicho porcentaje no incluye las Illamadas cargas sociales pagadas
mensualmente por los asalariados. Las cargas sociales, cuotas patronales y obreras,

ascienden aproximadamente a un treinta por ciento del salario.

Una de las principales criticas a esta propuesta, se puede dar en el siguiente ejemplo,
gue hipotéticamente un contribuyente que gana en salario Q.10,000.00 al mes pagara
el mismo tipo impositivo que otra que gana en salario, el triple de dicho monto,
efectivamente el tipo impositivo Gnico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta sera la
misma para ambos sujetos pasivos, sin embargo cuantitativamente pagara mas el
contribuyente que gana los Q.30,000.00, el principio de igualdad se respeta para ambos
sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, son diferentes y se les trata en forma
igual en relacion al tipo impositivo, la justa causa de ese trato igual a diferentes,
consiste en la ventaja juridica, econdmica, social que ofrece esta propuesta y que se
argumentara mas adelante de esta investigacién, como se menciono todo principio esta
condicionado a cuestiones, facticas y legales debiendo de cumplirse en un grado

Optimo, pero que no es sine qua non el cumplirse en forma expresa.

1.8.2. Desventajas o problemas del Impuesto sobre la renta de tipo impositivo

unico

Los gastos y costos indirectos asociados al sistema tributario del impuesto sobre la

renta actual, son excesivos, de dificil comprensioén se vuelve en un incentivo al sector
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informal, que compite en forma desleal con el sector formal al restarle competitividad
empresarial, ambos lucran; entre otras cosas el crecimiento econdomico de un Estado
depende de la certeza y seguridad juridica en la facilidad para abrir un negocio y del

bajo gasto y costo para hacerlo producir.

Para los contribuyentes que hayan elegido el régimen sobre las utlidades de
actividades lucrativas o bien hayan sido inscritos de oficio al tenor del articulo 174 de la
Ley de Actualizacion Tributaria, son favorecidos conforme el articulo 38 de la ley ya
relacionada, a la renta imponible se le aplico el tipo impositivo del 31 por ciento para el
afio 2013, sin embargo para el afio 2014 fue del 28 por ciento la tarifa a pagar; y, el afio
2015 en adelante, el monto a pagar como tipo impositivo es del 25 por ciento de la renta

bruta, menos las rentas exentas.

En las estadisticas se puede visualizar lo siguiente, “La carga tributaria en 2013 se situo
en 10.9%, resultado de una recaudacion tributaria de Q.46,306,100.00 millones, que
representa un crecimiento interanual del 8.1%, superior al observado en 2012 (6.3%), a
pesar de la serie de acciones de inconstitucionalidad en contra de la Ley de
Actualizacién Tributaria. Este crecimiento se asocio principalmente al Impuesto Sobre la

Renta, el cual crecié en 20.6% respecto de lo recaudado en el afio 2012.

La recaudacion tributaria de enero 2015 creci6 1.9% (Q.91,300,000.00 millones)
respecto al mismo periodo del afio anterior. Dicho crecimiento esta influenciado por un

aumento en la recaudacion de los impuestos indirectos. Del Impuesto Sobre la Renta es
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importante destacar que se observé una caida fuerte en el pago directo de los no

residentes y del Impuesto Sobre la Renta de las ganancias y pérdidas de capital.”71

Desde que se implementdé las modificaciones al Impuesto Sobre la Renta,
disminuyéndose el tipo impositivo del 31% en el afio 2013 al 25 % del afio 2015 en
adelante los ingresos brutos de dicho impuesto a ido creciendo a favor del Estado de
Guatemala, sin embargo sigue siendo un tipo impositivo alto, no incentiva el pago en
forma voluntaria, estas modificaciones casuisticas favorecen al contribuyente, sin

embargo no es una reforma integral.

Como se encuentra actualmente la determinacion y pago de los impuestos en
Guatemala, los expertos tributarios justifican siempre su labor con argumentos de
cientificidad tributaria, apoyaran la complejidad y obscuridad de la ley ante los sujetos
pasivos de la relacién juridica tributaria, el cual es necesario con el objeto de cumplir
con las obligaciones sustanciales y formales tributarias. EIl sistema se vuelve injusto
para aquellos sobre los que no recae exencion y deduccién alguna y los tipos
impositivos del impuesto sobre la renta se vuelven tan altos que motivan el crecimiento

del sector informal, la evasion, la fuga de capitales desestimulan la inversion.

El déficit fiscal no se soluciona con una propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en
el Impuesto Sobre la Renta, es necesario que exista una justicia tributaria en el gasto,

ya que “Los doctrinarios modernos se preocuparon en estudiar al Derecho Tributario,

71 http://www.minfin.gob.gt/archivos/estadisticas/estudios_fiscales/informeenero2015.pdf. Consultado el 20 de marzo de 2015 a las
15:00 horas.
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olvidandose el estudio cientifico del Derecho Presupuestario, dejando con libre albedrio
a los politicos para gastar sin respetar el principio de justicia en el gasto publico, la
doctrina estudia en forma profunda la progresividad en los ingresos, proscribiendo casi
en su totalidad la proporcionalidad, sin embargo el principio de progresividad debe de
estar presente en el gasto e incluso debe de someterse a juridicidad a los gastos
publicos, con el objeto de tener un equilibrio social y no condenar a tener Estados
fallidos en las futuras generaciones. Ya que los Estados de bienestar al dia de hoy son
insostenibles por falta de progresividad en los gastos.”72 Ingresos publicos y egresos
publicos deben de estar interrelacionados para una eficiente administracion de la

politica fiscal, encomendada por ley al Ministerio de Finanzas Publicas.

1.9. Impuestos bajos Unicos y entornos empresariales

Es algo novedoso, en la psiquis del ser humano siempre se busca generar nuevo
conocimiento o aplicar sistemas tributarios novedosos, para lograr en la medida de lo
posible cumplir con los principios constitucionales tributarios, el cual puede ser
mediante “El sistema de un tipo impositivo Unico (low flat tax) resulta transparente tanto
para legisladores que lo discuten en el hemiciclo parlamentario (principio de legalidad),
como para contribuyentes que deben cumplir con las exigencias fiscales.”73; para el
sujeto activo de la relacion juridica tributaria le facilita en la administracion, control,
supervision y fiscalizacion de la prestacion pecuniaria, por la actividad econdémica del

contribuyente (hecho generador).

72 Garcia de la Mora. Ob. Cit. P4g. 29
73 http://aempresarial.com/web/informativo.php?id=9449, consultado el 18 de marzo de 2015 a las 19:15

75


http://aempresarial.com/web/informativo.php?id=9449

Los que podria adversarlo son los abogados, contadores publicos y economistas que
mas bien seran liberados de una funcién improductiva para dedicarse a actividades mas
lucrativas en una economia de escala mundial que entra en pleno crecimiento, gracias
a la competitividad fiscal que se adquiriria en el pais con un tipo impositivo Unico y bajo

en el Impuesto Sobre la Renta, si esta propuesta fuera una realidad.

1.10. El sector informal

Actualmente para mantenerse en la formalidad resulta sumamente alto por las
obligaciones formales que debe de cumplir todo obligado tributario, el cual en caso de
incumplimiento genera una multa, la alternativa para muchos trabajadores
independientes y pequefias empresas es la migracion hacia el sector informal de la
economia. “La economia informal se define como la realizacion de actividades licitas en
un mercado a través de medios ilicitos; es decir, fuera de la legalidad del Estado.
Algunos de los problemas sufridos por el sector informal son: exposicion a altas
sanciones administrativas por parte de las autoridades; gastos continuos en una buena
cantidad en sobornos a los funcionarios publicos (alto pero siempre sera menor que el
elevado costo de la formalidad); una empresa informal estd obligada a nunca crecer
para permanecer a la sombra; las personas relegadas al sector informal de la economia
no puede recibir muchos beneficios, como acceso al crédito; los negocios no puede
hacer publicidad para acceder a un mercado amplio, pues los visibilizaria ante el fisco; y

no se puede recurrir a iniciar acciones judiciales para resolver conflictos
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contractuales.”74 Analizando en forma global es dafino para el estado, es desleal con
otros empresarios y no ofrece seguridad juridica estar en la informalidad de la

economia.

La reformas tributarias y las normas juridicas siempre seran una manifestacion de
voluntad de un sector factico, por lo que, “La tributacion debe siempre tener en cuenta
que las reformas fiscales aprobadas contienen usualmente amplios portillos legales que
son fuente de trabajo abundante para expertos tributarios que ponen su mejor esfuerzo
para conseguir una mayor elusion fiscal, la que nunca sera penalizada pues se realiza

dentro del marco legal.

Y la administracion tributaria debe tener conciencia que gran parte de esos expertos
tributarios son o fueron funcionarios publicos de la misma administracion, que
aprovechan su conocimiento del sistema para lucrar trabajando en su contra.”7s Con la
reforma a la Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
relacionado a la rotacion de los miembros del Directorio, como maxima autoridad
Tributaria, antes dichos puestos, eran vitalicios, todo el conocimiento adquirido por

dichos Directores se podria usar en contra de la misma Administracién Tributaria.

Esta carga para los contribuyentes gira basicamente alrededor de las personas duefas
de empresas y negocios y a las personas fisicas y asalariados, con el mismo tipo

impositivo sobre la renta, para evitar cambiarse de régimen segun convenga; y tener un

74 Banco Mundial, http:siteresorces.worlbank.org/psglp/resorces/boulais.pdg. Consultado el 05 de marzo de 2012. Visto a las 20:19.
75 Banco mundial, http://siteresources.worlbank.org/psglp/. Consultado el 01 de marzo de 2012; a las 8:15.
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tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en el cual se respeten los

principios constitucionales.

El impuesto se aplica a las rentas, o ingresos netos, de cualquier actividad econémica,
sean empresariales o profesionales, desarrolladas por personas fisicas o morales,
civiles o mercantiles. También grava las rentas de capital por uso del derecho de autor,
marcas y patentes, alquileres, honorarios de profesionales y directores, retiros
particulares, dividendos y remuneraciones de ejecutivos que sean al mismo tiempo
duefios y empleados de su empresa, en la parte que exceda el sueldo. Ademas, se
gravan las ganancias de capital derivadas de la venta de edificios, equipos de

transporte, maquinaria y equipos afectados al negocio.

En consideracion a los topicos enfocados, se concluye que en Guatemala, no existe
una cultura eminentemente tributaria; en virtud que se ha considerado al tributo como
una necesidad recaudadora para la subsistencia de la organizacion estructural del
Estado, mas que su verdadero objetivo que es alcanzar el bien comun, mediante el
desarrollo de programas sociales y proyectos de inversion social que coadyuve al
desarrollo econdmico en forma progresiva y tomando en cuenta que la doctrina
legislativa en este aspecto es de muy reciente estudio, con las dificultades del sistema
tributario al dia de hoy no se cuenta con una evaluacion socioecondémica que permita
estudiar concretamente los factores de impacto y de riesgo que los tributos puedan
ocasionar a nivel colectivo e individual como programas fehacientes de desarrollo
econdmico que afiance la proporcionalidad impositiva a la par de la solidez

presupuestaria y la expansion a nivel internacional. Ya que la finalidad de la tributacion
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es para que el Estado como un ente destinado a la atencidén constante y permanente de
los intereses generales de la colectividad, necesita obtener recursos para poder cumplir
con su fin primordial de satisfacer las necesidades publicas; entre las que encontramos:
la defensa del territorio, la administracion de justicia, comunicaciones, educacion, salud
publica, etc., 0 sea en otras palabras, que la finalidad de la tributacién es la obtencion

de recursos para el cumplimiento de sus fines sociales.

En primacia de la ley es importante destacar que el Derecho Tributario constituye un
conjunto de normas juridicas que partiendo de los principios constitucionales vienen a
regular, estableciendo los conceptos y principios de aplicacibn en esta rama del
derecho; por ende amerita que se considere como tributo lo siguiente: “es una
prestacion pecuniaria de caracter publico que debe de satisfacer a los entes publicos
como consecuencia de la realizacidon de un presupuesto de hecho (hecho imponible)
revelador de capacidad contributiva fijado en ley, con la finalidad de contribuir al

sostenimiento de los gastos publicos.”76

De la definicién anterior se concluye que el tributo es un ingreso publico por excelencia,
es una funcién de medios, no es de fines, ya que primero se recauda luego se
distribuye para llegar al fin que es el bien comun, es eminentemente juridica sin
embargo la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado Uultimamente en
interpretaciones econodmicas, es una prestacion pecuniaria, la Superintendencia de
Administracion Tributaria no acepta que la cuota tributaria se pueda satisfacer con

bienes fungibles.

76 Gaceta del Tribunal Supremo Espafiol, sentencia dictado dentro del expediente 260/2000, de fecha 16 de diciembre de 2000.
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Se concluye con las siguientes caracteristicas para todos los tributos: es publico, es
coactivo, debe de ser fijado por ley, tiene un fin recaudatorio, el sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria debe tener una capacidad contributiva. Modernamente se

acepta que los tributos se dividen en impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Los impuestos doctrinariamente se dividen en impuestos directos e impuestos
indirectos, sin embargo para efectos de la presente investigacion, se analizaran
Unicamente los impuestos directos, especificamente el impuesto sobre la renta,
proponiendo la conveniencia juridica, social, econémica y administrativa de tener en el
ordenamiento juridico guatemalteco un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto

Sobre la Renta.

Se analizé que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no se
encuentra categorizado el concepto de tributo, tal como se menciono anteriormente,
pero se encuentran regulados principio constitucionales, especialmente el principio de
legalidad y el principio de capacidad contributiva como limites a la potestad tributaria de
formacion; limites para el legislador ordinario; de tal cuenta, la Asamblea Nacional
Constituyente asumié que la poblacion guatemalteca, deberia de entender la definicion
de tributo, razon por la cual el legislador guatemalteco cuenta con un namero abierto,
en normar nuevos tributos y nominarlos de la forma que decida los diputados al
Congreso de la Republica, siempre que se cumplan con las caracteristicas ya
relacionados, especialmente las bases de recaudacion de todo tributo, como ejemplo

existe los arbitrios, las contribuciones especiales y las tasas.
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Como caracteristica comun a los impuestos es que son exigibles, sin que el sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria deba esperar una contraprestacion, deben de

respetarse los principios constitucionales ya expuestos.

Todo impuesto debe de tener una base de recaudacion y las caracteristicas principales
de dichas bases de recaudacion se encuentran en la Constitucion Politica de la
Republica en el articulo 239 ya mencionado, como consecuencia todo impuesto para
gue pueda denominarsele como tal, en su ley formadora, debe regularse en forma
expresa lo siguiente: debe de tener un hecho generador, el impuesto en si mismo;
quién esta facultado para otorgar una exencion si procediere, debe estar determinado al
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria como principal obligado y como
representante del obligado, el tipo impositivo debe de ser en forma clara, usualmente es
un porcentaje de la manifestacion de la riqueza del contribuyente, debe de regularse si
hay posibilidad de contar con un descuento, exencién, deduccion, reduccion al
impuesto y los recargos en caso de incumplimiento del impuesto, debe de estar
normado las infracciones y las sanciones en caso no se cumpla el pago de la prestacion
pecuniaria en forma voluntaria, proveyendo a la norma juridica con el andamiaje

adecuado como mecanismos que faciliten su coercitividad.
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CAPITULO I

2. Base de recaudacion de los impuestos directos

En los impuestos directos el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria es quien paga
realmente la obligacion tributaria, no se da la traslacién o repercusion del impuesto a un
tercero, sin embargo se puede pagar a cuenta de otro sujeto como agente de retencion,
sin embargo éste Ultimo realiza un pago a la Superintendencia de Administracion

Tributaria a cuenta del retenido, no es la persona quien manifiesta la capacidad de

pago.

Si un agente de retencion no entera en las cajas fiscales correspondientes los
impuestos retenidos, dentro del plazo establecido por las leyes tributarias, sera
sancionado con una multa equivalente al ciento por ciento del impuesto retenido. Si el
pago lo hiciere antes de ser requerido por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, la sancion se reducird en un veinticinco por ciento como multa material y
Q.150.00 por concepto de multa formal. La naturaleza juridica del agente de retencién,
no es pues la de un mandatario del fisco, sino la de un obligado a cuenta de un tercero,

por lo tanto, no es sujeto activo, sino un sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

El impuesto directo es aquel en que el legislador se propone gravar con una
manifestacion de riqueza al verdadero contribuyente, se suprime a todo intermediario

entre el obligado tributario y la Superintendencia de Administracion Tributaria, de
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manera que las calidades y cualidades personales del sujeto pasivo de la relacion

juridica tributaria y pagador del impuesto se funden en una sola persona.

Villegas nos menciona que “Los impuestos directos son los que recaen sobre las
personas, la posesion y el disfrute de la riqueza, grava situaciones normales y
permanentes. Son mas o0 menos estables y pueden percibirse segun listas hominativas
conocidas como un registro de contribuyentes (inscritos al Registro Tributario Unificado

de la Superintendencia de Administracion Tributaria).”77

Los impuestos directos a su vez se dividen en reales y personales, los impuestos
personales son aquellos en los que se toma en cuenta las condiciones de las personas
que tienen el caracter de sujetos pasivos. En principio recaen sobre el total de la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, teniendo en consideracion su especial
situacion. Tenemos los siguientes ejemplos: impuesto sobre la renta, impuesto de
solidaridad, impuesto Unico sobre inmuebles. Los impuestos reales recaen sobre la
cosa objeto de gravamen sin tener en cuenta la situacién de la persona que es duefia
de ella y que es sujeto del impuesto, como el impuesto de circulacion de vehiculos,
impuesto de herencia legados y donaciones, derechos arancelarios de importaciones,

impuesto a la distribucién del cemento, impuesto a la distribucion de cigarrillos, etc.

Continuando con Villegas argumenta que “Las principales ventajas de los impuestos
directos es la determinacibn ya que permite conocer a la persona que ha de

satisfacerlos, la época del pago, el tipo impositivo, la cantidad a pagar, permite al

77 Villegas. Ob. Cit. Pag. 255
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Estado prever una percepcion determinada, permite conocer al contribuyente y es mas
facil su fiscalizacion, es un ingreso periédico, constante, el Estado lo obtiene aun en
épocas de crisis econoémica, lo tributan las personas que tienen mas riguezas, son mas

dificil de repercutirlos.”7s

Las desventajas de los impuestos directos es que son muy sensibles para los
contribuyentes en razon de afectarlos directamente, por su fijeza no permite al Estado
aumentarlos sin oposicion de los contribuyentes, deja un sector importante sin tributar si

la persona no genera el minimo vital para la subsistencia.

Los impuestos directos usualmente recaen en una manifestacién de riqueza personal
del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, es justa ya que toma en cuenta las
aptitudes personales del contribuyente, gravan la renta y el patrimonio de las personas,
para efectos de esta investigacion se desarrollaran las bases de recaudacion del
impuesto sobre la renta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la

Renta.

Como se mencioné anteriormente todo impuesto debe de tener una base de
recaudacion, las bases de recaudacion consiste en la técnica legislativa que debe de
tener toda norma juridica de naturaleza impositiva, antes que se presente como
iniciativa de ley tributaria ante el poder del legislativo, debe de tomarse en cuenta que
dicho cuerpo legal debe de contar con una base de recaudacion, con el objetivo de no

tener vicios de forma y fondo dicho proyecto de ley, y no sea susceptible de ser atacado

78 Villegas. Ob. Cit. Pag. 257
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via una accion constitucional de inconstitucionalidad en caso concreto y/o, via una

accion constitucional de inconstitucionalidad de caracter general.

Las caracteristicas principales de dichas bases de recaudacion se encuentra regulado
en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece lo relacionado a la potestad tributaria normativa en Guatemala consistente
en: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,
asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a)El
hecho generador de la relacion tributaria; b)Las exenciones; c)El sujeto pasivo del
tributo y la responsabilidad solidaria; d)La base imponible y el tipo impositivo; e)Las
deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f)Las infracciones y sanciones
tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”79

Es importante sefialar que, al analizar la potestad tributaria, considerada en un plano
abstracto, debera tomarse en cuenta lo siguiente: por un lado, la supremacia
Constitucional y por otro lado la sujecion de reserva de ley. Es decir, la existencia de un

ente que se coloca en un plano superior y preeminente, ius imperium del Estado; frente

79 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica, articulo 239
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a una indiscriminada de individuos ubicada en un plano inferior, sujeto pasivo de la

relacion juridica tributaria.

En consecuencia las bases de recaudacion deben de comprender lo siguiente:

El hecho generador de la relacion tributaria: conforme a la jurisprudencia guatemalteca
es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para configurar el tributo, y
cuando ese hecho hipotético se produce en la realidad convirtiendose en hecho
concreto, surge la obligacion tributaria para el sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria para efectos de esta investigacion cuando toda persona obtenga renta en
Guatemala, se dara el supuesto contenido en la norma impositiva del impuesto sobre la

renta.

Este concepto estd regulado en el derecho positivo sustantivo guatemalteco, en el
articulo 31 del Cédigo Tributario donde se indica: “hecho generador o hecho imponible
es el presupuesto establecido en la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina

el nacimiento de la obligacion tributaria.”so

Se concluye que todo hecho generador lleva implicito un elemento temporal, que hace
relacion al momento en que debe considerarse consumado el hecho previsto en la
norma legal impositiva, o que puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: a)
instantaneo, cuando se realiza en determinado momento y simultaneamente origina una
obligacion tributaria autonoma, que no puede repetirse, y b) Periddico, cuando se

produce una serie de hechos globalmente considerados cuya integracion se completa

80 Congreso de la Republica, Cédigo Tributario. Articulo 31.

87



durante determinado periodo, en el presente caso se debe de tomar el sistema de lo
devengado, consistente en que el contribuyente debe de documentar en el momento en

gue se perfeccione el negocio juridico, en ese momento nace la obligacion tributaria.

Contrario al sistema de lo percibido que la obligacion tributaria nace al momento en que
se recibe efectivamente la riqueza sobre la renta susceptible de ser gravado por el
impuesto sobre la renta de un tipo impositivo Unico. Para la presente investigacion el
sistema de lo devengado y el sistema de lo percibido sera utilizado la modalidad, tal
como se aplica al dia de hoy en la actual ley, generalmente el contribuyente elige

voluntariamente el sistema a utilizar.

Todo hecho generador debe contener en forma indispensable los siguientes elementos:
La descripcion objetiva de un hecho o situacién, los datos necesarios para individualizar
a la persona que debe de realizar el hecho o encuadre en la situacion en que
objetivamente fueron descritos, el momento en que debe configurarse o tenerse por
configurada la realizacién del hecho imponible, el lugar en donde debe acaecerse o
tenerse por acaecida la realizaciéon del hecho generador, debe estar prescrito en las
leyes impositivos, para permitir conocer con certeza cuales hechos o situaciones
engendran potenciales obligaciones tributarias sustanciales y su consecuencia en caso
de incumplimiento que seria multas, es el presupuesto sustancial determinado por el

legislador para dar nacimiento a la obligacion impositiva.

Las Exenciones: Una exencion tributaria es la dispensa total o parcial del cumplimiento

de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se
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verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Por la exencion se excluye, por
razones determinadas, usualmente fines extrafiscales, lograr que se realice un derecho
fundamental normado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a
quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el gravamen; es especial porque
priva el principio de que el impuesto debe ser general cubriendo la totalidad de los
contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido sino por motivos especiales
fijados en la ley, nunca en un reglamento; por ello, una exencién tiene una
razonabilidad, ya sea a favor del Estado para impulsar el desarrollo o favor de ciertas

actividades Uutiles.

Las exenciones deben de estar expresamente reguladas, y es al legislador a quien
compete ponderarlas la conveniencia de otorgarlas. Quien tiene el poder de crear el
gravamen tiene el poder de crear la exencion. De ahi que las exenciones se encuentran
establecidas en la ley con caracter de excepcion a la obligacion impositiva tributaria
cuya determinacion compete fijar al Congreso de la Republica por mandato de la propia
Constitucion, corresponde a sus propias facultades de valoracion, establecer quienes

estan exentos del pago de la obligacion tributaria y quiénes no.

En materia tributaria las exenciones expresan la relevacién de cargas impositivas o de
deberes por circunstancias que la justifiquen en cada supuesto, atendiendo al principio
de igualdad fiscal, tutelar ciertos sectores de la economia nacional, entendiendo como

el mismo trato que, en las mismas condiciones, debe darse a las personas.
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En cuanto a los casos de exencion regulados constitucionalmente, no abarca como
parte del razonamiento logico de la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta que se trata mas adelante en su respectivo apartado; mas si
los otros tipos de exenciones que ameritan su derogacion, respetando los derechos

adquiridos ya existentes.

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria: El Cédigo Tributario, Decreto
6-91 del Congreso de la Republica y sus reformas en su articulo 18 identifica al sujeto
pasivo como el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad
de contribuyente o de responsable, coincidiendo con la Constitucién en cuanto a regular

conjuntamente el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

Asimismo el Codigo Tributario en el articulo 20 sefala que la responsabilidad solidaria
del cumplimiento de la obligacion existe con respecto a los obligados de los cuales se
verifique un mismo hecho generador, lo que precisa, aln mas, en los articulos 21y 22 y

la seccion tercera del mismo cédigo en relacién con el responsable.

Es oportuno destacar que la obligacion de pago del tributo, el sujeto que realiza el
hecho imponible no siempre va a coincidir con el sujeto que, efectivamente, soporta el
gravamen del tributo. Asi ocurre por ejemplo en el impuesto al valor agregado; el
comerciante que realiza el hecho generador de la obligacién, vende un producto es el
anico obligado tributario frente al fisco. Sin embargo, la ley le otorga el derecho de

trasladar la cuota tributaria a otro sujeto que soporta efectivamente el gravamen.
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El mecanismo de traslacion de la cuota tributaria del vendedor al comprador se produce
en el marco de una obligacién entre particulares de naturaleza tributaria, en la que la
Superintendencia de Administracion Tributaria no interviene. Asi, el obligado a soportar
efectivamente el tributo no responde ante la Hacienda por el incumplimiento sino frente
al sujeto con derecho a repercutir el impuesto, el sujeto obligado que realiza el hecho

imponible no coincide con el sujeto que soporta efectivamente el gravamen.

El Cddigo Tributario, establece Unicamente dos modalidades de obligados tributarios,
que responde de la obligacion tributaria principal. En particular, todo obligado al
momento de cumplir con la obligacion tributaria se vuelve sujeta pasivo y, en concreto,
ocupa la posicion pasiva deudora frente al fisco en calidad de contribuyente. Obligado
por deuda propia, cuando realiza el hecho imponible debe de cumplir por ley con las
obligaciones de contribuyente, entre los que se encuentran el representante, el agente
de retencion, el agente de percepcion, el obligado a suministrar informacion sobre

terceros, el responsable de la deuda del anterior titular del bien adquirido, etc.

La lectura sistematica de los articulos 18, 21 y 30.A del Cbdigo Tributario se puede
concluir que, acorde a la nocién clasica de tributo, la distincion de dos modalidades de
la posicion pasiva del tributo (obligados por deuda propia y obligados por cuenta ajena)
se realiza en funcion de si el sujeto pasivo es el verdadero titular de la capacidad

econdmica, esto es, si se trata del sujeto que efectivamente soporta el tributo.

El concepto de obligado por cuenta propia, para definir al contribuyente frente al

responsable que es un obligado por deuda ajena, tampoco tiene mucho sentido desde
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la posicion pasiva de los obligados al pago de las obligaciones tributarias frente al fisco.
Por tanto, aunque no sea en calidad de contribuyente existen otros sujetos tributarios

obligados a una deuda propia frente al fisco.

Este es el caso por ejemplo de los agentes de retencién del Impuesto Sobre la Renta.
La ley establece que son los unicos deudores de las cantidades retenidas frente al
fisco. En caso de incumplimiento, solo a ellos les seran imputables los intereses o las

sanciones por retraso o incumplimiento.

Por tanto, son obligados por deuda propia aunque sea a cuenta de un tributo ajeno al
retenedor. ElI Cdédigo Tributario, sin embargo, incluye a estos sujetos entre los
responsables obligados por deuda ajena. Es evidente que el agente de retencion no
realiza el hecho generador y, por tanto, no es un contribuyente. Sin embargo, tampoco
es responsable de la deuda de otro sujeto. Tiene una deuda propia que corresponde al

tributo retenido, que es cuestidn distinta.

Se concluye que todo obligado es un sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, ya
sea en calidad de contribuyente o de responsable. Asi, son sujetos pasivos todos los
deudores principales de la obligacién tributaria principal, el contribuyente, el agente de
percepcion que realiza el hecho generador del impuesto al valor agregado, el agente de
retencion en los casos de retencion definitiva; todos los obligados a realizar pagos a
cuenta (agente de retencion); los obligados al cumplimiento de obligaciones formales de
cualquier naturaleza; los sucesores de los anteriores en los supuestos de transmision

de la deuda tributaria; los representantes legales o voluntarios de los obligados al

92



cumplimiento de obligaciones; y, por ultimo, los sujetos que responden junto con el
deudor principal en los supuestos de responsabilidad tributaria (ya sea por conducta

antijuridica del responsable o por otro presupuesto de hecho de responsabilidad).

Son sujetos pasivos y se encuentran obligado por la relacion juridica-tributaria: los
deudores principales de la obligacién tributaria principal y de las obligaciones de pagos
a cuenta, los obligados al cumplimiento de obligaciones formales, los sucesores y los

terceros responsables de la deuda de los deudores principales.

La base imponible y el tipo impositivo: Es conveniente distinguir dos momentos
diferentes en el ejercicio de la potestad tributaria. Cuando se decreta un impuesto debe
plasmarse en normas legales, que tal como se ha venido considerando, deben contener
las bases de recaudacion conforme mandato constitucional. Una de ellas es la base
imponible. Que debe quedar asi definida en la ley teniendo presente que siendo esta
altima una disposicién que por su naturaleza tiene caracter general, la base imponible a
de describirse también en parametros generales que permitan su aplicacion cierta y

segura a cada caso individual.

Es diferente y, “Distinto es cuando se trata ya de concretar en cada caso la
determinacion cuantitativa de la base imponible individual, que no puede hacerse en la
misma ley, sino es funcion que se desenvuelve en su aplicacion en relacion Estado

contribuyente.”s1

81 Godoy. Ob. Cit. Pag. 234
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Los fines de los tributos son, “Los tributos persiguen una finalidad de caracter
econdémico. Todo tributo lleva implicito en la ley que lo crea el objeto que persigue
gravar y asi tenemos que éste elemento esta constituido por la materia sobre la que
recae el poder del sujeto activo y el deber del sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria y que principalmente lo constituyen los actos humanos y las cosas.’s2 A
excepcion de los tributos extrafiscales que su finalidad es que no se realice el hecho

generador para proteger un derecho fundamental de las personas.

Objeto y materia es un gran problema a saber, “Generalmente se confunde el objeto
con la finalidad que se persigue con el mismo. El objeto del tributo, se precisa mas con
la materia 0 hecho imponible. El objeto puede ser la renta que es obtenida, el consumo

de bienes y servicios, el patrimonio de una persona, el capital y los actos formales.

Cuando el hecho generador acaece facticamente, surge la potencial consecuencia de
que el sujeto pasivo pague a la Administracion Tributaria una suma dineraria
denominada importe tributario, pero para precisar la cuantia de este importe hay que
darle un valor al elemento objetivo u objeto impositivo, pues dependiendo del valor que
se le dé, asi sera el monto del impuesto a pagar, (en el presente caso debemos darle el

valor a la renta de los contribuyentes guatemaltecos).”s3

Continuando, “El elemento cuantitativo sirve para concretar la cuantia de la deuda

tributaria, mediante la aplicacion del tipo fiscal correspondiente y por ello se le define

82 Godoy. Ob. Cit. Pag. 235
83 Ayau. Ob. Cit. Pag. 115
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como: el parametro que se utiliza para determinar el monto del impuesto, que el sujeto
pasivo debe de pagar al sujeto activo, el que generalmente se determina en un tanto

porcentual.”s4

Este elemento es muy importante, ya que el legislador para establecer en la ley el
paradmetro o porcentaje a pagar, debe de tomar en cuenta la capacidad contributiva y el

importe puede ser fijo y ad valorem.

El importe tributario fijo es aquel en que la cuantia del impuesto a pagar esta
especificada desde el inicio y directamente en la ley. El importe tributario “ad valorem”
es aquel en gue la cuantia del tributo no esta directamente especificada en el mandato
de pago, sino que hay que aplicar el porcentaje o tanto por ciento que se indica en la

ley al valor del elemento objetivo, asi tenemos por ejemplo, tal como se propone en

esta investigacion de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta.

Cada impuesto tiene establecido en la ley las fechas o épocas de pago y es necesario
gue sean del conocimiento del sujeto pasivo para prepararse para el oportuno
cumplimiento de la obligacién tributaria y asi evitar el pago de multas e intereses. El
elemento temporal es importante para establecer el momento en que los impuestos
pueden ser exigidos por el fisco, si el pago del impuesto no es efectuado
voluntariamente por el sujeto pasivo, el mismo puede exigirse por la Superintendencia
de Administracion Tributaria antes de que prescriba ese derecho, el cual es de cuatro

anos tal como se encuentra regulado en el articulo 49 del Cédigo Tributario.

84 Ayau. Ob.Cit. Pag. 116

95



Es de resaltar que todo pago debe de realizarse en el lugar, fecha, plazo y forma que la
ley indique, el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala se paga en forma mensual,

trimestral y anual.

La determinacion del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala es mixto, ya que lo
efectda la Superintendencia de Administracion Tributaria con la cooperacion del sujeto
pasivo. El sujeto pasivo aporta los datos que le solicita el fisco, pero quien fija el importe
a pagar es la Administraciéon Tributaria y puede ser sobre base cierta y sobre base

presunta.

Las deducciones, los descuentos, reducciones, recargos, las infracciones y sanciones
tributarias: Asi mismo, la Constitucion Politica de la Republica en forma especifica en
materia tributaria establece la obligacibn de estar normados los conceptos ya
mencionados, para efectos de la presente investigacion no seran analizados por ser
temas distintos al objetivo general y a los objetivos especificos, sin embargo el principio
de legalidad al establecer en la misma norma, el deber de quedar debidamente
categorizadas para evitar interpretaciones casuisticas para el sujeto pasivo de la

relacion juridica tributaria.

2.1. La legislacion vigente del impuesto sobre la renta; en relacion a la tasa unica

del Estado chileno del impuesto a las ganancias

Es menester encontrar un punto de equilibrio en el cual el Estado de Guatemala cuente

con los recursos financieros necesarios para afrontar las obligaciones del fin principal
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de todo Estado Constitucional de Derecho como lo es el bien comun; se pretende dar
un enfoque diferente al actual impuesto sobre la renta por un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta, tomando de base el ejemplo del Estado de Chile
especialmente en lo relacionado con el impuesto a las ganancias de capital; ya que el
Estado de Chile le ha dado una buena leccion a toda Latinoamérica al contar con un
crecimiento alto y sostenido en su producto interno bruto, los indices humanos estan

por encima del promedio de la region.

Se pretende analizar juridicamente si dicho crecimiento es por el tipo impositivo Unico
en el impuesto a las ganancias o es por motivos de la materia prima con los que cuenta
dicho Estado. Con el objeto de darle una solucion al gran problema actual en el territorio
de Guatemala y que al dia de hoy son malas practicas de los gobiernos de turno, el de
financiar el presupuesto ordinario del Estado de Guatemala mediante deuda,
empréstitos, remesas y donaciones extranjeras.No hay nada gratis en toda sociedad, lo
gue una persona recibe como gasto publico por parte del Estado en cumplimiento de
sus fines, alguien mas tuvo que pagarlo, en consecuencia el principio de capacidad
econdémica debe de aplicarse tanto en los ingresos como en los gastos publicos, la
justicia financiera y los gastos publicos debe de someterse a la juridicidad con el
objetivo que los politicos no puedan endeudar a futuras generaciones, por no contar

con limites en los gastos publicos.

El gasto publico y los ingresos por medio de tributos deben de estar interrelacionados,
la Administracion de los fondos publicos, la politica financiera del estado de Guatemala

le corresponde al Ministerio de Finanzas publicas y su administracion no varia mucho
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con la administracion presupuestaria de un hogar, si una ama de casa gasta mas de los
ingresos, se va a la quiebra, lo mismo sucede con el derecho financiero de todo Estado.
Es importante que el gasto publico tenga un techo, un sistema financiero en el cual se
paga poco de impuesto y se necesita mucho del gasto publico es financieramente

insostenible por mas equidad y bien comun que se argumente.

2.2. Ejemplos que demuestran cémo ha funcionado un tipo impositivo Unico en el

impuesto sobre la renta

Al contar con un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta. Al
eliminarse elementos distorsionadores como desgravaciones, exenciones y variados
regimenes de tributacién para personas individuales, personas duefias de empresas y

negocios, se amplia la base tributaria que actualmente tributan.

El suscrito considera que el impuesto de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta en Guatemala, logrard estimular las inversiones nacionales y
extranjeras, daria un mayor dinamismo econémico e incrementa la recaudacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria y del Estado mismo de Guatemala, por
un control mas facil y el crecimiento econémico mas rapido, principalmente por razones
de certeza y seguridad juridica en la relacion juridica tributaria que ofrece esta

propuesta.

Existe un fuerte incentivo al ahorro y si los tipos impositivos son bajos y unicos, habra

un aliciente al trabajo y la productividad. Por otro lado, motiva la inversion en
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tecnologias y maquinarias, rezagado en el modo de produccion y la industria de
Guatemala; por lo que la productividad de los trabajadores aumenta por eficiencia y
eficacia. Al coexistir tipos impositivos sobre la renta bajos y alto crecimiento econémico
se facilita la contratacién de trabajadores poco calificados que antes no encontraban

lugar en el mercado laboral formal.

Es importante que la sociedad guatemalteca se interese en los debates por venir en el
Congreso de la Republica de Guatemala, en caso el partido politico de Libertad
Democratica Renovada, lo presente como un proyecto de ley; y la conveniencia de su

discusion al mas alto nivel sobre este tema.

Los defensores del impuesto de tipo impositivo Gnico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta, argumentan que los antiguos Estados Comunistas de Europa del Este, se han
beneficiado de la adopcién de un impuesto de tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta. “La mayoria de estos paises han experimentado un fuerte
crecimiento economico del 6% o méas en los Ultimos afios, algunos de ellos, en
particular los paises bdlticos, la experiencia excepcional de crecimiento del producto

interno bruto de alrededor del diez por ciento anual.

Algunos argumentan que otros factores, principalmente el advenimiento de los sistemas
econdémicos capitalistas y la expansion rapida del mercado después de la Unidn
Soviética (comunista) la dominacion, explican el rapido crecimiento. El crecimiento

econdémico en estos paises es probable que se hayan producido independientemente
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del sistema fiscal elegido; por el aumento del valor de los productos denominados

comoditis, y las materias primas, como el oro, el petréleo, el gas y méas.”ss

Como ejemplos de otros Estados, “Mientras que en algunos paises, estan
implementando un impuesto de tipo impositivo Unico, como caso fortuito ha coincidido
con un fuerte aumento en el crecimiento y los ingresos fiscales, se argumenta que no
existe ninguna relacion probada de causalidad entre los dos. Se sostiene que es posible
gue ambos se deban a un tercer factor, como nuevos gobiernos que pueda instituir
otras reformas, junto con el impuesto de tipo impositivo Unico. Europa del Este, por
ejemplo, se ha beneficiado en gran medida del acceso a los mercados de la Union
Europea desde la caida de la Cortina de Hierro.”86 Son argumentos dificiles de probar
en una region como la centroamericana en virtud que las condiciones econdmicas,
sociales, culturales son diferentes, sin embargo son pardmetros para cuestionar y
debatir la conveniencia de implementarse esta modalidad del sistema tributario del

impuesto sobre la renta con un sistema juridico latino germanico-frances.

2.3. Experiencias de un tipo impositivo Unico en Latinoamérica

En México, se intento la implantacion del low flat tax o impuesto plano o de tasa Unica lo
cual provoco diversas reacciones a favor y en contra. Las mas de las veces, producto
de la ideologia de sus defensores y de sus detractores y no tanto del conocimiento de

este sistema.

85 Banco mundial, http://siteresources.worlbank.org/psglp/. Consultado el 01 de marzo de 2012; a las 8:15.
86 Ayla, Manuel F. Articulo: Algunas consideraciones del Impuesto sobre la renta. Centro de estudios Econémicos Sociales
(CEES), Guatemala, 1960 Pag. 135
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Este impuesto esta despertando mucho interés en el mundo pues desde hace mas de
veinte afios, varios paises de Europa del Este, Paises Bélticos, lo han venido
implementando con bastante éxito, inicialmente en el afio de 1994 el tipo impositivo
anico fue del 26%, en el afio 2007 bajo el tipo impositivo Unico al 20%, para el Estado
de Lituania en el afio de 1994 la tasa unica fue de 33%, el Estado de Letonia
implemento una tasa Unica del 25%, dichos porcentajes es del parecer del suscrito que
son muy altos, tomando en cuenta la propuesta que se realiza en la presente
investigacién consiste en implementar un tipo impositivo Gnico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta, pero sobre todo bajo, para que incentive su pago en forma voluntaria
para todos los sujetos pasivos de la relacién juridica tributaria, algunos paises balticos
gravaron las ganancias de capital de las corporaciones con un impuesto de tasa menor,
el cual a simple vista es perjudicial politicamente para los legisladores que la
implementen, sin embargo hay corporaciones y camaras empresariales que tienen en la
realidad margen de ganancias muy bajos, es la justificacion de dicha diferencia, sin
embargo para efectos de esta investigacion la propuesta de un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta es del 10% para todas las personas que generen
rentas gravadas en el territorio guatemalteco. “El primero de ellos, Estonia, pas6 de
crecimientos negativos del producto interno bruto a crecimientos sostenidos del diez por
ciento anual, inflaciones de menos del cuatro por ciento (en 1992 fue de un mil por
ciento).”s7 Y el producto per capita supera en mucho a Guatemala, sin embargo el
ingreso per capital en los ultimos afos promedia el 5.6% de la tasa de crecimiento real

del Producto Interno Bruto, el motivo es por la crisis econdmica mundial, la disminucion

87 Banco mundial, http://siteresources.worlbank.org/psglp/. Consultado el 01 de marzo de 2012; a las 8:15.
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de los precios de productos de exportacion como los comoditis, sin embargo siguen

teniendo superavit financiero econémico.

El caso de Hong Kong, desde el afio de 1947 implemento un sistema tributario dual, el
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria elige en base a una planificacion tributaria
si va a tributar en el sistema de una tasa Unica, proporcional, o elige el sistema
progresivo, con tarifas minimas y maximas, de acuerdo a los ingresos que obtiene, hay
gue tomar en cuenta que, cuando Hong Kong implemento ese sistema tributario era una
colonia inglesa, no estaba bajo el control de China Continental, sin embargo obtenia
productos y materia prima a bajo costo de China Continental, el cual era exportado a
Europa, por medio de las autoridades inglesas, en consecuencia el sistema tributario de
Hong Kong fue implementado por Gran Bretafia con el objeto de que se lograra un
crecimiento alto y sostenido, el favorecido fueron las personas inglesas que decidieron
ir a vivir al oriente y defender los intereses de la corona inglesa, para lo cual debia de
darse prerrogativas fiscales, implementandose nuevos modelos tributarios que

resultaron ser un éxito.

Al inicio se buscaba favorecer a los colonos ingleses resulto ser una gran ventaja
tributaria para la corona inglesa al lograr un crecimiento sostenido y que le significo

ingresos tributarios al fisco de Inglaterra.

Rusia es otro de los Estados que implemento en el afio 2001 una tasa unica, sin
embargo por el gran tamafio de su territorio fue dificil el implementarlo, tardaron 4 afios

en ver resultados favorables, en consecuencia se puede concluir que implementar un
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tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta tardara varios afios en que
se pueda observar los resultados, no sera por arte de magia que cambiarian los indices
humanos de desarrollo, los ingresos per capital en la tasa de crecimiento real del
Producto Interno Bruto tardara varios afios en verse resultados tangibles, e incluso en
base al articulo 7 del Codigo Tributario que establece la: Vigencia en el tiempo. La
aplicacion de leyes tributarias dictadas en diferentes épocas, se decidira conforme a las
disposiciones siguientes: (...) 2. Cuando por reforma de una norma tributaria se
estableciere diferente cuantia o tarifa para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a
partir del primer dia habil del siguiente periodo impositivo, con al objeto de evitar
duplicidad de declaraciones del contribuyente. Cualquier cambio en el sistema tributario
del Impuesto Sobre la Renta relacionado a un tipo impositivo Unico, los cambios
cualitativos relacionados a certeza y seguridad juridica, control, administracion y
fiscalizacion sera progresivo e incluso los cambios cuantitativos seran lentos en cuanto

a su implementacion.

Es de resaltar que Rusia tenia dos tipos impositivos Unicos, para las personas
individuales, el ingreso personal esta gravado con un tasa Unica del 13%, y a las
empresas con 24 %, politicamente esta modalidad es desgastante, pareciera que no se
respeta la igualdad se trata en forma diferente a personas diferentes, sin embargo hay
empresas que tienen margenes de ganancias muy bajos razén por la cual es prudente
el poder deducir los gastos y costos que sirven para generar la renta gravada, sin
embargo sigue siendo una tasa Unica alta, no ofrece el aliciente de pagarse en forma
voluntaria, existe la posibilidad que se inflen los gastos y costos para mantener la fuente

de la renta gravada.
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2.4. El sistema chileno en el impuesto a las ganancias

En la republica de Chile, “Las personas residentes o domiciliadas en Chile estan sujetas
al impuesto sobre sus ingresos en todo el mundo, es un impuesto sobre la renta
mundial. Sin embargo una persona al momento de tener el animo de domiciliarse o
tener su residencia en la Republica de Chile sabe que debera tributar sobre sus
ingresos obtenidos en Chile durante los primeros tres afos, pudiendo ser renovado si lo
solicitan. Las personas sin domicilio ni residencia en la Republica de Chile pagan
impuestos sobre sus rentas de fuente chilena. Una persona es considerada domiciliada
o residente en Chile si se dan los siguientes supuestos: a) Se puede suponer a partir de
la actividad, que se desea permanecer en el territorio de manera permanente
(domicilio); b) Si pasa mas de seis meses en el territorio nacional de Chile en un afio

civil determinado o durante un periodo de dos afios (residente).”ss

Las rentas de fuente chilena se define como los ingresos derivados de: a) las
mercancias o bienes situados en territorio chileno; b) las actividades realizadas en
territorio chileno, contando el Servicio de Impuestos Internos (Sll) cuenta con un plazo
de tres afios para revisar, modificar o rectificar cualquier declaracion de impuestos
presentada por un contribuyente (plazo de prescripcién). Esta modalidad de impuestos
no es aplicable directamente en Guatemala, el motivo principal es que es otra cultura,
otro ordenamiento juridico tributario, sin embargo sirve de parametro para establecer la
conveniencia de implementar un régimen del impuesto sobre la renta de tipo impositivo

anico, con el objeto de facilitar, dar seguridad y certeza juridica a los sujetos de la

88 Subdireccion de Estudios. Justicia Tributaria en Chile. Afio 2001. Pag. 22
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relacion juridica tributaria para la determinacion y pago del impuesto sobre la renta en

Guatemala.

2.5. El sistema de impuesto sobre la renta chileno

El impuesto directo de la renta en Chile es, “El margen de negocios (Impuesto de
primera categoria IPC) es el que grava las utilidades tributarias de los negocios,
dejando afectas las rentas provenientes del capital y de las empresas comerciales,

industriales, mineras y otras.

Este impuesto se determina sobre la base de las utilidades liquidas obtenidas por la
empresa, vale decir, sobre los ingresos devengados o percibidos menos los gastos, y
se declara anualmente en abril de cada afio por todas aquellas rentas devengadas o

percibidas en el afio calendario anterior.

Salarios y remuneraciones (Impuesto Unico de segunda categoria IUSC), a los
Sueldos, Salarios y Pensiones es un tributo progresivo que se paga mensualmente por
todas aquellas personas que perciben rentas del desarrollo de una actividad laboral
ejercida en forma dependiente.”’s90tros, “ingresos de personal (Impuesto Global
Complementario IGC), éste es un impuesto anual que grava a las personas naturales
domiciliadas o residentes en Chile por el total de las rentas imponibles de Primera o

Segunda Categoria.

89 Subdireccion de Estudios. Ob. Cit. Pag. 35
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Este tributo se determina mediante una escala de tasas progresivas por tramos de
renta, empezando por un primer tramo exento hasta un ultimo tramo con una tasa
marginal de 40%, el cual se declara y paga en abril del afio siguiente al de la obtencion
de la renta (las tasas y los tramos son los mismos que para el Impuesto de Segunda

Categoria, pero sobre una base anual).

En general, para determinar el monto del Impuesto Global Complementario, las
personas que reciben retiros de utilidades o dividendos de empresas, junto con dichas
rentas, deben incluir en la base imponible de este tributo una cantidad equivalente al
Impuesto de Primera Categoria que afectdé a esas rentas. Sobre esa base se debe
aplicar la escala de tasas del Impuesto Global Complementario y determinarse asi el

impuesto que debe ser pagado.”so

Para los no residentes, las “Rentas obtenidas por no residentes (Impuesto Adicional 1A),
se aplica a las rentas de fuente chilena obtenidas por personas naturales o juridicas
gue no tienen domicilio ni residencia en Chile, cuando la renta queda a disposicion
desde Chile a la persona residente en el extranjero. Dependiendo del tipo de renta de
gue se trate, puede ser un impuesto de retencién, o bien, un impuesto de declaracion
anual. La tasa general del impuesto Adicional es de 35%, aplicAndose tasas menores
para algunos tipos de rentas, que cumplan ademas, los requisitos especiales indicados

para cada una de ellas en la normativa vigente.

90 Subdireccion de Estudios. Ob. Cit. Pag. 39
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Los dividendos, retiros y/o remesas de utilidades de sociedades anénimas, sociedades
de personas o de establecimientos permanentes de empresas extranjeras se gravan

con la tasa general del impuesto Adicional del 35%.

En términos generales, para calcular el impuesto Adicional, a la distribucion de
utiidades se agrega una cantidad equivalente al Impuesto de Primera Categoria
pagado por las utilidades tributables, luego la tasa del impuesto Adicional se aplica
sobre esta base imponible incrementada. Al impuesto resultante se le rebaja como
crédito el impuesto de Primera Categoria que fue agregado al calcular la base del

impuesto Adicional.”s1

Como regla general, las ganancias de capital se consideran ingresos normales y la
ganancia esta sujeta a impuesto de primera categoria (IPC), impuesto global
complementario (IGC) y al Impuesto adicional (IA) como el caso puede ser, pero solo

cuando se ha realizado, es decir, una venta o disposicion de un activo.

La ganancia de capital es la transferencia o venta de acciones de empresas chilenas
pueden estar sujeto a un impuesto unico del 15 % si: a) las acciones se han mantenido
durante mas de un afio, b) el vendedor no es recurrente en el comercio de acciones, y
c) el comprador no es parte relacionada del vendedor. Si la propiedad no esta
comprendida en ninguna de las excepciones mencionadas anteriormente las ganancias

se gravan como otros beneficios empresariales.

91 Subdireccion de Estudios. Ob. Cit. Pag. 42

107



Como se podra apreciar el tipo impositivo en el impuesto sobre la renta en la Republica
de Chile es unico en las ganancias de capital, existen regimenes especiales para
ciertas regiones, por ejemplo: a) La Isla de Pascua tiene un régimen fiscal especial que
exime a los bienes o los ingresos del impuesto, siempre que el contribuyente sea
residente de la isla; b) Las ciudades de lquique y Punta Arenas tienen una zona libre de

impuestos.

En estas zonas la Impuesto de primera categoria (IPC) no se paga, sin embargo,
cualquier impuesto adicional o impuesto personal aplicable no esta exento y, como el
Impuesto de primera categoria (IPC) no se ha pagado no hay crédito para el Impuesto
de primera categoria (IPC) cuando se remiten utilidades o dividendos; c) El area de
Navarino, en el otro extremo del continente, el Porvenir y Primavera, también tienen un
régimen fiscal especial en esos territorios especiales el Impuesto de primera categoria
(IPC) no se paga, pero esta disponible como crédito para cualquier impuesto adicional o
personal, en su caso; d) Las provincias de Arica y Parinacota, en el norte de Chile,
tienen una deduccion especial disponible en el 20% de la inversion dicha clasificacion

se acreditara contra cualquier deuda del Impuesto de primera categoria (IPC).

La ley de impuesto sobre la renta ha establecido un sistema completo de ajustes
monetarios para compensar los efectos de la inflacion (Correccibn Monetaria), de
acuerdo con un método que recoge los elementos historicos del balance en unidades
de poder adquisitivo constante con cargos o abonos en la renta de compensacion. Las
empresas deben mantener sus registros contables en moneda chilena, pero si todos o

la mayor parte del capital aportado o el negocio se realizan en una moneda extranjera,
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puede ser autorizado por el servicio de impuestos internos (SlI) a llevar contabilidad en

moneda extranjera.

Este sistema tributario tiene que ver con el Hall Robushka, version de tasa plana, el
cual consiste en dividir o separar los ingresos de los contribuyentes en dos, para los
ingresos individuales con un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta,
y sobre los ingresos de las empresas y los negocios se paga otro tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta diferente, sin embargo en la propuesta del suscrito
ambos pagarian el mismo tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta,
solo que los primeros pueden deducir el minimo vital para sus subsistencia, el cual
debe de actualizarse cada afio en base a dictamenes del Instituto Nacional de
Estadisticas y para las empresas y los negocios de la renta bruta para determinar el
impuesto a pagar podran deducir sus gastos y costos que sirve para generar la renta

gravada.

El sistema tributario de Hall Robushka, versién de tasa plana se asemeja al sistema
cedular que se encuentra regulado en el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica
en el articulo2, que regula lo siguiente: “Categorias de rentas segun su procedencia. Se
gravan las siguientes rentas segun su procedencia:

1. Las rentas de las actividades lucrativas.

2. Las rentas del trabajo.

3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.
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Sin perjuicio de las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada
categoria de renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada, conforme
a cada uno de los titulos de este libro.

Las rentas obtenidas por los contribuyentes no residentes se gravan conforme a las
categorias sefaladas en este articulo y las disposiciones contenidas en el titulo V de
este libro.” Como se vera en el caso guatemalteco existe 4 categorias de las rentas en
el sistema de tasa plana solo 2, en la propuesta, existe un solo tipo impositivo con

exenciones diferentes.

Pagos de pension alimenticia no constituyen ingresos para el destinatario si el deudor
estd obligado a pagar por la ley. Para el contribuyente, los pagos no son un gasto
deducible. Honorarios o la participacion de los consejeros derivadas de los directores o
miembros de la junta directiva de una sociedad mercantil estan sujetos al impuesto
global complementario (IGC) y al impuesto adicional (IA) como sea el caso. Las
deducciones de los pagos de regalias: Los pagos de canones a los beneficiarios de
otros paises son deducibles como gastos con un limite del 4% de los ingresos por

ventas y servicios de la empresa.

El limite no se aplica si: Entre el contribuyente y el beneficiario del pago no existe un
control de capital directa o indirecta o de gestion, o el beneficiario se grava con una tasa
del 30% o mas. Para la aplicacién del Hall Robushka, los aspectos claves analizados
para el caso chileno son el tipo impositivo, las exenciones, la base tributaria, la

recaudacion y el momento.
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2.6. Utilidad de un tipo impositivo unico bajo en el impuesto sobre la renta en el

sistema tributario guatemalteco

Se afirma que el Impuesto Sobre la Renta es una de las soluciones al problema que
toda nacion afronta en la financiacion de la obra publica y manutencion de un gobierno
necesario para cumplir con sus cometidos de bien comun. Se puede encontrar
justificacion, a éste con argumentos validos desde el punto de vista préactico, por
ejemplo el que, como se necesita de alguna fuente para recaudar los impuestos, el tipo
impositivo sobre la renta recae en los ciudadanos de acuerdo con su capacidad
financiera para contribuir al sostenimiento del Estado, que beneficiara a todos por
medio del bien comun, sin discriminaciones, en cuanto a capacidad individual, aporte al
bienestar de la sociedad, productividad, industrializacion, habilidad, posicibn econémica

o social o necesidad. “Y claro esta, no se puede recaudar de los que nada tienen.”s2

Estimando las observaciones realizadas en la legislacion comparada, se puede
establecer que todo tributo debe estar previamente determinado en la ley, en mérito al
principio de legalidad tributaria y como consecuencia, la propuesta de un tipo impositivo
anico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta debe de someterse al procedimiento
legislativo de formacion y sancién de la ley, pero para no perder el espiritu esencial de
este tributo es recomendable que durante el mismo, se respeten primordialmente los
elementos y caracteristicas incorporadas a esta novedosa modificacion de operar dicho
impuesto para no perder el sentido concreto de su caracter institucional, ni menos la

finalidad bajo la cual esta siendo inspirada, dado que se busca la igualdad en la practica

92 Ayua. Ob. Cit. Pag. 1
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tributaria asi como la voluntariedad activa del contribuyente en el pago del mencionado
tributo, procurando los beneficios ya establecidos, consistentes en justificar
juridicamente la conveniencia de tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta en Guatemala, las ventajas para los sujetos de la relacidon juridica
tributaria, en virtud que el tipo impositivo actual tiene variados regimenes de tributacion
para las personas juridicas, personas individuales, rentas de capital, para los no
residentes y mas; y variadas exenciones para las personas, existe confusion entre
costos y gastos deducibles, siempre que sean Utiles, necesarios, pertinentes o

indispensables para producir o conservar la fuente productora de rentas gravadas.

Para cumplir el objetivo general de la presente investigacion de analizar la necesidad de
tener un tipo impositivo Gnico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en Guatemala, a
través de diferenciar los tipos impositivos existentes en la doctrina y los llamados low
flat tax, con los tipos impositivos progresivos, llamados en la doctrina como tarifas
diferenciadas, adecuando la propuesta con los principios constitucionales en materia
tributaria. Se considera el funcionamiento del sistema tributario del impuesto sobre la
renta actual como deficiente de dificil interpretacion y cumplimiento de la obligacién
tributaria; y, se propone un cambio necesario, con la finalidad de impulsar y mejorar la
recaudacion del impuesto sobre la renta por medio de un tipo impositivo Unico y bajo.
Se sugiere un cambio en las obligaciones formales para cumplir con la obligacion

tributaria sustancial del impuesto sobre la renta para evitar la elusion y evasion fiscal.

La implementacién del sistema de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre

la Renta con una tarifa propuesta de 10 % es una opcion viable, podria traer muchos
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beneficios al Estado guatemalteco desde los puntos de vista del gobierno, la juridicidad
de los actos de la administracion tributaria, de la sociedad, de la economia, en
busqueda de implementar un sistema que convierte en simple los actos formales, de
pago del impuesto y que presente los resultados esperados para la mejora de los
indicadores sociales, econdémicos Yy juridicos del Estado guatemalteco, de la economia

de las familias y habitantes.

Algunos doctrinarios en materia tributaria, sostienen que un sistema tributario que grava
la renta de las personas debe de ser progresivo y nunca proporcional, el primer
principio en particular no se aplica para un tipo impositivo Unicoy bajo en el Impuesto
Sobre la Renta, ya que siempre es proporcional y sigue siendo justo para las personas

con menos capacidades contributivas por el minimo vital de subsistencia.
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CAPITULO Il

3. Argumentos sobre los beneficios juridicos tributarios, para los sujetos de la
relacion juridica tributaria, en caso de tener en Guatemala, un tipo impositivo

Gnico y bajo del Impuesto Sobre la Renta

Lo medular de la presente investigacion es justificar juridicamente la conveniencia, las
ventajas para los sujetos de la relacion juridica tributaria, de contar en el ordenamiento
juridico guatemalteco un impuesto de tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre
la Renta; en virtud que el tipo impositivo actual tiene elementos distorsionadores como
desgravaciones, exenciones y variados regimenes de tributacién para las personas
juridicas y para las personas individuales (como sujetos pasivos de la relacion juridica

tributaria).

Impulsar la produccion de bienes y servicios, generando seguridad y certeza juridica en
los inversionistas, eliminando los diferentes regimenes y categorias del impuesto sobre
la renta, teniendo una tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta y
racional que incentive el pago y no la elucién y/o la evasién de los mismos, el ejemplo
claro en Guatemala es citado por el Ingeniero Jorge Antonio Serrano Elias “Dejamos
solo cuatro impuestos:

Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

Impuesto sobre la renta —ISR- con una tarifa maxima de 25%.

Impuesto territorial.
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Los impuestos de importacion, sujetos Unicamente a cuatro tarifas, 5, 10, 15 y 20%,
eliminando la tarifa cero y otra cantidad de tarifas que llegaban hasta el 160%, que para

lo Unico que servirian era para fomentar el contrabando y la corrupcion.

Aunque parecia que haciendo estos cambios podriamos recaudar menos impuestos,
sabiamos que incentivar el pago, racionalizando las tasas, tendriamos mejores
resultados. La realidad en la recaudacion fiscal fue que de 2.344 millones de quetzales
recaudados en 1990, lo subimos a 4,452 millones de quetzales en 1992. Es decir que

se habia practicamente duplicado la recaudacion con nuestro plan.”s3

En relacion al principio de progresividad que debe de tener toda la carga tributaria en el
presente caso, se manifestara al conservarse el minimo vital de subsistencia para que
el impuesto sobre la renta, no se vuelva confiscatorio; de acuerdo a la experiencia de
Latinoamérica todo impuesto progresivo distorsiona la naturaleza de la progresividad; y
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria siempre buscara mecanismos para eludir su

responsabilidad; asesorandose de expertos en la materia de impuestos.

Como se puede, “Cumplir con el principio de progresividad no debia significar la
introduccién de un sistema de mudltiples tasas de impuestos aplicadas a mdultiples
grupos de personas, lo cual complicaria la vida no solo a los contribuyentes sino

también a la administracion tributaria.”o4

93 Serrano Elias, Jorge Antonio. La Guayaba tiene Duefio. Panama4, 2012, Quality Group. Pagina 89
94 Fuentes Kniht, Juan Alberto, Rendicidn de Cuentas, Guatemala, 2011, fyg Editores, Pagina 21.
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Al tener un impuesto sobre la renta proporcional en Guatemala, de un tipo impositivo
anico y bajo, se cumpliria con el principio de generalidad, que significa que toda
persona esta obligado al sostenimiento de las cargas del Estado de acuerdo con su
capacidad de generar riqueza, no se lesiona el principio de igualdad, ya que a cada
circunstancia diferente, se trata diferente, las personas duefias de empresas y nhegocios
y las personas individuales en relacion de dependencia se diferencian en la
determinacién del tipo impositivo, esta justificacion es razonable ya que unos podran
deducir sus gastos y costos, otros podran mantener el minimo vital para su
subsistencia; se cumpliria con el principio de capacidad contributiva y al principio de
progresividad al mantener un minimo vital de subsistencia, el cual debiera de
actualizarse cada afio y no cada 4 o 10 afios como se realizan actualmente dichos
estudios, los dictamenes lo debe realizar y presentar el Instituto Nacional de

Estadisticas, en relacion al costo de la canasta basica integral.

Ferreiro establece que la “progresividad del sistema tributario que depende de la
progresividad de los impuestos que en él figuran, es basica en toda politica sincera de
distribucion constitucionalmente mas justa en la renta nacional.”ss Se ha visto que la
progresividad, y en general el objetivo de redistribucion de la renta, tiene una estrecha
conexion con el principio de igualdad. El sistema tributario justo queda vinculado a
dicho principio manifestando con ello una union entre ambos principios, cuyo resultado
esperado de una mejora sustantiva en el proceso de redistribucion de la rigueza. Sin
embargo es de considerar que el hecho de la redistribucion de la renta viene

potencialmente a representar una fuente de discriminacion y de algo que no compete a

95 Gutiérrez, Miguel, Conferencia. Competitividad, inversién e incentivos fiscales. 2008.
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la administracion tributaria, ya que la finalidad del sistema tributario mismo es la

recaudacion de los impuestos y no asi la redistribucién de las riquezas.

Desde la perspectiva de Ludwin Won Mises, argumenta la problematica de los sistemas
impositivos progresivos y establecen que: “la politica fiscal discriminatoria aceptada
universalmente hoy bajo el equivoco nombre tributacién progresiva sobre las rentas y
sucesiones dista mucho de ser un verdadero sistema impositivo. Se trata de una
disfrazada expropiacion de los empresarios y capitalistas capaces.”9ss Robestiere
entendia que el principio de progresividad implicaba necesariamente limitar el derecho
de propiedad, de manera que incluso propuso “abolir la concepcion absoluta de la
propiedad a través de cuatro articulos.

La Propiedad es el derecho de cada ciudadano de gozar y disponer de la porcién de
bienes que le sean garantizada por la ley.

El derecho de propiedad esta limitado, como todos los otros, por la obligacion de
respetar los derechos ajenos.

No puede perjudicar a la seguridad, libertad ni existencia de nuestros semejantes.

Toda posesién o trafico que viole este principio es ilicito e inmoral.”s7

Basado en lo anterior, entra a discusion el tema relativo a la progresividad en el sistema
del impuesto de tipo impositivo unicoy bajo en el Impuesto Sobre la Renta. Se puede

argumentar que no se respeta el principio de progresividad, ya que el impuesto

96 Von Mises, Ludwing, Human action: A treat ise on economics, IV edicién, Estados Unidos, Fox & Wilkes, 1963. Pagina 807.
97 Gaggero, Jorge, La Progresividad Tributaria: su origen, apogeo y extravio (y los desafios del presente). Pag. 5
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Gnicamente se aplica como un tipo impositivo Unicoy bajo en el Impuesto Sobre la
Renta sin tomar en consideracion la capacidad contributiva.

Para el establecimiento de la progresividad dentro del sistema de tipo impositivo unicoy
bajo en el Impuesto Sobre la Renta se debe primero comprender los relativos a los
principios de justicia tributaria, equidad e igualdad. El principio de igualdad se entiende
de distintas maneras, ya fueron explicados se resalta nuevamente. Por una parte se
refiere a la obligacion que tiene todos los ciudadanos de pagar impuestos siempre de
gue llenen las condiciones establecidas para el efecto; y por otra parte se refiere al
tratamiento como iguales a las personas que se encuentren en condiciones analogas.
Por su parte, el principio de equidad se refiere a los limites que tiene el Estado para
cargar a los contribuyentes de impuestos, ya que estos no deben tornarse

confiscatorios al limitar los derechos de propiedad y de libertad.

Y por dltimo se encuentra el principio de justicia tributaria el cual se encuentra
estrechamente vinculado con los dos principios mencionados anteriormente, los de
igualdad y equidad tributaria. Este principio implica la igualdad de todos los habitantes
de una nacion, quienes son iguales ante la ley, ante la base del impuesto a imponer y
de las cargas publicas. Es con este principio que surge el concepto de la capacidad
contributiva como indicativo para “Procurar una justa distribucion de la carga

tributaria.”es

Sin embargo como se establecid anteriormente, el sistema tributario no debe de tender

a la redistribucion de la riqueza sino que Unicamente a la recaudacion de los tributos,

98 Ibid. Pag. 157
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por lo que se considera que para que un sistema tributario sea verdaderamente justo,
no puede tender a la igualdad posterior al pago de impuestos, sino que debe de tender
a la igualdad en el pago de impuestos en cuanto al mismo trato y mismas contribucion,
a misma capacidad contributiva. Es alli en él, resulta injusto gravar con tarifa mayor a
los mayores ingresos pues implica que se ataca todo lo que genera una mayor

rentabilidad y generacién de empleo pues se le castiga por generar mayores ingresos.

Si bien es cierto en el sistema de tipo impositivo Gnicoy bajo en el Impuesto Sobre la
Renta se aplica Unicamente un porcentaje especifico en concepto de impuesto, se debe
de tomar en consideracién que al tratarse éste de una forma de tributo de la renta de
las personas, entonces se tomaria en cuenta la capacidad contributiva de las personas
al aplicar las deducciones correspondientes a cada caso. Por ejemplo si se fuese a
aplicar un impuesto sobre los ingresos de una familia se aplicarian las deducciones
correspondientes a los gastos de la familia y aquellos montos que se estuvieran
destinadas o asignados especificamente a cubrir diferentes obligaciones; y sobre el
monto restante posterior a las deducciones se aplicaria tipo impositivo Unicoy bajo en el
Impuesto Sobre la Renta correspondiente al impuesto. De esta manera estaria
garantizandose la proporcionalidad en la aplicacion de este sistema tributario a
respetarse la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Se
habla de proporcionalidad puesto que, “Los sujetos pasivos deben de contribuir a los
gastos publicos en relacion a su respectiva capacidad econdmica, debiendo aplicar una
parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.”s9 Como lo establece

Héctor Villegas “(...) Exige que la fijacién de contribuciones completa de los habitantes

99 Torres Asomoza, Luis Enrique. La justicia tributaria en los impuestos con fines extrafiscales. Pag. 35
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de la nacion sea” en proporcidon “a sus singulares manifestaciones de capacidad
contributiva, ya que lo deseado es que el aporte no resulte “desproporcionado” en
relacion a ella.”100 Es por ello que para establecer el sistema de tipo impositivo Unicoy
bajo en el Impuesto Sobre la Renta debe de considerarse de mayor importancia de la
busqueda de un sistema que sea proporcional por sobre un sistema que tienda a la
progresividad para tender a la igualdad al momento del pago de los tributos; tal como lo
establece el autor Pérez Ayala la proporcionalidad “(...) garantizada contra
progresividades cuantitativas que no se adecuen a la capacidad contributiva graduada

segun la magnitud del sacrificio que significa la privacion de una parte de la riqueza.”101

El principio de seguridad juridica extiende su ambito de proteccion no solo a las
personas, sino que también a sus bienes contra las arbitrariedades por parte del Estado
y sus instituciones como la Superintendencia de Administracién Tributaria, y si esto
sucede, le serdn asegurados por la sociedad proteccion y reparacion, que originara
como consecuencia logica a la certeza y seguridad juridica de todo sujeto pasivo de la

relacion juridica tributaria.

En relacién al principio de progresividad que debe tener todo impuesto directo, en el
presente caso, se manifiesta al conservarse el minimo vital de subsistencia para las
personas individuales en relacion de dependencia y para laspersonas duefias de
empresas y negocios podran reducir sus costos y gastos a la renta imponible, para que

no se vuelva confiscatoria esta propuesta.

100 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Pag. 105
101 Archila Maldonado, Mario Estuardo. El derecho real de usufructo y sus implicaciones fiscales, un enfoque a la gratuidad
como elemento de la obligacion tributaria. Pag. 60
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Elimina la discrecionalidad del funcionario publico de la Superintendencia de
Administracion Tributaria y la dificil comprension en cuanto en el tiempo, modo, lugar y
tipo impositivo el cual debe pagar en impuesto sobre la renta todo contribuyente; entre
tipos de ingresos y contribuyentes.El impuesto sobre la renta actual tiene elementos
distorsionadores para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria que ha provocado
fuga de capitales para el Estado de Guatemala, al no contar con certeza y seguridad
juridica para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria; las cuales si ofrece un tipo
impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, tal y como se explica en la

presente investigacion.

3.1. Cuadro comparativo de ingresos de Impuesto Sobre la Renta de un asalariado

actual y la propuesta de tasa plana del 10%.

Ejemplo: célculo del impuesto sobre la renta a pagar para una persona individual que
gana Q.15,000.00 al mes y otra persona que gana Q.100,000.00 al mes. El célculo se
realiza en base en la ley actual y sus reformas del Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica, versus, la propuesta del suscrito de un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta con un tipo impositivo Unico del 10%. Para efectos de realizar

los calculos se debera tomar en cuenta lo siguiente:

1) Sueldos ya incluyen bonificacion incentivo de Q250.00 al mes
2) La cuota del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se debera calcular sobre el
sueldo total.

3) El minimo vital de subsistencia se propone en Q.60,000.00
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Se hace un analisis, qué sistema es mas justo (si la ley actual y/o la propuesta de un
tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta con una cuota del 10% sobre la renta

neta).

Impuesto sobre la renta de asalariado, persona individual (Propuesta).

RENTA:

Salario Q.15,000.00 x 12 Q.180,000.00

Aguinaldo Q. 15,000.00 Q. 15,000.00

Bono 14 Q. 15,000.00 Q. 15,000.00
Renta neta Q.210,000.00

Deducciones:

Deducciones personales,

Minimo vital de subsistencia Q. 60,000.00

IGSS, Montepio u otros planes de Prevision

Social Q. 8,549.10
Total deducciones Q. 68,549.10
Renta imponible Q.141,450.90

Determinacion del impuesto:

Renta imponible Q.141,450.90
(x) Tipo impositivo 10%
ISR por pagar Q. 14,145.20

Impuesto sobre larenta de asalariado, persona individual (Propuesta).

Renta:
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Salario Q.100,000.00 x 12 Q. 1,200,000.00
Aguinaldo Q. 100,000.00 Q. 100,000.00
Bono 14 Q. 100,000.00 Q. 100,000.00
Renta neta Q. 1,400,000.00
Deducciones:
Deducciones personales
Minimo vital de subsistencia Q. 60,000.00
IGSS, Montepio u otros planes de Prevision
Social Q. 57,815.00
Total deducciones Q.117,815.00
Renta imponible Q.1,282,185.00
Determinacion del impuesto:
Renta imponible Q.1,282,185.00
(x) Tipo impositivo 10%
ISR por pagar Q. 128,219.00

Impuesto sobre larenta de asalariado (Decreto 10-2012).

Renta:

Salario Q.15,000.00 x 12 Q.180,000.00
Aguinaldo Q. 15,000.00 Q. 15,000.00
Bono 14 Q. 15,000.00 Q. 15,000.00

Renta neta Q.210,000.00
Deducciones:

Deducciones personales (Art. 72 dto. 10-12) Q. 48,000.00
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IGSS, Montepio u otros planes de Prevision

Social Q. 8,549.10
Seguros No Dotales Q. 5,000.00
Colegio profesional Q. 420.00

Rentas exentas (Articulo 21 Lit. 5” dto. 10-12) Q. 30,000.00

Planilla del IVA (Art. 72 dto. 10-12) Q. 12,000.00
Total deducciones Q.103,969.10
Renta imponible Q.106,030.90

Determinacion del impuesto:

Renta imponible Q.106,030.90
(x) Tipo impositivo 5% (Art. 73 dto. 10-12)
ISR por pagar Q. 5,301.54

Impuesto sobre larenta de asalariado (decreto 10-2012).

Renta:

Salario Q.100,000.00 x 12 Q. 1,200,000.00
Aguinaldo Q. 100,000.00 Q. 100,000.00
Bono 14 Q. 100,000.00 Q. 100,000.00

Renta neta Q.1,400,000.00
Deducciones:
Deducciones personales (Art. 72 dto. 10-12) Q. 48,000.00
IGSS, Montepio u otros planes de Prevision

Social Q. 57,815.00
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Seguros No Dotales Q. 5,000.00
Colegio profesional Q. 420.00

Rentas exentas (Articulo 21 Lit. 5” dto. 10-12) Q. 200,000.00

Planilla del IVA (Art. 72 dto. 10-12) Q. 12,000.00
Total deducciones Q. 323,235.00
Renta imponible Q.1,076,765.00

Determinacion del impuesto:
Renta imponible Q.1,076,765.00
(x) Tipo impositivo, base de Q15,000.00 mas 7% (Art. 73 dto. 10-12)

ISR por pagar Q. 69,373.55

CONCLUSION: El impuesto a pagar en relacién a los trabajadores en relacion de
dependencia surgen el siguiente analisis, con la propuesta de un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta, el contribuyente que gana en salario Q.15,000.00
al mes pagara el mismo tipo impositivo que otra persona que gana en salario de
Q.100,000.00 al mes, efectivamente el tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre
la Renta, sera la misma para ambos sujetos pasivos, sin embargo cuantitativamente
pagara mas el contribuyente que gana los Q.100,000.00 al mes, el principio de igualdad
tributaria, se respeta para ambos sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, son
diferentes y se les trata en forma igual, en relacion al tipo impositivo, (un obligado
tributario pagara Q.14,145.20 en Impuesto Sobre la Renta, el otro contribuyente pagara
Q.128,219.00 en Impuesto Sobre la Renta) la justa causa de ese trato igual a diferentes
personas, consiste en la ventaja juridica, econdmica, social que ofrece esta propuesta y

gque se argumentara mas delante de esta investigacion, como se mencion6 todo
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principio esta condicionado a cuestiones, facticas y legales debiendo de cumplirse en
un grado Optimo, pero que no es sine qua non el cumplirse en forma expresa, en
relacion al cuadro comparativo del actual impuesto sobre la renta al primer obligado
tributario pagara Q.5,301.54 en Impuesto Sobre la Renta, el otro contribuyente
pagaraQ.69,373.55 en Impuesto Sobre la Renta, como veran la cuota tributaria
aumenta en ambos casos a favor del fisco, para el contribuyente es facil determinar
dicho impuesto. Con el sistema tributario del Impuesto Sobre la Renta actual, se
recauda menos, con la propuesta se mejorarian los indicadores macroeconémicos del

Estado de Guatemala.

El impuesto sobre la renta ha mostrado una mejora en los indicadores en el afio 2013
respecto a lo observado en el afio 2012, lo cual se debe en gran parte al incremento en
la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta de personas juridicas y del Impuesto de
Solidaridad (ISO). Es importante notar que en ambos impuestos, existe una proporcion
importante de pagos adelantados del Impuesto Sobre la Renta futuro, tanto el Impuesto
de Solidaridad, como en los pagos trimestrales de cierres contables parciales como
sobre la base de una renta imponible estimada del 8% del total de las rentas brutas. El
resto de componente del Impuesto Sobre la Renta no manifestdé cambios significativos,
la baja en el Impuesto Sobre la Renta en relacion de dependencia se compensé con
una subida en el Impuesto Sobre la Renta de no domiciliados. “El incremento en la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta ascendié a Q.2,571,000,000.00”102, lo que

incluye los efectos de la reforma tributaria y del crecimiento de la economia

102 http://www.cepal.org/ofilac/noticias/paginas/3/43813/Documento 15 Guatemala.pdf. consultado el 31 de marzo de 2015 a las
21:00 horas.
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guatemalteca en 2013. Estos resultados estan por debajo en alrededor de
“Q.600,000,000.00 respecto a lo esperado por efectos de la reforma, y al compararlo
con proporcion al Producto Interno Bruto existe una brecha de 0.11 puntos del
producto.”’103 El efecto del incremento en la recaudacion tributaria en Guatemala, en el
largo plazo puede ser menor, porque en la reforma se han incluido pagos adelantados
que habrian sido realizados en el afio 2014 de no estar vigente la reforma.
Adicionalmente, el tipo impositivo del Impuesto Sobre la Renta de actividades lucrativas
se redujo en el afio 2014 al 28% y en el afio 2015 al 25%, esto tendra un efecto

negativo en la recaudacion de este impuesto.

En el caso del Impuesto Sobre la Renta de personas juridicas, el cambio mas
significativo fue el aumento del 5 al 6% del tipo impositivo aplicable a las rentas
superiores a Q.30,000.00 mensuales. “De hecho, el aumento observado durante el afio
2013 fue superior al efecto esperado, como proporcion del Producto Interno Bruto. Por
otro lado, el pago del Impuesto Sobre la Renta del régimen de utilidades tuvo un
desempefio menor al esperado. De acuerdo con estimaciones realizadas con
declaraciones juradas de personas juridicas, un factor que habria incidido
negativamente es la eliminacion de la regla del 97-3, ya que podria haber reducido la
recaudacion en un estimado de Q.90 millones.”104 (Alrededor de 4% de la recaudacién
del Impuesto Sobre la Renta del régimen de utilidades de actividades lucrativas). A su

vez, puede prestarse a abusos en la determinacion de la renta imponible.

103 Ibidem
104 Ibidem
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Las modificaciones al régimen de personas en relacion de dependencia o asalariados
es un rubro con mayor reduccion. La reforma en las declaraciones del Impuesto Sobre
la Renta del afio 2012, para saber qué efectos habria tenido una mayor incidencia en la
reduccion de la recaudacion. “Para ello, se aislo el efecto de las siguientes medidas: i)
reduccion de tasas y tramos de renta imponible; ii) eliminacion del crédito del IVA y
sustitucion por una deduccion; iii) aumento del minimo imponible; y iv) reduccion de las
deducciones al ingreso imponible. De acuerdo con dos escenarios de simulacion
realizados con las declaraciones del periodo fiscal 2012, esta claro que hay dos
factores positivos y dos factores negativos que incidieron en una menor recaudacion
tedrica del Impuesto Sobre la Renta para asalariados. En primer lugar, la eliminacion
del crédito del Impuesto al Valor Agregado es positivo y de una magnitud importante,
mientras que la eliminacion de deducciones de la renta imponible del Impuesto Sobre la
Renta para asalariados, habrian aumentado la recaudacion, pero en una menor
proporcion. Luego, los factores negativos son dos: uno de menor importancia que es el
aumento del minimo imponible de Q.36,000.00 a Q.48,000.00.”105 Mientras que el
efecto en la reduccion del tipo impositivo fue el de mayor importancia. Estos resultados
no significan que la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta sobre asalariados deba
reducirse, ya que debido a que aumenta la cantidad de contribuyentes y también por
incrementos salariales, es posible que la recaudacion siempre aumente. Sin embargo,
como resultado de la reforma, el efecto neto sobre las declaraciones presentadas en el

afno 2012 es negativo.

105 ibidem
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La mayor proporcion de perdedores, es decir aquellos que pagan mas Impuesto Sobre
la Renta, se ubican en los ingresos comprendidos en un rango de salarios entre
Q.69,745.00 a Q.94,163.00 al afio. Para el grupo que reporta sueldos entre Q.94,164.00
y Q.131,805.00, el pago habria sido el mismo, mientras que representé un alivio
impositivo importante para aquellos contribuyentes con ingresos superiores a
Q.320,000.00 anuales. Estos resultados respaldarian que en cierta forma, los

resultados de la reforma habrian impactado a la clase media y es regresiva.

3.2. La conveniencia de tener en Guatemala un tipo impositivo Unico, del

Impuesto Sobre la Renta

La propuesta de un impuesto uniforme en el Impuesto Sobre la Renta, por su
simplicidad y transparencia, en las experiencia de Estados que lo aplican no solo ha
incrementado la recaudacion del fisco, hasta un treinta por ciento en su recaudacion, e
incluso los beneficios de esta propuesta estan reconocidos por el Banco Mundial; al
mismo tiempo ha permitido un crecimiento econdmico mas rapido, por las virtudes de
esta propuesta que son: eficiente, simple en su cumplimiento en la determinaciéon y
pago para los sujetos de la relacién juridica tributaria, transparente, es justo porque se
mantiene el minimo vital de subsistencia; cumpliéndose con el principio de igualdad,

capacidad de pago y el de no confiscatoriedad.

Es facil de comprender para cualquier contribuyente, es agradable su forma, cuantia y
forma de pago, llenar el formulario en el cual se da la informacion al ente recaudador

del Estado es de facil completar, es facil su administracion por la Superintendencia de
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Administracion Tributaria, reduciendo costos de tramites y control del mismo, disminuye
la evasion, la elusion, aumenta la base tributaria, aumenta considerablemente la
recaudacion; el aumento se da, al tener reglas claras en cuanto a la simpleza en su

cobro.

Ejemplo de formulario que se debe presentar a la Superintendencia de Administracion

Tributaria por las personas individuales en relacién de dependencia:

SAT SAT-1431

NUmero de Formulario

Superintendencia de 14 242 068 951

Administracion Tributaria

Aclaraciones

¢ Quiénes pueden utilizar este formulario?

Personas individuales, en relacion de dependencia sin actividad de comercio.

¢, Como se usa este formulario?
» Llene las casillas que correspondan.
» Valide y congele este formulario. Aparecera el botén “Imprimir SAT-2000".

* Imprima la boleta SAT-2000 y preséntela en un banco.

131



1. NIT DEL CONTRIBUYENTE

—

2. PERIODO DE IMPOSICION

ARO 2016 j

3. NIT DEL ULTIMO PATRONO

4. RENTA BRUTA

El total de la Renta Bruta incluye: Sueldos, Horas extras, Comisiones, Propinas,
Aguinaldo, Bonificacion anual (Bono 14), Viaticos, Otros ingresos, bonificaciones,
indemnizaciones 0 pensiones y remuneraciones que no constituyan reintegro de

gastos.

5. RENTAS EXENTAS
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Incluye: Remuneraciones de diplométicos, entes consulares etc. acreditados ante el
gobierno de Guatemala
Aguinaldo hasta el 100% del sueldo o salario ordinario mensual

Bonificacién anual (Bono 14) hasta el 100% del sueldo o salario ordinario mensual

6. DEDUCCIONES

—

Incluye: Minimo vital de subsistencia

Donaciones a favor del Estado, universidades, entidades culturales o cientificas

7. DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR

—

(-) Retenciones realizadas

—
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Retenciones en exceso

—

Ejemplo de formulario que se debe presentar a la Superintendencia de Administracion

Tributaria la duefia de una empresa o negocio mercantil:

SAT SAT-1432

Numero de Formulario

Superintendencia de 12 242 068 955

Administracion Tributaria

Aclaraciones

¢, Quiénes pueden utilizar este formulario?
Personas individuales y juridicas que sean propietarios de una empresa 0 negocio

mercantil.

¢, Como se usa este formulario?
» Llene las casillas que correspondan.
+ Valide y congele este formulario. Aparecera el botén “Imprimir SAT-2000".

» Imprima la boleta SAT-2000 y preséntela en un banco.
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1. NIT DEL CONTRIBUYENTE

—

2. PERIODO DE IMPOSICION

ARO 2016 j

3. RENTA BRUTA

El total de la Renta Bruta incluye: Todo ingreso.

4. RENTAS EXENTAS

—

Incluye: Gastos y costos que sirve para generar la renta gravada
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5. DEDUCCIONES

—

Donaciones a favor del Estado, universidades, entidades culturales o cientificas

7. DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR

—

(-) Retenciones realizadas

—

Retenciones en exceso

—

La propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta elimina
los distintos regimenes y categorias del Impuesto Sobre la Renta de dificil comprension
en cuanto en el tiempo, modo, lugar y tipo impositivo a pagar. Entre tipos de ingresos y
contribuyentes, promueve la competitividad; la competitividad se da en el sentido que

todo contribuyente tratara de cumplir con sus obligaciones formales y sustanciales
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tributarias ante el ente recaudador; ya que seria un aliciente para el contribuyente el
lograr prever el alcance legal tributario de sus actos; esto se da al eliminar distorsiones
que afectan la eficiente asignacion de los recursos productivos, incentiva la inversion y
generacion de empleo, disminuye la fuga de capitales al mejorar el ambiente para la
inversion, el cual vuelve una reforma integral al impuesto sobre la renta para lograr el
bien comun, reformas tributarias dificil de implementarse en Guatemala, tal como
menciona el siguiente autor, “Podria decirse que en relacion con el gasto se habian
implementado reformas de primera, segunda y tercera generacion, mientras que en
relacion con los ingresos no habiamos logrado siquiera las de primera generacion,
referidas al cumplimiento de una meta basica de llegar a un minimo de carga

tributaria.”106

Reduce significativamente la elusion tributaria, cuando un contribuyente busca
mecanismos para pagar menos impuestos de lo que le corresponde; asesorandose de
expertos tributarios; aumenta la justicia social al evitar el uso de instrumentos fiscales

para favorecer a grupos de presion.

En el Impuesto al Valor Agregado se elude su pago aun, cuando es de un tipo
impositivo Unico, sin embargo es un tipo impositivo Gnico alto, del 12 %, el hecho de
tener un tipo impositivo Unico, en algun impuesto, no significa que automaticamente se
va a eliminar la elusion fiscal, sin embargo al tener un tipo impositivo Unico y bajo low
flat tax, se da un incentivo de pagarlo en forma voluntaria sin necesidad de asesorarse

de expertos tributaristas para buscar la elusion de los tributos, es de reconocer que no

106 Fuentes Kniht, Juan Alberto, Ibid., Pagina 18.
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existe cultura tributaria de pagar impuestos en forma voluntaria en Guatemala, sin
embargo como ya se menciono es un deber civico el contribuir a los gastos publicos

para lograr el bien comun.

El impacto del aumento de las exportaciones de Guatemala, y la captacion de inversion
extranjera, se lograria con un impuesto de tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta, porque se proveeria de seguridad juridica tributaria en las reglas de

toda inversion interna y externa.

Segun el ponente de la presente investigacion el Estado de Guatemala se necesitaria
de muchos afios para llegar al nivel de ingresos de los Estados desarrollados;
“‘tomandose como base la cantidad de poblacion actual del Estado de Guatemala, con

relacion a su producto interno bruto.”107

Tomando en cuenta que los gobiernos deben de tomar como politica de gobierno y
buscar que Guatemala sea competitivo en todas las areas incluyendo la materia fiscal,
disefiando politicas, disefiando un esquema que perjudique lo menos posible a la
produccion y gue tenga clara ventaja sobre la regiébn centroamericana, para evitar lo
gue menciona el licenciado Juan Alberto Fuentes Knight “Y los argumentos siempre
eran los mismos: que habia que utilizar mejor los recursos y ser mas eficientes con el
gasto, que habia corrupcion, que la economia tenia que crecer para generar mas
recursos tributarios pero que los impuestos detenian la inversion y el crecimiento

econdémico, que no era el momento para aumentar impuestos y que no habia que

107 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). Ob. Cit. Pag. 200.
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castigar a los empresarios, que eran los Unicos que generaban empleos de manera
sostenible.”108 Son los principales argumentos de los grupos de presién, facticos que no
desean una reforma integral al sistema tributario guatemalteco, aduciendo que no es el
momento ideal para modernizar el sistema fiscal, el cual son argumentos de coyuntura,
econdmica y politica. El problema de la corrupcion esta enraizado en las estructuras
criminales del Estado y que se remontan al conflicto armado interno, durante el cual
grupos de contrabando operaron en colaboracion con el ejército de Guatemala. De
acuerdo con los acontecimientos sucedidos a finales del afio 2013, el Presidente de la
Republica ordend una intervencién operativa de las aduanas, con participacion del
ejército de Guatemala, esto como consecuencia de la percepcion ciudadana sobre el

fenédmeno de la corrupcidn parece haberse exacerbado.

Sigue comentando el Licenciado Fuentes Knight que, “Al orientar la discusion a la
necesidad de disminuir los impuestos, Alejandro Sinibaldi y otros buscaban ganar
popularidad y notoriedad con su propuesta de reducir la tributacion y, por supuesto,
hacian mas dificil que avanzaramos con nuestra propuesta de reforma tributaria. La
propuesta que hacian era en realidad una cortina de humo, que simulaba una aparente
solucion que no era real tal, y que al reducir los ya escudlidos ingresos tributarios
debilitaba al Estado, como lo deseaban tantos representantes como portavoces del
sector privado.”109 Todo juicio novedoso, que no se adapte al status quo, siempre
generara debate, sin embargo existen grupos de presion que representan intereses

particulares que trataran siempre sacar ventaja a cualquier propuesta, en el presente

108 Fuentes Kniht, Juan Alberto, Ob Cit, Pagina 49.
109 Fuentes Kniht, Juan Alberto, Ibidem, Pagina 97.
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caso al implementarse un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta
generard un debate desde la academia, las Camaras Empresariales, la iglesia,
sociedad civil, pequefios contribuyentes, grandes contribuyentes y hasta de la
comunidad internacional se interesara en los cambios cualitativos y cuantitativos que
genera una propuesta radical, sin embargo si realizamos los mismos supuestos
tendremos las mismas consecuencias, nada cambia si la sociedad guatemalteca no

cambia.

3.3. La actitud empresarial en Guatemala, especialmente de la Asociacion

Guatemalteca de Exportadores

Existen sectores econdmicos que apoyan la propuesta de un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta. “Los costos indirectos asociados al sistema
tributario actual son excesivos y se traducen en un incentivo al sector informal y en una
reduccion en la competitividad empresarial; pues el crecimiento econémico de un pais
depende de la facilidad para abrir un negocio y del bajo costo para hacerlo funcionar.
Por lo tanto, es un error creer que las decisiones del gobierno se inspiran en el bien
comun cuando en realidad el politico guatemalteco lo que busca es maximizar poder.
Como se encuentran actualmente los impuestos en Guatemala, los expertos tributarios
justifican siempre su labor con argumentos de cientificidad tributaria y apoyaran la

complejidad y obscuridad de la ley."110

110 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). Ob. Cit. Pag. 220.
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El sistema cedular del impuesto sobre la renta actual, se vuelve injusto para aquellos
contribuyentes que no tienen beneficios de exencion y deduccion, ya sean porgue no
pueden justificar gastos y costos deducibles o no pueden acreditar a otros impuestos
(ver Impuesto de Solidaridad)y los tipos impositivos de este impuesto directo, Impuesto
Sobre la Renta actual, se vuelve tan alta la cuantia real en pagar, que motivan el
crecimiento del sector informal, la evasion tributaria, la elucion, la simulacién fiscal y
como consecuencia se da la fuga de capitales y desestimulan la inversion nacional y
extranjera, la propuesta no va a resolver los problemas sociales del Estado de
Guatemala sin embargo ofrecerd certeza y seguridad juridica en cuanto al quantum de
los que se debe de pagar en impuesto sobre la renta todo obligado tributario, para el
sostenimiento de las obligaciones del estado y tratar de lograr el bien comuan. El sistema
de low flat tax es transparente para los diputados que lo discuten en el Congreso de la
Republica, y como para los contribuyentes y obligados tributarios que deben cumplir
con las obligaciones tributarias de dar, pagar la prestacion pecuniaria fungible, la
obligacion tributaria de hacer, consistente en cumplir con las obligaciones formales. Los
gue podria adversarlo son los profesionales que actualmente son beneficiados con la
obscuridad, complejidad en determinar y pagar el impuesto sobre la renta, como
ejemplos tenemos a los Abogados, Contadores Publicos y Auditores, Peritos
Contadores, Economistas, que seran liberados de un trabajo un tanto improductivo,
para dedicarse a actividades propias de sus profesiones, en una economia globalizada,
cambiante, que genera nuevos retos y oportunidades de escala mundial que entra en
pleno crecimiento gracias a la competitividad fiscal que se adquiriria en el pais con el

low flat tax, si esta propuesta fuera una realidad.
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Recientemente la gremial de pequefos y medianos exportadores que forman parte de
la Asociacion Guatemalteca de Exportadores pide la implementacion al gobierno actual
‘el Reglamento de Aduanas aprobado por la Superintendencia de Administracion
Tributaria establezca un impuesto Unico a los aranceles.”111Es de resaltar que la
Superintendencia de Administracion Tributaria no aprueba Reglamentos, en base al
articulo 183 inciso e de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
competencia exclusiva del Presidente de la Republica en Consejos de Ministros de
Estado, sin embargo para efectos de la presente investigacion no es importante
establecer quién es el competente de dicho acto administrativo, lo importante es el
sentir de dicha importante asociacion, el solicitar un Reglamento de adunas con un tipo
impositivo Unico, en consecuencia la sociedad guatemalteca esta cansada de tener
diferentes regimenes, categorias, diferentes tipos impositivos y que para cada impuesto
es necesario el buscar a un asesor. El objetivo es para ampliar la base tributaria, con la
propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, se
recaudaria mucho mas, ver cuadro de comparacion de la pagina 122 de esta
investigacion, es facil de recaudar para el sujeto activo de la relacion juridica tributaria,
desde antes que se dé el supuesto del hecho generador se sabe que se paga
anicamente el 10% sobre la renta imponible, no es 11% y no es 9%, ofrece reglas
claras a la inversidn nacional y extranjera, el politico no necesitara endeudara futuras
generaciones para tratar de cumplir con el bien comun, la propuesta de un tipo
impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, no evitara que automaticamente
se deje de solicitar empréstitos y colocar deuda soberana, ya que esto no tiene que ver

con la cantidad de ingresos que se obtiene y administra, sino mas bien con una justicia

111 Guerra, Maria Andrea. Revista tribuna, octubre 2013. Guatemala. Pagina 5
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en el gasto publico, sin embargo el politico puede ser castigado con el voto popular si
endeuda a un Estado teniendo suficientes recursos econdmicos para cumplir el bien
comun o al menos que no exista corrupcion, colusion, transferencias del presupuesto
de partidas presupuestarias sin razon légica. El impuesto con un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta, debiera de ser pagado por las personas fisicas a
partir de una renta bruta de Q.60,000.00 al afio, como se menciono, es el minimo vital
de subsistencia, para las personas duefias de empresas y negocios podran deducir sus

gastos y costos para generar la renta gravada.

3.4. La economia informal actual, la conveniencia de pasar a ser parte de la

formalidad

De andlisis del sistema actual del impuesto sobre la renta, sistema cedular, genera altos
costo para mantenerse en la formalidad, es burocratico de dificil compresion la cuota
tributaria a pagar, determinar el impuesto es complejo; y, la alternativa para muchos
trabajadores independientes y pequefias empresas es la migracion hacia el sector
informal de la economia. El resultado de la presente propuesta de un tipo impositivo en
el impuesto sobre la renta al tener una tasa Unica, un formulario de facil comprension, el
no necesitar de profesionales de la materia para determinar que la cuota tributaria
siempre sera de un 10%, la propuesta del suscrito alentara a la economia informal el
trasladarse de la obscuridad empresarial a la legalidad empresarial, tributando el 10%
de la renta imponible que corresponde y lo realizaran de forma voluntaria, la ventaja
gue veran en la presente propuesta consistira en la opcion de adquirir créditos, el crecer

empresarialmente, el competir con otros empresarios bajo las mismas condiciones ya
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preestablecidas, el agruparse en camaras y asociaciones empresariales para buscar la
competitividad empresarial, siempre en forma voluntaria, sin necesidad de hacer
cumplir la coercitividad como elemento de la norma juridica, dicha coercitividad
actualmente se materializa con ajustes tributarios, cierres de empresas, fiscalizacién de
auditores tributarios, sin embargo ningan auditor tributario se anima a aplicar la
coercitividad del Derecho Tributario en los diferentes mercados de la Republica de
Guatemala por miedo a las consecuencias facticas de grupos sociales que operan en la
clandestinidad empresarial, es pues, la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en
el Impuesto Sobre la Renta, un aliciente en cumplir con el sostenimiento de las
obligaciones del Estado en forma voluntaria, ya que en forma coercitiva el Estado de
Guatemala actualmente no cuenta con los recursos econémicos, recursos humanos y
voluntad politica para hacerlos cumplir, pero con la propuesta el sector informal
cumplira su obligacion sin necesidad de una fiscalizacion de campo, sin necesidad de
ajustes tributarios, sin necesidad que se lo digan y sin necesidad que las actuales
campafnas de cultura tributaria dirigida a menores de edad en la escuelas primaria
tengan resultados tangibles, se puede incluirse al sector informal con certeza y

seguridad juridica en el quantum de la obligacion tributaria.

Algunos de los problemas sufridos por el sector informal son: exposicion a altas multas
por parte de la autoridad tributaria, cumplir las obligaciones formales del articulo 98 del
Caodigo tributario; gastos continuos en una buena cantidad en sobornos a los
funcionarios publicos, inspectores tributarios (alto pero siempre sera menor que el
elevado costo de la formalidad, inscribirse en el Registro Mercantil General de la

Republica, inscribirse en la Superintendencia de Administracion Tributaria); una
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empresa informal, no puede crecer empresarialmente, las personas relegadas al sector
informal de la economia no puede recibir beneficios, como acceso al crédito publico y
privado, los comerciantes informales no puede hacer campafas de publicidad y de
marquetin para acceder a un mercado amplio, pues “los visibilizaria ante el fisco; y no
se puede recurrir a iniciar acciones judiciales para resolver conflictos contractuales.”112
Ya que en toda sociedad siempre existen incumplimientos de contrato, el sector
informal no puede accionar judicialmente y pretender tutela judicial efectiva en un

Estado de derecho, que vuelve en una alteracién a la paz social.

Esta carga para los contribuyentes gira basicamente alrededor de las personas duefias
de empresas y negocios, y a las personas fisicas en relacién de dependencia, con el
mismo tipo impositivo sobre la renta, para evitar cambiarse de régimen segun
convenga; y tener un tipo impositivo Unico en el cual se respeten los principios ya
desarrollados. Un impuesto sobre la renta de tipo impositivo Unico y bajo genera certeza
gue se requiere para realizar inversiones, se tendria reglas claras para todo
contribuyente, en vez de contar con impuestos temporales y extraordinarios (IEMA,
IETAAP, ISO), se establece una base legal sélida con ingresos predecibles, que le

permiten tanto a los contribuyentes como al Estado planificar bien sus gastos.

La competitividad no debe, ni depende de la existencia de un impuesto sobre la renta
bajo o de un tipo impositivo Unico. Depende de condiciones adecuadas de seguridad

juridica, de mano de obra calificada, de infraestructura, de capacidad empresarial, de

112 Banco mundial, http:siteresorces.worlbank.org/psglp/resorces/boulais.pdg. Consultado el 05 de marzo de 2012. Visto a las
20:19.
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clima social adecuado y de pericia en realizar negocios, en consecuencia con la
presente propuesta no es suficiente para saltar en forma cuantitativa y cualitativa de un
Estado tercermundista, subdesarrollado, con bajo ingreso real per capital en relacion al
producto interno bruto, a uno mas desarrollado, sin embargo es un eslabon de la
cadena de relaciones personales de la sociedad para lograr la competitividad que se
anhela como pueblo, ya que la seguridad y la certeza juridica es fundamental y basico
para el desarrollo econdémico de cualquier pais, la propuesta de un tipo impositivo unico
y bajo en el Impuesto Sobre la Renta ofrece dicha seguridad juridica en las relaciones
interpersonales para mejorar los indices de desarrollo humano de Guatemala, es

imprescindible, impostergable y necesario su implementacion como opcion viable.

El impuesto se aplica a las rentas o ingresos netos, de cualquier actividad econdémica,
sean empresariales o profesionales, desarrolladas por personas fisicas o morales,
civiles o mercantiles. También grava las rentas de capital por uso del derecho de autor,
marcas y patentes, alquileres, honorarios de profesionales y directores, retiros
particulares, dividendos y remuneraciones de ejecutivos que sean al mismo tiempo
duefios y empleados de su empresa, en la parte que exceda el minimo vital de
subsistencia para las personas individuales. Ademas, se gravan las ganancias de
capital derivadas de la venta de edificios, equipos de transporte, maquinaria y equipos

afectados al negocio.

El sector informal en Guatemala, con el actual Impuesto Sobre la Renta y con la
propuesta de un tipo impositivo en el impuesto sobre la renta, muchos no cumpliran con

su deber civico de contribuir a los gastos publicos, es parte de la naturaleza humana el

146



no querer pagar impuestos, debe de implementarse en forma coactiva, en
consecuencia el Estado de México implemento un monotributo desde el afio 2006 y lo
que les preocupa a las autoridades del vecino pais es el desempleo, motivo por el cual
desde el afio 2014 para intentar agregarlos a la formalidad con diferentes tipos

impositivos, diferente base imponible, consistente en: “

Energia Monto de Impuesto Integrado (**) Aportes Total
Cantidad Sup. Aportes
Ingresos Eléctrica Alquileres  Locaciones y/o Ventade Obra  Locaciones y/o Ventade
Categoria Actividad Minimade Afectada al SIPA
Brutos Consumida  Devengados  Prestaciones  Cosas Social  prestaciones ~ Cosas
Empleados *) ()
Anualmente  Anualmente  de Servicios Muebles () de servicios  Muebles
Hasta $ No se Hasta 30 Hasta 3.300
B No excluida Hasta $ 18.000 $ 39 () $ 157 $ 233 $429 $429
48.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 45 Hasta 5.000
C No excluida Hasta $ 18.000 $75 $157 $233 $ 465 $ 465
72.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 60 Hasta 6.700
D No excluida Hasta $ 36.000 $128 $118 $157 $233 $518 $ 508
96.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 85 Hasta 10.000
E No excluida Hasta $ 36.000 $210 $194 $157 $233 $ 600 $ 584
144.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 110 Hasta 13.000
F No excluida Hasta $ 45.000 $ 400 $310 $ 157 $233 $790 $ 700
192.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 150 Hasta 16.500
G No excluida Hasta $ 45.000 $ 550 $ 405 $ 157 $233 $940 $795
240.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 200 Hasta 20.000
H No excluida Hasta $ 54.000 $ 700 $ 505 $157 $233 $1.090 $ 895
288.000 requiere m2 KW
Hasta $ No se Hasta 200 Hasta 20.000
No excluida Hasta $ 72.000 $1.600 $1.240 $157 $233 $1.990 $1.630
400.000 requiere m2 KW
Unicamente
Hasta $ Hasta 200 Hasta 20.000
J Venta de Bs. 1 Hasta $ 72.000  No aplicable $2.000 $157 $233 - $2.390
470.000 m2 KW
Muebles
Unicamente
Hasta $ Hasta 200 Hasta 20.000
K Venta de Bs. 2 Hasta $ 72.000  No aplicable $2350 $157 $233 - $2.740
540.000 m2 KW
Muebles
Unicamente
Hasta $ Hasta 200 Hasta 20.000
L Venta de Bs. 3 Hasta $ 72.000  No aplicable $2.700 $ 157 $233 = $3.090
600.000 m2 KW
Muebles

Las sociedades que adhieran al monotributo solo podran encuadrar en las categorias

“D” a I‘L”
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Referencias:

(*)

(**)

(***)

(****)

(*****)

Este parametro no debera considerarse en ciudades de menos de 40.000
habitantes (excepto algunas excepciones).

El impuesto integrado para Sociedades se determina adicionando un 20% mas
del que figura en la tabla por cada uno de los socios que integren la sociedad.
Quedan exceptuados de ingresar cotizaciones al régimen de la seguridad social y
a obras sociales, los siguientes sujetos:

- Quienes se encuentran obligados por otros regimenes previsionales

- Los menores de 18 afios

- Los beneficiarios de prestaciones previsionales

- Los contribuyentes que se adhirieron al monotributo por locacion de bienes
muebles y/o inmuebles

- Las sucesiones indivisas continuadoras de los sujetos adheridos al régimen que
opten por la permanencia en el mismo.

Afiliacion individual a Obra Social, sin adherentes. Por cada adherente debera
ingresarse ademas $ 233

No ingresaran el impuesto integrado quienes realicen actividades primarias y los
asociados a cooperativas que sus IB no superen los $24000, los trabajadores
independientes promovidos o0 estén inscriptos en el Registro Nacional de

Efectores.”113

113 http://www.afip.gob.ar/monotributo/categorias.asp. Consultado el 22 de marzo de 2015 a las 9:00.
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La propuesta de monotributo implementado por el Estado de Meéxico no es
juridicamente, econOmicamente y socialmente viable para la cultura, idiosincrasia
guatemalteca ya que no existen antecedentes de su implementacidbn no existen
resultados claros que haya reducido el desempleo en el vecino pais, la propuesta de un
tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta busca que en forma
voluntaria los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria tributen el impuesto sobre
la renta, y es un tipo impositivo Unico y bajo, tampoco esta propuesta esta probado en
Guatemala, sigue siendo novedosa, no generard cambios automaticos, sin embargo es
una propuesta de buena fe, que ofrece sobre todo seguridad y certeza juridica que es la

base de las relaciones interpersonales de los sujetos de la relacion juridica tributaria.

Existe un régimen de pequefio contribuyente, que es sinbnimo a un monotributo directo
de 5% mensual sobre ventas y servicios, con exencion del impuesto sobre la renta, con
la reforma del Decreto 4-2012, se amplio para todo tipo de persona, antes excluia a los
profesionales y ademas se elevo el limite de los ingresos anuales para ser
considerados pequefios contribuyentes se elevo de Q.60,000.00 a Q.150,000.00
anuales, esta disposicion busca ampliar la base tributaria del Impuesto al Valor
Agregado, con un tipo impositivo unico del 5%, anteriormente la factura del pequefio
contribuyente generaba debito fiscal del Impuesto al Valor Agregado equivalente al 5%
de las ventas declaradas, pero para los compradores, generaba crédito fiscal del 12%

sobre las compras a pequefios contribuyentes.

Esta anomalia constituia un incentivo perverso que propicio que un grupo importante de

los proveedores de grandes empresas se inscribieran como pequefios contribuyentes,
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con el sblo propésito de beneficiar al comprador de sus productos con crédito fiscal
espurio. El nuevo régimen de pequefio contribuyente corrige el problema, ya que ahora
las facturas que emiten estos contribuyentes no generan crédito fiscal, sin embargo no
resuelve el problema del impuesto sobre la renta, el cual se solucionara con un tipo

impositivo Unico y bajo.

3.5. Ventajas para el sujeto pasivo del Impuesto Sobre la Renta al tener un tipo

impositivo unico en el impuesto sobre la renta

La mayor virtud de este impuesto es su sencillez en la determinacion y pago del
Impuesto Sobre la Renta. Todos los ingresos son gravados con un mismo tipo
impositivo, se debe de conservar el minimo vital de subsistencia para las personas
individuales en relaciéon de dependencia y para las personas duefias de empresas y
negociospodran reducir sus costos y gastos generadores de rentas afectas a la renta
imponible, para que no se vuelva confiscatoria esta propuesta, con lo que se simplifica
el esquema tributario actual, los tramites son mas sencillos y no implica enormes
esfuerzos a la hora de calcular la base imponible del impuesto, porque hay una tarifa

plana, Unica.

Menor costo de administracion. Esto también es valido para los propios contribuyentes,
gue emplean menos esfuerzo en un sistema tributario simplificado. Por la facilidad que
tiene, existen pocos estimulos para evadirlo, y existiria un mayor control por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria con informacion cruzada de los

contribuyentes. Dicho impuesto es un estimulo a las inversiones.
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Con mayor dinamismo, habra mayor crecimiento econémico y como consecuencia se
da un aumento en la recaudacion. Se supone que al eliminar exenciones y variadas
bases de recaudacion de la tributacion, y al existir menor evasion, se amplia la base
tributaria, por lo que el tipo impositivo que se apliquen como consecuencia ldgica sera

menor.

Un tipo impositivo bajo en el Impuesto Sobre la Renta, e incluso un sistema tributario
sencillo no son necesariamente es menos dinero para la Superintendencia de
Administracion Tributaria y el Estado en su conjunto, ¢Por qué? Porque la gente esta
dispuesta a producir mas, a invertir los excedentes, a pagar su impuesto sobre la renta
en forma voluntaria, cuando el sistema tributario es simple y los impuestos son bajos,
en caso contrario los ajustes tributarios seran ejercidos en forma eficiente y eficaz, el

cual puede perjudicar mas, que buscar la elusion o evasion.

3.6. Utilidad de un tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta en el

sistema tributario guatemalteco

El Impuesto Sobre la Renta es una de las soluciones al problema que toda nacion
afronta en la financiacion de la obra publica y manutencion de un gobierno, necesarios

para cumplir con sus cometidos.

Se puede “encontrar justificacion a este en argumentos validos desde el punto de vista

practico, por ejemplo el que, como se necesita de alguna fuente para recaudar los

151



impuestos, la tasa sobre la renta recae en los ciudadanos de acuerdo con su capacidad
financiera para contribuir a la obra que beneficiara a todos, sin discriminaciones, en
cuanto a capacidad individual, aporte al bienestar de la sociedad, productividad,
industrializacion, habilidad, posicion econdmica o social o necesidad. Y claro esta, no

se puede recaudar de los que nada tienen. 114

Otro beneficio de la administracion tributaria guatemalteca es que puede dirigir sus
esfuerzos en combatir la evasion fiscal, ya que la propuesta de un tipo impositivo Unico
y bajo en el Impuesto Sobre la Renta esta dirigida para los que ya estan pagando lo que
corresponda, sin magnificar sus gastos y costos, 0 sin disminuir sus ingresos, no
pagaran mas con esta propuesta, quiza paguen menos, se daria en el supuesto que el
contribuyente esté inscrito al régimen de utilidades de actividades lucrativas, que al dia
de hoy tiene un tipo impositivo del 25 % de la renta imponible, Unicamente los sujetos
pasivos de la relacion juridica tributaria que aparentan muy bajos ingresos netos o
perdidas permanentes las que se veran obligadas a reportar costos e ingresos mas
cercanos a la realidad y que por consiguiente tendran que pagar mas, en caso contrario
la Superintendencia de Administracion Tributaria tendra mas probabilidad de realizarles

un ajuste tributario.

3.7. Modelo de la sociedad guatemalteca

Dentro de los extremos individualmente o socialmente orientados existen matices

diferentes, siendo el comun denominador que el Estado siempre interviene en las

114 Ayau, Ob. Cit. Pag. 1
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actividades econdmicas de las sociedades, la propuesta de un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta busca no minar la capacidad contributiva de los
sujetos econdémicos del territorio guatemalteco, ya que es sabido que toda persona esta
obligada a coadyuvar al sostenimientos de las cargas estatales para lograr el bien

comun.

Los grupos facticos, “Ciertas personas llamadas rentistas procuran capturar al gobierno
de turno convirtiéndolo en su brazo ejecutor, con el fin de mantener su estatus en el
poder. Otro grupo social considera al gobierno de turno mismo como fuente de
enriquecimiento y acceso a poder personal, ambos grupos utilizan mecanismos para
buscar la elusién fiscal e incluso por medios licitos.”115 La palabra rentista no tiene un
significado en el Diccionario de la Real Academia Espafola, sin embargo se transcribe

en forma literal por el respeto al autor.

Sin embargo, todo gobierno debiera siempre de perseguir dentro de sus planes de
gobierno e inclusive tomarlo como una politica de Estado el de construir un modelo de
sociedad en funcion del bien comun. De hecho, el modelo de sociedad a establecerse
compite entre grupos poblacionales, jamas se puede evitar, es parte de la naturaleza
humana estar siempre superando las metas propias y de terceros, segun sus
circunstancias personales, sus convicciones y sus sesgos ideoldgicos sin embargo, en
la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta se debe

mantener siempre un minimo vital para la subsistencia para las personas individuales y

115 Ayau, Ob. Cit. Pag. 10
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los duefios de empresas y negocios deducir sus gastos y costos a la riqueza

generadora de renta.

Es complicado definir que es bien comudn, en Guatemala para unos es medido por los
ingresos monetarios, 0 sea el bienestar individual agregado y esta en funcion de un
Estado pasivo, no interventor y que promueva la individualidad a través de la garantia
del marco legal tributario y el respeto a la propiedad privada, sin mas. Es el Estado
llamado de laissez faire, dejar hacer y dejar pasar; y en donde cada persona resuelve
su problema econdémico personal con los recursos accesibles por sus circunstancias
individuales. Sin embargo el bien comdn, debe entenderse, que todas las personas
puedan tener la oportunidad a acceder a los derechos fundamentales como a la vida, la

salud, la seguridad, la libertad, a la justicia, etc.

Quienes llevan ventaja en esa propuesta es el grupo poblacional que hereda y
concentra poderes y libertades, que no es discriminado, que accede a medios
productivos, mercados, educacién privada, salud privada, a voz en los medios de
comunicacioén, privilegios intrinsecos, puede asesorarse de expertos tributarios, para
eludir sus obligaciones materiales tributarios, debido a las asimetrias sociales
estructurales que le beneficia intergeneracionalmente. Este grupo apoyara las politicas
de mercado y que se tenga un tipo impositivo en el Impuesto Sobre la Renta clasificada

en la forma como se encuentra normada al dia de hoy en el ordenamiento juridico.

El otro extremo del espectro define o trata de definir al bien comdn mas alla de la

sumatoria de bienestares individuales. Este requiere cohesion social, el reconocer que
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vivir en sociedad conlleva renunciar a ciertos grados de libertad individual y fomentar la
solidaridad. Por ejemplo, usar un vehiculo que emana CO2, a pesar del confort que
produce, individualmente contribuira al calentamiento global y por consiguiente, dafia el
bienestar de otros individuos y de futuras generaciones. Para ellos el bien comun
requiere de esfuerzo conjunto y de un Estado interventor. Sin embargo la historia ha
probado que la riqueza monetaria no resuelve los problemas sociales. El que haya
quienes viven discriminando conlleva a otro tipo de conflictos, los mismos que surgen
por la imposibilidad de competir en igualdad de condiciones y que reproduce las

desigualdades sociales impidiendo un laissez faire socialmente simétrico, ergo, injusto.

Las sociedades deberian entonces cohesionarse e incluso por interés utilitario
individual, procurar reducir las inequidades estructurales que impiden el desarrollo
humano de las mayorias desde su nacimiento, derramando consecuencias indeseables
para todos, por ejemplo violencia, baja productividad, conflictos, resentimientos,
potencial degradacién social, depredacion ambiental, elusion y evasion fiscal. Por el
contrario al contar con un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta se
evitaria ciertas diferencias sociales como las que se mencionan sobre los ricos no
pagan impuestos y que los pobres estan inmersos en la economia informal, no tributan;
al tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta todos pagarian

impuestos y respetando los principios constitucionales en materia impositiva.

Se piensa que una economia dirigida a atender los sectores de menores ingresos,
productores de alimentos, comedores populares, tiendas, vendedores ambulantes seria

estimulada por proveer de recursos de parte del Estado, lo que convierte que las
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personas al estar en una situacion de extrema necesidad gastan rapidamente lo que
ganan. “El aumento en el gasto social en un momento de crisis era la respuesta

correcta en términos morales y econdmicos.”116

En consecuencia, la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre
la Renta se puede aplicar en cualquier fase de la economia mundial, se puede aplicar
en recesiones economicas, épocas de vacas flacas, de vacas gordas, el Estado

siempre lograra acercarse al bien comdn con esta propuesta.

3.8. Inconvenientes de la actual Ley del Impuesto Sobre la Renta en Guatemala

El libro primero del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica en el cual esta
normado todo lo relacionado al Impuesto Sobre la Renta actual, se normd con
demasiadas ambigledades, contradicciones e imprecisiones, también contiene varias
normas juridicas injustas, entre otras que no es necesario el mencionar, para que un
gasto y costo sea deducible para el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria del
régimen de utilidades de actividades lucrativas, existen 10 diferentes documentos que
debe de presentarse para que sea deducible el gasto o costo, 29 numerales de lo que
debe de entenderse como gasto deducible; y, 19 tipos de gastos definidos como no
deducibles, lo antes mencionado se encuentra regulado en los articulos del 21 al 23 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, existen diferentes clases de rentas, llamados
categorias de renta, como por ejemplo la de actividades lucrativas, las rentas de capital,

las rentas del trabajo, las rentas de no residentes con o sin establecimiento

116 Fuentes Kniht, Juan Alberto, Rendicién de Cuentas, Guatemala, 2011, fyg Editores, Pagina 125.
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permanente, todos dichos regimenes del impuesto sobre la renta tiene diferentes
hechos generadores, tipos impositivos, exenciones, modalidades que la vuelven
complicado en su regulacién, la determinacion, pago y la liquidacién conforme a cada
uno de los titulos de dicha ley puede encuadrarse el hecho hipotético en un mismo
contribuyente, como una obligacion formal el que deba de inscribirse en los diferentes

regimenes del mismo impuesto.

El que mas problemas de aplicacion da, es el relacionado a los costos y gastos
deducibles y referentes a los viaticos. La ley regula dos grupos, el primero de ellos son
los que se incurren dentro del territorio nacional, para los cuales la ley establece una
condicién sine quan non. Para que sean deducibles se deben documentar con las

facturas emitidas conforme a la legislacion tributaria.

El Impuesto Sobre la Renta contenido en el antes mencionado Decreto, establece 4
esquemas: rentas de ingreso de asalariados, régimen simplificado, pago sobre ingresos
brutos, régimen de utilidades, pago sobre ingresos netos y las rentas de capital,
consistentes en dividendos, intereses y ganancias de capital, se incorporan normas
para tributacion internacional: precios de transferencia, y se reduce las tasas del

Impuesto Sobre la Renta para no domiciliados.

En el caso de los trabajadores en relacion de dependencia, se consideran rentas
exentas cuando los viaticos se documenten con las facturas correspondientes, e indica

gue los montos que no se comprueben con tales documentos se consideraran rentas
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afectas para el trabajador asalariado y pagara el impuesto que corresponde a las rentas

del trabajo.

En los viaticos que se incurren en el territorio nacional el fisco cobra dos veces el
Impuesto Sobre la Renta, por un lado a la persona que entrega los viaticos, cuando
reporte los viaticos sin facturas, se considerard no deducibles. Consecuentemente
estaria tributando por dicho monto el patrono, ya que ello no se aceptaria como gasto y
aumentaria su renta imponible. El otro pago lo haria el trabajador asalariado, porque los
viaticos que no se comprueben se consideraran rentas del trabajo. Aqui es cuando se
paga dos veces el Impuesto Sobre la Renta para un mismo concepto de gasto, mismo
hecho generador. No obstante si la persona no esta en relacion de dependencia debera
emitir una factura por viaticos y cargar el Impuesto al Valor Agregado o documentarse a

través de una factura especial.

El segundo grupo, los viaticos incurridos fuera del territorio nacional. La ley ya
relacionada regula, que, para que proceda la deduccion deben cumplir con tres
requisitos: a) demostrar y documentar la salida y entrada a Guatemala; b) demostrar la
actividad en la cual se patrticipo; vy, c) los boletos del medio de transporte utilizado. En
los casos de viaticos en el exterior, la ley no exige que se tengan las facturas, no
obstante se sobrentiende el de contar con tales documentos. Incluso el monto maximo
a deducir se redujo en un 40 por ciento, ya que en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
anterior el techo en gastos de viaticos era del 5 por ciento de la renta bruta.
Actualmente se encuentra normado que la deduccion no puede exceder del tres por

ciento.
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Interpretar la ley es muy complicado, ya que el articulo de gastos deducibles impone
condiciones para las deducciones, luego en otro articulo de la misma ley se establecen
condiciones para que se acepte la deduccion y luego el especifico que contiene el

listado y condiciones de gastos no deducibles.

El motivo es para que toda persona individual o juridica que necesite pagar impuestos
sobre la renta en Guatemala debe de asesorarse de expertos en la materia tributaria
para no caer en errores, evasion, defraudacion, simulacién tributaria entre otros; estos
mismos expertos tributarios son los que se encargan de asesorar al sujeto activo y
pasivo de la obligacion tributaria la forma como eludir la norma juridica; razén por la
cual es conveniente el tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta, se evitaria todo esta inseguridad juridica, que no cualquier persona lo entiende,
por su complejidad, su cientificidad en la aplicacion, sin necesidad de tener que ser

normados con tantos silogismos juridicos.

Debido a los problemas que se identificaron al aplicar las normas juridicas tributarias e
inconsistencias que se habia detectado con la implementacion de la Ley de
Actualizacién Tributaria, el Organismo Ejecutivo propuso medidas para corregirlas.
Estos cambios que son el resultado de una mesa de renegociacién entre el sector
privado organizado y el Organismo Ejecutivo no solo son resultados para solventar las
dificultades mencionadas, sino también son aprovechadas por algunos grupos facticos,
para generar nuevos beneficios tributarios, los desarrolladores inmobiliarios vy

restablecer deducciones que habian sido eliminadas hace afios, que estaban
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vinculadas a los gastos empresariales en actividades recreativas. Es decir, el Decreto
19-2013 del Congreso de la Republica, mejora la redaccion de algunos articulos, pero
erosiona la recaudacion al incluir nuevos beneficios fiscales, elimina el principio de
renta nacional reforzada, establece como gastos deducibles hasta el 100%, montos
derivados del funcionamiento y mantenimiento de escuelas, clinicas, etc., en beneficio
gratuito de los trabajadores, también su depreciacion. Establece un tratamiento especial
para los proyectos inmobiliarios, dado que el 30% del ingreso total del proyecto podra
ser trasladado como acciones a los compradores. Esta venta, ademas, estara exenta
del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la Renta, ya que para ella, solo se
cancelaran timbres fiscales. Se aplaza por un afio la aplicacion de las normas de

valoracion entre partes relacionadas.

3.9. Pagos en exceso en el Impuesto Sobre la Renta

La ley anterior del impuesto sobre la renta, contenida en el Decreto 26-92 del Congreso
de la Republica contemplaba un procedimiento agil para aplicar los pagos en excesos
del impuesto y en su articulo 71 establecia: “Los contribuyentes o responsables que
hayan pagado impuesto en exceso lo haran constar en su declaracion jurada anual y
podran solicitar en dicha declaracion su acreditamiento al pago trimestral del impuesto o
al que resulte de la liquidacion definitiva anual, o bien, presentar a la Direccion solicitud

de devolucioén. (...)”

Esta forma de resolver el uso de lo pagado en exceso en el impuesto sobre la renta,

resulta un tanto justa para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, puesto que

160



el capital trasladado a las cajas fiscales mediante pagos a cuenta del impuesto los
puede usar sin mayor tramite y le ayuda a enfrentar los siguientes pagos a cuenta, sin

la necesidad de sacrificar nuevo capital de trabajo.

El afio 2012 fue el dltimo afio en que los tributarios pudieron usar el procedimiento
relacionado, ya que en el Decreto niumero 10-2012 del Congreso de la Republica no lo
contempla, por lo que los contribuyentes tendran que aplicar las normas del Codigo
Tributario especificamente las del articulo 153 el cual establece: “Los contribuyentes o
los responsables podran reclamar ante la Administracion Tributaria la restitucion de lo

pagado en exceso o indebidamente por tributos, intereses, multas y recargos.”

Indica también que de no existir controversia, la Superintendencia de Administracion
Tributaria resolvera lo reclamado, devolviendo o acreditando lo pagado en exceso, para
lo cual debera activar la cuenta corriente del contribuyente que contiene la relacion de
la deuda o crédito entre el fisco y el contribuyente y el saldo constituira el monto a

cobrar o devolver.

Sin embargo por la burocracia existente en la Superintendencia de Administracion
Tributaria al tener varios regimenes impositivos y categoria cedular, varios tipos
impositivos, solo en el impuesto sobre la renta, el ente recaudador se tarda varios afios,
en resolver administrativamente todo pago realizado en el impuesto sobre la renta en
exceso, asi como para que se realicen esos pagos a cuenta de otros impuestos, razén

por la cual muchos contribuyentes planifican los pagos a cuenta a impuestos como el
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de solidaridad y evaluar la opcidén de acreditamiento, para no incrementar los créditos

fiscales.

Con la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta es
facil determinar el impuesto pagado en exceso por todo contribuyente; e, inclusive,
deberia de normarse, de la misma forma como se encontraba normado los pagos en
excesos en la norma juridica anterior, ver articulo 71 del Decreto 26-92 del Congreso de
la Republica, con la propuesta, al tener un impuesto de tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta, es facil acreditar la pagado en exceso a otro impuesto, y/o

solicitar la devolucioén del crédito fiscal.

3.10. Clasificacion de las exenciones de impuestos

Distinguir la clasificacién de exenciones de los impuestos se hace necesario debido a la
exigencia para asociaciones, fundaciones, entidades religiosas y otras entidades de

contar con solvencia fiscal para mantener actualizado su registro como persona exenta.

Existen varias clasificaciones de exenciones tributarias. Para la presente investigacion
interesa analizar lo referente a las exenciones objetivas y subjetivas. Cuando la
exencion es otorgada a la renta, patrimonio, activo o ingresos de la persona, es una
exencion objetiva, al contar con un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta no se necesita tener exenciones objetivas ya que toda persona debera tributar de

acuerdo a su capacidad contributiva respetando Unicamente el minimo vital para la
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subsistencia que para el caso particular de Guatemala es un ingreso anual de cuarenta

y ocho mil quetzales.

En la legislacion nacional estos tipos de beneficios es la que se otorga a entidades
clasificadas al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, que gozan de
exenciones por las rentas provenientes de exportaciones, sin embargo segun
directrices que emite la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), a los paises que son miembros. Guatemala no es miembro de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, sin embargo una recomendacion, que
realizo, dicho ente internacional, vinculante politicamente para el Estado de Guatemala
y otros, es que estos beneficios fiscales terminen en el afio 2015, recomendacion que
vulnera flagrantemente las soberanias de Estados econémicamente mas débiles, razon
por el cual el actual Ministerio de Economia promueve la Ley de Generacion de
Empleo, que se encuentra en discusion en el Congreso de la Republica identificado con
el nUmero 4644, en su exposicidbn de motivos menciona que: “En concordancia con los
mandatos constitucionales, dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se
encuentran vigentes leyes que estan orientadas a promover las exportaciones, siendo
éstas: Ley Orgéanica de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas de Castilla
(ZOLIC), Decreto 22-73 del Congreso de la Republica, la cual cred la zona libre en
dicho municipio, estableciendo un régimen aduanero especial y otorgandole incentivos
fiscales a los usuarios que se establezcan dentro de la zona. Esta ley fue reformada en
2008, para permitir que ZOLIC pudiera expandir sus operaciones a otras regiones del

pais. Los incentivos fiscales que se otorgan en esta ley no estan condicionados a las
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exportaciones. Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila,
Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, la cual establecio los regimenes de
perfeccionamiento activo, e incentivos de caracter tributario para promover las
exportaciones. Los sectores beneficiarios son el comercial, industrial, agropecuario y de
servicios, siempre que cumplan con la condicién de vender los bienes o servicios que
produzcan, fuera del territorio aduanero nacional. Ley de Zonas Francas, Decreto 65-89
del Congreso de la Republica, la cual creo el régimen aduanero de zona franca, segun
el cual este espacio se considera como si estuviera fuera del territorio guatemalteco
para efectos del pago de tributos. Esta ley concede los beneficios Unicamente a
aquellas entidades que se dediquen a la exportacion de bienes o servicios.”117Es de
resaltar que organizaciones civiles, sindicatos e incluso algunas camaras empresariales

se oponen a dicha iniciativa de ley.

El licenciado Juan Alberto Fuentes Knigth en su columna de Prensa Libre menciona:
“Que no ha estado sujeta a un estudio serio, con expertos y basado en el uso de
estadisticas buenas. Se basa en la improvisacién, hay que eliminar los impuestos y asi
aumenta la inversion y el empleo. No se ha demostrado que esa idea basica sea
correcta, es como una pocima magica que va a generar una gran expansion de la
inversiébn y empleo. En Costa Rica y Republica Dominicana este tipo de privilegios
favorecio a las empresas que sin incentivos fiscales hubieran de todos modos realizado
la inversion que se buscaba. En otras palabras, sus ya altas ganancias significaban que
no necesitaban incentivos para estimularlas a invertir mas. Se vuelven privilegios

permanentes, en Guatemala solo cambian de nombre, algunas empresas beneficiadas

117 http://old.congreso.gob.gt/archivos/iniciativas/reqistro4644.pdf. Consultado el 1 de abril de 2015 a las 16:00.
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son ineficientes y estan al borde de la quiebra: después de un tiempo el privilegio fiscal
opera como primeros auxilios y no como estimulo a favor del desarrollo de la
competitividad, los socios comerciales puede argumentar competencia desleal.
Tampoco se sabe quiénes van a pagar mas impuestos para compensar la reduccion de
ingresos tributarios generados por estos privilegios, son mas de mil millones de
guetzales en impuestos no pagados que supuestamente generarian cien mil empleos. Y
significa que el costo fiscal de generar cada empleo seria de alrededor de diez mil
quetzales por afio, a pesar de que buen parte de ese empleo se generaria de todos
modos por parte de empresas que no necesitan privilegios fiscales para invertir.”118 Es
prudente destacar que el proyecto de Ley de Inversion y Empleo es una propuesta
casuistica, sin embargo contar en Guatemala con un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta, puede ser una realidad aun cuando no se ha probado, de
acuerdo al analisis del suscrito no generara disminucién de los ingresos tributarios del
Impuesto Sobre la Renta e incluso se considera que aumentara la carga tributaria en
relacion al producto interno bruto porque el contribuyente realizara determinaciones del
impuesto sobre la renta ajustado un poco mas a la realidad, esta propuesta no busca
dar incentivo fiscal, sino lo que busca es que los contribuyentes paguen la cuota
tributaria en forma voluntaria, sin necesidad de realizar una planeacion fiscal a que

régimen o categoria cedular le conviene.

En el caso de las asociaciones, fundaciones y entidades religiosas, tanto en la Ley del

Impuesto Sobre la Renta como la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la dispensa del

118 Fuentes Knigth, Juan Alberto. 2015. Pécima para el empleo. Prensa Libre, 6 de abril. Pagina 18
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pago del impuesto esta dirigida a las rentas que obtengan, siempre que se cumpla con

las condiciones impuestas en las mismas leyes.

En estos casos no esta exenta la persona o entidad, sino que la exencidbn misma es
otorgada a sus rentas. Ello esta claramente indicado en el articulo 6 inciso c y d de la
anterior Ley del Impuesto Sobre la Renta al establecer que estan exentas las rentas
gue obtengan las asociaciones, fundaciones y entidades religiosas, actualmente estan
normadas las exenciones en el articulo 11 de la Ley de Actualizacion Tributaria. En la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, el articulo 7 numeral 13) regula que estan exentas
del impuesto los servicios que prestan las asociaciones, fundaciones e instituciones
religiosas. Puede concluirse que las exenciones estan otorgadas a las rentas y que la

entidad como tal no es la exenta de impuestos.

Las exenciones subjetivas son las que se otorgan a la persona fisica o juridica,
exigiéndose ciertas cualidades y caracteristicas del sujeto beneficiado. Estas
exenciones las encontramos en los articulos 73 y 88 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los cuales conceden exenciones tributarias a los centros
educativos privadas y a las universidades. El beneficio fiscal se concede a la entidad

como tal en consecuencia son personas exentas de impuestos.

El analisis anterior sirve para interpretar el alcance del articulo 57 “A” del Cdédigo
Tributario, adicionado por la Ley de Disposicion para el Fortalecimiento del Sistema
Tributario y el combate a la Defraudacion y al Contrabando, contenido en el Decreto 4-

2012 del Congreso de la Republica, el cual establece que la entidad inscrita en la
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Administracion Tributaria como persona exenta de algun impuesto, debera obtener la
solvencia fiscal cada afio, para poder mantener actualizado su registro como persona

exenta.

Esta obligacién es Unicamente cuando la exencion es subjetiva; es decir, cuando la
misma es otorgada a la persona individual o juridica exenta, por lo que no es aplicable a
las asociaciones, fundaciones y entidades religiosas, porque en estos casos la exencion
es otorgada a las rentas. Para el caso del presente estudio es importante concluir que
la exencidn del tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta ser& Unica y
exclusivamente para la exencion subjetiva, ya que las mismas, estan normadas en la
Constitucion Politica de la Republica; por lo complicado que se vuelve el modificar la
parte dogmatica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
conveniente que Unicamente los centros educativos privados y a las universidades

gocen del beneficio fiscal.

3.11. Fechas de los pagos del Impuesto Sobre la Renta

El 12 de abril de 2013 vencio el primer plazo para la presentacion de la declaraciéon
jurada trimestral del pago a cuenta del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente al
trimestre enero-marzo de 2013.Dicho trimestre fue el primero que se declard bajo tal
impuesto, bajo la vigencia de la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta y las dos
tnicas férmulas de determinacion del impuesto son efectuar cierres trimestrales o

estimar una ganancia del 8 por ciento del total de las rentas brutas del trimestre.
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En el supuesto que el contribuyente elija los cierres trimestrales se mantienen los 10
dias habiles posteriores al trimestre para la presentacion de la declaracion jurada, el
cual contrasta con los tres meses que se conceden para el cuarto trimestre situacion

gue pone en una situacion complicada al contribuyente que elige esta opcion.

El segundo método es el que mas dafio financiero puede causar a los sujetos pasivos
de la relacion juridica tributaria, por lo que para determinar las consecuencias juridicas
gue conlleva elegir esta formula, es conveniente un analisis y proyectar si habrd o no
pagos en excesos al final del afio, en virtud que estos ya no se podran utilizar como
acreditacion de manera rapida, tal como ya fue analizado en los pagos en excesos, ya
gue desaparece la institucion juridica de acreditarlos al dia siguiente de presentada la

declaracion jurada anual.

Para los pagos en excesos que surgieron a partir del afio 2013 en adelante, previo a
acreditarlos se tiene que solicitar autorizacion ante la autoridad tributaria como un
derecho de peticién, ain cuando de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica
debiera de resolverse dicha peticion administrativa dentro del plazo de los 30 dias,
contados a partir que el expediente esté listo para resolverse, en la practica la
Superintendencia de Administracion Tributaria se tarda mucho mas de los treinta dias
normados en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica para resolver una
peticion. La desventaja es que dicha gestion sera muy tardada y previo a emitir la

autorizacion el ente fiscalizador hara las verificaciones, e investigara del caso.
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Ante tal panorama, es conveniente el asesorarse de expertos tributarios al momento de
presentar la declaracion jurada trimestral, contrario seria al tener en Guatemala un tipo
impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, no necesitaria de expertos
tributarios para realizar analisis financiero previo a presentar una declaracion jurada
trimestral ya que de acuerdo a la propuesta del sustentante, dicha declaracion debe
realizarse diez dias habiles después de cada trimestre con un tipo impositivo igual para
todos; en el supuesto que una persona haya realizado pagos en excesos si podria
solicitar que se acredite dicho exceso a otros impuestos automaticamente, en caso se

compruebe que existié una mala determinacion puede realizarse el ajuste necesario.

Actualmente la sancién por presentacidon extemporanea de la declaracion jurada
trimestral es de 0.0005 por el impuesto trimestral por el nimero de dias de atraso, mas
una multa de Q.50.00 diarios, con una rebaja del 85 por ciento, el cual no es temporal
ya que se encuentra normado en el articulo 94 inciso A del Cédigo Tributario. De no

determinarse el impuesto, se pagaria solamente la multa.

Es de resaltar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta no contempla la obligacién de
aviso previo de la férmula de pago a aplicar, asi como tampoco se establece la opcién
que el contribuyente venia aplicando con la ley anterior, sea la que se debe seguir
utilizando y se interpreta que la opcion a utilizar se estara perfeccionando con el primer
pago trimestral.

Otro de los aspectos a analizar es la decision unilateral que la autoridad tributaria,
mediante circulares y disposiciones del Directorio de la Superintendencia de

Administracion Tributaria respecto de algunos contribuyentes que les han informado
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que deben seguir tributando el pago trimestral aplicando el mismo método que estaban
utilizando bajo el imperio de una ley ya derogado que es el Decreto del Congreso de la
Republica 26-92, situacion que viola el principio de legalidad, porque no esta, asi

normado, salvo que el mismo contribuyente asi lo haya informado.

Los contribuyentes tienen derecho a elegir dentro de las categorias de actividades
lucrativas uno de los siguientes regimenes, a saber: a) régimen sobre las utilidades de
actividades lucrativas, denominada por la ley anterior régimen optativo; y, b) régimen

lucrativas, denominado por la ley anterior régimen general.

Para los contribuyentes que hayan elegido el régimen sobre las utlidades de
actividades lucrativas o bien hayan sido inscritos de oficio al tenor del articulo 174 de la
Ley de Actualizacion Tributaria, deben estar consientes que conforme el articulo 38 de
la ley ya relacionada deberan realizar pagos trimestrales por concepto de Impuesto
Sobre la Renta, optando por uno de los métodos: a) efectuando cierres contables
parciales o una liquidacion preliminar de sus actividades al vencimiento de cada
trimestre, para determinar la renta imponible; o, b) estimar una renta imponible que se
determina asi: aplicando un 8 por ciento al total de las rentas brutas provenientes de
este régimen durante el trimestre en que fueron obtenidas, excluyendo las rentas

exentas, tema ya analizado anteriormente.

A dicha renta imponible se le debi6 aplicar la tarifa del 31 por ciento para el afio 2013,
toda vez que para el afio 2014 fue del 28 por ciento la tarifa a pagar; y, para el afo

2015 el monto a pagar como tipo impositivo es del 25 por ciento de la renta bruta,
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menos las rentas exentas. Una vez seleccionado uno de los dos métodos, el
contribuyente podra cambiarlo solamente con la autorizacion de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

En la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta debe
efectuarse: a) por trimestres vencidos Yy liquidarse en forma definitiva anualmente; b) el
pago del impuesto sobre la renta debe de realizarse mediante declaracion jurada; c) el
pago de impuesto sobre la renta trimestral debe de enterarse a las cajas fiscales
durante los primeros diez dias habiles del mes siguiente de finalizado el trimestre
calendario, excepto el cuarto trimestre que se pagara cuando se presente la declaracion
jurada anual; y, d) los pagos de impuesto sobre la renta realizados trimestralmente son
acreditables al impuesto sobre la renta que se determine en la liquidacion anual,

mientras no haya prescrito el derecho en el plazo de cuatro afos.

El articulo 35 del Cédigo Tributario, decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
y sus reformas, al referirse a las formas de extincién de la obligacion tributaria reconoce
la figura del pago, como la forma tipica y normal de la extinciébn de la obligacion
tributaria, siendo las siguientes: a) pago tipico, b) pago en garantia, c) pago por
subrogacién, d) pago bajo protesta, €) pago en consignacion, f) pago en exceso, Q)
pago indebido, h) pago a cuenta o anticipado, i) pago por abonos, j) pago
extemporaneo, k) pago por solidaridad y, I) pago por acreditamiento. La institucion
juridica del acreditamiento es reconocida por la doctrina tributarias, e incluso en
Guatemala, estaba normada en el articulo 71 de la anterior ley sobre la renta ya

relacionado.
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Las personas contribuyentes que estén inscritos al régimen sobre utilidades de
actividades lucrativas estan obligadas al pago del impuesto de solidaridad tal como esta

normado en el articulo 178 de la Ley de Actualizacion Tributaria.

La modalidad de acreditamiento del Impuesto de Solidaridad, que se regula en el
articulo antes mencionado es la siguiente: a) el monto del impuesto de solidaridad,
pagado durante los cuatro trimestres del afio calendario, conforme los plazos
establecidos en el articulo 10 de dicha ley, puede ser acreditado al pago del impuesto
sobre la renta hasta su agotamiento durante los tres afios calendarios inmediatos
siguientes, tanto el que debe pagarse en forma mensual o trimestral, como el que debe

de determinarse en la liquidacion definitiva anual, segun corresponda.

Establece dicha normativa que el remanente del impuesto de solidaridad que no sea
acreditado conforme lo regulado en ese articulo, serd considerado como un gasto
deducible para efectos del impuesto sobre la renta, del periodo de liquidacion definitiva
anual en que concluyan los tres afos: y los pagos trimestrales del impuesto sobre la
renta, podran acreditarse al pago del impuesto de solidaridad en el mismo afio

calendario.

Actualmente existe 7 diferentes formularios en versiones electronicas para el pago del
Impuesto Sobre la Renta, por medio del sistema de declaraguate; los niumero de
formularios son los siguientes: a) SAT-1311 denominado: régimen opcional simplificado,
es para las rentas de actividades lucrativas, régimen opcional simplificado sobre

ingresos; b) SAT-1321 denominado Rentas de capital, es para las rentas de capital,
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ganancias y pérdidas de capital; ¢) SAT-1331 denominada retenciones, es para las
retenciones efectuadas sobre rentas de: actividades lucrativas, del trabajo en relacion
de dependencia, de capital, de no residentes con establecimiento permanente y
facturas especiales; d) SAT-1341 denominadas rentas por sorteos, es para las rentas
provenientes de loteria, rifas, sorteos, bingos o eventos similares; e) SAT-1351
denominadas retenciones no residentes sin establecimiento permanente, son para las
retenciones efectuadas a contribuyentes no residentes que obtengan rentas sin
establecimiento permanente; f) SAT-1371 denominadas rentas de no residentes sin
establecimiento permanente, es para las rentas de personas no residentes sin
establecimiento permanente en Guatemala que no fueron objeto de retencion) SAT-
1951 denominadas como constancia de retencion de no residente sin establecimiento
permanente, es para las constancias de retencion efectuada a contribuyentes no

residentes que obtengan rentas sin establecimiento permanente.

Los contribuyentes deben cumplir con un informe semestral de inventarios, como una
obligacion formal que consta en la ley del Impuesto Sobre la Renta, esta obligacion es
para los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria que se encuentra inscritos en el
régimen sobre las utilidades de actividades lucrativas; el Departamento de
Comunicacion Social de la Superintendencia de Administracion Tributaria dio a conocer
con fecha veinticuatro de junio de dos mil trece para usar un nuevo formulario
electronico para presentar el informe de inventarios correspondientes al periodo de

enero a junio del dos mil trece.
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Los contribuyentes deben generar un archivo de hoja de calculo en Excel y grabarlo,
dicho archivo debera de ser enviado al portal de la Superintendencia de Administracion

Tributaria (www.sat.gob.gt)

La Ley del Impuesto Sobre la Renta crea una tercera clasificacion: las rentas de capital.
Esta ultima se aplica para quienes se inscriban en el régimen opcional simplificado
como en el de utilidades; se deben de declarar por aparte de sus actividades normales.
El pago del impuesto sobre la renta de capital es mensual y debe de declararse en los

primeros diez dias del mes siguiente al que finalizo.

Son rentas de capital, el tema de inmobiliarias, los arrendamientos, subarrendamiento,
cesion de derechos, facultades, uso o goce de bienes, con un tipo impositivo del 10 por

ciento.

En el tema mobiliario, asi como intereses, arrendamientos y rentas vitalicias, tiene un
tipo impositivo del 10 por ciento; mientras que las utilidades, dividendos y ganancias
distribuidas, es del cinco por ciento el tipo impositivo, sin importar el régimen elegido, en
el supuesto que existan utilidades acumuladas de afios anteriores y estas se distribuyen
a partir del afio 2013 en adelante, todas deberan pagar el nuevo impuesto, ya que el
hecho generador nace a la vida juridica al momento de la distribucion de las utilidades.

Si se tratara de rentas generadas por intereses, segun el articulo 15 de la Ley de
Actualizacion Tributaria, se exceptia de pagar las rentas de capital las entidades
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos. Segun la Ley de Supervision

Financiera, la Superintendencia de Bancos vigila a bancos, financieras, instituciones de
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credito, entidades afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depdsito, casas
de cambio, grupos financieros y empresas controladoras de grupos financieros entre

otras.

En estos casos deben declarar los ingresos por intereses en los regimenes de
actividades lucrativas del 6 % sobre ingresos brutos del 31 % sobre utilidades. Otro tipo
de actividades lucrativas (empresas) por ejemplo un almacén que vende aparatos
eléctricos por abonos y cobra intereses a sus clientes por financiamiento del producto o

mora, debe pagar su impuesto del 10% como renta de capital.

Es decir que dicha persona, que tiene una empresa que vende electrodomésticos y
tiene ingresos de un millon de quetzales puede inscribirse en el régimen simplificado o
régimen con deducciones y si de ese un millén de quetzales que tuvo de ingresos cien
mil quetzales son de intereses cobrados a los clientes, entonces tendria que separarlos.
Debera reportar en el régimen simplificado o general sus ingresos por 900 mil quetzales
aplicando la tasa respectiva, y en el régimen de rentas de capital cien mil quetzales

aplicando el 10% de tasa de Impuesto Sobre la Renta.

En el caso de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, si se trata de la actividad
o giro habitual de la persona debe pagar el regimen simplificado o general, pero si no es
su actividad habitual, sino esporadica, debe pagar el 10 % del Impuesto Sobre la Renta,
sobre rentas de capital. Si una persona individual pone en alquiler su casa durante todo
el afio se vuelve su giro o actividad habitual y esta exento de pagar rentas de capital,

solamente debe pagar el impuesto segun en el régimen donde esté inscrito.
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La declaracion jurada de las rentas de capital debe de ser mensual y debe reportarse
como pago directo los montos sobre los cuales no les han hecho retencion. Sin
embargo desde el afio 2013 toda persona que lleve contabilidad o si es ente no
lucrativo se establece como agente de retencion y queda obligado a hacer las
retenciones, si no, puede ser multado por la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Para pérdidas o ganancias, se paga un tipo impositivo del 10 por ciento, se incluye
resultantes de transferencias de bienes y derechos y revaluaciones de bienes inmueble.

Para los premios la tasa es del 10 % para loterias, sorteos, bingo y otros.

3.12. Exoneracion de recargos tributarios, su retroactividad y el principio indubio

pro-contribuyente

La doctrina tributaria interpreta a la retroactividad de una norma juridica como una
excepcion a la regla general toda vez que todas las normas juridicas se deben de
aplicar hacia el futuro, a partir de su vigencia. La retroactividad favorable o in bonus de
normas dentro del régimen sancionador es un principio sostenido y aceptado por los
doctos de la materia, al permitir que normas sancionadoras con vigencia posterior a la
infraccion por accion u omision, que sean mas favorable al infractor, se apliquen
retroactivamente. Esta corriente es normada en el articulo 15 de la Constitucion Politica
de la Republica, al establecer que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia

penal cuando favorezca al reo.
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En materia tributaria, el articulo 66 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de
la Republica y sus reformas, en esa misma linea de pensamiento establece: “Las
normas tributarias sancionadoras regiran para el futuro. No obstante, tendran efecto
retroactivo las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas,

siempre que favorezcan al infractor y que no afecten resoluciones o sentencias firmes.”

Bajo este precepto, el alcance de una norma juridica tributaria que establezca
sanciones mas benignas también es de aplicacion a todos los procedimientos
administrativos, procesos de lo contencioso-administrativos y juicios econdémicos-
coactivos, en tanto no haya resoluciones o sentencias debidamente ejecutoriadas, lo

gue se conoce con el principio de indubio pro-contribuyente.

Por certeza y seguridad juridica, la retroactividad de sanciones mas benignas no aplica
a situaciones que tengan resolucién o sentencia no susceptible de impugnacion, no
existe una institucion juridica tributaria de revision de las sentencias firmes, como si

existe en materia penal.

Agrega el articulo 2, numeral 2, del Cédigo Tributario, que se requiere de la emision de
una ley para otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones,
descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r)

del articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica.

El articulo 183, inciso r) constitucional, establece como funciones discrecionales del

Presidente de la Republica, entre otras, las siguientes: “Exonerar de multas y recargos
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a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro

de los términos legales, o por actos u omisiones en el orden administrativo.”119

En ese orden de ideas, el articulo 97 del Codigo Tributario regula que la exoneraciéon de
recargos y multas corresponde al Presidente de la Republica, quien puede autorizar a la
Administracion Tributaria para ejercitar dicha facultad, como es el caso de la
exoneracion de recargos en concepto de multas e intereses que concede a los
contribuyentes el articulo 86 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
contenida en el Acuerdo Gubernativo numero 213-2013, debidamente firmada por el
Presidente de la Republica. Aclara dicho articulo, para que no quede la menor duda,

gue los intereses constituyen o equivalen a los recargos.

Todo sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria debe estar consciente de que la
prescripcidon de las infracciones tributarias prescriben a los 5 afios contados, a partir de
la fecha en que se cometid la infraccion o quedoé firme la sancion respectiva, al tenor del
articulo 76 del Caodigo Tributario, por lo que es importante tomar en consideracion la
vigencia de la exoneracion de multas e intereses que contiene el Reglamento del
Impuesto Sobre la Renta en la parte conducente. Sin embargo la prescripcion general,

gue es aplicada a las obligaciones sustanciales es de 4 afios.

Por aparte, el articulo 75 del Cdédigo Tributario establece que las infracciones se
extinguen por los motivos siguientes: a) Muerte del infractor; b) Exoneracion o

condonacion, que es el caso del articulo 86 del Reglamento del Impuesto Sobre la

119 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 183.
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Renta; c) Prescripcion; d) Por declaracion de incobrabilidad por parte de la
Administracion Tributaria. Cabe resaltar que toda infraccion en el ambito tributario es de
caracter personal, salvo situaciones especificas, al amparo del articulo 77 del Codigo

Tributario.

A partir del 14 del mes de mayo del afio dos mil trece, todos los contribuyentes tuvieron
30 dias habiles improrrogables, para poder acogerse a la exoneracion del 100 por
ciento de multas e intereses, contenida en el segundo parrafo del articulo 86 del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se interpreta que esta exoneracion
debe aplicarse a las infracciones tributarias cometidas antes de la vigencia del
reglamento relacionado, por lo que abarca infracciones cometidas dentro del régimen
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta regulada en el Decreto nimero 26-92 del
Congreso de la Republica y sus reformas, como la regulada en el libro uno de la Ley de
Actualizacién Tributaria del Decreto numero 10-2012 siempre del Congreso de la

Republica.

Mediante Decreto 1-2013 del Congreso de la Republica, se otorga una condonacion
parcial al pago de impuestos atrasados del afio 2011, sin incluir al Impuesto al Valor
Agregado, la rebaja aprobada contempla un 10 % menos de impuestos durante los
primeros dos meses de vigencia y luego 5% al tercer mes. A su vez, se aprob6 un

acuerdo gubernativo para exonerar las multas y moras correspondientes.

En la propuesta de un tipo impositivo en el Impuesto Sobre la Renta el articulo 183,

inciso r) de la Constitucion Politica de la Republica seguira igual; como una facultad del
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poder ejecutivo; sin embargo, al tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta para todos los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria no habra
necesidad de emitir reglamentos en el cual dicha facultad se traslade a la
Administracion Tributaria e incluso debiera de ser como una politica de Estado que toda
peticion administrativa presentada al Presidente de la Republica en el cual se solicita
rebajas de multas e intereses en impuestos omitidos, debe de declararse no ha lugar,
para que no exista ninguna excepcion en rebajar las multas e intereses por infracciones
en el cumplimiento de la prestacion pecuniaria de todo tributo; ya que todo
contribuyente debe de contribuir al sostenimiento a las cargas del Estado, respetando
los principios constitucionales para lograr el bien comun tan anhelado en la sociedad

guatemalteca.

Como se menciono, la sancion por presentacion extemporanea de la declaracion jurada
trimestral es de 0.0005 por el impuesto trimestral por el nimero de dias de atraso, mas
una multa de Q.50.00 diarios, con una rebaja del 85 por ciento, nhormado en el articulo
94 inciso A del Cadigo Tributario, el cual es mejor para el contribuyente, siempre que lo

pague en forma voluntaria y sin ser requerido por la Administracion Tributaria.

3.13. Interpretacion de la propuesta de un tipo impositivo Unico en el Impuesto

Sobre la Renta

En el proceso de interpretacion tributaria, se debe partir del articulo 4 del Cddigo
Tributario, decreto 6-91 del Congreso de la Republica y sus reformas, que establece

que en primer lugar se debe interpretar en base a los principios constitucionales, luego
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el Cddigo Tributario, seguidamente las leyes tributarias especificas y la Ley del

Organismo Judicial.

Es menester destacar el alcance del articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, que
ordena que la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico. En materia
constitucional, conforme el articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se establece que sienta doctrina legal las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, la cual debe respetarse por los tribunales, al haber tres fallos,

contestes de la misma Corte.

En materia judicial, se entiende por doctrina legal con cinco fallos uniformes del tribunal
de casacion, de acuerdo con el articulo 627 del Codigo Procesal y Civil y Mercantil. Es
recomendable que el intérprete haga uso de la logica juridica formal y material, como un
medio para alcanzar una interpretacion justa y ecuanime y por ninguna circunstancia

imponga su voluntad, interés o ideologia.

El significado de interpretar de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola es: “Explicar o declarar el sentido de una cosa y principalmente el de textos
faltos de claridad.”120 Adicionalmente, se entiende por hermenéutica: “Arte de

interpretar textos, originalmente textos sagrados.”121

120 Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola. Pag. 374
121 Ibid. Pag. 574
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Una aproximacion de hermenéutica juridica seria: El arte que determina las bases
fundamentales y los métodos de interpretacion juridica. El diccionario de la Real
Academia Esparfiola reconoce la primera categoria de los métodos de interpretacion
desde el punto de vista del sujeto, que son: a) Interpretacion auténtica: la que de una
ley hace el mismo legislador; b) Interpretacion doctrinal: la que se funda en las
opiniones de los jurisconsultos; y, c) Interpretacion usual: la autorizada por la

jurisprudencia de los tribunales.

Desde el punto de vista del sujeto, también se reconoce la interpretacién administrativa,

gue desarrolla la Administracion Tributaria como parte de la administracion publica.

Doctrinariamente existen otras clasificaciones, ajustandose mas a la realidad juridico-
tributaria guatemalteca las siguientes: I) medios utilizados: a) principios de juridicidad:
Que acoge el articulo 221 constitucional y el articulo 10, literal d) de la Ley del
Organismo Judicial; b) gramatical: se fundamenta en el sentido propio de las palabras,
gue reconocen los articulos 10 y 11 de la Ley del Organismo Judicial; c) sistemético:
ordena que todas las normas juridicas deben analizarse dentro de un solo sistema
juridico, conforme el articulo 11 de la Ley del Organismo Judicial; d) teleolégica: se
fundamenta en la finalidad y el espiritu de la ley que generalmente se obtiene de la
exposicion de motivos, que acoge el articulo 10, literal a) de la Ley del Organismo
Judicial; e) histérica: Considera la historia fidedigna de la ley, que reconoce el articulo
10, literal b) de la Ley del Organismo Judicial; f) realidad economica: prevalece la
interpretacion econdémica sobre la interpretacion juridica, algunas sentencias del tribunal

constitucional en materia tributaria se le ha dado esta interpretacion al momento de
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emitirse las sentencias correspondientes, con el objeto de no dejar desfinanciado a las
arcas del Estado; y, g) analdgica: se fundamenta en la semejanza entre lo regulado y lo
no regulado por la ley, para aplicar el mismo criterio a lo no regulado especificamente
por la ley. Il) por su alcance: a) estricta: este método no permite una interpretacion
diferente al significado del texto y contexto de la ley, el cual es el recomendable y mas
utilizado en la interpretacion de leyes tributarias, el fundamento es el principio de
legalidad y de reserva de la ley contenido en el articulo 239 de la Constitucién Politica
de la Republica y articulo 3 del Cdodigo Tributario respectivamente; b) restrictiva: que
tiene por finalidad limitar el alcance del significado literal de la norma; y, c) extensiva:
este método permite que la interpretacion tenga un alcance mayor al significado del
texto literal de la ley, como es el caso del articulo 2 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. Ill) Por sus efectos: a) declarativas; b) constitutiva; c)
vinculante; y, d) no vinculante: el significado y caracter de vinculante o no, dependera

de la naturaleza y del punto de vista del sujeto que emita la resolucién correspondiente.

Cabe mencionar que los métodos de interpretaciébn enunciados son de aplicacién a
todas las ramas del derecho. Si dentro del proceso de interpretacién se observa una
contradiccion o antinomia juridica, doctrinariamente la misma debe resolverse
atendiendo al siguiente orden de prelaciéon: a) desde el punto de vista jerarquico:
prevalece la norma juridica de mayor rango, de conformidad con el articulo 175
constitucional y el articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial; b) desde el punto de vista
de especialidad: prevalece la norma especifica, la accion de amparo del articulo 13 de

la Ley del Organismo Judicial; y, c) desde el punto de vista cronoldgico: prevalece la
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norma juridica posterior, de conformidad con el articulo 8 de la Ley del Organismo

Judicial.

Es de resaltar con la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre
la Renta los diferentes métodos de interpretacion prevaleceran ya que son principios de
todo Estado de Derecho, norma vigente y positiva dentro del ordenamiento
guatemalteco; pero cuando se tiene un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta no queda mucho que interpretar, si la tarifa a pagar es igual para todos
los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, los diferentes métodos de
interpretacion podremos usarlos para otras ramas del derecho. Ya que no se necesita
de jurisconsultos y abogados expertos en Derecho Tributario para que me interprete lo
que todo contribuyente debe pagar y una cuota igual para todos. La posible
interpretacion que pudiera generar la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta consistira en discutir a nivel doctrinario, la academia y el foro
si la propuesta violenta los principios constitucionales de igualdad y de equidad
tributaria, sin embargo la igualdad se manifestara al momento de tratar a contribuyentes
diferentes en forma igual con la justificacion razonable de dar certeza y seguridad
juridica a las relaciones de ius imperium y la prestacién pecuniaria del impuesto sobre
la renta en relacion al quantum de la cuota tributaria a pagar, en relaciéon a la equidad
para las personas fisicas siempre tendran derecho al minimo vital de subsistencia y
para las personas dueflas de empresas podran deducir sus gastos y costos para

determinar la renta imponible.

184



3.14. Agujero en el presupuesto de ingresos y egresos del Estado de Guatemala

para el periodo fiscal del afio 2013

Las diferentes camaras empresariales existentes en el territorio de Guatemala y del
partido politico de oposicion, interpusieron un aproximado de 80 acciones de
inconstitucionalidad en contra del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, Ley
de Actualizacion Tributaria, especialmente en lo concerniente al libro uno de dicha ley,
gue regula lo concerniente al Impuesto Sobre la Renta; algunas normas juridicas fueron
suspendidos en forma provisional a criterio del tribunal constitucional ya que
aparentemente son inconstitucionales; sin embargo diferentes burécratas manifestaron
por diferentes medios de comunicacién que dichas acciones generaron incertidumbre y
estd repercutiendo en el fisco de Guatemala, ya que en el afio 2013 se dejo de

recaudar aproximadamente unos 3000 millones de quetzales.

Dichas acciones constitucionales de inconstitucionalidad no ha afectado la definicién de
la base tributaria o tasa de algun impuesto, sin embargo han tenido como resultado el

reducir la potestad de fiscalizacion de la Administracién Tributaria.

La reaccion posterior a la aprobacién del Decreto 10-2012 no se hizo esperar y distintos
grupos de presion influyeron en que se realizaran cambios a la reforma. Un grupo de
ellos vienen con la interposicion de recursos de inconstitucionalidad, que han eliminado
parte del texto aprobado. Ademas, derivado de mesas de renegociacion de la reforma

entre el Organismo Ejecutivo y el sector privado, se introdujeron cambios para eliminar
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inconsistencias pero que también contemplaron beneficios fiscales, algunas decisiones,

posiblemente motivado por algunas consideraciones de indole politica.

El Estado de Guatemala aprobd un presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2013 la
cantidad de Q.66,000,985,000.00; dicha cantidad es Q.7,000430,000.00 mas que el
presupuesto de ingresos y egresos del afio 2012. Sin embargo, se proyecto ingresos
fiscales por la cantidad de Q.50,000,375,000.00; el resto vendria financiado por deuda
soberana.La falta de consenso entre las diferentes bancadas politicas del Congreso de
la Republica, provocé que el Organismo Legislativo guatemalteco no aprobara el
presupuesto estatal solicitado por el Organismo Ejecutivo por la cantidad de Q70,564.0
millones de quetzales, para el afio 2014, en consecuencia sera la misma cantidad el

presupuesto al del afio 2012 y afio 2013.

Con mayoria calificada en un solo debate, el Pleno del Congreso de la Republica
aprobo el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de Guatemala para el
Ejercicio Fiscal del afio 2015, por un monto de Q.70,000,600,000.00.El acuerdo de los
legisladores incluyé reformas a la Ley de Mineria con relacion al porcentaje de
regalias, Impuesto a la Lineas de Telefonia Fija o Movil, Reformas al Cdédigo Penal,
Ley del Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento, con lo cual se proyecta
incrementar los ingresos tributarios ordinarios, para financiar con un monto
aproximado de 2 mil millones de quetzales el gasto publico para el afio 2015.Ademas,
se autoriza el Apoyo Financiero Mediante la Emision, Negociacion y Colocacion de
Bonos del Tesoro para el Ejercicio Fiscal 2014, por un monto de 2 mil 800 millones de

quetzales. Las normas juridicas tributarias, implementadas en el presupuesto de
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ingresos y egresos del Estado del ejercicio fiscal 2015, actualmente se encuentran
suspendidas por el Tribunal Constitucional a excepcion a la distribucion de cemento, lo
gue genera incertidumbre en el gasto publico. Por su parte, el diputado Pablo Duarte de
la bancada del Partido Unionista explica: “Este dia ha sido productivo, porque se han
respetado todos los preceptos legales en el proceso de aprobacion. Un mal
presupuesto es mejor que ningun presupuesto, quedarnos con el presupuesto 2012 era
imposible por las dificultades para arreglarlo, mientras que al que aprobamos se le
pueden hacer las modificaciones importantes en su momento.”122 La recuperacion
econdmica mundial, importaciones deprimidas han influido negativamente en los
ingresos fiscales. De un maximo de 12.8% del producto Interno Bruto en el afio 2007,
los ingresos fiscales se han mantenido en alrededor del 11.7% con relacion al producto
interno bruto durante los periodos del 2011 al afio 2014, y la carga tributaria se ha

situado entre 10.9% y 11% del producto interno bruto durante esos afios.

Para el afio 2014 “el régimen de utilidades de actividades lucrativas del Impuesto Sobre
la Renta aportaria 14.3% mas, equivalente a Q.1,712,100,000.00, siendo el afio 2014 la
cantidad de impuesto sobre la renta recaudada por dicho régimen, fue la cantidad de
Q.1,496,000,000.00. En total de Impuesto Sobre la Renta aporto a las arcas del Estado
durante el afio 2014, la cantidad de Q.14,206,900,000.00que represent6 un crecimiento
del 11.2% respecto del afio 2013, con tipo impositivo para el régimen de utilidades de
actividades lucrativas del 28%; para el afio 2015 la Superintendencia de Administracion

tributaria proyecta como meta a recaudar en Impuesto Sobre la Renta la cantidad de

122 http://www.congreso.gob.gt/noticias.php?id=6283. Consultado el 2 de abril a las 4:30 horas.
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Q.14,218,500,000.00 con una reduccion del tipo impositivo del 25%."123. Estos
indicadores que reflejan las mejoras en el Impuesto Sobre la Renta es por el
crecimiento economico de un 4.5% del producto interno bruto, mayor fiscalizacion de la
Administracion Tributaria, sin embargo no es suficiente para lograr desarrollo humano

gue anhela la sociedad guatemalteca.

Con el agravante para el Estado de Guatemala que con las impugnaciones de
constitucionalidad de la ley ya relacionada y de la Ley del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado para el afo 2015, dichas reformas tributarias estdn mal
estructuradas, estan causando que algunas personas migraran de la formalidad en sus

actividades econdmicas a la informalidad y los grandes perdedores es la clase media.

El actual desfinanciamiento de las arcas del Estado de Guatemala no es causa de las
inconstitucionalidades, sino en parte es por el descalabro en el manejo de las finanzas
del Estado y la legislacion tributaria actual, el modelo no es un incentivo para pagar
impuestos con tantos requisitos que llenar para cumplir las obligaciones formales y

pagar los diferentes tipos impositivos en el impuesto sobre la renta.

Las diferentes impugnaciones a las leyes tributarias no es el motivo que la recaudacion
bajo mas de 3000 millones de Quetzales en Guatemala durante el afio 2013; el
problema es que no existen incentivos para el contribuyente formal para cumplir con

sus obligaciones a contribuir al sostenimiento de las obligaciones estatales para lograr

123 http://www.minfin.gob.gt/archivos/estadisticas/estudios _fiscales/informeenero2015.pdf. Consultado el 2 de abril de 2015 a las
15:00 horas
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el bien comun; ya que las impugnaciones no han logrado bajar el tipo impositivo a
pagar, solamente se le han quitado facultades discrecionales al ente fiscalizador para

cobrar los tributos.

Al momento en que se tuviera un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta, no se necesitaria de mas impugnaciones a las normas juridicas en materia
tributaria ya que la certeza y seguridad juridica en el monto a pagar se sabe desde el
inicio de realizar cualquier transaccion comercial, cualquier persona sabra el monto a
pagar, porque es una tarifa igual para todos sin derecho a exenciones, privilegios, los
diferentes regimenes dejarian de existir, se cumpliria con el principio de igualdad ante
la ley. Con la propuesta del sustentante, la Administraciéon Tributaria debe de

concentrarse en mejorar en la gestion y fiscalizacion, luchar por la evasion tributaria.

Sin embargo el Organismo Ejecutivo en Guatemala actualmente, esta planificando
como una alternativa el reducir el gasto publico hasta cubrir el agujero fiscal de mas del
3 por ciento del producto interno bruto del Estado de Guatemala; sin embargo el
gobierno de turno debera explicar a los ciudadanos qué metas de gobierno y promesas
de campafia dejara de cumplir. Esta decisiones, provocard, en los prOXimos meses, que
calles y carreteras se llenen de manifestaciones no solo de estudiantes, sino de
salubristas, operadores de justicia, alcaldes entre otros. Finalmente, el analgésico

resultara mas costoso que la cura.
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3.15. El principio de progresividad en el impuesto sobre la renta con un tipo

impositivo unico

Se infiere que el sostenimiento de los gastos publicos se debe de realizar a través de
un sistema tributario justo, inspirado en los principios constitucionales ya relacionados
en el primer capitulo del presente trabajo de investigacion. Se afirma que el low flat tax,
por el motivo de establecer una tasa Unica baja, no toma en cuenta la progresividad por
lo que dicho principio se viola. Sin embargo, no es éste el caso. Se debe tomar en
consideracion que el principio de progresividad no es aceptado por completo dentro del
Derecho Tributario por considerarse injusto. Es por este motivo que debe de realizarse

un analisis con respecto a este tema.

El principio de progresividad hace referencia a la proporcion del aporte de cada
contribuyente al financiamiento de los gastos publicos del Estado, en relacion con la

capacidad econémica.

Robersttiere establecid la necesidad de la progresividad tributaria y la misma se definié
como aquella en la cual “los ciudadanos cuyas rentas no excedan lo necesario de su
subsistencia deben de ser dispensados a contribuir a los gastos publicos los otros
deben de soportarlos progresivamente segun la magnitud de su fortuna.”124aDe esta
manera se establece el hecho de que es neutro el sistema que conserva las diferencias

relativas entre los contribuyentes de mayor y de menor capacidad economica; en el cual

124 Eumed, Crespo, Marco A., Lecciones de hacienda publica municipal, Espafia, 2009. Consulta electrénica en:
http.//www.eumed.net/libros/2009b/563/index.htm, consulta electrénica 13 de agosto de 2010.
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los contribuyentes de mayor capacidad econdmica terminaran aportando mas ingresos
al Estado por la mayor tributacion a que estan obligados, de acuerdo con la

progresividad.

Segun el autor Arrioja Vizcaino, “esto se logra a través del establecimiento de una tasa
porcentual de tipo diferencial a aquellos que gocen de una mayor capacidad
econdmica.”12s Para establecer este hecho se toma como plataforma la base imponible
del tributo pues a medida que aquella se aumenta, aumenta a su vez el monto del

gravamen a pagar por el contribuyente.

Ferreiro establece que “la progresividad del sistema tributario que depende de la
progresividad de los impuestos que en él figuran, es basica en toda politica sincera de
distribucion constitucionalmente mas justa en la renta nacional.”126 Se ha visto que la
progresividad, y en general el objetivo de redistribucion de la renta, tiene una estrecha
conexién con el principio de igualdad. El sistema tributario justo queda vinculado a
dicho principio manifestando con ello una unién entre ambos principios, cuyo resultado
esperado de una mejora sustantiva en el proceso de redistribucion de la rigueza. Sin
embargo es de considerar que el hecho de la redistribucion de la renta viene
potencialmente a representar una fuente de discriminacion y de algo que no compete a
la administracion tributaria, ya que la finalidad del sistema tributario mismo es la

recaudacion de los impuestos y no asi la redistribucion de las riquezas.

125 Citado por: Campos Hernandez, El Principio de capacidad distributiva en los sistemas tributarios de México y Espafia, Tesis,
Licenciatura Derecho con especialidad en derecho Fiscal, Universidad de las Américas de Puebla, México, 2003. Capitulo II:
Principios rectores del Derecho Tributario.

126 Gutiérrez, Miguel, Conferencia. Competitividad, inversion e incentivos fiscales. 2008.
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Desde la perspectiva de Ludwin Won Mises, argumenta la problematica de los sistemas
impositivos progresivos y establecen que: “la politica fiscal discriminatoria aceptada
universalmente hoy bajo el equivoco nombre tributacion progresiva sobre las rentas y
sucesiones dista mucho de ser un verdadero sistema impositivo. Se trata de una

disfrazada expropiacion de los empresarios y capitalistas capaces.”127

Robestiere entendia que el principio de progresividad implicaba necesariamente limitar
el derecho de propiedad, de manera que incluso propuso abolir la concepcion absoluta

de la propiedad a través de cuatro articulos.”128

Basado en lo anterior entra a discusion el tema relativo a la progresividad en el sistema
del impuesto de tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta. Se puede
argumentar que no se respeta el principio de progresividad ya que el impuesto
Gnicamente se aplica de una tasa Unica sin tomar en consideracion la capacidad

contributiva.

Para el establecimiento de la progresividad dentro del sistema de tasa Unica se debe
primero comprender los relativos a los principios de justicia tributaria, equidad e

igualdad.

El principio de igualdad se entiende de distintas maneras, ya fueron explicados se

resalta nuevamente. Por una parte se refiere a la obligacion que tiene todos los

127 Von Mises, Ludwing, Human action: A treat ise on economics, IV edicién, Estados Unidos, Fox & Wilkes, 1963. Pagina 807.
128 Gaggero, Jorge, La Progresividad Tributaria: su origen, apogeo y extravio (y los desafios del presente).Ed. CEFIDAR.
2008. Pag. 5

192



ciudadanos de pagar impuestos siempre de que llenen las condiciones establecidas
para el efecto; y por otra parte se refiere al tratamiento como iguales a las personas que

se encuentren en condiciones analogas.

Adam Smith establece que “Imponer la misma condicion a quienes estan en
desigualdad situacién econdmica es tan injusto como que quienes tengan iguales sean
gravados de distinta forma.”129L0 antes mencionado pareciera una contradiccion a la
propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta, del suscrito,
sin embargo como ya fue mencionado, todos losprincipios, son mandatos de
optimizacién, condicionados por las posibilidades facticas o juridicas, se cumplen en
ocasiones sin embargo deben de cumplirse en un grado Optimo, cumplirse lo mas
posible, el cual es importante el generar nuevo conocimiento a partir de juicios
novedosos para lograr resultados diferentes para el beneficios de los sujetos de la

relacion juridica tributaria.

El autor Oswaldo Soler denomina la igualdad tributaria como equidad e indica que
existen dos puntos de vista de la misma. Por un lado se encuentra la equidad
horizontal, por medio de la cual se le da tratamiento de igual a los iguales; y la equidad
vertical que consiste en el tratamiento adecuado de desigualdad para las personas que
se encuentra en condiciones desiguales y establece que “quienes mayor capacidad de
pago que tengan deben pagar mas impuesto.’130 Lo antes trascrito es doctrina de un

estudioso de las normas juridicas tributarias, del cual puede tener aciertos, desventajas

129 Smith, Adam, An inquiri into the nature and causes of the wealth of Nations, Estados Unidos, Editorial Penn State Electronic
Classic Series, 2005.Pag. 678
130 Soler, Osvaldo H. Derecho Tributario. Ed. Abeldo-Perrot. 2005. Pag. 159
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y ventajas, sin embargo la propuesta del suscrito genera un debate desde la academia,
para cuestionarse, si se pueden mejorar los principios, doctrinas y normas juridicas
existentes, tomando de base un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la

Renta.

Por su parte, el principio de equidad “se refiere a los limites que tiene el Estado para
cargar a los contribuyentes de impuestos, ya que estos no deben tornarse

confiscatorios al limitar los derechos de propiedad y de libertad.”131

La Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C- 1060A de 2001 reconoce que la
equidad impone el respeto por las diferencias de ingresos y bienestar de los
contribuyentes y los mandatos de la Constitucion, y establece que “los criterios de
justicia y equidad como limites al deber de contribuir, (...) que tiene a concretar la
justicia hacia la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del tributo. Sin embargo
la capacidad contributiva no es el Unico principio a valorar en el sistema: es necesario
proteger otros valores que se encuentran en la Constitucion como lo son la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo y a la familia, proteccion a la libertad personal
gue implica el reconocimiento de un minimo de recursos para la existencia personal y
familiar que contribuye la frontera de la presién fiscal individual, todo complementado
con los principios del Estado Social, que no deben de ser antagonicos a los de las

libertades personales y patrimoniales sino moderadores de ellas.”132

131 Diran Rossetto, Ménica Pilar. Analisis sobre la constitucionalidad de las tasas municipales. Pag. 11
132 Gerencie, Martines Caballero, Alejandro. Principio de equidad tributaria, 12 de junio de 2010. Consulta electrénica en:
http//www.gerencie.com/principio-de-equidad-tributaria.html, el 22 de octubre de 2012.
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Y por ultimo se encuentra el principio de justicia tributaria el cual se encuentra
estrechamente vinculado con los dos principios mencionados anteriormente, los de
igualdad y equidad tributaria. Este principio implica “la igualdad de todos los habitantes
de una nacion, quienes son iguales ante la ley, ante la base del impuesto a imponer y

de las cargas publicas.”133

Es con este principio que surge el concepto de la capacidad contributiva como

indicativo para “Procurar una justa distribucion de la carga tributaria.”134

Es del parecer del suscrito, que el sistema tributario no debe de tender a la
redistribucién de la rigueza sino que Unicamente a la recaudacion de los tributos, para
gue un sistema tributario sea verdaderamente justo, no puede tender a la igualdad
posterior al pago de impuestos, sino que debe de tender a la igualdad en la
determinacién y pago de impuestos, en cuanto al mismo trato y misma contribucion, tipo
impositivo Unico y bajo, a misma capacidad contributiva. Es alli en él, resulta injusto
gravar con un tipo impositivo mayor, a los mayores ingresos, pues implica que se ataca
todo lo que genera una mayor rentabilidad y generacion de empleo pues se le castiga

por generar mayores ingresos.

Si bien es cierto en el sistema de tasa Unica baja se aplica Unicamente un porcentaje
especifico en concepto de impuesto, se debe de tomar en consideracion que al tratarse

este de una forma de tributo de las rentas, entonces se tomaria en cuenta la capacidad

133 Soler. Ob. Cit. Pag. 156
134 Ibid. Pag. 157
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contributiva de las personas al aplicar las deducciones correspondientes a cada caso.
Por ejemplo si se fuese a aplicar un impuesto sobre los ingresos de una familia se
aplicarian las deducciones correspondientes a los gastos de la familia, entiéndase el
minimo vital de subsistencia; y sobre el monto restante posterior a la deduccién se
aplicaria la tasa Unica baja correspondiente al impuesto, aqui no hay rango menores y
maximos es igual para todos, en la propuesta se considera que es prudente tener un
tipo impositivo en el impuesto sobre la renta del 10 por ciento aplicado a la renta

imponible.

De esta manera, estaria garantizandose la proporcionalidad en la aplicacion de este
sistema tributario a respetarse la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria. Se habla de proporcionalidad puesto que, “Los sujetos pasivos
deben de contribuir a los gastos publicos en relacidbn a su respectiva capacidad
econdémica, debiendo aplicar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o

rendimientos.”13s

Como lo establece Héctor Villegas “(...) Exige que la fijacion de contribuciones
completa de los habitantes de la nacidbn sea” en proporcion “a sus singulares
manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo deseado es que el aporte no

resulte “desproporcionado” en relacion a ella.”136

135 Torres Asomoza, Luis Enrique. La justicia tributaria en los impuestos con fines extrafiscales. Ed. México. 2003. Pag. 35
136 Villegas, Ob. Cit. Pag. 105
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Es por ello que para establecer el sistema de tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto
sobre la renta, debe de considerarse de mayor importancia la busqueda de un sistema
gue sea proporcional por sobre un sistema que tienda a la progresividad para tender a
la igualdad al momento del pago de los tributos; tal como lo establece el autor Pérez
Ayala la proporcionalidad (...) garantizada contra progresividades cuantitativas que no
se adecuen a la capacidad contributiva graduada segun la magnitud del sacrificio que

significa la privacién de una parte de la riqueza.”137

3.16. Reglamento del Impuesto Sobre la Renta

El lunes 13 de mayo del 2013 fue publicado en el Diario de Centroamérica, el
Reglamento del Impuesto Sobre la Renta, contenido en el Acuerdo Gubernativo 213-

2013.

Es menester resaltar, que el principio de legalidad contenido en el articulo 239
constitucional, establece que son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales, reguladoras de las
bases de recaudacion del tributo. Agrega dicho articulo que las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo
al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion.

137 Archila Maldonado, Mario Estuardo. El derecho real de usufructo y sus implicaciones fiscales, un enfoque a la gratuidad
como elemento de la obligacion tributaria. Pag. 60
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Previamente a comentar dos articulos trascendentales del reglamento en referencia, es
importante que se analice la intima relacion que existe entre el principio de legalidad
con el principio de reserva de ley. Doctrinariamente la reserva de ley se clasifica de la
forma siguiente: reserva de ley absoluta: esta corriente esta inspirada para evitar
criterios discrecionales, por lo que manda constitucionalmente a que la base de
recaudacion del tributo y otras garantias fundamentales queden reservada para la ley,

prohibiendo que sea desarrollada por normativa de inferior jerarquia que la ley formal.

A criterio del sustentante ésta es la corriente que acoge la Constitucion Politica de la
Republica toda vez que solamente el Congreso es el Organismo exclusivo para crear
leyes y esta a su vez delimitan su alcance y contiendo de las bases de recaudacion del

tributo y otras garantias fundamentales.

Reserva de ley relativa: bajo esta clasificacion se permite constitucionalmente hablando
gue las bases de recaudacion de las leyes tributarias y otras garantias fundamentales
sean desarrolladas por normas de menor jerarquia, bajo la condiciéon que sea la propia
ley, emanada por el organismo competente la dicte expresamente el alcance y
contenido que debe desarrollar las normas jerarquicamente inferiores quedando

subordinada las normas reglamentarias a las normas contenidas en la ley.

La Constitucion Politica de la Republica sigue esta corriente al remitirnos a normas
reglamentarias solamente al cobro administrativo del tributo y establecer
procedimientos que faciliten su recaudacion toda vez que prohibe expresamente que

las normas reglamentarias modifique las bases de recaudacion de los impuestos.
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Siguiendo el andlisis del sustentante merece especial atencion las normas especiales
de valoracién entre partes relacionadas, contenidas en la Ley de Actualizacion
Tributaria toda vez que no reconoce expresamente la aplicacion de meétodos
estadisticos, como podria ser el rango intercuartil; sin embargo el articulo 47 del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo acoge como un método
legalmente reconocido y lo que es peor para el contribuyente es que faculta a la
Administracion Tributaria para formular los ajustes equiparandolos a los valores de la

mediana de todo los resultados obtenidos.

Cabe resaltar que de la lectura del articulo 58 del Ley de Actualizacion Tributaria en su
numeral 2 y 4 se interpreta la utilizacion de rangos de plena competencia y no del rango
intercuartil. El rango de plena competencia permite que una operacion o transaccion

legalmente se encuentre en el limite menor en la mediana o en el limite mayor.

3.17. Proyecto de ley de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la

renta

La ponderacién, como una forma de solucion de conflicto que pudiera acaecer entre
principios, derechos, valores y atribuciones constitucionales, que en una situacion
concreta debe privilegiarse, no de modo absoluto para todos los casos posibles como
antes se dijo, sino en concreto y para eventos especificos que sean plenamente

determinables.
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De esa cuenta, aquella labor de ponderacion debe realizarse con una proporcionalidad
tal, que al privilegiar el ejercicio de una facultad respecto de otra, se logre la

consecucion de un fin legitimo y necesario.

Son fines legitimos, los que estan permitidos u ordenados constitucionalmente. Es

ilegitimo el fin prohibido definitivamente por la Constitucion Politica de la Republica.

La proporcionalidad como elemento insito en todo ejercicio de ponderacion, impone que
ésta deba ser precedida por la incoacién de un medio legalmente idoneo para lograr
aguel objetivo, que sea el mas adecuado en tanto no sea posible optar por un medio
distinto del escogido. La escogencia de aquel método corresponde determinarla a
quienes integran el Congreso de la Republica, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica de dicho Organismo de Estado y los precedentes legislativos aprobados en el

pleno del Congreso de la Republica.

Al acaecer una situacién factica en concreto, como es aplicar un novedoso, nuevo
sistema tributario en el impuesto sobre la renta de tipo impositivo Unico y bajo,
corresponde al pleno del Congreso de la Republica, a través de un ejercicio de
ponderacion, privilegiar el ejercicio de una facultad que necesaria y obligatoriamente

debe cumplir el Congreso de la Republica al ocurrir aquella situacion factica.

Las normas juridicas regulan los hechos humanos y los transforma en hechos juridicos
(hecho imponible) bajo la forma de preceptos y prohibiciones, deberes y atribuciones

(supuestos de hecho y sus consecuencias juridicas). Al realizarse el hecho concreto en
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la vida real, queda subsumido en el tipo descrito por la norma juridica y produce los
efectos juridicos en ella establecidos, pago de tributos con un tipo impositivo Unico y
bajo en el Impuesto Sobre la Renta. Esos efectos, pueden estar determinados por
normas de una o mas ramas del derecho, Derecho Tributario, Derecho Presupuestario,

Derecho Financiero, Derecho Mercantil, Derecho Penal, etc.

En materia tributaria los efectos o las consecuencias juridicas (impositivos) se originan
por voluntad de la ley ordinaria que crea el tributo, por lo que, realizado el supuesto de
hecho determinado en la norma respectiva (la que crea la obligacion), esta se
interesara solamente en aquel contenido puramente econdémico que demuestre una
capacidad contributiva del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria. Las
obligaciones tributarias estan integradas por varios elementos que, en su conjunto,
tienden a demostrar esa capacidad de contribuir, dentro de los que se encuentran, entre
otros, el hecho generador, la base imponible, el tipo impositivo o cuota tributaria, sujeto

pasivo, sujeto activo, exenciones, deducciones, recargos y otros.

El hecho generador es la aptitud abstracta que obliga contribuir al financiamiento de los
gastos publicos, es un supuesto que la norma juridica contempla y tiene consecuencia
juridica cuando el sujeto pasivo encuadra su conducta en dicho tipo. La base imponible,
es el elemento que orienta la fijacion normativa a efectos de procurar la igualdad en
razon del grado de capacidad contributiva de cada presupuesto objetivo o hecho
generador son parametros generales. Y, el tipo impositivo es la delimitacion de la cuota

tributaria, es decir, la regulacion de las tarifas o alicuotas individuales que multiplicada a
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la base imponible, determina (o liquida) el impuesto que corresponde pagar en cada

caso concreto.

En la elaboracion y aprobacién de la norma juridica tributaria (propuesta de un tipo
impositivo Gnico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta), el Organo del Estado que tiene
la facultad de legislacion, debe tomar en cuenta para que la determinacion de la
obligacion impositiva sea clara, precisa y de esa forma pueda ser observada por los
sujetos pasivos del impuesto y que resulten forzados a su cumplimiento en el tipo

impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta.

El principio de igualdad tributaria se encuentra ligado a principios y valores
constitucionales que evidencian el ideal de justicia y la realizacion del bien comun en la
colectividad. No puede negarse que los impuestos deben ser graduados de alguna
manera en funcion a la riqueza de los contribuyentes por muy indeterminada que esta

sea.

Asi pues, siendo la capacidad contributiva un requisito imprescindible en todo impuesto,
en el caso de la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la
renta ello no es la excepcién, por el contrario, constituye una exigencia de obligatorio
cumplimiento. Cuando un impuesto es proporcional pareciera que no se respeta este
principio constitucional, por no existir un minimo y un maximo sobre dicha capacidad
contributiva, ello pone en evidencia que si se quiere incidir sobre la capacidad
contributiva en forma igual a un sujeto, el legislador debe afectar riqueza o potencia

econdmica real, efectiva y actual del contribuyente en forma igual, el cual se lograra aun
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cuando el tipo impositivo, porcentaje de la renta gravada es la misma, el quantum es
diferente, a mayor riqgueza gravable con impuesto, el porcentaje sera el mismo, pero la
cantidad sera mayor, la justificacion de tratar a personas diferentes en forma igual
consiste en el beneficio econdémico, juridico y social que esta propuesta ofrece. El
control de la capacidad contributiva no se debe limitar a la busqueda de cualquier
motivo razonable que justifique un trato igual a hechos diferentes, sino que debe ser
una verdadera ponderacion de bienes juridicos tutelados y un juicio de idoneidad,

necesidad de la medida adoptada para conseguir el fin deseado con la propuesta.

A su vez como ya se menciono la capacidad contributiva debe operar como un mandato
de optimizacién conforme a las posibilidades facticas y legales, donde una idea
contraria a este criterio originaria la pérdida de su caracter material, pudiendo ser
equiparado a cualquier otro motivo razonable que justifique el trato igual a personas

diferentes.

Sin embargo los ordenamientos juridicos estan asentados sobre un sistema de
relaciones sociales que producen desigualdades segun la posicion ocupada por las
personas, ante tal hecho, los constituyentes invisten a los poderes publicos de
facultades adecuadas para transformar la estructura socioeconémica de un pueblo y
lograr asi una real y efectiva igualdad en beneficio de otro mandato constitucional, la
seguridad juridica. La igualdad permite diferenciacion normativa a personas diferentes
con tipos impositivos a pagarse iguales, sin embargo lo que prohibe el Magno Texto es

la discriminacion arbitraria, no fundadas en razones juridicas entendibles, en el
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presente caso se busca la certeza y seguridad juridica en el tipo impositivo a pagarse,

después de determinar la base imponible.

En términos logicos, la igualdad sustancial consiste en basarse en postulado axiolégico
de la igualdad y tratar de corregir las situaciones dispares. No tratar igual a los iguales,
sino corregir las situaciones desiguales que deben de recibir un tratamiento desigual
para asegurar el bienestar de la colectividad, con ello se legitima la conveniencia de
tener un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta en Guatemala,
tomando de justificacion légica y razonable, la seguridad juridica que ofrece la

propuesta.

En cualquier caso, la relacion entre capacidad contributiva e igualdad en los impuestos
con tipo impositivo Unico implica que deben de ir unidos en la formulacioén legislativa e
incluso se compatibilizan con la constitucion Politica de la Republica, teniendo como

principio la igualdad material.

En la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta,
estamos en una disyuntiva entre principios constitucionales como el de generalidad,
principio de capacidad contributiva, principio equidad, principio de seguridad juridica y
principio de igualdad, pareciera que se contradice, sin embargo lo importante aqui es
resaltar nuevamente que es un principio, es un mandato de optimizacion, sujeto a
condiciones facticas y juridicas y se deben de cumplir lo mas posible, cuales cumplo
cuando se contraponen, debe de ser en forma simultanea y no deben de contradecirse

y/o dejar de aplicarse uno u otro. Surgen dos o0 mas mandatos de optimizacion, en este
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contexto es necesario establecer una via de armonizacion entre los principios que se
contradicen que, para Alexy, esta constituida por la regla de prevalencia condicionada.
“En linea de principio, la interpretacion debe favorecer el derecho fundamental cuando
no esté en juego otros bienes y otros valores que gocen de igual jerarquia y rango de

proteccion.”13s

En el presente caso seguimos teniendo coalicion entre el principio de igualdad con el de
seguridad juridica, para el cual se solucionara con algunas condiciones para que un
principio se vuelva superior sobre otro, todo impuesto debe de tener capacidad
contributiva, el impuesto sobre la renta progresivo y proporcional existe una capacidad
contributiva real y efectiva del sujeto pasivo de la relacidon juridica tributaria, en
consecuencia gravar con un impuesto que no sea manifestacion de riqueza es cualquier
otra cosa pero menos es impuesto, en el presente caso como ya se menciono la
seguridad y certeza juridica es fundamental para lograr el bien comun e incluso es un
principio para el caso de la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto
sobre la renta, superior a la igualdad formal, en consecuencia la propuesta del suscrito

es constitucional y es viable su implementacion en el territorio de Guatemala.

La propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta en el
supuesto que es aprobado por el Organismo Legislativo debe de ser un impuesto
directo que gravara las rentas de las personas que obtengan en el territorio
guatemalteco, sean nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais. El impuesto se

generara cada vez que se produzcan rentas gravadas.

138 Alexys, R., Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2002. P4gina 90.
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Los contribuyentes propietarios de empresas aplican a la base imponible determinada
el tipo impositivo del 10 por ciento. La base imponible determinada se obtiene al deducir
los gastos y costos Utiles, necesarios y pertinentes para producir o generar la renta
gravada, para conservar la fuente productora de la renta. Los costos y gastos seran los
mismos que se encuentra normado en el articulo 21 del Decreto 10-2012 del Congreso

de la Republica.

Las personas individuales y trabajadores en relacién de dependencia y personas que al
mismo tiempo son duefios de empresas, mixtos, aplican a la base imponible
determinada el tipo impositivo del 10 por ciento. La base imponible determinada se
obtiene al deducir el minimo vital de subsistencia y debe de actualizarse en forma anual
por parte del instituto Nacional de Estadisticas en base al costo de la canasta basica

integral. EI minimo vital de subsistencia, inicialmente se propone en Q.60,000.00 al afio.

La persona individual en relacién de dependencia que no genera en rentas el minimo

vital para su subsistencia no seré afecta a este impuesto.

El sujeto pasivo mixto, es trabajador en relaciéon de dependencia y al mismo tiempo es
duefio de una empresa, primero podra deducir el minimo vital de su subsistencia y
luego deducir de la renta de su empresa los gastos y costos Utiles, necesarios y
pertinentes para producir o generar la renta gravada, para conservar la fuente
productora de la renta. Los costos y gastos seran los mismos que se encuentra

normado en el articulo 21 del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica.
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Con la presente propuesta se podra deducir las exenciones subjetivas, las que se
otorgan a la persona fisica o juridica, exigiéndose ciertas cualidades y caracteristicas
del sujeto beneficiado. Estas exenciones las encontramos en los articulos 73 y 88 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los cuales conceden exenciones
tributarias a los centros educativos privadas y a las universidades. El beneficio fiscal se
concede a la entidad como tal en consecuencia son personas exentas de impuestos. A
los actos de las personas debe de irse eliminando las exenciones que existen en otras
leyes, el cual debera de realizarse en un plazo de 5 aflos maximo a partir de la

aprobacion de la presente propuesta.

Los factores politicos afectan siempre cualquier reforma del Impuesto Sobre la Renta y
mas con una propuesta radical, se necesita de una estrategia de aprobacion,
socializacion por la Administracion Tributaria y acciones del Organismo Ejecutivo, la
estrategia inmediata, de este enfoque sera exitoso, recientemente se aprobaron el
Decreto 4-2012 y el Decreto 10-2012 ambos del Congreso de la Republica y sus
reformas, estos cambios permiten establecer que cosas no deben hacerse, debiera ser
una discusion incluyente, mediante una convocatoria a un pacto fiscal, seria inviable por
las experiencias negativas de negociacién de reformas fiscales en el pasado y por la

coyuntura de un escenario de confrontacion en el Congreso de la Republica.

La falta de discusion exhaustiva de la propuesta sin un pacto fiscal tendra como
consecuencia, que distintos sectores de la sociedad participaran en la negociacion en

forma indirecta, esto puede provocar que grupos de presion utilicen los medios de
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comunicacién para rechazarlo, en consecuencia es dable que esta propuesta sea

discutida mediante un pacto fiscal por parte de toda la sociedad guatemalteca.

Para la aprobacion de una reforma fiscal en el Impuesto Sobre la Renta, se cuenta con
reducidos espacios en Guatemala. Para construir consensos hacia una reforma en el
Impuesto Sobre la Renta bajo el esquema de un tipo impositivo Unico y bajo, sera
necesario ganar mayor legitimidad en el gasto publico y en la administracion tributaria.
En primer lugar, en un contexto de una politica fiscal débil también coincide con
reducidos grados de legitimidad del gasto publico, por lo cual el apoyo hacia la
propuesta es limitado. La reciente experiencia apunta a que es necesario contemplar la
sostenibilidad politica en una estrategia politica encaminada hacia el fortalecimiento del
sector publico en Guatemala. Finalmente, involucrar a la Administracion Tributaria en el
proceso de formulacion y negociacion de las reformas tributarias es clave. Sin embargo,
los intereses de la Superintendencia de Administracion Tributaria como ente ejecutor y
el Ministerio de Finanzas encargado de la politica fiscal deben estar mejor alineados, lo
cual implica que el acompafiamiento debe darse antes, durante y después de la
propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta. Esto
también apunta a darle sostenibilidad al proceso de reformas legislativa tributaria.
Asimismo, los rendimientos de la reforma no son independientes de la administracion
tributaria. Por lo tanto, una estrategia de mejora de la Superintendencia de

Administracion Tributaria es necesaria para obtener mejores resultados.
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CAPITULO IV

4. Presentacion, discusion y analisis de resultados de un tipo impositivo Unico y

bajo en el impuesto sobre la renta

El muestreo de las entrevistas efectuadas fue de 100 personas, con actividades
variadas, consistentes en 10 abogados con Maestrias en Derecho Tributario, 10
Economistas, 10 Contadores Publicos y Auditores, 10 Peritos Contadores, 10
trabajadores de la Superintendencia de la Administracion Tributaria, 10 contribuyentes
asalariados, 10 contribuyentes inscritos al Régimen Sobre las utilidades de Actividades
Lucrativas, 10 contribuyentes inscritos como pequefios contribuyentes, 10
contribuyentes no residentes y 10 contribuyentes inscritos al Régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas, para tener sus opiniones en
relacion a la propuesta del suscrito de implementar en Guatemala un tipo impositivo

anico y bajo en el impuesto sobre la renta.

Todas las entrevistas las realizd el suscrito en forma directa a sujetos de la relacién
juridica tributaria del departamento de Guatemala. Se realizé de esta manera ya que se
deseaba mostrar el conocimiento de las diferentes categorias del sistemas tributario del
impuesto sobre la renta que existen en Guatemala y del conocimiento de los diferentes
regimenes de dicho impuesto cedular, asi como mostrar el sentimiento de miembros
econOmicamente activos del departamento de Guatemala con respecto a la
modificacion del sistema tributario del impuesto sobre la renta con un tipo impositivo
anico.
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De acuerdo con las opiniones proporcionadas por los entrevistados, el 70 % de las
personas consideran que para el obligado tributario y el responsable de la relacion
juridica tributaria, el sistema tributario del impuesto sobre la renta que se implementa

actualmente en Guatemala es deficiente en todo sentido.

Se hace un énfasis en la dificultad que se tiene para efectuar el pago de los impuestos,
en una gran parte por la burocracia imperante en las instituciones tributarias que no
permite una correcta y eficiente recaudacion de los tributos, existe una incertidumbre de
la base imponible y el tipo impositivo a pagarse, es dificil determinar el impuesto sobre
la renta a pagarse cuando existe diferentes regimenes en dicho impuesto directo, el
contribuyente no logra prever el resultado de un hecho generador ya que la seguridad
juridica consiste basicamente en el cumplimiento del derecho por sus destinatarios y

especialmente por los 6rganos encargados de su aplicacion.

La seguridad juridica no requiere sélo que la ley permita generar certeza sobre la
cuantia de la obligacién, también sobre las demas reglas tributarias ya establecidas en
la presente investigacion, sino que cuando la certeza dependa de un acto administrativo
de aplicacion legal, ésta sea pronta y definitiva, tal y como se deduce de los principio
que inspiran la ordenanza tributaria alemana. Como ha sefalado Villegas
parafraseando a Paulick, “la determinabilidad del contenido de la obligacion tributaria
sera la sustancia de la seguridad juridica tributaria. Y ello no sélo supone que el

contenido de la obligacion sea susceptible de ser fijado con cierta exactitud, sino que la
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singular determinacion del tributo se haga también de forma segura y con prontitud y

definitividad.”139

Se establece asimismo que desde el punto de vista de la institucion denominada
Superintendencia de Administracién Tributaria, el funcionamiento de la misma si es
eficiente puesto que se tienen sistemas que facilitan la recaudacion, tales como

bancasat, declaraguate, asiste libros entre otros.

Sin embargo, esto no se considera como eficiente puesto que en cuanto al desempefio
de la Superintendencia de Administracion Tributaria como institucién, se establece en
su mayoria que la misma necesita mejorar mediante la simplificacion de los procesos
internos que se tienen y se debe de mejorar los sistemas de registro de los
contribuyentes. Ello implica que los sistemas electronicos como bancasat que se
encuentran disponible para las personas que tienen acceso a la tecnologia no son
suficientes para considerarse como una simplificacion de los procesos. Tomando en
cuenta que actualmente hasta los pequefios contribuyentes determinan sus impuestos

a pagar via declaraguate.

Si tomamos en consideracién que menos del 40 % de los sujetos pasivos de la relacion
juridica tributaria del departamento de Guatemala tiene acceso a internet no se puede
catalogar la existencia del contrato de adhesiéon de bancasat como exitosa en la
simplificacion de los procedimientos administrativos, puesto que la gran mayoria de las

personas que pagan impuestos aun deben de apersonarse fisicamente a las

139 Villegas. Ob. Cit. Pag. 85
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instituciones para efectuar su pago y/o pagar los honorarios de un perito contador,
gestor tributario, profesional de las ciencias econdémicas para que realice los pagos via

declaraguate.

Entre otras sugerencias para mejorar el funcionamiento de la institucion encargada de
percibir los tributos, se indica que se debiera de incorporar un mayor namero de
personal y ademas proveerlos de la capacitacion suficiente y necesaria para realizar las
actividades que les competen por motivo de su cargo; en especial se necesita
capacitacién en atencion al usuario que es la persona que debe invertir su tiempo para
poder realizar un efectivo cumplimiento de la obligacion tributaria; y también debiera de
existir mayor disponibilidad de personas para poder llevar a cabo los procedimientos de
fiscalizacion de campo correspondiente mediante la aplicacion de nuevos métodos de

control y distintas herramientas de trabajo.

La deficiencia que se establecio por parte del 98 % de las personas que proporcionaron
su opinién radica en que se permite una interpretacion arbitraria de la ley por parte del
personal de la institucion, complicando de esta manera los procesos con el denominado
“criterio de ventanilla”. Ya que el principio constitucional de seguridad juridica es
sinénimo de respeto de la libertad individual de las personas al eliminar la posibilidad de
que ella sea objeto de las arbitrariedades de la Superintendencia de Administracion
Tributaria; permite a los contribuyentes prever el tratamiento que sus acciones habran
de recibir, el supuesto de hecho, asi como las garantias de orden constitucional de que
gozaran tales actos y sus consecuencias juridicas. Es la base para la confianza,

requisito de la inversion y del desarrollo y por ello es esencial preservar adecuadamente
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la independencia de los tres poderes y el respeto a sus respectivas funciones dentro del

marco institucional.

Asimismo el principio de seguridad juridica extiende su ambito de proteccion no solo a
las personas, sino que también a sus bienes contra las arbitrariedades por parte del
Estado y sus instituciones, tal el caso de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, y si esto sucede, le seran asegurados por la sociedad proteccion y
reparacion, que originara como consecuencia logica a la certeza y seguridad juridica de

todo sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria.

La seguridad juridica exige o reclama la vigencia del derecho positivo y su efectiva
aplicacion a la determinacion de los tributos relacionados con la renta de las personas,
principalmente cuando existe un sistema tributario en el impuesto sobre la renta en
forma proporcional o de un tipo impositivo Unico. Prescribiendo de alguna forma la

figura de la arbitrariedad del sujeto activo de la relacién juridica tributaria.

La importancia de la recaudacion tributaria radica principalmente en que son
imperativos para el mantenimiento del Estado y para que éste pueda cumplir con sus
fines, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica en su

parte dogmatica.

Los derechos deben de ser garantizados y proporcionados por el Estado, dentro de los
cuales encontramos como los mas importantes la Educacion, la Salud, la Justicia, entre

otros. En cuanto a la relevancia de los mismos, se considera que los tres anteriores son
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los mas importantes para los contribuyentes y es por ello que es el Estado el que debe

de garantizarles éstos derechos.

Sin embargo encontramos que no es menos importante el tema de seguridad ya
mencionado Yy los de infraestructura, vivienda y la preservacion del medio ambiente, el
cual como ya se menciono es sinonimo de igualdad en el pago de los tributos, que
significa que la capacidad contributiva de toda persona es el de ayudar al sostenimiento
de las cargas del Estado para que éste ultimo pueda cumplir con sus fines, impuesto
recaudatorio, en cambio la igualdad material consistente en que en toda Constitucion
Politica de la Republica existen Derechos fundamentales de toda persona que son
inalienables de todo ser, que no son otorgados por el Estado, sino que se nacen con
ellos y que el Derecho Tributario puede regularlos por medio de fines extrafiscales,
como por ejemplo con impuestos ambientales, con el aforismo juridico quien contamina
paga, pero en este supuesto de hecho, el fin no es meramente recaudador, el impuesto
como tal, sino lo que se busca es que no se contamine el medio ambiente, al momento
en que se contamina se da el hecho generador del tributo y es gravado por un
impuesto, con un tipo impositivo, y es en ese momento cuando se da el principio de
igualdad material ya que se logra cumplir con un fin extrafiscal consistente en preservar

el medio ambiente para futuras generaciones.

Como menciona el doctor Reynaldo Balladares Saballos “la virtualidad del impuesto se
vera reflejada por la realizacion del fin extrafiscal que se pretende, con lo que la
recaudacion final es una cuestion accesoria de trascendencia menor.

Consecuentemente, no puede sostenerse que el mejor impuesto con fines extrafiscales
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es aguel que no recauda, sino, en todo caso, aquel que logra la realizacion del fin que

se propone.”140

Se hace énfasis en que se debe de tener el cuidado de no caer en los cuadros de
Estado benefactor o de otros Estados que limitan las libertades individuales, los
derechos y el respeto a la propiedad privada. Estas dos posturas, radicalmente
opuestas son de la misma manera, perjudiciales para el desarrollo de las personas que
forman la poblacién de los mismos ya que, en el primer cuadro, al entregar el Estado,
todo a los ciudadanos se fomenta la idea de lo conocido como: papa Estado quien
deberia, a los ojos de los ciudadanos, ser el encargado de proporcionar a los
ciudadanos, sin mayor esfuerzo de su parte, de todos los beneficios que provee el

Estado en el momento en que los ciudadanos lo exijan.

Ya que no hay nada gratis en toda sociedad, lo que una persona recibe como gasto
publico por parte del Estado en cumplimiento de sus fines, alguien mas tuvo que
pagarlo, en consecuencia el principio de capacidad econémica debe de aplicarse tanto
en los ingresos como en los gastos publicos, la justicia financiera y los gastos publicos
debe de someterse a la juridicidad con el objetivo que los politicos no puedan endeudar

a futuras generaciones, por no contar con limites en los gastos publicos.

140 Balladares, Saballos Reynaldo. Lecciones de derecho Tributario inspirado por un maestro. Tomo |. Editorial Universidad del
Rosario. Colombia. 2010
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Y en el segundo cuadro, se limitan tanto los derechos de los ciudadanos hasta el punto
en que la libertad se ve coartada al tener que obedecer a un Estado que reprime a su

poblacion.

Es importante encontrar un punto medio en que el Estado no busque beneficiar de
manera excesiva a su poblacién, pero tampoco que los reprima de manera que se

vende los derechos de las grandes inversionistas transnacionales y nacionales.

Es por ello que los fondos publicos que se recaudan en concepto de impuestos deben
de tener bien delimitada la manera en que se invertirdn los mismos para el

cumplimiento de las funciones estatales.

El gasto publico y los ingresos por medio de tributos deben de estar interrelacionados,
la Administracion de los fondos publicos no varia mucho con la administracion
presupuestaria de un hogar, si una ama de casa gasta mas de los ingresos se va a la
quiebra lo mismo sucede con el derecho financiero de todo Estado. Es importante que
el gasto publico tenga un techo, un sistema financiero en el cual se paga poco de
impuesto y se necesita mucho del gasto publico es financieramente insostenible por

mas equidad y bien comdn que se argumente.

Sin embargo, a pesar de que los impuestos son importantes para el sostenimiento del
Estado, debe de delimitarse la cantidad de tributos que se imponen sobre los

contribuyentes y tener el cuidado de no crear impuestos que no tengan como finalidad
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el bien comun de la poblacion o bien que se presenten como similares a otros ya

existentes.

De acuerdo con la mayoria de los entrevistados, se considera que existen impuestos
dentro del sistema tributario que son obsoletos y que sobrecargan a los contribuyentes
que deben de cumplir con esta obligacion; en especial porque la gran mayoria de los
mismos no son creados para beneficios a largo plazo, sino Unicamente se establecen
para periodos de gobiernos especificos. Ya que en toda Latinoamérica es bien sabido
cuando un politico realiza ofrecimiento propagandista de cambio de los sistemas

tributarios normalmente se equivocan, por falta de técnicos en la materia.

Dentro de los impuestos que se consideran obsoletos encontramos el Impuesto de
Solidaridad, y se establece que los impuestos a los productos derivados del petréleo
son excesivos e innecesarios. Se debiera entonces regular a eliminar la existencia de
ciertos tributos que Unicamente sobrecargan al sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria. Esto no significa que la existencia de los tributos sea enteramente
innecesaria, sino se enfatiza su importancia para el mantenimiento del Estado y por

consiguiente para el cumplimiento de sus funciones.

Se establece por parte de la mayoria de los entrevistados que el impuesto sobre la
renta es un impuesto obsoleto para el sistema tributario guatemalteco no solamente por
el hecho de que éste no recauda tanto como debiera, sino por el hecho de que son los

profesionales, en su mayoria, quienes pagan el mismo; ademas se considera que en la

217



Superintendencia de Administracion Tributaria no se cuenta con un registro correcto de

todas las personas que debieran contribuir con el pago del impuesto sobre la renta.

El mismo se ve deficiente pues cubre Unicamente una cuarta parte del total de la
recaudacion de impuestos, lo cual es insuficiente en comparacion a los niveles de

recaudacion que debiesen de alcanzarse.

Para otras personas es eficaz pero no cumple con su propdsito puesto que no se
recauda lo suficiente. Y para los demas, el Impuesto sobre la Renta es necesario para
el mantenimiento del Estado pero que es un impuesto que todas las personas que
encuadren su conducta dentro de ese supuesto de hecho deban de pagar y no

solamente unos pocos como se hace actualmente.

Otro de los problemas que presenta el sistema tributario actual y que fue mencionado
con anterioridad, es que por la complejidad de los procedimientos administrativos que
se deben de realizar para pagar impuestos, las personas invierten de su tiempo en
realizar el cumplimiento efectivo de la obligacion tributaria, en promedio, segun los
entrevistados el tiempo que se toma en pagar impuestos es de diez a dieciocho dias al

ano.

Dicho pago usualmente representa un problema para el sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria puesto que no Unicamente se pierde tiempo en los tramites y

procedimientos que se deben de llevar a cabo, sino también representa una inversion
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en traslado a las oficinas donde se deben de realizar el pago ello si es que se hace el

tramite de manera personal.

En la mayor parte de los casos, representa una inversion-gasto ademas, en el sentido
en que los contribuyentes deben de contratar auditores o contadores profesionales para
que se realice el calculo y pago de los tributos; ello ya que los procesos tanto de calculo
de los mismos como de pago, son tan complicados que para muchos son

incomprensibles.

La redaccion establecida en la ley y los métodos de calculo son demasiado
complicados para ser comprendidos por el contribuyente que no tenga conocimiento de
Derecho o de Auditoria. Y también se invierte en contratar tramitadores para que
realicen estas diligencias, con la finalidad de que el contribuyente no debe de
someterse a un procedimiento administrativo de ajuste, tan complicado y ello sigue

representando tiempo y dinero.

Todo lo considerado anteriormente lleva a los sujetos entrevistados a estar de acuerdo
con que es necesaria una reforma integral del sistema tributario en Guatemala. De
acuerdo con las distintas opiniones proporcionadas se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

a) se necesita que todas las personas paguen impuestos por igual y dependiendo de su
capacidad contributiva; b) deben de mejorarse los métodos de recaudacion asi como

los procedimientos administrativos que se llevan a cabo por parte de la
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Superintendencia de Administracion Tributaria; c) debe de hacerse mas simple el
procedimiento administrativo de pago de los impuestos para que el contribuyente pueda
comprenderlos mejor; y, d) evitar la pérdida de gran cantidad de tiempo y dinero
mientras lo hace. Ninguno de los entrevistados indicé que la solucidn a la problematica
del sistema tributario es la implementacion de nuevos tributos para aumentar la

recaudacion y mejorar el sistema tributario.

En cuanto al tema del sistema de un tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta,
cabe mencionar que no todas las personas tienen conocimiento de lo que se trata el
mismo, y de las personas que conocen sobre el tema, lo conocen Unicamente de una
manera tan somera y ambigua que la percepcion de todas las acepciones del mismo no
son comprendidas en su totalidad y algunas veces lo relacionan como una propaganda

politica del Partido Libertad Democratica.

Este sistema tributario de un tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta se
conoce precisamente como eso, un sistema en donde se establece un solo tipo
impositivo en el impuesto sobre la renta para las personas individuales en relacion de
dependencia e igual el tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta para las
personas duefias de empresas y negocios, a excepcion de las exenciones subjetivas
mencionadas en el capitulo anterior, que son prerrogativas constitucionales, y en base
al principio de universalidad toda persona debe de contribuir al sostenimiento del
Estado de acuerdo a su capacidad econOmica, puesto que todas las personas deben de

pagar impuestos.
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En la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta se
respeta la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, tanto
como se hace en un sistema de impuestos multiples y progresivo, ya que algunos
entrevistados tienen la falsa nocion de que éste, un tipo impositivo Unico en el impuesto
sobre la renta, que se fije en concepto de impuesto englobara el Unico en todo el

sistema tributario, lo cual es falso.

Ello, puesto que para poder ser sostenible debe de coexistir dicho impuesto de un tipo
impositivo Unico en el impuesto sobre la renta con otros tributos que son importantes
para el sostenimiento del mismo Estado, de lo contrario se daria un colapso del Estado
de Guatemala y su sistema tributario, puesto que se tornaria inestable, posiblemente se

describira al Estado guatemalteco como un Estado fallido.

Todo lo anterior implica que para poder establecer éste sistema tributario debe de
realizarse una induccion a toda la poblacion previa a la implementacion del mismo, de
lo contrario se crearia un caos en la transicion de un sistema a otro, fue uno de los

motivos por el cual no se logré implementar en México esta propuesta.

En cuanto al principio de progresividad que de acuerdo a algunos doctrinarios debiera
de ser la naturaleza juridica de todo impuesto que grava la renta de las personas, no se
aplica para la presente propuesta del sustentante ya que un impuesto de tipo impositivo
anico y bajo siempre es proporcional, jamas se da la progresividad, es uno de los
principales argumentos de la doctrina, que no acepta que el impuesto sobre la renta sea

de tipo impositivo Unico, ya que lo convierte en injusta para las personas con menos
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capacidades contributivas, y de acuerdo a varias sentencia de la Corte de

Constitucionalidad ya citadas no se cumple con el principio de equidad.

Este argumento no es del todo valido ya que un impuesto sobre la renta proporcional
permite la existencia de un minimo vital para las personas individuales y los de relacion
de dependencia, impidiéndose de esta forma que la progresividad tributaria alcances
niveles confiscatorios o de cercenamiento de otros derechos constitucionales, es justo
porque las personas con bajos ingresos no la pagan; siempre gue su ingresos no
lleguen al minimo vital para su subsistencia; cumpliéndose con el principio de igualdad,

capacidad de pago y el de no confiscatoriedad sefialado en la presente investigacion.

En cuanto a las personas duefias de empresas y negocios, con la excepcion, de las
exenciones subjetivas normadas en la Constitucion Politica de la Republica ya
mencionadas, debe de tomarse como base para el célculo del tipo impositivo Unico en
el impuesto sobre la renta, la renta neta que produce dicho ente, o sea el 10 % de la
sumatoria de todas las rentas, menos los gastos y costos necesarios para obtenerlas y
las deducciones admitidas por la ley, jaméas debe de tomarse como base del mismo la

renta bruta ya que podria violarse principios constitucionales de dichos entes juridicos.

Con esta propuesta las personas duefias de empresas y negocios tendran las mismas
ventajas, econdmicas, sociales y juridicas que las personas individuales en relacion de
dependencia, ventajas ya enunciados anteriormente. Es de resaltar que del afio 2004 al
2013 en Guatemala se gravo con un tipo impositivo del 5 % los ingresos brutos en el

sistema General de impuesto sobre la renta, por su simplicidad no existe ajustes, no
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genera recursos administrativos y menos control jurisdiccional a la juridicidad de los
actos de la administracion tributaria, sin embargo para muchos jurisconsultos el gravar
con un 5 % los ingresos brutos es inconstitucional, tal como se interpreta en la

sentencia:

“Se cuestiona la constitucionalidad del articulo 14 del Decreto 61-94 del Congreso de la
Republica, por violar los articulos 239 y 243 de la Constitucion. El articulo 239 de la
Constitucion, al establecer que soélo el Congreso puede determinar las bases de
recaudacion, no significa que en toda obligacion tributaria deba contemplarse las
deducciones, los descuentos y reducciones; este articulo Unicamente impone que
cuando se establezcan dichas bases, éstas deben constar en ley. El articulo 243 de la
Constitucion que se denuncia violado, establece que el sistema tributario debe ser justo
y equitativo y que para el efecto, las leyes tributarias seran estructuradas conforme al
principio de capacidad de pago. Este principio tributario garantizado por la Constitucién,
debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que respondan de tal forma
gue, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el
sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta
las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de
acuerdo a la capacidad econémica personal de cada contribuyente; para esto el
legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita el
poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos
impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones que excluyan de la
tributacion a determinados sujetos y a determinados montos como minimos vitales, y

también debe contemplarse en la ley la depuracion de la base imponible, excluyendo
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del gravamen, los gastos necesarios para poder producir la renta. El principio de
capacidad de pago, también tiene como presupuesto la personalizacion del mismo; el
articulo 14 del Decreto 61-94 del Congreso de la Republica, que reformé el articulo 65
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, crea un impuesto distinto al impuesto sobre la
renta, llamandole impuesto definitivo sobre renta bruta, al indicar: "Se establece un
impuesto sobre la renta bruta, con caracter de pago definitivo que obtenga toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, que provenga de los siguientes conceptos:..."
y grava los honorarios por actividades técnicas, profesionales o cientificas; los
arrendamientos de bienes inmuebles; la retribucion por servicios; las rentas pagadas a
deportistas, artistas de television, teatro y otros espectaculos; el servicio de transporte;
a quienes emitan facturas especiales, asi como a las personas que organicen o
exploten loterias o eventos similares. De lo anterior, se desprende que el articulo
impugnado contraria lo dispuesto en el articulo 243 de la Constitucién, toda vez que el
legislador no se adecué al principio de capacidad de pago del contribuyente, que limita
el poder tributario del Estado, por lo que al crear un impuesto sobre rentas brutas con
tipos impositivos fijos y Unicos, atenta en contra de la disposicion constitucional que
impone que el sistema sea justo y equitativo, y tomar en cuenta la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, pues el legislador no consideré la situacion personal del
sujeto pasivo, ni la depuracién de la base imponible, y debe referirse a la aptitud
efectiva y no ficticia del contribuyente. Esta disposicién también colisiona con el articulo
40. de la Constitucion, al establecer un impuesto con caracter de pago definitivo sobre
la renta bruta, ya que se le niega al sujeto pasivo el derecho de liquidar su impuesto al
igual que acontece con los contribuyentes que tienen gravada su renta neta o

imponible; gravar el ingreso bruto transgrede los principios de equidad y justicia; y el
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principio de igualdad que en materia tributaria reconduce al principio de capacidad
contributiva y que se refiere a que todos los contribuyentes de igual posibilidad
econdmica, deben tener igual carga y que el sacrificio de todos los contribuyentes sea
igual. Por tales motivos procede declarar la inconstitucionalidad de este articulo.”141 Con
el objeto de mantener, dicha interpretacion realizada por el maximo Tribunal
Constitucional guatemalteco, en la presente propuesta debe de fijarse el tipo impositivo
del impuesto sobre la renta para las personas duefias de empresas y negocios en un 10
% con la posibilidad de deducir los gastos y costos que sirvan para generar la fuente de

la riqueza gravada.

En relacion al tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta del 10 %, se
considera que es justo ya que se grava una manifestacion de riqueza real, efectiva y
actual de los sujetos pasivos de la relacidn juridica tributaria, con el objeto de que la
justicia sirva a la injusticia, tal como se da actualmente las entidades con la capacidad
econdémica de contratar expertos tributarios pagan aproximadamente un 3 % de sus
ingresos en concepto de impuesto sobre la renta, y como la persona juridica no
necesita de un minimo vital para su subsistencia se le permitird con esta propuesta que
la base imponible sera la renta neta. Motivo por el cual el Tribunal Constitucional dicto
la siguiente sentencia, conocida como 97/3: “Sobre el articulo 39, inciso j) de la Ley del
Impuesto sobre la Renta “el Congreso de la Republica dispuso reformar la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, adicionandole al articulo 39 de dicha ley, la literal j), la cual
permite deducir de la totalidad de los ingresos gravados, todos los gastos en los que

una persona, empresa o cualquier otra entidad sujeta al régimen optativo del treinta y

141 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 37. Expediente nimero 167-95. Pag.28
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uno por ciento (31%) sobre sus rentas, haya incurrido necesariamente para producir su
fuente de ingresos hasta por un noventa y siete por ciento (97%) de dichos ingresos.
Dicha reforma no constituye una imposicion de renta obligatoria, sino una limitacion a la
deduccién de gastos. ...La limitacidon en la deduccion de gastos que el Organismo
Legislativo de un Estado le impone a un contribuyente, no constituye una situacion
idéntica a la fijacion de una renta obligatoria. Esta [la limitacién] busca, sobre la
presuncion objetiva de una realidad econdémica, que el contribuyente no defraude al
fisco, ni eluda leyes tributarias, mediante la inclusion dentro de la totalidad de sus
gastos que reporta [en los que se supone debe incurrir necesariamente para producir su
fuente de ingresos], aquellos que nada tienen que ver con la produccion de su fuente de
ingresos, mediante la produccidén o comercializacion de bienes y/o servicios. Por ello el
legislador, para imponer dicha limitacién, parte de la presuncién racional de que existen
algunos gastos superfluos que no tienen relacion con el giro normal de negocios de la
empresa, 0 que los rubros reportados por tales conceptos pueden exceder
sobremanera los ingresos gravados, lo que constituye una situacion distorsionada de la
realidad econémica no sélo de algunos contribuyentes, sino también de la realidad
econdémico-social del pais... .... esta Corte ha considerado, en sentencias de veinte de
mayo de dos mil diez, emitidas dentro de los expedientes cuatro mil doscientos seis-dos
mil nueve (4206-2009) ochocientos once-dos mil diez (811-2010), setecientos treinta y
seis-dos mil diez (736- 2010), y ciento treinta-dos mil diez (130-2010) que: “...una de las
razones que se tomaron en consideracion para agregar, mediante la reforma legal
correspondiente, el inciso ) al articulo 39 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la
constituye los factores que inciden en la realidad econdmica de nuestro pais, ya que

una persona, empresa o entidad no puede sobrevivir en el mercado econémico nacional
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reportando constantemente pérdidas al fisco, pues ello, no sdlo iria en detrimento de
aguel principio de contabilidad generalmente aceptado de negocio en marcha, sino que
también distorsionaria dicha realidad. Otro factor que, a juicio de este Tribunal, incidio
en aquella reforma legal, fue el hecho de que tales entes al no reportar pérdidas,
optaran por reportar margenes minimos de ganancias, situacion que, a su vez, no
coincidia con la realidad econdmica de nuestro pais, ni con la capacidad econémica de
los contribuyentes... (...) el legislador, conteste con aquella realidad econémica, decidio
imponer, conforme a su facultad constitucional, un limite a la deducibilidad de los gastos
que las empresas reportaban como necesarios para producir la fuente de sus ingresos
[hasta un noventa y siete por ciento (97%) de los ingresos gravados], asumiendo que, Si
bien éstas podian obtener alguna pérdida en sus inversiones, en algin momento dado,
tales pérdidas no podian ser constantes, pues ello impediria su subsistencia en el
mercado y que, en el caso de no reportar pérdidas, tampoco podian obtener margenes
minimos inferiores al tres por ciento (3%) de sus ingresos gravados, dado el grado de
riesgo [generalmente mayor] que éstas deciden asumir en sus inversiones, las cuales
constituyen el giro de sus negocios (...). (...) el legislador no impuso una renta minima
gravable ficticia al contribuyente, sino que limité méas bien, conforme a la realidad
econdémica de éste y la del pais, el porcentaje de deducibilidad de los gastos en los que
las empresas pueden incurrir para producir su fuente de ingresos. Dicha limitacion no
puede resultar confiscatoria, dado que la intencion del Estado, no es la de apropiarse
indebidamente del patrimonio del contribuyente, sino por el contrario, es adecuar la
carga impositiva a una realidad econdmica.”142 Esta interpretacion de la Corte de

Constitucionalidad, aun cuando toda empresa no debe de trabajar con pérdidas, es del

142 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta nimero 99. Sentencia de 11 de febrero de 2011 Expediente 3715 -2010
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parecer que es una interpretacion econdmica y no juridica ya que los impuestos han
sido desde comienzos de la historia, esenciales para el mantenimiento del Estado. Su
existencia debe de ser consecuencia de una manifestacion de riqueza. Al gravar con
impuestos, rentas cuya cuantia aun no se conoce y que todavia no se debe
efectivamente, puede obligar a los sujetos a llevar a cabo conductas contrarias a los

intereses del Estado tales como la evasion o elusion fiscal.

Con esto se evita que el Estado, por medio de la Superintendencia de Administracion
Tributaria esté en forma constante ajustando al sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria o sancionandolo, ya que toda sancion tiene un efecto positivo y un efecto
negativo, el efecto positivo consiste en dar una prebenda, un regalo o un beneficio, en
la presente propuesta de investigacion el beneficio de todo contribuyente sera que tiene
seguridad y certeza juridica en el pago y determinacién de su impuesto sobre la renta,
con un tipo impositivo del 10 %, bajo en cantidad y Unico para pagarse en forma

voluntaria.

El efecto negativo de la sancion, en el supuesto que el sujeto pasivo de la relacién
juridica tributaria cuenta a su disposicion con seguridad y certeza juridica en el pago de
su impuesto sobre la renta y aun asi utiliza la elusion fiscal o no paga su impuesto como
tal, debe de iniciarle el procedimiento administrativo para el ajuste y/o la determinacion
de la obligacion tributaria en forma presunta, siempre como ultima ratio, ya que previo a
una determinacion presunta puede requerirse informacion al sujeto pasivo de la relacion
juridica tributaria en forma directa o a terceros contribuyentes proveedores del que

alude su obligacion tributaria, y en el ultimo de los casos él quien no lo esta pagando.
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Para que sea un impuesto sobre la renta se debe de gravar una manifestacion de
riqueza que sea real, efectiva y actual; ain cuando sea necesario para lograr la equidad
y el bien comun, debe de prevalecer la regla de prevalencia condicionada de los
derechos, un derecho debe de prevalecer sobre otro derecho aun cuando ambos sean
constitucionales, si no es manifestacion de riqueza debe de proscribirse denominarlo
impuesto, ya que una renta potencial no debe ser gravada, gravar algo que no existe es
contra el derecho, gravar una pérdida no se ajusta a principios de juridicidad, el
argumento que nadie gasta lo que no tiene es una interpretacion econémica mas no
juridica, para solucionar un problema no debo generar otro problema mayor, el principio

de proporcionalidad debe ser el idéneo.

En cuanto a un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta que se estaria
proponiendo para el sistema guatemalteco la mayor parte de los entrevistados estan de
acuerdo con el establecimiento de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre
la renta de un 10 % pues se establece que la misma es justa e igual para todos, puesto

gue todas las personas se verian obligadas a cumplir con sus obligaciones tributarias.

Gran parte de la sobrecarga que se da sobre los sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria es el hecho de que precisamente, existen ciertos privilegios hacia ciertos
grupos de personas que se ven exonerados del pago de los tributos que gravan las

rentas, lo cual se considera como injusto.

Los entrevistados que sefialaron que no estan a favor de la implementacion de un tipo

impositivo Unico en el impuesto sobre la renta de un 10 % han indicado que su opinion
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se debe a las siguientes razones: no se respetaria el principio constitucional de la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria y el hecho
de que un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta establecida es muy
alta, ya que actualmente algunas personas juridica, reportan en sus declaraciones
juradas del impuesto sobre la renta un tipo impositivo del3 % de su renta neta, al subir
otros 7 %, con la presente propuesta, seria gravoso para ellos, ya que dicho porcentaje
gue pagan actualmente es porque se encuentran asesorados de expertos tributarios
quienes se encargan de buscar la elusion fiscal del contribuyente, sin embargo la
seguridad y certeza juridica que ofrece la presente propuesta es importante el tomarse
en cuenta, sin embargo, dichas personas inconformes con la propuesta de un tipo
impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta, con el transcurrir del tiempo,
también encontraran una ventaja econdémica, social y juridica a la presente propuesta
consistente en un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta, cualquier
oposicion debe de ser fundamentado, real sin que deba de mezclarse argumentos

subjetivos o ideoldgicos para el bien de un Estado de Derecho.

En el primer caso se puede establecer que debido a la falta de conocimiento de la
manera de funcionar del sistema tributario de un tipo impositivo Gnico y bajo en el
impuesto sobre la renta, se tiene la falsa nocion del hecho de que no se toma en
consideracion dicha capacidad contributiva de los contribuyentes; sin embargo tal y
como se ha establecido en la presente tesis, ésta si se toma en cuenta ya que se
permiten deducciones para los distintos casos y situaciones en las que se encuentre
una persona individual en relacion de dependencia o duefia de empresa 0 negocio, y

ademas se permite la exoneracion de la obligacion tributaria a los sujetos pasivos de la
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relacion juridica tributaria que no obtengan un ingreso minimo vital para la subsistencia,
requerido para ser sujeto pasivo del pago de la obligacion tributaria del impuesto sobre

la renta.

Por otro lado, en cuanto a la aseveracion de que el tipo impositivo establecido es
demasiado elevado, se debe de tener en cuenta el hecho de que se busca la
eliminacién de varios regimenes del impuesto sobre la renta y se copila en uno solo;
ademas, tomando en consideracion la situacion actual que presenta Guatemala, se
hace la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuestos sobre la renta de
un 10 % luego de un analisis que se efectlo para establecer la mejor opcién para el

sostenimiento del Estado.

Un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta de un 25 % se tornaria
excesiva para el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, asi como el hecho de
gue un tipo impositivo Unico y bajisimo en el impuesto sobre la renta de un 3 % seria
insuficiente para que el Estado pudiera recaudar lo necesario para poder cumplir con
sus obligaciones del gasto publico; es por ello que un tipo impositivo Unico y bajo en el
impuesto sobre la renta sugerida por el suscrito de un 10 % representa el balance entre
lo que puede cubrir el contribuyente y lo que el Estado necesita para cumplir sus

funciones de bien comun.

Sin embargo un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta proporcional
no es lo que va a constituir el factor determinante para el éxito de un sistema tributario

de un tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta, sino lo va a ser el hecho de
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que todos los guatemaltecos deben de pagar impuestos por igual, respetando principios
constitucionales, tratdndose en forma igual a sujetos pasivos desiguales, con la logica

razon de certeza y seguridad juridica que ofrece la propuesta.

Actualmente se considera injusto que la carga tributaria recaiga Unicamente sobre unas
pocas personas, por motivo de que las demas personas que estan obligadas al
cumplimiento del pago de los tributos se vean beneficiadas por privilegios otorgadas a
ellos y que los beneficiados del producto de los impuestos sean de igual manera, los
gue por razon de privilegios no tributan o valiéndose de la elusion fiscal pagan menos
de lo que deben de aportar al sostenimiento del Estado guatemalteco. No obstante
esto, siempre debe de tomarse en cuenta la capacidad contributiva de las personas
para poder cubrir el monto de los tributos que gravan las rentas, situacion que es

fundamental tomar en cuenta para respetar los derechos de las personas.

Existen corrientes de pensamiento que el principio de capacidad contributiva no es
fundamental para que sea tributo, y se puede determinar claramente en una tasa, ya
gue la tasa es un servicio publico que se presta en forma coactiva, normada en ley, no
hay autonomia de la voluntad, se paga en forma directa o indirectamente a la
administracion publica y sirve para satisfacer un gasto publico, su fin es que el sujeto
pasivo de la relacion juridica de la tasa reciba un servicio, en consecuencia se concluye
que existen tributos con contraprestacion como lo es una tasa, y existen tributos sin
contraprestacion como son el impuesto sobre la renta; sin embargo lo importante es
gue no es fundamental la capacidad contributiva para la existencia de un tributo, esto

para justificar que un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta sea
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regresivo, en el entendido que él quien mas gana paga menos y él quien menos gana

paga mas.

Basado en los resultados presentados con anterioridad se puede establecer que aun,
cuando por parte de las personas entrevistadas no tienen conocimiento total de lo que
comprende un sistema tributario de un tipo impaositivo Unico y bajo en el impuesto sobre
la renta, se ven los beneficios de lo que implicaria la implementacién de las distintas
ventajas econémicas, sociales y juridicos, factores que conforman un sistema tributario

de ésta naturaleza.

Si el funcionamiento del mismo fuese explicado a todas las personas de una manera
simple y comprensible se podria establecer una mayor aceptaciéon del cambio del
sistema tributario. Si se establece esta nueva estructura tributaria, este representaria
una menor carga tributaria para los sujetos pasivos de la relacién juridica tributaria y se
fomentaria el ahorro y la inversiébn dentro del territorio nacional, asi como que se
aumentaria los indices de recaudacion tributaria por parte de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Con ello se puede establecer que se alcanz6 el objetivo general del trabajo de la
presente investigacion el cual trataba de analizar la viabilidad de una nueva modalidad
de tributacion para implementar y modificar el sistema tributario guatemalteco
relacionado al impuesto sobre la renta de un tipo impositivo Unico, el cual si es viable su

implementacion en Guatemala, asi como los objetivos especificos planteados

233



inicialmente sobre el estudio de todo lo que el sistema tributario del impuesto sobre la

renta implica.

La implementacion del sistema de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre
la renta con una tarifa propuesta de un 10 % es una opcion viable para el mejoramiento
del sistema tributario en Guatemala. Si se considerase, este sistema tributario podria
traer muchos beneficios al Estado guatemalteco desde los puntos de vista del gobierno,
la juridicidad de los actos de la administracion tributaria, de la sociedad, de la economia
tal como ya fueron mencionados. Mediante éste estudio el suscrito ha podido
determinar que Guatemala esta preparada para una modificacion del sistema tributario
en el impuesto sobre la renta con un tipo impositivo Unico y bajo para todas las
personas en el impuesto sobre la renta, en busqueda de implementar un sistema que
comprenda una gran simplicidad en los actos formales de pago del impuesto sobre la
renta y que presente los resultados esperados para la mejora de los indicadores
sociales, econdémicos y juridicos del Estado guatemalteco, de la economia de las

familias y habitantes para aspirar al bien juridico fundamental de bien comun.

Es por ello, que se demuestra que se alcanzan los objetivos propuestos para la
investigacion del tema ya que el sistema tributario de un tipo impositivo Unico y bajo en
el impuesto sobre la renta es viable para su implementacion en el territorio
guatemalteco y, como se establecio con anterioridad, es necesaria una induccion previa
a la poblacion, previo a la implementacion del mismo, ello para garantizar su correcto
funcionamiento y ademas el éxito del mismo, sin perder su espiritu mismo de la

propuesta.
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Tal como se menciond anteriormente, para los doctrinarios en materia tributaria, que
sostienen que un sistema tributario que grava la renta de las personas debe de ser
progresivo y nunca proporcional, el primer principio en particular no se aplica para un
tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la renta, ya que un impuesto de tipo
impositivo Unico siempre es proporcional, jamas se da la progresividad y sigue siendo
justo para las personas con menos capacidades contributivas por el minimo vital de
subsistencia y analizado de acuerdo a un voto razonado en varias sentencias de la
Corte de Constitucionalidad y se transcribe la parte conducente para efectos didacticos

de la presente tesis, el sise cumple con el principio de equidad.

Tramitado dentro del expediente: 1300-2001, Voto razonado disidente del Magistrado
Juan Francisco Flores Juarez: “CONSIDERACIONES SOBRE EL PLANTEAMIENTO
DEINCONSTITUCIONALIDAD MOTIVO DE LA SENTENCIA CON LA QUE
DISIENTO.ANTECEDENTES

Las acciones de inconstitucionalidad no imponen probanza alguna, ya que no versan
sobre extremos facticos; conllevan, eso si, una indispensable contrastacion entre el
texto supremo y las leyes sefaladas de contradecirlo, de tal cuenta que la labor del

juzgador constitucional se concreta a dicho analisis pacificador.

En el presente caso se sindica al Decreto 32-2001 del Congreso de la Republica, que
contiene reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92 del
Congreso de la Republica, de contradecir la Constitucion, sefialando, los interponentes,
violacion al articulo 239 porque, al decretar la ley impugnada, el Congreso de la

Republica tuvo en cuenta uno solo de los presupuestos que sirven de sustrato a la
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existencia de un impuesto y que es el de atender las necesidades del Estado olvidando
la equidad y justicia tributaria. Se arguye también, que el articulo 243 es colisionado, ya
que la ley atacada inobserva el imperativo relativo a que el sistema tributario debe ser
justa y equitativa y que las leyes tributarias deben ser estructuradas de conformidad con
el principio de capacidad de pago. Dentro de la parquedad propia de un voto razonado
debo manifestar concordancia con los argumentos contenidos en la presente accion y
decir liminarmente, que el suscrito considera que la ley impugnada vulnera y contradice

el texto constitucional.

Sobre la violacion a los articulos 239y 243

Si bien es cierto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, determina que
es al Congreso de la Republica a quién corresponde decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, también lo es que esta potestad
parlamentaria tiene que ser ejercida dentro de los canones establecidos por la
Constitucion y las leyes: Ergo, las potestades del Congreso no son omnimodas y al
decretar impuestos dicho ente debe observar las limitantes de los principios de
legalidad y capacidad de pago: decretar leyes tributarias sin atender tales principios es

viciar dichos normativos de inconstitucionalidad.

Cualquier reflexion del suscrito en torno a dicho punto, resultaria menos clara que el
didactico pronunciamiento de esta Corte contenido en sentencia del 28 de septiembre
de 1995, proferida dentro del expediente 167-95 en la que, refiriéndose al principio de

capacidad de pago, se dice:"...Este principio tributario garantizado por la Constitucion
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debe cobrar efectividad mediante la creacién de impuestos que respondan de tal forma
que a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el
sacrificio, sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo debe tomarse en cuenta
las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales de
acuerdo a la capacidad econOmica personal de cada contribuyente; para esto el
legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita al
poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos
impositivos minimos y maximos y a la vez, establecer exenciones que excluyan de la
tributacion a determinados sujetos y a determinados montos como minimos vitales y
también debe contemplarse en la ley la depuracién de la base imponible, excluyendo
del gravamen, los gastos necesarios para poder producir la renta. El principio de

capacidad de pago, también tiene como presupuesto la personalizacién del mimos...".

Por mandato constitucional las leyes tributarias deben estructurarse en base al principio
de capacidad de pago y obviamente el decreto impugnado no considerd, en ningun
momento, el contenido del mismo, el cual determina que la carga tributaria de una
persona debe estar en relacién con su renta o su riqueza. Por aparte el incremento
uniforme del tipo impositivo, no posibilita una discriminacién por productos, ni propicia
exenciones sobre productos de primera necesidad, lo cual, obviamente no es concorde
con la equidad y justicia tributaria. La aglutinacion de los consumos en un solo tipo, es

por tanto, inconstitucional.

La tarifa Unica no debe ser entendida como expresion del principio de igualdad, ya que

en atencion al contenido de la sentencia del 16 de junio de 1992, proferida dentro del
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expediente 141-92, esta Corte establecié que dicho principio impone que "...situaciones
iguales sean tratadas normativamente de la mismo forma; pero para que el mismo
rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también
gue situaciones distintas sean tratadas desigualmente conforme sus diferencias. Esta
Corte ha expresado que este principio de igualdad hace una referencia a la

universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio.

El hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y

diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal

diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la

Constitucion acoge...."143

4.1. Analisis de Estados con distintos sistemas tributarios

4.1.1. Sistemas de tributos multiples

Estado

Guatemala.”144

Chile.”145

México.”146

Tipo de sistema

Tributario

Impuestos Mdultiples

Impuestos Mdultiples

Impuestos Mdultiples

indice de

10.4% - 6.4%

15.3% - 15.49%

12% - 10.6%

143 Sentencia de la Corte de Constitucionalidad, Gaceta numero 24. Expediente nimero 141-92. P4g. 4

144 Superintendencia de Administracion Tributaria, “Boletin Estadistico 20117, Guatemala, 2011. Pags. 8-15.

145 CIA “The World fact book”, 2012, Consulta electrénica en: http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ci.
html, consultado el 14 de agosto de 2013.
146 EI Economista, “Recaudacion en México, de las mas bajas en AL: CEPAL”, 2009. Consulta electrénica en:
http://eleconomista.com.mx/notas-online/finanzas/2012/09/21/recaudacion-mexico-las-mas-bajas-cepal, consultado el 14 de agosto

de 2013.

238



http://eleconomista.com.mx/notas-online/finanzas/2012/09/21/recaudacion-mexico-las-mas-bajas-cepal

Recaudacion

Tributaria 2010-

2011

Recaudacion Anual | $. 5.343 millones $. 37.400 millones $. 108.48 millones

2011 (USD$)

Tasa de 2.2 % 8% 7.2 %
Crecimiento Anual

(%)

Evasion Fiscal (%) | 46.3 % 18 % 23.26 %

El impuesto a pagar en relacion a los contribuyentes, surgen el siguiente analisis, con la
propuesta de un tipo impositivo Unico en el impuesto sobre la renta, el contribuyente
gue gana en salario Q.15,000.00 al mes pagara el mismo tipo impositivo que otra
persona que gana en salario de Q.100,000.00 al mes, efectivamente el tipo impositivo
anico en el Impuesto Sobre la Renta, serd la misma para ambos sujetos pasivos, sin
embargo cuantitativamente pagara mas el contribuyente que gana los Q.100,000.00 al
mes, el principio de igualdad tributaria, se respeta para ambos sujetos pasivos de la
relacion juridica tributaria, son diferentes y se les trata en forma igual, en relacién al tipo
impositivo, la justa causa de ese trato igual a diferentes personas, consiste en la ventaja
juridica, econémica, social que ofrece esta propuesta. Con el sistema tributario del
Impuesto Sobre la Renta actual, se recauda menos, con la propuesta se mejorarian los

indicadores macroeconémicos del Estado de Guatemala.
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4.1.2. Sistemas de tributos de tipo impositivo unico (Flat Tax)

Estado Region de Hong | Federacion Bulgaria’is1, “152
Kong.”147,“148 Rusa.”149,“150
Tipo de sistema Flat tax Flat tax Flat tax
Tributario
indice de 11.9% - 12.4% 12.9% - 15.7% 20.9%

Recaudacioén

Tributaria 2010-

2011

Recaudacion Anual | $. 41.303 millones $. 202.700 billones | $. 50.89billones

2011 (USD$)

Tasa de 8% 75 % 7.1 %
Crecimiento Anual

(%)

Evasion Fiscal (%) |8 % 12 % 10 %

Como se puede apreciar en los cuadros presentados anteriormente, los Estados que
utilizan el sistema de impuestos multiples tienen bajos indices de recaudacién tributaria

a excepcion de Chile que es el Estado que presenta el mejor indice con un 15.499 %;

147 Rosmaria Jaffar Harun, Mohd Jaffri Abu Bakar, 1zah Mohd Tahir, Ethics on Tax Evasion, Vol. 2, Niamero 1, Malasia, 2012,
International Business and Management. Pagina 122-129.

148 Informe Hong Kong 2011, Generalitat Valenciana, Hong Kong, 2011, Instituto Valeciano de Exportacién. Pagina 2-9.

149 Mironov, Maxim, Tax Evasion and Growth: Evidence from Russia, 2011, Espafia, IE Business School. Pagina 5-15.

150 Mark Levin, Salomon Movshovich, Tax Evasion Modeling under Penalties and Refusal of Banks to Grant Loan, Rusia, 2012,
Economics Education and Research Consortium Russia. Pagina 5-12.

151 Pashev, Konstantin, Corruption and Tax Compliance: Chellenges to tax policy and administration, Bulgaria, 2012, Center for the
Study of Democracy. Pagina30-45

152 CIA “The World fact book”, 2012, Consulta electrénica en: http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ci.
html, consultado el 14 de agosto de 2013.

240




en tanto que los Estados que implementan un sistema de un tipo impositivo Unico y bajo
en el Impuesto Sobre la Renta (Low Flat Tax) tienen buenos indices de recaudacion en

consideracion con los demas Estados utilizados para este estudio.

Se debe de tener en consideracion que Hong Kong es una region especifica que forma
parte de la Republica Popular de China y que tiene mas indices de recaudacion
tributaria y una mayor tasa de crecimiento anual que los grandes Estados de
Latinoamérica (México y Chile).Ya se menciono el caso de Hong Kong, desde el afio de
1947 implemento un sistema tributario dual, el sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria elige en base a una planificacion tributaria si va a tributar en el sistema de una
tipo impositivo Unico o elige el sistema progresivo, con tarifas minimas y maximas, de
acuerdo a los ingresos que obtiene, hay que tomar en cuenta que cuando Hong Kong
implemento ese sistema tributario dual, era una colonia inglesa, en consecuencia el
sistema tributario de Hong Kong fue implementado para favorecer a las personas
inglesas que decidieron ir a vivir al oriente y defender los intereses de la corona inglesa,
para lo cual debia de darse prerrogativas fiscales, implementandose nuevos modelos

tributarios que resultaron ser un éxito.

Se debe observar a su vez que los niveles de evasion fiscal son menores en los
Estados que tienen implementado un sistema de un tipo impositivo Unico en el Impuesto
Sobre la Renta, que en los Estados que cuentan con impuestos mdultiples, o sea
progresivos. En la tabla se demuestra que el Estado con menor incidencia de evasion
fiscal es Chile, que a su vez tiene el mejor indice de recaudacion tributaria de los

Estados analizados con sistemas tributarios multiples.
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Esto significa que Chile tiene una mejor y mas eficiente Administracion Tributaria en
comparacion con el resto de los Estados ya descritos. Por otra parte los Estados o
regiones que implementan el sistema de tarifa Unica en el tipo impositivo Unico y bajo
en el Impuesto Sobre la Renta tienen una baja incidencia de evasion fiscal, como
consecuencia no necesitan eludir la obligacion tributaria, que no supera el indice de

recaudacion que se tiene con respecto de los mismos.

Esto se debe a que, como se ha establecido en el transcurso de la presente
investigacion, al establecer un tipo impositivo Gnico en el Impuesto Sobre la Renta y
gue sea moderada, en la presente propuesta es de un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta de un 10 %, el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria
prefiere efectuar el pago en forma voluntaria, a ser sujeto de un procedimiento
administrativo de ajuste y/o persecucion penal por evasion o elusion fiscal y asi evitar
las sanciones que, por ser severas resultan siendo mayormente onerosas a lo que

representaria el cumplimiento de la obligacion tributaria en si.

En cuanto a la tasa de crecimiento anual todos los Estados analizados, tanto los que se
encuentran en el sistema de impuestos multiples y el de un tipo impositivo Unico y bajo
en el Impuesto Sobre la Renta, si presentan crecimientos parecidos, que se encuentra
dentro del mismo rango. Ello, a excepcion de Guatemala que tiene los peores indices
de crecimiento anual de todos y cuyos indices de recaudacion van en detrimento con el
pasar de los afios. Se debe entonces establecer que existe una ineficiencia en el

sistema tributario guatemalteco en el impuesto que grava la renta de las personas
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guatemaltecas, y una falta de eficiencia de la Superintendencia de Administracion
Tributaria para fiscalizar y recaudar los tributos en Guatemala. De ser esta eficiente, se
podria mejorar los indices de recaudacion y asi la tasa de crecimiento anual del Estado
de Guatemala, representado de esta manera una mejoria econdmica que a Su vez
llevaria a una mayor inversion extranjera por considerarse que el Estado de Guatemala

tiene una economia estable.

Analizadas las consideraciones ventajosas de crear el impuesto Unico y bajo sobre la
renta, propicia la plataforma tributaria ideal para fortalecer el desarrollo y crecimiento
econdémico de nuestro pais, atrayendo la inversién extranjera y coadyuvando a la
sostenibilidad del aparato estatal, consolidando el desarrollo social integral por medio
de proyectos que traduzcan en realidad evidente el bien comun. En consecuencia, éste
planteamiento inspira a concientizar al Congreso de la Republica en realizar su labor
legislativa admitiendo, tramitando y aprobando el proyecto de ley en esta materia,
devolviéndole dinamismo y eficacia a la actividad tributaria nacional y traducirse en
ejemplo de un sistema tributario y normas juridicas impositivas a nivel internacional

acrecentando nuestra economia y competitividad mundial.
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CONCLUSIONES

. Aplicar el Impuesto Sobre la Renta, regulado en el Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica ha sido dificil por el ente ejecutor, la Superintendencia de Administracion

Tributaria, en parte por las diferentes categorias que existen.

Los resultados de la reforma de la Ley del Impuesto Sobre la Renta del afio 2012 han
estado por debajo de lo esperado. La carga tributaria no aumento y por lo mismo, no se

generaron recursos para ampliar el espacio presupuestario del pais.

El Impuesto Sobre la Renta aporto casi 6 de nueve puntos de lo que ha crecido la
recaudacion impositiva. Esto ha sido resultado del incremento en la recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta de personas juridicas inscritas al régimen opcional
simplificado de ingresos sobre actividades lucrativas. ElI impuesto cobrado a personas
individuales se mantuvo constante y el pago de los asalariados se redujo, todos del afio

2014.

La propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta ofrecera
seguridad y certeza juridica en la determinacion y el quantum de lo que se debe
contribuir en los gastos publicos, el cual se traducira en mejorar los indices de

desarrollo humano.

Los impuestos son esenciales para el mantenimiento del Estado. Su existencia debe de

ser consecuencia de una manifestacion de riqueza. Al gravar con impuestos, rentas
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cuya cuantia aun no se conoce y que todavia no se debe efectivamente, puede obligar
a los sujetos a llevar a cabo conductas contrarias a los intereses del Estado tales como

la evasion o elusion fiscal.

De la efectividad de la Superintendencia de Administracion Tributaria como ente
ejecutor, del Ministerio de Finanzas Publicas como encargado de la politica fiscal y
accionar en contra de la corrupcién por parte del Ministerio publico, depende el éxito de
la recaudacion tributaria. Siempre que dichas instituciones cuenten con los recursos, el
personal necesario y capacitado para llevar a cabo sus funciones habra una mejor
fiscalizacion. La falta de lo anteriormente descrito, comprende el problema fundamental
gue debe de enfrentar el Estado de Guatemala y es por ello que Unicamente se recauda
el 10.5 % en concepto de impuestos, cuando la cantidad recaudada debiera y pudiera

ser mayor.

El sistema tributario de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta es
un sistema que establece la posibilidad de obtener mayores recursos para el fisco con
el establecimiento de una menor cantidad de cargas impositivas que recaen sobre los
contribuyentes. Se indica que el mismo puede beneficiar grandemente a un Estado
tanto porque busca aliviar la carga tributaria y también, porque fomenta el ahorro y la
inversion por parte de los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria de la
obligacion tributaria, lo cual contribuye a un crecimiento economico dentro del Estado

de Guatemala.
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8. Desde la perspectiva de los inversionistas extranjeros, un sistema de esta indole seria
beneficioso en el sentido que al proveer una mejora econémica al Estado de Guatemala
y a su vez provee al sistema econdmico de estabilidad. Al establecer un tipo impositivo
anico y bajo en el Impuesto Sobre la Renta que permite deducciones tales como las
gque este sistema provee, se fomenta la colocacion de productos y el ofrecimiento de

servicios dentro del territorio guatemalteco.

9. La implementacion de este nuevo sistema tributario, las incidencias de evasion fiscal se
veria drasticamente reducidas en el sentido que existira una mayor voluntariedad por
parte de los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria de pagar sus impuestos de
la manera, modo, espacio y en el tiempo establecido, por ser menor la carga tributaria y
por resultar siendo mas oneroso para el sujeto el evitar el pago, por los gastos en los
gue se incurririan al iniciarse procedimientos administrativos de ajustes tributarios en su

contra, que el cumplir efectivamente con su obligacion tributaria.

10.Guatemala es un Estado que requiere de una reforma integral del sistema tributario, ya
gue la mayor parte de los ingresos que percibe el Estado de Guatemala es a través de
la recaudacion tributaria. Asimismo se considera que el Estado de Guatemala esta
preparado para la misma, puesto que los habitantes comprenden la necesidad y
urgencia de que se dé el correcto funcionamiento del mismo. Del estudio de la
viabilidad de la aplicacion de un sistema con un tipo impositivo Unico y bajo en el
Impuesto Sobre la Renta se desprende que el Estado de Guatemala esta preparado

para un cambio de éste tipo, sin embargo seria enteramente necesaria la capacitacion
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del personal que labora dentro de la Superintendencia de Administracion Tributaria asi

como la explicacion a la poblacidon sobre la manera en que funcionaria el mismo.
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RECOMENDACIONES

1. Al Organismo Ejecutivo, el cambio de una politica fiscal en el Impuesto Sobre la Renta,
tomando en cuenta las necesidades y capacidad contributiva de los sujetos pasivos de
la relacion juridica tributaria representaria un beneficio para Guatemala; no Unicamente
en el sentido en que, al liberar al sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria de la alta
y diversas categorias, se tendria una mejor voluntariedad para pagar el monto de los
mismos; sino también en que beneficiaria al erario publico al ser capaz de obtener una

mayor recaudacion.

2. Es indispensable establecer los mecanismos técnicos y sistematicos para el sujeto
activo de la relacion juridica tributaria, Estado, para que fortalezcan la transparencia en
los gastos y el destino de los fondos obtenidos en concepto de impuestos, permite la
tranquilidad de los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria del impuesto sobre la

renta y fomenta asi la voluntariedad en el cumplimiento de la obligacion tributaria.

3. La escasa asignacion presupuestaria para la Superintendencia de Administracion
Tributaria debiese de ser corregida e incrementada para que la Administracion
Tributaria pueda cumplir sus funciones de recaudacion y fiscalizacion como ente
ejecutor. Ademas de representar una mejora en la eficiencia de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, representard a su vez en un beneficio para el Estado de
Guatemala ya que, al ser capaces de obtener mayores fondos para la asignacion
presupuestaria, el Estado seria capaz de cumplir con el bien comun, para lo cual

debera de impulsarse reformas a la Ley Organica del ente recaudador.
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4. A la Superintendencia de Administracion Tributaria, es necesaria la simplificacion de los
formularios que deben de llenarse para el pago del impuesto sobre la renta, ya que los
gque actualmente se utilizan representan confusion, gasto (puesto que los
contribuyentes deben de contratar a personas que si comprendan los mismos para
completarlos y llenarlos) y tiempo de los sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria

para el solo efecto de determinar y pagar el impuesto sobre la renta.

5. Asimismo, la Superintendencia de Administracion Tributaria debe mejorar los métodos
de fiscalizacion, especialmente los de campo, la cual podrian representar un incremento
de la recaudacion tributaria puesto que se obligaria al sujeto pasivo de la relacion

juridica tributaria al pago de los mismos en forma voluntaria.

6. Al Congreso de la Republica, se debiera realizar un cambio en la legislacion tributaria
del impuesto sobre la renta, simplificando la misma y ademas estableciendo mayores
sanciones para las personas que tengan como finalidad la evasion del pago de tributos

directos, como lo es el impuesto sobre la renta o Unicamente el pago parcial.

7. Mediante reforma constitucional, por una Asamblea Nacional Constituyente, debiera
derogarse la facultad del Congreso de la Republica de otorgar exenciones del pago de
impuestos, estas no debieran existir del todo. Hacer del cumplimiento de la obligacion
tributaria igual para todos los habitantes de la Republica de Guatemala, ajustados a los
principios constitucionales de igualdad, legalidad, capacidad contributiva entre otros,

fomentando a la voluntariedad en el cumplimiento de la misma, pues se considera justo
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y es una obligacion el contribuir al sostenimiento del Estado. En un sistema donde se
privilegia a ciertos grupos sea por tratarse de personas en posiciones de poder, por ser
afines a otros grupos o familiares; todo el peso recae sobre las personas que no
cuentan con ninguno de estos factores, haciendo de la carga tributaria mas fuerte para

los que si tributan pues de ellos depende el mantenimiento del mismo Estado.

Para los sujetos de la relacion juridica tributaria es prudente, necesario e impostergable
implementar la propuesta de un tipo impositivo Unico y bajo en el impuesto sobre la
renta de un 10 % sobre la base imponible, es juridicamente viable por la seguridad y
certeza juridica que ofrece, los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca la

apoyan por ser facil en determinarse y pagarse la cuota tributaria.

Después del analisis realizado, el Organismo Ejecutivo debe de presentar al Congreso
de la Republica un proyecto de ley que regule un tipo impositivo Unico y bajo en el
impuesto sobre la renta, el cual debe de ser socializado previamente con los diferentes
sectores de la sociedad civil, mediante un pacto fiscal, para su conocimiento y

mejoramiento.
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Instrumentos

La presente entrevista se realiza con el objeto de recopilar informacion que sera
utilizada en la elaboracién del trabajo de tesis denominada “PROPUESTA DE UN TIPO
IMPOSITIVO UNICO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA”; correspondiente a la
Maestria de Asesoria en Tributacion. De antemano agradezco su colaboracion al

contestar las preguntas que se le plantean a continuacion:

Profesion:

ENTREVISTA

. ¢Considera que es eficaz la manera en que funciona el sistema tributario
guatemalteco? Si o No.

. ¢Cuadles considera que son las funciones primordiales que debiera cubrir el Estado?
Justicia, Educacién, Salud, Seguridad, Bien Comuan, Otros. Si responde “Otros”
establecer cuéles.

. ¢Considera que en Guatemala todos los impuestos directos son necesarios? Si o No.
¢ Por qué?

. ¢Cree que existen impuestos que son obstaculo para el crecimiento econémico, por lo
tanto innecesarios?

. ¢Cual es el tiempo promedio que tarda en pagar su impuesto sobre la renta en
Guatemala? Cinco horas al mes, diez horas al mes, quince horas al mes, o mas

. ¢ Ultiliza los servicios de un contador para pagar sus impuestos sobre la renta? Si o No.
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7. ¢Por qué utiliza los servicios de un contador para pagar sus impuestos sobre la renta
en Guatemala? 1. Porque cuesta pagar los impuestos sobre la renta en Guatemala, 2.
Porque existe dificultad en el pago

8. ¢Cuanto gasta en los servicios de un contador para que le lleve su contabilidad? Hasta
Q.350.00 al mes, hasta Q.700.00 al mes, mas de Q.1500.00 al mes.

9. ¢Consideraria que el impuesto sobre la renta es ineficaz para el sistema tributario
guatemalteco? Si, no. ¢ Por qué?

10. ¢ Cree que seria necesaria una reforma integral del sistema tributario en Guatemala? Si
o No. ¢De qué manera?

11.;Sabe lo que es el sistema tributario de un tipo impositivo Gnico y bajo en el Impuesto
Sobre la Renta? Si o No.

12. ¢ Estaria de acuerdo en tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta en Guatemala para todas las personas? Si o No.

13. ¢ Estaria de acuerdo en tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta en Guatemala para todas las personas, con una cuota Unica del 10 %? Si o No.
¢ Por qué?

14.;Estaria de acuerdo con gue todas las personas sin excepcion deben de pagar
impuestos? Si o No ¢ Por qué?

15. ¢, Conoce la propuesta tributaria del partido politico Libertad Democratica (LIDER), sobre
el Impuesto Sobre la Renta (ISR)? Si o No.

16.¢Estaria de acuerdo que en Guatemala se mantenga el minimo vital para la

subsistencia como unica exencion en el impuesto sobre la renta? Si o No. ¢Por qué?
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GRAFICAS DEL RESULTADO DE

LAS ENTREVISTAS

1. ¢Considera que es eficaz la manera en que funciona el sistema tributario
guatemalteco? Si o No.
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¢, Cuales considera que son las funciones primordiales que debiera cubrir el Estado?
Justicia, Educacién, Salud, Seguridad, Bien Comun, Otros. Si responde “Otros”
establecer cuales.

Funciones principales del Estado
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3. ¢Considera que en Guatemala todos los impuestos directos son necesarios? Si o No.
¢ Por qué?

Necesidad de impuestos directos
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4. ¢Cree que existen impuestos que son obstaculo para el crecimiento econémico, por lo

tanto innecesarios?
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5. ¢Cudl es el tiempo promedio que tarda en pagar su impuesto sobre la renta en

Guatemala? Cinco horas al mes, diez horas al mes, quince horas al mes, o mas

100%

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

m

0%' T T T 1

10 horas al mes

30 20

270



6. ¢Utiliza los servicios de un contador para pagar sus impuestos sobre la renta? Si o No.
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¢ Por qué utiliza los servicios de un contador para pagar sus impuestos sobre la renta
en Guatemala? 1. Porque cuesta pagar los impuestos sobre la renta en Guatemala, 2.

Porque existe dificultad en el pago
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8. ¢Cuanto gasta en los servicios de un contador para que le lleve su contabilidad? Hasta

Q.350.00 al mes, hasta Q.700.00 al mes, mas de Q.1,500.00 al mes.
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9. ¢Consideraria que el impuesto sobre la renta es ineficaz para el sistema tributario

guatemalteco? Si, no. ¢ Por qué?
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10.¢,Cree que seria necesaria una reforma integral del sistema tributario en Guatemala? Si

o No.
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11.¢Sabe lo que es el sistema tributario de un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto

Sobre la Renta? Si o No.
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12. ¢ Estaria de acuerdo en tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la

Renta en Guatemala para todas las personas? Si o No.
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60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

12
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13. ¢ Estaria de acuerdo en tener un tipo impositivo Unico y bajo en el Impuesto Sobre la
Renta en Guatemala para todas las personas, con una cuota unica del 10 %? Si o No.

¢ Por qué?

100%

90% +—

80% +—

70% +—

60%

50% +—

40% +—

30% +—

20% +—

10% +—

w

13 Por qué

Existe certeza en cuanto a lo que se debe de pagar

No |92 Se viola el Principio de capacidad econémica
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14.¢Estaria de acuerdo con que todas las personas sin excepcion deben de pagar

impuestos? Si o No ¢ Por qué?

100%

90% +——

80% +—

70% +——

60% +—

50% +—

40% +—

30% +—

20% +—

10% +—

0%

14 Por qué

Debe ser universal para todos

Hay mucha pobreza en Guatemala
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15. ¢, Conoce la propuesta tributaria del partido politico Libertad Democratica (LIDER), sobre

el Impuesto Sobre la Renta (ISR)? Si o No.

100%

90% +——

80% +—

70% +——
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40% +—

30% +—
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10% -
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16.¢Estaria de acuerdo que en Guatemala se mantenga el minimo vital para la

subsistencia como Unica exencidn en el impuesto sobre la renta? Si o No. ¢Por qué?

100%

90% +——

80% +—

70% +——

60% +—

50% +—

40% +—

30% +—

20% +—

0% -

16 Por qué

Se manifestaria la justicia tributaria

No |90 | Todos deben de pagar impuestos en Guatemala
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