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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion, fue elaborado dentro del contexto de un analisis
juridico de la aplicacion de la Ley de Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer, y la propuesta de programas de prevencion de la referida ley, con el objeto que
se evite la comision o agravacion de hechos delictivos o cualquier forma o manifestacion
de violencia en contra de las mujeres y se erradique la violencia por razén de género; se
buscan medidas que brinden una salida alternativa para no llegar a instancias judiciales,
incluso prevenir la descomposicién social, el machismo y la misoginia que son las
principales causas de violencia en contra de las mujeres, atendiendo a un estudio
completo acerca de la Ley en la materia y se estudie todo el fenémeno social, que deja
en primer plano la educacién bajo el sistema patriarcal y asigna a la mujer un rol
secundario y poco importante que no solo afecta al seno de la familia sino también al

desarrollo social .

A través de la prevencion con atencién integral a la familia, asistencia psicolégica a
victimas de violencia intrafamiliar, programas de educacién en escuelas y algunas otras
medidas, se pretende romper con el circulo de violencia, con los patrones de conductas
misdginas, con el fin de prometer el desarrollo integral de la poblacién tanto sin distincion
de sexo, y lograr a futuro una integracion del sexo femenino en todos los ambitos de la

vida, asi como también en todos los niveles y clases sociales.
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INTRODUCCION
El razonamiento actual que la violencia es un problema social a nivel mundial, ha existido
a través de la historia de la humanidad y, aunque las investigaciones sean escasas, Si
existen cifras que lo confirman, siendo relevante la memoria colectiva, los relatos orales
de las mujeres que dan cuenta de la violencia de la que han sido objeto tanto fisica,

cultural, psicologica, sexual, patrimonial y en su manifestacion mas agravada, femicidio.

En el desarrollo de esta indagacién se platea la hipotesis de que si el Estado de
Guatemala cuenta con los suficientes elementos para una politica de prevencion
institucional, asi como con el marco legal adecuado para atender la Justicia

Especializada con Enfoque de Género,

El objetivo principal, es recomendar las politicas de prevencion de la violencia contra la
mujer y para lograr establecer la importancia de la implementacion de las politicas de
prevencidn, en esta investigacion se realiza un analisis juridico y estadistico de la
aplicacion de la Ley de Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer,
contextualizando la realidad nacional y el fenbmeno social que conduce a la existencia
de marginaciéon de la mujer que por sus condiciones personales son degradadas de
alguna u otra forma por diferentes grupos de personas, se analiza si el Estado de
Guatemala cumple con la aplicacién del Principio de igualdad y del derecho a la vida, se
evidencia cuales son las causas principales de la comision de delitos en contra de la
integridad de las mujeres, y estableciendo cuales son las acciones mas adecuadas para

prevenir la comision de los mismos.



Asi también se hace un examen de la problematica derivada de las formas de violencia
contra la mujer, como del femicidio, haciendo un andlisis juridico-doctrinario sobre el
tema y la funcién que han tenido las instituciones encargadas de proteger a la mujer en

cuanto a este flagelo.

Se argumenta la emision del Decreto anterior, las causas por las que se ha elevado el
indice de violencia contra la mujer, la falta de apoyo que han tenido las victimas de
violencia de parte del Estado y se mencionan las consecuencias que causa esta
problemética, y las consecuencias de no prevenir la violencia contra la mujer

efectivamente.

Dentro de la metodologia utilizada en el presente estudio, se conté con los métodos,
analitico y estadistico que serviran para la compresioén de los temas. En la elaboracion
de la presente tesis se pretende determinar si existen avances positivos en la generacion
de consensos, debates entre los actores y de la participacién del Estado para enfrentar

el problema del femicidio en Guatemala.

La contribucion de la presente investigacion, consiste en la sensibilizacion a la sociedad
a través de la difusion del tema de la violencia contra la mujer, aportando elementos
juridicos y doctrinarios, para que se haga efectivo el legitimo derecho de las mujeres a
una igualdad de derechos, y se limita a estudiar los efectos de la aplicacion de la ley a
nivel social de manera generalizada, cuales han sido las razones que han llevado al
Estado a promulgar leyes en materia, cual es la responsabilidad institucional en cuanto a

la defensa y proteccion de los derechos de las mujeres, las acciones tomadas en la



materia por parte de los organismos del Estado, y una recomendacioén de programas de
prevencion que de aplicarse a largo plazo tendrian resultados positivos en la sociedad

guatemalteca, especialmente en los grupos marginados .



CAPITULO 1

Justicia especializada con enfoque de género

1.1. Antecedentes historicos

Desde hace siglos una gran cantidad de situaciones atentan contra la dignidad de
hombres y mujeres en distintos ambitos de su vida, la pobreza, las desigualdades, la
discriminacion, la violencia contra los pueblos indigenas, tanto mujeres como nifios y las
multiples expresiones de autoritarismo, racismo y sexismo. Durante mucho tiempo no se
consideraron como violaciones a los derechos humanos, en los afios de més evidente
representacion en América Latina, los movimientos de derechos humanos tuvieron como
militantes a muchas mujeres en su calidad de familiares, compafieras o0 madres de

victimas.

“Histéricamente, desde que la francesa Olympe de Gouges fuera guillotinada en 1793
por rebelarse contra el poder y sostener que las mujeres tenian derechos de ciudadania,
han pasado mas de 300 afios, pero todas las ideas de ésta ilustre mujer quedaron
plasmadas en la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadania de 1791 y
aun siguen vigentes. La trayectoria que las mujeres vivieron para hacer valer sus
derechos fue larga, finalmente el 10 de diciembre de 1948 se aprueba la Declaracion de
los Derechos Humanos, pero el reconocimiento de los derechos de las mujeres como

derechos humanos tiene lugar en la Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos,



realizada por la Organizacion de Naciones Unidas en el afio de 1993 en Viena. Estas
dos fechas marcan el inicio de la campafa de la Naciones Unidas por los derechos

humanos de las mujeres™.

Actualmente se cuenta con una serie de instrumentos nacionales e internacionales
referente a los derechos de las mujeres, no obstante, el reto es pasar del derecho escrito
a la aplicacion. “A principios del siglo XX se hacen los primeros esfuerzos por legislar
desde el derecho internacional los aspectos importantes en la vida de las mujeres,
especialmente por la presencia de movimientos sufragistas y mucho antes de la

existencia de las Naciones Unidas”.?

El conjunto de tratados de derechos humanos y acuerdos celebrados en conferencias
internacionales y ratificados o aceptados por los gobiernos durante varios decenios, con
la creciente influencia de un movimiento mundial cada vez mas fuertes, proporcionan las
bases juridicas para eliminar la discriminacion por motivos de género y la conculcacion
de los derechos de género, que no son mas que las caracteristicas modificables en el
tiempo y varian ampliamente de una cultura a otra. Bajo esta acepcién, género es una
categoria social que permite analizar los papeles, responsabilidades, limitaciones y
oportunidades diferentes de hombres y mujeres al interior de la unidad familiar, una

unidad de produccion, una comunidad, una nacion o una cultura.

! Estrada Zepeda, Beatriz Eugenia. Andlisis integral de la violencia en la familiar. 2a. ed., Guatemala: Editorial
Nawal Wuj S.A, 2002. Pag. 25.
2 Morales Trujillo, Hilda. Género, Mujeres y Justicia. 2a. ed., Guatemala: Editorial Magna Terra, 2001. Pag. 19.
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Estos acuerdos afirman que las mujeres y los hombres tienen iguales derechos y obligan
a los Estados que los ratifican a adoptar medidas contra las practicas de discriminacion.
La proteccion de los derechos de las mujeres en el ordenamiento juridico internacional
arranca con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, aunque la
lucha de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos llevaba ya un largo
recorrido, dicha Declaracién se supone aplicable a todas las personas, sean mujeres u
hombres; se establece en primer término que todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos.

En segundo lugar, afirma que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidn y que todos son iguales ante la ley; vy,
tienen sin distincion derechos a igual proteccion de la ley. Sin embargo, un andlisis a
fondo de los elementos normativos, estructurales y culturales que componen este marco
juridico internacional de proteccién de los derechos humanos, incluyendo la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y el Pacto de
Derechos Sociales, nos permite concluir que situaciones esenciales de derechos

humanos de la mujeres han quedado fuera de los mismos™,

Mucho antes de declarar en 1975 el afio Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas
comenzaron el proceso de aprobacion de varios instrumentos internacionales, con la

finalidad de garantizar la proteccion de los derechos humanos de las mujeres



1.1.1. Internacionales

La legislacion internacional en términos sobre erradicacion de la discriminacion y la
violencia contra las mujeres, se remonta a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas aprobada en diciembre de 1948, cuando afirma que
todas las personas tienen derechos vy libertades, independiente del sexo, entre otras

determinaciones.

a) Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, aprobada el
7 de noviembre de 1967 en New York, es un antecedente importante en el camino
de la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres, pues alude en 11
articulos el derecho de las mujeres al ejercicio del voto y a ejercer cargos
publicos, el derecho a adquirir bienes y administrarlos, inclusive por herencia, a la
libre circulacion, a contraer matrimonio por su libre y pleno consentimiento, el
ingreso a la educacion en todos los niveles, a la igualdad con el hombre en la
esfera de la vida econémica y social, a la eleccion de un empleo o profesion,
capacitacion para el empleo, a la igualdad de trato y remuneraciéon, a gozar de
vacaciones y prestaciones laborales, entre otros. Esta Declaracién reafirma la
incompatibilidad de la discriminacion de las mujeres con la dignidad humana y sus

posibilidades de desarrollo.

® Internacional Association, SOS http://www.discriminacion.org (01 de marzo de 2014).

4



b) Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979. Suscrita por Guatemala, el 8 de junio de 1981, aprobada por
el Decreto Ley Numero 49-82 del Congreso de la Republica. esta constituye el
documento en el que se reconoce la necesidad de eliminar la discriminacion de la
mujer, la especificacion de los ambitos en que esto ocurre y se manifiesta, el
reconocimiento de la necesidad de modificar los papeles tradicionales de mujeres
y hombres en la sociedad y la familia, asi como los patrones socioculturales y las
practicas consuetudinarias basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquier sexo; estos son algunos de los elementos que los Estados deben

cumplir, en términos legislativos y politicos.

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas, en diciembre de 1993; la cual define la
violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino; y clasifica la violencia contra la mujer en fisica, sexual y
psicolégica producida en la familia, ademas reconoce que esos tipos de violencia
se llevan a cabo en la comunidad en general, inclusive la violacién, el abuso
sexual, el acoso y la intimidad sexual en el trabajo, al que se le ha llamado acoso
laboral, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucion forzada. En esta Declaracion se reconoce que, de aplicarse en forma
efectiva la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia

Contra la Mujer reforzaria y complementaria ese proceso. Se hace un
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d)

reconocimiento en la declaracion a las causas de la violencia que se definen
como una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre
el hombre y la mujer. Por otra parte hace referencia que la violencia contra la
mujer en la familia y en la sociedad, se ha generalizado y atraviesa las

discrepancias de situacion econémica, clase social y diferencias culturales.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer. Convencién de Belém Do Para, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos en Brasil el 9 de junio de
1994, suscrita por Guatemala el 22 de diciembre de 1994, aprobada por Decreto
Numero 69-94 del Congreso de la Republica de Guatemala. Es el instrumento
mas especifico e importante en materia de violencia contra las mujeres. La
Convencién define la violencia como cualquier accién o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. Ademas, clasifica la
violencia contra las mujeres segun su manifestacion sea fisica, sexual y
psicoldgica. Asimismo, los Estados estan obligados a adoptar politicas, medidas
legislativas, procedimientos, mecanismos y programas orientados a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Entre los derechos de las
mujeres reconocidos por la Convencion, se encuentran el derecho a que se
respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, a la libertad y a la seguridad
personal, a no ser sometidas a torturas, a que se respete la dignidad inherente a

Su persona y que se proteja a su familia, el derecho de igualdad de proteccion



ante la ley, el derecho de un recurso sencillo y rapido ante los tribunales

competentes que las ampare contra actos que violen sus derechos.

e) Plataforma de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing en el
afio de 1995. En la Conferencia se sefialé que la violencia contra las mujeres es
uno de los temas centrales que les afecta principalmente en su desarrollo. El
problema de la violencia contra las mujeres quedd consignado como uno de los
trece objetivos estratégicos y medidas a los que deben hacerle frente los Estados,
la iniciativa privada, las organizaciones sociales, los grupos de mujeres, los
centros académicos y la cooperacion internacional. Ademds, establece la
necesidad de crear mecanismos institucionales, acciones educativas de
investigacion y de difusion social, que ayuden a erradicar la violencia contra las

mujeres.

Entre los Convenios y Tratados Internacionales ratificados por Guatemala, los cuales se
mencionaron anteriormente y debido a su importancia en el combate contra la violencia
contra la mujer, es necesario abordarlos mas profundamente, como por ejemplo: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales,
la Convencion contra la Tortura, otros tratos de penas crueles, inhumanos vy
degradantes. La Resolucién 1990-15 del Consejo Econdmico y Social, del 24 de mayo
de 1990, la Resolucion de 1991-18 del Concejo Economico y Social, de fecha 30 de

mayo de 1991, que consiste en la Declaracién de la Violencia Contra la Mujer, en la que



el Concejo recomendd la preparacion de un marco general para un instrumento
internacional que abordara explicitamente la cuestion de la violencia contra la mujer.
Asimismo en la parte del articulado, y sobre el fundamento de la conceptualizacion de
los instrumentos citados con anterioridad proclama el concepto que deberd entenderse
como Violencia contra la Mujer: Articulo 1: “Se entiende todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la privacion o la coaccion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida

publica como en la vida privada.”

En el Articulo 3, afirma que las mujeres tienen
derechos en condiciones de igualdad, al goce y la proteccién de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en la esfera politica, econdémica, social, cultural,
civil y de cualquier indole, derecho a la vida, a la igualdad, la libertad y la seguridad de la
persona, derecho a igual proteccion ante la ley, libertad de todas las formas de
discriminacion, derecho al mayor grado de salud fisica y mental que pueda alcanzar,

derecho a condiciones de trabajo justas y favorables, el derecho a no ser sometida a

tortura, ni a otros tratos o pena crueles inhumanos o degradantes.

Proclama en su articulado, el compromiso que los Estados deben adquirir para
proporcionar los 6rganos y medios necesarios que brinden a la mujer objeto de violacion,
los mecanismos idoneos para que se proceda a la prevencion, investigacion y la
aplicacion de las sanciones correspondientes, que de conformidad al derecho vigente

deban ser aplicados. Asimismo, plantea el esfuerzo que el Estado debe de realizar para

* Asamblea General, Naciones Unidas. Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer. 85
sesion plenaria, 20 de diciembre de 1993

8



garantizar, en la medida posible de conformidad con sus recursos, asi como procurarse
a través de la cooperacién internacional, los medios necesarios para conformar y
sostener programas de atencion psicologica, manutencion, albergues servicios
especializados y de rehabilitacion, asesoramiento para una incorporacion a la vida

productiva y social.

Para la presente investigacion, se considera importante el aporte que en la literal J. del
Articulo 4 de Declaracién Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, pues
propone la adopcién de las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la
educacion, con el proposito de modificar las pautas sociales y culturales del
comportamiento del hombre y la mujer. El Estado de Guatemala al firmar aceptacion de
la presente declaracion, se obliga a si mismo como gobierno signante, a darle un
seguimiento al compromiso de revisar los derechos y condiciones para la mujer
existentes en el territorio guatemalteco, es evidente por los resultados estadisticos, que
aun no se ha cumplido en alto porcentaje éste compromiso, teniendo las organizaciones
gue sus postulados son de velar por que éste se cumpla, presentar constantemente
recordatorios al gobierno y a la comunidad internacional para que en sus presupuestos
sea incluido el rubro de cooperacion e instancias de acciones encaminadas a erradicar la
violencia contra la mujer, con la colaboraciébn de los 6érganos jurisdiccionales

correspondientes.

Otro de los convenios importantes que se profundizé anteriormente, es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencion de Belén Do Para). Este documento cuenta con una parte dogmatica en la
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cual retoma los compromisos internacionales que los Estados a través de las diferentes
Convenciones Internacionales, han adquirido con la aceptaciéon de las disposiciones
emanadas de las mismas. Estan compuestas por un preambulo, que invoca el respeto
irrestricto a los Derechos Humanos consagrados en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
afirma y recomienda, sobre la base del convencimiento que la eliminacion de la violencia
contra la mujer es condicion indispensable para su desarrollo individual y social y su
plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida. Consta de cinco capitulos
los que individualmente se consideran: el capitulo | Definicion y dmbito de aplicacion:
que tiene dos articulos, en los que destaca la definicibn de violencia contra la mujer,
basada en cualquier accién o conducta en su género que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. Extiende su definicién, a la violencia que tenga
lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
gue tenga un lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, violaciones, abuso sexual en el lugar de trabajo, instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar; el capitulo Il. Derechos Protegidos.
Consta de cuatro articulos, los que fundamentalmente estan relacionados con el derecho
de la mujer, a poseer una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado, se reconoce por parte de los Estados signantes, que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos. El capitulo Ill. Deberes de los Estados.
Consta de tres articulos, y principalmente se condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y se conviene en adoptar por todos los medios apropiados politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
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Mantiene la postura del interés en todos los ambitos, sociales, juridicos, politicos,
laborales y algo muy importante es la modificacion de patrones socioculturales que se
encuentran enmarcados en la literal b) del articulo 8, en el que se propone la inclusion
del disefio de programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel
del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo tipo de préacticas
gue se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los
géneros, 0 en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerba la violencia contra la mujer. Capitulo IV. Mecanismos interamericanos de
proteccion. Comprendido del Articulo 10 al 12, Se considera en este capitulo, la
obligatoriedad que tienen los Estados parte de incluir informacion sobre las medidas

adoptadas para el cumplimiento de los compromisos.

Asi también, se reconoce la facultad para denunciar por parte de las personas, grupo de
personas y entidades gubernamentales legalmente organizadas, de presentar ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, peticiones que tengan incluidas
violaciones a las obligaciones de los Estados signantes de la presente convencion. En el
Capitulo V de referido instrumento se puede observar en las disposiciones generales, los
articulos del 13 al 25, considera como en todo instrumento internacional, que las
disposiciones emanadas de la presente Convencion, podra restringir o limitar a la
legislacion interna de los Estados partes, que prevean iguales o0 mayores protecciones y
garantias de los derechos de la mujer y salvaguardas para prevenir y erradicar la
violencia contra la mujer, asi como la no restriccion o limitacion a lo dispuesto en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones

internacionales sobre la materia.
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La apertura para que los paises miembros de la Organizacién de Estados Americanos
puedan adherirse. La formulacion de reservas previo a la firma o ratificacion de la
misma, y el periodo para que la Convencion entre en vigor a partir del trigésimo dia a
partir de la fecha en que el Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o

adhesion.

Se observa que se deja plasmada la forma en que un Estado miembro puede denunciar
la Convencion y fija un afio, el periodo necesario para que ésta surta efectos después de
haber sido depositado el instrumento correspondiente, los idiomas adoptados para su

redaccién son; espafiol, inglés, francés y portugués.

Como todo instrumento internacional, resultante de una convencion en la cual participan
diferentes estados y sobre la base del derecho internacional publico, estos instrumentos
son ratificados de buena fe, lo que hace necesario que sean revisados constantemente
por los grupos interesados en el cumplimiento de lo pactado, establece los derechos
protegidos para la mujer, los cuales le proporcionan el derecho de poseer una vida libre
de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado y para alcanzar este estatus,
el gobierno de cada pais signante, debe encaminar esfuerzos que permitan terminar o
erradicar esta violencia; los mecanismos han sido propuestos a través del recorrido que
se ha realizado para llegar a plantear, discutir y aprobar una ley contra el femicidio y
dentro de ellos los méas importantes a nivel nacional para el desarrollo humano aun no
han sido alcanzados, debido a la inestabilidad econdmica, politica y social que se afronta

en el pais, como los son; la educacion, el empleo, la vivienda, la salud, alimentacion, el
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acceso a la informacién; hace pensar que el camino por recorrer aun es largo para poder
proporcionarle a la mujer los derechos protegidos de los cuales se mencionan en esta

convencion.

1.1.2. Nacimiento de la justicia especializada en Guatemala

El tema de la justicia especializada principalmente en Guatemala, es un tema reciente
en el que se podria abordar desde la apertura al ambito politico del género femenino en
cuanto a su participacién, ya que en cierta medida fue el origen de espacios lo que cred
la especializacion de justicia en concepto de género, un claro ejemplo de sus
antecedentes es la creacion de la Oficina Nacional de la Mujer, en 1981, adscrita al
Ministerio de Trabajo. En los afos noventa, se crearon otras instituciones como la
Defensoria de los Derechos de las Mujeres en la Procuraduria de Derechos Humanos
(1994), la Defensoria de la Mujer Indigena (1999), la Secretaria Presidencial de la Mujer
(2000) y la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y

contra las Mujeres (2000).

En el marco del proceso de paz que mas adelante se amplia, se abrieron oportunidades
para potenciar el movimiento contemporaneo de mujeres en Guatemala. Hasta
entonces, las organizaciones de mujeres se habian concentrado en la ciudad capital,
bajo el liderazgo de mujeres ladinas, muchas de ellas profesionales. Sin embargo, con la
firma de los Acuerdos de Paz, se crea el Foro Nacional de la Mujer (1997), que incluyo

en su estructura la representacion de mujeres de todas las comunidades linguisticas, lo
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gue contribuy6 a impulsar procesos organizativos en el @mbito comunitario, municipal,
departamental y en el &rea rural, que han ampliado la agenda de las demandas y
reivindicaciones de género a partir de la diversidad étnico-cultural y de otras

experiencias vitales®.

En la segunda mitad de los noventa se destacaron diversos esfuerzos de las mujeres
organizadas en alianza con el Congreso de la Republica que culminaron con la
promulgacion de leyes que constituyen un marco normativo, aunque es insuficiente,
aborda problemas sociales principales como la violencia contra las mujeres, sus
derechos sexuales y reproductivos, la participacién ciudadana y la eliminacion del
racismo y la discriminacién, la violencia intrafamiliar entre otros problemas que aquejan a

la sociedad en el contexto de la violencia contra la mujer.

Para entender el nacimiento de la justicia especializada en Guatemala, es necesario
partir del pasado mas reciente del pais, el Conflicto Armado Interno, en el cual las
mujeres sufrieron formas de violencia, especialmente la violencia sexual que fue utilizada
de forma sisteméatica por el Ejército como parte de su estrategia de guerra. (AlUn no se
cuenta con sentencias firmes por los crimenes de violencia sexual contra las mujeres.)
Esto repercute en la violencia contra las mujeres en la actualidad, dado que la violencia
contra las mujeres no ha disminuido, por el contrario, ha aumentado con un creciente

numero de casos de femicidio, la expresion mas cruel de las relaciones desiguales de

® Centro de Estudios de Justicia de las Américas, Manual para generar, recopilar, difundir y homologar estadistica
e indicadores judiciales. la. ed. Santiago, Chile: (s.e.), 2003. Pag. 6.
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género, que se refiere a aquellos asesinatos de mujeres donde se demuestra que existid
violencia y relaciones de poder de género.

Muchos casos de femicidio se caracterizan por una safa y crueldad que recuerdan a los
crimenes cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno. También las

denuncias de casos de violencia intrafamiliar y sexual han tomado niveles preocupantes.

La Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, aprobada en el
2008, crea un sistema de justicia especializada para casos de femicidio; esto para crear
una justicia la cual envia un fuerte mensaje social que indica que el Estado no permitira
cualquier forma de crueldad cometidas contra las mujeres. Ademas, es importante

reconocer el valioso trabajo que realizan numerosas organizaciones de sociedad civil.

También cabe destacar que no se pueden esperar transformaciones completas en el
corto periodo transcurrido desde la creacion de dicha ley, en un pais histéricamente
caracterizado por el patriarcado y en donde aun muchas mujeres que sufren este tipo de
violencia no tienen conocimiento de sus derechos, por falta de educacion y falta de
promocion de la legislacion vigente en ese sentido.

“

La fiscal General, Licenciada Thelma Esperanza Aldana Hernandez, indic6 que “..la
justicia especializada con enfoque de género, los juzgados y tribunales especializados en
femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, que estos tribunales necesitan una
explicacion particular, porque indudablemente nuestra sociedad tiene una estructura

patriarcal, machista, que a lo largo de la historia ha invisibilizado y subordinado a las

mujeres, lo cual ha impedido el acceso a los 6rdenes econdmico, politico y social. Es
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decir que la discriminacion contra la mujer es histérica, y esa cultura patriarcal y ese
machismo tienen su maxima expresion en la violencia que se ejerce contra la mujer.
Entender esto es necesario para entender porque en Guatemala desde el afio 2008 esta

vigente una Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer’™®.

Se debe analizar y explicar que antes del afio 2008 la violencia contra la mujer,
especialmente la violencia que se sufre en la casa era tolerada por el Estado
guatemalteco, con el pretexto de que es un asunto privado donde el Estado no puede
intervenir. Miles y miles de mujeres guatemaltecas han sufrido en silencio la violencia en
sus diferentes manifestaciones, antes del 2008, un golpe contra una mujer podia ser una
lesion grave, una lesion gravisima o una falta, y no pasaba nada. Cuando una mujer
llegaba golpeada a los tribunales, los oficiales hombres y mujeres le decian: “Algo le hizo
a su marido, no estad cumpliendo con el papel que le corresponde, no le esta sirviendo
bien. Regrese a su casa y cumpla con sus deberes”. Ese era el mensaje que recibia la
mujer guatemalteca y entonces tenia que volver a su casa, con el sufrimiento de seguir

con esa ruta de violencia que ha marcado el patriarcado en nuestro pais.

“Si los jueces y las juezas no conocen la ruta de la violencia contra la mujer, la
subordinacion y la invisibilizacion hacia la mujer, no estardn en condiciones para aplicar
con propiedad y objetividad esta Ley contra el Femicidio, por la misma estructura
patriarcal en la que han sido educadas y educados los jueces de nuestro pais y todo el

personal auxiliar policial. De esta manera, la labor de la Corte Suprema de Justicia es

® Aldana Hernandez, Thelma Esperanza. Buenas practicas en la justicia de género en Guatemala. Guatemala,
(s.e) 2013. Pag. 36.
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inmensa, para sensibilizar a todo el personal del Organismo Judicial, mas de ocho mil
trabajadores que deben de hacer de la justicia especializada, que es una manera de
alejar a las mujeres de ese contexto que les ha tocado vivir. Se ha disefiado un proceso
formativo para que los jueces, las juezas y el personal auxiliar judicial tengan pleno
conocimiento no solo de la sensibilizacion al género, sino de la subordinacién histérica
gue ha sufrido la mujer, de los instrumentos internacionales en los cuales pueden
apoyarse para emitir sus sentencias, de las leyes nacionales que incluyen también la
aplicacion de una metodologia de género. Es decir, contiene un componente estructural,
un componente normativo y un componente cultural, que les debe servir de apoyo para

s . < l
emitir sentencias con enfoque de género™.

1.2. Realidad nacional de la violencia contra la mujer

En la sociedad guatemalteca, ha predominado una cultura autoritaria y patriarcal, que
fue reproducida por la vigencia de modelos de desarrollo sociopolitico excluyentes

hegemonizados tradicionalmente por regimenes dictatoriales y militarizados.

De esa cultura se hered6 una compleja diversidad de contravalores que han pautado las
formas predominantes de pensar, sentir y actuar en la que los pueblos indigenas, las
nifas, las jovenes, las mujeres adultas han sido objeto de actitudes y practicas sociales
de opresion, denigracion, explotacion y discriminacion. La dignificacion de las mujeres y

sus posibilidades de desarrollo como seres sociales con derechos humanos particulares
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implica relaciones de convivencia caracterizadas por el didlogo, respeto y el
reconocimiento de sus aportes, en los diferentes ambitos publicos y privados en los que
cotidianamente se desenvuelve. Es ampliamente reconocido que las mujeres y las nifias
que han sido objeto de violencia domeéstica, manifiestan severas limitaciones para

desenvolverse socialmente.

Una de las consecuencias mas inmediatas de la violencia, es la configuracion de
estructuras mentales modeladas por el temor y el miedo por el ambito en que
generalmente ocurre y por las representaciones sociales que legitiman el uso de la
violencia intrafamiliar y contra las mujeres, no existe un reconocimiento social

generalizado, que los considere como violaciones graves a los derechos humanos.

Existen situaciones multiples de discriminacion y sobresale la de desigualdad entre
etnias, clases sociales y generaciones, la de género ha estado presente en la historia
durante miles de afios construyendo socialmente en forma distinta a hombres y mujeres,
en cuanto a funciones, roles, derechos y obligaciones, pero especialmente diferentes en
cuanto a la valoracién social asignada a cada uno. La figura masculina ha sido
sobrevalorada lo que le ha permitido detentar el poder, asumir autoridad y disfrutar de
todos los privilegios. La mujer ha permanecido en un papel secundario, ausente en la
historia, atada por siglos al ambito privado, circunscrita al trabajo doméstico y sin recibir

reconocimiento por ello.

" Aldana Hernandez, Thelma Esperanza, Prevencion de la violencia contra las mujeres. Guatemala, (s.e) 2012.
Pag.
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Desde nifias se les ensefia a ser mujeres asignandoles los roles tradicionales de madre
y mujer de su casa, se les condiciona para que sean ddciles, sumisas, obedientes y se le
ensefla a servir a los hijos, esposo y padres, y a someter sus propios intereses,
negandoles muchas veces o haciendo muy dificil la realizacion a la que tienen derecho.

A los varones se les ensefia la fuerza, la agresividad, la participacion en la vida publica,
se les estimula y exige que sean calculadores, competitivos y se les niega la expresion

de sentimientos.

Estos mismos hombres forman parte de un determinado colectivo social que se encarga,
via los medios de comunicacién, la educacion, la religiéon y la familia, de transmitir esta

ideologia traducida en valores y costumbres

En la actualidad, se habla del fenémeno de violencia intrafamiliar en todos los paises del
mundo. En Guatemala es un problema social de gran magnitud que necesita respuestas
por parte del Estado, como del sector privado, y en general de toda la poblacién, Pero
es dificil saber con exactitud cual es su trascendencia, debido a que existe falta de
registros estadisticos y el subregistro que se ha creado en las instituciones por falta de
responsabilidad. Concurren argumentos que explican que no existe ninguna insuficiencia
de saber el dato en nimeros estadisticamente hablando, si bien es cierto muchas veces
los niumeros son insensibles, pero con la cuantificacion se puede dar seguimiento a los
casos, saber en qué lugar del pais el fenbmeno se manifiesta con mas frecuencia, que
delitos se han cometido en contra de ellas, si se han dictado las medidas de seguridad

pertinentes, etcétera.
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El articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el
Estado tiene como obligacidén garantizar y proteger la vida humana desde su concepcion,
asi como la integridad y la seguridad de la persona. Dicho cuerpo normativo sirve para
comprender el porqué de la necesidad de la intervencion del Estado en las situaciones
privadas de la familia, como son: las relaciones entre sus miembros, la conducta que
cada uno de ellos adopta frente a los otros y tratar asi de proteger a unos y sancionar a

otros.

Se puede decir que la violencia domeéstica o intrafamiliar es un modelo de conductas
aprendidas; coercitivas, que involucran el abuso o la amenaza de abuso fisico, abuso
psicoldgico continuo, abuso sexual, aislamiento social progresivo, castigo, intimidacion,
coercion econdmica, etcétera. Algunos autores sefialan que la violencia intrafamiliar se
origina por tres factores; uno de ellos es la falta de control de impulsos, el segundo la
carencia afectiva y la incapacidad para resolver problemas adecuadamente; y el tercero
en algunas personas el abuso de drogas y alcohol. Es evidente que sean las mujeres
quienes sufran mas de violencia intrafamiliar muchos dicen que ellas tienen la culpa, que
deben someterse a su esposo u otra persona, algunos dicen que por falta de educacion,
en fin es una serie de opiniones que no representa la realidad de las circunstancias que
provocaron la violencia; muchas mujeres han muerto como consecuencia de la violencia,
sin que sirva de nada los esfuerzos por legislar en pro de los derechos de las mujeres,
sin embargo uno de los mas grandes problemas es la falta de informacion y el miedo de

denunciar.
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Hay mujeres que no tienen la confianza de denunciar la violencia intrafamiliar que sufren,
muchas veces por la irresponsabilidad por parte de los funcionarios que estan a cargo de
la administracion de justicia. Existen quejas por parte de las mujeres en cuanto a no
creer en la justicia, muchas de ellas tienen que repetir una y otra vez como ocurrieron los
hechos quedando expuestas a la revictimizacion, lo que contribuye a que prefieran no

denunciar los hechos de violencia.

El Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar,
Acuerdo Gubernativo 31-2000 en el que se crea la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer (CONAPREVI), que es el
ente encargado de coordinar, asesorar e impulsar las politicas publicas relativas a
reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres, bajo la
coordinacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer. Algunas de las atribuciones de la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la
Mujer son: estimular la investigaciébn y recopilacién de estadisticas e informacién
pertinentes sobre violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres y la elaboracion del

plan estratégico nacional cada cinco afios y un plan operativo anual de labores.

‘Desde el momento de su instalacion, en enero del afio 2001, la CONAPREVI ha
realizado acciones tendientes a la construccion del marco estratégico y operacional para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y en contra de la mujer.
Estas acciones, parten de la articulacion de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades (2001-

2006), y el Plan Estratégico y Plan Operativo de CONAPREVI, en conjunto con las
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politicas sectoriales desarrolladas por las instancias publicas que marca el Decreto 97-
96 en su Articulo 4°. El Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y en contra de la Mujer, es el resultado de un proceso de consulta realizado
por CONAPREVI a instituciones publicas y privadas relacionadas con la problematica,
que se llevé a cabo durante el segundo semestre del afio 2002 y principios del 2003, con

el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)™.

El objetivo general del Plan Nacional fue elaborado con base a la misién de
CONAPREVI, que es: “Fortalecer el marco politico-institucional estatal que aborde
efectivamente el problema de la violencia contra las mujeres en Guatemala, por medio
de la profundizacion del conocimiento acerca de la problematica y la respuesta
institucional, el mejoramiento de la calidad y oportunidad de los servicios de atencién
integral y el fortalecimiento de procesos de sensibilizacion y educacion. Para lograr la
mision del Plan, se definieron cuatro areas estratégicas de trabajo: 1) Area de
investigacion, analisis y estadisticas. 2) Area de prevencion de la violencia intrafamiliar y
violencia contra la mujer. 3) Atencién integral de sobrevivientes de violencia intrafamiliar
y violencia contra la mujer. 4) Fortalecimiento institucional del Estado. Las cuales se
prevé permitiran un avance concreto y verificable en la prevencion y reduccién de la

violencia intrafamiliar y violencia contra la mujer”9 .

® Modelo de Atencién Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia. Elaborado por el Grupo Guatemalteco
de Mujeres —GGM-. Guatemala, (s.e) 2011. Pag. 12.

® Coordinadora Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer. Plan
nacional de prevencion y erradicacién de la violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres. Guatemala, (s.e)
2012. P4ags. 6-14.

22



1.2.1. Violencia contra la mujer y la responsabilidad institucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 1 preceptia que:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comin”*°.

También, la Ley citada en su articulo 2 preceptia que: “Deberes del Estado. Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona™*.

La Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto niUmero
97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 12 expresa que:
‘Deberes del Estado. El Estado debera crear, a través del Procurador de los Derechos
Humanos, una instancia que se encargue de coordinar la imparticion de talleres,
cursillos, seminarios y conferencias destinadas a jueces y juezas, personal auxiliar de los
juzgados, Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacion, fiscales, médicos
forenses, oficinas de recepcion de denuncias, Policia Nacional, Ministerio de Salud
Pulblica y otras instituciones que conozcan sobre la violencia intrafamiliar su gravedad y

consecuencias” 2,

1% Articulo nimero 4, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1986.
1 Articulo nimero 2, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, 1986
12 Articulo nimero 12, La Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, Decreto nimero 97-96
del Congreso de la Republica de Guatemala.
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El Articulo numero 4 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar indica cuales son las Instituciones encargadas de recibir las denuncias de

violencia intrafamiliar de género:

a) El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de la Mujer, Atencidon permanente y
oficina de Atencion a la victima.

b) La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de Proteccion de los
Derechos de la Mujer.

c) La Policia Nacional.

d) Los juzgados de familia.

e) Bufetes Populares.

f) El Procurador de los Derechos Humanos. Quien reciba la denuncia debera
remitirla a un juzgado de familia o del orden penal, segin corresponda, en un

plazo no mayor de veinticuatro (24) horas.

Ademas, el Estado ha extendido los mecanismos institucionales de promocion y
proteccién de los derechos de la mujer con la creacién de entidades tales como la
Defensoria de la Mujer Indigena, el Foro de la Mujer, la Secretaria Presidencial de la
Mujer y la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

(CONAPREVI).

Con las condiciones dadas en el ordenamiento juridico guatemalteco para la defensa y la
aplicacion de la justicia de genero, aun falta mas que eso, falta la entrega y en cuanto a

la misma de nuestros servidores de justicia, el elemento personal de la administracion de
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justicia, eso por la falta de capacitacién y conocimiento del tema que se desarrolla en la

presente investigacion.

1.3. Legislacion Nacional

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, creada en el afio de 1985 y
vigente a partir del 14 de enero de 1986. La Constitucion establece que el Estado
tiene el deber de garantizar a todas y todos los habitantes de la Republica, la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas.
Regula los principios de libertad e igualdad, considerando que el hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades, y que ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a

otra condicion que menoscabe su dignidad.

La Constitucion estad revestida de un alto contenido de derechos humanos,
incluyendo el reconocimiento de otros derechos y garantias que aunque no figuren
expresamente dentro del cuerpo constitucional, son derechos inherentes a la
persona humana como lo establece en su articulo 44. Ademas establece como
principio constitucional, que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno. De esa cuenta, todos los derechos
mencionados en el ambito del derecho nacional e internacional forman parte de

los derechos humanos de las mujeres guatemaltecas.
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2. Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer, Decreto Namero 7- 99 del
Congreso de la Republica. Fue impulsada por grupos de mujeres, dicho cuerpo
legal promueve el desarrollo integral de la mujer y su participaciéon en todos los
niveles de la vida econdmica, politica y social de Guatemala; y el desarrollo de los
derechos humanos fundamentales relacionados a la dignificacién y promocioén de
las mujeres contenidos en la Constitucion Politica de la Republica e instrumentos

internacionales.

3. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto
Numero 97-96 del Congreso de la Republica. La Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar tiene como antecedentes para su creacién los
instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y discriminacién
de las mujeres. El Estado de Guatemala al ratificar la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; se obligd a
adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer y la emisién de leyes necesarias para tal fin. El
objetivo central de la ley es brindar medidas de proteccién para garantizar la vida,
integridad, seguridad y dignidad de las victimas que sufren violencia intrafamiliar,
en especial a mujeres, nifios, nifas, jovenes, ancianos, ancianas y personas
discapacitadas. Las medidas de proteccion establecidas, se aplicaran
independientemente de las sanciones establecidas por los Cdédigos Penal y

Procesal Penal en el caso de que los hechos constituyan delitos o faltas.
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La ley establece la forma de la presentacion de la denuncia y a que instituciones
se debe acudir. De esas instituciones, son competentes para dar tramite a la
denuncia y para dictar las medidas de seguridad los juzgados de primera instancia
de familia, y a falta de éstos, por razones de horario o de distancia, los juzgados
de paz y los juzgados de paz mdévil (reformas al Codigo Procesal Penal, Decreto
Numero 51-2002 del Congreso de la Republica y Acuerdos de la Corte Suprema
de Justicia Numeros 05-2003 y 13-2003). El procedimiento a seguir para el tramite
de las denuncias parte de la emision de las medidas de seguridad y una vez se
hayan ejecutado éstas, si el presunto agresor se opone, para dilucidar el litigio sin
mayores formalidades se sigue la via incidental, a fin de que el juez o la jueza
resuelva con o sin lugar la oposicion. En ese sentido, la ley se integra con los
articulos referentes a la seguridad de las personas, los cuales esta regulados en
el Cadigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial. Es importante
mencionar que las instituciones facultadas para recibir las denuncias de violencia
intrafamiliar estan obligadas a llevar un registro interno de las mismas y cursarlas
a la Direccion de Estadistica Judicial a fin de contar con datos numéricos que
cuantifiquen el fenbmeno de la violencia y, de esa manera, se puedan revisar las
medidas contempladas en la ley, buscando una mayor proteccién para las
personas agredidas. En cuanto a los deberes del Estado, este debera crear, a
través del Procurador de los Derechos Humanos, una instancia que se encargue
de coordinar la imparticion de talleres, cursillos, seminarios y conferencias
destinados a jueces y juezas, personal auxiliar de los juzgados, Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Nacion, Policia Nacional Civil, Ministerio de Salud y

otras instituciones que conozcan sobre la violencia intrafamiliar. Crea un ente
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rector encargado de las politicas publicas dirigidas a impulsar la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia intrafamiliar, asi como vigilar el

cumplimiento de la Convencion de Belém Do Para.

Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, Acuerdo Gubernativo Numero 831-2000. Con fecha 17 de mayo de
2000, se emiti6 el Acuerdo Gubernativo Numero 200-2000 mediante el cual el
Gobierno de la Republica cre6 la Secretaria Presidencial de la Mujer, responsable
de la coordinacién de las politicas publicas y estrategias orientadas a asegurar el
pleno desarrollo de la mujer, y emite el reglamento de la ley para Sancionar y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar cuyo objetivo es desarrollar las disposiciones de
la ley y crear como ente rector la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer, que para sus efectos funcionales
se abreviara CONAPREVI, bajo la coordinacion de la Secretaria Presidencial de la
Mujer. Su funcién es coordinar, asesorar e impulsar politicas publicas relativas a
reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres, cuyo
mandato es lo preceptuado en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra la Mujer. La Coordinadora Nacional
para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en contra de la Mujer se integra
en forma mixta por instituciones del Estado y de la sociedad civil representada por
la Red de la no Violencia Contra la Mujer: El Articulo 10 del reglamento establece:
Integracion. La Coordinadora Nacional para Prevencion y de la Violencia

Intrafamiliar y en Contra de la Mujer se integra
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a.) Por el sector publico: El Presidente de la Republica representado por la Secretaria
de la Secretaria Presidencial de la Mujer quien la preside; El Fiscal General de la
Republica o su representante; El Presidente del Organismo Judicial o su
representante; El Presidente de la Junta Directiva del Instituto Nacional de

Estadistica.

b.) Por el sector privado: Tres representantes de la Red de la No Violencia Contra la
Mujer; La mision de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar y en Contra de la Mujer.

El objeto principal es fortalecer el marco politico institucional estatal que aborde
efectivamente el problema de la violencia contra las mujeres en Guatemala, por medio
de la profundizacién del conocimiento acerca de la problematica y la respuesta
institucional, el mejoramiento de la calidad y oportunidad de los servicios de atencién
integral, el fortalecimiento de procesos de sensibilizacion y educacion. El reglamento
también establece la obligacién de llevar un registro de las denuncias y llenar la boleta
Unica de registro, las copias de dicha boleta se haran llegar a la Direccion de Estadistica
Judicial (ahora Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial, CENADOJ segun
Acuerdo de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia

Numero 037/002 y al Instituto Nacional de Estadistica, INE.
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CAPITULO 2

Andlisis juridico de la aplicacion de la Ley de Femicidio y Otras Formas de

Violencia Contra la Mujer

Para poder entender el alcance de la normativa en materia de género, se debe realizar
un analisis acerca de las especificidades e innovaciones que esta normativa agrega al

sistema de justicia actual.

2.1. Generalidades

Una serie de investigaciones sobre el femicidio y su recurrencia en algunos paises
latinoamericanos, dan cuenta de la aparente existencia de un sustrato permanente de
violencia de género en la sociedad que mantiene un nivel relativamente constante de
femicidios, la violencia fisica, la violencia psicologica y la violencia sexual que no
depende de las situaciones coyunturales, las trasformaciones sociales u otras razones

gue alimentan la violencia social.

En Guatemala en particular, existe una tendencia dentro de algunos grupos a considerar
gue el femicidio ocurre de manera aislada, producto de fuerzas paralelas que nos
gobiernan, vinculadas al narcotrafico, las maras y otras expresiones del crimen

organizado. Es decir, separan el femicidio de su verdadero sustrato de origen: la
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violencia sexista contra las mujeres y lo atribuyen a la violencia generalizada que vive el
pais. Estos elementos contribuyen a considerar estos asesinatos como normales o
menos serios que otros. Es importante tomar en cuenta que ocurren mas muertes de
mujeres que de hombres en Guatemala. Es importante aclarar que el femicidio tiene una
direccionalidad asociada a relaciones de poder opresivas entre hombres y mujeres y que
existe un riesgo mayor para mujeres que estan inmersas en relaciones violentas o que

quieren salir de ese tipo de relaciones con comparieros violentos.

Hay otras condicionantes asociadas a la violencia y a sus manifestaciones que viven las
mujeres, tales como las condiciones de pobreza, la exclusién social generalizada, las
preferencias sexuales u otros tipos de conducta que socialmente rifien con las normas
de comportamiento reconocidas y de adscripcion al rol més tradicional. Pero en todos los
casos, la causa fundamental esta asociada a la condicién subordinada de género de las
mujeres en el sistema patriarcal, aunque las diferentes estructuras de poder actian de
manera interactiva y no sean excluyentes entre si. Otras estadisticas indican que a nivel
mundial, el femicidio es la sexta causa de muerte de mujeres entre 15 y 49 afios. Mas de
mil mujeres mueren anualmente a manos de sus parejas y se calcula que ascienden a 3
millones, las mujeres que sufren abusos fisicos por parte de sus maridos o novios cada

afo.*®

¥ Guatemala Memorias del Silencio. Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico. Tomo VII,
Guatemala, 1999 pag. 25.
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“En Espania, los calculos oficiales no varian cada ario, se cuentan entre 50 y 70 las
mujeres muertas a causa de la violencia doméstica. En Colombia, como consecuencia
del conflicto armado, cada dos dias muere una mujer. En Costa Rica, en los ultimos dos
afos, mas de 30 mujeres fueron asesinadas. En Paraguay, una mujer es asesinada cada
10 dias. En Estados Unidos, en 1992, se contaron 5 mil 373 casos de femicidio, la mitad
fueron perpetrados por esposos u hombres con quienes las victimas habian mantenido
relaciones. En Puerto Rico, la Coordinadora Paz para la Mujer, informé que en el periodo
de 1990 a noviembre de 2002, el niimero de casos de femicidio fue de 287”**. La nocién
de femicidio incluye, entonces, tanto los crimenes cometidos dentro de la llamada esfera
privada como publica, tal como lo hace la definicion de violencia contra la mujer
contenida en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). En el Articulo 1 de la
Convencion senala que “debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicoldgico a la muijer, tanto en el &mbito publico como en el privado™®

. El concepto dado
por la Convencién de Belém do Para incorpora la expresion género y, en efecto, esta
Convencion fue el primer tratado internacional de derechos humanos en utilizar este

término (en el sentido que venia utilizdndose en las ciencias sociales desde la década de

1970), aunque sin dotarlo de una definicion.

Y| eticia Aguilar, Ana. Femicidio...la pena capital por ser mujer, Guatemala, 14 de julio de 2005. Pag, 25.
> Articulo ndmero 1, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. Decreto Numero 97-96 del Congreso de la Republica.
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En el sistema universal, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional incorpora la
voz género y la define, indicando que se refiere a los dos sexos, masculino y femenino,
en el contexto de la sociedad. Si bien ésta limitada definicion ha sido criticada desde
diversas perspectivas, en ella se enfatiza el elemento comun a las diversas
elaboraciones tedricas sobre el concepto de género: la construccidén social que subyace
al entendimiento de la feminidad y la masculinidad en un contexto dado. Por ello la
violencia de género, es una categoria que comprende la violencia contra las mujeres la

forma mas masiva y persistente de violencia de género pero que no se limita a ella.

El Congreso de la Republica de Guatemala elevé a la categoria de ley vigente el
femicidio y el acoso sexual. Es una ley especifica y su contenido se encuentra
desarrollado en el Decreto 22-2008. Fue publicado en el Diario de Centro América el
siete de mayo del 2008 y entra en vigencia ocho dias después de dicha publicacion. Se
destaca en la normativa el aspecto que Guatemala es parte de los paises que han
ratificado la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, asi como de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

En dichos instrumentos internacionales se obliga el Estado de Guatemala a adoptar
todas las medidas necesarias para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer, y emitir todas las leyes que
permitan llegar a ese fin, lo cual se cumple con la publicacion del Decreto 22-08 del

Congreso de la Republica el cual se espera sea para desarrollo social de nuestro pais.
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Los compromisos internacionales se han cumplido y solo queda esperar que se convierta
en ley positiva vigente, justa y cumpla con los preceptos constitucionales ya que de
momento se ignora la existencia de ésta ley por la mayoria de la poblacién, la cual puede
servir de un disuasivo para frenar el flagelo del femicidio que en los ultimos afios ha
llegado a indices alarmantes y no obstante, su repudio generalizado. Es sabido que a
nivel mundial se ha afirmado que la mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y las libertades consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica e instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y que el problema de violencia y discriminacion contra ellas, contra
las niflas y adolescentes se ha incrementado, por lo que fue imperante que el Estado de

Guatemala, por medio de sus autoridades, aceptara la gravedad de la situacion.

Hoy se comete el asesinato y sigue la accidon impune, debido a las relaciones de
desigual de poder existentes entre hombres y mujeres. Y en el campo social, econémico,
juridico, politico, cultural y familiar, sucede lo mismo, por lo que era necesaria la ley
especifica, la que servird para prevenir y penalizar todo tipo de accién criminal contra la

mujer.

Los medios de comunicacion constantemente hacen referencia a este tema y se ha
afirmado en ellos que la violencia en contra de la mujer ha sido una constante a traves
de la historia. Se ha reproducido gracias al sistema que la propicia, la cultura machista
gue la fomenta, el patriarcado que la legitima y un sistema de justicia que la legaliza. Es
asi como la violencia intrafamiliar, las agresiones brutales en contra de mujeres, el

femicidio de todas las edades y las violaciones sexuales en nuestro medio no
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escandalizan ni asombran, son parte de la cotidianidad, ademas de la deficiente y
excluyente legislacion es inoperante y contribuye al despojo de derechos y a la tolerancia
de delitos cometidos contra este mayoritario sector de la poblacién, el cual llega a mas

del 60% de la poblacion total.

Esta es otra muestra de las enormes inequidades e injusticia que enfrentan las mujeres y
gue se han estado denunciando en los llamamientos de organismos internacionales y
especialmente de las organizaciones de mujeres, que con valentia y contra la marea han
adelantado sus demandas y reivindicaciones por el reconocimiento y respeto de sus

derechos humanos y por el cese de toda forma de violencia.

Desde tiempos inmemoriales, el sexo femenino ha tenido que acarrear la peor parte de
todas las injusticias de la humanidad, desde ser ignoradas sus derechos como seres
humanos, hasta ser quemadas en hogueras; han sufrido torturas, mutilaciones,
esclavitud, humillaciones; han sido victimas de trata, obligadas a servidumbre, a
prostitucion y a ser consideradas como ciudadanas de Ultima categoria, y aun asi

contintan abriendo caminos y escalando peldafios.

“‘No puede haber mas proeza que vencer tanta adversidad sin hacer ningun alarde;
numerosos ejemplos puede aportar nuestro pais de heroinas que nos han legado
ejemplos por luchar; como ejemplo se puede hacer referencia a la persona de Rogelia
Cruz, aquella reina de belleza que opté por el camino de la revolucion y que fue

martirizada, torturada y violada por una manada de soldados energimenos que no
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lograron romper su inmaculada virginidad revolucionaria. Un reciente estudio sobre
violencia sexual en conflictos armados trae a la memoria su recuerdo y el de muchas
mujeres que sufrieron similar suerte por la soldadesca que intenté derrumbarlas, pero

que ni cuando las asesinaron lo lograron™®.

Lamentablemente en el sistema de justicia se parte de que las violaciones no ocurren,
con lo que la justicia penal opera como un mecanismo para perpetuar la impunidad, en
donde la carga de la investigacion recae en la victima, y el poder probatorio también lo
tiene que asumir la mujer, ademas del trauma y sufrimiento ocasionado a su cuerpo e

integridad personal, es mancillado con exdmenes e interrogatorios.

‘Dentro de un estudio realizado para la presente investigacion se relata que en un
estudio de mujeres privadas de libertad, el 75 por ciento fue victima de violacién sexual,
s6lo el 43 por ciento denuncié la accién criminal producida por las autoridades
penitenciarias y judiciales y ningun caso llegé a juicio. A pesar de que ese acto es

constitutivo de tortura™’.

La Ley contra el Femicidio tiene por objeto garantizar la vida, la libertad, la integridad, la
dignidad y proteccién y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la ley,

particularmente cuando por condicion de género, en las relaciones de poder o confianza,

'® Berducido M, Héctor E. Andlisis Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer,
Guatemala, 25 de Octubre de 2008. Pag, 65.

7 analisis juridico y doctrinario del desarrollo social de Guatemala a través de la aplicacion del Decreto nUmero 22-
2008 ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, erradicando la violencia intrafamiliar.
Guatemala, junio de 2011. Pag. 32.
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en el dmbito publico o privado quien arremete, cometa en contra de ellas practicas
discriminatorias, de violencia fisica, psicolégica, econOmica 0 de menosprecio a sus

derechos.

El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica o cualquier tipo de coaccion en contra de
las mujeres, y se aplicara cuando sea vulnerado el derecho de la mujer a una vida, libre
de violencia en sus diferentes manifestaciones, tanto en el &mbito publico como en el

privado.

La Ley contra el Femicidio busca que exista una asistencia integral, la mujer que es
victima de violencia, asi como sus hijos e hijas, tienen derecho a servicios sociales de
atencion, de emergencia, de apoyo, de refugio, asi como de recuperacién. La atencion
médica y psicolégica, apoyo social, seguimiento legal de las reclamaciones de los
derechos de la mujer, apoyo a la formacion e insercion laboral, asistencia de un
intérprete cuando éste sea necesario. Para el efecto, esta obligado el Estado a dotar a
las instituciones del reglén justicia de recursos econémicos que permitan cumplir con el
mandato legal, de lo contrario, todo quedara en simple buenas intenciones. Otro de los
aspectos importantes que se ha analizado dentro de la Ley ha sido la descripcion tipica
del delito de femicidio. Dentro de este tipo objetivo establece conceptos, que nos dan los
criterios para establecer el enfoque de género, porque durante mas de dos mil afios se
ha legislado con el criterio de que lo masculino es el referente de las explicaciones de la

realidad en detrimento de las mujeres y de los valores de lo femenino.
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Se pretende la aplicacién de nuevas formas de construir las relaciones entre los géneros
femeninos y masculinos, sin discriminacién, ni racismo y lograr que se incorpore en las
resoluciones judiciales. También se describe en este tipo penal de femicidio,
circunstancias calificativas especificas, que las hacen parte del tipo y que se pueden
hacer valer de cualquiera de éstas, para perpetrar el hecho. De igual forma, el delito de
asesinato describe que con una o mas circunstancias calificativas especificas, que
deben concurrir en el desarrollo del delito. Es decir que tales circunstancias, hacen parte
de este tipo penal y el femicidio las refiere como parte de las circunstancias del tipo de

femicidio, ademas de las especificas descritas en el tipo.

Para analizar el tipo objetivo de femicidio, no es suficiente usar un diccionario comun,
con el diccionario no se corrobora la centralidad de lo masculino, sino se comprueba que
el lenguaje no es neutral, sino tiene una perspectiva claramente masculina y ademas
presenta a las mujeres como inferiores. El tipo penal de femicidio, es la descripcion de la

conducta prohibida por una norma; que el legislador hace en la ley de femicidio.

El articulo 6 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Muijer,
establece que comete delito de femicidio: quien, en el marco de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una mujer, por su

condicion de mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pareja o

de intimidad con la victima.
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b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,
compafierismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales, o
cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f. Por misoginia.

g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el

Articulo 132 del Cddigo Penal.

Los elementos normativos del tipo penal de femicidio: Son las descripciones de la
conducta tipica se capta mediante el andlisis y valoracion. Dentro de este marco general
y los conceptos definidos en la ley, el sujeto activo es el hombre, porque es una ley
hecha para las mujeres en contra de la violencia que le produce la muerte, porque en
esta relacion desigual de poder, da como resultado una posicion de subordinacién para
las mujeres lo que impedira su desarrollo. Existen manifestaciones de violencia como
medio de control o dominio que conducen de la violencia a la sumision de la mujer hacia
el hombre, la discriminacion en su contra y a veces hasta la muerte que verdaderamente
provoca injusticia y subdesarrollo. Debe hacerse un analisis critico a las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, en el centro de cualquier interpretacion para construir

nuevas formas de vivir y de pensar. Desde este analisis todo comportamiento
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dependiente de la voluntad humana, accién criminal y la desaprobacion de ese acto,

debe visibilizar los efectos y sesgos de la construccion y desarrollo social de los géneros.

2.2. Funcionamiento de los Juzgados y Tribunales Especializados en Delitos de

Femicidio

La Corte Suprema de Justicia a través del Acuerdo 1-2010, de fecha 24 de febrero de
2010, decide la creaciéon de los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de
Sentencia de Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer con sede
en los departamentos de Chiquimula, Guatemala y Quetzaltenango, tornando operativo
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia

contra la Mujer.

A partir de dicho Acuerdo, se requiere el apoyo de la Comunidad Internacional para el
apoyo en la generacion de condiciones minimas que permitieran la implementacioén de
los Juzgados de Primera Instancia y Tribunales de Sentencia Penal especializados. En
ese marco, mediante Acta 18-2010 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, de fecha
12 de mayo de 2010, se establece la comisién de trabajo integrada por diversas
unidades administrativas del Organismo Judicial y, asi como por consultoras y
consultores del Programa “Justicia y Seguridad: Reduccion de la Impunidad” financiado
por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, ejecutado por
la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector

Justicia.
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La comision establecida estructur6 la metodologia de apoyo en base a una estrategia de
mejora continua que comprendid las etapas siguientes: Analisis situacional de la
respuesta del sistema de justicia a las diversas manifestaciones de violencia contra la
mujer. Disefio de la propuesta para la implementacion de los juzgados y tribunales
especializados. Implementacién de los juzgados y tribunales especializados. Monitoreo y
evaluacion del funcionamiento de los juzgados y tribunales especializados. Disefio de
propuestas de mejoras para el sistema de justicia especializada. Implementacion de

mejoras para el sistema de justicia especializada

Ademaés el articulo 15 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer, establece: “La Corte Suprema de Justicia implementard érganos jurisdiccionales
especializados que deberan conocer de los delitos establecidos en la presente ley,
organizando su funcionamiento en régimen de veinticuatro (24) horas, sin perjuicio de la

competencia atribuida a los juzgados del ramo penal.”18

La Corte Suprema de Justicia,
decidi6 crear un Juzgado de Primera Instancia de Turno (24 hrs.) con sede en el
Ministerio Publico de la ciudad capital, para conocer sobre los delitos tipificados en los
Decretos 22-2008 y 9-2009, ambos del Congreso de la Republica, uno de los objetivos

de la implementacion de dicho Juzgado es atender durante las 24 horas denuncias de

mujeres.

El articulo 2 del Acuerdo 43-2012, refiere: “Horario de Atencion. El Juzgado de Turno de

Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la
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Mujer, Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, funcionara interrumpidamente,
las veinticuatro horas del dia, incluyendo fines de semana, dias de asueto, feriados,
licencias y permisos acordados por la Presidencia del Organismo Judicial o por la Corte
Suprema de Justicia, sin perjuicio de la competencia atribuida a los Juzgados del Ramo

Penal”.'®

2.3. El rol de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia

Intrafamiliar y contra las Mujeres

El Articulo 1 de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
Decreto Numero 97-96 del Congreso de la Republica, indica al respecto: “La violencia
intrafamiliar constituye una violacion a los derechos humanos y para los efectos de la
presente ley, debe entenderse como cualquier accion u omision que de manera directa o
indirecta causare dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicol6gico o patrimonial, tanto en el
ambito publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte de
parientes o conviviente o ex conviviente, conyuge o ex conyuge o con quien se haya

procreado hijos o hijas™°.

“La violencia intrafamiliar comprende muchos tipos y formas de violencia fisica, sexual,

emocional y patrimonial entre todas las personas del nucleo familiar. Incluye la violencia

18 Articulo 15, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer. Decreto n(imero 22-2008

9 Articulo 2, Acuerdo 43-2012. Corte Suprema de Justicia

% Articulo nmero 1, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Decreto NGimero 97-96 del
Congreso de la Republica.
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doméstica o conyugal, el abuso a nifias y nifios por sus padres u otro familiar, el abuso a

ancianas o ancianos, y a personas con alguna discapacidad™*,

“Se entiende por violencia intrafamiliar, toda accion cometida por algun miembro de la
familia que perjudique el bienestar, la integridad fisica y psicoldgica, o la libertad y el
derecho al pleno desarrollo de otro miembro de la familia. Violencia intrafamiliar es todo

acto que atenta contra los derechos humanos de una persona dentro del seno familiar™®,

Después de varios afios de lucha, la Red de la No Violencia contra las Mujeres con
expresiones del movimiento de mujeres, logré6 que a finales del afio 2000, se
estableciera la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres CONAPREVI, la cual se integra en forma mixta, por entidades del
sector publico y por representantes de la Red de la No Violencia. Como era de
esperarse, el presupuesto asignado a la CONAPREVI ha sido escaso y discordante con

el problema de la violencia contra las mujeres en Guatemala.?®

No obstante ello, la CONAPREVI ha logrado entre otras cosas, pero se considera que la
mas importante es elaborar el Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la

Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres PLANOVI 2004/2014 y busca la cooperacion

2 Estrada Zepeda, Op. Cit; pag. 58.
22 . P . . .
Grupo guatemalteco de mujeres. Informe estadistico de violencia contra las mujeres en
Guatemala. 2006-2008. Pag. 4.
% Coordinadora Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer. Op.
Cit., Pag. 83.
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internacional para ejecutar este Plan, ante la irresponsabilidad gubernamental de

proveerle el presupuesto adecuado.

Tanto por intervencion de la Red de la No Violencia como por acciones propias de la
CONAPREVI, se logro la visita de la Relatora Especial sobre Violencia contra las
Mujeres de Naciones Unidas sefiora Yakin Ertuk y de la Relatora de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sefiora Susana Villaran, en el afio 2004. Ambas
relatoras recomendaron cambios en la legislacién, fortalecimiento de las instituciones del
sector justicia y de las investigaciones para que los asesinatos de mujeres, femicidios, no

queden en la impunidad.

La Relatora Yakin Erturk recomendé también la no duplicidad de esfuerzos que tienden a
diluir el impacto de las acciones y, en ese sentido dar un mayor respaldo a la
CONAPREVI y a la ejecucion del PLANOVI 2004-2014. No obstante ello, el Organismo
Ejecutivo establecié en el afio 2005, una nueva entidad con el nombre de CONAPREVI
lo cual lleva a confusién con el nombre de la primera- con un presupuesto de US$30
millones para ejecutarse en 5 afos, cuyos resultados se ignoran hasta la fecha. La
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) también ha implementado dos acciones
gue duplican los esfuerzos y diluyen los impactos del PLANOVI; tales son el Pacto de la

Seguridad de las Mujeres y la Comision Nacional para el Abordaje del Femicidio.**

# Coordinadora Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Muijer.
Op.Cit.; Pag. 95.
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CAPITULO 3

Procedimiento de procesos judiciales en materia de femicidio

Es importante hacer una observacion sobre el femicidio y sobre todo la violencia a la
que estan expuestas la mujeres basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga
como resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o
psicoldgico, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria
de la libertad, tanto si se produce en el &mbito publico como en el &mbito privado sera

considerado como violencia contra la mujer.

De igual forma se conoce la violencia econdmica. La cual consiste en las acciones u
omisiones que repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a
los bienes materiales que le pertenecen, por derecho, por vinculo matrimonial o unién de
hecho, por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafio, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencién o pérdida de objetos o bienes materiales propios o
del grupo familiar, asi como la retencion de instrumentos de trabajo, documentos

personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos.

La violencia econdmica siempre se encuentra acompafiada de la violencia fisica que es
la accion de agresion en la que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de
cualquier objeto, armas o sustancia con la que se causa dafo, sufrimiento fisico,

lesiones o0 enfermedad a una mujer. El conjunto de ambas violencias anotadas, tanto la
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fisica como la econdmica, permite la existencia de la violencia psicolégica o emocional.
Se puede describir como el conjunto de violencia psicologica o emocional que emplea
con mayor frecuencia la sociedad con tendencias machistas. Esta es la accion que
puede producir dafio o sufrimiento psicolégico o emocional a una mujer o a sus hijos, asi
como las acciones, amenazas o violencia contra los hijos, u otros familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos
con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima o controlarla, la que sometida a
ese clima emocional puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros

depresivos.

También se debe tomar en cuenta la violencia sexual; que es la accién de violencia fisica
0 psicologica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer,
incluyendo la humillacién sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del derecho a
hacer usos de métodos de planificaciéon familiar, tanto naturales como artificiales, o a

adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmisién sexual.

3.1. Denuncia

La denuncia es un acto introductorio del proceso penal en la cual el Ministerio Pablico, a
través de la Oficina de Atencion Permanente, recibe denuncias orales y escritas,
incluyéndose en éstas las que le son remitidas por los juzgados de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente. (Articulos 2, 297, 300, 310 del

Caddigo Procesal Penal).
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Dentro del andlisis y clasificacion que la respectiva Fiscalia realiza, decide cudles
pueden ser objeto de desjudicializacion; cuéles pueden no constituir delito, solicitando la
desestimacion y archivo, a la espera de lo que el 6rgano jurisdiccional resuelva; y
cuando estima que el hecho denunciado constituye delito y se ha individualizado al

sospechoso, si esta autorizada solicita se le cite para oirlo a la orden de aprehension.

La denuncia es “la puesta en conocimiento ante el Ministerio Publico, Organismo Judicial
o autoridades policiales de la comisién de un hecho que, en opinidn del interponente,

reviste las caracteristicas de punible”®

Este acto introductorio puede ser interpuesto por cualquier persona y puede versar sobre
cualquier hecho punible que sea de su conocimiento; establece el articulo doscientos
noventa y siete del codigo Procesal Penal que cualquier persona deberd comunicar, por
escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Publico o a un tribunal el conocimiento que
tuviere acerca de la comision de un delito de accion publica. El Ministerio Publico debe
ser cuidadoso y tomar en cuenta la clasificacion que el Cdédigo hace en cuanto a los
delitos en: de accién publica, accién publica dependiente de instancia particular, y de
accion privada. En los primeros, el Ministerio Publico puede ejercer la accion penal sin
ninguna limitacién; en los segundos sélo cuando ha sido requerido para actuar, no

bastando la denuncia o la querella; y en los terceros, no.

% Ministerio Publico de la Reptblica, Manual del Fiscal, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo con el
financiamiento del Reino de Noruega, Guatemala, (s.e), 2001, Pag. 189.
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Las instituciones en las cuales se puede presentar una denuncia son las siguientes:

a) Juzgado de Paz: en esta clase de juzgados la recepcién de denuncias es durante
las 24 horas.

b) Ministerio Publico: tiene el mismo horario de 8:00 a.m. a 16:00 p.m. Sin embargo,
cuentan con oficinas de turnos que atienden durante el resto de la tarde y la
noche.

c) Policia Nacional Civil: la denuncia es recibida durante las 24 horas.

d) Procuraduria General de la Nacion. 15 Av. 9-69 Z.13 Guatemala, Ciudad. PBX.
(502) 1546 / 2414 — 8787.

e) Procuraduria de Derechos Humanos: en el departamento de Guatemala las
denuncias son recibidas durante las 24 horas a través de la oficina de recepcion y
calificacién de denuncias. En el resto de departamentos del pais, las denuncias se
reciben en un horario de 8:00 a.m. a 16:00 p.m.

f) Bufete Popular: universidad de San Carlos de Guatemala, 9 Avenida 13-39, zona
1 ciudad de Guatemala.

g) ElJuzgado de Familia, y en caso de que este Juzgado esté cerrado o no haya uno

cerca entonces podra presentar la denuncia en un Juzgado de Paz.

El 6rgano jurisdiccional hoy tiene como funcion principal la de ser custodio de las
garantias de los ciudadanos. Se ha optado, asimismo, por encargar al Ministerio Publico
el ejercicio de la accion penal, con los objetivos fundamentales de introducir dentro del
proceso un 6rgano especializado en la actividad investigativa y de colocar a los jueces
en una posicion de imparcialidad frente a los asuntos que conocen, garantia esta la de

imparcialidad que en el antiguo procedimiento era insustancial.
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La presencia de la defensa de los imputados en el proceso constituye un presupuesto
basico de validez, al grado de que su actuacion dentro de este es la contraparte

necesaria para su desarrollo.

3.2 Medidas de Seguridad

El Juez o Jueza que conozca la denuncia, debe proteger a la victima mediante la
aplicacion de medidas de seguridad, como lo expresan los articulos 7 y 9 de la Ley
Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, y Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Decreto 97-96 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Al otorgarse las medidas de seguridad, quien juzga en el orden penal, debe remitir
certificacion del auto que decreta las medidas de seguridad y proteccion, al Juzgado de
Familia, para darle seguimiento y proseguir conociendo sobre la materia penal, por ser

esa su competencia especializada.

Ademas se deben otorgar las medidas de seguridad a las mujeres que sean victimas de
delitos establecidos en la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer, tomando en consideracion que existen elementos de relaciones de poder,
convivencia laboral, educativa, religiosa, entre otras, aun cuando el agresor no sea su

pariente.
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Las medidas de seguridad podran ser emitidas de oficio o a requerimiento verbal o

escrito de cualquier persona.

El juzgado debera resolver inmediatamente sin necesidad de presencia de la victima.
Debe individualizar a la persona responsable de la aplicacion de la medida, el plazo de

ejecutarla y el plazo para informar el resultado de la ejecucion.

Medidas de seguridad:

a) Ordenar que el presunto agresor se retire de la residencia.

b) Ordenar el allanamiento de la vivienda cuando se arriesgue gravemente la
integridad de la persona.

c) Suspender la custodia y visita de los hijos menores.

d) Prohibir la intimidacion.

e) Fijar una pensién alimenticia provisional.

3.3. Investigacion

La investigacion a que se refiere este inciso, no esta inmersa dentro de la funcion
jurisdiccional. Ambas actividades tienen un mismo fin: la realizacion de la Justicia Penal,
pero son diferentes y excluyentes, o se acusa con fundamento o se juzga

imparcialmente.
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Por lo anterior, el Cadigo Procesal Penal atribuye acertadamente al Ministerio Publico la
funcion de investigar, bajo control jurisdiccional, desde el momento que se tiene
conocimiento de la accion que puede ser constitutiva de delito, le otorga ademas el

ejercicio de la accion penal y la calidad de parte protagonista esencial del proceso.

La Constitucion Politica de la Republica, de conformidad con la norma que encierra el
articulo 251, establece que el Ministerio Publico, auxilia a la administracion publica y a
los tribunales, en forma independiente, es decir autonoma. De ahi que la funcion
investigativa (con intervencion de un Juez contralor) de los hechos que pudieran generar

accion penal (acusacion) corre a su cargo.

El Ministerio Publico, como institucidon goza de plena independencia para el ejercicio de
la accion penal y la investigacion de los delitos en la forma determinada en el Cdodigo
Procesal Penal. Ninguna autoridad podra dar instrucciones al Jefe del Ministerio Publico
0 sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar
sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar el

ejercicio de la accion.

El Cddigo Procesal Penal en su articulo 46 establece que “El Ministerio Publico, por

medio de los agentes que designe, tendra la facultad de practicar la averiguacion por los

delitos que este Codigo le asigna, con intervencion de los Jueces de Primera Instancia
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como contralores jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la accion penal conforme a los

términos de este codigo.?®

El Ministerio Publico, como institucion estad vigilante para que no se cometan
arbitrariedades que desnaturalicen el imperio de la ley, esto quiere decir, que entre sus
fines principales, esta el cumplimiento de las leyes del pais. Ejemplo, que las Policias
acreditadas en el pais, sean respetuosas de los derechos humanos, articulo 114 del
Cdédigo Procesal Penal. Que los detenidos sean emplazados a disposicion de los jueces
dentro del plazo que fije la ley, articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Que los detenidos o presos no sean presentados ante los medios de
comunicacion social, en tanto no exista autorizacion judicial, articulo 7 de la Ley

Organica del Ministerio Publico.

Corresponde de esa manera al Ministerio Publico, de acuerdo a su mandato, investigar
las circunstancias que concurren en la perpetracion de los delitos de femicidios y
violencia contra la mujer con el auxilio de la Policia Nacional Civil y el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses, asi como constituirse en el ente acusador en representacion del

Estado de Guatemala.

Se concluye que el Ministerio Publico es el encargado del ejercicio de la accion penal y
de la investigacion, que es la preparacion de la accion. De conformidad a lo dispuesto
en el Articulo 309 del Cadigo Procesal Penal, el Ministerio Publico actuara en esta etapa

a través de sus fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares

% Articulo 46, Codigo Procesal Penal. Decreto 51-92 del C5cz1greso de la Republica.



fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes podran asistir sin limitacion
alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la investigacion a su cargo asi como
a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la averiguacion de la verdad, estando
obligados todas las autoridades o empleados publicos a facilitarles la realizacion de sus
funciones. Tiene como auxiliares en la investigacién a los funcionarios y agentes de la
Policia Nacional Civil, quienes estan subordinados a los fiscales y deben ejecutar sus

ordenes.

En su actividad investigadora, el fiscal debera practicar todas las diligencias pertinentes y

utiles, para:

Determinar la existencia del hecho, el lugar, el tiempo, modo y circunstancias en
las que ocurrié, también pueden ser relevante para la tipificacién o la apreciacion
de circunstancias eximentes, atenuantes o agravantes. A la hora de determinar
que hechos son relevantes, sera necesario recurrir a la ley penal. Por ejemplo,
sera necesario determinar si una persona entré en una vivienda o no a la hora de

tipificar un allanamiento de morada.

Comprobar que personas intervinieron y de qué forma lo hicieron (Articulos 36 y
37 del Cbdigo Procesal Penal). Asimismo investigara las circunstancias
personales de cada uno que sirvan para valorar su responsabilidad. Ejemplo,
determinar si uno de los participantes se encontraba en situacion de inferioridad

psiquica (articulo. 26 numeral 1 del Cédigo Procesal Penal).
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Verificar el dafio causado por el delito, ain cuando no se haya ejercido la accién
civil. Para efectuar estas investigaciones el Ministerio Publico tiene como
auxiliares a los funcionarios y agentes de la Policia, quienes estan subordinados

al fiscal y deben ejecutar sus 6rdenes.

En el ejercicio de su funcion el Ministerio Puablico goza de amplios poderes y facultades.
De hecho, todos los poderes que otorga el Cadigo Procesal Penal pueden ser ejercidos
por el fiscal, salvo que expresamente la ley lo otorgue a otro 6rgano (articulo 110 del

Cadigo Procesal Penal).

Sin embargo, el Ministerio Publico no tiene una funcion unilateral de persecucion a
diferencia del querellante, cuyo objetivo es lograr la condena del imputado, el fiscal ha de
ser objetivo. Deberd preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos, a lo que implica que también tendra que formular requerimientos, solicitudes y
practicar pruebas a favor del imputado o en determinado caso solicitar el sobreseimiento
0 una sentencia absolutoria; la principal funcion del fiscal es la averiguacién de la verdad

y lograr que se haga justicia sin importar si es en pro o en contra del imputado.

Segun lo dispuesto en el articulo 315 del Coédigo Procesal Penal, el imputado, su
defensor y el querellante podran proponer medios de investigacion al Ministerio Publico
en cualquier momento del procedimiento preparatorio, si los considera pertinentes y
tiles tendra que practicarlos, en el caso en el que considere que no procede practicar la

prueba, el fiscal tendra que dejar constancia por escrito de los motivos de su
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denegacién. Por ejemplo, si la defensa propone testigos sobre la buena conducta
anterior del imputado, el fiscal los podra rechazar sefialando que no ayudan a determinar
coémo ocurrieron los hechos ni el grado de participacion del imputado en los mismos. La
parte que propuso la prueba rechazada, podra recurrir al juez para que valore la

necesidad de la practica del medio de investigacion propuesto

El articulo 48 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico exige que el ente investigador
recoja de forma ordenada los elementos de conviccién de los hechos punibles para

permitir el control del superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles.

Para realizar una buena investigacion, el fiscal que va a tener a cargo el caso, tiene que
oir, respetando las garantias legales, al imputado durante el procedimiento preparatorio.
De lo contrario, el fiscal no esta escuchando a la persona que puede conocer mas
directamente los hechos. No podra conformarse con la declaracion escrita, ya que esta
suele ser limitada y ademas se pierde la inmediacion y la percepcion visual. Por
ejemplo, en las actas consta que el imputado golpe6 a varios policias y al verlo es una

persona de constitucién endeble.

El sistema acusatorio, que rige en el Cédigo Procesal Penal le otorga al fiscal la obligacion
de investigar y al juez de primera instancia la de controlar. La intervencion del juez de
primera instancia durante la investigacion se concreta en seis puntos principales, sin
perjuicio de otras actividades del juez durante el procedimiento preparatorio, como la

resolucion de cuestiones incidentales.
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Los puntos en los que se concentra la actividad del control del juez de primera instancia

son los siguientes:

b)

d)

f)

El control sobre la decision de ejercicio de la accién, articulos 25, 27 y 310 del
Cdédigo Procesal Penal: El juez contralor de la investigacion del Ministerio Publico
de abstenerse, suspender o desestimar el ejercicio de la persecucion penal.
La decision sobre la aplicacion de alguna medida de coercion sobre el imputado.
articulo 257 del Cdodigo Procesal Penal.
La autorizacion en diligencias limitativas de derecho constitucionales tales como el
allanamiento en dependencia cerrada, articulo 190 del Codigo Procesal Penal o el
secuestro de cosas, articulo 201 del Codigo Procesal Penal.

La practica de la prueba anticipada, articulo 317 del Cédigo Procesal Penal.
El control sobre la admisiéon por parte del fiscal de diligencias propuestas por las
partes, articulo 315 del Codigo Procesal Penal.
El control de la duracién de la investigacion, articulo. 324 bis del Cédigo Procesal

Penal.

3.4. Audiencia Intermedia

La audiencia intermedia tiene como finalidad discutir sobre la pertinencia del

requerimiento fiscal, es decir su acto conclusivo.
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Las Juezas y Jueces contralores deben observar lo sefialado en el articulo 117 pérrafo
segundo del Codigo Procesal Penal, fundamentalmente, que el ente fiscal haya dado

oportunidad de opinién a la victima, previamente de haber asumido la decision fiscal.

En la audiencia de ofrecimiento de prueba ante el juez de primera instancia, que controla
la investigacion, se le debe conceder la palabra a la parte acusadora para que proponga
sus medios de prueba, individualizando cada uno, con indicacién del nombre del testigo
o perito y documento de identidad y sefialando los hechos sobre los cuales seran
examinados en el debate. En caso de otros medios de prueba se identificaran
adecuadamente, indicando la forma de diligenciamiento y el hecho o circunstancia que
se pretende probar. Asimismo, se le concedera la palabra a la defensa y demas sujetos
procesales, para que se manifiesten al respecto. El juez debe resolver inmediatamente,
admitir la prueba pertinente y rechazar la que fuere abundante, innecesaria, impertinente

o ilegal.

Para los efectos del ofrecimiento de la prueba, en la audiencia respectiva, los jueces

deben considerar:

a) Prueba idonea: Todos los peritajes deben ser con perspectiva de género para

determinar, entre otros, la misoginia y las relaciones desiguales de poder.

a.l. Peritaje médico forense,

59



a.2. Peritajes psicologico y psiquiatrico (para determinar Misoginia, y relaciones

desiguales de poder),

a.3. Peritaje socioldgico, para determinar el contexto social de victima y victimario,
a.4. Peritaje de perspectiva de género,

a.5. Peritaje antropoldgico,

a.6. Peritaje cultural debiendo, el ente fiscal, orientar con relacion a las conductas

sociales entre hombres y mujeres en la comunidad,

a. 7. Peritaje socioeconémico,

Anticipo de prueba de la declaracion de la victima, entre otras, segun el caso concreto.
b) Prueba pertinente:

b.1. Peritaje de serologia: hisopados vaginales, rectales y orales; saliva, pilosos y

raspado de ufias; toxicoldgicos: orina, sangre, fluidos; clinicos.

b.2. Declaracién testimonial de victimas colaterales

b.3. Antecedentes de violencia documentados

b.4. Grabaciones, mensajes electronicos, desplegados telefénicos, etc.

b.5. Album fotogréafico de la escena del crimen y de la victima, entre otras segin el caso

concreto.

Las Juezas y Jueces de primera instancia penal deben dar prioridad a la prueba

anticipada, de la declaracion de la victima, para admitirla al calificar los medios de
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prueba propuestos. En virtud que es innecesario, que se presente la victima a declarar al

debate, para evitar la revictimizacion o victimizacién secundaria.

3.5. Acto Conclusivo

El Ministerio Publico tiene la obligacion de realizar la investigacion respectiva acerca del
hecho y la posible participacion del procesado y en base a la misma, presentar el acto
conclusivo que estime pertinente o bien si determina que existen fundamentos para
someter al procesado al enjuiciamiento o bien cualquier otro acto procesal, siempre que

esté bien fundamentado.

En este sentido el Juez de Primera Instancia, como Juez contralor de la investigacion,
debe cumplir su funcién a cabalidad, para evitar abrir a juicio procesos, en los cuales se
evidencia la falta de certeza en la acusacion, puesto que lo Unico que causa es la
saturacion en el sistema judicial y se vuelve mas lento el proceso penal, debiendo ser
este expedito, para evitar el encarcelamiento de una persona sin causa justificada o bien

gue la persona procesada resuelva su situacion juridica en forma definitiva.

Otra de las funciones del Juez contralor de la investigacion es referente a la calificacion

juridica del hecho, puesto que la calificacion que el fiscal encargado de la investigacion

al hecho imputado puede ser corregida en el auto de apertura a juicio.
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Y por ultimo establecer si la peticidon realizada por el ente investigador estd motivada y

fundamentada.

En la audiencia de primera declaracion, se sefiala la audiencia de la etapa intermedia, en
la cual se conoce sobre el requerimiento del Ministerio Publico Y es en esta audiencia,
donde las partes puede hacer valer sus argumentos en cuanto al acto conclusivo

planteado, para que el Juez tome la decisién que corresponda.

Para el caso en que el acto conclusivo sea el sobreseimiento o la clausura provisional, el
Juez debe dictar su resolucién en forma inmediata; para el caso de ser un auto de
apertura a juicio, el articulo trescientos cuarenta y uno del Codigo Procesal Penal
establece que si por la complejidad del asunto no fuere posible la decision inmediata del
Juez, podra diferirla por el plazo de veinticuatro horas, citando a las partes. En el
contradictorio que se da en la audiencia de fase intermedia, es principalmente para
proteger el derecho constitucional de defensa, pues, es en esta audiencia que luego de
formulado el acto conclusivo de acusacion, el sindicado o bien su abogado defensor

puede hacer valer sus defensas procesales.

3.6. Formas de Terminar el proceso

3.6.1. Debate
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El debate en el Proceso Penal, es el tratamiento del proceso en forma contradictoria, oral
y publica; es el momento culminante del proceso, en el cual las partes entran en
contacto directo, el contenido del proceso se manifiesta con toda su amplitud, se
presentan y ejecutan las pruebas; teniendo el contradictorio su mas fiel expresion en la

vivacidad de la prueba hablada.

El debate oral y publico tiene como caracteristica el principio de inmediacion del tribunal,
de los sujetos procesales, de los 6rganos y medios de prueba con quienes se trata de
establecer los hechos contenidos en la acusacion, correspondiendo al tribunal de
sentencia penal hacer el andlisis y valoracion de la prueba para establecer con certeza si
los hechos sometidos a su conocimiento han quedado probados o no, debiendo
mantener los principios de imparcialidad e independencia, garantizando a las partes
ejercer el contradictorio en igualdad de posiciones, libertad de prueba y argumentos para
que el tribunal los conozca directamente y tenga suficiente conviccién para dictar una

sentencia apegada a la ley y de la manera mas justa posible.

El debate es la parte esencial del juicio oral publico, ya que en el mismo intervienen
directamente los sujetos procésales para que los juzgados conozcan directamente la
prueba ofrecida por las partes, conozcan las exposiciones de las partes, las declaraciones
de las partes, y de los testigos los argumentos y las réplicas del acusador y del defensor y
en esa forma los juzgadores tengan suficientes medios de conviccion para dictar una

sentencia justa e imparcial.
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Los articulos 360 al 362 del Cddigo Procesal Penal expresan que el debate continuara
durante todas las audiencias consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion.

Se podr& suspender por un plazo maximo de diez dias, solo en los casos siguientes:

a) Para resolver una cuestién incidental o practicar algin acto fuera de la sala de
audiencia, incluso cuando una revelacién inesperada haga indispensable una
instruccion suplementaria, siempre que no sea posible cumplir los actos en el
intervalo entre dos sesiones.

b) Cuando no comparezcan testigos, peritos o intérpretes y fuere imposible e

inconveniente continuar el debate hasta que se le haga comparecer por la fuerza

publica.

C) Cuando algun juez, al acusado, su defensor o el representante del Ministerio

Pulblico, se enfermare a tal extremo que no pudiere continuar interviniendo en el

debate, a menos que los dos ultimos puedan ser reemplazados inmediatamente.

d) Cuando el ministerio publico lo requiera para ampliar la acusacién o el

acusado, o su defensor lo soliciten después de ampliada la acusacion siempre que,

por las caracteristicas del caso, no se pueda continuar inmediatamente.

Excepcionalmente, el tribunal podra disponer la suspension del debate por resolucion
fundada, cuando alguna catastrofe o algun hecho extraordinario similar torne imposible

su continuacion.

El tribunal decidira la suspension y anunciara el dia y hora en que continuara la

audiencia, ello valdra como citacion para los que deban intervenir. Antes de comenzar la
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nueva audiencia, el presidente del tribunal resumird brevemente los actos cumplidos con
anterioridad.

El presidente ordenara los aplazamientos diarios, indicando la hora en que se continuara
el debate.

Si el debate no se reanuda a mas tardar el undécimo dia después de la suspension, se
considerara interrumpido y deberd ser realizado de nuevo, desde su inicio.

La rebeldia o la incapacidad del acusado interrumpiran el debate, salvo que el
impedimento se subsane dentro del plazo previsto anteriormente.

El debate sera oral. En esa forma se produciran las declaraciones del acusado, de los
organos de prueba y las intervenciones de todas las personas que participan en el. Las
resoluciones del tribunal se dictaran verbalmente quedando notificados todos por su

emision, pero constataran en el acta del debate.

Quienes no pudieren hablar o no lo pudieren hacer en el idioma oficial formularan sus
preguntas o contestaciones por escrito o por medio de interpretes, leyéndose o

relatdndose las preguntas o las contestaciones en la audiencia.

La etapa del juicio oral es la fase mas importante del proceso, en la que se desarrollan
una o mas audiencias continuas y publicas, en las cuales, de manera oral, el fiscal
sustenta su peticion, la defensa hace lo propio con sus aspiraciones procesales y el juez
decide como arbitro o fiel de la balanza entre acusacion y defensa, con base en los

elementos probatorios presentados y controvertidos en la audiencia por las partes.
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El juicio oral se inicia con la concesion de la palabra al acusado para que manifieste si se
declara inocente o culpable, seguidamente se examina lo relativo a las manifestaciones
de culpabilidad pre acordadas; se llevan a cabo los alegatos o argumentaciones de
apertura, obligatorias para el fiscal y potestativas para la defensa, en los que cada parte
hace una exposicién breve de su teoria del caso, entendiendo por ésta la hipotesis
factica, juridica y probatoria, para que el juez tenga una vision de la prueba que desfilara

en el juicio y lo que se busca al presentarla.

Presentados los alegatos de apertura, se lleva a cabo la actividad probatoria, en la que
las partes interrogan y contra interrogan los testigos y los peritos, introducen evidencias
fisicas 0 materiales y las analizan. El juicio oral termina con los alegatos de conclusion,
donde las partes argumentan sus pretensiones y dan sugerencias al juez sobre la
valoracion de las pruebas. Alli el juez anuncia el sentido de su fallo y en otra sentencia

dicta su sentencia.

3.6.2. Procedimiento abreviado

El procedimiento abreviado es un procedimiento especial en el cual el debate es
sustituido por una audiencia ante el juez de primera instancia, en la cual deben regir los

principios del debate.

En aquellos supuestos en los cuales el imputado reconoce haber cometido los hechos y
la pena a imponer sea baja el debate puede ser innecesario, ello no quiere decir que se

condene al imputado tan sélo en base a su confesion. Sino que el reconocimiento de los
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hechos reduce la posibilidad de que estos sean probados en juicio oral, publico y

contradictorio.

El procedimiento abreviado beneficia al fiscal, por cuanto le supone un trabajo mucho
menor que el llevar un juicio por el procedimiento comun. Por su parte el imputado puede
estar interesado en evitar la realizacion de un debate oral y pablico en su contra si como

en agilizar la resolucion de su caso.

El procedimiento abreviado puede aplicar para cualquier delito, siempre y cuando se
cumplan los requisitos enumerados en el punto siguiente. No debemos confundir el
procedimiento abreviado con el criterio de oportunidad o la suspension condicional de la
persecucion penal. El procedimiento abreviado nos va a conducir a una sentencia con
todos sus efectos, por lo tanto, es irrelevante el impacto social o la calidad de funcionario

publico del imputado.

El Cddigo Penal, en concordancia con las tendencias politico criminales mas
consolidadas de los ultimos tiempos, a incorporado los mecanismos de simplificacién del
proceso penal comun, mismos que buscan revertir el grado de burocratizacién
heredados del sistema anterior, de esta forma, con la introduccién de la presente salida,
se busca consolidar formas procesales menos administrativas y orientadas a un modelo

de caracter acusatorio.

De lo anterior se desprende que este mecanismo desjudicializador, sea un

procedimiento especial, Alejandro Rodriguez, indica: “El procedimiento abreviado permite
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gue el debate sea sustituido por una audiencia, ante el juez de primera instancia, lo que
da como resultado la eliminacion de la fase del juicio y por lo tanto la sentencia se dicta

de forma mas ra'rpida"27

Se trata entonces, de aplicar el procedimiento abreviado a aquellos casos en donde
existe un consenso previo, sobre la admision de un hecho y la pena. De esta forma, el
uso de la misma conlleva a evitar la tramitacién de un proceso en donde existe anuencia
de las partes de llegar a un acuerdo; aunque pueden existir, discrepancias en cuanto a la
valoracion juridica del mismo. De esta forma, los supuestos de la utilizacion, se dan en
base de los siguientes presupuestos: Primero, que la pena solicitada no sea mayor de
cinco afos; es decir, no importa cual sea la castigo maximo en el marco penal, lo
significativo es que el ente perseguidor este de acuerdo con los elemento de fijacion de
la pena y segundo si la sancion a imponer no sobrepase el tiempo indicado con
anterioridad. Lo importante es establecer, si el correctivo que se impone para el caso

concreto, es o0 no inferior a la pena arriba mencionada.

3.6.3. Sobreseimiento

El sobreseimiento es una forma de terminar al procedimiento penal comdn que le pone

fin al proceso de una forma anormal. Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho

z Rodriguez, Alejandro. Mecanismo de salida al proceso penal comun. (s.e), 2005. Pag. 185
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Usual lo define como: “Desistimiento de pretensiébn. Abandono de proposito o

empefio...”?,

También, el autor Alberto Binder define que: “El sobreseimiento es una absolucion
anticipada, una decisién desincriminatoria, fundada en la certeza de que el supuesto
hecho punible no existio, o si existio con hecho no era un hecho punible o de que el

imputado no tuvo participacion alguna en el mismo. .

“El auto de sobreseimiento es una resolucion judicial fundada mediante la cual se decide
la finalizacion de un proceso criminal respecto de uno o de varios imputados
determinados, con anterioridad al momento en que la sentencia definitiva cobre
autoridad de cosa juzgada, por mediar una causal que impide en forma concluyente la

| ”30

continuacién de la persecucién pena De alli, la legislacién procesal penal vigente,

establece la aplicacion desde tres vertientes, siendo estas:

a.) No resulte evidente alguna de las condiciones para la imposicion de la pena;

b.) Si a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente la posibilidad de
nuevos elementos de prueba, y

c.) Si se tratare de delitos del régimen tributario, una vez se hubiere cumplido en

forma total con la obligacion del pago.

28 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico elemental, 192 edicién, Editoriales Heliasta, Buenos Aires
Argentina, 2008. Pag. 349

29 M. Binder, Alberto. Introduccion al derecho procesal penal. Buenos Aires, Argentina: Ed. AD-HOC S.R.L. 1993.
Pag. 250.
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De esta forma se establece que el sobreseimiento provoca cosa juzgada, decretando en
este caso el sobreseimiento cuando: Primero, si el hecho que se le atribuye al imputado
no esté calificado como delito o bien que el imputado no participo en la ejecucion del
mismo, y segundo cuando no se puedan fundamentar la acusacion y fuere imposible

incorporar nuevos medios de prueba.

3.7. Sentencia
El articulo 141 de la Ley del Organismo Judicial manifiesta que entre la resoluciones
judiciales estan las sentencias, que estas deciden el asunto principal después de agotado

los tramites del proceso.

Los articulos 383 al 388 del Cddigo Procesal Penal manifiestan que inmediatamente
después de clausurado el debate, los jueces que hayan intervenido en el pasaran a

deliberar en sesion secreta, a la cual solo podra asistir el secretario.

Si el tribunal considera imprescindible, durante la deliberacion, recibir nuevas pruebas o
ampliar las incorporadas, podra disponer a ese fin, la reapertura del debate. Resuelta la
reapertura, se convocara a las partes a la audiencia, y se ordenara la citacién urgente de
quienes deban declarar o la realizacion de los actos correspondientes. La discusion final
guedara limitada al examen de los nuevos elementos. La audiencia se verificara en un

término que no exceda de ocho dias.

% Gabriel Dario Jarque. El Sobreseimiento en el proceso penal. Editorial De Palma, Buenos Aires, 1997, Pags.
2y3.
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Para la deliberacién y votacion, el tribunal apreciara la prueba segun las reglas de la sana

critica razonada y resolvera por mayoria de votos.

La decision versara sobre la absolucion o la condena. Si se hubiere ejercido la accién civil,
declarara procedente o sin lugar la demanda, en la forma que corresponda.

Las cuestiones se debilitaran, siguiendo un orden légico en la siguiente forma:

a) existencia del delito,

b) responsabilidad penal del acusado,
c) calificacion legal del delito,

d) pena aimponer,

e) responsabilidad civil,

f) costas,

g) lo demas que el cédigo procesal penal y otras leyes sefialen.

La decision posterior versara sobre la absolucion y la condena. Si se hubiere ejercido la

accion civil, admitira la demanda en la forma que corresponda o la rechazara.

Los vocales deberan votar cada una de las cuestiones, cualquiera que fuere el sentido de
su voto sobre las procedentes, resolviéndose por simple mayoria. El juez que esté en

desacuerdo podra razonar su voto.

Sobre la sancion penal o la medida de seguridad y correccion, deliberaran y votaran todos

los jueces. Cuando exista la posibilidad de aplicar diversas clases de penas, el tribunal
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deliberard y votara, en primer lugar, sobre la especie de pena a aplicar, decidiendo por

mayoria de votos.

La sentencia no podr4 dar por acreditados otros hechos u otras circunstancias que los
descritos en la acusacion y en el auto de apertura del juicio o, en su caso, en la ampliacién

de la acusacion, salvo cuando favorezca al acusado.

En la sentencia, el tribunal podra dar al hecho una calificacion juridica distinta de aquella
de la acusacién o de la del auto de apertura del juicio, o imponer penas mayores o

menores que la pedida por el Ministerio Publico.

Los requisitos de la sentencia se estipulan en los articulos 389 del Cadigo Procesal Penal

y del 147 de la Ley del Organismo Judicial son los siguientes:

1. La mencion del tribunal y la fecha en que se dicta; el nombre y apellido del acusado y
los deméas datos que sirvan para determinar su identidad personal; y si la acusacion
corresponde al Ministerio Publico; si hay querellante adhesivo sus nombres y apellidos.
Cuando se ejerza la accion civil, el nombre y apellido del actor civil y en su caso del tercero
civimente demandando.

2. Laenunciacion de los hechos y circunstancias que hayan sido objeto de la acusacion o
de su ampliacion y del auto de apertura del juicio; los dafios cuya reparacion reclama el
actor civil y su pretension reparadora;

3. La determinacion precisa y circunstanciada del hecho que el tribunal estime

acreditado;
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4. Los razonamientos que inducen al tribunal a condenar o absolver;
5. La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales aplicables; y

6. La firma de los jueces.

Por su parte el articulo 147 de la ley del organismo Judicial manifiesta que las sentencias
expresaran:

1. Nombre completo, razén social o denominacion y domicilio de los litigantes en caso de
las personas que los hubieren representado; y el nombre de los abogados de cada parte,
2. Clase y tipo de proceso, y el objeto sobre el que verso, en relacion a los hechos;

3. Se consignara en parrafos separados resumenes sobre el memorial de demanda, su
contestacion, la reconvencion, las excepciones interpuestas y los hechos que se hubieren
sujetado a prueba.

4. Las consideraciones de derecho que haran mérito del valor de las pruebas rendidas y
de cuales de los hechos sujetos a discusion se estiman probados se expondran, asimismo,
las doctrinas fundamentales de derecho y principios que sean aplicables al caso y se
analizaran las leyes en que se apoyen los razonamientos en que se descanse la sentencia.
5. La parte resolutiva, que contendra decisiones expresas precisas y congruentes con el

objeto del proceso.

Entonces para dictar la sentencia se conjugaran las estipulaciones del articulo 389 del

Cddigo Procesal Penal y las disposiciones del articulo 147 de la Ley del Organismo

Judicial.
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La sentencia decidira también sobre las costas y sobre la entrega de los objetos
secuestrados a quien el tribunal estime con mejor derecho a poseerlos, decidira también

sobre el decomiso y destruccion, previstos en la ley penal.

Cuando la sentencia establezca la falsedad de un documento, el tribunal mandara inscribir
en él una nota marginal sobre la falsedad, con indicacion del tribunal, del procedimiento
en el cual se dict6 la sentencia y de la fecha de su pronunciamiento, cuando el documento
esté inscrito en un registro oficial o cuando determine una constancia o su modificacion en

él, también se mandara inscribir en el registro.

Cuando se haya ejercido la accion civil y la pretensibn se hayan mantenido hasta la
sentencia, sea condenatoria o absolutorio, resolvera expresamente sobre la cuestidn,
fijando la forma de reponer las cosas al estado anterior o si fuere en su caso, la

indemnizacion correspondiente.

La cifra de las sentencias en materia de femicidio con la realidad de la violencia que
sufren las mujeres es totalmente desigual, aunque con lo juzgados especializados la cifra

a aumentado esto denota una mayor aplicacion de la justicia en este tema.

Para el sistema de justicia y principalmente para la sociedad guatemalteca representa un
logro que una mujertome la decision de denunciar a su agresor, este  tipo
de crimenes se originan usualmente en el hogar o en el trabajo, como anteriormente se
establecio en la presente investigacion, donde las victimas estan sujetas a una relacion

desigual de poder o de dependencia con su agresor.
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), los asesinatos de mujeres
reflejaban una tendencia relativamente estable o incluso a la baja, sin embargo, entre el
2013 y 2014 la Policia Nacional Civil reportd que estos hechos se incrementaron en un
42.5%, del 2013 al 2014, el aumento fue del 73%, en total, del 2010 al 2014, el femicidio

ha crecido en un 112.25 %, En este periodo suman 1501 mujeres asesinadas.

Ademas la Policia Nacional Civil ha reportado que en estos meses del 2015 fueron
asesinadas mas 200 mujeres, es decir, este incremento se produce en el marco de una
escalada de violencia, en la cual los asesinatos de mujeres representan alrededor del
11% del total de hechos similares ocurridos en el 2014, si bien es cierto que estos
asesinatos son menos que los de hombres, la tasa de victimizaciébn femenina esta en
crecimiento, ademas segun las estadisticas las denuncias ante la Procuraduria de

Derechos Humanos se incrementaron en un 60% entre el 2014 y el 2015.

La mayoria de mujeres han sido asesinadas con arma de fuego, segun el reporte de la
Policia Nacional Civil de 2014, el cual no establece qué otras formas de violencia
acompafiaron el crimen, por ejemplo la de tipo sexual que es reiteradamente

mencionada en los reportes de prensa.

3.8. Estadisticas en cuanto a las sentencia

“La Justicia Restaurativa constituye un nuevo paradigma mas centrado en la reparacion
gue en la punicién. Esto representa una verdadera ruptura en la relacion a los principios
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de la Justicia Retributiva, basada en el pronunciamiento de sanciones que se extienden
desde el pago de una multa hasta la privacién de la libertad. El transito de la Justicia
Retributiva a la Justicia Restaurativa requiere un cambio de mentalidad en el legislador,
asi como un cambio cultural al interior del propio sistema Judicial y de sus autoridades
encargadas de distribuir justicia, pues se centra en el dafio: Parte de una preocupacion
por las victimas y sus necesidades, procura reparar el dafio tanto de manera concreta
como simbodlica. El objetivo de la justicia restaurativa es entonces, generar una

experiencia que sea reparadora para todos los involucrados™".

Dentro de las sentencias emitidas por el delito de Femicidio por los Tribunales de
Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el ambiente de la Republica de
Guatemala, en el afio 2012, fueron condenatorias; pero en ninguna de ellas se otorgé
reparacion a favor de los familiares de las victimas, por lo que es necesario analizar la
reparacion digna en el siguiente apartado para que sean tomadas en cuenta para la

mujer a la cual se le ocasiono el dafo, esto es perjudicial para un Estado de Derecho.

3.9. Consecuencias familiares de las sentencias condenatorias en delitos de

femicidio

Aungue el indice de femicidio en Guatemala es uno de los mas altos, el problema tiene
repercusiones mayores gue no terminan con la muerte de una mujer, las victimas

colaterales, principalmente los hijos siguen sufriendo las consecuencias emocionales,

31 Villarreal Sotelo, Karla. La victima, el victimario y la justicia restaurativa. México, junio de 2013.
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econdmicas y sociales que conllevan la pérdida de la madre o el encarcelamiento del

padre.

La experiencia de la Fundacion Sobrevivientes les dice que los nifios muchas veces son
testigos presenciales de la muerte de su madre, lo que les causa serios sintomas de

estrés post traumatico, depresion y arranques de ira.

“Sélo nosotros estamos atendiendo a un promedio de 250 nifios que han quedado
huérfanos como consecuencia de femicidio, pero a nivel nacional este problema es grave
porque el Estado no tiene ningun programa para atenderlos”, sefiala Norma Cruz,

directora de la Fundacion Sobrevivientes.

De los casos de femicidio que la fundacion acompafia para que se realice un juicio justo,
las madres asesinadas dejan en la orfandad a entre tres y siete hijos.
Giovanna Lemus, de la Red de la No Violencia Contra la Mujer, explica que ademas del
dafio emocional, los nifios sufren de forma dréstica la desintegracion familiar, ya que en
la mayoria de casos, la madre es quien sostiene a la familia y tras su muerte, los nifios
guedan a cargo de los abuelos maternos, tios o tias y en algunos otros casos los padres
gue son quienes mantienen a la familia son encarcelados consecuencia de la comisién
de delitos contemplados en la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia
Contra la Mujer y los nifios que no solo son afectados por la pérdida de un padre por
encarcelamiento se ven afectados economicamente, dado que ya no hay quien brinde el

sustento diario.
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“...el padre, que en muchos casos es el agresor, desaparece o esta en la carcel.
Hasta el pasado agosto se habian reportado al menos 300 casos de femicidio, de los
cuales 155 fueron producto de la violencia intrafamiliar, y del total de las muertes de
mujeres (443, cifra que incluye los fallecimientos que no tipificados como femicidio) 161

tuvieron como escena del crimen el seno del hogar...”*

“...los niflos han sido testigos de la muerte de su propia madre y ellos no saben cémo
interpretar eso” se lamenta Cruz, quien sefiala que muchos de ellos caen en una
profunda depresion que los mantiene en cama durante largos periodos. El trauma de los
infantes es abonado con la estigmatizacion de que son objeto por parte de la sociedad
ya que por lo general, la gente cree que si una mujer muere, fue porque estaba
involucrada en alguna actividad ilicita, o porque eran prostitutas o drogadictas, explica
Cruz y el rumor se extiende por la escuela a la que asisten los huérfanos, lo cual

acrecienta el dafio emocional.®

Hilda Morales, también de la Red de la No Violencia Contra la Mujer, reclama que no hay
ninguna institucién del Estado que se haga cargo de este tema y que cada vez se hace
mas grande el problema, el cual se mantiene invisible. “La inseguridad es
responsabilidad del Estado y en este caso por la inseguridad los nifios y las nifias han

quedado huérfanos™*.

%2 Traumas y Desintegracion Familiar, Secuelas del Femicidio, Publicado por: Prensa Libre, Guatemala 31 de Octubre
de 2008

* Ibid.

** Morales, Hilda. Desintegracién Familiar. Guatemala 31 de Octubre de 2008. Pag 210.
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“La delegada de la Presidencia para el tema del femicidio, asegura que el Gobierno esta
preocupado por estos nifios y esta consensuando con los grupos pro derechos de la
mujer para ejecutar politicas que contribuyan a disminuir los indices de femicidio y
violencia intrafamiliar, y entre los proyectos que promueve su oficina esta el de atender a

las victimas colaterales de estos crimenes™”.

3.10. Desintegracion familiar

Se dice que una familia se desintegra cuando los padres se separan o falta uno de ellos,

la desintegracion puede darse por: Divorcio, separacion y muerte.

Desde el punto de vista de la sociologia la desintegracion familiar se define como: " La
pérdida de la unidad familiar, significa que uno o mas miembros dejan de desempefiar
adecuadamente sus obligaciones o deberes”.*® Ya gue la desintegracion es un proceso

por el cual una familia organizada de cualquier indole pierde gradualmente su

organizacion, hasta terminar con una separacion o desintegracion.

Para otros investigadores desintegracion familiar es considerada como: “El rompimiento
de la unidad familiar, la disolucién o funcionamiento de funciones sociales cuando uno o

mas de los miembros dejan de desempefiar adecuadamente el papel que les

* Traumas y Desintegracion Familiar, Secuelas del Femicidio, Publicado por: Prensa Libre, Guatemala 26 de Agosto
de 2013.

36 HORTON, Paul B. Sociologia, México, ed. McGraw-Hill, México, 1,986, sexta edicion, p.66
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corresponde™’.

Para otros investigadores la desintegracién familiar, es considerada
como: “La ruptura de la unidad familiar, la disolucién o quebradura de la estructura social
de las funciones, cuando dos miembros no pueden desempefar las atribuciones que

legal y moralmente les corresponden”.38

En al &mbito nacional la desintegracién familiar acarrea una serie de problemas que van
desde traumas infantiles, hasta un aumento en la violencia dado que se pierde el nucleo
para el adecuado desarrollo de los miembros de la familia, los nifios que crecen en estas
condiciones carecen de una guia y a menudo no tienen la capacidad de distinguir el bien
y el mal y terminan con limites poco claros a cerca de lo que no se debe hacer es por
eso que la desintegracion familiar es un problema que tiene como consecuencia principal
la descomposiciébn social y la repeticion de patrones negativos que terminan

convirtiéndose un circulo vicioso que impide el desarrollo del pais.

Esta es la importancia de velar por que se pueda evitar con politicas de prevencion los
delitos contemplados en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra
la Mujer, dado que es un problema que no Unicamente afecta la situacion inmediata de la
sociedad, sino afecta a largo plazo dado que producto de estos delitos se provoca una
ruptura familiar, que trae como consecuencia nifios, jévenes y adolecentes con
problemas psicologicos, carencias afectivas, carencias morales, resentimientos y en
algunos casos esta puede ser una fuerte razon de los jovenes para incursionar en el

mundo de la delincuencia afectando gravemente el desarrollo social.

s OROZCO, Telma. Desintegracion Familiar, (Tesis), Guatemala, 1,989, Escuela de Trabajo Social, USAC, Pag.7
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% Duran, Angela. Factores que contribuyen a la Desintegracion Familiar, (Tesis), Guatemala, 1,990,. Escuela de
Trabajo Social , USAC, p.18
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3.11. Laimportancia de la reparacion digha

El articulo 124 del Cddigo Procesal Penal, referente al derecho a la reparacion digna,
establece: “La reparacion, a que tiene derecho la victima comprende la restauracion del
derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia desde reconocer a la victima como
persona con todas sus circunstancias como sujeto de derechos contra quien recayo la
accion delictiva, hasta las alternativas disponibles para su reincorporacion social a fin de
disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del derecho afectado, en la medida que tal
reparaciéon sea humanamente posible y, en su caso, la indemnizacion de los danos y
perjuicios derivados de la comision del delito; para el ejercicio de este derecho deben

observarse las siguientes reglas:

1. La accion de reparacién podrd ejercerse en el mismo proceso penal una vez
dictada la sentencia condenatoria. El juez o tribunal que dicte la sentencia de
condena, cuando exista victima determinada, en el relato de la sentencia se
convocara a los sujetos procesales y a la victima o agraviado a la audiencia de
reparacion, la que se llevara a cabo al tercer dia.

2. En la audiencia de reparacion se debera acreditar el monto de la indemnizacion, la
restitucion y, en su caso, los danos y perjuicios conforme a las reglas probatorias
y, pronunciarse la decision inmediatamente en la propia audiencia.

3. Con la decision de reparacion, y la previamente relatada responsabilidad penal y

pena, se integra la sentencia escrita.
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4. No obstante lo anterior, en cualquier momento del proceso penal, la victima o
agraviado podran solicitar al juez o tribunal competente, la adopcion de medidas
cautelares que permitan asegurar los bienes suficientes para cubrir el monto de la
reparacion.

5. La declaracién de responsabilidad civil sera ejecutable cuando la sentencia
condenatoria quede firme. Si la accidn reparadora no se hubiere ejercido en esta
via, queda a salvo el derecho de la victima o agraviado a ejercerla en la via
civil. ™

La Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer en el articulo 3,

inciso h, define: Resarcimiento a la victima. Se entendera por resarcimiento el conjunto

de medidas tendientes a aproximar la situaciébn de la victima al estado en que se

encontraria de no haberse producido el hecho delictivo.

La reparacién digna debera caracterizarse por su integralidad y comprende ademas de
indemnizaciones de caracter econémico, todas aquellas medidas tendientes a dotar a la
victima de una reparacién médica, psicoldgica, moral y social. La reparacion digna debe
ser de rapida ejecucion conforme lo resuelto en la sentencia condenatoria. Para lo cual

es necesario priorizar junto con la condena este campo en el proceso judicial.

83



CAPITULO 4

El organismo judicial y la violencia contra la mujer

Tomando en cuenta que la violencia contra la mujer es un problema social y por lo tanto
un problema de Estado, se hace necesario que las autoridades estatales, los tres
organismos del Estado y especialmente el Organismo Judicial tomen un papel
protagonico en la justicia especializada con enfoque de genero; tal y como lo manifiesta
la Licenciada Thelma Esperanza Aldana Hernandez, en la presentacién del segundo
informe de los Juzgados y Tribunales Penales de Delitos de Feticidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer: “Administrar la justicia con enfoque de género es un reto para
el Organismo Judicial, de construir las formas tradicionales y conservadoras y
androcentricas inmersas en el sistema de justicia y construir nuevas formas de impartir la
justicia con un rostro mas humano y con una reparacion mas digna es un desafié
institucional que ha comenzado a dar frutos con las politicas vigentes, sin embargo el
reto mas grande es el compromiso personal de hombres y mujeres que laboramos y que
con nuestro trabajo contribuimos a que esta (sic) pais avance a la equidad.” ' de lo que
se puede establecer la necesidad de regular la actividad jurisdiccional en este sentido e
implementar y renovar constantemente politicas que permitan una mejor aplicacion de la

Justicia especializada con enfoque de género.

%9 Articulo nimero 124, Codigo Procesal Penal. Decreto 51-92
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4.1. Acciones del Organismo Judicial para Enfrentar la violencia contra la mujer

4.1.1. Creacion de Organos especializados

La creacion de los organos jurisdiccionales especializados, plantea un nuevo
procedimiento de justicia, el cual observa atender las necesidades especiales que la

victima de la violencia contra la mujer presenta, asi como evitar la revictimizacion.

Estos 6rganos jurisdiccionales estan integrados con juezas, jueces y personal auxiliar
judicial y administrativo capacitado y sensibilizado, lo que asegura a la poblacién una
justicia especializada accesible que reconoce las particularidades de los casos de
violencia contra la mujer, promoviendo y respetando los derechos humanos de las
mujeres, tienen como objetivo brindar una justicia pronta y cumplida en los casos que de
acuerdo a su competencia deberan conocer.*" Sin perjuicio de lo establecido en el
ordenamiento juridico, para operativizar los principios, derechos y garantias otorgados y
reconocidos a las victimas de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, los

organos jurisdiccionales deben adoptar todas las medidas tendientes a:

“0 Aldana Hernandez, Thelma Esperanza, Segundo Informe Juzgados y Tribunales Penales de Delitos de
Femicidio y Otras formas de violencia contra la mujer, Guatemala Noviembre de 2013, Pag. 7

* Http://www.alianzaintercambios.orgfilesdoc1167176212_ 1167167473 _Informe%20Guatemala.pdf---
01-09-2009 red de la no violencia contra las mujeres. Pag. 1 (15 de abril de 2015).
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a. Evitar que la victima sea confrontada con el agresor, salvo cuando la ley
expresamente sefiale que para la realizacion de un acto deben estar presentes la victima
y el victimario.

b. Evitar la utilizacién de juicios de valor que estigmaticen a la victima.

c. Evitar el uso de terminologia acciones, comentarios misoginos.

d. Garantizar que en los actos y diligencias procesales evite exponer la identidad,
integridad fisica y psicolégica de la victima.

e. Garantizar que la victima reciba atencion especializada necesaria durante todo el
proceso, en especial, previamente a prestar declaraciones en cualquier etapa del mismo.
f. Evitar que la victima declare innecesariamente dentro del proceso, sin perjuicio del
derecho que le asiste a declarar cuantas veces ella lo considere.

g. Evitar que en el interrogatorio a la victima le sean dirigidas preguntas en las que se
utilicen términos discriminatorios o estigmatizantes.

h. Garantizar que la victima reciba informacién oportuna sobre el estado del proceso y el
alcance de las actuaciones judiciales.

i. Minimizar o eliminar los efectos colaterales que puedan derivar de la ejecucion de las

medidas de seguridad.*

Los criterios utilizados por el Organismo Judicial para la implementacién de los 6rganos

especializados son:

1) Estadisticas de violencia contra las mujeres en los departamentos.

2) Estudio realizado por Planificacion tomando en cuenta las estadisticas.
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3) Solicitud de organizaciones de mujeres de los departamentos.

En lo que concierne a la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer, de acuerdo al articulo 15, corresponde a la Corte Suprema de Justicia, la
implementacion de 6rganos jurisdiccionales especializados que deberan conocer de los
delitos establecidos en dicha ley, organizando sus funcionamiento en régimen de
veinticuatro horas sin perjuicio de la competencia atribuida a los juzgados del ramo

penal.

En el articulo 22, la ley antes citada, establece que los 6rganos especializados a que se
refiere el articulo 15, deberan ser establecidos progresivamente dentro de los doce

meses siguientes a la vigencia de esta ley, en toda la Republica.

Las obligaciones derivadas de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer que corresponden al Organismo Judicial son de caracter jurisdiccional y
administrativo, en la parte jurisdiccional tales obligaciones se traducen en funciones que
competen a los juzgados del orden penal en cuanto el juzgamiento de los delitos
tipificados en la mencionada ley, que se encuentran en el Reglamento Interior de

Tribunales y Juzgados Penales, Acuerdo 24-2005 de la Corte Suprema de Justicia.

El Sistema de Justicia especializada lo componen la Policia Nacional Civil, el Ministerio
Publico a través de sus Fiscalias de la Mujer, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses,

la Procuraduria General de la Nacion, la Oficina de Asistencia Legal Gratuita del Instituto

2 Acuerdo 30-2010 de la Corte Suprema de Justicia.

87



de la Defensa Publica Penal, los Organos Especializados en Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer y las organizaciones de mujeres de la sociedad civil que
atienden o protegen los derechos de las victimas y sobrevivientes de violencia contra las

mujeres

4.1.2. Sistema de Atencién Integral

El Articulo 16 del Acuerdo 30-2010 del Organismo Judicial establece que: “El Sistema
Integral a Victimas de Violencia contra la Mujer estard integrado por personas
especialistas en psicologia, trabajo social y médicos segun las necesidades del servicio y

lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia”™®

, siendo sus funciones, segun el articulo
17 del citado acuerdo, brindar atenciéon personalizada a las victimas, dependiendo de las
circunstancia particulares de edad, sexo, género, cultura, pertenencia étnica, origen,

condicion econémica y cualquier otra.

Dentro de las funciones especificas, sin perjuicio de las que se establezcan en los

protocolos y manuales de atencion especial, deberan:

a) brindar apoyo a las victimas, cuando sea necesario, antes de prestar declaracién o
participar de cualquier diligencia judicial;

b) efectuar los estudios necesarios para recomendar la idoneidad y efectividad de las
medidas de proteccion que sean necesarias para apoyar a la victima durante el proceso

judicial y evitar la revictimizacion luego de finalizado el mismo;
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c) brindar orientacién a la victima para superar la violencia de la cual fue objeto y los
efectos colaterales;

d) gestionar ante cualquier institucion publica o privada el apoyo necesario para
salvaguardar la vida e integridad de la victima y favorecer las condiciones que permitan
su desarrollo integral;

e) Informar a las victimas de manera comprensible, y cuando fuere el caso en su idioma,
el estado del proceso judicial y los efectos de las resoluciones judiciales;

f) Informar a la jueza o juez sobre la necesidad de ampliar, sustituir o prorrogar las
medidas de seguridad dictadas a favor de la victima;

g) monitorear el cumplimiento y efectividad de las medidas de seguridad dictadas a favor

de la victima.

El personal asignado al Sistema de Atencién Integral a Victimas de Violencia contra la
Mujer deberd llevar un registro electrénico individual de cada victima que permita
determinar los avances en el apoyo brindado y, en su caso, las acciones para proveer

condiciones que permitan el desarrollo integral en una sociedad libre de violencia.

4.2. De la aplicacion de la justicia especializada

Contra el género femenino, es sabido que el nivel de riesgo es alto por la situacion en la
gue se encuentran, por las relaciones desiguales de poder, las diferencias fisicas e
incluso las diferencias que surgen por cuestion de oportunidades tanto de estudios como

de trabajo, La Corte Suprema de Justicia tomando en cuenta la condicion de

% Articulo nimero 16, Acuerdo 30-2010. Organismo Judicsiagl.



vulnerabilidad de una mujer agredida, ha dado lineamientos para dar una respuesta
eficiente y eficaz donde prevalezca la celeridad, los datos que se destacan en el primero
y segundo informes de los juzgados y tribunales especializados nos han mostrado un
aumento considerable en la cantidad de casos de violencia contra la mujer que han
ingresado al Organismo Judicial y en especial a los 6rganos especializados. Este
aumento tiene que ver con el fomento a la denuncia, que ha sido fundamental para que
las personas y mujeres se atrevan a romper con el circulo de la violencia y buscar

proteccion, seguridad y justicia.

Es importante aclarar la elevada cantidad de casos que se registran, ya que se vincula
que el incremento se debe al aumento de violencia hacia la mujer, como un efecto
negativo de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer y de
los 6rganos especializados que aplican la Ley, siendo una apreciacion equivocada y

poco realista, pues no existe ningln estudio técnico que lo respalde.

La violencia contra la mujer siempre ha existido de manera silenciosa en el ambito
privado, puede que tiempos anteriores haya existido mas violencia de genero pero no lo
sabemos porque el dato se quedo en el subregistro, la diferencia en la actualidad puede
ser influenciada por el conocimiento que se tiene del respeto a los derechos humanos,
en la medida que las personas tengamos mas informacion y conozcamos nuestros
derechos existe mas conocimiento, se exige mas respeto, aunado a la respuesta del

Estado ante la problematica puede influir para atreverse a denunciar.
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Es importante reconocer que las instituciones que integran el sector justicia, tales como
el Ministerio Publico, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses y el Ministerio de
Gobernacién han implementado politicas con enfoque de género y victimologico que

también repercuten positivamente en el aumento a la denuncia.

Derivado de la Reforma al Codigo Procesal Penal, por medio de la cual se crean
Organos pluripersonales y para enfrentar los casos en materia de violencia contra la
mujer, la Corte Suprema de Justicia decidi6 convertir los 6rganos jurisdiccionales
especializados en pluripersonales, teniendo como finalidad, brindar una respuesta
efectiva, por medio de una resolucion judicial pronta pues permite tener:

a.) Funcionamiento del personal auxiliar en servicios comunes.

b.) Reduccion de costos al Poder Judicial.

c.) Eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio de justicia.

Los Tribunales de Sentencia Unipersonales, son establecidos por medio de las reformas
al Cddigo Procesal Penal, reguladas en el Decreto 07-2011, que faculta a los Tribunales
de Sentencia para conocer de forma unipersonal. Lo que significa que un juez o jueza de
un tribunal podra conocer un caso de manera individual, sin estar presentes los otros dos

juzgadores que componen el tribunal y emitirda sentencia de ese caso.

En el Articulo 48 del decreto en referencia se establece que “Los tribunales de sentencia,
integrados con tres jueces, de la misma sede judicial, conoceran el juicio y pronunciaran
la sentencia respectiva en los procesos por delitos contemplados en el articulo 3 del

Decreto Numero 21-2009 del Congreso de la Republica, cuando el Fiscal General no
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solicite el traslado de la causa a un tribunal o juzgado para procesos de mayor riesgo.
Los jueces que integran el tribunal de sentencia conoceran unipersonalmente de todos
los procesos por delitos distintos a los de mayor riesgo y que no sean competencia del

tribunal colegiado”.**

Los Acuerdos 24-2012, 34-2012 y 36-2012 de la Corte Suprema de Justicia, transforman
los Juzgados de Primera Instancia y los Tribunales de Sentencia Penal del departamento
de Guatemala, en pluripersonales. ElI Acuerdo 63-2013, establece la transformacién a
pluripersonal del Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal y Tribunal Segundo de
Sentencia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer;
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas del departamento de Guatemala. Esta
accion se implementa en funcién de la economia procesal, lo que representa que en un
mismo juzgado de primera instancia puedan conocer dos 0 mas jueces y juezas los

casos que ingresan.

4.3. Proceso formativo de transversalizacion de género en materia de violencia

contra la mujer

En julio de 1997 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
definid el concepto de la transversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes
términos: “Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las

implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se

* Articulo nimero 48,Rreformas al Codigo Procesal Penal, Decreto 07-2011
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planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas, en todas las areas y en todos
los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres

»45

puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad”™. El objetivo

final de la integracion es conseguir la equidad entre los géneros.

Esta estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el ambito de la
igualdad y accion positiva, ya sean los hombres o las mujeres, que se encuentren en
posicion de desventaja. Las intervenciones especificas para la igualdad pueden
orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los hombres al mismo tiempo
o Unicamente a los hombres, con el fin de que puedan participar en la labor de desarrollo
y se beneficien de ella por igual. Se trata de medidas provisionales necesarias,
concebidas para luchar contra las consecuencias directas e indirectas de la

discriminacion en el pasado.

La transversalizacion del enfoque de género no consiste en simplemente afiadir un
‘componente femenino” ni un “componente de igualdad entre los géneros” a una
actividad existente. Es asimismo algo mas que aumentar la participacion de las mujeres.
Significa incorporar la experiencia, el conocimiento y los intereses de las mujeres y de

los hombres para sacar adelante el programa de desarrollo.

*® Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Instrumentos para la igualdad de género, 1997
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Puede entrafiar la identificacion de cambios necesarios en ese programa. Quizas
requiera cambios en los objetivos, estrategias y acciones para que hombres y mujeres a
un tiempo puedan influir y participar en los procesos de desarrollo y beneficiarse de
ellos. El objetivo de la integracion de la igualdad de género es, por lo tanto, transformar
las estructuras sociales e institucionales desiguales en estructuras iguales y justas para

los hombres y las mujeres.

La transversalizacion de la perspectiva de género implica la adopcion de algunas

medidas fundamentales, entre las cuales figuran los siguientes:

Es preciso establecer mecanismos adecuados y fiables para controlar los progresos

realizados.

La identificacion inicial de cuestiones y problemas en todas las areas de actividad
deberia ser tal que permita diagnosticar las diferencias y disparidades en razén del
género, no dar por supuesto que hay cuestiones o problemas indiferentes desde la
perspectiva de la igualdad entre los géneros. Deberian realizarse sistematicamente

analisis por géneros.

Para traducir la idea de la transversalizacion en realidades hace falta una clara voluntad
politica y la asignacion de los recursos adecuados en este caso en particular en materia
de violencia contra la mujer, incluidos recursos adicionales financieros y humanos si es

necesario.
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La transversalizacion no elimina la necesidad de elaborar politicas y programas
especificamente destinados a las mujeres, asi como una legislacion positiva en su favor;
tampoco elimina la necesidad de unidades o coordinadores para las cuestiones de

género.

El acceso a la justicia de género debe entenderse como el derecho que tienen los
hombres y las mujeres a que los 6rganos jurisdiccionales les garanticen la debida tutela

de sus derechos, tomando en cuenta la condicion especifica de unos y otras.

En el caso de las mujeres, los roles y estatus que les han sido asignados socialmente,
los cuales son legitimados por las percepciones, normas y valores predominantes, han
creado delante de ellas barreras que les impiden el acceso a la justicia, en términos
comparativos, estas barreras son mas numerosas y pesadas que las que afectan a los

hombres.

El acceso de las mujeres a la justicia conlleva entonces el disefio e institucionalizacion
de procedimientos y leyes que eliminen las barreras sefialadas, a fin de garantizar al

género femenino la oportuna y efectiva defensa de sus derechos.

En el acceso de las mujeres a la justicia se encuentra previamente condicionado por las
posiciones desiguales que ellas ocupan en el seno de las sociedades donde predominan
las relaciones patriarcales, de ahi la necesidad y la importancia de que la politica de
género tenga una incidencia en el establecimiento de relaciones de igualdad y equidad

entre hombres y mujeres.
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La Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres en Beijing definié la violencia de
género como “todo acto de violencia basado en género, que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la coercién o

la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada”.

Esta definicion permite distinguir por lo menos tres tipos de violencia de género: la

violencia fisica, la violencia psicolégica y la violencia sexual.

“La violencia fisica consiste en toda accion u omision que ponga en riesgo o produzca un

dafio en la integridad corporal de una persona’AG.

La violencia psicologica es aquel comportamiento dirigido a perturbar, degradar o
controlar la conducta, las creencias o decisiones de una persona y que conlleve una

alteracion de su estado de salud mental y emocional.

La violencia sexual consiste en aquella acciébn que imponga o induzca determinados
comportamientos sexuales en otra persona mediante amenazas, manipulaciones, fuerza,
intimidad o cualquier otra manera que limite o anule la libertad de la misma, la violencia
sexual ocurre cuando una persona obliga a otra a realizar actividades sexuales en contra
de su voluntad o cuando la persona violentada de esta manera carece del desarrollo
fisico, psiquico o emocional necesario para consentir un contacto sexual, como seria el

caso de los menores de edad y las personas con discapacidad.

*® salas Beteta, Christian, Comentario sobre los aspectos basicos de la violencia familiar. Guatemala, (s.e) 2014.
Pag. 75.
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A estos tipos de violencia es pertinente agregar la violencia patrimonial que consiste en
todo comportamiento que conlleve la desaparicion, alteracion o pérdida de los bienes o
servicios de naturaleza a los que la persona agredida tenga derecho. La violencia
econdémica que radica en evitar que la mujer tenga acceso econémico directo o indirecto
y, la violencia social que es la restriccion de sostener relaciones sociales, sean éstas

sociales, familiares, vecinales, eclesiales, etc.
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CAPITULO 5

Prevencion dentro del marco normativo nacional de justicia especializada con

enfoque de género

Si bien es cierto la promulgacion de leyes en materia de género y de violencia contra las
mujeres causa gran polémica por atentar supuestamente en contra de del principio de
igualdad, es necesario que exista un marco normativo protector de derechos especificos
gue no han sido abarcados por leyes generales, pero también es necesario que para la
aplicacion de estas leyes exista educacion nacional, y formas de prevenir los delitos con
la finalidad de lograr la prevencion de los delitos y las consecuencias ulteriores de la
comisién de los mismos especificamente de los aspectos relativos a la integracion

familiar.

5.1. Necesidad de politicas de prevencion en tema de femicidio

La violencia contra las mujeres, se reconoce como un fenémeno histérico social que
requiere conocer sus raices para iniciar un proceso de cambio, ha sido la suma de

aprendizajes de orden patriarcal los que necesitan ser identificados y modificados.

Esto implica necesariamente procesos de reflexion y analisis no solamente a nivel

individual y colectivo, sino de manera institucional; tomando en cuenta que en la
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Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 72; fines de la educacion, establece
que la educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal, y en su articulo 94, establece
como obligacién del Estado, la salud y asistencia social, el Estado velara por la salud y la

asistencia social de todos los habitantes.

El Estado es el encargado de ejecutar acciones a favor de la prevencion de violencia, la
educacion y la salud son las lineas de prevencion por excelencia, la principal
herramienta que puede acompafiar el desempefio de las funciones del sistema de
justicia, cabe mencionar que no solamente se hace referencia a la formacién académica,
sino a la calidad humana que permite poner en practica la empatia y consideracion

positiva en su labor.

En el articulo 17 de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer, habla del fortalecimiento institucional: La Coordinadora Nacional para la
Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer CONAPREVI, es el ente
coordinador, asesor, impulsor de las politicas publicas relativas a reducir la violencia

intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres.

Corresponde al Estado el fortalecimiento e institucionalizacion de las instancias ya
creadas, para el abordaje de la problematica social de violencia contra la mujer, para
asegurar la sostenibilidad de las mismas, entre ellas: la Defensoria de la Mujer Indigena

y la Secretaria Presidencial de la Mujer.
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En ese sentido, se resalta la necesidad de:

a. Coordinar con las escuelas de educacion primaria y diversificada y Universidades del
pais para compartir desde la experiencia de los érganos jurisdiccionales especializados,
los aprendizajes que posibiliten la profesionalizacién para conocer sobre la problemética
de la violencia contra las mujeres, sobre todo con poblaciones especificas como
adolescentes, docentes y estudiantes universitarios, que son las personas en las que se
puede generar un mayor impacto y lograr que modifique conductas aprendidas que
vayan en contra de la igualdad, la dignidad de las mujeres y en general actitudes
machistas que pudieran desembocar en una violacion a la Ley de Femicidio y otras

formas de Violencia contra la Mujer.

b. Socializar en los érganos jurisdiccionales ordinarios el objetivo y funcionamiento de los
organos especializados en materia de femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer, con el proposito de tener conocimiento y poder informar a la poblacién en los

casos gue sea pertinente.

Continuar en los lugares donde haya 6rganos jurisdiccionales especializados en materia
de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, con la divulgacion sobre los
procesos judiciales; desde la denuncia, para que la poblacién tenga conocimiento de ello

y pueda actuar con base a la legislacion que le protege, teniendo la confianza en que el
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sistema de justicia realmente puede ser un apoyo en la recuperacién de los ciclos de
violencia.

c. Realizar alianzas estratégicas con el Ministerio de Educaciéon y Ministerio de Salud a
nivel nacional y con pertinencia étnica; para que de esta manera, la informacion
necesaria para prevenir la violencia contra la mujer pueda llegar a todos los grupos
posibles y les permita analizar criticamente sobre ella, para contribuir a su prevencion y

erradicacion.

d. Desde el Ministerio de Educacion, tener mecanismos que garanticen la
transversalizacion del eje de género, donde se analice y multiples formas de dominacion
existentes entre hombres y mujeres, contenidas en las actividades, ejemplos, graficas,
vocabulario de los textos de apoyo y programa; asi como el desempefio del personal
docente al impartir de manera analitica y consciente una forma distinta de relacionarse

entre hombres y mujeres.

5.2 Propuesta de politicas de prevencion para aplicacion en el contexto del marco

normativo de la Ley de Femicidio

Se debe crear el Instituto de Victimologia ya que por ley se encuentra establecido que el
Estado de Guatemala, a través del 6rgano rector de las politicas relativas a la prevencion
y erradicacion de la violencia contra la mujer, sera responsable de la coordinacion

interinstitucional, la promocién y monitoreo de campafias de sensibilizacion y generacion
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de espacios de discusién para la concertacion e impulso de politicas publicas para la

prevencion de la violencia contra la mujer y del Femicidio.

Estas campafias se consideran de urgencia nacional y de interés social, en congruencia
con los compromisos internacionales suscritos y ratificados por el Estado y el Unico
organo rector llamado a desarrollar las politicas al respecto deber& ser creado con un
grado de autonomia funcional, pero para ello es necesario crear la ley que asi lo declare;

en ella debera indicarse que el instituto tendra una actividad auténoma funcional.

El que se encargara de desarrollar y lograr el cumplimiento de la propia Ley de Femicidio
y otras formas de Violencia contra la Mujer. De momento se ha delegado la
responsabilidad de atencion a la victima a las diversas instituciones que atienden el
renglon justicia y hasta en dependencias de la Secretaria de la Presidencia de la
Republica, como es el caso de la SOSEP, que pronto estard formando parte del
Ministerio de la Familia, que es a donde conducen las negociaciones para la ampliacion

de Ministerios de Estado.

El resarcimiento por el Estado a la victima deber& caracterizarse por su integralidad y
debe comprender, ademés de indemnizaciones de caracter econdémico, por su
inoperancia en la prevencion y proteccion, todas aquellas medidas tendientes a dotar a

la victima de una reparacion meédica, psicolégica, moral y social.

Es de pensar en la creacion de la institucion indicada. Asi como en un pasado se penso

en la creacion del Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa Publico Penal, el Instituto
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de Ciencias Forenses, y que mas tarde se llevo a cabo por Ley del Congreso de la

Republica, se debe de abogar por la constitucién del Instituto de la Victimologia.

La reparacion a la victima sera proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad

del autor del delito, en ningun caso implicard un enriquecimiento sin causa de la victima.

Nombrar el femicidio como el extremo contindo de formas de aterrorizar, sexista a
mujeres y jovenes, lleva a reconocer como formas de terrorismo sexual termino que se
refiere a la violacion, la tortura, la mutilacion, la esclavitud sexual, el abuso sexual infantil
incestuoso y extra familiar, el maltrato fisico y emocional y casos serios de acoso sexual.
Siempre que estas formas de violencia miségina desemboquen en la muerte, se
convertiran en feminicidios, entre otras; siempre que estas formas desembocan en la

muerte, se convierten en femicidios.

Es obligacién del Estado garantizar a la mujer victima de accion criminal:

a) Acceso a la informacion.

b) Asistencia integral.

El Estado tiene la obligacion de brindar la asistencia legal en forma gratuita a la victima o

a sus familiares, debiendo proporcionarles los servicios de de abogados de la defensa

publica para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos. Existen un sin nUmero de

posibles soluciones para prevenir este flagelo, sin embargo es importante el interés que
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el Estado tome a través de las instituciones correspondientes, para evitar que se sigan
conociendo casos de femicidio y violencia intrafamiliar los cuales estan atentando contra
la vida de miles de mujeres en Guatemala, asi como la importancia de que muchas

mujeres sean asesoradas en cuanto a este fenédmeno.

Por lo que lo anterior constituirian las lineas primarias para la prevencion en la comision
de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, de manera que la
aplicacion de la ley de la materia para castigar, no sea la constante, sino que esta sirva
para reprimir, al darle la adecuada promocion y educacion respecto a la misma se
convierta en una especie de coaccion para la prevencion de la comision de los delitos

relacionados.

Al aplicar correctamente los medios de prevencion se lograria que la familia no se vea
perjudicada por este tipo de violencia, asi como también evitar las sentencias
condenatorias que a la larga contribuyen con la descomposicion social, y el recargo en el
sistema de justicia y también en el sistema penitenciario, por lo que si a través de las
lineas o métodos de prevencion propuestos se logra disminuir los indices de violencia
contra la mujer seria en beneficio de la familia, de la administracion de justicia, de la

sociedad y en general seria un aporte importante al desarrollo del p
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CAPITULO 6

Presentacion, discusion y analisis de resultados

El objetivo primordial de la presente investigacion radica en proponer una politica de
prevencion de Violencia Contra la Mujer. Por lo que con las mismas se logra abarcar el
objetivo general, a lo largo de la investigacion se logra cubrir cada uno de los objetivos
gue se busca alcanzar definiendo las teméticas que abarca la violencia contra la muijer,
estudiando el nacimiento de la Justicia especializada en Guatemala y la responsabilidad
institucional al respecto; contextualizar la problematica de la violencia contra la mujer
evidenciando la realidad nacional al respecto; se busca también definir los delitos
contemplados en la Ley de Femicidio y Otras formas de Violencia Contra la mujer,
estableciendo sus penas y en qué consisten las principales causas de aplicacion a la ley,
asi como establecer cudles son las causas mas comunes de la comisién de los delitos
establecidos en la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, lo que
se logra estudiando la legislacion nacional, y con el andlisis juridico de la aplicacién de la

ley de la materia.

Al inicio de la entrada en vigencia de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia Contra la Mujer en el mes de mayo de 2008 se instituyeron programas muy
importantes como el Sistema Nacional de Informacion Sobre Violencia en Contra de la
Mujer, teniendo como responsable al Instituto Nacional de Estadistica INE, si bien en

coordinacion con CONAPREVI se ha trabajado con gran parte del sistema estadistico
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nacional, ha sido el Organismo Judicial la primera instituciébn con la que se construyen

actualmente los indicadores.

El Organismo Judicial juega un papel muy importante en la lucha contra este flagelo,
haciendo un andlisis a través de estadisticas, este 6rgano produce informacién trimestral
sobre los casos de femicidio y violencia contra la mujer. Esto hace que la actual situacién
del indice de muertes violentas de mujeres en Guatemala, existe preocupacion, pues por
orden constitucional el Estado de Guatemala, es el encargado de proteger la vida y crear
politicas de prevencion funcionales que tiendan efectivamente a la reduccién significativa

de la violencia en contra de las mujeres.

Ademés de las leyes de la materia existentes, que permiten identificar los riesgos y la
intervencion adecuada para la prevencion de femicidios en Guatemala, la violencia en
contra de las mujeres que es una probleméatica ya detectada, la cual tiene su origen en
una ideologia patriarcal instaurada para mantener el dominio del hombre sobre la
sumisién de la mujer, por lo que es urgente que se tomen decisiones multisectoriales que

frenen los delitos que se comenten en contra de las mujeres.

La investigacion realizada, demostrd que si bien existen medidas de intervencion como
medidas de seguridad insertas en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la mujer, existe la necesidad de atacar el problema de raiz, tratar de
implementar programas que tiendan a modificar las conductas aprendidas por
costumbres ancestrales y lograr una integracion de toda la sociedad con medidas

preventivas.

106



A continuacién se sugieren posibles soluciones para disminuir y prevenir la violencia en

contra de la mujer y los femicidio.

a.- Plan de transformacién a través de la educacion incorporando como asignatura

obligatoria la cuestion de género.

Es necesario y urgente para aminorar en el futuro, el delito de violencia en contra de la
mujer y los correspondientes femicidios, trabajar en la educacion de los nifios y de las

nifias, adolescente y jovenes, especificamente el tema de género.

La incorporacién como asignatura obligatoria en las escuelas, los colegios, institutos y
universidades, asi como la capacitacion de todo el profesorado para impartirla, es
importante para poder hacer conciencia en los nifios que la misoginia es un tema que se
debe erradicar de la sociedad guatemalteca y detectar conductas en estudiantes para

poder modificarlas.

Ensefiarles que la Igualdad de género es una relacion de equivalencia en el sentido de
que las personas tienen la misma dignidad, el mismo valor, independientemente de su
sexo y por ello son iguales en cuanto al ejercicio de oportunidades, libertades, derechos
y trato. Debe empezarse a trabajar desde la base, haciendo conciencia y sensibilizar a
los adolescentes acerca de la violencia de género y de la defensa de los derechos

humanos mediante entrenamientos vivenciales y teoricos.
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Es importante en la educacion de los nifios y las nifias incluir los estudios de género,
pues les permiten conocer y desentrafiar los mecanismos que sustentan la desigualdad
entre hombres y mujeres. Asimismo permiten articular formas alternativas de pensar y

por tanto de actuar, para contribuir a construir la igualdad entre mujeres y hombres.

Lo significativo es que los adolescentes puedan darse cuenta que conductas heredadas
del sistema patriarcal y que ellos creen que son naturales, no lo son y en consecuencia
gue pueden modificarlas y ser ellos mismos agentes de cambio en la vida cotidiana, y
actualmente no existe una materia a nivel nacional que integre el tema de genero con la
importancia que merece por ser un problema presente en todos los niveles sociales y de

escolaridad.

b.- La creacion de mas hogares de refugio y apoyo psicologico para las mujeres victimas
de violencia contra la mujer. Es substancial que las personas que trabajen con las
mujeres victimas de violencia demuestren una actitud de interés en su problema y
ayudarla a resguardarse, respetando sus decisiones y criterio acerca de la mejor forma
de conseguirlo, porque ella conoce mejor que nadie sus propias necesidades y las de
sus hijos y las opciones de que disponen. Sin embargo, la victima debe ser guiada para
gue tome decisiones informadas, para lo cual los profesionales deben contar con
capacitaciones constantes y congresos informativos de actualizacion del abanico de
ayuda hacia las mujeres victimas de violencia y trabajar en coordinacién constante con

todas las instituciones encargadas de ayudar a resolver la problematica presentada.
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El objetivo es que la mujer pueda integrarse e identificarse con otras personas que han
sido victimas del mismo tipo de violencia y logren compartir vivencias para poder tomar
decisiones y salgan de ese circulo vicioso, que se haga conciencia a las victimas
merecen vivir seguras y en paz y sobre todo que hay personas interesadas en su ayuda
y que pueden apoyadas, durante todo el proceso. El relato de otras mujeres les hace de
espejo y se reconocen en situaciones similares. Es comun que la mujer crea que su caso
es unico y le da mucha vergiienza que la reconozcan en ese papel, se siente culpable.
Los hogares temporales cubren la necesidad mas inmediata de las victimas, en cuanto a

albergue, alimentacion, atencion médica y atencion psicologica.

Es importante que las mujeres queden a resguardo de sus victimarios, ya que si estan
amenazadas por estas y conocen su paradero es muy posible que su vida peligre. Este
sistema es una seguridad para la mujer y el no revelar las direcciones de estas es lo que

va a brindar seguridad.

En las casas de acogida las mujeres se recuperan de los dafios fisicos sufridos v,
simultaneamente, reciben atencién, psicolégica individual y grupal. En la actualidad el
modelo de atencién integral para mujeres sobrevivientes de violencia impulsado por la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las
Mujeres, es el ente coordinador, asesor, e impulsor de politicas publicas orientadas a
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y contra las mujeres en

Guatemala.

109



Durante la investigacion realizada se descubre uno de los ejemplos mas exitosos en
cuanto a hogares de acogida de mujeres victimas de violencia es el Hogar (CAIMUS),
del Grupo Guatemalteco de Mujeres que fundaron hogares de refugio para la mujer
victima de violencia, donde les brindan apoyo en asesoria legal, apoyo psicolégico,
apoyo social, atencion médica de autoayuda, albergue temporal, para las mujeres sus
hijos e hijas, apoyo telefonico. En la ciudad capital se cuenta con el Centro de Apoyo
Integral para mujeres sobrevivientes de violencia, el cual se encuentra ubicado en la
segunda calle nueve guion cuarenta y nueve de la zona uno de la ciudad capital de
Guatemala, el cual al igual que el Hogar CAIMUS brinda a las mujeres ayuda de refugio,

asesoria legal, atencién médica, apoyo psicolégico y atencion de manera integral.

Iniciativa que fue fundada en el &mbito privado por mujeres y victimas de violencia,
quienes se coordinaron para brindar ayuda, dado que se evidencia la falta de estas
instituciones por parte del Estado que son fundamentales, por lo que deberia de ser el
propio Estado quien en cumplimiento de su mandato Constitucional de promover el
desarrollo integral de sus habitantes deberia de cubrir estas necesidades para evitar una
revictimizacion de las personas que sufren violencia, y procurar también consecuencias

mas graves que lleven a una aplicacion drastica e irreversible de la ley.

c.- Mejorar el seguimiento de las medidas de seguridad. De conformidad con el articulo 9
de la Ley Contra el femicidio y Otras Formas de Violencia en Contra de la Mujer decreto
22-2006 con la sola denuncia del hecho de violencia en el ambito privado, el érgano

jurisdiccional que la conozca debera dictar las medidas de seguridad a que se refiere el
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Articulo 7 de la ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar decreto

97-96, pudiéndose aplicar aun cuando el agresor no sea su pariente.

Las medidas de seguridad estan destinadas a proteger a las mujeres victimas de
violencia que se genere en su contra y que por ende de femicidio, por lo que es
importante que todos los operadores de justicia involucrados en el tema de violencia
Contra la Mujer, trabajen en una forma coordinada y conjunta para establecer el
seguimiento que se le da al cumplimiento de la medida de seguridad, la cual una vez

resuelta por el Juez Competente, es notificada al presunto agresor, como lo establece la

ley.

Lo anterior para asegurarse que el presunto agresor estd enterado de la medida de
seguridad que ha resuelto el juzgador y si desobedece seré detenido, ya que la medida
de seguridad se autoriza en los casos donde se teme por la seguridad e integridad fisica
de las mujeres y que se produzca un femicidio. Se hace necesaria y urgente para la
prevencion del mismo, por lo que a continuaciéon se traducen algunas de las medidas
contenidas en el Articulo 7 de la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Intrafamiliar.

Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente de la residencia comudn. Si se

resiste se usara la fuerza publica.

1) Ordenar la asistencia obligatoria a instituciones con programas terapéuticos

educativos, creados para ese fin.
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2) Ordenar el allanamiento de la morada, cuando, por violencia intrafamiliar, se arriesgue
gravemente la integridad fisica, sexual, patrimonial o psicolégica de cualquiera de sus
habitantes.

3) Prohibir que se introduzcan o se mantengan armas en la casa de habitacion, cuando
se utilicen para intimidar, amenazar, o causa dafio a alguna de las personas integrantes
del grupo familiar.

4) Decomisar las armas en posesion del presunto agresor, aun cuando tenga licencia de
portacion.

5) Suspenderle provisionalmente al presunto agresor, la guarda y custodia de sus hijos e
hijas menores de edad.

6) Ordenar al presunto agresor abstenerse de inferir, en cualquier forma, en el ejercicio
de la guarda, crianza y educacion de sus hijas e hijos.

7) Suspenderle al presunto agresor el derecho de visitar a sus hijas e hijos, en caso de
agresion sexual contra menores de edad.

8) Prohibirle al presunto agresor que perturbe o intimide a cualquier integrante del grupo
familiar.

9) Prohibir el acceso del presunto agresor al domicilio permanente o temporal de la
persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

Velar por el cumplimiento de las medidas de seguridad mencionada, con ayuda de las
fuerzas de seguridad, quienes con pleno conocimiento de las medidas de seguridad
ordenadas por el juez competente supervisen las zonas que les corresponde realizado
recorridos de rutina con especial atencién en las areas cercanas a las viviendas de las

victimas para lograr un mejor resguardo de su seguridad.
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d.- Que el Estado de Guatemala, trabaje en la creacion de un centro especializado en
atencion a hombres, violentos, donde se les brinden terapias psicologicas para ayudarlos
a controlar su ira y al manejo de la violencia en contra de las mujeres, donde se les

impartan cursos de autoayuda e igualdad de género.

Ayudar a los hombres a desaprender acciones violentas de control, que han heredado
del sistema patriarcal, incluyendo dentro de las terapias formas de superar la violencia y
utilizar més el dialogo para llegar a consensos y asi eliminar episodios violentos. Los
trabajos de este centro deberian ofrecer a los hombres talleres y formacion
estructurados para cuestionar la violencia masculina y el abuso de poder inherente a los
estereotipos de género. Y de esta manera buscar un proyecto de ayuda a los hombres a
sustituir el poder sobre los demas, por el poder con los demas para producir cambios en
la comunidad. Para ayudar a la disminucion de femicidios y violencia en contra de la
mujer, es importante y urgente la creacién de un centro especializado para atender a
hombres con conductas violentas, donde se les brinde terapias psicoldgicas orientadas
al control de la ira, e impulsos agresivos y también a la igualdad de género, dado que
actualmente el Estado de Guatemala se ha concentrado en difundir y aplicar la Ley
Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la mujer sin atender a uno de los
principales problemas que seria la deteccion dentro de instituciones como centros
educativos o por cualquier indicie de hombres que tengan conductas violentas, y el
tratamiento adecuado para las mismas para evitar que se cometan actos que violen los

derechos de las mujeres.
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Para poder aplicar una politica publica es necesario que sea desarrollada a detalle y sea
descrita con precision para facilitar su implementacion y lograr una efectiva prevencion
dentro del tema de violencia contra la mujer, para lo cual de las recomendaciones de
politicas descritas y justificadas anteriormente, se desarrolla como una politica publica de
prevencion la de mejorar el seguimiento de las medidas de seguridad, de conformidad
con el articulo 9 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
Muijer; la cual, de las propuestas mencionadas es la mas viable a corto plazo por su facil

implementacion y en la que se debe invertir menos fondos.

Fase I: Identificacidn e institucionalizacién de un problema

Como se desarrolla en el contenido de la presente investigacion, es necesario
implementar politicas de prevencion, dentro de las cuales se pueda evitar la comision de
actos que infrinjan los derechos de las mujeres, asi como evitar la re victimizacion y la
ejecucion continuada de actos de violencia en contra de la mujer, por lo que es
indispensable en este sentido aplicar las medidas de seguridad que regula el articulo 7
de la Ley para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, para que sean
protegidas efectivamente las victimas y se eviten consecuencias ulteriores.

Actores:

Policia Nacional Civil

Organismo Judicial

Ministerio Publico
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Fase Il: Formulacion de Soluciones

en la actualidad las medidas de seguridad una vez aplicadas solamente quedan en
papel, y pueden servir de antecedente para una denuncia, sin embargo al momento de
evitar las consecuencias de una relacion de poder, el victimario puede infringir las
medidas de seguridad y perpetrar algun delito en contra de la victima, dado como
resultado que las medidas aplicadas fueran poco efectivas para prevenir la violencia, por
lo que se hace necesario que el Estado asuma su papel protector y procure que a través
de una cooperacion institucional, el Juez o el Ministerio Publico al momento de dictar las
medidas, notifique a las fuerzas policiales, en una base de datos actualizada y que estas
puedan darle el seguimiento necesario, para que puedan irrumpir en la vivienda de la
victima en caso de sospecha y establezcan rondas de vigilancia en las cercanias del
lugar donde se encuentra la victima, de esa manera se puede evitar que el victimario se
acerque a la victima y pueda cometer algun otro delito o violar los derechos de las
mujeres victimas, para lo que es necesaria la creacién de una base de datos por parte ell
Organismo Judicial y el Ministerio Publico en coordinacibn con el Ministerio de
Gobernacién quien seria el encargado de actualizar la informacion en todas las
comisarias y asignar las rondas de vigilancia por sector.

Actores:

Ministerio Publico

Ministerio de Gobernacion

Policia Nacional Civil

Organismo Judicial
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Fase Ill: Toma de decision

Para poder llevar a cabo la aplicacién de la politica publica de prevencion en contra de la
violencia contra la mujer, es necesario que se realicen los acuerdos respectivos, en los
qgue se ordene la creacion de la base de datos interinstitucional y se cree a través de un
acuerdo ministerial a una oficina encargada por parte del Ministerio de Gobernacién que
se encargue de trasladar la informacion a las subestaciones de la Policia Nacional Civil,
para dar cumplimiento a la proteccion de las victimas que se les beneficio con una
medida de seguridad.

Actores:

Ministerio de Gobernacion

Corte Suprema de Justicia

Ministerio Publico

Fase IV: Implementacion

Para la implementacién de la politica de prevencion, es necesario que una vez creada la
oficina la cual tendra a cargo la actualizacion de la informacion y el traslado de la misma
a las subestaciones de la Policia Nacional Civil, se asigne un presupuesto a la misma
para gastos de operacion el cual por ser dependencia del Ministerio de Gobernacién le
corresponderia a este asignarlo, lo cual seria salario de tres personas 2 que alimenten el
sistema y uno que reciba la informacion y comunique a las subestaciones de la Policia
Nacional Civil y dos mas que alimenten constantemente el sistema, mas el costo de la

instalacion del equipo y programa para tener una base de datos efectiva.
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El traslado de la informacion por parte del Ministerio Publico y Corte Suprema de Justicia
seria obligatorio segun el acuerdo emitido por la autoridad respectiva.

Actores:

Oficina de comunicacién de Medidas de Seguridad, para prevenir la violencia contra la
mujer.

Ministerio de Gobernacion

Corte Suprema de Justicia

Ministerio Publico

Fase V: Evaluacion

Para evaluar la efectividad de la politica de prevencion es necesario que se envien
informes mensuales a cerca de detenciones o intervenciones enviados por parte de la
Policia Nacional Civil a la Oficina de Comunicacion de Medidas de Seguridad, para
prevenir la violencia contra la mujer, y esta a su vez trasladar la informacién a los
organos respectivos que serian al viceministro de de prevencion de la violencia y el delito
y este mismo sea reflejado en las estadisticas elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadistica —INE- y de esa forma evaluar constantemente la efectividad de la politica de
prevencion.

Actores:

Instituto Nacional de Estadistica

Viceministerio de Prevencion de la Violencia y el Delito

Oficina de comunicacion de Medidas de Seguridad para prevenir la violencia contra la

mujer.
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El impacto social de la implementacién de la politica de prevencién propuesta, seria de
gran beneficio ya que se puede prevenir la continuacion de la violencia en contra de la
mujer victima y puede incluso llevar a evitar un Femicidio, podemos hablar también de la
prevencion y erradicacion de la violencia en las familias, porque pueden solicitar las
medidas de seguridad aunque no haya sido cometido ningln acto que atente en contra
de la seguridad o integridad de la persona que las solicita, pero existe riesgo de que
suceda, y si se logran bajar los indices de violencia en contra de las mujeres
consecuentemente, disminuyen los indices de desintegracion familiar, por tanto los
jovenes al crecer en un hogar integrado tienen oportunidad de recibir mejor educaciéon de
los padres y no dedicarse a la delincuencia, por lo que en general los indices de
delincuencia se verian beneficiados.

En cuanto al momento politico para realizar el cambio seria el ideal dado que la cartera
ministerial sufre el cambio de un nuevo ministro lo que aseguraria una gestion mas
dedicada ya que estaria dentro de sus prioridades hacer funcionar la oficina de
comunicacion de medidas de seguridad para prevenir la violencia contra la mujer, asi
como también hacer una mejor distribucion de los fondos de la instituciébn para poder
ejecutar la politica sin mayores complicaciones presupuestarias.

Los indicadores de efectividad de la politica implementada serian las detenciones de
personas con medidas de seguridad por tratar de infringirlas, el mantener una base de
datos alimentada constantemente y el monitoreo de la victima en cuanto a denuncias.

La aplicacion de estas medidas promoveria la unidad familiar, el respeto por las mujeres,
la seguridad de las personas que gozan de una proteccion a través de una medida de

seguridad, y la no re victimizacion de las mujeres que sufren violencia.
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CONCLUSIONES

1. La violencia contra la mujer es un problema que afecta a la sociedad desde
tiempos ancestrales, dada la educacién patriarcal que siempre ha estado presente
en la vida de las familias, por lo que la violencia contra la mujer se ve como una
practica normal dentro de algunos hogares, por lo que con la recomendaciéon de
las politicas de prevencion propuestas, se puede lograr la disminucion de los
indices de Violencia en contra de las mujeres lo que se veria reflejado en la vida

social y familiar de la poblacion.

2. Dentro de la investigacién se logra definir que la violencia contra la mujer viene de
una educacion ancestral y un ambiente machista, y con la ratificacion de
convencion internacionales el Estado de Guatemala se ha visto en la necesidad
de contextualizar la violencia de género establecer cuéles son las necesidades de
la poblacién y las causas mas comunes de la violacion a los derechos de las
mujeres, para poder cumplir con la creacion de un marco normativo en la materia,
gue ayude a cumplir con los compromisos adquiridos por los tratos internacionales

y cumplir el fin del Estado que es el bien comun.

3. El Estado de Guatemala consideré y proporcion6 un grado de avance para
enfrentar la violencia contra las mujeres y acepto la gravedad de la situacion, por
lo que decreté una ley especifica, la que establece los mecanismos que deben
crearse y las instancias encargadas para propiciar jornadas de formacion,

comunicacion e informacion para manejar la violencia contra la mujer como un
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asunto de urgencia nacional, estableciendo un procedimiento judicial, desarrollado

en la presente investigacion, orientado a combatir la violencia.

La deficiente aplicacibn de las medidas de seguridad y proteccion para las
mujeres es una expresa carencia de justicia, al negarle su derecho al
reforzamiento de su resistencia, a su decision de no incorporar la agresion como
parte natural de sus vivencias cotidianas. No hay monitoreo en la aplicacion de las
medidas de seguridad y las denuncias por violencia contra la mujer y violencia
econémica, por lo que es necesario implementar modelos de prevencién y
seguimiento de denuncias, de manera que se eviten los lamentables resultados

de la no intervencién oportuna.

A pesar de los tratados y convenios en materia de violencia contra la mujer y
leyes creadas con el fin de proteger a las mujeres victimas, un alto porcentaje de
la poblacién guatemalteca ignoran el contenido de esos instrumentos legales, lo
cual provoca que las victimas no denuncien los casos, porque muchas veces
piensan que no seran asesoradas legalmente pese a que existen instituciones que

prestan ayuda.

Es necesaria la aplicacién de politicas de prevencion para evitar que la sociedad
siga sufriendo por las consecuencias de la comision de delitos y violencia contra
la mujer, dado que provoca una descomposicion social por la desintegraciéon

familiar que se convierte en un cancer el los jévenes los que tienen mas
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probabilidades de entrar en el mundo de la delincuencia por no tener una guia

moral en como consecuencia de su desintegracion familiar.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala con recursos suficientes del Presupuesto Nacional, en toda la
Republica creé centros de atencion integral a las victimas con acceso a la informacion y
a servicios en todos los idiomas del pais, para visibilizar el problema de la violencia
contra las mujeres como problema de seguridad ciudadana, permitir obtener las
condiciones y la orientacion juridica para plantear sus denuncias y fortalecer el

seguimiento de las mismas.

2. El Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacién y las demas entidades
educativas, en el &mbito de la educacion formal, debe incluir en el programa de estudios
a nivel general, desde pre primarios hasta universitarios, cursos de orientacion,
educacion preventiva, valores, creencias y actitudes frente a distintas situaciones, dentro
del tema de la no violencia contra la mujer y/o violencia de género, para lograr el

desarrollo integral de la persona y restablecer los derechos constitucionales.

3. Es necesario que funcionarios, funcionarias y empleados publicos relacionados a la
administracion de justicia y a la persecucion penal sean capacitados e informados
mediante talleres sobre el contenido de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia Contra la Mujer, impartidos con la finalidad de que se aplique justa y

adecuadamente, coadyuvando y disminuyendo los casos de violencia.

123



124



REFERENCIAS CONSULTADAS

a) Referencias Bibliograficas:

1.

Aldana Hernandez, Thelma esperanza. Buenas practicas en la justicia de
género en Guatemala. Guatemala, (s.e) 2013. Pag. 36.

AGUILAR, Ana Leticia. La pena capital por ser mujer. Guatemala: (s.e.), julio
2005.

Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico elemental, 192 edicion,
Editoriales Heliasta, Buenos Aires Argentina, 2008.

Estrada Zepeda, Beatriz Eugenia. Andlisis integral de la violencia en la familiar.
2a. ed., Guatemala: Editorial Nawal Wuj S.A, 2002.

Gabriel Dario Jarque. El Sobreseimiento en el proceso penal. Editorial De
Palma, Buenos Aires, 1997.

Grupo guatemalteco de mujeres. Femicidio...pena capital. Afio 2, no.3 (s.e.),
noviembre 2006.

Grupo guatemalteco de mujeres. Informe estadistico de violencia contra las
mujeres en Guatemala en el ailo 2006. Afio 4, no. 7 (s.e.), noviembre 2008.

Grupo guatemalteco de mujeres. Modelo de atencion integral para mujeres
sobrevivientes de violencia. 12. Ed.; Guatemala, 2008. Ed. Palacios.

HORTON, Paul B. Sociologia, México, ed. McGraw-Hill, México, 1,986, sexta
edicion.

10. M. Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Buenos Aires,

Argentina: Ed. AD-HOC S.R.L. 1993.

11.MAZARIEGOS MATIAS, Irma Lorena. La discriminacidén contra la mujer, fuente

real del decreto Niumero 22-2008 del congreso de larepublica de Guatemala,
Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. (s.e.),(s.f.)

12. Morales, Hilda. Desintegracion Familiar. Guatemala 31 de Octubre de 2008.

13. Morales Truijillo, Hilda. Género, Mujeres y Justicia. 2a. ed., Guatemala: Editorial

Magna Terra, 2001.

14. Organizacion de mujeres, tierra viva. Agenda de proceso para erradicar la

violencia contra las mujeres. Guatemala, 2007. Ed. Serviprensa, S. A.

125



15.PACHECO, Bertha. Estudio preliminar sobre el perfil de la victima de
asesinato y un acercamiento al perfil del agresor dentro del marco de la
violencia en contra de las mujeres. Guatemala, 2008. Ed. Integrada.

16. PERSICO, Lucrecia. Soy una mujer maltratada. (s.e.), 2008.

17. VILLARAN, Susana. El derecho de la mujer guatemalteca a vivir libre de violencia
y discriminacion. (s.e), 2004.

18. Villarreal Sotelo, Karla. La victima, el victimario y la justicia restaurativa.
México, junio de 2013.

b) Referencias Normativas:

19.Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

20.Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones unidas, 1993.

21.Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer. “convencion de Belem Do Para”, Brasil, 1994.

22.Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, Asamblea General de las Naciones unidas, 1979.

23.Cdbdigo Penal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 17-73,
1973.

24.Cbdigo Procesal Penal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
namero 51- 92, 1992.

25.Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones unidas, 1948.

26.Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Congreso
de la Republica de Guatemala. Decreto numero 97-96, 1996.

126



27.Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Congreso
de la Republica de Guatemala. Decreto numero 22-2008, 2008.

c) Referencias Electrénicas:

28.Alianza Intercambios. ORG. Red de la Violencia contra las mujeres (en linea)
http://www.alianzaintercambios.orgfilesdoc1167176212 1167167473_Informe%20
Guat emala.pdf---Coordinadora nacional para la prevencion de la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres. Instrumentos nacionales e internacionales
sobre violencia en contra de la mujer. Guatemala, 2006.Ed. P. S, S. A.

29.Definicion. ORG. La violencia. (en linea). http://www.definicion.org/diccionario/113
(10 de febrero 2010).

30.HERRERA, Ramon. Violencia contra la mujer. (en linea)
http://mww.nodo50.org/mujeresred/violencia-onu-texto.html8. (24 de enero de
2010).

31.Instituto de la Mujer. GOB.MX. Violencia. (en linea)
http://www.instmujer.chiapas.gob.mx/?page_id=39. (25 de enero de 2010).

32.Leggio, contenidos y aplicaciones informaticas, S.L. Violencia domestica (en
linea) Http://www.nlm.nih.gov/medlineplus/spanish/domesticviolence.html. (05 de
marzo de 2010).

33.Psicologia-online. COM. Violencia Psicoldgica (en linea)
Http://www.psicologiaonline.com/colaboradores/paola/violencia/index.htm. (20 de
enero de 2010)

34.REYES GOMEZ, Alexander. La violencia (en linea)
Http://www.psicologiaonline.com/colaboradores/paola/violencia/index.html. (03 de
abril de 2010).

d) Otras Referencias:

35.Aldana Hernandez, Thelma Esperanza, Segundo Informe Juzgados y
Tribunales Penales de Delitos de Feticidio y Otras formas de violencia contra
la mujer, Guatemala Noviembre de 2013.

127


http://www.definicion.org/diccionario/113%20(10
http://www.definicion.org/diccionario/113%20(10
http://www.definicion.org/diccionario/113%20(10

36. Angela. Factores que contribuyen a la Desintegraciéon Familiar, (Tesis),
Guatemala, 1,990,. Escuela de Trabajo Social , USAC.

37.0RDONEZ PINEDA, Norma Yurie. Femicidio en Guatemala. (s.e.), 2007.

38.Prensa libre. Preocupa registro de violencia intrafamiliar. Pag. 10, 09 de julio
2013.

39. Salas Beteta, Christian, Comentario sobre los aspectos basicos de la violencia
familiar. Guatemala, (s.e) 2014.

40.Severas secuelas psicolégicas en mujeres violentadas. Agencia de noticias.
SEMlac. (s.e.), Guatemala, 2008.

128



ANEXOS

Anexo |

Fase | Fase ll Fase Il Fase IV Fasev
Identificacion e | Formulacion de | Toma de | Implementacion | Evaluacion
institucionalizacion de | soluciones o | decisién
un problema acciones
Actividades Actividades Actividades Actividades Actividades
Actores Actores Actores Actores Actores
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Anexo Il

Fase | Fase Il Fase Il Fase IV Fase v
Identificacion e | Formulacion  de | Tomade decisién | Implementacién | Evaluacion
institucionalizacién | soluciones 0
de un problema acciones
Actividades para | Actividades Actividades Actividades Actividades
evitar la ejecucion | crear una base de | crear los acuerdos | contratar por | enviar  informes
continuada de delitos | datos respectivos por | parte del | mensuales al
0 actos de violencia | interinstitucional en | parte del Ministerio | Ministerio de | viceministerio de
en contra de las |la que se informe | Publico y la Corte | Gobernacion 3 | prevencién de la
mujeres, incluso | de las medidas de | Suprema de Justicia | personas violencia 'y el
femicidio es | seguridad para | donde impongan | encargadas de la | delito del
necesario aplicar | hacerlo de | obligatorio enviar la | Oficina de | Ministerio de
medidas de | conocimiento de la | informacién de las | comunicacion de | Gobernacién, vy
seguridad y velar por | PNC  para que | medidas de | medidas de | esta a su vez la
su efectivo | hagan rondas de | seguridad y crear | seguridad para la | traslade al
cumplimiento. patrullaje con | por acuerdo | prevencion de | Instituto Nacional

especial cuidado en | Ministerial la Oficina | violencia contra la | de Estadistica
los sectores donde | de  Comunicacion | mujer, y se | para evaluar la
se encuentran las | de Medidas de | encargue de | efectividad de la
victimas. Seguridad para la | enviar la | politica publica.
prevencién de la | informacion a las
violencia contra la | subestaciones de
mujer. la PNC, para el
patrullaje.
Actores Actores Actores Actores Actores
Policia Nacional Civil | Ministerio Pablico Ministerio Publico Oficina de | Instituto Nacional
Organismo Judicial Ministerio de | Ministerio de | Comunicacion de | de Estadistica.
Ministerio Pablico Gobernacion Gobernacion Medidas de | Viceministro de
Policia Nacional | Corte Suprema de | Seguridad para la | prevencién de la
Civil Justicia prevencion de la | violencia y el

Organismo Judicial.

violencia contra la
mujer.
Ministerio
Gobernacion

de

delito.

Oficina de
Comunicacion de
Medidas de
Seguridad para la
prevencion de la
violencia contra la
mujer
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