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Licenciado José Miguel Gaitan Grajeda
Abogado y Notario

Guatemala, 25 de junio de 2015

Doctor Rolando Escobar Menaldo

Decano

Pte.

Estimadas sefioras y estimados sefiores:

Conforme el nombramiento recaido en su servidor, para ser Asesor de la tesis de grado: “EL
DERECHO DE LA COMPETENCIA EN GUATEMALA TRAS LA RATIFICACION DEL ACUERDO DE
ASOCIACION SUSCRITO ENTRE LA UNION EUROPEA DE CENTRO AMERICA”, del estudiante
EFRAIN ANTONIO PACHECO MORAN que se identifica con el carné universitario numero: 12041-
07 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, procedo a rendir el dictamen siguiente:

a)

De una manera ordenada se procedio a revisar capitulo por capitulo y asi como todo el trabajo
de forma integral. Conforme lo anterior, hice algunas recomendaciones en cada capitulo, las
cuales el estudiante Pacheco Moran las fue incorporando para cumplir con los requerimientos
establecidos por esta facultad.

Luego al tener la tesis completa, procedi a indicarle unas recomendaciones de fondo y formay
las mismas derivaron de completar un trabajo con la metodologia de investigacion
indispensable y un aporte para el mundo juridico.

Se debe reconocer el desempefio investigador del estudiante, el ordeny la disposicion.

Por lo tanto, al cumplir con los requisitos de una investigacion, en mi calidad de Asesor de
Tesis, concedo DICTAMEN FAVORABLE para que el estudiante de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales EFRAIN ANTONIO PACHECO MORAN carné 12041-07, proceda a solicitar
la revision de Forma y Fondo de su tesis de grado titulada “EL DERECHO DE LA
COMPETENCIA EN GUATEMALA TRAS LA RATIFICACION DEL ACUERDO DE ASOCIACION
SUSCRITO ENTRE LA UNION EUROPEA DE CENTRO AMERICA”.

Aprovecho la oportunidad para manifestar las muestras de estima y consideracion.

Atentamente,

Lic. Jos&Miguel Gaitan Grajeda

Abogado y Notario

jmgaitangrajeda@gmail.com




Guatemala, 17 de noviembre de 2015

Senores Miembros del

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Honorables Miembros del Consejo:

Me es grato hacer de su conocimiento que tuve el honor de llevar a cabo la Revision
de Fondo y Forma del trabajo de Tesis del estudiante Efrain Antonio Pacheco
Morén, titulado “Derecho de la Competencia en Guatemala tras el Acuerdo de

””

Asociacion suscrito entre la Union Europea y Centroameérica™.

El expresado trabajo cumple con los requisitos establecidos en el instructivo de
tesis de la Facultad, suponiendo un aporte técnico-juridico interesante para el
conocimiento y aplicacion del Derecho de la Competencia en Guatemala a la luz del
Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea. En virtud de lo anterior, me permito
emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, recomendando se ordene su
impresion final.

Sin otro particular, me suscribo de Ustedes.

Atentamente,




;,.rl 1a

/e

Lo
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Rafael Landivar No. 07731-2015

Tradicion Jesuita en Guatemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacién de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado del estudiante EFRAIN ANTONIO PACHECO MORAN, Carnet 12041-07 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 07735-2015 de fecha 17 de noviembre de 2015, se autoriza la impresion
digital del trabajo titulado:

"EL DERECHO DE LA COMPETENCIA EN GUATEMALA TRAS LA RATIFICACION DEL
ACUERDO DE ASOCIACION SUSCRITO ENTRE LA UNION EUROPEA Y CENTRO
AMERICA"

Previo a conferirsele el grado académico de LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
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Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncién, a los 18 dias del mes de noviembre del ano
2015.

DE LEON, SECRETARIO

- 1
AR /
LA )

i

\,




El autor es el Unico responsable del contenido y conclusiones del presente trabajo de
investigacion.



Resumen Ejecutivo

El presente trabajo de investigacién plantea la necesidad de que el Estado de
Guatemala cuente con una Ley que regule el derecho competencia cumpliendo

con el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroameérica.

Se analizo el capitulo séptimo del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y
Centroamérica el cual esta bajo el titulo de “Comercio y Competencia” y en donde
se regula todo lo relacionado al derecho de competencia en su cuerpo legal, el
cual no contiene un basto contenido en materia de derecho de competencia, no
obstante, provee de las disposiciones minimas que las partes contratantes deben

observar.

Se realiz6 un estudio del Acuerdo de Asociacidn que para Centroamérica que es
el instrumento juridico por el cual en Centroamérica se regula la competencia, asi
mismo el Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana (protocolo
de Guatemala) y el Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera

Centroamericana (Guatemala, 2007).

Y como parte de los resultados de la investigacion se plantea la necesidad de que
el Congreso de la Republica de Guatemala entre a conocer la iniciativa de Ley

3003 “Ley de custodia de la competencia”
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Introduccién

Este trabajo de investigacion pretende indagar, respecto del Acuerdo de Asociacion
entre la Union Europea y Centroamérica especificamente el capitulo VII “Comercio y
Competencia” en el cual expone todo lo relativo al derecho de la competencia dentro de
los mercados de los estados parte, con el objetivo de establecer qué acciones debe
realizar Guatemala, siendo uno de los paises parte que ha ratificado el Acuerdo, en
relacion al mismo, por ser un tema nuevo en el sentido de que el Acuerdo de

Asociacion es un Tratado de reciente ratificacion y entrada en vigencia.

La investigacion que se realiza es de tipo juridico proyectiva la cual se desarrolla en la
ciudad de Guatemala, con base en el documento final que contiene el Acuerdo de
Asociacion entre la Unién Europea y Centroameérica, también con base en las distintas
entrevistas que le han sido realizadas a profesionales de derecho en materia de la
competencia, asi mismo a profesionales economistas que tienen conocimiento y

manejo de este tipo de tematicas a razon de su profesion.

Guatemala, a través de su legislacion intenta proteger, de alguna manera regular el
intercambio de comercio ante distintas faltas o delitos que se pudiesen cometer con
relacion al derecho de la competencia mas sin embargo dichas disposiciones que de
alguna forma protegen o regulan dicho derecho, estan dispersas en los diferentes
cuerpos legales que nuestro marco legislativo posee, mas no existe un cuerpo uniforme
legal que esté encaminado exclusivamente a la regulacion del Derecho de la

Competencia a través de si.

Al ratificar Guatemala el Acuerdo de Asociacion entre la Unidbn Europea y
Centroamérica, Guatemala debe cumplir con los preceptos que se incluyen dentro del
acuerdo en un tiempo prudencial, es por ello que hilvanaremos el capitulo referente al
derecho de la competencia para dar con las acciones juridicas que Guatemala debe
dar paso a modo de cumplir con dichos preceptos ratificados.



El Estado de Guatemala ha ratificado recientemente el Acuerdo de Asociacion de la
Union Europea, en conjunto con otros paises de Centroamérica, la ratificacion se llevo
a cabo el pasado uno de diciembre de dos mil trece, fecha en la cual entro en vigor. El
Acuerdo de Asociacion es un compromiso entre el bloque de paises de la Union
Europea y de los paises centroamericanos para estrechar y fomentar sus relaciones

comerciales, dialogo politico y cooperacion.

En virtud de eso, el Acuerdo de Asociacion contiene un apartado especial, el cual es
parte principal y objeto del presente estudio de investigacion, que es el apartado donde
se refiere al derecho de la competencia comercial en si, habida cuenta de que,
Guatemala no posee una regulacion especifica respecto al derecho de competencia
mas unicamente un proyecto de ley que no ha entrado a conocer a la fecha el pleno del
congreso de la republica, al ratificar el acuerdo de asociacion esta aceptando todos lo
preceptuado dentro del acuerdo incluyéndose lo referente al derecho de competencia.

Guatemala, hasta el momento no posee una ley unitaria respecto del derecho de
competencia, se conoce Unicamente una iniciativa de ley que ya no vio la luz sino que
mas bien se quedod entre todas las demas iniciativas que propone el Congreso de la

Republica vez tras vez.

A razén de la investigacion, surge la pregunta, ¢Qué acciones debe tomar
Guatemala a raiz de haber ratificado el Acuerdo de Asociacion entre la Unidén
Europea y Centroamérica en materia de competencia? Entonces, es en este punto
donde gira la presente investigacion, ya que siendo un acuerdo de reciente ratificacion,
y siendo el derecho de la competencia un derecho de reciente aparicion, es menester
analizar dicho apartado para conocer que acciones debe tomar Guatemala por el hecho
de haber ratificado el Acuerdo de Asociacion, con respecto al Derecho de la

Competencia.

Es importante hace un analisis juridico sobre el Acuerdo de Asociacion entre la Union
Europea y Centroamérica respecto del Derecho de la Competencia, que no es mas que

aquel derecho que va encaminado a regular lo relativo a la competencia comercial



velando que el intercambio de bienes y servicios se dé en una esfera de mercado de
manera armoniosa, puesto que, el derecho de la competencia en Guatemala no esta
regulado especificamente en un cuerpo legal uniforme, pero, si existen algunos
preceptos esparcidos dentro del ordenamiento juridico guatemalteco respecto de este

derecho.

Entonces se debe hacer un acercamiento a las definiciones doctrinarias que nos
ofrecen varios autores que han tratado el derecho de la competencia teéricamente
hablando, es por ello que mas alla que un derecho de competencia comercial nacional
se debe tener en cuenta que es a mi criterio un derecho de competencia que deberia ir
en congruencia y uniformado a nivel internacional para que las relaciones comerciales
puedan llevarse a cabo siguiendo una linea de preceptos basicos a fin de afianzar y

consolidar este derecho en todos los paises.

Al respecto, dicha ley lo que buscaria seria la prohibicion de monopolios y practicas
anticompetitivas, fijar precios entre compafias del mismo sector, repartirse mercados o
impedir el acceso a nuevos competidores con multas extremadamente altas para los

infractores.

Indicando que Guatemala es el Unico pais centroamericano que no cuenta con una ley
de competencia y que se ha comprometido con la Unién Europea a aprobar una

iniciativa antes de la entrada en vigor del acuerdo en el 2013.

Afortunadamente aun existe tiempo para que se apruebe una ley de competencia
puesto que el plazo vence el treinta de noviembre de 2016.

Objetivo General

El objetivo general de la presente tesis es analizar el Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y Centroamérica, respecto de las disposiciones relacionadas al derecho
de la competencia para asi determinar las acciones que debe tomar Guatemala a raiz

de la ratificacion de dicho instrumento internacional.

Objetivos Especificos



Estudiar aspectos generales del derecho de la competencia
Estudiar aspectos generales del derecho internacional publico.
Analizar iniciativas de ley relacionadas con el derecho de la competencia.

Analizar el Acuerdo de Asociacidon Entre la Union Europea y Centroamérica,
especificamente el apartado que regula todo lo relacionado con el derecho de la

competencia.
Limites

La presente investigacion se centra en el andlisis del Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Centroamérica, por lo que conseguir este documento no implica
dificultad ya que existen documentos digitales en la red que ilustran en su totalidad

dicho documento.
Unidades de Analisis

Entrevistas dirigidas a profesionales de derecho con conocimiento en el tema de

derecho de la competencia y economistas
Aporte

La presente tesis, es un trabajo distinto a otros ya existentes, puesto que se centra en
el derecho de la competencia en especial, lo regulado dentro del Acuerdo de
Asociacion entre la Unidon Europea y Centroamérica, analizando ese apartado para
establecer que es lo que Guatemala, como Estado parte que ya ratifico dicho tratado,
debe proceder a hacer en torno a este tema, por lo que pueda que existan otros
trabajos de tesis sobre el derecho de la competencia pero no existe uno que vaya
enfocado a lo regulado por el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y
Centroamérica, y esto, servira de consulta para otros estudiantes y docentes que
busquen informacion respecto al derecho de la competencia, sus generalidades y lo

regulado dentro del Acuerdo.



Actualmente Guatemala cuenta con nueve instrumentos juridicos internacionales
categorizados como Tratados de Libre Comercio por el enfoque comercial que

conllevan estos tratados, se puede hacer mencion de los siguientes:
Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica
Guatemala — Chile

Guatemala — Colombia

Guatemala — Estados Unidos de América

Guatemala — Panama

Guatemala — Republica Dominicana

Guatemala — Taiwan

Incorporacion Panama

Tratado de Libre Comercio Centroamérica — México

De todos los Tratados de Libre comercio en mencion, los mas recientes serian el
Tratado de Libre Comercio Centroamérica — México y el Acuerdo de Asociacion entre la

Union Europea y Centroamérica.

Si bien es cierto, todos los Tratados de Libre Comercio descritos estan enfocados al
comercio entre paises, liberacion arancelaria etc. Cada uno regula lo referente al
comercio y en algunos encontramos que va mas alla, ya que no solo regula el
intercambio de bienes y servicios transfronterizos sino que también brindan

cooperacion y didlogo politico a los paises parte.

Como el Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y Centroamérica, cuyos pilares

son el comercio, la cooperacion y el dialogo econémico a gran escala.

El trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos donde se entrara a conocer de

forma desmenuzada los elementos que conforman el tema principal de investigacion.



El primer capitulo titulado “El Derecho de la Competencia” es un capitulo dentro del
cual se integra de forma resumida pero concisa y concreta todo lo referente a lo que el
derecho de la competencia trata, desde su conceptualizacion, historia, origines etc,
hasta las practicas anticompetitivas que puede cometerse dentro de los mercados.

El segundo capitulo titulado “Los Tratados o Acuerdos” se entra a materia del
derecho internacional publico, para conocer que son los Tratados, su historia, sus
origenes, su forma de creacion, ratificacion, etc. Y asi también la relacion estos
instrumentos juridicos internacionales de acuerdos de voluntades entre sujetos

internacionales tiene con el derecho de la competencia.

El tercer capitulo titulado “Situacién Actual en Guatemala posterior a la ratificacion
del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica” se expone lo
relacionado a la situacion del derecho de la competencia dentro de la Republica de
Guatemala, que ha sucedido en este tiempo, como existen normas de derecho de
competencia dispersadas por todo el ordenamiento juridico, las iniciativas de ley
existentes y las leyes existentes que poseen disposiciones relacionadas al derecho de

la competencia.

El cuarto capitulo siendo el capitulo final del trabajo de investigacién, se formula el
analisis de todo lo expuesto con anterioridad asi como el analisis y discusion del
Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y Centroamérica en torno al capitulo
relacionado con el Derecho de la Competencia, las soluciones y conclusiones a las que

se arriban como resultado del mismo.



CAPITULO |
El derecho de la Competencia
1.1. Generalidades

El Derecho de la competencia ha ido tomando bastante protagonismo en los
ultimos afios, mas aun por la proliferacidon de empresas no Unicamente a nivel regional
sino que también a nivel internacional, es por ello que el Derecho de la competencia ha
surgido como solucion a las acciones malintencionadas que se puedan dar dentro de

los diferentes mercados como la competencia desleal y sus malas précticas.

Cada ordenamiento juridico ha implementado a través del tiempo sus formas de
defensa o de orden para que el mercado se pueda dar de una forma que no impida la
libre interaccién o participacién de todos los participantes ni que unos dafien los
intereses de los otros, es aqui cuando el Derecho de la competencia surge como buena

opcion para mantener en armonia el intercambio de comercio existente.
1.2. Definiciones

Antes de exponer las diferentes definiciones doctrinarias aportadas por expertos del
Derecho al exponer lo referente de Derecho de la Competencia, se debe enfocar

particularmente a lo que las palabras Derecho y competencia por separado significan.

El Derecho ha concebido distintas definiciones doctrinarias, la mayoria aceptadas mas
sin embargo no existe una definicion universal sobre lo que es derecho, para el autor
del presente trabajo derecho es un conjunto de normas juridicas, principios e
instituciones que regulan el comportamiento individual como colectivo del ser humano

dentro de la sociedad y fuera de ella.

Haciendo alusion al diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas se dice que

el derecho es el “conjunto de leyes, coleccién de principios, preceptos y reglas a que



estan sometidos todos los hombres en cualquiera sociedad civil, para vivir conforme a

justicia y paz; y cuya observancia pueden ser compelidos por la fuerza.”*

La palabra competencia puede tener distintas acepciones dependiendo del contexto
dentro del cual se haya de utilizar, en el presente caso atendiendo al contexto de la
investigacion que se realice, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola indica que la competencia es una “situacion de empresas que rivalizan en un

mercado ofreciendo o demandando un mismo producto o servicio.™

En esa virtud, la competencia es una circunstancia a la cual esta afecta todo individuo
gue desee participar dentro de las actividades de un mercado, puesto que todos
ofrecen productos y servicios que pueden ser ofrecidos por otros sujetos con los cuales

estaran compitiendo entre si, con el fin de generar mas ventas a su favor.

Atendiendo a la definiciébn provista por el diccionario juridico de Manuel Osorio
manifiesta que es una “Rivalidad mercantii o industrial” de tal forma que la
competencia dentro del contexto de la investigacion se desarrolla dentro del mercado
es por ello que se enfoca en las actividades mercantiles, al ofrecimiento de productos,
de servicios que pueden ser provistos no solo por un sujeto dentro del mercado sino
gue, por varios, es por eso que se da la existencia de una rivalidad mercantil, puesto

gue todos estan compitiendo al ofrecer sus productos y servicios.

En ese sentido, para Jorge Witker el derecho de la competencia “es una rama del
derecho econdémico que regula y ordena los mercados sancionando las practicas

mercantiles anticompetitivas atentorias a la libre competencia y concurrencia, premisas

! Término: Derecho. Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas. Digital:
http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/DICCIONARIO-JURIDICO-ELEMENTAL-
GUILLERMO-CABANELLAS.pdf consultado el 10/10/2014

2 Término: Competencia. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Digital:
http://lema.rae.es/drae/?val=competencia Consultado 10/10/2014

* Término: Competencia. Diccionario Juridico Manuel Osorio. Digital: http://www.foroderechoguatemala.org/wp-
content/uploads/2011/07/ManuelOssorio.pdf Consultado 10/10/2014

8


http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/DICCIONARIO-JURIDICO-ELEMENTAL-GUILLERMO-CABANELLAS.pdf
http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/DICCIONARIO-JURIDICO-ELEMENTAL-GUILLERMO-CABANELLAS.pdf
http://lema.rae.es/drae/?val=competencia
http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/ManuelOssorio.pdf
http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/ManuelOssorio.pdf

basicas de las economias de mercado. Es una reglamentacion especifica que recae

sobre ciertos comportamientos de los agentes econémicos.”

El derecho de la competencia son normas juridicas destinadas a regular la actividad del
mercado, es decir, de los sujetos que participan dentro de determinado mercado,
utilizado para disuadir de practicas anticompetitivas en detrimento de la libre
competencia, por lo que justifica su existencia, ya que sin existir normas que ordeneny
regulen las actividades mercantiles dentro de un mercado, cualquiera podria realizar

actividades que perjudicasen a varias empresas.

Con lo cual el derecho de la competencia puede conceptualizarse como la rama del
derecho econdmico cuya finalidad y objeto es la regulacion y ordenacién de los
mercados tutelando la competencia mediante la cual se protegen los intereses de

consumidores, competidores y del publico en general.

Para Hermenegildo Baylos Corroza, “es el conjunto de normas que regulan la actividad
comercial, para que prevalezca en el mercado el principio de competencia y la lucha
entre los competidores se desenvuelva con lealtad y correccién.”” Continua
manifestando en el mismo sentido que el derecho de la competencia no regula o no
debe regular la forma en que se participa dentro del mercado o indicar estas
condiciones para participar en el mercado, industria, o profesién. Las autorizaciones
administrativas a obtener, los requisitos de toda clase para cumplir y desarrollar una
actividad econémica queda fuera del derecho de la competencia.

Para Sanchez Usera y otros, el derecho de la competencia “se puede considerar una
rama relativamente nueva del derecho que tiene como fin la proteccién de la libre
competencia y su defensa y que consiste en el conjunto de principios, normas e
instituciones que regulan las actuaciones de los competidores en el mercado con el fin

de mantener una equitativa participacion en este; el cual; por su propia finalidad, se

4 Witker, Jorge. Derecho de la Competencia en América. Chile, Editorial Fondo de Cultura Econdmica S.A., 2000.

> Bayles Corroza, Hermenegildo. Tratado de Derecho Industrial, Propiedad Industrial, Propiedad Intelectual,
Derecho de la Competencia Econdmica, Disciplina de la Competencia Desleal. Espaiia. Editorial Civitas. 1978. Pag.
251.



diversifica en dos grandes ramas: El derecho de las limitaciones de la competencia y el

derecho de la competencia desleal.” °

Entendiendo que el derecho de la competencia, es un conjunto de normas juridicas,
principios e instituciones de creacion practicamente nueva, que regulan los actos de los
sujetos o competidores del mercado con la finalidad de mantener una participacion
equitativa, protegiendo la libre competencia, que el mismo, se divide en dos ramas
indicando el derecho de las limitaciones de la competencia y el derecho de la

competencia desleal.
1.3. Naturalezajuridica del Derecho de la competencia

La naturaleza juridica del derecho de la competencia segun Witker indica que
este derecho va encaminado al privado, el cual siendo un nuevo derecho que estudia,
analiza y promueve las normas juridicas mediante el cual el estado regula la

economia.’

Para Melini, la naturaleza juridica de este derecho, deviene del derecho de comercial o
el derecho mercantil, y luego el derecho de la libre competencia es el que ha
determinado legislaciones como la de antimonopolios en estados unidos y que en
Europa evoluciono a derecho econdmico de donde nacen los derechos del

consumidor.®

Segun Recinos Lopez, expone que son varias las posturas respecto a cual es la
naturaleza juridica de este derecho, pero, la mas acertada, es la que indica que es de
Derecho publico ya que, naci6 como autbnomo encuadrado dentro del ambito de los
derechos privados; pero fue perdiendo dicha autonomia, podria decirse que hoy en dia

es semiautbnomo. Nace como consecuencia de una funcién empresarial en donde se

® Recinos Lopez, J.G. — El Derecho de la Competencia en Guatemala tras el Acuerdo de Asociacidn suscrito entre la
Unidn Europea y Centroamerica- Manual del Derecho de la Competencia. (Sanchez Usera, Enrique y otros. Ed.)
URL. Guatemala. 2011. Pag. 59

7 Jorge, witker, Derecho de la Competencia en America (Canada, Chile, Estados Unidos y Mexico). Chile. Fondo de
Cultura Econdmica. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2000. Pag. 18

8 Melini, Edwin. Doctor en Derecho. Entrevista. Universidad Francisco Marroquin.
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buscaba y, hasta hoy en dia se busca, el mantenimiento y la defensa de la libre y
perfecta competencia. Se dice que s semiautbnomo ya que, como consecuencia de
mantener y defender la libre y perfecta competencia, el estado ha entrado a regular el
gue, como y cuando producir; por lo que el estado ha entrado a reglamentar entre

privados para imponer equilibrio en el mercado, buscando el bienestar de la persona.®

La naturaleza juridica del derecho de la competencia radica en que no es un derecho
eminentemente privado ya que el estado regula varias de las actuaciones en el
mercado con el fin de evitar restricciones y competencia desleal, logrando mantener un

equilibrio y en la economia.
1.4. Historiay origen de la competencia

Respecto al origen y la historia del derecho de la competencia, con referencia a
una de las mas acertadas, se tiene la de Cabanellas, el cual ha indicado que el origen
del desarrollo del derecho de la competencia dentro de la historia a través de la
legislacion estadounidense en la llamada ley Sherman, la cual ha dado paso a otras
leyes y principios que se ha constituido como una rama muy importante y complejas
dentro del ordenamiento juridico de dicho pais entre las que destacan la ley Clayton y

la ley de la comisién federal de comercio.*®

Recinos Lopez, citando a Pia Maturana Vasquez, explica que las primeras normas
dictadas en torno al derecho de la competencia fueron contra una forma de restriccion
competitiva, indica que fueron las contenidas en la Loi Le Chapelier de 1791,
promulgada en Francia especificamente en momentos de desarrollo de la revolucién
francesa, pero que la principal fuente de origen de las leyes de competencia se
encuentran reguladas en la ley Sheman de 1980, la llamada ley antimonopolio

estadounidense.!!

En Europa se generd mas tarde la evolucion de las leyes de la competencia puesto que

no tenian empresas grandes como para regular una ley antimonopolio como la de

% Sanchez Usera, Enrique y otros, Op. Cit. Pag. 59
1% 1bid. Pag. 60
" Loc. cit.
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Estados Unidos, tal y como indica Fernandez Lerga, que fue hasta el siglo veinte en
donde los distintos paises europeos iniciaron con la creacién de sus propias leyes
antimonopolio. Un ejemplo del desarrollo de las leyes de competencia seria el tratado
de roma en 1957 cuya ratificacién creo la Comunidad Econdmica Europea, en donde
se impulsa la integracion econdmica de la region y la creacion de un mercado unico. De
alli las empresas se empezaron a liberalizar y privatizar incluso a fusionar con lo que

conllevo a que los paises se interesaran mas por dictar leyes antimonopolio.*?

Continua expresando Fernandez Lerga, que en tiempos modernos que la politica
normativa de la competencia en la unién europea esta normada por la regulacién
1/2003, la cual entro en vigor en el afio dos mil cuatro. Tal como indica el autor, esta
politica que establece en qué casos puede entrar a conocer las autoridades europeas o
de cada pais, al mismo tiempo que permite que cada pais miembro cree sus propias
normas de competencia siempre y cuando no contravengan con lo dispuesto en el

Derecho Comunitario Europeo.*

Entonces podemos decir que el origen y el inicio de la historia del Derecho de la
Competencia se remonta a la Ley Sherman de Estados Unidos de mil ochocientos
noventa la cual en sus primeros dos articulos prohibe dos tipos de conductas: Los

acuerdos restrictivos y la creacion de monopolios.
1.5. Division doctrinaria del Derecho de la competencia

El derecho de la competencia doctrinariamente se divide en dos categorias las cuales

presentamos a continuacion.

1.5.1 Derecho de las limitaciones de la competencia

2 Fernandez —Lerga Garralda, Carlos Derecho de la Competencia: Comunidad Europea y Espafia, Espaiia, Editorial
Aranzadi, 1994, p. 38-87.
B Loc. cit.
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Como se habia establecido con anterioridad, el derecho de la competencia se
compone de dos ramas, y el derecho de las limitaciones de la competencia es una de
ellas, se puede decir que esta rama representa el establecimiento de la licitud o ilicitud
de las limitaciones que establecen los sujetos participantes dentro de la actividad del

mercado.

Baylos Corroza, sefiala que esta rama del Derecho de la competencia “representa la
posicion del ordenamiento juridico frente a las limitaciones impuestas a la competencia
por los propios competidores. No establece limitaciones a la competencia, sino que
determina la licitud o ilicitud de las impuestas por los competidores mismos. Da lugar a

la legislacién “anti-trust”y prohibe las practicas restrictivas de la competencia™*

Continua orientando Baylos Corroza, que esta rama del derecho lo que protege es el
interés publico dentro del régimen de la competencia, y que al mismo tiempo protege o
tutela los intereses privados que puedan resultar dafiados por las restricciones o

limitaciones impuestas por competidores con méas poder competitivo.

Recinos Lopez, apunta que “esta parte del derecho esta constituida por el conjunto de
normas o medidas que se encuentran plasmadas en un ordenamiento juridico que son
creadas con el objeto de evitar la violaciébn a la libre competencia. Su fin es el

mantenimiento del principio de competencia perfecta™®

En esa linea, el derecho de las limitaciones de la competencia se encuentra
consignado dentro de un cuerpo legal de normas, constituyendo medidas las cuales
son utilizadas para evitar y disuadir la violacion a la libre competencia por limitaciones
impuestas por sujetos competidores de un mercado, que posean el poder necesario
para imponer limitaciones a los demas competidores por lo que el derecho de las

limitaciones de la competencia ayuda a evitar este tipo de violaciones.

Senala Baylos Corroza, que el derecho de las limitaciones puede considerarse

constituido por dos tipos de actuaciones por parte de las empresas y que sean

" Baylos Corroza, Hermenegildo. Op. Cit. Pag. 252
15 .
Loc. Cit.
'® Sanchez Usera y Otros. Op. Cit .Pag. 57.
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contrarias a la competencia lo cual es lo que se trata de evitar, y estas son: “a)
Actuaciones restrictivas de la competencia y b) Actuaciones eliminadoras de la
competencia”. En el primer grupo se encuentra la competencia oligopolistica o cartel y

en el segundo grupo los monopolios.*’
1.5.2. Derecho de la competencia desleal

Existe otra rama que compone el derecho de la competencia, y esta se
encuentra constituida por el derecho de la Competencia Desleal, el cual consiste en
limitar ciertas actividades que son consideradas como ilicitas, incorrectas,
irresponsables, que dan lugar a la represion y sesgo de actividades que puedan afectar
directa o indirectamente a los competidores dentro del mercado.

Apunta Baylos Corroza, que “Esta constituida por un sistema de verdaderas
limitaciones legales a la libertad de competir, en cuanto prohibe desarrollar la
competencia con medios que se consideran reprobables, con actuaciones irregulares e
incorrectas. Da lugar a la disciplina juridica de la correccion; a la represion de

maniobras fraudulentas y practicas desleales en la captacion de clientes™®

Por lo que mediante este derecho, prohibe generar practicas descalificativas e ilicitas
dentro de la competencia utilizando medios que se consideran reprobables, por lo que
la aplicacion de esta normativa apunta a calificar dichos actos, asi tambien, a reprimir

este tipo de practicas.

Explica Baylos Corroza, que el derecho de la competencia desleal es aquel conjunto de
actos realizados contrarios a la moral comercial, lo cual conlleva como Uunico fin
premeditado el atacar a otro u otros competidores dentro del mercado al que intenta
desacreditarlo y reducir el impacto que tengan los mismos en proporcién a quien esté

realizando competencia desleal.*®

v Baylos Corroza, Hermengildo. Op. Cit. Pag. 255
' |bid. Pag. 252
¥ Loc. Cit.
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Para Ossorio, la competencia desleal es “un delito contra la libertad de trabajo, que se
configura por el empleo de maquinaciones fraudulentas, sospechosas, malévolas o
cualquier otro medio de propaganda aviesa, con el propésito de desviar en provecho

propio la clientela de un establecimiento comercial o industrial”?°

La competencia desleal es un delito, es una actividad fraudulenta, de mala fe que se
realicen con motivo de dafar a los demas sujetos participantes del mercado, desviando
a su provecho la clientela, por lo que estos medios son considerados fraudulentos ya

gue quedan fuera de la configuracion de lo que competencia perfecta se refiere.

Explica Recinos Lopez, que “El Derecho de la competencia desleal regula toda
alteracion en el mercado, consistente en cualquier practica (manipulacién, baja en los
precios, espionaje industrial, marketing negro, dumping), con el fin de obtener unas
mayores utilidades o beneficios a costa de otra empresa. Es decir, obtener beneficios

sin importar perjudicar o debilitar a otra empresa”?*

En sintesis, se dice que el derecho de la competencia consiste en regular toda
alteracibn que suceda dentro del mercado, siendo practicas anticompetitivas que
tiendan a generar algun beneficio para la empresa que lo comete a costas de otra
empresa debilitAndola, practicas como baja de precios, espionaje industrial, dumping

etc.
1.6. Caracteristicas

Segun Recinos Lopez, citando a las posturas de las universidades de Colombia y la

universidad catdlica del norte sefialan lo siguiente:

Es semiautbnomo: ya que puede considerarse derecho privado y publico pues deja

cierto grado la autonomia de la voluntad entre los particulares para la toma de decision;

2 Ppalabra: Competencia Desleal. Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Y Sociales. Digital:

http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/contribuciones/competencia-imperfecta-carlos-rodriguez.pdf

?! Sanchez Usera, Enrique y otros, Op. Cit. Pag. 58.
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pero a la vez es de caracter publico ya que el gobierno intercede en los mercados en

base a la situacién econémica del pais y para regular y evitar el monopolio.”?

Es dinamico por la evolucién que sufren los mercados y la actividad econémica dia con

dia, es por ello que puede adaptarse segun la situacion.

Es complejo respecto a que su fin es encuadrar la economia y las actividades de los
competidores dentro de normas juridicas que surjan y sirvan a la finalidad de regular la

actividad mercantil en los mercados.

Es protector, ya que defiende y protege a las empresas mas vulnerables y que no
posean el mismo poder de participacion dentro de un mercado como otras empresas

gue puedan afectarlas con sus actividades, y prevenir el monopolio.

Es especialista, ya que regula una materia que incluye dos divisiones como lo son el

derecho de la competencia desleal y el derecho de la limitacion a la competencia.
1.7. Tipos de competencia

Al hablar sobre los distintos tipos de competencia que existen nos referimos a los

siguientes:
1.7.1. Competencia imperfecta

Para Carlos E. Rodriguez de la Universidad Catélica de Argentina, la competencia
imperfecta es la que “constituye la organizacion de mercado que prevalece en la
realidad econdmica actual de la mayoria de paises. El amplio escenario de la misma —
en términos tedricos- se encuentra ubicada entre la competencia perfecta y el

monopolio”.*

En ese sentido, la competencia imperfecta es aquella que cominmente se da dentro de
los mercados en su gran mayoria, indicando el autor que se encuentra ubicada entre la

competencia perfecta y el monopolio, es decir, que siendo el monopolio una figura que

* |bid. Pag. 59.
%Rodriguez,CarlosE.Universidad.Catdlica.de.Argentina,.Digital:http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/contr
ibuciones/competencia-imperfecta-carlos-rodriguez.pdf consultado: 10/15/2014
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recae sobre ciertas empresas que ostentan un poder de produccién mucho mayor que
las demas empresas del cual abusan y dafian el libre mercado, y siendo que la
competencia perfecta es aquella donde se da la existencia de una variedad de
competidores como de productos en la cual no existe monopolio ni restricciones para
participar, se puede inferir que la competencia imperfecta es aquella competencia
regular o comun en la cual existen tantos competidores como productos y en la que
pudiesen existir empresas en las que podria recaer la figura de monopolio pero que el

flujo del mercado se da de una manera corriente.
1.7.2. Competencia perfecta

Para Recinos Lopez, la competencia perfecta es aquel mercado en donde existe una
variedad tanto de competidores como de productos a ofrecer al publico que pueden ser
distintos o similares entre los comerciantes y dentro del cual no existen restricciones

para participar de ningtn tipo.>*

La competencia perfecta se da dentro del mercado cuando se da la existencia de
competidores y productos a ofrecer a los consumidores en general, con lo cual no

existen restricciones o limitaciones para participar.

Citando a Recinos Lopez, indican que la competencia perfecta “surge si se percibe que
cada empresa produce un bien o servicio que no tiene caracteristicas Unicas, de tal
manera que a los consumidores no les importa a qué empresa le compraran. Por lo que
una empresa perfectamente competitiva es una empresa tomadora de precios; lo que
se traduce en que es una empresa que asume los precios dados, generalmente por los

consumidores ..."*

De esa cuenta, se puede decir que la competencia perfecta es aquella percepcién en
gue cada empresa produce bienes y servicios pero que no tienen caracteristicas de

Unicas, puesto que si la tendrian seria un monopolio cuestién que cambiaria la figura de

** sanchez Usera y Otros. Op. Cit. Pag. 41.
25 .
Loc. Cit.
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competencia perfecta, por lo que a los consumidores y publico en general, no les

importaria a quien le compraran.

Para Witker, la competencia perfecta es una utopia o un modelo a seguir pues no es
algo que se dé en la realidad.”® A lo que se refiere el autor es que la competencia
perfecta es lo ideal que deberia ser en todos los mercados, por eso lo considera una
utopia, ya que dificilmente se podra observar dentro de un mercado la competencia

perfecta.
1.7.3. Monopolio

El monopolio es aquella figura anticompetitiva que se da dentro de un mercado, en la
cual una empresa ostenta un poder de competencia sumamente mayor al de la
mayoria de empresas que compiten en un mercado por ser un bien 0 servicio
considerado como Unico con lo que estas empresas monopolisticas pueden fijar sus

condiciones y precios a su gusto afectando a las demas empresas.

Recinos Lopez explica que “Monopolio es un tipo de industria que produce un bien o
servicio que puede ser considerado Unico por los consumidores debido a que existe un
solo proveedor que lo distribuye, ya que no existen sustitutos cercanos a dicho bien o
servicio, y que existen barreras para que otras empresas nuevas entren, estableciendo
de esta forma su propio precio. Los monopolios generalmente surgen debido a la falta
de sustitutos cercanos en el mercado en que se desenvuelven y hay barreras a la

entrada de nuevas empresas. Las barreras pueden ser legales o naturales.”’

Cabanellas apunta que monopolio “es el trafico abusivo y odioso por el cual un
particular o una compariia venden con caracter exclusivo mercaderias que, entregadas
al libre comercio, reducirian sus precios, aumentarian su calidad por efecto de una

sana competencia y beneficiarian a mayor niimero de personas™®

2 Witker, Jorge. Derecho de la Competencia en América. Chile, Editorial Fondo de Cultura Econdmica S.A., 2000.
Pdg. 56.
?’ sanchez Usera y Otros. Op. Cit. Pag. 42.
?8 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo, Derecho Antimonopdlico y Defensa de la Competencia, Argentina, Editorial
Heliasta, 1983. Pag. 787.
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En sintesis, el monopolio es una practica anticompetitiva que impide que se desarrolle
la libre competencia, por causa de que una sola persona 0 empresa que ostente un
producto o servicio Unico que puede ofertar de la manera que le plazca pudiendo

causar un perjuicio ante los demas competidores, incluso, ante los consumidores.
1.7.4. Oligopolio

Cabanellas define al Oligopolio como “competencia parcial o incompleta cuando el
namero de vendedores, aun superior a dos, no es lo suficientemente grande como para

excluir la influencia de cada uno en la determinacion del valor de los productos™®

Recinos Lopez indica que ‘la existencia de un oligopolio no depende unicamente de la
presencia de pocos oferentes, sino también de su posicién dentro del mercado y la
relacion que exista entre los mismos, es decir, no se puede minimizar el oligopolio a

pocos vendedores sin tomar en cuenta esos dos aspectos esenciales del mismo.”*°

En ese sentido, el oligopolio consiste en la existencia de pocos oferentes de
determinados productos 0 servicios y que por su posicion dentro de un mercado
pueden tener bastante influencia en la determinacion del valor de los productos, se

podria decir que es un monopolio distribuido en pocas empresas.
1.8. Relacién del Derecho de la Competencia con otras ramas del Derecho

El derecho de la competencia tiene relacion con algunas ramas del Derecho en

General como las siguientes:

1.8.1. Derecho Civil

Recinos Lopez, explica que “existe una concordancia entre el Derecho de la

competencia y el Derecho civil, en relacion a la responsabilidad civil suscitada como

 Término: Oligopolio. Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 114
* sanchez Usera. Op. Cit. Pag. 36
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consecuencia de una accion de competencia desleal indicando que, con la
responsabilidad, se pretende la reparacién de un dafio causado por otro particular. El
primero, corresponde al derecho publico y como tal es tutelado directamente por el

Estado por iniciativa propia, o por requerimiento de particulares.”!

Es por ello que la relacién entre el derecho de la competencia y el derecho civil es la
reparacion de un dafio causado, pueda ser, por un acto de competencia desleal, con lo
cual el derecho civil reclama la responsabilidad de quien cometié dicho dafio para su

posterior resarcimiento.
1.8.2. Derecho Mercantil

Para Recinos Lopez, explica que “existe una relacion entre este derecho y el de
la competencia indicando que, a través del comercio internacional, se ha creado la
necesidad de establecer usos comerciales y contratos para regular estas actividades.
La evolucion del comercio, genero la necesidad de proteger los recursos naturales, la
propiedad intelectual y el libre comercio, instaurado en el derecho de la competencia;
convirtiétndose en un derecho comercial mas amplio que incluye también la
desmaterializacion o desincorporacion de los titulos de crédito y otros derechos de
propiedad, los contratos mercantiles modernos, el comercio electronico, el arbitraje
virtual, asi como la intervencion del Estado para garantizar los derechos de los

comerciantes y los consumidores mediante el derecho econémico.”?

El derecho de la competencia tiene estrecha relacion con el comercio puesto que en
este ambito es donde se desenvuelve, dentro de un mercado determinado en el cual
varios comerciantes ofrecen sus productos y servicios, por lo que el derecho mercantil
debe establecer normas de intercambio entre comerciantes y contratos mercantiles

para regular estas actividades.

1.8.3. Derecho Constitucional

*! |bid. P4g. 61.
*? |bid. Pag. 62.
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Citando a Recinos Lopez, apunta que el derecho de la competencia “al igual
que otras ramas del derecho, posee relacion con otras ramas del derecho; pero puede
establecerse que su relacion principal es con el Derecho constitucional ya que es el
gue fundamenta el nacimiento de dicha rama. Asimismo, con el Derecho de la
propiedad intelectual ya que muchas de las practicas de competencia desleal y de
limitacion de la competencia nacen como consecuencia de la proteccion de la
propiedad intelectual, como lo es en las patentes de invencion y su plazo de proteccion.
En consecuencia, el derecho constitucional estad intimamente ligado con el de la
competencia ya que en la mayoria de constituciones de los paises, por no decir en

todas, se promulga el derecho de la libertad de industria y comercio...”*

El derecho constitucional siendo la norma suprema y la base del ordenamiento juridico
de determinado lugar, tiene una relacion estrecha puesto que justifica la existencia del
derecho de la competencia, ya que dentro de los derechos inherentes de las personas
se establecen los derechos de libertad de industria y comercio, la limitacién y

prohibicién de los monopolios, etc.
1.8.4. Derecho de la Propiedad Intelectual

Segun Recinos Lopez, quien parafrasea lo explicado por Cabanellas, sefala
gue el derecho de la propiedad inetlectual y su relacibn con el derecho de la
competencia se observa desde tres dimensiones las cuales indica que son la patente,
el know-how y las marcas. Explica que el derecho de la propiedad industrial consiste en
otorgar al inventor un derecho exclusivo de primera puesta en circulacion del producto,
reservando al inventor el monopolio de explotacion de su creacién o producto que le
permite obtener la contraprestacion a su esfuerzo de creacion. Indica que el derecho de
la propiedad industrial ha sido utilizado como practicas comerciales restrictivas, es por
ello que a nivel mundial se ha visto la necesidad de definir y fijar normas de explotacién

del derecho de la propiedad industrial a fin de asegurar que sea compatible con el

* Loc. Cit.
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derecho de la competencia y asegurar la seguridad juridica indispensable en este

terreno.”®

El derecho de la propiedad intelectual se relaciona con el derecho de la competencia
por el hecho de las producciones de los inventores y autores, que ponen en circulacién
dentro del mercado, es por ello que el derecho de la competencia se relaciona por el
hecho de que el derecho de la propiedad intelectual debe acoplarse a las normas de
competencia existentes dentro de un mercado para poder explotar los productos y

servicios que pudiese ofrecer.

Por ultimo citando a Recinos Lopez, dice que “existe una clara relacion entre el derecho
de la competencia y el derecho de la propiedad intelectual e industrial debido a que hoy
en dia la proteccién a las patentes, las marcas y nombres comerciales, entre otros, se
ha visto malinterpretada y ha sido objeto de abuso y transgresiones, como se puede
apreciar, la proteccion brindada a los inventores y autores hoy en dia es utilizada para
crear monopolios, aplicar restricciones en el mercado e imponer precios. Lo que
pretende el derecho de la competencia es que, a través de la proteccion que gozan las
invenciones y los signos distintivos, se logre una competencia perfecta ni restringir uno

ni el otro.®®

Lo anterior tiene su razén de ser, puesto que a través de las protecciones concedidas a
las invenciones, marcas, patentes etc. se tienden a crear monopolios y abusar de dicha
proteccion, es por esa razon, que el derecho de la competencia tiende a balancear este
tipo de situaciones creando asi una competencia perfecta sin restricciones de uno ni de

otros.

** |bid. P4g. 63.
** |bid. Pag. 64.
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1.9. Laposicion dominante

Por posicion dominante, se puede inferir que se refiere a un lugar provechoso
dentro de un mercado comun, del cual se mantenga una determinada empresa frente a
las demas, que tenga mas poder o libertad de realizar ciertos actos que a las otras
empresas les es dificil realizar o imposible por no encontrarse al mismo nivel de estas

empresas con posicion dominante.

El informe de la UNCTAD de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo indica
gue la posicion dominante segun la ley tipo de defensa de la UNCTAD, en el apartado |

““

i) de su capitulo 4 la define como aquella situacion que “ .... Una empresa, por si
misma 0 conjuntamente con otras empresas, esta en condiciones de controlar el
mercado pertinente de un determinado bien o servicio o de un grupo de bienes o

servicios.”®

Entonces, la posicion dominante es esa posicion de poder frente a terceros que pueden
llegar a tener determinadas empresas dentro de un mercado, es decir, es una
condiciébn mediante la cual se posicionan las empresas por sobre las demas que
carecen de capacidad econdémica para controlar el mercado o puesta en circulacién de

algun servicio o bien.

Continua exponiendo “quiza la definicion mas influyente de las basadas en el
comportamiento sea la del Tribunal de Justicia de las comunidades Europeas,
contenida en su decision de 1976 sobre el asunto United Brands: “una posicion de
poder econdmico gracias a la cual una empresa puede impedir la competencia efectiva
en el mercado pertinente, pues le otorga la capacidad de actuar con considerable
independencia de sus competidores, de sus clientes y, en Ultima instancia, de sus

consumidores.”™’

*® Informe de la UNCTAD de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. La posicion Dominante.
http://unctad.org/es/docs/c2clpd66_sp.pdf Pag. 7. consultado 18/1/2015
*” Informe de la UNCTAD de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. La posicién Dominante.
http://unctad.org/es/docs/c2clpd66 sp.pdf Pag. 7. consultado 18/1/2015
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Segun Sepuca Flores, la posesién dominante se define como “la posibilidad que posee
una empresa de obtener beneficios extra normales, a través de la reduccién de la

oferta y/o el incremento del precio del producto por encima de su nivel competitivo.”®

En se sentido, una empresa con posicidbn dominante tiene una ventaja mayor a las
empresas que no tienen poder dominante dentro de un mercado comudn, puesto que
tienen determinada libertad de accién en fijacibn de precios, cantidades, calidad,

innovacion, distribucion frente a las demas empresas competidoras.
1.10. Aspectos de la posicion dominante

Dentro de un mercado, los aspectos mediante los cuales se mide el tamafio de la
empresa y el efecto que tienen en el mismo son dos como menciona Sanchez Usera y

otros a saber:

a) La busqueda de un mercado particular
b) El analisis del efecto lateral que afectan las actividades empresariales. LAW
EUROPA

1.10.1. La busqueda de un mercado particular

Segun explica la Law Europa indica que existen varios tipos de dominio pero que uno
de ellos es el dominio de un producto dentro de un mercado, habiendo varios aspectos
gue se encuentran previo al establecimiento de una posiciébn dominante. Dentro de un
mercado particular, todos los posibles sustitutos de productos son incluidos, asi como
Iso productos mismos, explicando que se entienden como sustitutos aquellas
mercancias o productos que los consumidores en caso que deseen comprar un
producto determinado comprarian, si el producto particular no se encuentra disponible

en el momento.*

%8 Sepuca Flores, Richard Jose. Posicién de dominio, revista judicial del trabajador electrénico. http://trabajador

judicial.wordpress.com/posicién-de-dominio/  Consultado 21/1/2015

* Law Europa. Mddulo de formacién Online a distancia en educacion basica del derecho de la Unidn Europea.

Aspectos de la busqueda de una Posicion dominante.

http://www.laweuropa.com/Spanish/index.php?d=rekabet&mod=Ab _Esp Rakabet 3 2. Consultado 24/1/2015
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Citando a Vilma Lucia Villeda Fuentes, “para encontrar la participacion en el mercado
de un producto en particular, la Comision Europea hace la prueba llamada “prueba de
monopolio hipotético”, en la que el precio de sustituto, la calidad, la demanda, la
disponibilidad del tamafio de la demanda y la oferta, se compraran contra el producto

determinado” *°

Es de esa manera que se mide la participacion de un producto particular, a través del
monopolio hipotético, consistente en una comparacion de precios, calidad, demanda,
disponibilidad del tamafo de la demanda y la oferta, junto con el producto en particular

gue se desee encontrar su afluencia dentro de un determinado mercado.

Continua explicando que “un ejemplo sobresaliente de la participacion de un producto
en el mercado se encontré en el caso de United Brands sobre la participacion en
mercado del platano. La Comision declaro que “los platanos no se encuentran en el
mismo sector del mercado que las manzanas y naranjas, porque no son sustituibles en

los grupos de consumidores como los nifios, los ancianos y las personas enfermas.”*

Concluye que la situacién de encontrar un mercado de productos es complicado ya que
existen varios aspectos que deben ser tomados en cuenta, seria dificil hallar un sector

exacto del mercado en porcentaje, conforme a la normativa sobre la competencia..*?

En esa linea, la medicion de la participacion de un producto determinado tiende a ser
una tarea complicada puesto que se toman en cuenta varios factores que inciden en la
participacion del producto, pero que no obstante, puede ser util para identificar que
productos llegarian a tener un impacto significativo dentro de un area en especifico.

1.10.2. Mercado Geografico Particular

Un mercado geografico particular es aquel en el cual se desarrolla el comercio de
determinadas mercaderias, productos, bienes, servicios. El cual ofrece ciertos factores

para que la libore competencia pueda fluir de una manera natural, incluso, puede

“® Villeda Fuentes, Vilma Lucia. El abuso de la posicion dominante en Centroamérica. Tesis. URL. Pag. 49.
http://biblio3.url.edu.gt/Tesis/2012/07/01/Villeda-Vilma.pdf Consultado 24/1/2015
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ajustarse a determinados productos mientras que a otros no, depende del nivel

econdmico que posea el territorio.

Santamaria Cardenas, citando a Law Europa expone que “si se conoce el conjunto del
mercado, entonces el sector significativo del mercado, en el articulo mencionado,
necesita ser determinado. En este caso, no hay que basarse sobre la division
administrativa, al analizar el posible sector del mercado. Para ver a un numero minimo
de Estados miembros, para encontrar el sector indispensable del mercado, un Estado
miembro debe existir, independientemente de su tamafio, ya que para dominar un pais,
esa condicién se puede abusar al bloquear la entrada de nuevos competidores al
mercado, impidiendo asi el comercio interestatal, lo que es por hecho una distorsion
esencial del mercado comun. La parte esencial no depende del tamafio, sino de las

condiciones de competencia y las posibilidades en zona geografica determinada.”™?

Continua exponiendo que “al evaluarse el tamafio del mercado geogréfico, se debe
considerar el tipo de mercancia vendida en esa zona geografica. Es posible que la
unidad geografica elegida no se ajuste al espacio del mercado para determinados
productos. Por ejemplo, al analizar el mercado de helicopteros en un pequefo pais,
posiblemente, no solo se observa el mercado de este pais, porque el importe de las
ventas en este pais seria relativamente pequefo, pero los compradores potenciales al
analizar la oferta, miraran también a las ofertas en otros paises. Es posible que solo
una empresa en el pais se dedique al comercio de helicOpteros, pero esto no quiere
decir que hay un monopolio de helicépteros en el mercado. ElI comprador sin duda
evaluara también otras ofertas, si bien que las otras empresas no estén registradas en

ese pais en particular.”*

Si bien, en un pais puede existir una sola empresa de helicépteros como indica el
ejemplo pero que por ser un pais pequefio no existen consumidores frecuentes de

helicopteros por o que no necesariamente siendo la empresa la Unica productora de

* Santamaria Cardenas, R.A. — El Derecho de la Competencia en Guatemala tras el Acuerdo de Asociacidn suscrito
entre la Unidn Europea y Centroamérica- Manual del Derecho de la Competencia. (Sanchez Usera, Enrique y otros.
Ed.) URL. Guatemala. 2011. Pag. 257
44 .

Loc. Cit.
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helicopteros no se podria decir que es un monopolio ya que los compradores

potenciales compararian precios con otros productores de helicdpteros en otros paises.

1.11. Aspectos laterales que afectan a las actividades de las empresas

Luego de haber identificado el tamafio del mercado y la participacion de la
empresa deben examinarse ciertos aspectos los cuales llevaran a la conclusion que se
esta ante una empresa que posee posicion dominante frente a las demds, a

continuacion se presentan esos aspectos a analizar.

Santamaria Cardenas citando a la Law Europa expone que “después de que el tamafio
del mercado y la participacion de la empresa se han determinado, para averiguar si la
empresa esta en posicion dominante, se debe también examinar una lista de aspectos,
gue pueden influir en las actividades y consecuencias econdémicas de la empresa en el

mercado.”®

En ese sentido, para averiguar si una empresa se encuentra en estado de posicion
dominante, cuando son determinados el tamafio del mercado y la participacion que una
empresa tiene, se deben examinar otros aspectos que pueda que influyan en las

actividades y consecuencias econdmicas de la empresa

a. Aspecto de la Escala de tiempo

“La existencia de una posicion dominante sera evaluada en un periodo mas largo de
tiempo, porque los competidores nunca son capaces de adaptarse al nuevo
mercado o de tomar un mercado nuevo. Si los competidores tienen esa posibilidad y

las medidas de preparacién, entonces no se trata de una posicién dominante.

* Ibid. Pag. 258.
* Joc. Cit.
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Es decir, que la posicion dominante es evaluada en un periodo largo de tiempo, ya
gue los competidores no son capaces de adaptarse y de integrarse en un mercado

nuevo.
b. Conformidad del nivel de precios con el nivel de precios de competencia

Se dice que dentro de un mercado la empresa que tenga la calidad de dominante
puede determinar los precios, los cuales si superan el nivel de competencia,
resultara en que los consumidores empiecen a elegir otros productos. Explica que el
precio base tambien sera evaluado, siendo un elemento de andlisis basicos en este
caso es la eleccion de los consumidores de buscar proveedores alternativos, en
caso de que la empresa que sea dominante determine precios que no sean
aceptables dentro del mercado, se debe evaluar que tan rapido y porque tan facil
pueden los consumidores encontrar otros proveedores. Si los consumidores tienen
esa facilidad y otras opciones faciles y rapidas para hacerla quiere decir que la
empresa con la participacion significativa del mercado no se encuentra en posicion
dominante, en este caso hay que tomar en cuenta la estabilidad de la participacion

de una empresa en un mercado la que depende de la eleccién del consumidor™’

Lo anterior indica que si una empresa varia los precios del producto o servicio y los
consumidores pueden encontrar de una manera facil y rapida nuevas y mejores
ofertas en relacién con el mismo producto o servicio, en ese caso, esta empresa no
se encontraria dentro de lo que se denomina como posicibn dominante, ya que el
consumidor posee otras opciones de las que puede depender en caso los precios

no se ajusten a los intereses de los consumidores.
c. Ladependenciade los clientes

‘Si la empresa que no es dominante es el Unico productor de piezas de repuesto 0

el Unico proveedor de servicios para sus productos, entonces se reconoce que hay

* loc. Cit.
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una dependencia de los clientes sobre las piezas de repuesta de esta empresa en

el mercado.”™®

Tal y como lo explica, si se da la existencia de una sola empresa que produzca
ciertos productos que ofrece al publico en general se crea cierta dependencia de los
consumidores para con esta empresa, pueden ser piezas de repuesto fabricadas

Unicamente por una empresa.
d. Las barreras para entrar en el mercado

“Al evaluar una posible posicion dominante en el mercado, hay que examinar que
posibilidades tienen los nuevos competidores para entregar en el mercado. Seran
evaluados todos los aspectos (barreras), que promuevan o impidan el ingreso de
competidores al mercado; siendo los principales factores, la concesion de licencias
para una actividad comercial particular y el precio de la licencia, las inversiones de

capital, los gastos de publicidad, limites de precios etc.”™®

Se analizan ciertos factores para evaluar la posible existencia de posicién
dominante en el mercado, identificando las posibilidades que tienen los nuevos
competidores para entrar en el mercado, existen ciertas barreras que impiden o
promueven el ingreso de competidores como la concesion de licencias para una
actividad comercial particular, inversiones, publicidad, limitantes en los precios entre

otros factores.

1.12. El abuso de la posicion dominante

La posicibn dominante en ciertas empresas pueden llegar a abusar del mercado en
el que participen y como consecuencia tergiversas y dafar el flujo de la libre
competencia asi tambien, como a las demas empresas que participan dentro del

mercado que no ostenten la atribucion o caracter de dominante.

8 Loc. Cit.
* Joc. Cit.
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1.12.1. Definicién

Cabanellas citado por Santamaria Cardenas sefiala que el abuso de posicion
dominante dentro de un mercado tiene ciertos puntos de contacto con el abuso de
derecho, pero que no se puede llegar a confundir el abuso de posicién dominante como
un abuso directo del abuso de derecho, indica que histéricamente antes del concepto
de posicion dominante la legislacion alemana oriento las primeras decisiones
sancionatorias de tutela de la competencia en base al Cédigo Civil que castigaban el
abuso de derecho, luego al desarrollarse el concepto de abuso de posicion dominante,
se manejo como figura autonoma sin tener que recurrir a las disposiciones del abuso

del derecho.”°

1.12.2. Tipologia

Santamaria Cardenas citando a Eduardo Prieto Kessler orienta que los abusos de

posicion dominante se divide en dos grandes tipos los que se presentan a continuacion:

a. Explotativo: explica que es aquella en la cual la empresa dominante aprovecha
el poder que posee para poder ganar o apropiarse de las rentas de los clientes
gue tengan a través de la fijacion de precios muy altos, la discriminacion entre
clientes o el pago de suministros a precios muy bajos y;>*

b. Anticompetitivos: son aquellos mediante los cuales la firma dominante intenta
disminuir o limitar a la competencia dentro del mercado para poder mantener o
aumentar su poderio dentro del mismo mercado, no es considerado como un fin
sino mas bien un medio para garantizar la futura explotacion y beneficio de las

rentas de sus clientes y o consumidores.>?

Otra clasificacion proporcionada por Pellise Capell citado por Santamaria Cardenas y

Otros sefiala que son las siguientes:

% 1bid. Pag. 262
> Ibid. Pag. 263
> | oc. Cit.
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Los abusos que perjudican los intereses concurrenciales de los competidores, estos
abusos restringen la competencia del mercado sobre el que se proyecta la posicion de
dominio, es decir, que la posicion de dominio de una empresa puede englobar o cubrir
determinado mercado y sin causa disminuye o limita sin justificacién la competencia del

mercado, lo que se denomina como primera linea de competencia.

Los abusos que lesionan los intereses concurrenciales de los que contratan con la
empresa dominante (clientes y proveedores). Estos abusos a diferencia de la primer
clasificacion, lesionan los intereses de la competencia, de aquellos que contratan con la
empresa dominante ya sean clientes o proveedores, tergiversando o alterando sus
respectivas fuerzas de mercado, lo que se denomina como segunda linea de

competencia.

Los abusos que lesionan los intereses econdmicos no concurrenciales de los
proveedores consumidores. En ese sentido, se puede decir que el abuso de la posicion
dominante se produce cuando una empresa que tenga ventaja competitiva frente a
otras utiliza esas ventajas legales para dafar y perjudicar a las demas empresas que
no tengan la libertad de accién como la de la empresa con posicion dominante, que a
pesar de ser legal o que actian de conformidad con la normativa, incurre en perjuicio

frente a los demas agentes econdémicos dentro de un mercado comun.

Cada legislacion debe incluir en sus cuerpos legales, normas que prevengan este tipo
de abusos, que si bien es cierto que por el hecho de ser legal, no le autorizan a
extralimitarse de ese derecho a modo de perjudicar o infringir dafio ya sea a las
empresas contra las que compita o incluso, a los distribuidores o consumidores de la

misma.
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1.13. Acuerdos Horizontales y Verticales

Respecto a los acuerdos horizontales y verticales es menester definir previo los
acuerdos para lo cual el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

expone que el acuerdo es un “convenio entre dos o mas partes.”

Para Pia Maturana Vasquez citada por Santamaria Cardenas, los acuerdos como tal
son ‘toda concurrencia de voluntad expresa o tacita cuyo objeto sea el de producir en
el mercado condiciones diferentes de las que se darian en situaciones de competencia

eficiente.”™

Enrigue Batallas manifiesta que los acuerdos son aquellas decisiones o asociaciones
gue se forman entre empresas y las practicas de las cuales se derivan las que pueden
afectar al comercio y que tengan por objeto el impedir, restringir o falsear la
competencia dentro del mercado comun, en consecuencia daniar la libre competencia,

y los cuales consisten en::

a. Fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras
condiciones de transaccion;

b. Limitar o controlar la produccion, el mercado, el desarrollo técnico o las
inversiones;
Repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento;

d. Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones
equivalentes, que ocasionen a estos una desventaja competitiva;

e. Subordinar la celebracibn de contratos a la aceptacién, por los otros
contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los

usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

Santamaria Cardenas citando a Enrique Batllas, indica que el tratado de la Union
Europea, sefiala que el acuerdo, comercialmente hablando, es la concertacién entre

empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las practicas concertadas

>3 Término: Acuerdo. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola DRAE. Version Digital.
http://lema.rae.es/drae/?val=acuerdo Consultado 26/1/2015
>* Ibid. Pag. 272
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gue puedan afectar al comercio a modo que podria generar impedimentos restriccion el

curso normal de la competencia dentro de los mercados.>>

Es decir, que dicho tratado sefiala que el acuerdo es aquella concertacién entre
empresas y que las mismas decisiones de las cuales resultaran practicas concertadas
pudiesen afectar al comercio y finalmente generar ciertos impedimentos y restricciones

en el flujo natural de determinado mercado.

El Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, expone que los acuerdos
anticompetitivos son una “amplia gama de practicas comerciales en las que pueden
incurrir una empresa o0 un conjunto de empresas a fin de limitar la competencia entre
empresas Yy, por lo tanto, conservar o reforzar su posicion relativa en el mercado y
elevar las utilidades sin tener obligatoriamente que bajar los precios ni mejorar calidad
de los bienes y servicios que ofrecen. Entre estas practicas figuran la fijacién de precios
y otras formas de cartel, el abuso de posicion dominante o monopolizacién, las fusiones
limitantes de la competencia y los acuerdos verticales que impiden el acceso a un

mercado a nuevos competidores™®

Atendiendo a lo anterior, los acuerdos anticompetitivos son una amplia gama de
practicas comerciales utilizadas por cualquier empresa o empresas a modo de limitar o
impedir la competencia entre las demas empresas, puede recaer en diferentes
practicas como fijacion de precios, carteles, abuso de posicibn dominante, fusiones

limitantes, acuerdos verticales etc.

Santamaria Cardenas, explica que “los acuerdos son, entonces, todo tipo de acto o
concertaciones realizados por dos 0 mas empresas que tienen por objeto restringir,
limitar, desvirtuar o impedir la competencia en un mercado competitivo, provocando un

I757

perjuicio relevante en el interés general™" ya que “dichos acuerdos tienen por objeto

restringir la competencia cuando la finalidad perseguida por las partes al celebrar estos

55 .
Loc. Cit.
*® Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior. Digital. http://www.sice. Oas.org/dictionary/CP_s.asp
Consultado 26/1/2015
>’ Sdnchez Usera y Otros, Op. Cit. Pag. 273
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actos es limitar la competencia entre ellas, eliminando la rivalidad que pudiere existir

entre ellas.”®

Se puede inferir entonces, que un acuerdo dentro del contexto del derecho de la
competencia, es aquel acto bilateral mediante el cual dos 0 mas empresas celebran un
negocio entre si, el cual estd encaminado a limitar, restringir, impedir, desvirtuar,
obstaculizar la deméas competencia dentro de un mercado comun, el cual por logica
estd encaminado a tener un poder de competencia mayor por sobre las demas

empresas.

1.13.1. Tipos de Acuerdos Anticompetitivos

Existen distintos tipos de acuerdos anticompetitivos dependiendo de la manera de
actuar de los competidores a los que puede recurrir una empresa con la finalidad de
obstruir, limitar o erradicar la participacion de la competencia de una o mas empresas

dentro de un mercado.

Segun Pia Maturana Vasquez citada por Santamaria Cardenas, estos acuerdos

anticompetitivos estan catalogados o clasificados de la siguiente manera:

a) Entre empresas, para no competir o0 competir menos

b) Decisiones de asociacion de empresas, que consisten en acuerdos tomados en
el seno de una asociacion gremial, cuyo objetivo es restringir la competencia
entre sus empresas, 0 entre estas y otras.

c) Practicas concertadas, que son pauta que permite imputar determinada
conducta a determinada empresa a partir de hechos o indicios que permitan

presumir la existencia de un acuerdo.*

Santamaria Cardenas, sefiala que “los acuerdos pueden ser “horizontales, es decir,

acuerdos entre empresas que compiten al mismo nivel en la cadena de produccién

8 loc. Cit.
> Ibid. Pag. 274
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(acuerdos entre dos o0 mas suministradores o dos o mas compradores), ademas,
también pueden ser ‘“verticales”, que son los acuerdos entre empresas que se
encuentran en niveles diferentes de la cadena de produccion (es decir, por ejemplo,

acuerdos entre un suministrador y aquel al que se suministra).”®

En efecto, atendiendo a la manera en que se lleven a cabo, los acuerdos pueden ser
horizontales o verticales, se indica que son horizontales cuando existen acuerdos entre
empresas compitiendo al mismo nivel de la cadena de produccion y verticales cuando
los acuerdos son entre empresas que se encuentran en niveles distintos de la cadena

de produccién.

1.13.2. Acuerdos horizontales
1.13.3. Concepto

Santamaria Cardenas, citando Diego Petrecolla expone que no todos los acuerdos
entre empresas pueden llegar a ser anticompetitivos a excepcion de aquellos que como
finalidad quieran eliminar la competencia entre las otras empresas. Tal y como los
carteles y los acuerdos colusorios. Como ejemplos indican: los acuerdos de precios, los
acuerdos para reducir la produccion, los acuerdos en las licitaciones, la asignacion de
territorios o clientes entre otros. Los carteles tienen a eliminar mayor parte de la
competencia en determinados lugares de un mercado y es considerado como una de

las practicas anticompetitivas que mas dafio a la competencia tienden a infligir.®*

Continua explicando Sanchez Usera y otros que los acuerdos horizontales “tienen por
objeto que dos o0 mas empresas competidoras, que operan al mismo nivel en el
mercado, cooperen entre si para fijar politicas en materia de precios, produccion y
distribucion. Dichos acuerdos, también pueden estar basados o contener convenios
gue se relacionen con el intercambio de informacion sobre los productos y el mercado.

Los acuerdos horizontales son los considerados como convenios anticompetitivos per

1 oc. Cit.
® Ibid. Pag. 276.
35



se, pues son notoriamente contrarios a la libertad de competencia y, por ende, pueden
ser sancionados de forma civil o incluso penal, dependiendo la jurisdiccién donde se

produzcan.”?

Atendiendo a lo anterior, los acuerdos anticompetitivos horizontales tienen por finalidad
gue dos empresas o0 un conjunto de empresas que operen al mismo nivel cooperen
entre ellas a modo de poder fijar precios, producciones o distribucién de productos,
estos acuerdos son considerados anticompetitivos por el hecho de disminuir y dafar la

libre competencia creando un ambiente complicado para las demas empresas.

Los acuerdos horizontales, segin Santamaria Cardenas, “son aquellos que se celebran
entre empresas competidores, situadas en un mismo nivel en la cadena de produccion
y distribucion, citando como ejemplo que la marca de refresco A tienen el 50% de
mercado, al igual que la marca de refresco B, siendo su mercado en comun el de la

bebida refrescante teniendo entre ellas la misma posicién en el mercado.”®®

Witker indica que los acuerdos horizontales son todo acto, acuerdo, contrato, arreglo
entre sujetos de un mercado el cual conlleva la reduccion, restriccion o eliminacién de

los deméas competidores dentro de un mercado comun.®*

Entonces, se puede decir que para la existencia de un acuerdo horizontal debe haber
dos empresas 0 mas, que compitan entre si y que tengan el mismo nivel de influencia
dentro del mercado. No obstante lo anterior, algunos autores consideran los acuerdos
horizontales como anticompetitivos ya que se dan Unicamente entre empresas al
mismo nivel jerarquicas que podrian, llegar a afectar a otras empresas o competidores
gue no se encuentren al mismo nivel de influencia, y que dependiendo de lo acordado

podrian dafiar la deméas competencia.

® Loc. Cit.
% Ibid. Pag. 277.
o4 Witker, Jorge. Derecho de la Competencia en América. Chile. Editorial Fondo de Cultura Economica S. A., 2000,
Pag. 109
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1.13.4. Clasificacion

Existen diversas clasificaciones de los acuerdos anticompetitivos seguin su modo
de funcionar dentro de un determinado mercado, Sanchez Usera y otros, citando a

Ortiz Blanco, indican que los acuerdos horizontales se clasifican de la siguiente forma:

a) Acuerdos sin impacto positivo sobre la eficiencia de las empresas. Dentro
de la competencia estos acuerdos son aquellos que no traducen mejoras en la
eficiencia estatica o dinamica de la empresa que forma parte en el mismo, tal
como los carteles que constituyen un ejemplo respecto a que no entrafia mejora
alguna en la eficiencia, Unicamente se limita a transferir rentas desde los
consumidores a los productores.®

b) Acuerdos susceptibles de generar eficiencias: Estos son acuerdos de
cooperacién  horizontal, cooperacion entre empresas permaneciendo
independientes en el mercado elevan su eficiencia estatica o dinamica si dicha
cooperacion tiene por objeto lanzamiento de nuevos productos o racionalizacion
de nuevos productos. Como ejemplo la cooperacion dentro del contexto de
investigacion y desarrollo se da el know — how desarrollado de forma individual

por las empresas y acelerar la comercializaciéon de productos.®®

Por otro lado, Santamaria Cardenas, citando a la Union Europea sefiala que los

acuerdos horizontales mas comunes son:

a) Acuerdos de investigaciéon y desarrollo. Son aquellos acuerdos de
investigacion y desarrollo que podrian prever la subcontratacion de actividades
de investigacion y desarrollo, mejora comun de técnicas existentes o una
cooperacién en materia de investigacion, y comercializacion de productos
nuevos.®’

b) Acuerdos de produccion. Se pueden distinguir las tres categorias de acuerdos

de produccion; los acuerdos de produccion conjunta, en virtud de los cuales las

% Sanchez Usera y Otros, Op. Cit. Pag. 279
66 .

Loc. Cit.
* |bid. Pag. 279.
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d)

f)

partes aceptan fabricar determinados productos conjuntamente; los acuerdos de
especializacion (unilateral o reciproca), en virtud de los cuales las partes
aceptan, sobre una base unilateral o reciproca, dejar de fabricar un producto
dado y comprarlo a la otra parte; y los acuerdos de subcontratacion, en virtud de
los cuales una parte (“el contratista”) encarga a otra parte (“el subcontratista) la
fabricacion de un producto dado.®

‘“Acuerdos de compra. Los acuerdos de compras agrupadas de productos
pueden llevarse a cabo por mediacibn de una sociedad controlada
conjuntamente o de una sociedad en la que un gran nimero de empresas tienen
una pequefia participacion, sobre la base de un acuerdo contractual o bien a
través de una forma de cooperacién mas flexible.”®

‘“Acuerdos de comercializacion. Se refieren a la cooperacion entre
competidores para la venta, la distribucién o la promocién de sus productos,
estos acuerdos pueden tener un alcance muy diferente en funcion de los
elementos de la comercializacion a los que afecta la cooperacién.™®

Acuerdos de normalizacion. como primer objetivo tienen la definicion de
exigencias técnicas o de calidad a las que deben responder los productos, los
procesos o los métodos de produccion.”*

Acuerdos medioambientales. Son aquellos acuerdos en virtud de los cuales
las partes se comprometen a conseguir una reduccion de la contaminacion, de
acuerdo con la legislacion sobre el medio ambiente o con los objetivos fijados en

materia de medio ambiente.” 2

Continua indicando Santamaria Cardenas, citando a zulmari Artigas y Efren Navarro

gue existen diversos tipos de acuerdos horizontales, atendiendo a la forma en la que se

materializan y expresan que pueden producirse de la siguiente manera:
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a) Los acuerdos: son aquellos que se dan cuando se produce un intercambio
entre las partes, puede ser por contratos o de forma tacita, si no existe un
intercambio como tal no sera bilateral sino mas bien unilateral, no sera un
acuerdo por lo que los efectos que se den serén irrelevantes para la libre
competencia.

b) Practicas concentradas: Son aquellos acuerdos tacitos, que consisten en
cooperar informalmente entre oferentes, caracterizados por no tener una
decision formal o material pero que afecta la competencia.

c) Recomendaciones colectivas: Consiste en practicas horizontales, donde
existe un intercambio de voluntades dentro de un conjunto empresarial, la

responsabilidad recae sobre el ente que dicta la decisién respectivamente.

1.13.5. Elementos

Para determinar un acuerdo horizontal es necesario analizar algunos aspectos o
elementos que lo podrian convertir como tal, y por lo que muchas empresas intentan
obtener rentas disfrazando un acuerdo haciéndolo ver al publico como algo licito pero
gue su verdadero contexto pueda ser dafar y limitar la libre competencia dentro de un

determinado mercado.

Santamaria Cardenas, citando a Petrecolla explica que para determinar si un acuerdo

horizontal es anticompetitivo se debe analizar lo siguiente:

En esa linea, en caso de que la restriccidn tenga por objeto afectar las cantidades
intercambiadas y aumentar precios, si la restriccibn se encuentra oculta o tiene la
intencion de integrar los recursos de las empresas que realizan el acuerdo con un
objetivo pro-competitivo, si la restriccion facilita el ejercicio del poder de mercado, si la
restriccién tiene un objeto procompetitivo, y que sea muy necesaria para alcanzarlo, si

los beneficios procompetitivos, compensan riesgos anticompetitivos, .”

”® Ibid. Pag. 282
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Mediante estos elementos se puede analizar si un acuerdo es anticompetitivo o no, por
ejemplo si un acuerdo restringe las cantidades y aumenta los precios, es
anticompetitivo y si las partes involucradas no controlan una parte significativa del

mercado, se infiere que no es anticompetitivo.

Los acuerdos de precios entre empresas pueden tomar distintas formas, apunta

Santamaria Cardenas que pueden ser las siguientes:

Acuerdos para aumentar los precios, acuerdos para establecer una formula para
computar los precios, acuerdos para mantener una relacion fija entre los precios de
productos sustitutos pero no idénticos, acuerdos para eliminar descuentos o para
establecer descuentos uniformes, acuerdos para establecer el sistema de créditos que
sera utilizado con los clientes, acuerdos para eliminar productos ofrecidos a menores
precios para restringir la oferta y mantener los precios altos, acuerdos para no reducir
los precios sin notificar a los demas miembros del cartel, acuerdos para publicar

precios, acuerdos en licitaciones, generalmente publicas.”

1.13.6. Acuerdos Verticales
1.13.7. Concepto

A diferencia de los acuerdos horizontales, los acuerdos verticales se relacionan
directamente con la cadena de produccién, no entre sujetos de un mismo nivel como
los acuerdos horizontales que son entre empresas que ofrecen productos y servicios
similares, sino que de diversos niveles entre empresas y agentes de mercado como

productores o suministradores de productos.

Citando a Santamaria Cardenas, sefialan que los acuerdos verticales “son
considerados como aquellos actos realizados entre empresas y agentes de mercado
situados en diferentes niveles de la cadena de produccion, tal y como se puede

ejemplificar a través del agua refrescante, la cual, como materia prima, debe ser

" loc. Cit.
40



embotellada para luego distribuirla a los supermercados, por ejemplo, teniendo una

linea recta de produccién la cual no se ve interrumpida.””

En ese sentido, son esos acuerdos que se dan entre empresas y agentes de mercados,
distribuidores, comercializadores, productores etc, asi como ejemplifica, una empresa
de agua necesita de otra empresa que se dedique a embotellar, por lo que el acuerdo

vertical se realizaria entre estos dos sujetos dentro del mercado.

Contindan expresando que estos acuerdos comunmente son legales, y las empresas
operan en un nivel econdémico distinto respecto a la produccion, comercializacion o
transformacion de los bienes y servicios, la finalidad de estos acuerdos es regular las
condiciones para que las partes puedan comprar, vender o revender los bienes y

servicios.’®

Sin embargo se considera que pueden existir acuerdos verticales que a pesar de ser
legales tienden a perjudicar la competencia, excluyendo a proveedores, implementando
obstaculos en la libertad de decision de los consumidores o participantes para poder

adquirir algun bien o servicio comercializado.
1.13.8. Clasificacion

Respecto a la clasificacion de los acuerdos estos se dividen en distintas
denominaciones aceptadas doctrinariamente las cuales se exponen a continuacion,
expone Santamaria Cardenas, que “‘en Guatemala, los diversos tipos de acuerdos
verticales son comunmente aplicados, y su aplicacion es regulada en forma general por
la ley, siendo los contratos de distribucion, las fusiones y las franquicias, los mas

utilizados. En otros paises estos acuerdos estan prohibidos.”’

Continua sefialando Santamaria Cardenas, citando a la Union Europea y a Cristopher

Bellamy and Graham Child, las restricciones verticales son:

7 |bid. P4g. 284
’® Loc. Cit.
7 Ibid. Pag. 286
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a. “Marca Unica: cuando una clausula contractual obliga o incita al comprador a
cubrir practicamente todas sus necesidades e un mercado determinado
abasteciéndose en un unico proveedor, se habla de marca Unica. Desde el punto
de vista de la competencia, las clausulas de este tipo corren el riesgo de cerrar
el acceso al mercado de los proveedores competidores o potenciales, de facilitar
la colusién entre proveedores en caso de utilizacion acumulativa y, cuando el
comprador es un minorista que vende a los consumidores finales, de debilitar la

competencia intermarca dentro del punto de venta.”®

b. “Distribucién exclusiva. En el marco de un acuerdo de distribucion exclusiva, el
proveedor acepta no vender su produccion mas que aun unico distribuidor para
su reventa en un territorio determinado. Desde el punto de vista de la
competencia, este sistema corre el riesgo sobre todo de debilitar la competencia
intramarca y de compartimentar el mercado, de modo que de ello pudiera

resultar una discriminacion por los precios.”®

c. ‘Distribucion selectiva. Tal como ocurre con los acuerdos de distribucion
exclusiva, los acuerdos de distribucion selectiva limitan, por una parte, el numero
de distribuidores autorizados y, por otra, sus posibilidades de reventa. Desde el
punto de vista de la competencia, este tipo de distribucion corre el riesgo de
debilitar la competencia intramarca y, sobre todo si hay efecto acumulativo, de
eliminar uno o mas tipos de distribuidores y de facilitar la colusion entre

proveedores o compradores.°

Es decir, que los acuerdos de distribucion selectiva limitan el numero de

distribuidores autorizados y a su vez, las posibilidades de reventa, esto, resulta
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la posibilidad y riesgo de debilitar la competencia intramarca tal como indica, y

de eliminar uno o varios distribuidores.

d. “Franquicia. Los acuerdos de franquicia incluyen una licencia de derechos de
propiedad intelectual relativos a marcas o signos distintivos 0 unos
conocimientos técnicos para la utilizacion y la distribucion de bienes y servicios.
Ademas de una licencia de derechos de propiedad intelectual, el franquiciador
proporciona normalmente al franquiciado, durante el periodo de aplicacion del
acuerdo, una asistencia comercial o técnica. Desde el punto de vista de la
competencia, la concesion del método comercial y los acuerdos de franquicia
contienen en general una combinacion de restricciones verticales referentes a
los productos distribuidos, en particular la distribucion selectiva y/o la
exclusividad de marca y/o la distribucion exclusiva o alguna forma suavizada de

estas restricciones.”!

En este caso, estos acuerdos llevan una licencia de derechos de propiedad
intelectual sobre marcas o signos distintivos 0 unos conocimientos técnicos para
la utilizacion de propiedad intelectual, en este tipo de acuerdo de franquicia, se
lleva implicito una combinacién de restricciones verticales referentes a los
productos que se distribuyen enfocados en la distribucién selectiva y o la

exclusividad de la marca.

e. “Suministro exclusivo. El suministro exclusivo implica que el proveedor no
puede vender un producto final determinado mas que aun Unico comprador. En
el caso de los bienes o servicios intermedios, el suministro exclusivo significa
gue no hay mas que un Unico comprador 0 mas que un Unico comprador para un
uso determinado. En el caso de los bienes o servicios intermedios, el suministro

exclusivo a menudo se asimila a un suministro industrial. Desde el punto de vista

8 | oc. Cit.
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de la competencia, el suministro exclusivo corre el riesgo sobre todo de dar lugar

a la expulsion de otros compradores.

En este caso, el proveedor Unicamente se puede vender un producto final a un
solo comprador, por lo que este tipo de acuerdo es restrictivo para quien se
vende el producto final, un solo comprador, por lo que expulsa totalmente la

posibilidad de que nuevos compradores adquieran el bien o servicio.

Santamaria Cardenas, citando a la Unién Europea, agrega mas elementos a la anterior

clasificacion:

a)

Exclusividad de clientela. En este caso, el proveedor acepta no vender sus
productos mas que a un solo distribuidor para posterior reventa a un solo cumulo
de clientes, en este sistema se arriesga a debilitar la competencia intramarca y

podria ser discriminatorio por los precios.®

b) Venta vinculada. La venta vinculada es cuando un proveedor supedita la venta

de un producto a la compra, a ese proveedor o0 a alguien designado por el, de
otro producto diferente. Uno se le denomina bien o servicio vinculado al otro
producto vinculado, este tipo de acuerdos puede violar las normas y flujo de

competencia.®*

Precios de venta recomendados o maximos. Consiste en la recomendacion
de un precio de venta a una minorista o exigir que un minorista respete un precio
de venta maximo. En relacion con la competencia los precios maximos o

recomendados corren riesgo sobre todo de funcionar como punto de

® Ibid. Pag. 287
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convergencia para los minoristas y de ser atraidos y seguidos por la mayoria,

podria facilitar la colusién dentro del mercado.®®

1.13.9. Elementos

Al igual que los acuerdos horizontales, los acuerdos verticales poseen ciertos
elementos o factores para poder determinar si un acuerdo vertical es un acto

anticompetitivo con fines ilicitos.

Santamaria Cardenas, citando a Diego Petrecolla, explica que “los acuerdos verticales
son acuerdos entre empresas que estan en distintos puntos de la cadena productiva:
productores y distribuidores, productores de insumos e industriales que utilizan ese
insumo, etc. Este tipo de acuerdos pueden establecerse a través de contratos
explicitos, pueden basarse en acuerdos verbales o en practicas generalmente
aceptadas en el sector. Desde el punto de vista econémico los acuerdos verticales

pueden verse como un sustituto de la integracion vertical.”®

Los acuerdos verticales se dan Unicamente entre productores y distribuidores,
productores de insumos e industriales, los acuerdos verticales pueden fijarse a través
de contratos explicitos, en acuerdos verbales o practicas aceptadas dentro del mercado

en donde se estén desenvolviendo.

Continua expresando que “si bien las firmas que operan en la misma cadena no estan
integradas verticalmente, los acuerdos verticales entre las mismas funcionan en la
practica como integraciones y coordinaciones entre los tomadores de decisiones en las
distintas etapas de la cadena. El resultado es que las decisiones que se toman en
distintos lugares de la cadena afectaran:

a) Los costos de produccion
b) La calidad

c) El precio

& Joc. Cit.
% Ibid. Pag. 290
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d) La cantidad
e) Los mercados geograficos

f) Las ganancias de los empresarios de toda la cadena™®’

En ese sentido, a diferencia de los acuerdos horizontales, en los acuerdos verticales
afecta la cadena productiva y como resultado puede influir en factores como los

expuestos anteriormente.

Diego Petrecolla citado por Santamaria Cardenas, apunta que para analizarlas debe

utilizarse un enfoque en tres etapas:

a. Se deben analizar sefales de ejercicio colectiva de poder dentro del mercado o
la presencia de la posicidbn de dominio, si no existen estas sefiales dificilmente
podréa ser un acuerdo anticompetitivo.”®®

b. Si en caso existiera la sefial anterior, debe estudiarse el efecto del contrato o
acuerdo dentro del mercado y funcionamiento para ver si es un acuerdo que
dafia la libre competencia.®

c. Si la preocupacion es persistente entonces se debe analizar si el producto del
acuerdo, a través del mismo genera ganancias de eficiencia que compensen el

efecto de la pérdida de la competencia.®

Patrick Krauskopf citado por Sanchez Usera, explica que “las restricciones verticales
tienen una serie de elementos que suceden cuando una empresa capaz de

comportarse independientemente impone:

Precios de reventa (minimos o fijos)
Limitaciones del territorio o de la clientela

Limitaciones de venta al consumidor final
01

a0 T p

Limitaciones a la libertad de contratar.

¥ Ibid. Pag. 291
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Como ya se expuso, los acuerdos horizontales pueden estar permitidos por la ley
mediante contratos pero pueden ser nocivos o llevar implicitas ciertas clausulas que

pudiesen traducirse en actos anticompetitivos.

Debe tomarse en cuenta el desempefio de la eficiencia en el ambito comercial, en
sentido de analizar el beneficio econdmico que perciben los agentes econdmicos
dentro de la cadena de produccion y a su vez, los perjuicios de los consumidores

finales.

CAPITULO 2

Los acuerdos o tratados
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2.1. Historiay origenes

Es importante conocer a grandes rasgos los origines e historia de cualquier rama del
Derecho para poder comprender mejor sus instituciones y comprender su desarrollo
hasta el momento actual ya que el derecho conforme el tiempo y el desarrollo de las

sociedades y tecnologias va evolucionando de la mano.

Los acuerdos o tratados estan relacionados y son parte del Derecho Internacional
Publico, porque sin acuerdos o tratados en donde se pudiese plasmar la voluntad entre
estados soberanos no existiria el Derecho Internacional Publico tal y como lo
conocemos, es por ello que debemos enfocar el siguiente capitulo en los mismos, y
para conocer un poco sobre la historia y origines de los acuerdos o tratados partiremos

de los origenes del Derecho Internacional Publico.
2.1.1. Escuelas

Expresa Larios Ochaita que atendiendo a la historia y origenes del Derecho
Internacional Publico y por ende de los tratados o acuerdos, existen dos escuelas, en
una de estas escuelas parte que los origines se sitan en la fundacién de los Estados
mas antiguos como Egipto, Fenicia, Esparta, Atena, Babilonia, India, China y otros mas
recientes como Espafia, Inglaterra, Francia, Holanda, Alemania, Italia los cuales
conforman cuarenta y cinco siglos de historia a través del Derecho Internacional
Publico.*

Sefala Larios Ochaita que ambas escuelas poseen argumentos validos, pero
concuerdo Larios Ochaita al decir que se inclina mas por la segunda escuela, la
contemporanea ya que el Derecho Internacional Publico a mi criterio siempre ha
existido desde la antigiiedad pero es en nuestra época en donde se fundé de mejor
manera con codificaciones de ordenamientos que lo regulen asi como principios

reconocidos a nivel internacional, cuestiones que no existian en la antigiiedad.*®

%2 Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Piblico. Guatemala. Maya Wuj. 2010. 8va edicion. Pag. 21
» Loc.Cit.
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2.1.2. Antigiedad y Edad Media

Al respecto, Larios Ochaita manifiesta que en la Edad Media surgieron las sociedades
gue tenian tendencia universalista, aquellas sociedades que tenian vocacion de
conquistadoras puesto que las relaciones internacionales como las conocemos en la
actualidad no pudieron haber existido ya que al desear ampliar sus territorios optaban
por guerras en donde al vencer, la tierra conquistada pasaba a ser territorio de las

mismas.**

No obstante lo anterior, existian sociedades que se mantenian aisladas del resto de las
gue existian en ese momento, ya que preferian estar de esa manera y no tenian ningun

interés en estrechar relaciones o contacto de ningun tipo con el resto de sociedades.

Expone Larios Ochaita que quienes mas se acercaban a un sistema de Derecho
Internacional tal como lo conocemos en la actualidad en la antigledad eran los griegos,
los cuales regian sus relaciones con otros Estados de su peninsula por normas y reglas

muy parecidos a los principios modernos del Derecho Internacional Publico. *°
2.1.3. Laformacion de los Estados

Segun Larios Ochaita el Derecho Internacional se origino de la desintegracion del
Sacro Imperio Romano que dio lugar a la creacion de distintas sociedades tales como
Gran Bretafia y Francia, ducados, principados, reinados republicas etc, a lo que se
auno el despertar del comercio internacional lo cual provoco que varias personas se
movilizaran de sus sociedades a otras para movilizar sus mercancias, navegacion de
mares, descubrimiento de nuevas tierras, desplazamiento de fuerza de trabajo por la

trata de esclavos, las guerras, etc.%

Continua refiriendo Larios Ochaita que los factores que se mencionaron anteriormente
produjeron la necesidad de establecer normas, principios, instrumentos, practicas que

sirvieran para normar el actuar de los pueblos, el respeto entre unos y otros, en las
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guerras, etc., creando asi los instrumentos que plasmaron tratados de paz, tratados
comerciales, intercambio de embajadores, reconocimientos expresos de soberania en

tierras descubiertas, conquistadas u ocupadas.®’

En esa época brillaron estudiosos que aprovecharon el clima de convivencia para
poder sistematizar de forma doctrinaria todas esas practicas, tradiciones reglas etc., de
los cuales brillaron: a) Hugo Gregorio, quien es considerado como el padre del Derecho
Internacional cuya base para el era el Derecho Natural, normas o leyes que se derivan
de la razon universal; resumido en el principio de “Pacta Sunt Servanda” (todo dano
exige una reparacion) y libre navegacién de los mares, para este estudioso el lus
gentium se opone al ius naturale, indicando que este es la ley costumbrista de las
naciones formadas por la conducta y la voluntad de las mismas (ius voluntarium) o
positivismo. Se pueden mencionar otros estudiosos del derecho internacional como los
espafoles francisco de Vitoria y Francisco Suarez, en Alemania Samuel Puffendorf, en
Inglaterra Richard Zouche, quien escribié el primer manual de Derecho Internacional,
en Suiza Emerich De Vettel, quien distingui6 el derecho interno del externo, no niega el
derecho natural pero insiste en la voluntad de los pueblos, plasmada en los tratados y
costumbres, su teoria predomino hasta la primer guerra mundial, luego de la cual se
afirmo la idea de la soberania de los Estados, de donde viene el Derecho Internacional
Publico como lo conocemos siendo este “un acto de aceptacion voluntaria por parte de

los Estados soberanos.®
2.1.4. La Revolucién Francesay las guerras mundiales

La revolucion francesa trajo consigo las ideas brillantes de libertad, igualdad y
fraternidad, cambiando de forma sustancial la comunidad internacional introduciendo
muchas ideas que revolucionaron a niveles internacionales tales como la organizacion
de Estados nacionales, la igualdad de derechos para todos y la libertad de los mares

para el mundo.

7 oc.Cit.
% Ibid. Pag. 22
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Explica Larios Ochaita que en 1814 surge la primera forma de gobierno internacional a
cargo de Autroia, Prusia, Gran Bretafia y Rusia, en 1815 se forma la santa alianza con
Austria, Prusia y Rusia y en 1818 ala tetrarquia de 1814 se une Francia, ya una
pentarquia que queria restaurar el dominio monarquico acabando con los avances
revolucionaros en donde Estados Unidos con bastante fuerza y personalidad
internacional proclamo la doctrina Monroe, instando a la No colonizacién, , asilamiento

y no intervencién, de esa cuenta, frenando los objetivos europeos.®

Continua expresando Larios Ochaita que luego de las dos guerras mundiales surgieron
la sociedad de Naciones y la Organizacion de naciones Unidas, en donde son
reconocidos los principios de igualdad, soberania y la solucién de los conflictos por
medios pacificos. Ambas organizaciones reconocieron la existencia de un cuerpo de
normas llamado derecho Internacional el cual iba a regir las relaciones entre Estados
soberanos y asi mismo cred el Registro de los Tratados, creando asi una fuente segura

y de consulta respecto del Derecho Internacional.*®°

2.2. Tratado o acuerdo: una misma figura

Muchos estudiosos de la materia de Derecho Internacional hacen la distincion entre lo
que es un “Tratado” y lo que es un “Acuerdo”, sin embargo, también existen otros
académicos que indican que ambas figuras recaen en lo mismo, teniendo las mismas
funciones y que es cuestion de los sujetos internacionales dentro de sus negociaciones
el nombre que le asignaran ya sea tratado o acuerdo, independientemente son

términos que se utilizan para designar una misma cosa.

En ese sentido, Carlos Larios Ochaita explica lo siguiente “Los acuerdos entre sujetos
del Derecho internacional reciben nombres muy variados: tratados, convenios,
convenciones, pactos, protocolos, modus vivendi, declaracion, concordato, etc

segun Sorensen esos hombres no afecta en el contenido y no tienen mayor importancia

excepto por los efectos internos, segun la mayoria de los autores cada nombre designa

* Ibid. Pag. 23
1% 1pid, Pag. 24
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una categoria especial de instrumento; el nombre “Tratado” seria el género y el otro

nombre seria la “especie”*

Es decir, que realmente la relevancia del tratado o ese acuerdo de voluntades no radica
en el nombre que tome sino mas bien en el contenido mismo, por lo que, todos los
instrumentos internacionales pueden ser llamados “tratados” independientemente pero

gue por su finalidad podrian recibir distintos nombres.

En esa virtud y por motivos de estudio de la presente investigacion se utilizan ambos
términos como uno mismo, independientemente de que se le designe como “tratado” o
“acuerdo” a un cuerpo de normas juridicas internacionales que rijan las relaciones entre

dos 0 mas sujetos internacionales, ya que el “tratado” es un “acuerdo” y viceversa.

2.3. Definicién

Segun Larios Ochaita, sefiala que un acuerdo “es un instrumento celebrado a
través de las Cancillerias sobre un tema especifico en forma simplificada o un
entendimiento alcanzado a nivel de cancillerias o entre una Cancilleria y una
Embajada, o entre una Chancilleria y un Organismo Internacional (V.gr. ONU,OEA)

generalmente a través de un canje de notas.”%?

El acuerdo es considerado como un instrumento que se celebra a través de las
cancillerias de los paises sobre un tema de forma simple o un entendimiento alcanzado

entre cancillerias, embajadas y/o un organismo internacional.

Asi mismo continGa indicando Carlos Larios Ochatia citando a Montiel Arguello que
“Los tratados son acuerdos de voluntades entre dos o mas sujetos de derecho

internacional publico, que crea, modifica o extingue relaciones juridicas”®

Entonces, para Larios Ochaita un tratado es muna especie de codificacion del Derecho
Internacional consuetudinario, y que estos actualmente se han convertido en la fuente

principal del Derecho Internacional Publico.***
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Cabanellas explica que un tratado contrato es “En Derecho Internacional Publico se
denomina asi el acuerdo entre varios Estados que persiguen fines diferentes y que

conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para cada uno.”*%

Por otro lado, el Convenio de Viena en su articulo primero inciso a) define al tratado
como “‘Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o0 mas instrumentos

conexos y cualquiera sea su denominacién particular™®

Por lo que el Convenio de Viena establece que el tratado es un acuerdo internacional,
celebrado por escrito entre Estados los cuales son normados por el Derecho
Internacional constituido por uno o0 varios instrumentos cualquiera que sea Su

denominacion.
2.4. Diferentes denominaciones de los tratados

Los tratados internacionales son llamados de distinta forma dependiendo del caso o de
los sujetos de Derecho internacional que intervengan, no obstante, independientemente
del nombre gue reciban siguen teniendo la esencia de tratados, Larios Ochaita explica

los siguientes nombres que podria recibir un tratado:

1) Arreglo: consiste en un instrumento escrito u oral de menor categoria que no
exige mayores formalidades. El acuerdo es aquel instrumento celebrado a través
de cancillerias sobre un tema en especial de forma simple, puede ser un
entendimiento alcanzado entre cancillerias, embajadas u otro organismo

internacional.*®’

1% 1bid. Pag. 101

Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Digital. Undécima edicion.
1993. http://www.foroderechoguatemala.org/wp-content/uploads/2011/07/DICCIONARIO-JURIDICO-ELEMENTAL-
GUILLERMO-CABANELLAS.pdf Consultado 4/2/2015

1% Cconvenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 1 inciso a)

Loc.Cit.
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2)

3)

4)

5)

Modus vivendi: es aquel tratado el cual no es por escrito, que podria estarlo pero
sin incluir mayores formalidades, se manifiesta como una practica temporal.*®
Cartel: Consiste en un instrumento celebrado entre dos ejércitos en combate, lo
cual permite una tregua para poder recoger heridos y muertos o para permitir
una negociacion a razén de poner fin al conflicto. El pacto es aquel instrumento
gue indicaria alianza y que puede perseguir varios objetivos, ya sea, control de
contrabando, intercambio de comunicacién confidencial o militar etc.**
Protocolo: Consistente en un instrumento juridico que es secundario o accesorio
a otro instrumento principal, puede ser una ampliacion que necesite un tratado
principal, ser un reglamento, o una recapitulaciéon del instrumento principal. La
“declaracién” es aquel instrumento publico escrito mediante el cual se da a
conocer la opinion de la comunidad internacional en donde se puede establecer
los lineamientos generales de conducta de los signatarios las cuales deberan
seguir en una situacion internacional determinada.**°

Concordato: consiste en un tratado firmado entre un Estado y el Vaticano. La
Carta es aquel instrumento multinacional mediante el cual se crea un organismo

internacional.!*!

Explica Larios Ochaita otros subtipos de instrumentos que son utilizados a través de la

creacion de un tratado para lo cual sefiala los siguientes:

1)

2)

Proceso verbal: Son actas dentro de las cuales se registran el contenido de las
negociaciones de un tratado, y en caso se quiera saber el significado y alcance
del tratado.**?

Cambio de notas: es aquella correspondencia que se intercambian las altas
partes entre ellas mismas, son en general cuestiones administrativas, de esta

manera se informan y comunican la ratificacion de un tratado.**®
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3) Compromiso arbitral: mediante el cual se xpresa el acuerdo de voluntades
firmado por dos estados que han decidido someter un asunto a arbitraje o a la
Corte Internacional de Justicia, dentro se acuerda respetar el resultado del
proceso.'**

4) Armisticio: Consistente en un acuerdo el cual pone fin a las hostilidades entre
dos Estados en Guerra.**®

5) Estatuto: Es aquel instrumento que contiene, generalmente, un reglamento o
procedimiento; Memorandum de entendimiento, es un tratado que versa sobre
cuestiones comerciales.*

6) Bases de entendimiento: Consiste en un instrumento juridico internacional
dentro del cual se establecen los puntos sobre los cuales deberan desarrollarse

en negociaciones posteriores para poder formular y ratificar un tratado.**’

2.5. Clasificacion

Segun distintas teorias los tratados se pueden dividir y clasificar de la siguiente

manera.

“Tratados contratos: Aquellos que se celebran entre dos 0 mas Estados con fines muy
especificos; pueden ser de dos clases: 1.a) Ejecutados: tienen naturalezas perpetua y
no varian aunque cambien los gobiernos; por ejemplo fijacion de limites, aguas,
territorios, ec.; y 1b) Ejecutorios también se llaman “de efectos sucesivos” y solamente
surten sus efectos cuando se presentan las circunstancias apropiadas; por ejemplo
tratados sobre extradicion; tratados que crean alianzas; tratados de ayuda mutua o

asistencia reciproca en caso de agresion. "8

"8 1bid. P4g. 105
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“Tratados Ley: Aquellos que crean un marco juridico dentro del cual va a evolucionar
un ente juridico; son instrumentos de caracter general, creativos, que contienen
disposiciones sustantivas; por ejemplo el tratado que cre6 la ONU, la OEA, la OIT, y

otros muchos.”™®

“Por sus participantes, los tratados los dividimos en:
1) Bilaterales: aquellos en que solamente participan dos Estados;, y 2)

Multilaterales: aquellos en que participan mas de dos Estados.

Por su objeto, los tratados pueden ser:
1) Generales;y
2) Especiales, pudiendo estos Uultimos subdividirse en politicos, econdémicos,

sociales, administrativos, financieros, etc.”?°

2.6. Forma
La forma en que se redactan los tratados se determina en tres partes las cuales son:

a) El PreAmbulo: Dentro del preambulo de un Tratado, se consigna el objeto del
tratado en términos generales, el nombre de las partes contratantes, las
credenciales de los negociadores y firmantes, la exposicion de motivos y los
plenos poderes siendo aquellos documentos que emanan de la autoridad
competente de un Estado mediante el cual se designa a una o varias personas
para representar al Estado en la negociacion, adopcién y autenticacion del texto
del tratado y asimismo para expresar el consentimiento del Estado***

b) EIl dispositivo: Esta es una de las partes mas importantes del Tratado, ya que

contiene las disposiciones sustantivas del Tratado, cada articulo refiriéendose a

19 oc.Cit.

Loc.Cit.
Ibid. Pag. 106
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un punto preciso, aspectos técnicos que complementan y explican en anexos el

texto en la parte final.**?

c) El cierre: Es la parte final del Tratado, aqui se hayan las disposiciones de
caracter provisional o transitorio, condiciones para su entrada a vigor, el lugar
del depdsito del instrumento, la ratificacion en cuanto a tiempo y lugar, la forma
de adhesion de otros Estados, las firmas, idiomas oficiales, forma de dirimir
controversias, plazo para que entre en vigencia la denuncia, reservas, forma de

interpretacion, el depositario, la vigencia simple o calificada.*?®

2.7. Celebracion de un tratado internacional

2.7.1. Negociacion

Vasquez explica que como negociacion se “designa el conjunto de operaciones
encaminadas a establecer el texto del tratado. Tales negociaciones pueden tener lugar
en el cuadro de discusiones celebradas entre los agentes diplomaticos de un Estado y
los representantes de otro, que son normalmente funcionarios del Ministerio de Asuntos

Exteriores. Este es el proceso normal de negociacion para los tratados bilaterales.”?*

La negociacion de un tratado “contiene la fase de las negociaciones que es la etapa
durante la cual se discute el contenido y la forma; las negociaciones pueden ser
publicas o privadas; las publicas se dan generalmente en la celebracion de tratados
multilaterales y al interior de “conferencias internacionales diplomaticas”; la privada

generalmente se refiere a tratados bilaterales.” **

2.7.2. Suscripcion (Firma)

2% Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. Editorial Porrua, Mexico, 2000. Pag. 202.
12> Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 105
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Vasquez expone que la firma “tiene la doble funciéon de reconocer por parte de los
representantes de los Estados, el contenido del tratado, y fijar el final del periodo de la
negociacion, y por otro lado, también significa la expresion del consentimiento del

Estado, para obligarse por el tratado.”?°

La suscripcion o firma del tratado “se materializa con las firmas, las que naturalmente
ponen fin a la negociacion; la firma no crea una obligacion inmediata debido a que de
una parte la mayoria de los tratados no son firmados, mucho menos negociados, por el
Jefe de Estad; y de otra parte, en la mayoria de los Estados, a menos que se trate de

un gobierno de facto, existe otro 6rgano encargado de la ratificacion.”™?’

La firma, como manifestacion de consentimiento, conlleva la obligacion de someter al
organo competente la ratificacion del tratado; a veces este “6rgano competente” no
ratifica, por razones de orden publico o juridico interno. En cuanto a la forma de firmar,
los tratados se firman por lo menos en dos ejemplares; la copia destinada al firmante
lleva la firma del mismo en primero. Cuando se trata de tratados multilaterales, es

costumbre que la firma se lleva a cabo en estricto orden alfabético.

2.7.3. Reservas
Sefiala Vasquez que la reserva es “el acto juridico unilateral por el cual un Estado parte
en un tratado declara que rechaza la aplicacion de ciertas disposiciones, 0 que les

atribuye determinado sentido.”?

La reserva es aquella “manifestacion de voluntad de desacuerdo en relacion con
cuestiones secundarias o accidentales”, nunca puede serlo con respecto a “cuestiones
fundamentales o principales”, pues daria muerte inmediata al tratado (en el caso de los
bilaterales) La reserva es usual en los tratados multilaterales, en el sentido que ciertas

disposiciones bien identificadas no obligan a quien la manifiesta. Las reservas se hacen

126 Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 206
27 | arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 105.
%% Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 211
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al momento de firmar el tratado, al momento de ratificarlo o al momento de adherirse al

mismo."*?°

En ese sentido, la reserva es una manifestacion de voluntad de un estado parte sobre
cuestiones secundarias 0 accidentales, y que no podria ser sobre las cuestiones
principales o fundamentales de las cuales verse un Tratado. Las reservas se realizan al
firmar el tratado, de ratificarlo o al momento de adherirse al mismo, realizadas dichas
reservas sobre ciertas disposiciones estas no obligaran a quien hace la manifestacion

de las reservas.

La convencion de Viena describe la reserva como “una declaraciéon unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a

ese Estado.”**°

De acuerdo a la Convencion de Viena, la reserva es una declaracion unilateral,
realizada por un Estado parte al firmar, ratificar, adherirse o aceptar un tratado en su

aplicacion al Estado que hace dicha manifestacion de reserva.

2.7.4. Canje

Manifiesta Larios Ochaita que el canje se da en el caso de tratados bilaterales y
consiste en que los Estados se intercambien notificaciones entre si, el cual una notifica
a la otra que el tratado ha sido debidamente ratificado por el 6rgano estatal
competente, se puede traducir como el consentimiento que hace un Estado respecto a

determinado tratado.*®*

2% | arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 105..

Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 1 inciso d)
B! Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 107
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Segun la convencidén de Viena el canje es “El consentimiento de los Estados en
obligarse por un tratado constituido por instrumentos canjeados entre ellos se
manifestar mediante este canje: a) cuando los instrumentos dispongan que su canje
tendra ese efecto; o b) cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido

que el canje de los instrumentos tenga ese efecto.”*

2.7.4. Deposito

El depdsito es aquel que “Se da en el caso de tratados multilaterales; el tratado se
deposita en un Gobierno, seria largo avisar a cada Estado — Parte la ratificacion. Es el
aviso que se da ante un érgano competente, previamente fijado en el tratado mismo, de
gue la ratificacion se ha consumado por el érgano estatal competente. Puede ser la
ONU, la OEA, etc. Tanto el canje como el depdsito son importantes para la entrada en

vigor.”™33

En ese sentido, el depdsito se da en tratados multilaterales, consistente en que el
Tratado se deposita en un Gobierno especifico, siendo el aviso que se realiza ante el
organo depositario indicando que el Tratado ya ha sido ratificado por el 6rgano estatal

competente de cada Estado.

Continua orientando que “En el caso de los tratados bilaterales, la entrada en vigor se
lleva a cabo en la fecha del canje si asi fue estipulado o en la fecha o circunstancia que
se deje establecida en el mismo tratado; en el caso del depésito, la entrada en vigor se
lleva a cabo cuando se ha alcanzado el numero minimo prefijado en el instrumento

mismo, y en dicho caso solamente entre los Estados que han hecho su depésito. ***

Es decir, que al momento de reunir un determinado nimero de Estados que realicen el

depdsito prefijado en el Tratado, el mismo entra en vigor a diferencia del canje, por lo

132 Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 13
33 | arios Ochaita. Carlos, Op. Cit. Pag. 108
134 .
Loc.Cit.
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gue el deposito es un acto colectivo en donde todos los Estados deben realizar dicho

acto hasta llegar a un numero establecido.

2.7.5. Registro

Se entiende por registro a ‘a constancia que existe en un organismo de que una
determinada parte ha adquirido derechos y obligaciones en una determinada parte del
tratado o contrato. Antes de 1920 no existia la obligacion del registro. A partir de ese
afo, cuando se introdujo la cuestion de evitar los tratados secretos, en la Sociedad de
Naciones se establecio la obligacidén del registro de los tratados. En la actualidad, la
mayoria de los tratados se registran en la ONU. "™

Es decir, que es aquella existencia de la constancia que determinada parte haya
adquirido derechos y obligaciones en una determinada parte del tratado frente a un
organismo internacional, en la actualidad, el registro se realiza ante la Organizacion de

las Naciones Unidas.

En la Carta de la ONU en su articulo 102 estipula lo siguiente: “Articulo 102.- 1. Todo
tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera miembros de las
Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la
Secretaria y Publicados por esta a la mayor brevedad posible. 2. Ninguna de las partes
en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrado conforme a las
disposiciones del parrafo 1 de este articulo podra invocar dicho tratado o acuerdo ante

érgano alguno de las Naciones Unidas.™>®

2.8. La Adhesion
Segun Vasquez la adhesion “es el acto mediante el cual, un Estado que no ha firmado

un tratado puede entrar a formar parte de él. A veces, cuando se habla de aceptaciéon o
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aprobacion, lo que se quiere decir es que existe la posibilidad de adhesion a un

tratado.”™’

La adhesién es una forma de aceptacién de un tratado, se da en el caso de que un
Estado no ha firmado originalmente y que no estuviere dentro de los Estados parte,
desee formar parte del tratado, es decir se adhiere al tratado aceptando todo su
contenido, en estos tratados se indica que la adhesion a los mismos es permitida. Los
Estados parte que se adhieren no pueden plantear ni poner condiciones, ni

modificaciones.®®

2.9. Garantias

Las garantias eran solicitadas antes a los Estados que fueran a formar parte de
determinado tratado para que, de esa forma, se notara que iban a cumplir con el
contenido del Tratado, en la actualidad ya no se solicita que los Estados parte aporten
garantia alguna mas sin embargo se utiliza en caso de Estados beligerantes que ponen

fin a una guerra.™*®

2.10. Interpretacién

Los tratados tienen reglas de interpretacion, especialmente la establecida en el articulo
31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados el cual estipula: “1. Un
tratado debe interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin.
2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera, ademas
del texto, incluidos su predmbulo y anexos: a) todo acuerdo que se refiera al tratado y
haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado; b)
todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del
tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado. 3. Juntamente

con el contexto habra de tenerse en cuenta” a) todo acuerdo ulterior entre las partes

Y7 Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 210

3 | arios Ochaita, Carlos. Op.Cit. Pag. 109
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acerca de las interpretacion del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones; b) toda
practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo
de las partes acerca de la interpretacion del tratado; c) toda norma pertinente de
Derecho Internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4. Se dara a un

término un sentido especial si consta que tal fue /a intencion de las partes.”™*°

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica en su
articulo 10 indica que las palabras se entienden en sentido literal y expreso, explica que

en caso de ambigiiedad u obscuridad se debe atender a los siguientes métodos:

a) Interpretacion autentica: Es aquella en donde lo Estados se ponen de acuerdo
sobre el significado de los términos o conceptos que van a utilizar dentro del
tratado.

b) Interpretacion judicial: Es la interpretacion que hace un tribunal de un Tratado
aplicando las normas de interpretacion aceptadas universalmente para que sea
obligatoria debe ser amparada por un fallo expreso.

c) Interpretacién unilateral: Es aquella que hace un 6rgano de uno de los

Estados, por lo general genera conflictos la mayor parte de veces.
2.11. Terminacién y Extincion

La terminacion y extincion de un tratado se entiende que es aquel proceso
mediante el cual se pone fin a determinado tratado y deja de existir juridicamente para
la parte que puso fin su participaciéon al mismo o ya sea la terminacién y extincién total
del tratado, en la mayoria de veces debe existir una causa justificada para poner fin al
tratado, ya sea por el cumplimiento del mismo, por el plazo del tratado, por

incumplimiento etc.

Doctrinaria y consuetudinariamente los tratados pueden extinguirse por las siguientes
causas: a) por cumplirse el termino; b) por cumplirse la condicién; c) por ejecucion del

objeto; d) por denuncia; e) por renuncia; f) por mutuo consentimiento; g) por

49 convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 31
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desaparicion del Estado’ h) por guerra; i) por imposibilidad; j) por incumplimiento; k) por

el cambio de circunstancias.

La convencion de Viena establece las formas de terminacion de los tratados en sus

articulos 54 al 64 de las que se hacen mencion a continuacion:

e “Terminacion sobre la base de lo dispuesto en el tratado mismo

e Terminacion por denuncia

e Terminacion por celebracion de un tratado posterior sobre la misma materia

e Terminacion de un tratado por violacion del mismo

e Terminacion por imposibilidad de cumplimiento

e Terminacion de un tratado por cambio fundamental en las circunstancias

e Terminacion de un tratado por ruptura de relacién diplomatica o consular

e Terminacion de un tratado por la aparicion de una nueva norma imperativa de

Derecho Internacional general (lus Cogens)™***

Asimismo, pueden existir diversas causas que pueden poner fin con la validez de un
Tratado, a este respecto, Larios Ochaita, indica que “en relacion con las causales, tanto
doctrinarias y consuetudinarias como convencionales, se puede hacer muchas

consideraciones, algunas de las cuales son las siguientes:

a) El contenido del tratado. La terminacion de un tratado o el retiro del mismo de
una parte puede realizarse de conformidad con las disposiciones del mismo tratado
0 ya sea por voluntad de todos los Estados contratantes para lo cual se necesitaria
el consentimiento de todas las partes contratantes.**?

b) Ladenuncia.”™*

c) Tratado posterior. La existencia de un tratado posterior que verse sobre la misma

materia que el anterior, el anterior se considera terminado solamente si todas la

%1 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 54 al 64
2 | arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 111
143 .

Loc.Cit.
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d)

partes del anterior son las mismas del posterior y que el tratado posterior no sea

compatible con el tratado anterior.***

La clausula rebus sic stantibus. A través de esta figura, se indica que los

tratados tienen su razén de ser o nacen a través de la existencia de ciertas

circunstancias y que permanecen validos si dichas circunstancias se mantienen

vigentes por lo que un cambio en dichas circunstancias puede llevar a la revision

del tratado inclusive a la terminacion del mismo si el cambio influye en la

inaplicabilidad del tratado.

145

1.18. Invalidez

En caso de invalidez de un tratado existen algunos modos por los cuales puede ser

declarada la invalidez de un tratado basandose en ciertas disposiciones del Convenio

de Viena sobre el Derecho de los Tratados, los cuales pueden ser:

i)

i)

Puede ser invalido por haber violentado normativas de derecho interno
constitucional, esto genera invalidez Unicamente al momento de que una de
las partes tenia conocimiento de que otr parte estaba cutando con infraccion
de un requisito constitucional de acuerdo al articulo 46 del Convenio de
Viena.

Es invalido cuando el tratado es celebrado a través de personas que no han
sido autorizadas por determinado Estado, se da la falta de personeria.
Cuando se restringen los poderes para manifestar el consentimiento de un
Estado, se da cuando una persona que ha sido autorizada para celebrar un
tratado es notificada que le han restringido los plenos poderes de los cuales
estuvo investido

Puede ser invalido un tratado a causa de Error, puesto que si el error se
refiere a un hecho o una situacion cuya existencia diera por supuesta ese

Estado en el momento de su celebracion.
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Vi)

vii)

viii)

Es invalido el tratado que ha sido celebrado y consentido por otro si uno de
los Estados parte induce a otra parte a celebrar el tratado por conducta
fraudulenta de otro Estado negociador.

En caso el representante de determinado Estado haya aceptado un tratado
por medio de la corrupcion del mismo representante efectuada de forma
directa o indirecta por otro negociador puede ser tomado como invalido dicho
tratado por tener vicios en su consentimiento para obligarse.

Cuando el consentimiento de un representante de determinado Estado haya
sido a través de coaccion por parte de otro Estado mediante amenazas,
chantajes, intimidacién personal etc, puede ser tomado como invalido el
tratado celebrado.

Es nulo e invalido todo tratado que haya sido aceptado a través de

amenazas, coaccion o el uso de la fuerza de un Estado contra otro.

2.13. Efectos de los tratados

Cuando se habla de los efectos de los tratados se refiere a la eficacia que

posean, siendo este una fuente de derecho internacional publico sino la mas importante

mediante la cual se crean derechos y obligaciones.

Tal y como indica diez Velasco, existen cuatro cuestiones relacionadas con los efectos

de los tratados los cuales dependiendo de donde se desenvuelvan son denominados

como los siguientes:

a) Ratione temporis

b) Ratione loci

c) Ratione materiae

d) Ratione personae

Antes de exponer los efectos de los tratados, afirma Diez Velasco que es necesario

referirse a la convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, respecto al

fundamento de la validez y obligatoriedad de los Tratados, y nos indica que los Estados
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gue se encontraban representados en la Conferencia de Viena los cuales suponian la
mayoria de la comunidad internacional representada, acogieron sin excepcion la regla
general que fijaba la obligatoriedad la norma PACTA SUNT SERVANDA. ¢ 174

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo 26 establece:
“Articulo 26.- Todo tratado en vigor obliga a las Partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe.”*

Tal y como se expuso, esta norma contenida en la Convencion de Viena, posee el
principio de Pacta Sunt servanda en que todo tratado posee obligatoriedad entre las
partes que lo contraen asi como el principio de buena fe el cual debe ser respetado no

solo en la interpretacion asi como en la ejecucién de los mismos.

Esta regla se complementa con el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados el cual establece: “Articulo 27.- Una parte no podra invocar las
disposiciones de su Derecho Interno como justificacion del incumplimiento de un

Tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”®

2.13. Los efectos de los tratados en el tiempo

Citando a Diez Velasco expone que “Los Tratados tienen un momento inicial a partir del
cual comienzan a surtir sus efectos. Dicho momento suele coincidir con el de su
entrada en vigor .... Tampoco debe confundirse el momento de la prestacion del
consentimiento con el de la entrada en vigor. Muchas veces coincide, y en particular en
los Tratados bilaterales; pero especialmente en las grandes Convenciones
internacionales se esta imponiendo la practica de fijar un plazo para la entrada en vigor

a partir de que se reciba un determinado nimero de ratificaciones o de adhesiones™*

Todos los tratados tienen su momento inicial en que empiezan a surtir efectos, la

mayoria de veces es al momento de su entrada en vigor pero existen otros tratados los

1% Diez Velasco, Op. Cit. Pag. 174

147 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 26

% Diez Velasco, Op. Cit. Pag. 174
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cuales entran en vigor a partir de un plazo establecido dentro de los mismos que al

cumplirse, empiezan a surtir efectos.

Se puede apreciar el ejemplo instituido dentro del articulo 49.1 del Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas el cual estipula: “El presente
Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del

Secretario General de las Naciones Unidas.”°

Continua indicando Diez Velasco “A partir de la entrada en vigor, por regla general,
empieza a surtir efectos el tratado. No quiere ello decir que no pueda surtir ciertos

efectos antes de dicho momento™®!

Es decir, que los tratados comunmente empiezan a surtir efectos al momento de entrar

en vigor, pero que antes de eso, puede generar ciertos efectos.

El principio basico de irretroactividad se encuentra contenido en el articulo 28 de la
Convencién de Viena sobre los Derechos establece lo siguiente: “Las disposiciones de
un Tratado no obligaran a una parte respecto de ningin acto o hecho que haya tenido
lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Tratado para esa Parte, ni de
ninguna situacién que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intenciéon

diferente se desprenda del Tratado o conste de otro modo.”™>?

La irretroactividad en materia de tratados comprende en no obligar a una parte
respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de

entrada en vigor del tratado por esa parte contratante.

Diez Velasco sefiala que el principio de irretroactividad tiene algunas excepciones y

apunta las siguientes:

a) En caso que las partes dentro del tratado asi lo convengan.

% pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas. Naciones Unidas. Articulo 49.1
1 Diez Velasco, Op. Cit. Pag. 174
1>2 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 28
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b) Cuando exista retroactividad del tratado. Entre ellos cabe sefalar los acuerdos
adicionales o acuerdos interpretativos de una Convencién, cuyos efectos hay
gue remontarlos al momento de la Convencién llamada principal o basica o del
acuerdo que se interprete, y

c) En caso la retroactividad conste de modo distinto.

El tratado tiene un término final por el cual deja de ser aplicable, y por ende deja de
surtir efectos, esto normalmente esta previsto en el tratado, comunmente el plazo de

vigencia se estipula dentro del tratado.
2.13.1. Los efectos de los tratados en el espacio

En este caso que un tratado surta efectos en el espacio se refiere al territorio en

el que tiene validez y aplicabilidad el tratado.

Atendiendo a lo que estipula la Convencién de Viena en su articulo 29: “Ambito
Territorial de los Tratados: un tratado sera obligatorio para cada una de las partes por
lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencion diferente se

desprenda de el o conste de otro modo. ™3

Diez Velasco explica que, “En la practica encontramos casos en que un Tratado no se
aplica a determinadas partes del territorio estatal, a dependencias insulares, a colonias
dependientes, etc. Por el contrario, puede tener una aplicacion fuera del territorio de los
Estados Partes. Se trata en este Ultimo caso de las estipulaciones respecto a terceros

Estados ...."™*
2.13.3. Los efectos de los tratados respecto de otros tratados.

Con respecto a los efectos de los tratados frente a tratados Diez Velasco expone
gue existen una serie de problemas relativos a la limitacion de los efectos de los

tratados como consecuencia de otros tratados ratificados con anterioridad o con

133 Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 29
% Diez Velasco. Op. Cit. Pag. 175
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posterioridad a los mismos, relativos a la misma materia, pudiendo ser analizados

desde una perspectiva de compatibilidad e incompatibilidad entre si.*

Se dividen en cuatro apartados siguiendo el orden del articulo 30 de la Convencion de

Viena sobre el Derecho de los Tratados el cual reza de la siguiente forma:

“Articulo 30.- Aplicacion de Tratados sucesivos concernientes a la misma materia.

1.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la carta de las Naciones Unidas,

los derechos y las obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos

concernientes a la misma materia se determinaran conforme a los parrafos siguientes:

1.

En caso de que un tratado especifique en su contenido que se encuentra
subordinado a un tratado anterior o posterior o que no debe ser considerado
incompatible y las disposiciones del ultimo deben prevalecer.

Cuando las partes de un tratado anterior sean las mismas del tratado posterior,

pero el anterior tratado no quede suspendido ni terminado, se aplicaran las normas

del tratado anterior cuando sean compatibles con el nuevo tratado.

Si se da que todas las partes del tratado anterior no son las mismas del posterior se

aplica:

a) En las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados se aplicara la
norma enunciada en el parrafo 3;

b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un Estado
gue solo lo sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se
regiran por el tratado en el que los dos Estados sean partes.

Se aplica el parrafo 4 sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no prejuzgara

ninguna cuestion de terminacion o suspension de la aplicacion de un tratado

conforme al articulo 60 ni ninguna cuestion sobre la cual podria incurrir un stado por
la celebraciéon o aplicacién de un tratado el cual sus disposiciones puedan ser

compatibles con las obligaciones contraidas con respecto de otro Estado.
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2.13.4. Efectos de los tratados entre las partes y respecto a terceros Estados

Como norma general establecida en el articulo 34 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados establece lo siguiente “Articulo 34.- Norma General
Concerniente a terceros Estados. Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un

tercer Estado sin su consentimiento.”*>®

En ese sentido, los Estados pueden suscribir tratados entre si pero, como norma
general, no pueden crear derechos ni obligaciones a terceros Estados sin que medie

autorizacion o aceptacion de los mismos como se vera a continuacion:

El articulo 35 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados establece
“Tratados en que se prevén obligaciones para terceros Estados. Una disposicién
de un tratado dara origen a una obligacién para un tercer Estado si las partes en el
tratado tienen la intencién de que tal disposicion sea el medio de crear la obligacion y

asi el tercer Estado acepta expresamente por escrito esa obligacion.”™>’

Diez Velasco sefiala respecto a lo anterior manifiesta que la convencion de viena en su
articulo 35 exige como condiciones las siguientes: 1) que las partes contratantes de un
tratado tengan intenciones de crear una obligacion para un tercer Estado, y 2) que el
tercer Estado acepte la obligacion de manera expresa y por escrito. Esto para evitar
cualquier incertidumbre en relacién con la obligacién contraida por un tercer Estado.
Para revocar o modificar una obligacién se requiere el consentimiento de todas las

partes en el tratado y el tercer Estado a no ser que hubiesen pactado algo en contrario.

Por otra parte el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados estipula “Articulo 36.- Tratados en los que se prevén derechos para terceros
Estados. 1. Una disposicion de un tratado dara origen a un derecho para un tercer
Estado si con ella las partes en el tratado tienen la intension de conferir ese derecho al

tercer Estado 0 a un grupo de Estados al cual pertenezca, o bien a todos los Estados y

8 1bid. Articulo 34

7 Ipid. Articulo 35
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si el tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se presumira mientras no haya

indicacién en contrario, salvo que el tratado disponga otra cosa.

1. Un Estado que ejerza un derecho con arreglo al péarrafo | debera cumplir las
condiciones que para su ejercicio estén prescritas en el tratado o se establezcan

conforme a este.”™®

Diez Velasco sefala que la Convencion de Viena, especificamente en el articulo 36,
contiene reglamentadas las estipulaciones a favor de terceros en base a las
condiciones de: 1) que exista la disposicion en el Tratado, en su forma expresa; 2) que
los Estados parte hayan tenido la intencion de conferir un derecho a un tercer Estado o
grupo de Estados, 3) que el tercer o terceros Estados asientan al beneficio concedido.
Su asentamiento no tiene que ser necesariamente expreso, con en el caso de creacion
de obligaciones, ya que se presume mientras no haya indicacién en contrario o el
Tratado disponga otra cosa, y 4) que el Tercer Estado cumpla las condiciones para el
ejercicio del derecho se estipulen en el Tratado o que posteriormente se establezcan

en base al mismo.

Estos derechos adquiridos u otorgados por un tratado a un tercer Estado puede, tal y
como se Vio con las obligaciones adquiridas, ser revocadas o modificado tal y como lo
establece el articulo 37 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados en
la cual el tercer Estado debe dar su consentimiento para tal efecto si no se estipul6 lo
anterior, bastaria con que los Estados parte del tratado asi lo decidieran sin necesidad

del consentimiento del tercer Estado.

Asi mismo, pueda que los tratados, a través de ellos, creen costumbres internacionales
entre los Estados contratantes, citando a Diez Velasco dice que “Un efecto especial de
los tratados es la posibilidad de de que a través de ellos se creen costumbres
internacionales, como ya hemos sefialado anteriormente. La Conferencia de Viena ha
previsto la posibilidad de que la reglamentacion relativa a los efectos de los tratados

entre las partes y respecto de terceros pudieran servir de asidero para negar la validez

8 Cconvencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Naciones Unidas. Articulo 36
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de ciertas costumbres, cuya opinio iuris ha sido cimentada a través de su inclusion en

los Tratados.”™®

Por lo tanto, un Tratado puede ser la base para establecer costumbres a nivel
internacional, este sin duda es un efecto especial de los tratados, la creacion de dichas

costumbres.

El articulo 38 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece
gue las normas de un tratado las cuales lleguen a ser obligatorias para terceros
Estados a razon de una costumbre internacional. Serd reconocida como una norma

consuetudinaria de derecho internacional.

Al finalizar el capitulo segundo de la presente investigacion se puede concluir que los
tratados internacionales son aquellos acuerdos de voluntad entre sujetos de derecho
internacional, los cuales se encuentran normados por el Derecho Internacional Publico,
dichos tratados pueden ser nombrados de distintas formas dependiendo de la finalidad
y la forma de creacion de los mismos pero que realmente no importa el nombre que se

les de, puesto que al final la esencia seria el Tratado como tal.

Los tratados han ido evolucionando conforme el derecho internacional publico, se
puede contemplar que han ido cambiando conforme el tiempo, y que quizds en la
antiglledad no existian de una manera formal como en la actualidad pero que de todas
formas siempre existi6 ese intercambio entre personas de todos los paises y por
consiguiente, pactos entre los Estados hasta el momento actual ya méas formalista y

solemne.

Los tratados internacionales tienen relacion estrecha con la investigacion que se realiza
puesto que el derecho de la competencia puede ser objeto de regulacion internacional
entre Estados contratantes tal es el tema juridico motivo de la investigacién que se

estudia, por lo que para llegar a las conclusiones se debe desmembrar cada tema.

%) oc. Cit.
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Luego se debe enlazar el presente capitulo con el siguiente, el cual se entra a conocer
el derecho de la competencia en nuestro territorio nacional, de qué forma ha ido
evolucionando y que ha estado sucediendo en el panorama actual, es por ello que los
tratados internacionales son tan importantes, asi como el Acuerdo de Asociacion dentro
del cual se encuentra consignada la normativa aceptada por el Estado de Guatemala

concerniente al Derecho de la Competencia.
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CAPITULO 3

Situacion actual en Guatemala posterior a la ratificacion del Acuerdo de

Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica

3.1. Disposiciones juridicas sobre el Derecho de la competencia dispersas dentro

del ordenamiento juridico Guatemalteco.

El Derecho de la competencia, como se ha indicado, no existe al momento un cuerpo
legal uniforme que regule dicha materia, por supuesto que existen iniciativas de ley
respecto al tema pero que se han estancado o no han sido analizadas a fondo por el
Organismo Legislativo, mas sin embargo, existen principios fundamentales dentro de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y también algunas normas juridicas
respecto al derecho de la competencia que se encuentran dispersas dentro del Cadigo
de Comercio Decreto 2-70 y otras en el Codigo Penal Decreto 17-73 siendo estas de
caracter meramente criminal es decir, que regulan situaciones de competencia desleal
gue se podrian dar dentro de los mercados empresariales, las cuales se expondran a

continuacion:

3.1.2. Disposiciones regulatorias de la competencia en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

La base fundamental de toda ley ordinaria radica en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, inclusive la relativa al derecho de competencia, se presentan

los principios constitucionales:
Articulo 39.1%°

Se garantiza la propiedad privada como derecho inherente a la persona, toda persona
podra disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley, el Estado garantiza el

ejercicio de este derecho.

1% Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 39 “Articulo 39.

Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las
condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso
individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos
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Articulo 43.1%*

El Estado de Guatemala reconoce la libertad de industria, de comercio , de trabajo, es
dentro del &mbito del comercio que se desenvuelve el derecho de la competencia como
tal, entre varios competidores que ofrecen sus bienes y servicios a los compradores

bajo una normativa establecida.
Articulo 118.1%2

Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr

el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.

Cuando fuere necesario el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados.

Se expone la parte conducente del articulo 119 el cual establece obligaciones del
Estado como las siguientes “h) Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que
conduzcan a la concentracion de bienes y medios de produccién en detrimento de la
colectividad; i) La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de
la calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para garantizarles su
salud, seguridad y legitimos intereses economicos; ....L) Promover el desarrollo
ordenado Yy eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando mercados
para los productos nacionales; ... n) Crear las condiciones adecuadas para promover la

inversion de capitales nacionales y extranjeros;...."*%

Articulo 130.1%

181 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 43. Libertad de

industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones

que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes

182 constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 118. Principios

del Régimen econdmico y social. El régimen econémico y social de la republica de Guatemala se funda en principios

de justicia social.

' Ibid. Articulo 119

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 130. Prohibicion

de Monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado limitara el funcionamiento de las empresas que

absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la producciéon en uno o mas ramos industriales
76
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Tal y como lo indica el articulo 130 de la norma suprema, los monopolios deben ser
erradicados por el hecho que son un perjuicio para la economia nacional y el flujo
normal de la libre competencia en los mercados, ya que una empresa con mayor poder

de influencia puede perjudicar a las demas empresas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala resguarda los derechos
constitucionales relativos al derecho de competencia como el reconocimiento de la
propiedad privada, la libertad de industria, comercio y trabajo, el régimen econémico y
social en donde se atribuye la facultad de poder intervenir cuando la situacién lo
amerite en las esferas del mercado, obligaciones como las de impedir malas practicas
gue concluyan en concentracién de bienes, la defensa de consumidores y usuarios, la
promocion del desarrollo nacional e internacional del comercio y la prohibicion de los

monopolios y asociaciones que desequilibren la libre competencia.

Mota Quiroa explica que “se encuentra una base solida para el desarrollo de una
politica de competencia establecida como una obligacion del Estado, pero existe en la
legislacion guatemalteca un sistema normativo de derecho de la competencia en una
ley ordinaria especifica de la competencia en done se desarrollen las bases

establecidas en la constitucion.”%°

Continba Mota Quiroa, citando a Garavito e indica que “en desarrollo de las
disposiciones constitucionales existen algunas normas que en el coédigo de comercio y
el cédigo penal regulan la materia. En ellas se prohiben las préacticas restrictivas y la
competencia desleal. Estas normas se aplican a todos los sectores de la economia
puesto que no existen tampoco normas sectoriales que contengan normas sectoriales

que contengan normas especiales de competencia.” *°°

o de una misma actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado
protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a
perjudicar a los consumidores”.
185 Mota Quiroa, E. R. — El Derecho de la Competencia en Guatemala tras el Acuerdo de Asociacion suscrito entre la
Unién Europea y Centroamérica- Manual del Derecho de la Competencia. (Sanchez Usera, Enrique y otros. Ed.)
URL. Guatemala. 2011. Pag. 316
166 .
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Algunas normas se encuentran dispersas el ordenamiento juridico, tal y como las
normas penales que poseen normas las cuales sancionan practicas anticompetitivas
estableciendo penas, y asi también, las normas comerciales, contenidas en el cédigo
de comercio, en donde de igual manera, prohiben practicas anticompetitivas dentro del

mercado.

En ese sentido, la constitucion fundamenta la existencia del derecho de la competencia
como norma y como obligacion del Estado a cumplir, si bien es cierto se han cumplido
ciertos preceptos a través de leyes ordinarias como el cddigo penal y el cédigo de
comercio, o como la ley de proteccion del consumidor y usuario, sin embargo, estos
preceptos constitucionales dan paso a la creacion de una ley unificada, una ley
especifica de la materia, denominada ley de competencia la cual tendria que ser
aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala ya que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es su fundamento.

3.1.3. Disposiciones regulatorias de la competencia en el Cédigo de Comercio
Decreto 2-70

En el Titulo Il del Libro Il el Codigo de Comercio se regula la proteccién a la libre

competencia.
Articulo 361. Prohibicién de los Monopolios.*®’

Mota Quiroa, sefiala que el epigrafe no tiene congruencia con el texto anterior ya que
establece una obligacion a los comerciantes de no discriminacion y al trato equitativo a
las diversas clases de consumidores.’® En ese sentido, se deberia reformar el articulo
para que tenga congruencia el epigrafe con el contenido del mismo, ya que indica una

situacion totalmente distinta.

En ese sentido, Mota Quiroa citando a Marina Mata Calderon explican que “Los

motivos para negarse a vender pueden ser multiples y a menudo son utilizados por

167 Cddigo de Comercio Decreto 2-70. Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 361 Todas las empresas

tienen la obligacién de contratar con cualquiera que solicite los productos o servicios que prestan, observando
igualdad de trato entre las diversas categorias de consumidores.
1%8 S4nchez Usera y Otros. Op.Cit. Pag. 316
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empresas que gozan de una posicion dominante para hacer cumplir otras practicas
como la imposicién de precios de reventa o los acuerdos de distribucion selectiva. El
articulo regula unicamente una de las formas de la competencia restrictiva, mas no
menciona las otras formas de conductas lesivas a la competencia, que deben ser
normadas para evitar la aparicion de restricciones al comercio. Por otro lado, es
también limitante que el articulo en cuestion no prevé las sanciones a imponer a la
empresa infractora, en todo caso habra que recurrir a la figura penal que

corresponda.”®®

Por lo que al no contener dentro de su normativa las demas conductas anticompetitivas
y lesivas deja por un lado otras conductas que deberian ser normadas, de esa cuenta
el cédigo de comercio deberia ser reformado 0 mejor aun, crear una nueva ley para
tener unificacion de normas y no tener dispersas las demas, ya que es necesario que
las normas de caracter comercial sean claras respecto a las conductas lesivas y

practicas anticompetitivas que puedan llevarse a cabo.

El articulo 362. Competencia Desleal establece que se conoce como competencia
desleal a todo acto o hecho contrario a la buena fe comercial y al normal flujo o
desenvolvimiento de las actividades mercantiles dentro de un mercado por lo tanto es

prohibido.

Sobre los actos desleales el articulo 363. Actos Desleales. Se declaran de competencia
desleal, entre otros, los siguientes actos:

1. Engafar o confundir al publico en general o a personas determinadas mediante:
a) El soborno de los empleados del cliente para confundirlo sobre los servicios o
productos suministrados;
b) La utilizacién de falsas indicaciones acerca del origen o calidad de los
productos o servicios, o la falsa mencion de honores, premios o distinciones

obtenidos por los mismos;

%% 1bid. Pag. 317
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c)

d)

El empleo de los medios usuales de identificacion para atribuir la apariencia
de genuinos a productos espurios o a la realizacion de cualquier falsificacion,
adulteracién o imitacién que persigan el mismo efecto;

La propagacion de noticias falsas, que sean capaces de influir en el propdsito
del comprador, acerca de las causas que tiene el vendedor para ofrecer
condiciones especiales, tales como anuncia ventas procedentes de
liquidaciones, quiebras o concursos, sin existir realmente esas situaciones.
Las mercancias compradas en una quiebra, concurso o liquidacion, solo
podran ser revendidas con anuncio de aquella circunstancia.

Solo pueden anunciarse como ventas de liquidacion, aquellas que resulten
de la conclusién de la empresa, del cierre de un establecimiento o sucursal o
de la terminacion de actividades en uno de los ramos del giro de la empresa

en cuestion.

2. Perjudicar directamente a otro comerciante, sin infringir deberes contractuales

para con el mismo, mediante:

a)

Uso indebido o imitacibn de nombres comerciales, emblemas, muestras,
avisos, marcas, patentes u otros elementos de una empresa o de sus
establecimientos.

Propagacion de noticias capaces de desacreditar los productos o servicios de
otra empresa.

Soborno de los empleados de otro comerciante para causarle perjuicios.
Obstaculizacion del acceso de la clientela al establecimiento de otro
comerciante.

Comparacion directa y publica de la calidad y los precios de las mercaderias
0 servicios propios, con los de otros comerciantes sefialados

nominativamente o en forma que haga notoria la identidad.

3. Perjudicar directamente a otro comerciante con infraccion de contratos, como

sucede:

a)

Al utilizar el nombre o los servicios de quien se ha obligado a no dedicarse,

por tiempo, a una actividad o empresa determinada, si el contrato fue

80



debidamente inscrito en el Registro Mercantil, correspondiente a la plaza o
region en que deba surtir sus efectos.
b) Al aprovechar los servicios de quien ha roto su contrato de trabajo a
invitacién directa del comerciante que le dé nuevo empleo.
4. Realizar cualesquiera otros actos similares, encaminados directa o

indirectamente a desviar la clientela de otro comerciante.

Por su parte el Articulo 364. Accion de Competencia Desleal estipula que se podra
entablar por la via ordinaria la accion de competencia desleal por quien se vea
perjudicado, podria ser una asociacion gremial o incluso el Ministerio Publico.

En el Articulo 365. Efectos de la existencia de la competencia desleal. Establece que
en caso se declare la existencia de actos de competencia desleal a través de una
resolucién se dispondra la suspensiéon de dichos actos, incluso de medidas que
prevengan las consecuencias, el resarcimiento de dafios y perjuicios etc. Y contempla

la publicacion de la sentencia por cuenta del infractor.

El articulo 366. Competencia desleal dolosa establece que la repeticion de actos de
competencia desleal se presume dolosa sin admitir prueba en contrario, después de la

sentencia firme que ordene su suspension.

Por otra parte el Articulo 367. Providencias cautelares. Indica que una ve se entable la
accion de competencia desleal el juez tendra la facultad de disponer de las
providencias cautelares que crea oportunas para proteger los derechos del publico
consumidor y de los competidores siempre y cuando el actor otorgue una garantia.

El Articulo 365. efectos de la existencia de competencia desleal. Estipula que al
declarar la existencia de actos de competencia desleal por una resolucién, esta
dispondra la suspension de dichos actos y otorgard las medidas necesarias para
impedir sus consecuencias, y determinara el resarcimiento de dafos y perjuicios
cuando asi se requiera, asi también la publicacion de la sentencia a costa del infractor
cuando se determine que los actos de competencia desleal se realizaron por dolo o

culpa del mismo.

81



3.1.4. Disposiciones Regulatorias de la competencia dentro del Cédigo Penal
Decreto 17-73

El cédigo penal dentro de su normativa tipifica ciertas figuras o conductas antijuridicas
que tienen relacion con el Derecho de la Competencia las cuales giran en torno al
acaparamiento o concentracion de bienes con el fin de ocasionar escasez y elevar
precios. Mota Quiroa citando a Garavito Pérez Indican que “la regulacion en materia de
derecho de la competencia en Guatemala es de caracter criminal, lo cual contradice la

evolucion moderna de este derecho.”*’

Se considera cierta la afirmacion realizada por Garavito Pérez citada por Sanchez
Usera y otros, puesto que no solo la regulacion de delitos de indole de competencia es
necesaria para una buena funcionalidad del derecho de la competencia como se ha
dado en otros paises y que debe encajar junto con el desarrollo comercial de la

sociedad.

El titulo X del codigo penal, esta dedicado a los delitos contra la economia nacional, el
comercio, la industria y el régimen tributario. En el Capitulo primero se puede encontrar
lo relacionado a los delitos contra la economia nacional y el ambiente, dentro del cual,
se tipifican actitudes punibles referentes al Derecho de la Competencia como las
conductas monopolisticas, en desarrollo del lineamiento estipulado en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
Monopolio

El monopolio es aquella figura que recae sobre una empresa determinada la cual
contiene un amplio poder de accion dentro del mercado frente a las demas empresas
competidoras, lo cual puede perjudicar a las demas empresas utilizando su privilegio

con el fin de erradicar o limitar la competencia.

El Articulo 340. Establece la pena de seis meses a cinco afios y multa de quinientos a

diez mil quetzales a quien con ocasion de perjudicar la economia nacional, actuare a su

7% s4nchez Usera y Otros. Op.Cit. Pag. 318
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provecho absorbiendo la produccién de uno o mas ramos industriales o de una misma

actividad comercial o agropecuaria o se aprovechara de ellos por el privilegio que

ostenta o que realizare acuerdos verticales u horizontales con el objetivo de limitar la

competencia.

Otras formas de monopolio

Existen otras formas de monopolio, los cuales son contrarios a la economia publica y al

interés social, de acuerdo como lo estipula el articulo 341 del Cdodigo Penal cuya

sancion puede ser prision de seis meses a tres afios y multa de doscientos a cinco mil

guetzales, estos pueden ser:

1.

El acaparamiento o sustraccion al consumo de articulos de primera necesidad,
con el proposito de provocar el alza de los precios en el mercado interno.

Todo acto o procedimiento que impida o se proponga impedir la libre
concurrencia en la produccién o en el comercio.

Los convenios 0 pactos celebrados sin previa autorizacion gubernativa,
encaminados a limitar la produccion o elaboracion de algun articulo, con el
propésito de establecer o sostener privilegios y lucrar con ellos.

La venta de bienes de cualquier naturaleza, por debajo del precio de costo, que
tenga por objeto impedir la libre concurrencia en el mercado interno.

La exportacion de articulos de primera necesidad sin permiso de la autoridad
competente, cuando se requiera, si con ello puede producirse escasez o

carestia.

Especulacién

La especulacion es la creacién de rumores falsos, que una empresa 0 sujeto

podria hacer de otra, con el fin de quebrantar el privilegio que determinada empresa

posea para que poder aprovecharse de esta situacion y asi obtener mas clientes

esta figura es similar a la figura de injuria incluso de la calumnia a través de la

difamacion
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Articulo. 3421

De esa cuenta, quienes cometan el delito de especulacion seran sancionados con
prision de seis meses a dos afios y multa de doscientos a tres mil quetzales

dependiendo de la gravedad del ilicito.
De la Competencia Desleal

Por competencia desleal se entiende que son todas aquellas conductas
anticompetitivas, fraudulentas, que son cometidas con el objeto de limitar,
tergiversar, dafar, perjudicar el desenvolvimiento normal del mercado y asi mismo,
a los demas competidores con el afan de poder aprovecharse de esto y obtener un

beneficio para si misma.
El Articulo. 358.17

Por lo que en caso se cometiere este ilicito la sancién va de doscientos a dos mil

guetzales dependiendo de la gravedad del hecho ilicito cometido.

Las normas que ya se expusieron regulan conductas punibles, antijuridicas vy tipicas,
por lo que tipifican la competencia desleal incluyendo el monopolio no obstante no
estan encaminadas a generar un mejor desenvolvimiento del mercado ni eficiencia
econdmica o beneficio para los consumidores y son penas y multas leves por lo tanto
se necesitan normas juridicas encaminadas a alcanzar dentro del derecho de la

competencia, ese fin.

m Cddigo Penal. Decreto 17-73 . Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 342. Quien, esparciendo falsos

rumores, propagando falsas noticias o valiéndose de cualquier otro artificio semejante, desviare o falseare las leyes
econdmicas naturales de la oferta y la demanda, o quebrare las condiciones ordinarias del mercado, produciendo
mediante estos manejos el aumento o la baja injustificada en el valor de la moneda de curso legal, o en el precio
corriente de las mercancias, de las rentas publicas o privadas, de los valores cotizables, de los salarios o de
cualquiera otra cosa que fuere objeto de contratacion, serd sancionado con prisién de seis meses a dos afios y multa
de doscientos a tres mil quetzales”
72 cédigo Penal. Decreto 17-73 . Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 358. “quien, mediante
maguinaciones fraudulentas, sospechas malévolas o cualquier otro medio de propaganda desleal, tratare
de desviar en beneficio propio o de un tercero, la clientela de un establecimiento industrial o comercial,
sera sancionado con multa de doscientos a dos mil quetzales, si el hecho no constituyere otro delito mas
grave.”
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3.2. El Derecho de competencia en Guatemala

El derecho de la competencia es un tema que se encuentra a diario en Guatemala
puesto que un pais como tal, depende del comercio diario, el trafico de bienes y
servicios, del mercado dentro del cual varios sujetos compiten entre si y dentro del cual
debe existir la libre competencia, en un @mbito establecido, pero que en Guatemala, no

se encuentra del todo normado como deberia estarlo.

Con respecto a un articulo redactado por el Centro Libre de Competencia, muestra la
realidad guatemalteca sobre al derecho de la competencia, la misma sefiala que en
Guatemala el derecho en materia de la competencia no se ha desarrollado
completamente ya que Unicamente cuenta con principios constitucionales y algunas
normas juridicas dispersas en el codigo de comercio y cédigo penal que regulan

situaciones que tienen relacién con la competencia.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 130, como
obligacion fundamental, el Estado debe impedir practicas excesivas que tiendan a
acaparar y concentrar bienes y recursos de produccién a unos pocos comerciantes o
entes empresariales. Estd prohibido el monopolio asi como las asociaciones o

“carteles” que tiendan a desestabilizar o restringir la libertad de mercado.

Las pocas normas juridicas en materia de competencia, su finalidad, es penalizar los
actos ilicitos que se cometan en perjuicio de la economia nacional, las acciones que se
encaminen a formar monopolios, la especulaciéon y también la libertad de contratacion y
la competencia desleal. De lo anterior se puede denotar que se realizé un intento por
guerer regular algunas de las situaciones que se pueden llevar a cabo dentro del
ambito de la competencia pero, existen otras situaciones que no estan reguladas por lo

gue una norma uniforme y bien planificada seria ideal, cosa que no existe aun.

En la misma linea de lo anterior, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
dentro de su normativa, yacen normas relativas al derecho de la competencia, siendo

estas las siguientes:
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Articulo 39 — Propiedad Privada®”

La propiedad privada se encuentra normada dentro de la norma suprema,
estableciendo que toda persona tiene derecho a gozar de sus bienes, disponer
libremente de ellos de acuerdo con la ley y que el Estado debe garantizar este derecho,
gue es un derecho inherente y garantizado.

Articulo 130 — Prohibicién de Monopolios'™

La norma suprema prohibe los monopolios, ya que los mismos pueden llegar a dafar la
libre competencia dentro del mercado, infringiendo dafios a los competidores, a los
vendedores con el fin de perjudicar la economia nacional, y estipula que leyes

ordinarias deberan normar esta situacion.
Organismos encargados de la libre competencia y sus principales funciones

Dentro del Estado de Guatemala, los que se encargan de decidir en torno a si se
cometieron conductas contrarias a la libre competencia son los Tribunales de Justicia
ya sean civiles o penales, a razén de que aun no existe una ley o procedimiento

especifico que se ajuste y encamine a la consecucion de un mercado libre.

En caso de que se produzcan conductas prohibidas que se encuentran reguladas en el
Cddigo de Comercio, la competencia para conocer del hecho corresponde a los
Juzgados Civiles, a solicitud de parte, quienes imponen la sancién correspondiente en

relaciéon con el hecho ilicito cometido.

17 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 39. “Se garantiza

la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de
sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones
que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que alcance el progreso individual y el
desarrollo nacional en beneficio de todos los Guatemaltecos.”

174 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Articulo 130. “Se prohiben
los monopolios y privilegios. El Estado limitard el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a
absorber, en perjuicio de la economia nacional, la producciéon en uno o mas ramos industriales 0 de una misma
actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera la
economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a
los consumidores.”"*
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En caso se produzcan conductas antijuridicas tipificadas dentro del Cddigo Penal, la
competencia para conocer del hecho punible sera para los Juzgados Penales quienes
impondrén la sancién correspondiente y que a su vez, toma participacion el Ministerio

Publico, quien es el ente investigador establecido por la ley.

De los procedimientos, toda vez que aun no existe una normativa uniforme que regule
el derecho de la competencia, se reenvia a los procedimientos ordinarios de

|175

conformidad con el Codigo Procesal Civil™™®, y en su caso se reenvia a las normas

comerciales o de caracter penal.

Como todo procedimiento en lo civil, se inicia con una demanda estableciendo los
hechos, la pretension, los medios de prueba, fundamento de derecho y la peticién en
donde el proceso se ventila de acuerdo a los preceptos civiles*’®, y en consecuencia, el
jugador tendra que finalizar el proceso con una sentencia firme que ayude a dirimir

controversias que puedan suscitarse en relacion con el derecho de la competencia.

Ahora bien, en los procesos penales, inicia con la presentacion de la querella o la
denuncia'’’ las cuales deben cumplir las formalidades legales que se solicitan, el
Ministerio Publico como ente fiscal del Estado, inicia con la investigacion y el aporte de
medios de prueba con objeto de dar inicio a la primera fase del procedimiento legal

penal.

Cabe mencionar, que el ordenamiento juridico vigente, admite que en estos casos se
interpongan recursos como el de apelacion, revision y casacion. Asi mismo, se puede
interponer el Recurso de Amparo ya que todo hecho es susceptible de poder interponer
este tipo de recurso, cuando el interesado considere que ha sido vulnerado en sus

derechos constitucionales y que desee que se restaure el imperio de los mismos.

7 Caodigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto-Ley 107. Articulo 96. Via Ordinaria. “Las contiendas que no tengan

sefalada tramitacion especial en este Coédigo, se ventilaran en Juicio Ordinario.”

176 Cadigo Procesal Civil y Mercantil. Decreto-Ley 107. Articulo 106. Contenido de la Demanda. “En la demanda se
fijaran con claridad y precision los hechos en que se funde, las pruebas que van a rendirse, los fundamentos de
derecho y la peticion.”

e Cédigo Procesal Penal. Decreto 51-92. Congreso de la Repulblica de Guatemala. Articulo 297. “Denuncia.
Cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, a la policia, al ministerio publico o a un tribunal el
conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de accion publica ....”
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De las sanciones aplicables

En el caso de las sanciones aplicables, en materia de derecho de competencia no
son administrativas, y las sanciones judiciales se van graduando desde la orden de
cese de la medida, segun sea civil; hasta penas de multas que pueden variar de
doscientos a diez mil quetzales y pena de prision con una duracion de seis meses a
cinco afos dependiendo de la gravedad y las circunstancias en que se haya cometido

el hecho punible.

En consideracion con lo anterior, se puede decir que Guatemala en la actualidad posee
un Derecho de la Competencia poco desarrollado, pues si bien es cierto que ha incluido
normativas que regulen ciertas conductas en torno al mismo, no ha unificado las
disposiciones que tiene dentro de su ordenamiento juridico, inclusive, la constitucion
politica de la republica de Guatemala, ordena la creaciéon de la misma, mas sin
embargo, contamos con un escueto desarrollo en materia de competencia que podria
ser superado y mejorado por una Ley que se encargue exclusivamente de regular esta

materia.
3.3. Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario

El Congreso de la Republica de Guatemala creo la Ley de Proteccién al Consumidor y
Usuario, Decreto 006 — 2003, citando la parte considerativa de la misma dentro de la
cual en sus considerandos manifiesta que la dispersion de legislacion vigente que
regula el sistema econdmico lo considera como ineficaz e inoperante la cual no
responde a las caracteristicas de una economia moderna, abierta y dinamica, por lo
gue realizando esas consideraciones considera necesario la creacion de dicha ley que
desarrolle y promueva en forma efectiva los derechos y obligaciones de los

consumidores y usuarios en relacion a los proveedores.

Mota Quiroa indica que “La ley tiene por objeto promover, divulgar y defender los
derechos de los consumidores y usuarios y de la misma manera establecer las
infracciones, sanciones y procedimientos aplicables en esta materia. Tutela los

derechos de los consumidores y usuarios, y constituyen un minimo de derechos y
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garantias de cardcter irrenunciable que la misma califica como de interés social y de

orden publico.™"®

Por lo tanto es una ley destinada a promover, divulgar y defender los derechos de los
consumidores y usuarios que al mismo tiempo establece las infracciones, sanciones y
procedimientos aplicables en esa materia, constituyen normas y garantias de caracter

irrenunciables tutelando al consumidor frente a los proveedores.
3.4. Andlisis juridico de la propuesta de la Ley de competencia iniciativa 3003

Con una ley y politica de competencia abre nuevos escenarios para alcanzar un mejor
desarrollo econémico no solo a nivel nacional sino que también internacional de esa
misma cuenta, se fortalecerian mas los sectores de inversion y no solamente eso sino
gue también se contaria con la unificacion de las normas reguladoras del derecho de la

competencia que se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico.

El Estado de Guatemala ya cuenta con un anteproyecto de ley en materia de Derecho
de la Competencia, el cual busca unificar los preceptos legales dispersos en el
ordenamiento juridico guatemalteco y a su vez eliminar obstaculos para la inversion
nacional y extranjera que limitan participar en los diferentes sectores econémicos, para
asi crear un mercado libre de barreras de todo tipo, refiriéndonos a barreras legales,

monopolisticas y acuerdos verticales y horizontales.

Se han presentado tres iniciativas de ley en materia de derecho de competencia en el
Congreso de la Republica de Guatemala, la primera fue presentada como iniciativa de
ley 2403 Ley para la defensa de la libre competencia el treinta de enero de dos mil uno,
también la iniciativa 3003 Ley para la custodia de la competencia el doce de mayo de
dos mil cuatro también la iniciativa de ley 3003 del afio dos mil seis, de las cuales

veremos dos, las que a criterio propio se cree que son las mejor desarrolladas.

7% Sanchez Usera y Otros. Op.Cit. Pag. 319
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3.4.1. Iniciativa de Ley 3003 - Ley para la Defensa de la Libre Competencia

De fecha doce de mayo de dos mil cuatro, esta iniciativa de ley quedo en cajon
como muchas otras iniciativas que se han propuesto, esta iniciativa se divide de la

siguiente manera:
Exposicion de Motivos

En esta parte indica las razones por las cuales se crea dicha ley, en ellas aparece lo

siguiente:

“La competencia, como principio rector de toda economia de mercado, representa un
elemento consustancial al modelo de organizaciébn econdémica de nuestra sociedad y
constituye, en el plano de las libertades individuales, la primera y mas importante forma

en que se manifiesta el ejercicio de la libertad de empresa.

La defensa de la competencia, por tanto, de acuerdo con las exigencias de la economia
general, se concibe como un mandato a los poderes publicos que entronca

directamente con el Articulo 130 de la Constitucion Politica de la Republica.

La presente iniciativa de ley responde a ese objetivo especifico: Garantizar la existencia
de una competencia suficiente y protegerla frente a todo ataque contrario al interés
publico, siendo asimismo compatible con las demas leyes que regulan el mercado

conforme a otras exigencias juridicas o econémicas de orden publico o privado.”

Como se puede apreciar en la Exposiciéon de Motivos, la iniciativa de ley responde al
articulo 130 de la Constitucién Politica de la Republica, desarrollandolo en un cuerpo
legal que responda a las necesidades de la libre competencia, garantizando asi, la
existencia de una competencia suficiente, protegerla ante acciones contrarias al interés
publico, encajandola con otras leyes, exigencias juridicas y econ6micas ya sean
publicas o privadas. En ese momento Guatemala, aun no habia formado parte del

Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica.

La iniciativa 3003 consta de doce capitulos en los cuales desarrolla todo lo relacionado

con el derecho de la competencia, la libre competencia dentro de los mercados y
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sujetos participantes, los cuales desarrollan de una manera eficiente la normativa que
podria ayudar significativamente a que el mercado se desenvuelva de mejor manera y
darles a todas las personas y empresas que participen en el mercado, seguridad

juridica.

El capitulo primero de las disposiciones generales regulan los acuerdos y préacticas
restrictivas o abusivas; un sistema de control flexible de los acuerdos que limitan la
competencia en el mercado guatemalteco, se prohibe tanto el ejercicio excesivo del
poder econémico como aquellas conductas unilaterales que por medios desleales sean

capaces de falsear sensiblemente la competencia.

“En el capitulo segundo “de las concentraciones econdmicas”, se establece un régimen
de control de aquellas que por su importancia y efectos, pudieran alterar la estructura

del mercado guatemalteco en forma contraria al interés publico”

“En el Capitulo tercero “De las ayudas publicas”, se instituye un sistema que permitira
analizar estas con criterios de competencias, llegado el caso, prevenir sus efectos

indeseables desde la perspectiva de los intereses generales.”

El Capitulo IV establece la creacién del consejo superior de custodia de la competencia
indicando que es una institucion autbnoma la que ejerce sus funciones con plena

independencia y aplicabilidad dentro de todo el territorio de la Republica.

El Capitulo V crea la intendencia de custodia de la competencia la cual estaria adscrita
al ministerio de economia cuyas funciones serian la de velar por que se ejecuten y
cumplan las resoluciones adoptadas en la aplicacion de la ley de custodia de la
competencia, estudios e investigaciones de los sectores econdmicos, asesoramiento y
propuestas en materia de acuerdos, practicas restrictivas, concentracion y asociacion
de empresas, grado de mercado interior y exterior en relacion con el nacional y
cooperacién en materias de competencia con organismos extranjeros e instituciones

internacionales.

El capitulo VI “Del Archivo de Custodia de la Competencia” establece la creacion de un

archivo en el cual se inscribiran los acuerdos, decisiones, recomendaciones y practicas
91



gue el consejo superior haya autorizado y los que haya declarado prohibidos total o

parcialmente y también operaciones de concentracion de empresas etc.

El capitulo VII “Del procedimiento en materia de acuerdos y practicas prohibidas y
autorizadas” esta parte de la iniciativa de ley establece el procedimiento a seguir en
caso de que existan conductas prohibidas, que dicha denuncia inicia presentandola en

la intendencia de custodia de la competencia ya sea de oficia o a instancia de parte”

El capitulo VIII “Del procedimiento ante el consejo superior de custodia de la
competencia” establece el procedimiento que se lleva ante el Consejo Superior de
Custodia de la Competencia en casos de competencia que se necesiten dirimir, cuyas

resoluciones ponen fin a la via administrativa.

El Capitulo IX “De las medidas cautelares” fija las medidas cautelares en materia de
competencia que pueden proponer al Consejo Superior de Custodia de la Competencia
como las “Ordenes de cesacion o de imposicion de condiciones determinadas para
evitar el dafo que pudieran causar las conductas a que el expediente se refiere” o la
“fianza de cualquier clase, excepto la personal, declarada por el consejo superior para

responder de la indemnizacion de los dafnos y perjuicios que se pudieran causar.”.

En el Capitulo X “De las resoluciones del consejo superior” establece el contenido que
deben llevar las resoluciones declarando la existencia de practicas o acuerdos
prohibidos, existencia de un abuso de posicién de dominio o no resultar la existencia de
practicas prohibidas etc. Conteniendo la imposicion de multas, remocion de efectos de
practicas prohibidas, orden de cesacion de practicas prohibidas en un plazo etc.

El capitulo XI “De los recursos” establece en qué casos se pueden interponer recursos
y como tramitarlos e indica los siguientes: “Recurso contra los actos de archivo y de
tramite dictados por la Intendencia” y “Recursos contra las resoluciones del Consejo
Superior”.

En el capitulo Xll establece las “Disposiciones Comunes” haciendo referencia a
situaciones como la supletoriedad, colaboracion, deber de secreto, tratamiento de
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informacion confidencial, recaudacion en via ejecutiva y prejudicialidad del proceso

penal. Luego en el capitulo XllIl indica las “Disposiciones Transitorias”.

Como ya se expuso, la iniciativa de ley 3003 “Ley de custodia de la libre competencia”
trata de garantizar el orden econdémico establecido en la constitucién politica de la
Republica, estableciendo normas encaminadas a ese fin y creando nuevos 6érganos
administrativos como lo son El consejo superior de custodia de la competencia y la

Intendencia de Custodia de la Competencia.

El procedimiento que contempla la iniciativa acoge principios de economia, celeridad y
eficacia garantizando la defensa de los administrados con tramites especializados en la
materia y asi mismo establece una serie de sanciones que garantizan el cumplimiento

de la ley dentro de aspectos formales como en los sustantivos.
3.6. Fines del Derecho de Competencia

Los fines del derecho de la competencia no son otros mas que velar por que la
competencia que se desarrolla dentro del comercio en un mercado se lleve a cabo a
manera que no existan practicas anticompetitivas previniéndolas, sancionandolas y

donde todos puedan ofrecer y comprar bienes y servicios de una manera arménica.

Lamentablemente el Estado de Guatemala es el Unico pais que no posee una
normativa uniforme de derecho de la competencia en Centroamérica, sino que
Unicamente posee disposiciones juridicas de la materia, dispersos en su ordenamiento

juridico.

El autor Jorge Witker al respecto de los fines de la competencia indica que “El derecho
de la competencia es una reglamentacion especifica que recae sobre ciertos
comportamientos de los agentes econdmicos. La competencia mercantil expresa la
lucha del empresario por captar la clientela ofreciendo al mercado productos y servicios
a precios, calidades o condiciones contractuales mas favorables que las demas. Con

ella, el competidor busca acceder a la mayor clientela posible, con lo que limita las
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posibilidades de colocar sus productos a los demas competidores v,

consecuentemente, los elimina.”"®

Es por ello que el derecho de la competencia recae sobre las conductas y
comportamientos de todos los sujetos que participan dentro del mercado ofreciendo

sus bienes y servicios.

Witker indica como conclusion que como instrumento de las politicas publicas, la
legislacion de competencia en el derecho comparado tiene los siguientes objetivos

trazados:

e Promover una asignacion eficiente de los recursos

e Proteger el bienestar de los consumidores

e Prevenir/Sancionar niveles de concentracion empresarial excesivos.

e Regular las préacticas anticompetitivas de las empresas que poseen dimensién
comercial y que afectan la competencia de los paises en desarrollo.

Mota Quiroa explica que en primer lugar “tiende a promover la asignacion eficiente de
los recursos puesto que estos se distribuiran de forma consciente teniendo presente
gue se debe producir ahorrando la mayor cantidad de insumos para poder reducir
costos y con ello vender a precios mas bajos logrando ser la primera opcion de los
consumidores. Es decir, se refiere a la utilizacion optima de los recursos existentes en
una sociedad para satisfacer las demandas de los consumidores al costo mas bajo

posible.”&

En ese sentido promueve la asignacién eficiente de los recursos para que puedan ser
distribuidos de forma consciente, utilizandolos de forma 6ptima en una sociedad para
lograr satisfacer las demandas de todos los consumidores de un mercado al costo mas

bajo que se pueda.

En segundo lugar “consiste en proteger el bienestar de los consumidores, puesto que

les garantiza que existiran mayores opciones de productos y servicios con sus

79 Witker, Jorge. Op. Cit. Pag. 20
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respectivas variaciones de precios, acomodandose a la capacidad adquisitiva de cada
uno de ellos. De igual forma se evita el surgimiento de monopolios que obliguen al
consumidor a tener que optar por un unico producto y perjudicarlo en cuanto a su

economia.™®*

Por supuesto, que busca el bienestar de los consumidores ofreciéndoles mayores
opciones de productos y servicios con sSus respectivas variaciones de precios,
productos etc. Evitando los monopolios donde el consumidor tendria que acudir

Unicamente a una sola empresa.

En tercer lugar ‘prevenir la concentracion de empresas atafie a lo anteriormente
indicado, es decir, a evitar que varias empresas se unan formando una nueva con un
capital inmenso, incapaz de ser superado por alguna otra empresa. En pocas palabras,

formando monopolios de empresas. ™

Evitando la concentracion de empresas, es decir, la unidad de varias empresas para
formar una nueva con la que recaeria en la figura anticompetitiva del monopolio
perjudicando a los consumidores y asi mismo a las demas empresas que compiten

dentro del mismo mercado.

Y el cuarto objetivo “se busca evitar el surgimiento de conductas o practicas

anticompetitivas™®?

Lo anterior es vital, puesto que el derecho de la competencia evita, previene, sanciona
practicas o conductas contrarias a la buena fe y al desenvolvimiento normal del
mercado, erradicando esas practicas anticompetitivas lesivas para todos los sujetos

gue interaccionan en el intercambio de bienes y servicios.

Como se puede apreciar, el fin primario del derecho de la competencia es, a criterio
propio, que exista armonia en un determinado mercado en beneficio de los

consumidores con principios de justicia y equidad en donde se lleve a cabo la libre

81 oc. Cit.
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competencia sin que los comportamientos o conductas de los sujetos que participan en

ella no perjudiquen a otro u otros entre si.

Mota Quiroa, citando a Cases Pallares explica que “para que los agentes econoémicos
se vean desincentivados a violar una norma de libre competencia se deben cumplir al
menos dos presupuestos: que el monto de la sancidn sea superior al monto que podria
ganar mediante la conducta ilegal y que la posibilidad de que sea descubierto sea

suficientemente probable como para que prefiera no arriesgarse” ***

Es decir, que deben existir normas de coercién que impidan o disuadan a los sujetos
gue participan en el mercado, de tomar actitudes que puedan encaminar actividades
ilicitas y de hecho que por perseguir un fin deseado utilicen un medio que podria ser
sancionado, y en este caso, el derecho de la competencia se encarga a disuadir a los

sujetos para que conduzcan con armonia sus actividades comerciales cotidianas.

Witker establece otros objetivos de la politica de competencia que deben ser de
observancia general en especial las autoridades encargadas del cumplimiento de dicha
politica y de las legislaciones nacionales de cada pais, los cuales se enumeran a

continuacion:

1. Promocion de la equidad y la justicia

2. Promocion de oportunidades para las pequefias y medianas empresas

3. Integracién del mercado

4. Promocién del desarrollo tecnoldgico y de la produccién y el empleo nacionales,

y
5. Proteccion del pluralismo econémico y politico.'®

En virtud de todo lo expuesto, cabe decir que el fin del derecho de la competencia es,
como ya se indico, la protecciébn de la libre competencia, en beneficio de los
consumidores y de los sujetos que participan en el mercado intercambiando bienes y

servicios, previendo conductas que pueden generar un detrimento en el

8% | oc.Cit.
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desenvolvimiento natural y arménico de la libre competencia, basandose en principios

de equidad, justicia.

3.7. Estado actual en Guatemala respecto al Derecho de competencia tras la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica

El Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea y Centroamérica es de creacion
relativamente nueva, en el apartado respectivo sobre derecho de la competencia, los
paises contratantes adquieren derechos y obligaciones, una de esas obligaciones es
crear un ambiente propicio para la competencia dentro de los mercados, ya sean
nacionales e internacionales, para lo cual es menester la creaciéon de una ley que
unifique las disposiciones contenidas en distintos cuerpos legales para tener un mejor

control y una aplicacion encaminada al beneficio y crecimiento econémico.

A su vez, como ya se ha visto, Guatemala posee una iniciativa de ley que aun no ha
sido aprobada y que esta encaminada a unificar el derecho de competencia en una ley
de competencia que permita desarrollar y aplicar de una mejor manera, es decir,
estando dentro del marco econdémico juridico atendiendo a las necesidades de los
mercados para la proteccion y beneficio de los consumidores, usuarios, sujetos que
intervienen en el intercambio de bienes y servicios, para que se obtenga una armonia
basada en principios de equidad y justicia para el beneficio, proteccion y desarrollo de

la economia nacional e internacional.

A la presente fecha aun no se han tenido movimientos dentro del poder legislativo para
aprobar dicha iniciativa, y el estado actual del derecho de competencia sigue siendo
muy basico y escueto que podria desarrollarse mejor teniendo mecanismos de defensa
propios, es decir, procedimientos y tribunales especializados en la materia.

En conclusion, el capitulo tres expone el estado actual del derecho de la competencia
en Guatemala, y se puede deducir que Guatemala, no obstante de poseer normativa
gue regula el derecho de la competencia dispersa en distintos cuerpos legales dentro

del ordenamiento juridico, no posee una ley que unifique dichas disposiciones y que
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pueda desarrollar de mejor manera todo lo relativo a la materia de competencia, puesto
gue deberia existir un procedimiento especifico para dirimir controversias en materia de

derecho de competencia.

Se puede observar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
fundamenta la base para la creacion de leyes ordinarias en materia de competencia,
inclusive, contiene un precepto constitucional el cual previene y prohibe la creacion de
monopolios los cuales son perjudiciales para la economia nacional y para los

consumidores y demas empresas que interactian dentro del mercado.

Existen leyes que protegen al consumidor y al usuario frente a los proveedores de
abusos y que contiene sanciones, pero no es una ley de competencia que pueda

regular el desenvolvimiento del mercado.

Sin embargo, existen iniciativas de ley que podrian sin duda alguna funcionar dentro
del mercado guatemalteco, tal es el caso de la iniciativa 3003, la que ha llevado mucho
tiempo sin haber sido conocida por el pleno de diputados del Congreso de la Republica
de Guatemala. Dicha iniciativa, contiene una estructura uniforme respecto al derecho
de la competencia, la cual atiende a las necesidades de los proveedores y los
consumidores, tal es el caso del establecimiento de un proceso especial en caso de
existir controversias suscitadas respecto al derecho de la competencia y de juzgados

especializados en la materia.

Por ultimo es necesario realizar un andlisis del toda la investigacion, asi mismo, del
Acuerdo de Asociaciéon dentro del cual se encuentran las disposiciones referentes al
derecho de la competencia y que el Estado de Guatemala ha ratificado, para poder
llegar a la conclusion se procedera a realizar el analisis en el siguiente capitulo de la

presente investigacion el cual es el ultimo capitulo.
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CAPITULO 4
PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Andlisis del Derecho de competencia establecido dentro del Acuerdo de

Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica

Se analiza el capitulo séptimo del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica para lo cual, se expone el capitulo aludido para poder tener una Optica

mas amplia del analisis juridico que se realiza.

Bajo el titulo de “Comercio y Competencia” el Acuerdo de asociacion consigna todo lo
relacionado al derecho de competencia en su cuerpo legal, como ya se habia expuesto,
el capitulo VII, el cual no contiene una basto contenido en materia de derecho de
competencia, no obstante, provee de las disposiciones minimas que las partes

contratantes deben observar.

Iniciando con el articulo 277 el cual expone algunas definiciones, indicando lo que para
efectos legales son leyes de competencia y que es autoridad de competencia. En el
sentido de las leyes de competencia indica que para la Unién Europea son los articulos
101, 102 y 106 del tratado de funcionamiento de la Unién Europea y menciona también
el reglamento (CE) no. 139/2004 del consejo, sobre el control de las concentraciones

entre empresas y sus reglamentos.

En ese mismo sentido indica el Acuerdo de Asociacién que para Centroamérica es el
reglamento centroamericano sobre competencia que se establecerd de conformidad
con el Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana (protocolo de
Guatemala) y del articulo 21 del Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién
Aduanera Centroamericana (Guatemala, 2007) no obstante lo anterior, mientas se

ratifica dicho reglamento, indica el AdA que las leyes de competencia significaran las
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leyes nacionales de competencia que cada una de las republica de los Estados Parte

haya adoptado o mantenido.

Asimismo, indica que autoridad de competencia para la Unidon Europea es la Comision
Europea y para Centroamérica sera el Organo Centroamericano de Competencia, que
debera establecer dentro del reglamento de competencia, sin embargo, manifiestas que
por el momento la autoridad de competencia significara la autoridad nacional de
competencia de cada una de las republicas de las partes contratantes.

En el articulo 278 alude a los principios indicando que las partes reconocen que la
competencia debe ser libre y no distorsionada en sus relaciones comerciales,
asimismo, indican el reconocimiento que las practicas anticompetitivas pueden llegar a
perjudicar a los mercados en torno a su funcionamiento y beneficios de la liberacion

comercial.

Mismo articulo el cual indica una serie de actitudes o acciones incompatibles con el

AdA en la que sefala las siguientes:

1. Acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas Yy las
practicas concertadas de empresas que tengan por objeto impedir restringir o
distorsionar la competencia. Lo anterior hace alusibn a los acuerdos

horizontales que se puedan suscitar entre empresas.

2. Indica también, cualquier abuso, por una o mas empresas, de una posicién
dominante o poder sustancial en el mercado o participacién notable de mercado.
Claramente, hace alusién a los monopolios, los cuales perjudican a otras

empresas y deben estar regulados a modo que no afecten el mercado libre.

3. Y por ultimo indica, las concentraciones entre empresas que obstaculicen de

forma significativa la competencia efectiva.
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El articulo 279 es de gran importancia para el desarrollo y conclusiones de la presente

tesis, se analiza que dentro del mismo indica lo siguiente:

1. La obligacibn de las partes a adoptar o mantener en vigor leyes de
competencias completas para erradicar y abordar practicas anticompetitivas en
especial las indicadas en el articulo 278 anterior, y también establecer o
mantener autoridades de competencia designadas, para la proteccion e
implementacion y aplicacion efectiva de las leyes de competencia.

2. Establece un plazo para adoptar leyes de competencia y designar una autoridad
de competencia de conformidad con el articulo 277 del AdA, a las partes que
aun no lo hayan hecho tendran un periodo de 7 afios.

3. Para cualquier Republica de Centroamérica el plazo es de 3 afios a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo de asociacion para que adopten leyes de
competenciay designen una autoridad de competencia.

4. Indica que ninguna disposicién del titulo de competencia prejuzgara las
competencias asignadas por las Partes a sus respectivas autoridades regionales

y nacionales para la implementacion aplicacion de sus leyes de competencias.

El articulo 280 referente a las empresas publicas o empresas titulares de derechos
especiales o exclusivos, incluidos los monopolios designados indica que ninguna
disposicion del Acuerdo de Asociacion impedira el establecimiento por parte de los
Estados miembros, de empresas publicas, empresas titulares de derechos especiales,
exclusivos o monopolios con arreglo a su legislacion nacional. Lleva implicita la
obligaciébn de no discriminacién por parte de dichas entidades, respecto a las
condiciones en que se compran y venden bienes y servicios, ni entre las personas

naturales o juridicas de cualquier parte.

El articulo 281 sobre el intercambio de informacion no confidencial y cooperacion en la
aplicacién indica la posibilidad del intercambio de este tipo de informacién entre las

autoridades de competencia para facilitar la aplicacion efectiva de las leyes de
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competencia, en el mismo sentido podran solicitarse entre si cooperacion respecto a
actividades de aplicacion, indica también que ninguna parte esta obligada a comunicar

informacion a otra parte si la informacién esté prohibida por sus leyes y reglamentos.

Respecto a la cooperacion y asistencia técnica el articulo 282 indica que las partes
acuerdan promover iniciativas de asistencia técnica relacionadas con la politica de

competencias y actividades de aplicacion de la ley.

Asi mismo el articulo 283 respecto a la solucidon de controversias, indica que las parts
no pueden acudir al titulo X del Acuerdo de Asociacion de la parte IV para cuestiones
que surjan dentro del titulo que regula la competencia, es decir, puesto que ya
establecen leyes nacionales a adoptar y asimismo una autoridad de competencia,

seran las que determinan el modo de dirimir cuestiones de ese tipo.

Dentro de las disposiciones del capitulo siete del acuerdo de asociacion, se puede
observar que se enfoca en la proteccion de la libre competencia estableciendo una
serie de situaciones que recaen como actividades anticompetitivas y que no son figuras
desconocidas dentro de los ordenamientos juridicos de cada uno de los paises
contratantes ni para la Republica de Guatemala. Entre estas practicas anticompetitivas

encontramos las siguientes:

e Acuerdos entre empresas. Lo anterior hace alusién a los acuerdos horizontales
gue se puedan suscitar entre empresas con motivo de coartar la libre
competencia, pero no Unicamente acuerdos horizontales sino que también hace
alusién a los acuerdos verticales que pueden ser igual de dafinos que los

primeros y vulnerar la libre competencia.

e Monopolios y posicion dominante. manifiesta también, cualquier abuso, por una
0 mas empresas, de una posicion dominante o poder sustancial en el mercado o

participacion notable de mercado. Como ya se manifestd anteriormente, esto
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hace alusion a los monopolios los cuales concentran toda la produccion y
distribucion de una mercancia determinada perjudicando asi la libre competencia
y causandole dafio a las demas empresas que no poseen una posicion

dominante ni ventaja alguna frente al monopolio instaurado.

e Y por ultimo indica, las concentraciones entre empresas que obstaculicen de

forma significativa la competencia efectiva.

En nuestro ordenamiento juridico estas prohibiciones y proteccién en primer lugar se
encuentra establecida la norma suprema, es decir, en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, en su articulo 130 el cual establece lo siguiente: “Articulo
130. Prohibicion de Monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado
limitara el funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en
perjuicios de la economia nacional, la produccién en uno o mas ramos industriales o de
una misma actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a
esta materia. El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones

que tiendan a restringir la libertad de mercado o a perjudicar a los consumidores.”*¢°

El capitulo en si, establece la normativa basica que deberia tener cada uno de los
Estados miembros, normativa que va encaminada al fomento y proteccion de la libre
competencia. Es interesante como exige la creacién de una autoridad de competencia
en cada uno de los Estados miembros, la cual servira para la proteccion y control de la
correcta aplicacion y cumplimiento de las normas de competencia en determinado

territorio.

Pero no solamente esto, sino que tambien para mantener comunicacion entre los
paises partes, intercambiar informacion que podria ser de vital importancia para el
derecho de competencia, para el libre mercado y contribuir con la erradicacién de

actividades anticompetitivas.

188 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. Art. 130
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El Acuerdo de Asociacidon instaura la obligacion a los Estados contratantes que
absolutamente todos formulen y ratifiquen o mantengan leyes nacionales en materia de
la competencia, cuestion que interesa al presente estudio puesto que al verificar las
disposiciones referentes a esto, indican que para los Estados miembros del bloque de
Centroamérica, les da como plazo un periodo de 3 afios desde el momento de entrada

en vigor del acuerdo de asociacién en cada uno de los Estados miembros.

Tal y como lo indica el articulo 269 del capitulo VII en su numeral 3) indica lo siguiente
“Para cualquier Republica de Centroamérica el plazo es de 3 afios a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo de asociacion para que adopten leyes de

competencia y designen una autoridad de competencia.”*®’

El plazo anterior termina este afio en Diciembre puesto que ya se cumplira el plazo
establecido en el Acuerdo de Asociacion ya que para la Republica de Guatemala el
acuerdo entro en vigor en Diciembre de 2012.

4.2. Acciones que el Estado de Guatemala debe tomar a raiz de la ratificacion del
Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea y Centroamérica con respecto al
Derecho de la Competencia.

En este apartado, se consignan las ideas principales respecto a lo que el Estado de
Guatemala debe hacer como consecuencia del Acuerdo de Asociacion entre la Unién
Europea y Centroamérica. Se toman las siguientes consideraciones como ideas

principales:
4.2.1. Ratificacién de una Ley de Competencia

Sin duda alguna, el Estado de Guatemala debe aprobar una Ley de competencia a
través de su organo legislativo, a raiz de la aprobacion del Acuerdo de Asociacion entre
la Union Europea y Centroameérica, en especial por la obligacion establecida por el

'¥7 Naciones Unidas. Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica. Articulo 269 numeral 3)
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Acuerdo en su articulo 269 numeral 3) del Capitulo IV el cual establece dicha
obligacion que todos los Estados miembros deben crear o mantener leyes nacionales
en materia de derecho de la competencia que contribuya a la proteccion, fomento,
debida aplicacién de la normativa de competencia. En ese sentido, el Acuerdo de
Asociacion fij6 un periodo de 3 afos a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de
Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica para que todos los Estados
miembros ratifiquen leyes nacionales en materia de competencia para quienes no

posean este tipo de normativa dentro de su ordenamiento legal.

Como ya se expuso dentro del contenido de la presente investigacion, el Estado de
Guatemala al momento no posee una normativa o una codificacion exclusivamente en
materia del derecho de la competencia, no obstante, dentro del ordenamiento legal
contiene disposiciones que regulan la competencia pero que se encuentran dispersas
dentro de diferentes cuerpos legales, situacién que deberia ser mejorada a través de

una ley de competencia unificada.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene
una disposicion que regula la competencia y que siendo la Constitucion una norma
suprema deberian existir normas ordinarias que desarrollaran dicha disposicion la cual
se encuentra ubicada en el articulo 130 el cual citAndolo completo indica lo siguiente
respecto a la competencia: “Articulo 130. Prohibicion de Monopolios. Se prohiben los
monopolios y privilegios. El Estado limitara el funcionamiento de las empresas que
absorban o tiendan a absorber, en perjuicios de la economia nacional, la produccion en
uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria. Las
leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegerd la economia de
mercado e impedird las asociaciones que tiendan a restringir la libertad de mercado o a
perjudicar a los consumidores.”*8®

Se puede observar como la Constitucion tiene la intencion de proteger la libre

competencia, de impedir esas practicas anticompetitivas y excesivas que se puedan

188 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. Art. 130
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llevar a cabo por personas inescrupulosas para evitar que tergiversen y dafien el flujo

de la libre competencia ni a los demas competidores o consumidores en si.

Otras de las disposiciones sobre competencia se encuentran establecidas en el Codigo
Penal que impone sanciones a actos ilicitos y que dichas controversias se dirimen ante
los tribunales de justicia de lo penal, en ese sentido, el cédigo civil también contiene
algunas disposiciones que hacen referencia al derecho de la competencia pero que a
diferencia de lo penal, las controversias suscitadas en los civil se dirime ante los

tribunales de justicia de materia civil.

Como se puede observar, no existe, en Guatemala, un procedimiento especifico sobre
materia de competencia, o que hace que no se encuentre unificadas las disposiciones
de la competencia y que por ende, sea mas dificil de decidir que via acudir en caso de
suscitarse una cuestion de interés para el derecho de la competencia, ya que una
aplicacién adecuada estrictu sensu, seria que se diera la creacidn y existencia de una
ley unificada en materia de competencia y que la misma creara un tribunal o juzgado

especializados en esta materia.

4.2.2. La existencia de una Iniciativa de ley previa al Acuerdo de Asociacion

entre la Unién Europea y Centroamérica.

Se tiene conocimiento de que el Congreso de la Republica de Guatemala ha
presentado alguna iniciativa que regula el derecho de la competencia en si,
desafortunadamente no se ha encontrado la voluntad politica para poder llevar a cabo
su discusién y aprobacion por los parlamentarios puesto que a pesar de existir dicha
iniciativa bajo el numero 3003 “Ley de la custodia de la competencia” desde el 12 de
mayo del afio 2004 no se ha visto que se pongan de acuerdo, ni siquiera con la
aprobacion del Acuerdo de asociacion entre la Union Europea y Centroamérica que
dentro de sus disposiciones obliga a los Estados miembros a crear dichas leyes

nacionales.
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Es interesante analizar la exposicion de motivos de dicha iniciativa puesto que es la
gue mejor responde a las necesidad de la libre competencia, desde el inicio indica lo
que competencia es y no esta demas citarlo por lo que indica que “La competencia,
como principio rector de toda economia de mercado, representa un elemento
consustancial al modelo de organizacion econémica de nuestra sociedad y constituye,
en el plano de las libertades individuales, la primera y mas importante forma en que se

manifiesta el ejercicio de la libertad de empresa™®®

Enlaza directamente el articulo 130 constitucional, atendiendo al mismo e indica que la
iniciativa de ley “responde a ese objetivo especifico: Garantizar la existencia de una
competencia suficiente y protegerla frente a todo ataque contrario al interés publico,
siendo asimismo compatible con las demas leyes que regulan el mercado conforme a

otras exigencias juridicas o econémicas, de orden o privado.™*

Se puede observar como desde el inicio indica la necesidad de la creacion de la ley
puesto que la libertad de empresa o de comercio es un ejercicio inherente a toda
persona humana per se, continua hilvanando el contenido de dicha iniciativa, lo cual fue

expuesto en el apartado especifico dentro de la presente tesis.

Inclusive, establece una autoridad de competencia tal y como estipula el acuerdo de
asociacién que todos los Estados miembros deben tener y en caso de no contar con
una autoridad de este tipo nombrarla, dentro de la parte expositiva de la iniciativa Gltimo
parrafo encontramos lo siguiente “La aplicaciéon de la Ley, en cuanto se trata de
garantizar el orden econdmico constitucional en el sector de la economia del mercado,
desde la perspectiva de la defensa de los intereses publicos, se encomienda a dos
nuevos Organos administrativos: EI Consejo Superior de Custodia de la Competencia,
con funciones de resolucion y, en su caso, de propuesta, y la intendencia de Custodia
de la Competencia, al que se encarga la institucion de los expedientes. Estos ultimos

tienen caracter especial, tanto por la esencial complejidad de la materia como por la

189 Congreso de la Republica de Guatemala. Iniciativa de Ley 3003 “Ley de Custodia de la Competencia”. Digital:

http://www.cepal.org/mexico/competencia/guatemala/documentos/GUATEMALA-
LeyparalaCustodiadelalibreCompetencia.pdf
9 1bid.
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precision de dotar al sistema de la independencia necesaria respecto del Gobierno de

la Republica todo ello sin perjuicio del control judicial de sus actos.”*

En esa virtud, se establece la autoridad de competencia necesaria y ordenada por los
preceptos dentro del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica,
por lo que se puede denotar que esta iniciativa cumple con los requisitos establecidos

por el Acuerdo de asociacion.

La idea es que, Guatemala ya poseia una iniciativa de ley de custodia de competencia
desde mucho antes de que ratificara el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea
y Centroamérica; eso rapidamente pone una interrogante en la mente del lector, porque
si teniendo ya una iniciativa de ley de competencia y teniendo una obligacién
establecida del Acuerdo de asociacion ratificado legalmente de aprobar leyes
nacionales sobre el derecho de competencia dando como plazo un periodo de 3 afios a
partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo, a todos los Estados miembros que se
encuentren pendientes de aprobar una ley nacional de competencia y que no obstante
que la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y
Centroamérica fue en Diciembre de 2012 y que se encuentre a ya pocos meses de
concluirse dicho periodo, por qué el Estado de Guatemala aun no ha ratificado dicha
ley de competencia? Encontrdndose como base dentro de los preceptos
constitucionales y en el mismo sentido en el Acuerdo de Asociacién aprobado por el
Estado.

En ese sentido, se percibe que existe cierto detrimento y disfuncionabilidad por parte
de los legisladores puesto que ya ha transcurrido un poco mas de una década sin
haber entrado a conocer o discutir la iniciativa 3003, situacién que es notoria y
lamentable por parte de las autoridades del organismo legislativo.

La iniciativa de ley 3003 se acopla a lo requerido por el Acuerdo de Asociacion entre la

Union Europea y Centroameérica ya que lo que estipula es la creacion y ratificacion de

1 pid.
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una ley de competencia expresamente una ley de competencia en base a lo que

estipula en sus disposiciones como el articulo 279 del Acuerdo en su numeral primero:

1. La obligacibn de las partes a adoptar o mantener en vigor leyes de
competencias completas para erradicar y abordar practicas anticompetitivas en
especial las indicadas en el articulo 278 anterior, y también establecer o
mantener autoridades de competencia designadas, para la proteccion e

implementacion y aplicacion efectiva de las leyes de competencia.

Por lo que al ya existir una iniciativa de Ley de competencia, la iniciativa 3003, se

acopla a lo requerido por el Acuerdo.

4.2.3. La necesidad de que el Congreso de la Republica de Guatemala entre a

conocer la iniciativa de Ley 3003 “Ley de custodia de la competencia”

Es menester que el Congreso de la Republica a través de los legisladores cumplan con
su funcién para poder cumplir con la ordenanza contraida por el Estado de Guatemala
al haber ratificado el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica,
ya que, han pasado muchos afios desde que se presentd la iniciativa de ley de custodia
de competencia sin que hayan entrado a conocerla en el pleno, no obstante siendo
también una obligacién implicita en el precepto constitucional 130 para poder defender

la competencia libre de practicas anticompetitivas.

Es de vital importancia, que aprueben la ley de competencia, sobretodo porque el
compromiso adquirido dentro del acuerdo de asociacion obliga al Estado de Guatemala
a acatar la acordado fijando el plazo de 3 afios para el efecto, plazo que esta proximo a

darse por concluido.

En la actualidad no se ha tenido noticias por parte del Congreso que estén

contemplando revisar la iniciativa 3003 ni mucho menos discutirla en el pleno, situacion
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gue pone mas dificil que el Estado de Guatemala tenga aprobada la ley de

competencia antes de Diciembre de 2015, del afio en curso.

Por lo tanto, se puede presumir que Guatemala no tendra aprobada una ley de
competencia antes de concluir el periodo fijado por el Acuerdo de Asociacion, lo que
infiere que seguramente amonestaran o penalizaran al Estado de Guatemala por no
haber cumplido con lo pactado dentro del Acuerdo. Es importante que organizaciones
como la camara de comercio de Guatemala influya en infligir presion al 6rgano

legislativo para asi, aprobar dicha ley de competencia.

No obstante lo anterior, se visualiza un cumplimiento a la obligacién de aprobar una ley
de competencia muy complicada dado que Guatemala se encuentra por entrar a época

de elecciones por lo que sera dificil su cumplimiento.

Se piensa que por carecer de una ley de competencia, Guatemala deberd seguir
utilizando los preceptos que regulan la competencia los cuales se encuentran dispersos
dentro del ordenamiento juridico hasta que logre ser unificado a través de la aprobacion

de la Ley.
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4.3. Analisis de las entrevistas

Se realizaron diez entrevistas entre profesionales del derecho y economistas,
cuestionamientos respecto a lo que pensaban sobre el derecho de la competencia en
Guatemala, sobre el Acuerdo de Asociacion avalado por el Estado de Guatemala,
tomando en cuenta que el plazo para ratificar una ley de competencia se encuentra

préximo a vencer.
Las preguntas realizadas en las entrevistas fueron las siguientes:

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn
Europea y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que
dentro de su normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir,
cree usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas
juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y
servicios?

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacién en mencion, puede de alguna
manera prevenir la competencia desleal?

4. ¢ A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la
ratificacion del Acuerdo de Asociacién entre la Uniébn Europea vy
Centroamérica?

Los siguientes profesionales fueron entrevistados entre abogados y notarios,

politdlogos y economistas:

1. Licda. Krissia Maria Laguardia de Castillo — Abogada y Notaria de El Salvador
Licda. Jessica Rodriguez Clark — Administradora de Empresas de Panama

3. Lic. Guillermo Diaz — Economista (Director del Departamento de Economia
empresarial de la Universidad Rafael Landivar)

4. M.A. Luis Alfonzo Tobar - Abogado y Notario
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5. Licda. Gabriel Aguilera — Abogado y Notario (Exdirector de la Unidad de Gestion

de Proyectos de Cancilleria, Proyecto AdA - Integracion,

Relaciones Exteriores)

Lic. Hector Palomo — Abogado y Notario

6
7. Lic. Roberto Antonio Wagner — Politélogo

8. M.A. Alexander Aizenstatd — Abogado y Notario
9. M.A. Rodrigo Mendez Maddaleno — Economista

10.Licda. Rosangela Nisthal Lemus — Politologa

Ministerio de

Debido a las diversas respuestas y opiniones recolectadas a través de esta serie de

entrevistas, y para su mejor entendimiento, se realizo el siguiente andlisis para detectar

rasgos comunes en las respuestas. De esta manera es posible extraer la informacion

mas importante, en base a las respuestas de cada uno de los diez entrevistados y a la

sana critica razonada se obtuvieron porcentajes que facilitan el andlisis. Se analiz6

cada pregunta por separado, y se detecto lo siguiente por cada una respectivamente:

PREGUNTA NUMERO UNO | | | |

éCual es su opinion acercadel Acuerdo de Asociacion entre laUnion Europeay Centroamérica

ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su normativa, regulala compe

tencia

Porcentajesde e

para todos los paises parte?

50%

Recalcé la importancia de que centroamerica y panama actue como bloque comercia

| | I

70%

Opinan que el AdA es positivo para el desarrollo econédmico.

60%

Considera importantes los aspectos normativos del tratado en pro de la certeza jurid

ica de los

negocios.

20%

Consideran negativo el tratado expresando que el tratado debié ser mas abierto pues el bloque

centroamericano no esta listoy porque la investigacion y desarrollo promovido por la iniciativa

privada se puede ver mermado.

10%

Visualiza el tratado como parte de |la estrategia comercial de la Unién Europea.

30%

Ve el tratado definitivamente como una oportunidad comercial, incluso para los pequefios y

medianos empresarios. | | |
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PREGUNTA NUMERO DOS

¢Cual es su postura con respecto al Derecho de la competencia, es decir, cree usted que es

factible que las relaciones comerciales sean reguladas juridicamente para que exista armonia

Porcentaje de 4

en el intercambio de bienes y servicios?

60%

Estan de acuerdo en la posibilidad de regular las relaciones comerciales para conseguir buenos resultados,

expreando que laregulacion debe ser administrativa para regular el comportamiento de los sujetos.

40%

No esta de acuerdo.

PREGUNTA NUMERO TRES |

¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencion, puede de alguna manera

Porcentaje de

prevenir lacompetenciadesleal?

|

50%

No considera que el AdA contribuya a combatir la competencia desleal, ya que expresan que cada

pais debe contar con sus propias regulaciones ya que el AdA es una herramienta para fortalecer

y facilitar la economia entre los dos bloques, sin embargo no garantiza que cada pais contenga

regulaciones adecuadas en materia de competencia desleal.

40%

Cree que contribuye a evitar la competencia desleal aunque no de manera absoluta o total, pues

depende de otros factores mas alla del AdA.

10%

Esta de acuerdo que el AdA va a contribuir con la reduccion de la competencia desleal, se enfoca

en un plano internacional y menciona la propiedad intelectual, hace la salvedad que a nivel de pais

PREGUNTA NUMERO CUATRO | | |

¢A su criterio, que piensaque Guatemaladeba hacer con respecto alaratificacion

Porcentaje de

del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamerica?

90%

Tienen conocimiento de que el AdA ya ha sido ratificado por Guatemala.

| I I |

40%

Sefialan que es de gran importancia que Guatemala apruebe su propia Ley de competencia.

50%

Mencionan la importancia de la actividad privada, por ejemplo mediante la tecnificacion,

informacion del mercado comun europeoy aprovechando los espacios.

40%

Hace mencién de la nececidad de trabajar como bloque regional.
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A modo de analisis individual se toman tres de los diez profesionales entrevistados

siendo estos los siguientes:

Licenciado Gabriel Aguilera — Abogado y Notario (Exdirector de la Unidad de
Gestion de Proyectos de Cancilleria, Proyecto AdA — Integraciéon, Ministerio de

Relaciones Exteriores)

El Magister Gabriel Aguilera, resalta la importancia que tiene el Acuerdo de Asociacion
entre la Union Europea y Centroamérica, indicando que mediante dicho acuerdo se
fortalece la libre competencia, no Unicamente a nivel nacional sino que también a nivel
regional e internacional pero que Guatemala debe cumplir con la creacion de una Ley

en materia de competencia, compromiso adquirido al haber ratificado dicho Acuerdo.

Indica que, el compromiso adquirido de creacion de la ley de competencia, se fij6 como
plazo dos afios a partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo, plazo que finaliza el
uno de enero de dos mil dieciséis, pero que se vislumbra imposible su cumplimiento por
motivos politicos e intereses de sectores empresariales, no obstante, ya existen
borradores e iniciativas de ley de competencia desde ya hace algunos afios que no han
discutido en el Congreso de la Republica ya que se ha mantenido paralizado en gran
medida, aunado a que Guatemala se encuentra en época electoral por lo que indica
gue la ratificacién de una ley de competencia antes de finalizar dicho plazo se ve como
un imposible.

Por otro lado, también existe la ordenanza de crear un reglamento de competencia a
nivel regional, pero que el plazo es mucho mayor para su cumplimiento puesto que se
fijaron siete afios desde la fecha de su entrada en vigor para la creacion de dicha

normativa.

114



Indica asimismo que el Acuerdo de Asociacion, su ratificacion fue algo positivo para el
Estado de Guatemala, puesto que a nivel internacional puede entrar a competir con
otros paises pero que previo a eso debe garantizar que la competencia fluird de una

manera armoénica y esto, se daria con la aprobacion de una ley de competencia.

Licenciado Hector Palomo — Abogado y Notario

El licenciado Hector Palomo al responder a la entrevista, se pudo notar que para su
persona, el acuerdo de asociacion es una oportunidad para Guatemala, a modo de
abrirse puertas comerciales a nivel internacional, y que ayuda a fortalecer las politicas

en materia de competencia.

Indica el licenciado, que la politica de competencia inicia en casa, no Unicamente con
normativas sino con instituciones y autoridades fuertes, con competidores que tengan
una cultura al respecto, y asegura que Guatemala tiene que tener reciprocidad para
con el bloque Europeo ya que tendria que aprobar una ley en materia de competencia

gue al momento de ratificar dicho tratado adquiri6 como compromiso.

A su vez, indica que no cree que el Acuerdo de Asociacion sirva para prevenir la
competencia desleal ya que piensa que el Acuerdo se encuentra enfocado en apertura

comercial, disminucion de barreras técnicas y arancelarias.

Indica que Guatemala debe aprovechar el acercamiento con Europa para generar
cultura de intercambio y aprovechar sus denominaciones de origen, competir mediante

el derecho de la propiedad intelectual.

Lic. Alexander Aizenstatd — Abogado y Notario

El licenciado Aizenstatd manifiesta que el Acuerdo de Asociacién suscrito entre el
bloque Centroamericano y el Europeo es provechoso para Guatemala ya que permite
crear politicas en materia de competencia las cuales prevengan practicas
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anticompetitivas que tiendan a tergiversar el flujo del mercado, pareciéndole importante
gue se haya incluido en el Acuerdo una seccion de cooperacién y normas en materia
de competencia, y la obligacién y compromiso de establecer una ley de competencia a

nivel nacional, regional.

Manifiesta respecto al Acuerdo de Asociacién que es importante que exista regulacion
especifica y clara en relacion con la promocion de la libre competencia, la proteccion al

consumidor y la prohibicion de abusos por parte de las empresas dominantes.

A su criterio indica que mediante el Acuerdo de Asociacion el area del derecho de la
propiedad intelectual podrd ser muy beneficiada al momento de prevenir de actitudes
anticompetitivas respecto a la competencia desleal y que el generar compromisos para
unificar y emitir normativa en relacion a la competencia es una de las cuestiones mas

importantes del Acuerdo.

A su vez, refiere que Guatemala debe cumplir con los compromisos adquiridos
indicando que debe aprobar la ley de competencia y el reglamento regional de

competencia lo mas pronto posible.

En conclusién sobre las entrevistas realizadas, se puede decir que existe una gran
discrepancia e incertidumbre respecto al AdA y a los profesionales entrevistados ya
gue se percibié que mas de la mitad se encuentra en contra del AdA y un pequefio
porcentaje no, muchos creen que Guatemala sin necesidad del Acuerdo de Asociacion
ya habria podido ratificar una ley en materia de derecho de competencia que sirviera
para poder regular el desenvolvimiento de la competencia dentro del pais, ya sea de
forma nacional o regionalmente con los demas paises de la regidon centroamericana, si
bien es cierto lo que una gran parte de los entrevistados manifiesta, puesto que no
obstante la ratificacion del AdA no se ha visto el interés por parte de las autoridades de
la Republica para querer poner en marcha una iniciativa del derecho de la competencia
como la numero 3003 vy ratificarla, aunado a que nos encontramos en época electoral,
lo que hara mucho mas dificil que Guatemala, como parte contratante del Acuerdo de

Asociacion, pueda ratificar una ley de competencia antes de finalizar el afio.
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Conclusiones

Tras haber finalizado la investigacion, se arriba a una conclusién sobre el objetivo

general que se planteo desde un inicio para lo cual se presenta lo siguiente;

El Estado de Guatemala debe ratificar una Ley de Derecho de la Competencia en virtud
gue se ha comprometido a cumplir con la aprobacion de una ley nacional en materia de
derecho competencia dentro de un plazo de tres afos establecido dentro del Acuerdo
de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica en el capitulo VII articulo 262
numeral 3), por lo que al haberse obligado debe cumplir con la formacién de esta
precepto, no obstante, Guatemala cuenta con la iniciativa 3003 denominada Ley de
Competencia, que podria ser utilizada para el cumplimiento de la obligacién adquirida
por la ratificacién del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Centroamérica,

pero que no se ha entrado a conocer aun en el pleno del Congreso de la Republica.

Guatemala dificilmente podra cumplir con la obligacién de aprobar una ley nacional de
competencia a pesar de contar con el material necesario para poder hacerlo, lo anterior
por falta de voluntad politica por parte de los legisladores del Congreso de la
Republica. ElI Estado de Guatemala podria ser sancionado o incluso perder los
beneficios comerciales de intercambio de bienes y servicios entre ambos bloques
internacionales por no existir seguridad juridica en torno al derecho de la competencia,
lo anterior, por no haber cumplido con la obligacion establecida por el Acuerdo de

Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica.

117



Recomendaciones al Congreso de la Republica de Guatemala

Que a falta de una Ley de competencia, Guatemala debera seguir utilizando los
preceptos dispersos en su ordenamiento legal en el codigo penal y el codigo civil hasta
el momento en que pueda unificarlos a través de una codificacion Unica que regule el
derecho de la competencia como tal. Que los entes ol/y instituciones encargados de
velar por el flujo del comercio debera ejercer presion sobre el Congreso de la Republica
con la finalidad de aprobar la respectiva ley de competencia como la iniciativa 3003.

Que en caso de finalizarse el plazo para poder aprobar una ley nacional de
competencia, solicitar una prérroga para ampliar el plazo y comprometerse con la
aprobacion de la misma, de esa cuenta, que el Estado de Guatemala se comprometa a
través del organismo legislativo que serd de prioridad la realizacion y aprobacion de

una Ley de competencia.
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Anexos

Modelo de los Instrumentos

Instrumento Entrevista

Investigador: Efrain Pacheco

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Dirigido para Abogados y Notarios, Politélogos y Economistas.
Tiempo de realizacion: 15 minutos max.

La siguiente entrevista tiene relacion directa con el tema de investigacion titulado: “El
Derecho de la Competencia: Situacion de Guatemala luego de haber ratificado el
Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica”. La informacion
gue se recabe de las opiniones vertidas aqui, se utilizaran Gnica y exclusivamente para
fines académicos.

1. ¢Cudl es su opinién acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su
normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de la Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas
juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacibn en mencion, puede de alguna
manera prevenir la competencia desleal?

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la
ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroameérica?
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Entrevistas realizadas a profesionales respecto al Derecho de la Competencia y el

Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica.

#1

Krissia Maria Laguardia de Castillo

Abogada y Notaria Publica

Egresada de la Universidad Dr. Jose Matias Delgado
Salvadorefia

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su

normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

El Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica esta constituido por
compromisos mutuos en las areas de dialogo politico, cooperacion y comercio, que
posibilitaran el establecimiento de un marco normativo e institucional mejorado para el

desarrollo de las relaciones entre ambas Partes.

En el plano comercial, el Acuerdo tiene como objetivo principal asegurar y mejorar las
preferencias arancelarias que son obtenidas a través del Sistema Geralizado de
Preferencia (“SGP”) que la Unidn Europea concede a paises en desarrollo como
Guatemala y el resto de naciones de Centroamérica. Por lo tanto, con este Acuerdo se
busca brindar mayor certeza juridica a las empresas que actualmente exportan
haciendo uso de este beneficio, debido a que el SGP tiene caracter temporal de tres

anos renovables.

En ese sentido el Acuerdo plantea una serie de expectativas, tales como el aumento
del comercio tanto de Guatemala como de la Union Europea y una mayor

diversificacion de los productos que actualmente se exportan a dicho mercado. Por otro
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lado, se estarian pagando menos impuestos en concepto de aranceles por
exportaciones guatemaltecas hacia la Union Europea, lo que representa un aumento en
la competitividad para las exportaciones en la medida que estas reducen sus precios
de venta en dicho mercado. Al mismo tiempo, el Acuerdo permitird a los productores
nacionales adquirir materias primas a costos menores como consecuencia de la

eliminacion de sus aranceles.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

Efectivamente, es importante que las relaciones comerciales sean reguladas
juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios y que las
reglas de dicho intercambio sean claras y realistas para las partes involucradas. Dentro
de los mercados de bienes y servicios es importante, para el beneficio de los agentes
econdémicos, que la competencia sea sana; esto quiere decir, entre otros, que los
bienes y servicios deben ser variados, de calidad adecuada y su precio el resultado de
la relacién entre los diferentes oferentes y demandantes. Esto garantiza una
competencia bajo términos iguales y justos que permitan expander negocios bajo un

marco regulatorio que otorga condiciones éptimas a todos los que deseen participar.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencion, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

La apertura generada por el Acuerdo busca aumentar el nimero de oferentes y el nivel
de competencia entre estos, esperandose como un efecto directo que los compradores
sean beneficiados por reducciones en los precios. No obstante, existe la posibilidad de
gue en algunos casos se den practicas anticompetitivas, las cuales comprenden, entre
otros, el abuso por parte de una o varias empresas de su posicibn dominante en el
mercado; la imposicion de barreras a la incorporacion de nuevos participantes en una

rama de la actividad econémica, etcétera.
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Con el objeto de evitar que este tipo de practicas anticompetitivas distorsionen los
efectos positivos que se esperan generar con el Acuerdo las Partes reconocieron la
importancia de contar con disposiciones normativas sobre el tema de competencia y
establecer una entidad regional para aplicacion de la misma. Asi que se espera que

este tipo de practicas no se den o se puedan controlar y evitar lo mas posible.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europeay Centroamérica?

Guatemala, asi como el resto de paises de Centroamérica deberan, entre otras cosas:

1. Sequir las reglas establecidas por el Acuerdo;

2. Mejorar su imagen como agentes economicos respetuosos de las reglas y

procedimientos;

3. Organizar eventos comerciales para dar a conocer sus productos a inversionistas

Europeos;

4. Mantener informados a todos los empresarios (pequefios, medianos y grandes) a
través de los Ministerios de Economia u otros, sobre las reglas y los beneficios del
Acuerdo;

5. Que los gobiernos de cada pais inviertan en que sus empresarios puedan mejorar y
tecnificar sus productos nacionales para que se vuelvan competitivos y atractivos a los

inversionistas Europeos.
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#2

Jessica Rodriguez Clark se gradu6 en Panam@ en el 2004 en administracion de
empresas en la Universidad Catolica Santa Maria de Antigua (usma).

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su
normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

Yo opino que el AACUE (Acuerdo de Asociacion Entre CA y UE) tiene aspectos
positivos. Pienso que Guatemala al igual que todos los demas paises de CA y Panaméa
tienen interés como gobierno en mantener un orden en cuanto a la competencia
comercial. Un factor que puede terminar siendo beneficioso consiste en que departe de
la UE el requerimiento es que los paises de Centro América y Panama tomen
decisiones juntos. Este estdndartrae orden y abre las puertas a que
se conduzcan negocios entre paises de la region de forma mas segura efectiva y
fluida.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

En cuanto a la regulacion juridica de la competencia mi opinion es que es necesaria
pero debe de ser limitada a casos extremos. Es decir el mejor regulador de mercados
es la demanda y el mismo mercado mismo por lo que el gobierno se debe de involucrar
con mucha sutiles yasino afectar a los mismos empresarios con
burocracias innecesarias. El problema es que las restricciones en el sector comercial

pueden terminar perjudicando el mercado libre.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencion, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

Opino que el AACUE es un buen paso en cuanto la regulacién y prevencion de la

competencia desleal. ElI hecho que tendremos que respetar marcas y a
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la competencia no solo en nuestros paises sino ademas en la UE (una region
desarrollada y seria) al igual que el resto de Centro América y Panama ayuda. Ya que
tenemos que responder a autoridades internacionales esto tendra peso en cuanto
a prevencién de deslealtad competitiva. No obstante opino que la deslealtad continuara
a pesar de estos tratados ya que es muy dificil coordinar esfuerzos y tomara mucho
tiempo ejecutar este acuerdo y ponerlo en practica. Vale la pena el acuerdo que puede
ayudar a globalizar el comercio pero no pienso que va a resolver del todo la deslealtad
de competencia.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europeay Centroamérica?

Guatemala debe de ratificar este acuerdo. Es importante para Guatemala establecer y

fortalecer relaciones comerciales con la UE y CA/Panama.

#3
Guillermo Diaz - Economista

Director del Departamento de Economia Empresarial, URL

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su
normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

La Union Europea busca que las reglas del juego que se aplican a las empresas
europeas se apliquen también a las guatemaltecas, para que no exista asimetria en el

campo de la competencia.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

Si, de hecho asi se hace en disputas sobre dumping o acuerdos horizontales. En el

caso de Guatemala ha habido casos de dumping en cemento y acero.
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3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociaciéon en mencion, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?
No, para ello es necesario que exista la ley de competencia.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica?

Cumplir con el compromiso adquirido de aprobar una ley o politica de competencia,

porque si no perderia los beneficios del Acuerdo de Asociacion.

#4
Lic. Luis Alfonso Tobar

Universidad Francisco Marroquin - Abogado y Notario

1. ¢Cual es su opinidn acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su

normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

La Union Europea a visto en Centroamérica una oportunidad comercial para ellos,
como bloque no por pais por pais. Hablando de competencia econdémica, la UE lo que
pretende es tener reglas claras y de igualdad para poder competir en un mercado libre
y regulado, en el cual los monopolios y los poderes de cada pais no puedan ingerir en
el comercio interno y externo. Lo que pretenden es proteger el mercado y el comercio

gue la UE quiere tener con CA.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

El derecho de la competencia pretende normar el comercio desde la perspectiva
administrativa, es decir no piensa en normar el comercio juridicamente hablando, ya

gue eso se da a través del derecho civil y mercantil, es alli donde se regulan las
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relaciones comerciales entre particulares y/o comerciantes. Lo que pretende el Derecho
de la competencia es regular de forma administrativa los comportamientos dentro del

comercio, de los sujetos que realizan comercio.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencién, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

Lo que pretende es que cada pais de CA cuente con una ley de competencia
econdmica, una autoridad de competencia y una autoridad centroamericana de
competencia, lo que permitira que los sujetos que participen dentro del comercio lo
hagan en igualdad de condiciones y reglas de juego claras. Considero que el Derecho
de la Competencia va mas alla de la competencia desleal.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la
ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica?

Debe tener una amplia y rapida discusion acerca del derecho de competencia, para
poder tener una buena ley de competencia econdmica y asi cumplir con la obligacion
gue tenemos como pais dentro del acuerdo. Es lamentable que Guatemala sea el Unico
pais de CA que no tiene ley de competencia y de no cumplir con la obligacién
mencionada podemos perder la oportunidad de desarrollarnos un poco como pais, para

poder participar y competir comercialmente hablando a otro nivel.
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#5

Lic. Gabriel Aguilera

Licda. Patricia Ortiz (2015) Directora

Unidad de Gestion de Proyectos de Cancilleria
Proyecto AdA-Integracion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Teléfono: (502) 24.10.00.00 ext. 3193
2a.Avenida 4-17 zona 10

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su
normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

Como primer punto a titulo de recomendacion, se sugiere replantear la pregunta y en
lugar de aseverar que el ADA UE-CA regula la competencia hablar sobre los
compromisos adquiridos en materia de competencia que desembocan en una

regulacion regional.

La competencia es un tema transversal que se incluye en la mayoria sino es en todas
las negociaciones comerciales entre paises, por o que no causa sorpresa su inclusiéon

en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-CA.

La Union Europea es reconocida a nivel mundial por la aplicacién del Derecho de
Competencia, estableciendo fuertes sanciones para quienes infringen la normativa en

mencion.

A continuacion se mencionan los compromisos adquiridos por Guatemala y por la

region centroamericana en materia de competencia.

En el apartado de integracion regional se establecen ciertos compromisos entre ellos el

tema de competencia en el que Centroamérica debe actuar como region:

Actuar conjuntamente como una region.
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1. enlatoma de decisiones a través de los 6érganos del Acuerdo.
en la implementacion de las obligaciones sobre Integracion econdémica regional.

3. en la implementacion de la obligacion de establecer un Reglamento
Centroamericano sobre y una autoridad de competencia.

4. en la implementacion de la obligacion de establecer un punto Unico de acceso a

nivel regional.

Incluso el Acuerdo de Asociacién contempla obligaciones en materia de competencia
dirigidas para sectores especificos como el Courier y las telefonicas lo que en este
caso especifico deberd de ser implementado por la Superintendencia de

telecomunicaciones:
“Articulo 182

Las Partes introduciran o mantendran medidas apropiadas para efectos de impedir que
los proveedores que, individual o en conjunto, tengan la capacidad de afectar
materialmente los términos de participacion (con respecto al precio y al suministro) en
el mercado relevante de servicios de courier como resultado del uso de su posicién en

el mercado, empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.

2. Cada Parte asegurara que, cuando el proveedor monopolistico de servicios
postales de una Parte compita, ya sea directamente o a través de una compafia
afiliada, en el suministro de servicios de envio urgente fuera del alcance de sus

derechos monopdlicos, éste no inflija sus obligaciones bajo este Titulo.
Articulo 188.

Las Partes introduciran o mantendran medidas apropiadas con el fin de impedir que los

proveedores que, individualmente o0 en conjunto, sean un proveedor importante,

empleen o sigan empleando practicas anticompetitivas.”
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Para Guatemala exclusivamente se establecid el compromiso de aprobar un Ley y
autoridad de Competencia Nacional que permita regular de manera general las
relaciones comerciales en materia de Competencia para los Estados parte en el
Acuerdo.

Este compromiso debe cumplirse a los 2 afios de entrada en vigencia el ADA, sin
embargo a 15 meses de su entrada en vigencia en el marco de una coyuntura politica
de un Congreso de la Republica paralizado y afio electoral, su cumplimiento se

vislumbra sumamente complicado.

Actualmente existe la Direccion de Promocion de la Competencia del Ministerio de
Economia, quien vendria a ser la autoridad de la materia en el pais, sin embargo sus
funciones legalmente establecidas estan lejos de ser las de una verdadera autoridad de
competencia. Adicionalmente, esta Direccion no cuenta ni con la infraestructura ni con
los recursos humanos y financieros necesarios para implementar una ley de

competencia.

En Guatemala ya existen varias iniciativas de ley incluso se cuenta con borradores
listos en materia de competencia, sin embargo su avance depende de la decisién

politica y compromisos de avanzar con el tema en el Congreso de la Republica.

Estas iniciativas han sido promovidas durante varios afios sin embargo intereses
econdmicos y politicos han impedido su aprobacién, por lo que es de suma importancia
que se realice una sensibilizacion al respecto resaltando que se adquirido el
compromiso en un Tratado Internacional de crear esta ley y la Autoridad antes del 1 de
enero de 2016.

Por otra parte, el ADA establece otro compromiso en materia regional que debe
cumplirse en un plazo maximo de 7 afios, siendo éste la elaboracion de Reglamento y
Autoridad Centroamericano sobre Competencia, que se establecera de conformidad
con el articulo 25 del Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala) y el articulo 21 del Convenio Marco para el

Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana (Guatemala, 2007)
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El seguimiento de este proyecto se encuentra a cargo de Direccién de Promocioén de la

Competencia del Ministerio de Economia.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

La competencia, como principio rector de toda economia de mercado, modelo que se
practica en Guatemala aunque con algunas intervenciones del Estado, representa un

elemento fundamental de nuestro modelo econdmico.

Adicionalmente, es importante recalcar que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala reconoce como un derecho fundamental, la libertad de empresa, siendo la

libre competencia la forma por excelencia en la que se manifiesta dicho derecho.

En el Derecho de Competencia, el interés juridico tutelado, es el de garantizar la
existencia de una competencia suficiente y protegerla frente a todo ataque contrario al
interés publico siempre que pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en todo o en parte del mercado nacional afectando directamente al

consumidor. El interés tutelado es el mercado nacional y el derecho del consumidor.

La importancia del interés juridico tutelado motiva que para defender el correcto
funcionamiento del mercado nacional, a pesar que se esté en el sistema de libre
mercado, se establezcan reglas claras que regulen prohibiciones que conduzcan a la
nulidad de los actos que las infrinjan, interviniendo directamente el Estado a través de
los 6rganos correspondientes que a su vez deberan sancionar al infractor incluso

expulsandolo del mercado.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencion, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

Es importante aclarar que la competencia desleal no es lo mismo que el Derecho de

Competencia.

El Derecho de la competencia segun la doctrina esta formado por dos conjuntos de
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normas: el Derecho antimonopolio o de libre competencia y el Derecho de la

competencia desleal.

Aunque, ambos comparten el mismo objetivo que es asegurar que el mercado sea
efectivamente competitivo, existe una separacion entre el Derecho antimonopolio o de
libre competencia y el Derecho de la competencia desleal ya que el primero adopta una
perspectiva macroecondémica, en el sentido que trata de reprimir aquellos
comportamientos que por la influencia de los que lo realizan o por la amplitud de sus
efectos, son susceptibles de afectar la libre competencia en el mercado nacional
mientras que el Derecho de la competencia desleal adopta una perspectiva
microecondmica, ya que busca tutelar a los empresarios y a los consumidores frente a
comportamientos anticompetitivos, es decir, frente a métodos competitivos que se
consideran improductivos socialmente y que atentan contra los principios de lealtad y

de licitud en la competencia comercial.

El Derecho de la competencia desleal encuentra su aplicacién con independencia de
los efectos de la conducta sobre el mercado si los intereses de un competidor o de un

consumidor se ven afectados por la misma.

El Acuerdo de Asociacion contiene compromisos en ambos casos por lo que de
cumplirse éstos, Guatemala estara dando un salto competitivo en la proteccién de libre

competencia y la prevencion de la competencia desleal.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la
ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica?

Guatemala ya ratifico el Acuerdo de Asociacion el cual ya fue incluso aprobado por el
Congreso de la Republica, por lo que esta posicion positiva ante dicho Acuerdo ya fue

adoptada.

Si la pregunta se refiere a qué debe hacer Guatemala a partir de la entrada en Vigencia
del AdA, como primer punto debe fortalecer e informar sobre el contenido del mismo a

las instituciones tanto publicas como privadas que seran parte de su implementacion.
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Como Estado debera cumplir con todos los compromisos adquiridos y especificamente
en el marco del Derecho de Competencia debe aprobar una iniciativa de ley que
responda a los estédndares internacionales en la materia adaptados a la realidad
nacional tanto del mercado como de los recursos estatales. Este compromiso como se
indic6 en la respuesta a la pregunta 1 debe cumplirse antes del 1 de enero de 2016 por

lo que es urgente que se impulse esta discusion politica.

El sector privado debe ser informado sobre la importancia del Derecho de Competencia
y aclararle que aquellas empresas que respetan la normativa no tendran problema

alguno.

#6
Lic. Hector Palomo - Abogado y Notario

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su
normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

Europa ha sido un ejemplo para el mundo de cémo incluir en su “regionalizacion”
normas de competencia, pues es muy légico que en un mercado con ese grado de
apertura y libertad comercial, no se regulen las practicas de competencia. Lo que el
Acuerdo de Asociacion incluydé con Centro América debe de llevar a los Paises de
nuestra region a fortalecer la Politica de Competencia, y en Paises como Guatemala
urgentemente implementar normativa que pueda volver nuestro mercado un mercado
con mejores practicas, competencia leal y normas certeras para nuestros socios

comerciales.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

La Politica de Competencia inicia “en casa”, y no solo con normativa, sino con
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autoridades fuertes, competidores con una cultura al respecto; hasta ese momento
puede hablarse de que se regionalicen las normas, dado que la bilateralidad de los
acuerdos pide que exista reciprocidad, y es ilégico que Europa ofrezca claridad a
Guatemala en este tema, y Guatemala no ofrezca CERTEZA; por ende debemos

urgentemente iniciar con esta Politica en casa. Luego podemos hablar de armonia.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacién en mencion, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

No, este Acuerdo en particular esta mas enfocado en apertura comercial, disminucion

de barreras técnicas y arancelarias.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica?

Aprovecharlo, tecnificarse, adecuar sus procesos para entrar a ese gran mercado, no
solo por el tamafo sino por la diversidad de gustos, dado que a diferencia de Estados
Unidos, que es solo una nacion con una cultura de consumidor muy similar, en Europa
se encuentra de Estado en Estado una diferencia de oportunidades en gustos, en
costumbres, en necesidades, por lo que se esparcen potencialmente las oportunidades.
Debe de aprovechar sobre todo Guatemala la oportunidad de explotar sus
denominaciones de origen, buscar valor agregado a sus productos en esa via de la

Propiedad Intelectual.

135



#7
Roberto Antonio Wagner
Analista y Profesor Universitario

Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su
normativa, regula la competencia para todos los paises parte? Creo que la
intencién es muy buena, pero estamos entrando a un campo que resulta muy dificil
comparar entre el mercado comun europeo y los mercados centroamericanos. No creo
gue Centroamérica esté realmente lista para asumir muchos de estos compromisos, el

ADA debid ser mas abierto.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas
juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?
No, el gran problema de las regulaciones es que distorsionan los mercados, las leyes
antimonopolio las podemos entender desde la perspectiva de los monopolios artificiales
pero cuando se trata de un monopolio natural, procurar regular el mismo en contra de
la voluntad de los consumidores genera resultados en los que todos pierden. No se

necesitan intervenciones legales para generar armonia comercial.

3. ¢(Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencién, puede de alguna
manera prevenir la competencia desleal? No, quienes mejor entiendan los criterios
juridicos del mismo y tengan la infraestructura y los recursos para aplicar los mismos
seran beneficiados, las regulaciones son parte de las reglas de juego de la Union
Europea, si no contamos en Centroamérica con las herramientas para hacerle frente a

esto entonces se generara una competencia desleal de parte de los europeos.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica?

136



Prepararse, entender el mercado comin europeo: su historia, evolucién y cémo
funciona. Aparte de esto entender que los europeos nos ven como una sola
Centroamérica y no como varios paises por separado, en ese sentido es necesario

alinear esfuerzos con el resto de paises centroamericanos.
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#8
Alexander Aizenstatd
YALE LAW SCHOOL, New Haven, CT. U.S.A.

Candidato a Doctorado en Derecho (J.S.D.), 2012 - Maestria en Derecho (LL.M)
Junio, 2009.

Presidente de Clase.

Editor, Yale Journal of International Law

UNIVERSIDAD FRANCISCO MARROQUIN, Guatemala, Guatemala.
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario con honores
UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR. Guatemala, Guatemala.

Catedratico Titular, Curso de Derecho Internacional Pablico |1 (2012)
Catedréatico Titular, Curso de Derecho Internacional Publico I

(2007, 2010-)

Asesor de tesis en materia de Arbitraje.

Catedratico Auxiliar, Curso de Derecho Internacional Publico Il (2006).

1. ¢Cual es su opinidn acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su

normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

Me parece un paso importante que el AdA incluya una seccion de cooperacion y
normas en materia de competencia y la obligacion de establecer normativa regional en

la materia.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas
juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?
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Es importante que exista regulacion especifica y clara en relacion con la promocion de
la libre competencia, la proteccion al consumidor y la prohibicién de abusos por parte

de actores dominantes.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencién, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

Definitivamente en materia de propiedad intelectual u otros aspectos regulados a nivel
internacional. A nivel interno creo que su funcidn mas importante es la de crear

compromisos para emitir y unificar normativa en la materia.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europeay Centroamérica?

Cumplir con los compromisos adquiridos en el AdA, y especificamente emitir normativa
unificada sobre competencia, incluyendo el establecimiento de una agencia

especializada de preferencia con alcance regional.

#9
Rodrigo Méndez Maddaleno

Economista de la Universidad Francisco Marroquin

Maestria en Macroeconomia Aplicada de la Pontifice Universidad Catélica de
Chile

Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (Consultor)

1. ¢Cual es su opinidn acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su

normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

Respuestal// preocupa en el sentido que el desarrollo industrial e los paises
occidentales, y la experiencia coreana, se apreciaron concentraciones econoémicas

importantes que permitieron generar economias de escala y de alcance para crear
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desarrollo econdmico ello a la vez puede reducir la capacidad de generar las ganancias

necesarias para investigacion y desarrollo por parte del sector privado.

2. ¢Cual es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

Respuesta// No es necesaria regulacion para que el intercambio sea arménico, pues en
un mercado las transacciones que se realizan son mutuamente beneficiosas. De lo

contrario no sucede el intercambio.

3. ¢Cree usted que el Acuerdo de Asociacién en mencion, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

Respuesta// No esta claro a que se refiere con competencia desleal. Si es referencia a
estrategias de guerras de precios en donde una empresa muy grande y puede bajar
precios hasta incurrir en pérdidas para sacar del mercado a otra ("dumping"”), es
probable. Pero todo depende que el organismo que implemente dicha ley sea
independiente y cuente con la suficiente capacidad técnica para poder identificar dichas

estrategias. O en todo caso que la regulacion sea clara.

4. (A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica?

Respuesta// Un acuerdo comercial es beneficioso para el pais y la region. Evidencia
empirica apunta a que la apertura comercial lleva a mejoras en el bienestar general de
la poblacion de un pais. En este caso, Europa es un mercado grande y con bastante

poder adquisitivo, por lo que implica ganancias importantes para la region.
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#10
Rossangela Nisthal Lemus

Politdloga Universidad Rafael Landivar

1. ¢Cual es su opinion acerca del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea
y Centroamérica ratificado por Guatemala, en el sentido de que dentro de su

normativa, regula la competencia para todos los paises parte?

Es una oportunidad comercial y econdmica para Centroameérica, (para pequefios y
medianos empresarios) puesto que abre la oportunidad de expandirse a los paises de
la UE, es decir, productos elaborados en CA con una oportunidad de darse a conocer e
intercambiar productos, pero sobre todo permite que la imagen de CA mejore.

2. ¢ Cudl es su postura con respecto al Derecho de Competencia, es decir, cree
usted que es factible que las relaciones comerciales sean reguladas

juridicamente para que exista armonia en el intercambio de bienes y servicios?

Efectivamente, pues si no se regulan pierden derecho de expansion, puesto que si no
se norman bajo las reglas claras que la UE ofrece, no podran importar ni exportar los

productos, dado que el AA-UE-CA es una oportunidad de intercambio comercial.

Quiero aclarar que este AA-UE-CA no es tan duro en norma comercial como el DR-
CAFTA (hay una gran diferencia) por lo tanto, hay que aprovechar la oportunidad que
esto ofrece.

3. ¢(Cree usted que el Acuerdo de Asociacion en mencién, puede de alguna

manera prevenir la competencia desleal?

Es posible, pues méas de algun comerciante/empresario ya sea de UE o CA, pueda
obviar las reglas, y entraria en juego la corrupcién y que el AA-UE-CA no logre al

maximo los obijetivos.

4. ¢A su criterio, que piensa que Guatemala deba hacer con respecto a la

ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europeay Centroamérica?
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Demostrar que es capaz de seguir las reglas para el intercambio comercial,

Invertir en sus empresarios (pequefios empresarios, emprendedores, entre otros) para

gue se motiven a expandir su producto,
Informarse de las reglas que el AA-UE-CA emitié en sus rondas de negociacion,

Mantener una cercania con la representante de la UE en Guatemala (Embajadora

Stella Servoudaki),
Llevar a cabo los intercambios comerciales (de sus productos),

La imagen pais debe mejorarse y esto se logra en apoyo con AGEXPORT, MINECO,
MINEX, INVEST IN GUATEMALA, PRONACOM, COMIECO, FUNDESA, entre otras.
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