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ABOGADO Y NOTARIO

SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR:

Se emite el presente DICTAMEN, relativo a la conclusién de la asesoria de tesis de
grado titulada “LA EXENCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS
DIFERENCIAS CON OTRAS FIGURAS”, desarrollada por el estudiante
ADRIAN GUIROLA GARCIA-PRENDES, camé nimero 11080-08 de la
Universidad Rafael Landivar, cuyo anteproyecto fuera aprobado oportunamente por
esa Facultad.

Sobre el particular, me permito manifestar que inici¢ el acompafiamiento de la
elaboracion de la tesis de mérito desde el mes de julio del afio dos mil trece,
procediendo sistematicamente a la revision de cada uno de los puntos que componen
la misma, conforme los mismos se iban elaborando, existiendo un seguimiento
permanente a el estudiante para tal efecto.

Concluida la elaboracion de la tesis por el estudiante ADRIAN GUIROLA
GARCIA-PRENDES se procedié a su revision final, considerandose que su
contenido es innovador y posee el rigor académico requerido para una tesis del citado
grado, que ademads integrara el Manual de Derecho Tributario de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar.

En virtud de enmarcarse dentro de los lineamientos establecidos en el Instructivo para
Elaboracion de Tesis de Graduacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la  Universidad Rafael Landivar, a través del presente documento EMITO
DICTAMEN FAVORABLE a la tesis de grado titulada “LA EXENCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA Y SUS DIFERENCIAS CON OTRAS
FIGURAS?”, desarrollada por ADRIAN GUIROLA GARCiA-PRENDES, en virtud
de haberse concluido satisfactoriamente el proceso de acompaflamiento y asesoria a la
referida tesis por parte del Infrascrito, estimandose que la misma fue desarrollada con
un alto rigor cientifico y que su contenido se ajusta a la normativa emitida por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en tal materia. Asimismo, estimo que la
Tesis de mérito cumple con las expectativas trazadas, al contemplarse que la misma
constituya un Capitulo del Manual Derecho Tributario de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar que se prevé desarrollar por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar.

Dado en la Ciudad de Guatemala, el 25 de abril de 2014.
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Guatemala, 11 Diciembre 2014.

Sefores

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Ciudad

Honorables Miembros del Consejo:

Me dirijo a ustedes con el objeto de hacer de su conocimiento que, en cumplimiento al nombramiento
recaido en mi persona, procedi a realizar la Revision de Fondo y de Forma a que se refiere el Instructivo
de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, del trabajo de tesis titulado “LA EXENCION DE LA
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. DIFERENCIACION CON OTRAS FIGURAS”, elaborado por el estudiante
ADRIAN GUIROLA GARCIA-PRENDES.

Luego de efectuada la revision, se sugirieron algunas correcciones al estudiante Guirola Garcia-Prendes,
quien cumplié con presentar las mismas dentro del plazo establecido en el Instructivo de Tesis de esa
Facultad. En tal virtud, considero que el contenido de la tesis en referencia se encuentra estructurada
conforme los requerimientos y regulaciones existentes de la Universidad Rafael Landivar para el efecto.

Por lo expuesto, emito a favor del trabajo de tesis investigado y elaborado por Adrian Guirola Garcia-
Prendes de conformidad con los requisitos reglamentarios, DICTAMEN FAVORABLE SOBRE LA
PERTINENCIA DE EMITIR LA ORDEN DE IMPRESION, a efecto de que se continten con los
procedimientos establecidos por esa Universidad, toda vez que el presente trabajo es apto como tesis
para que al autor del mismo se le confiera el Grado Académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Habiendo cumplido con el encargo encomendado por esa Facultad, me suscribo con muestras de mi
consideracion y respeto.

Atentamente,
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Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado del estudiante ADRIAN GUIROLA GARCIA-PRENDES, Carnet 11080-08 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 07633-2014 de fecha 11 de diciembre de 2014, se autoriza la impresion
digital del trabajo titulado:

"LA EXENCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. DIFERENCIA CON OTRAS FIGURAS"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADO Y NOTARIO y el grado academico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 18 dias del mes de septiembre del ano
2015.

MGTR. FREDO GONZALEZ BE LEON, SECRETAR

CIENCIAS JURIDICA
niversidad R Landivar




El autor es el Unico responsable del contenido integro del presente trabajo de
investigacion.
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Resumen

La figura de la Exencién de la Obligacion Tributaria, es una figura exclusiva de la
rama de Derecho Tributario, con caracteristicas y modalidades Unicas que son de
importancia para el Derecho analizar y estudiar. Las exenciones tributarias
pertenecen al grupo de los Beneficios Tributarios, es decir al grupo de figuras
tributarias que otorgan un beneficio a los sujetos pasivos por alguna condicion o
politica que el Estado Implementa. La caracteristica principal para la existencia de
la figura de la Exencion tributaria es la coexistencia de dos normas tributarias, una
que vincula o sujeta al pago de un tributo y la otra la exencion que otorga un
beneficio desvinculando el pago de la misma. Las exenciones tributarias estan
enfocadas en un fin que el ente regulador determina a través del legislador que
politicas se deben de implementar, y estas se clasifican segin su objeto o sujeto
gue beneficia. Las exenciones tributarias pueden ser utilizadas como una forma
pasiva de otorgar subsidios a los sujetos pasivos. La exencion de las obligaciones
tributarias se diferencia de figuras similares tales como la exoneracién y la no
sujecion por sus caracteristicas propias que la ley le otorga y la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala le otorga. Es decir que la no sujecién es la
inexistencia de una norma que vincula al pago de un tributo, y en la exencién lo que

se desvincula no es la obligacion principal sino las obligaciones secundarias.

CAPITULO 1. Beneficios Tributarios.

Para poder entender las figuras tributarias que otorgan un beneficio econémico, se
tiene que conceptualizar primero qué son los beneficios tributarios, ya que tanto las
exenciones, como las exoneraciones y las franquicias son concesiones que puede
otorgar el Estado a la poblacion en materia tributaria perteneciendo todas estas al
género de los beneficios tributarios. Estas figuras tributarias separan del efecto que
genera el hecho hipotético contenido en la norma fiscal, el acto, sujeto u objeto que
es propio de la materia imponible la que limita la consecuencia juridica, la que en el
caso de la tributacion seria pagar el tributo correspondiente en el monto y cantidad
sujetas a la base imponible, pudiéndose derivar de este efecto la liberacion parcial

o total. Varios autores sefialan que a este tipo de beneficios tributarios se les puede



conocer como franquicias o desgravaciones tributarias, las que se reconoce que

existen de tres tipos.

El primero, la Neutralizacion Cuantitativa Parcial, se da cuando el sujeto pasivo de
la relacion tributaria cumple con el hipotético juridico contenido en la norma tributaria
y genera la obligacion de pago, pero al momento de finiquitar la obligacion se le
aplica un tipo impositivo menor al que se aplica a la generalidad de contribuyentes

por el hecho de estar plenamente identificado en la norma de exencion.

El segundo, se da por la Neutralizacion Temporal Parcial, que es “aquella en la que
no se disminuye el monto del tributo, pero se dispensa del pago por un periodo de
tiempo como un ejemplo del mismo tipo de beneficio lo encontramos determinado
en la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila Decreto
No. 29-89 del Congreso de la Republica en el Articulo 12...”* Con esto se denota
gue las normas tributarias pueden otorgar concesiones por un periodo determinado
de tiempo, las que impiden la consecuencia juridica que posee el hipotético

imponible contenido dentro de la norma tributaria.

En la tercera es el Estado quien otorga a los particulares una ayuda econémica
directa, a éste tipo de beneficios tributarios se les denominan como subsidios. Por
ejemplo, se puede mencionar el subsidio que se le otorga al transporte publico
urbano con el motivo de no incrementar el valor del pasaje y fomentar la economia
de las personas que no poseen los recursos necesarios para adquirir su propio
vehiculo. En estos beneficios mas que otorgarse una desgravaciéon o una liberacion
de una carga fiscal, se encuentra inmerso un desembolso directo que realiza el
Estado para mantener el precio del transporte urbano y no afectar a las personas

con ingresos bajos.

1.1. Exenciones tributarias.

! Monterroso, Gladys. Fundamentos Tributarios. Guatemala. Comunicacion Grafica G&A. 2009. Tercera Edicién. Pag. 158.
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Aunqgue las exenciones tributarias y sus efectos seran tratados de manera detallada
mas adelante, se realizara una breve descripcion de lo que constituyen las

Exenciones Tributarias.

Como una introduccién preliminar es importante tener en cuenta que las normas
tributarias consisten en una hipoétesis y un mandato. Para que pueda existir ese
vinculo juridico entre el sujeto pasivo y el activo se tiene que ligar a la produccion
del efecto juridico que busca la norma en la realizacion de un determinado hecho,
a éste la doctrina lo ha nombrado como hecho generador o hecho impositivo. Al
concretarse el hecho generador determinado por la norma tributaria éste deberé
originar una obligacién, en este caso la obligacion crearia la deuda tributaria al
sujeto pasivo, deuda que se traduce en una obligacion econdémica. Estas normas
tributarias son de alcance general, por lo que todas las personas que estan sujetas
a las mismas, deberdn cumplir con la obligacion tributaria que se concreta al
momento de realizarse el hecho generador, pero existen ciertas excepciones en las

gue la deuda generada es disminuida parcialmente o suprimida totalmente.

Las exenciones tributarias son unas de esas excepciones, las que han sido
conceptualizadas de distintas formas por la doctrina, Fernando Pérez Royo
establece que deben “considerarse como una especie —la mas caracteristica o
tipica- de un género mas amplio: el de los beneficios tributarios.”? Entonces las
exenciones forman parte de una especie denominada beneficios tributarios, su
efecto sera la liberacion de la consecuencia juridica de la norma tributaria,
entonces “la exencién constituye un beneficio, es el resultado de una norma (de

favor).”?

El legislador Guatemalteco identifica a las exenciones como una institucion
separada e independiente de los beneficios fiscales, sefialandolas en el articulo
65 del Codigo Tributario que establece: “Las exenciones y beneficios tributarios

gue se otorguen seran aplicables, exclusivamente, a los contribuyentes que

2 Pérez Royo, Fernando. Derecho Financiero y Tributario Parte General. Madrid, Espafia. Editorial Civitas, Sociedad Anénima.
2001. Pag. 136.
% Loc. cit.



realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o contratos que sean
materia u objeto especifico de tal exencion o beneficio...” Se puede inferir esta
misma linea de pensamiento en el articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece: “Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y
de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacioén, especialmente las siguientes: a. El hecho generador de la relacion
tributaria; b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad
solidaria; d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones, los
descuentos, reducciones y recargos; y f. Las infracciones y sanciones
tributarias.”> La legislacion guatemalteca identifica a las exenciones tributarias
y a los beneficios fiscales o tributarios como dos instituciones, en el primer
ejemplo en el coédigo tributario menciona a ambos nombres y en el segundo
solo se mencionan a las exenciones como bases de recaudaciones y no lo
incluye dentro del apartado de deducciones, descuentos y reducciones siendo
estos tipicos ejemplos de los beneficios fiscales, por lo que se puede deducir
que la legislacion guatemalteca distingue a las exenciones de los beneficios
tributarios y no como doctrinalmente se habla de ellos.

En el sentido econdmico de los beneficios fiscales, se puede identificar dentro
de su estructura que es la concesion de una norma tributaria proteccionista,
que puede tener diversos mecanismos y estos podrian manifestarse de distintas
formas, dentro de estas figuras que otorgan concesiones se encuentran las
exenciones, como un otorgamiento o subvencidn explicita contenida dentro de
una norma juridica, que otorga un beneficio a un determinado hecho generador

gue busca un beneficio social.

4 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Tributario Decreto Nimero 6-91 y Sus Reformas. Fecha de Publicacion el
dia nueve de enero de mil novecientos noventa y uno. Datos Recogidos de la Pagina oficial de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT). sat.gob.gt/sitio/.../632-decreto-6-91-del-congreso-de-la-republica-. Fecha de consulta
25/06/2013.

5 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Fecha de Emision:
30/05/1985. Datos Recogidos de la Pagina Oficial del Tribunal Supremo Electoral de la Republica de Guatemala.
http://www.tse.org.gt/descargas/Constitucion_Politica_de la_Republica_de Guatemala.pdf. Fecha de consulta 26/06/2013.
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De manera mas concreta se puede decir que la exencién tributaria “tiene lugar
cuando una norma contempla que en aquellos supuestos expresamente
previstos en ella, no obstante producirse el hecho imponible, no se desarrolle
su efecto principal: el deber de pagar el tributo u obligaciéon tributaria.” ©
Entonces “el sujeto exento del pago: es aquel causante a quien la ley concede
un privilegio o franquicia respecto del pago del impuesto. Una vez que termina
el plazo o cambian las circunstancias por las cuales ha sido concedido este

privilegio, el causante nuevamente tiene la obligacion de pagar el impuesto.”’

El Cddigo Tributario de Guatemala conceptualiza a las exenciones tributarias
como “la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria,
que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los
supuestos establecidos en dicha ley.”® De este concepto se pueden determinar
los elementos que le dan efectividad a la norma, una vez se "verifican los
supuestos establecidos en dicha ley." ° Esto se refiere a que previo al
otorgamiento de la dispensa de la obligacion, esta situacion juridica debe ser
probada ante el ente activo de la relacién a modo de determinar si la norma de
exencion efectivamente otorga el beneficio fiscal. En el segundo supuesto, se
establece "la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria..." aqui lo que se estaria determinando es el efecto que luego de
haberse determinado que la exencion otorga el beneficio se daré la "la dispensa

total o parcial del cumplimiento de la obligacién".1°

En el articulo 63 del mismo cuerpo normativo se establecen todos los requisitos
gue debera tener la norma que contenga exenciones. Deber& especificar si la
exencidén que se otorga es total, parcial y en su caso si existe un elemento

temporal de duracion o el plazo que no podra exceder de los diez afios. Estos

6 Pérez Royo, Fernando. Derecho Financiero y Tributario Parte General. Madrid, Espafia. Editorial Civitas, Sociedad Anénima.
2001. Pag. 136.

” Sol Juarez, Humberto. Derecho Fiscal. México. Red Milenio S.C. 2012. Pag. 173.

8Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Tributario Decreto Nimero 6-91 Y Sus Reformas. Op. cit. Art. 62.

® Loc. cit.

0 L oc. cit.



requisitos son indispensables para poder otorgar las exenciones a casos

concretos.

1.2. No Sujecion

La no sujecibn como institucion aparentemente similar a la exencion, se
conceptualiza como la ausencia o0 no regulacion sobre un hecho, al que no se le
puede denominar como hecho imponible debido a que no existe una norma tributaria
gue vincule a ese hecho al pago de un tributo. Por lo que este hecho no se encuentra
vinculado o sujetado a un gravamen impuesto por norma tributaria. La doctrina ha
identificado a esto como “/a falta de realizacién del hecho imponible” ** por no
estar vinculado a una norma que posea el hipotético que sujete a un hecho
cualquiera al tener que soportar una carga econoémica, por lo que no se crea

ninguna responsabilidad.

Los supuestos de la no sujecion “pueden ser expresos o deducirse a contra
sensu de la definicidn positiva del hecho imponible; interesan especialmente los
primeros que entroncan con la labor del legislador al regular un tributo.” 12
Consecuentemente se puede identificar qué efecto posee la no sujecion, la no
vinculacién a ningun tipo de norma tributaria por la simple falta de realizacion
de un hecho imponible que deberia de estar contenido en una norma tributaria
para crear la carga tributaria. La no sujecién entonces estd directamente
vinculada a los principios de libertad de accion y el principio de legalidad en
materia tributaria. El primer principio aboga por el derecho que tienen las
personas de realizar todos aquellos actos que no estén prohibidos o gravados
en el caso de la tributacion a desempefarlos libremente y el segundo establece
gue toda carga tributaria que se le imponga a un hecho determinado debe de
estar contenido dentro de una norma juridica. Es decir, que la no sujecion se

basa en el principio que, mientras una norma no tipifique un hecho generador,

11 pérez de Ayala, José Luis; Gonzélez, Eusebio. Curso de Derecho Tributario Tomo |. Espaiia. Editorial de Derecho
Financiero/Editoriales de Derecho Reunidas. 1978. Segunda Edicién. Pag. 231.

12 Martinez Lafuente, Antonio. Derecho Tributario, Estudios sobre la Jurisprudencia Tributaria. Madrid, Espafia. Ediciones
Civitas. 1985. Pag. 214.



no puede imponer una carga economica a dicho hecho, consecuentemente éste

no estara sujeto al pago de un impuesto.

Al momento de hacer una comparaciéon entre la no sujecion y la exencion de la
obligaciéon tributaria segun los argumentos anteriormente vertidos, en se
observa que ambas figuras producen efectos similares, como lo es la liberacion
del pago de la deuda tributaria. Sin embargo, se puede identificar una variacion,
ya que en la no sujecidén en esencia siempre sera absoluta o total la liberacion
del pago, en tanto que en las exenciones el efecto liberatorio puede estar
determinado por una disminucién parcial de la deuda tributaria, o sujeta a un
plazo o duracién. Entonces sélo podrian ser similares los conceptos de no
sujecion y de exencién cuando éstas tengan un efecto liberatorio total y que no
estan sujetas a un plazo. Aunque mas adelante se abordard este tema, es
importante resaltar que las exenciones en esencia, aunque no se determine un
plazo, no se pueden entender como un beneficio otorgado a perpetuidad y éstas
se encuentran reguladas dentro del ordenamiento juridico y la no sujecién no

cuenta con ninguna regulacion.

Este efecto liberatorio del pago de la deuda tributaria es relativo ante la no
sujecion, ya que si se toma en cuenta el hecho que para que exista la no
sujecion deberia de estarse frente a una falta de regulacién ya que “la labor del
legislador al regular un tributo” '3 es identificar los hechos juridicos que
manifiesten riqueza y que ésta puedan soportar la carga econdmica de un

tributo, entonces no se podria liberar de algo que en esencia nunca existio.

La doctrina establece que la diferencia “entre exencidn y no sujecién reside en
que en la primera se ha producido el hecho imponible, naciendo por tanto, el
deber de realizar la prestacion tributaria correspondiente. El supuesto de
exencion libera precisamente, del cumplimiento de esos deberes; y si libera o
exime de ellos, es obvio que previamente han debido nacer. En los supuestos

de no sujecion, sin embargo, el sujeto se mueve por fuera del hecho imponible,

3 Loc. cit.



al no realizarse este no cabe eximir o librar de deberes no nacidos, a través de
la no sujecion el legislador se limita a manifestar de forma expresa que
determinados supuestos no resultan contemplados por el hecho imponible.” 14
Este tema sera abordado a profundidad en el apartado especifico, pero se
pueden determinar entonces las diferencias sustanciales que poseen la no

sujecion y las exenciones:

1. La no sujecion esta vinculada directamente a la falta de regulacion
tributaria frente a un hecho juridico que manifiesta riqueza pero no es
tomado en cuenta como un hecho recaudador de impuestos. La exencion
€S una norma que para que tenga validez, debe de estar establecida
como una norma ordinaria, que cumpla con las bases de recaudacion y
qgue identifique plenamente la norma impositiva y el hecho generador que
se le otorga el beneficio fiscal.

2. Las exenciones en esencia liberan total o parcialmente la deuda tributaria
creada por el hecho imponible, la que posteriormente se desvincula
otorgando el beneficio buscado por las exenciones. En el caso de la no
sujecioén, el hecho imponible no se lleva a cabo porque no existe una
norma tributaria que vincule a ese hecho juridico, razén por la que no se

puede liberar de algo que en esencia no existe.

CAPITULO 2. EXENCION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

2.1. Aspectos generales de las exenciones.

14 pérez de Ayala, José Luis; Gonzélez, Eusebio. Op. cit. Pag. 232.
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Asi pues, siguiendo la conduccion légica de la presente investigacion es imperativo
tener en cuenta ciertos aspectos basicos para la realizacion de una exencion
tributaria. Como se ha expuesto con anterioridad, las exenciones tienen el efecto de
la liberacion de la consecuencia juridica establecida en la norma juridica tributaria.
Pero para poder analizar este punto, primero se tiene que tomar en cuenta la
estructura que tiene la hipotesis contenida en la norma tributaria para la realizaciéon

de la consecuencia juridica.

En la doctrina hay varios conceptos sobre las exenciones, varios autores identifican
que cuando “se configuran exenciones o beneficios tributarios, la realizacion del
hecho imponible ya no se traduce en el mandato de pago que la norma tributaria
originariamente previé.”!® Otros lo identifican como “un instituto juridico destinado
a delimitar la relacion juridica obligacional que surge de la realizaciéon del hecho
imponible, cuyo efecto principal (no exclusivo ni excluyente) es el de impedir

que surja la obligacion de pago de un tributo.” 18

Pero para poder conceptualizar correctamente a las exenciones se tiene que tomar
en cuenta el proceso légico-juridico tributario que llevan inmersas las exenciones
en su estructura, para lo que se debe identificar como se establecen las obligaciones
tributarias. Las obligaciones tributarias se determinan mediante un proceso y
consecucién de fases por las que se realiza un acto o hecho imponible que genera
la deuda tributaria a cargo del sujeto pasivo, se declara la existencia de la obligacion
tributaria, calculando la base imponible y posteriormente se realiza la cuantificacién
del tributo. Es aqui donde se debe de establecer si es posible ejecutar por parte de
la Administracion Tributaria, en su funcidén de sujeto activo en la relacion, la deuda
tributaria creada; es alli donde el sujeto pasivo debe de declarar la inexistencia,
exencion o inexigibilidad de la obligacion.

15 Villegas, Héctor B. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 72 edicion, Buenos Aires, Editorial Depalma; 2001,
Péag. 281.

16 Carrera Raya, Francisco José. Manual de Derecho Financiero, Volumen Il. Derecho Tributario. Madrid, Espafia. Editorial
Tecnos. 1994. Pag. 26.
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Entonces debe existir alguna razén de crear una norma juridica que libere la
obligacion de la deuda tributaria al sujeto pasivo, como bien establece Emilio
Margain Manautou en su concepto, él afirma que “la exencion es una figura
juridica tributaria, en virtud de la cual se eliminan de la regla general de
causacion, ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones de equidad,
de conveniencia o de la politica econémica.” 1’ Este concepto se puede dividir
en dos, el primero de ellos es el que esta directamente relacionado al vinculo
juridico que se crea por la realizacion del hecho juridico afecto, y el segundo la
razon o justificacion que debe contener la norma por motivo social que implica
esa liberacion. Como requisito esencial para su validez este beneficio no puede
resultar en arbitrariedades ni ventajas desmedidas. La exencion se debe tomar
como un fomento a una parte de la poblacion que se desea impulsar su
economia, en la que la Administracion Tributaria y los entes encargados crean

las politicas economicas en el pais.

Al concepto que se ha utilizado mayormente dentro de la doctrina y fue
proporcionado por Margain Manautou, se “le es aplicable la critica expuesta
para la tesis de ausencia de materia gravable, ya que si hay eliminacion de
ciertos hechos o situaciones imponibles de la regla general de causacion, el
efecto de la eliminacién es que la realizacién de esos hechos o situaciones no
podr& generar el nacimiento de la obligacion fiscal y si ésta no surge no hay

necesidad de exencion.”18

De acuerdo con las ideas expresadas anteriormente, para que pueda existir una
norma de exencidn se necesita que exista otra norma que crea el vinculo entre
el hecho imponible, el sujeto pasivo y el ente recaudador para luego neutralizar
el efecto tipico que es el pago. La primera de estas dos normas es la que
identifica y define al hecho imponible y el nacimiento de la obligacion tributaria,
llevando a cabo el proceso de determinacién y su posterior causacion. Por el

otro lado se tiene a la norma de exencion la que limita total o parcialmente la

17 Margain Manautou, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. México, Editorial Porria, S.A. 1991.
Décima edicion. Pag. 315.
18 Rodriguez Lobato, Radl. Derecho Fiscal. México. Industria Editorial Mexicana. 1986. Pag. 160.
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causacion del hipotético juridico de la primera norma, en este caso la norma de
exenciéon funciona como un neutralizante. Para el presente caso la norma de
exencion no eliminara la materia imponible, Unicamente limitard el efectivo
cumplimiento en la parte final del proceso de determinacion de la deuda

tributaria.

Entonces para poderse configurar la figura de la exencion, es imperativo que deban
de conjugarse esos dos presupuestos, la norma que crea el hecho imponible y la
norma que libera de la consecuencia del hecho imponible afecto al pago del tributo.
Si no existiera uno de estos dos elementos no se podria determinar que se esta
frente a una exencion. En el caso que no existiera la norma de exencion, se estaria
frente al cumplimiento de la regla general de causacion de la deuda tributaria, no
habria forma alguna que liberara al pago de la deuda tributaria. Por el otro lado, si
no existiera la norma que contiene el hecho imponible, no habria razén alguna de
existencia de la norma de exencion, ya que no existiria la materia objetivo de la
norma de exencion que seria el hecho imponible, por lo que no se podria desgravar
una materia imponible que no existe, por lo que no existiria una razén logica de
existencia de la norma de exencion. Y debido a que no existe una norma que crea
el vinculo juridico entre el sujeto pasivo y el activo, se estaria frente a una no
sujecion, debido a que no hay una vinculacién directa entre un hecho y una norma

inexistente.

Es por eso que es erréneo cuando se afirma que “la exencién impide el nacimiento
de larelacién juridico-tributaria y por lo tanto quien esta exento, no integra la relacién
y en consecuencia no es deudor.” 1® Se estd confundiendo la esencia de la
estructura que existe entre el efecto liberatorio de la norma de exencion y la
supresion del vinculo juridico entre el sujeto pasivo y el sujeto activo. Ya que
no es el nacimiento de la obligacidon lo que impide o neutraliza la norma de
exencion, es simplemente la liberacién de la consecuencia que tenia ese

vinculo juridico que creaba la norma del hecho imponible. Por lo que no es

1% Mazz, Addy. Curso de Derecho Financiero y Finanzas Tomo I, Volumen Il. Montevideo, Uruguay. Fundacién de Cultura
Universitaria. 2007. Tercera Edicion. Pag. 307.
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posible afirmar que la exencion elimina la relacién entre el sujeto pasivo y el
sujeto activo lo que se traduce en la Administracién Tributaria. El efecto que
posee es que la Administracion Tributaria como sujeto activo se vera limitado a
realizar el cobro de la deuda tributaria, ya que es ésta la que se vio afectada

por la norma de exencion.

A las normas de exencion se les ha considerado por la doctrina como normas que
se diferencian del caracter ordinario de las demas normas. Son normas que
proporcionan una excepcionalidad de las reglas generales aplicadas a las demas
normas, Delgadillo Gutiérrez (...) identifica que las normas de exencion contrastan
con el sistema impositivo, quebrantando los principios del ordenamiento tributario
normativo, en el sentido que afectan de cierta medida el principio de generalidad,
ya que se esta excluyendo ciertos hechos de la totalidad de hechos imponibles de
la misma categoria y se estaria favoreciendo a un sector en especifico. Asimismo,
como se ha mencionado con anterioridad, el Derecho Tributario crea un
sometimiento a la generalidad de todas las manifestaciones de capacidad
contributiva, por lo que si existe una norma que impide la aplicacion de la regla
general esta representara una excepcion a la regla. En el tercer punto de vista se
sefiala que la norma de exencion supone una derogacion de la norma general

limitando su aplicabilidad, eliminando de si el elemento general de la norma. (...)%°

En relacion al vinculo juridico entre la Administracion Tributaria y el contribuyente o
sujeto pasivo, Carrera Raya (...), sefiala que si bien es cierto se hace referencia al
efecto liberatorio del pago, el vinculo juridico persiste, pero no es exclusivo ni
excluyente que pueda producir el efecto de eliminar el nacimiento de otras
obligaciones que son de tipo formal, entre la Administraciéon Tributaria y el
contribuyente que se encuentra beneficiado con la exencion. Haciendo la salvedad
gue no es oportuno asociar siempre y en todo caso a la exencion tributaria con la
eliminacién de la obligacion tributaria principal de conformidad con los elementos

estructurales anteriormente identificados. Si bien es cierto que uno de sus efectos

20 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. México. Editorial Limusa, S.A de C.V Grupo Noriega
editores. 1998. P4g. 167.
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caracteristicos es la neutralizacion de la obligacién tributaria, no parece correcto
nombrarla indistintamente como sinénimos con otras medidas desgravatorias
(bonificaciones, deducciones entre otras), puesto que la exencion forma parte del

hecho imponible afectando como tal la hipotesis normativa del tributo. (...)%*

Pues bien, se puede identificar que la relacion juridico-tributaria entre el sujeto
pasivo y la Administracion Tributaria estda compuesta de dos elementos, una
principal, que seria la deuda tributaria creada por el cumplimiento del hipotético
contenido en la norma de sujecion y una accesoria. El segundo elemento es el
accesorio o formal, que funciona como el vehiculo para determinar la obligacién
principal, el pago de la cantidad adeudada por haber realizado el hecho imponible.
Este elemento accesorio puede ser también identificado como el elemento formal
del vinculo, ya que es éste el que ayudara a la Administracion Tributaria a
determinar si se conjugan los elementos necesarios y constituyentes para otorgar
el beneficio de la exencién. “Para las exenciones es absolutamente indispensable

que se cumpla con el principio de legalidad, tanto formal como material.” %

2.2 Caracteristicas de las exenciones tributarias.

Las exenciones al igual que otros beneficios tributarios tienen ciertas caracteristicas
que son Unicas y les otorgan validez a. (...)Estas caracteristicas ayudan a identificar
la figura de la exencidn Unicamente por las peculiaridades que posee, dentro de las

gue la doctrina ha establecido:

a) Excepcional: Las exenciones tienen caracter de excepcional, debido a que

se hace una diferenciacion de la generalidad de sujeto, identificando una
cualidad que el legislador establece como razonable otorgar el beneficio, sin

violar los principios de igualdad tributaria y el de generalidad.

21 Carrera Raya, Francisco José. Op. cit. Pag. 26.
22 De la Garza, Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano”. México. Editorial Porria. 2008. Vigésima Octava Edicion.
Péag. 447.
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b)

d)

La coexistencia de dos normas: Para que la norma de exencion tenga

validez y sea coherente su razén de existencia, se necesita que exista una
norma que establezca ciertos supuestos 0 sujetos pasivos plenamente
identificados que vinculan al hecho imponible y la obligacion tributaria. Por el
otro lado la norma de exencion, tiene la caracteristica fundamental de liberar
total o parcialmente la obligacién tributaria sin importar que se haya realizado
el hecho generador.

Realizacion del Hecho imponible: Para que la figura de la exencién se

configure se necesita primero realizar el supuesto contenido en la horma de
sujecion, una vez realizado el hecho imponible la norma de exencion libera
total o parcialmente la responsabilidad de la obligacién tributaria.

Neutralizacion de la Obligacion Tributaria: Siendo el beneficio principal la

neutralizacion de la obligacion tributaria, eliminando consecuentemente la
responsabilidad del pago de la deuda tributaria sobre el hecho imponible

realizado contenido en la norma de sujecion. (...)%3

Existe otra clasificacion de las caracteristicas de las exenciones, Margain Manautou

establece que son:

a)

b)

Legalidad: “La exencion viene a ser un privilegio que no se otorga al
sujeto de un impuesto es una figura excepcional que, para gozarse, debe
estar expresamente sefalada por la Ley.”?* Para poder ser beneficiario
del derecho que otorga la norma de exencion, ésta debe ser clara y
concisa en relacion a la identificacion del sujeto o del objeto. En
consecuencia, la norma debe establecer las condiciones para poder
realizar la interpretacién correcta y beneficiar al sujeto pasivo con el
beneficio otorgado.

Irretroactividad: “Al crearse una exencion, su aplicacion debe ser para

el futuro, y es indebido, por parte del particular, el pretender darle efectos

2 Monterroso, Gladys. Op. cit.. Pag. 155.
24 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. Pag. 317.
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d)

retroactivos para favorecer situaciones pasadas...””®Como se ha
mencionado con anterioridad, la norma de exencion tiene un efecto hacia
el futuro como a una norma de sujecion s6lo se le puede otorgar la
interpretacion hacia el futuro, esa misma caracteristica debe darsele a
una norma que otorga un beneficio.

Temporal: “La exencién tiene ademas las caracteristicas de ser
temporal y personal. Temporal, por cuanto que subsiste hasta en tanto
no se modifique la ley o disposicién que la decrete"?8. Las exenciones no
estan otorgadas a perpetuidad, ni su existencia esta sujeta a no poder
ser modificadas posteriormente.

Personal: "en virtud de que solo favorece al sujeto sefalado, en (sic)
tratdndose de exenciones subjetivas, 0 al que opera con las mercancias
exentas si se refiere a exenciones objetivas. Por consiguiente, si la
persona fisica o moral correspondiente cambiara de situacién econdmica
o de actividad, el privilegio desapareceria de inmediato.”?’ Las
exenciones no son transferibles y si la condicién a la que sujetaba la
norma de exencidon cambia, ya no tendria el efecto liberador.

Interpretacion Restrictiva: Como ya se identific6 anteriormente, la

norma de exencion “debe estar expresamente establecida en la Ley, por
lo tanto la interpretacion que se dé a la misma debe ser en sentido
estricto™® Por dicha razén a la norma de exencién no se le puede
entender en un sentido amplio, debido a que se debe atender Unica y

exclusivamente a la materia tributaria que se desea liberar.

2.3. Aspecto Formal de las Exenciones.

% |oc. cit.
% Loc. cit.

27 |pid. P&g. 318.
28 Monterroso, Gladys. Op. cit. P4g.176.
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El Derecho Tributario estd soportado por distintas herramientas que ayudan a
concretar lo establecido en el hipotético de la norma juridica tributaria y la efectividad
de la recaudacion. Entonces, el Derecho Tributario se apoya para la recaudacion en
mecanismos o formalismos que la Administracion Tributaria determina que son
idoneos para la aplicacion de las normas tributarias. En el presupuesto que un sujeto
pasivo es beneficiado por una norma de exencion, éste debera cumplir con ciertos
formalismos con el objeto de poder demostrarle a la Administracién Tributaria que
es efectivamente un sujeto exento del pago de un tributo determinado por la
realizacion del hecho imponible exento. En este sentido Antonio Martinez Lafuente
(...) sefala que existen distintos tipos de esquemas para la aplicaciéon del
tributo, los que impiden un planteamiento generalizado y uniforme de los
aspectos formales de las exenciones tributarias. Para lo que sefiala dos tipos
distintos, la peticion en plazo y la solicitud de impugnacién. Dentro de la
primera, el contribuyente debe gestionar ante la Administracién Tributaria, una
declaracion para que sea liquidada por la Administracion, y se hace necesario
gue si le asiste a aquél algun beneficio fiscal lo debe solicitar dentro del plazo
que le indique la ley. Evidenciandose el tramite administrativo que se debe
realizar para encuadrar dentro del hipotético de ser un sujeto exento del pago
del impuesto. En el segundo supuesto, lo que se basa es que una vez realizado
el trAmite, con previa solicitud, se presenta la declaracién ante la Administracion
Tributaria y se debe de esperar a que la propia Administracion realice la
correspondiente liquidacién sin la exencion pretendida para impugnarla, siendo

ésta la Unica via para hacer valer el derecho que pretende el contribuyente.

(...)2

Dentro de estos dos presupuestos no se prevé que la norma de exencion pueda
liberar del requisito formal que vincula al sujeto pasivo y a la Administracion
Tributaria. Si bien existen tratados internacionales que otorgan a cuerpos

diplomaticos, entes internacionales y otros que posean las mismas cualidades, el

2% Martinez Lafuente, Antonio. Op. cit. Pag. 223.
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beneficio de no tener que presentar una solicitud formal para verse beneficiados por

la exencion, ya que estos no deben probar su calidad de ser un sujeto exento.

Este tipo de exenciones la doctrina las ha identificado como exenciones
internacionales, las cuales tienen un fundamento en acuerdos, tratados y convenios
internacionales basados en la condicién de reciprocidad entre los Estados partes
del instrumento internacional y los hechos imponibles que estarian realizando en su
momento no serian con el animo de lucro y gravarlos con un tributo los convertiria
en una onerosidad excesiva para los cuerpos diplomaticos y otros entes

gubernamentales reconocidos a nivel internacional.

En el tema de la reciprocidad internacional se puede identificar que en la legislacion
guatemalteca en el articulo 8 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y sus
Reformas, se establece que para que se dé la condicion de ser sujetos exentos se
requiere que los paises de donde provengan los agentes diplomaticos y otros de
similar calidad asi como misiones internacionales, provean el mismo tratamiento de
reciprocidad a los agentes diplométicos guatemaltecos. Este tipo de exenciones

condicionales tendran validez Gnicamente cuando sea verificada esta reciprocidad.

2.4. Finalidad de las exenciones.

Las exenciones, como se ha identificado anteriormente, son beneficios otorgados a
una parte de la sociedad por razones que el Poder Administrativo toma en cuenta
para concretar un fin. Varios autores lo identifican como las politicas econémicas
gue se toman como medidas para favorecer o incrementar la productividad de
ciertos sectores con el objeto de promover el desarrollo equilibrado de la sociedad.
Es importante que las “politicas que procuran esos equilibrios sean transparentes y
estables para que tengan credibilidad y ofrezcan certidumbre a la poblacion. Para
que la situacidbn macroeconomica permita una expansion sostenida de la actividad
econdémica y del empleo, se requiere contar con finanzas publicas sanas, con una

politica cambiaria que coadyuve a la competitividad de la economia y al equilibrio
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de la balanza de pagos, y con una politica monetaria conducente a la estabilidad de

precios.”30

Por tanto la “normativa del Estado no es un acto arbitrario sujeto solo a la voluntad
del gobernante”3! sino mas una creacién de cuerpos normativos que cumplan con
los fines que tienen las democracias modernas, en las que el Poder Administrativo
funciona como una manifestacion de voluntad del pueblo al que gobierna y
representa sus intereses manifestandolo a través de politicas que crean equilibrio y

desarrollo.

Es aqui donde el Poder Administrativo debe de “transformar los fines imprecisos de
una sociedad, en normas juridicas, que permitan realizar esos fines en la vida
practica.”? Es por eso que las exenciones tributarias poseen un elemento social,
que es impreciso al no estar traducido en normativa tangible, tarea que el Poder
Administrativo debe realizar, con el objeto de fomentar el desarrollo integral de la
sociedad, incrementar los ingresos de recaudacion a través de politicas que
fomentan el desarrollo por otras vias que estan vinculadas indirectamente a las
actividades o hechos que estan exentos, estas intenciones alternas se han definido
como fines extra fiscales de las exenciones. No es por el simple hecho de favorecer

a un elemento, a un sujeto o a un objeto de la sociedad.

Entonces el Poder Administrativo crea las politicas econdmicas las cuales son
traducidas a través del Legislador para la creacibn de normativas que estén
centradas en lo que las politicas econémicas del Estado buscan, estas podran variar
en el tiempo, dependiendo de la necesidad del Estado en particular, estableciendo
tributos en focos de riqgueza que no han sido utilizados con anterioridad para el

financiamiento de los gastos publicos, pero ademas establecer “reglas para la

30 Compaii, Maria del Carmen y otros; Coleccion Panorama del Derecho Mexicano; Derecho Financiero; México, Mcgraw-HIll
Interamericana Editores, S. A. De C. V; 1997; Coordinadora, Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz; Pagina 20.

31 pérez Bourbon, Héctor; Manual de Técnica Legislativa; Argentina, 2007; Konrad-Adenauer-Stiftung;
http://www.kas.de/wf/doc/kas 12398-544-4-30.pdf ; Pag. visitada 4/06/2013; Pagina 171.

32 Carbonell, Miguel; Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Elementos de la Técnica Legislativa; Serie documentaria juridica
numero 44; México, Universidad Nacional Autébnoma de México. 2000; http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/21/tc.pdf;
Péagina Visitada 4/06/2013; P4gina 118.
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graduacion de su medida...” 3. Traduciéndolas en beneficios directos para la
sociedad. Es por eso que “el Estado tiene potestad para imponer cargas
tributarias, tiene igualmente la potestad para establecer el privilegio de la

exencién o para suprimirlo.” 34

2.5. Clasificacion de las Exenciones Tributarias.

La clasificacion de las exenciones atiende primordialmente a la materia
especifica de la que emanan, tanto sus principios como su regulacién. En
Guatemala existen distintos cuerpos normativos que establecen exenciones,
basandose en principios y en clasificaciones que inclusive son la razén por la que

fueron creadas, por consiguiente pueden mencionarse:

2.5.1. Exenciones constitucionales.

Las normas de exencién pueden estar contenidas en distintos cuerpos
normativos, como lo pueden ser normas constitucionales o leyes ordinarias, a las
exenciones contenidas dentro de la Constitucion se les ha dado la clasificacion de
Exenciones Constitucionales. “Las exenciones constitucionales son las que se
encuentran incorporadas en la Constitucion Politica de cada Estado o pais.” %
Este tipo de exenciones tienen distintas caracteristicas, aunque su finalidad es
similar a las exenciones que no son propiamente emanadas de una Constitucion. A
lo que si se tiene que hacer referencia es que las exenciones que no sean emanadas
de la Carta Magna, deberan observar los requisitos y los principios contenidos en

ella.

La Constitucién Politica de Guatemala otorga beneficios fiscales a ciertos grupos
determinados que por necesidad o utilidad publica, es imperativo eximir a
determinados hechos imponibles. En el caso de Guatemala, en el articulo 88 de la
Constitucion Politica, libera a las universidades del pago de tributos, como una

3 Rodriguez Lobato, Radl. Op. cit. Pag. 162-163.

% Loc. cit.

3% Margain Manautou, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. México. Editorial Universitaria Potosina.
1997. Pé&g. 317.
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medida para coadyuvar para el desarrollo educativo y profesional de la sociedad.
Otro ejemplo que se podria mencionar es el caso establecido en el articulo 37 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer que los bienes
inmuebles de las iglesias y entidades religiosas destinadas al culto o a la asistencia
social estan libres de todo tipo de arbitrios o tributos. Siendo logico el hecho de no
imponer una carga econémica a un sector cuyo fin Ultimo es la espiritualidad y

beneficencia.

La propia Constitucion, por ende funciona como un limite a la aplicacion de las
normas tributarias, no sélo estableciendo los principios de seguridad juridica,
legalidad, igualdad entre otros principios que estan contenidos en la
Constitucién, sino también como una fuente directa de la delimitacidén de sujetos

y de objetos que libera del pago de tributos.

Las Exenciones Constitucionales “constituyen verdaderos limites a la potestad
de tributar, ya que, al estar previstas en la norma jerarquicamente superior, se
imponen como limites al legislador™®. Es este elemento el que diferenciay pone
a las exenciones constitucionales por encima de otras exenciones ordinarias
gue estan contenidas en normas con rango de ley. Es aqui donde se puede
observar la permanencia o no de este tipo de normas. Para que una exencion
constitucional sea derogada o reformada, deberia de reformarse la
Constitucién. Una exencién ordinaria podria ser reformada por otra norma
ordinaria posterior que la modifique o la derogue siendo diametralmente mas
sencillo de realizar dicho acto. La distincién que se puede observar al momento
de comparar una norma de exencién constitucional y una ordinaria, es que la
constitucional se encuentra revestida de una inmunidad. Inmunidad que una
norma de rango inferior no podria modificarla o derogarla. En el caso de las
normas ordinarias si bien la doctrina y la legislacion establecen que éstas solo
pueden ser reformadas o derogadas mediante el proceso normal de creacion y

supresion de las normas ordinarias no se les otorga ningun tipo de proteccion.

% Mazz, Addy. Op. cit. Pag. 311.
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El Codigo Tributario Guatemalteco establece en su Articulo 2 que “Son fuentes
de ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia: 1. Las disposiciones
constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que
tengan fuerza de ley.”3” En su considerando primero el mismo cuerpo normativo
establece “Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el
principio de legalidad en materia tributaria, con el objeto de evitar
arbitrariedades y abusos de poder, y normar adecuadamente las relaciones
entre el fisco y los contribuyentes.” 38 Es aqui donde se puede observar la fuerza
que posee la Constitucion como la norma non plus ultra sobre otras normas de
rango inferior, como lo es en este caso el Cdédigo Tributario. Este cuerpo
normativo tiene la funcioén principal de regular que las leyes tributarias estén de
acuerdo con la Constituciéon Politica de Guatemala para uniformar
procedimientos y otras disposiciones que sean aplicables a otros tributos con

el fin de evitar contradicciones y fomentar la armonia entre las normas.

2.5.2. Exenciones por razones econdmicas.

La clasificacion de las Exenciones Econdémicas estd mas vinculada al
propésito que poseen. Si bien la doctrina ha identificado a las exenciones
econdmicas como una clasificacion mas, definiéndolas como “las que se
establecen con el fin de auxiliar e/ desarrollo econémico del pais...”° o también
como “... las establecidas para el beneficio y desarrollo de un sector econémico
determinado del pais”. 4°

Todas las exenciones en esencia tienen un elemento econdmico, ya que la
tributacion estéd directamente vinculada a una manifestacion econémica o de
riqueza; el Estado tiene un interés de reconocer cierto tipo de beneficios para
fomentar el desarrollo econémico de un sector. Si bien se ha dado una

clasificacion especifica para este tipo de exenciones, cabe mencionar que el

37 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Tributario Decreto Nimero 6-91 y sus reformas. Op. cit. Art. 2.
%8 |bid. Considerando 1°.

3% Margain Manautou, Emilio. Op. cit. Pag. 317.

40 Monterroso, Gladys. Op. cit. Pag. 178.
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comun denominador de las exenciones es el elemento econémico, no importa
qué tipo de exencidn se trate, siempre tendran un elemento econémico inmerso,

éste es un requisito sine qua non de la tributacion.

Como se ha inferido con anterioridad pero no ha sido concretado, se establece
que los requisitos indispensables para que tenga validez una exencion son tres:
el elemento econdmico o pecuniario, el elemento social y el elemento formal
que fue tratado con anterioridad como un vehiculo entre el sujeto pasivo y el
sujeto activo en vinculacion directa con la deuda tributaria liberada por la norma

de exencion.

El primero de estos elementos, el econémico, se da a razéon que la norma
contenedora de la exencidon debe identificar plenamente una actividad que
puede ser gravada, algun acto o hecho que pueda evidenciar de cierta forma
una manifestacion de riqueza. Seria incoherente establecer una norma de

exencion que no tuviera un fin econémico, siendo ésta la razén para crearla.

El segundo elemento, el social, se da cuando una norma otorga algun beneficio
a un grupo especifico dentro de la sociedad; debe estar plenamente razonada
para no incurrir en algun tipo de injusticia o beneficio no razonable para alguna
persona en particular. La doctrina ha identificado el factor social como un
elemento que le brinda validez a la norma de exencién, ya que la exencion
pertenece a las politicas econdmicas que estan desarrollo en un momento
determinado en el pais. Es la propia sociedad, a través de conceptos como la
auto-imposicién, la que reconoce que es un beneficio social y desinteresado el
otorgamiento del beneficio a un grupo determinado.

En relacion al elemento formal, este esta vinculado al “el principio de legalidad o
reserva en materia tributaria, la ley no debe limitarse a proporcionar "directivas
generales" de tributacién, sino que ella ha de contener, al menos, los elementos

basicos y estructurantes del tributo (hecho imponible, sujetos pasivos y elementos
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necesarios para la fijacion del quantum, asi como las exenciones).”*! Es aqui donde
el espiritu de la norma conjuga todos los elementos bésicos para la creacion de una

norma de exencion: le brinda validez y permanencia a la misma.

En relacion a las exenciones por razones econémicas, en apariencia pudieran
ser sinbnimos con la no sujecion aunque se diferencian en la forma de
sustanciarse o manifestarse como se ha expuesto con anterioridad a la no
sujecion. Esta figura tributaria podria jugar un papel importante, al no haber
regulacion que imponga un tributo a cierta actividad, podria entenderse que
esta accion tacita por parte del Estado puede fomentar el desarrollo econémico-

social sin tener que ser expresa dentro de la norma.

2.5.3. Exenciones con finalidad social.

Como se ha indicado con anterioridad, uno de las razones para la creacion
de una norma de exencién es el elemento social. Este fin puede estar vinculado a
una politica econdmica que se tenga al momento de la creacién de la norma. Se
debe entender que una exencibn no es mas que el efecto secundario o la
manifestacion tangible de una politica econdmica para el desarrollo de la sociedad.
Este tipo de exenciones “son las que se otorgan para fomentar el desarrollo
cultural de la poblacién, ya sea en el aspecto tecnolégico, artistico, deportivo,

etcétera.”*?

Las exenciones pueden estar enfocadas en las necesidades basicas, como en (...)
los alimentos y bienes de consumo basico. Asi como para todos los servicios
que son indispensables para el desarrollo de la sociedad, para lo que las
diferentes legislaciones fiscales han determinado que las exenciones atienden

a unarazén gque es de caracter econdmico y social. Con el fin que los impuestos

4 Garcia Vizcaino, Catalina; Derecho Tributario, Consideraciones Econémicas y Juridicas Tomo | Parte General; Buenos
Aires, Ediciones Depalma. 1996; Pag. 272.
“2 Rodriguez Lobato, Radl. Op. cit. Pag. 162.
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no encarezcan en forma desmedida esos bienes fundamentales para el

sustento y supervivencia provocandoles un detrimento econémico. (...) %

En Guatemala el articulo 22 del Cddigo Tributario establece que “El régimen
tributario aplicable a los ingresos o bienes gravados, sera determinado en cada
ley, evitando la doble o multiple tributacion en cumplimiento de las normas y
principios de equidad y justicia tributaria.” ** Este articulo refleja que es de
interés del Estado la proteccion de los sectores vulnerables de la sociedad,
teniendo distintas formas de solucién siendo una de estas las exenciones que
se otorgan propiamente para delimitar el alcance cada norma tributaria, con el
fin de evitar la multiple tributacion, y fomentar los principios de equidad y

justicia.

Como bien lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su articulo segundo “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.”* Este articulo como un fin del Estado, le da validez
para el otorgamiento de exenciones a iglesias, universidades, deporte,
seguridad social entre otras actividades que fomentan el desarrollo del pais,

eximiéndolas de la carga tributaria.

Este tipo de razonamientos para la creacion de una norma de exencién, cuyo
anico propédsito es el desarrollo social, ademas de apoyo econdémico directo,
equipara al Estado a un Estado Benefactor, en las que el Estado provee de
servicios y garantias sociales, tales como la alimentacion y la salud, los cuales
por razon de desarrollo se deberian encontrar exentas. En ley del Impuesto al
Valor Agregado, entre la variedad de hechos generadores que se encuentran
exentos, estan los medicamentos denominados genéricos o alternativos de
origen natural, asi como los que ayudan al padecimiento de enfermedades

como el VIH/SIDA. Estas exenciones estan basadas en principios y derechos

43 Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico. México D.F. McGraw-Hill. 2000. Segunda Edicion. Pag. 82.
44 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Tributario Decreto NUmero 6-91 y sus reformas. Op. cit. Art. 22.
4 Asamblea Nacional Constituyente. Op. cit. Art. 2.
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reconocidos por la Constitucion Politica, como lo es el derecho a la salud. En
consecuencia este tipo de exenciones a la vista de la sociedad se encuentran
plenamente amparadas, no solo en la necesidad que se tiene de proveer salud
sino de apoyar de cierta forma a las personas que poseen capacidades

especiales y necesitan un apoyo para poder sobre llevar sus padecimientos.

El fin social lo que busca es la aplicacion de la justicia legal, a través de una
norma juridica el fin es estabilizar a un cierto grupo social, ayudandolo para su
desarrollo a través de algun beneficio fiscal. Es asi como establece Jacques
Derrida “no se puede hablar directamente de justicia, tematizar u objetivar la
justicia, decir “esto es justo” y mucho menos “yo soy justo”, sin que se traicione
inmediatamente la justicia”.*® Al analizar esta frase, se puede inferir que una
norma juridica de exencién que tenga fines sociales es que sea justa. En virtud
que puede ser el caso que no posea los elementos necesarios para que la
misma sea justa por hacer una diferenciacion entre los sujetos y violentando el

principios de igualdad al otorgar medidas sin razén alguna.

La norma de exencion con un fin social, debe por ende estar apegada a la
realidad social del momento, siempre evolucionando segun la sociedad cambia
con sus necesidades, pudiendo en un futuro perder su validez o razén de
existencia y poder ser expulsada del ordenamiento juridico. El principio de
capacidad contributiva entre otros principios, estan directamente vinculados a
la creacién de la norma de exencion, ya que se debe medir la capacidad
econbmica que tenga un sujeto para que esta no sea injusta y limite las

capacidades del individuo a desarrollarse normalmente.

2.5.4. Exenciones objetivas.

Como se ha dicho con anterioridad, el presupuesto del hecho exento se
caracteriza porque ocurren ciertos hechos imponibles pero, por una disposicién al

momento de ocurrir, se concluye que es un hecho exento, entonces el hecho

46 Derrida, Jaques. Fuerza de la Ley. “El fundamento mistico de la autoridad”. Espafia. Editorial Tecnos. 2010.
Segunda Edicion, reimpresion 2010. Pag. 25.
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imponible siempre esta vinculado al hecho exento, como motivo intrinseco para la

creacion del efecto de exencion.

Entonces el hecho imponible esta directamente vinculado a un objeto, al
encontrarse beneficiado por la norma de exencién se configura una exencion
objetiva. Entonces “las exenciones objetivas son aquellas que se otorgan en
atencion a ciertas cualidades y caracteristicas del objeto que genera el
gravamen.” * Por consiguiente el hipotético contenido dentro de la norma debe
determinar con precision el objeto que esta beneficiado con la exencién para

gue esta pueda surtir sus efectos.

En relacion a la idea abstracta vinculada entre la norma de exencién y la norma
del hecho imponible se establece que las “exenciones objetivas afectan no tanto
al mandato como a la hipétesis, y esto porque no puede haber mandato si no

ha realizado la hipétesis ya que, precisamente, aquél es un efecto de ésta.” *®

Las exenciones objetivas serian entonces aquellas en la que la norma de
exencién toma como principio las cualidades que tenga el objeto sobre el que
recae la obligacién tributaria, es decir, el objeto exento sobre la realizacién del
hecho imponible, sin tomar en cuenta quién es el sujeto tenedor del objeto.
Dentro de esta clasificacion lo mas importante es la naturaleza del elemento
cualitativo del objeto desvinculado de la obligacién de pagar, no asi el sujeto

tenedor del objeto beneficiado de forma directa por la norma de exencién.

Al momento de beneficiarse con la medida liberadora del objeto exento, de
manera indirecta el propietario del bien es quien se ve beneficiado con la
medida, pero no por su calidad de sujeto, sino por las caracteristicas

cualitativas o cuantitativas que posee el objeto del que él es propietario.

Dentro de la doctrina se ha identificado que existen exenciones objetivas
impropias, en las que “el legislador sigue el sistema de definir en forma negativa

los hechos imponibles, o sea, el legislador excluye de imposicion determinadas

47 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. P4g. 316.
“8 Carrera Raya, Francisco José. Op. cit. Pag. 26.
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circunstancias, no para exceptuarlas, sino para definir en forma negativa cuales
son los hechos sometidos al impuesto” 4°. De esto se puede derivar que la
funcion que cumplen las exenciones son una forma de limitar al hecho
generador, ya que éstas individualizan a un objeto de la generalidad segun son
sus caracteristicas y con esto se delimita la hipétesis contenida en la norma

tributaria, la que no determina esa cualidad del objeto.

En este mismo orden de ideas, De la Garza establece que “Las leyes pueden
estar redactadas en forma que exceptian a determinadas hipotesis o
presupuestos legales, y por consecuencia los hechos generadores respectivos.
Estas son las exenciones objetivas. La exencion se concede en total
prescindiendo de qué personas son los sujetos autores de los hechos, que por
gracia de la exencién no son imponibles, y por tanto no generan ninguna

obligacién tributaria.” >°

Se debe de tener en cuenta el aspecto material de la norma tributaria que
contiene el hecho imponible, ya que al momento de coexistir con una norma de
exencion, teniendo el efecto neutralizante de la obligacion contenida en la
norma tributaria de sujecién, realiza la diferenciacion de la generalidad de
hechos identificando a un grupo de objetos que no busca gravar. La norma de
exencion tiene ademas de la funcion neutralizadora, la funcion delimitadora del
tributo, ya que liberara a aquellos objetos que no se pretenden gravar e
identificara con precisién cuales objetos estaran gravados por la norma de

exencion.

De la Garza identifica que hay distintas categorias o razones para la creacién

de una norma de exencion objetiva: (...)

A) Las exenciones otorgadas por el valor del hecho imponible y quedan

debajo de un cierto limite, siendo una insignificancia econdmica para el

4 De la Garza, Sergio Francisco. Op. cit. Pag. 447.
50 |bid. Pag. 448.
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Estado, no siendo esta una razon o manifestacion de riqueza suficiente
para imponerle un gravamen.

B) Las exenciones que se otorgan para intentar realizar una aplicacion méas
equitativa del impuesto.

C) Las exenciones objetivas, que resultan ser una parte fundamental que
el legislador utiliza para definir de forma negativa el impuesto, para
delimitar de forma negativa los hechos imponibles sometidos al tributo.

(...)5

Siguiendo con lo que establece Sainz de Bujanda, las exenciones objetivas
poseen cuatro aspectos que afectan la aplicacion de la norma imponible. El
aspecto material “es simple y sencillamente el elemento objetivo del hecho
imponible o del presupuesto del hecho exento, segun sea el caso de norma de
imposicion o norma de exencion” %2, configurando con esto el hecho imponible
y en consecuencia el hecho exento, como se ha dicho con anterioridad el hecho
exento no puede existir sin el hecho imponible, ya que se estaria frente a una
no causacion o no sujecion. Entonces el aspecto material contenido en estas
dos normas debe de brindar todos los elementos que configuran el hipotético
juridico para poder surtir sus efectos sobre el elemento objetivo de dichas
normas. “En sintesis, el aspecto material del presupuesto del hecho exento, lo
mismo que en el hecho imponible, consiste en una situacién de hecho sobre la

que recae la exencion tributaria.” >3

En el aspecto cuantitativo, o que realiza la nhorma de exencién es poner una
medicion a un hecho imponible, cuyo fin es determinar la capacidad contributiva
o el valor que posee el elemento objetivo, para determinar si esta exento o no.
Entonces el supuesto del hecho exento lo que busca es la delimitacion
cuantitativa econdmica de la norma impositiva para poder asi delimitar

plenamente todos aquellos supuestos objetivos que estan por encima del limite

*1 De la Garza, Sergio Francisco. Op. cit. Pag. 446.

52 Salinas Arrambide, Pedro. La exencion en la Teoria General del Derecho Tributario. Tribunal Fiscal de la Federacion
Coleccién de Estudios Juridicos Volumen XII. México. Tribunal Fiscal de la Federacion. 1993. Pag. 142.

%3 Loc. cit.
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impuesto por el hecho exento y por consiguiente no concurren con los
presupuestos del hecho exento. En Guatemala la ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles en Guatemala establece que “Para la determinacion del impuesto
anual sobre inmuebles, se establecen las escalas y tasas siguientes: Hasta Q
2,000.00 Exento™* Siendo éste un claro ejemplo de una exencion otorgada por

el elemento cuantitativo del valor del inmueble que es objeto del tributo.

En el aspecto espacial, “El presupuesto de hecho exento al igual que el hecho
imponible, como hechos concretos de la vida real, insertados en el mundo de
los hechos, se producen en un determinado lugar.” ® Este elemento es
importante tenerlo en cuenta, ya que las normas juridicas estan sujetas a la
aplicacion dentro de un territorio determinado, delimitando el efecto que
produce el hecho imponible en ciertas areas, las cuales el hecho exento las
toma como lugares. Entonces el legislador puede delimitar espacialmente la
aplicaciéon de ciertas normas tributarias y beneficiando a ciertos objetos por el
beneficio de una exencion. Para ejemplificar el aspecto espacial de la norma
tributaria, se puede utilizar la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el articulo 3
que establece “...establecimientos permanentes o temporales de empresas o
personas extranjeras que operan en el pais y las demas unidades productivas
o0 econémicas que dispongan de patrimonio y generen rentas afectas.”® Es
decir que no importa si un sujeto en especifico es extranjero, de igual forma la
renta que tiene es producida en Guatemala y por ello se encuentra afecta al

pago del impuesto.

El tercer aspecto es el temporal, este “consiste en la indicacién del momento
en que se considera realizado el presupuesto de hecho exento, teniéndose por

tanto, la condicion de exento la persona o hecho de que se trata.” 5" Siguiendo

54 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto Nimero 15-98 y sus Reformas.
Fecha de emision 26/02/1998.Fecha de publicaciéon 18/3/1998. Consultado de la pagina oficial del Ministerio de Finanzas de
la Republica de Guatemala. http:/portalgl.minfin.gob.gt /Descargas/Documents/Ley%20de%20Impuesto%20%C3%
9Anico%20Sobre%20Inmuebles.pdf. Fecha de consulta 07/07/2013.

% Salinas Arrambide, Pedro. Op. cit. Pag. 142.

56 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Decreto Nimero 26-92 y sus Reformas. Fecha

de Emision. 9/05/1992.http://pdba.georgetown.edu/parties/quate/leyes/decreto26-92.doc.
57 Salinas Arrambide, Pedro. Op. cit. Pag. 143.
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con el mismo pensamiento de los aspectos anteriores, que la exencion estaria
identificando su validez a un espacio temporal especifico. Es decir que la norma
de exencidn se otorgard por un plazo y luego de esto dejard de surtir sus
efectos, y con esto configurar todos los elementos para que la norma del hecho
imponible pueda surtir sus efectos y graven al objeto que por un periodo de
tiempo se encontraba exento. En el articulo 12 de la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila se establece: “c)
Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, que se obtengan o provengan
exclusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado. Tal exoneracion se otorgara por un periodo
de diez (10) afios, contados a partir de la fecha de notificacidén de la resolucion

de su calificacién por el Ministerio de Economia.’8
Dentro del aspecto temporal de los hechos exentos, estos pueden clasificarse en:

1. “Hechos Exentos Instantaneos; acaecen en un momento instantaneo

0 en un breve periodo de tiempo y al producirse (I6gicamente, en simetria
con el hecho imponible), cada vez generan una exencion tributaria.

2. Hechos Exentos de Duracion Prolongada, clasificables, por su parte,

en tres categorias.

a. Hechos exentos duraderos, pero unicos, caracterizados por
tener lugar en un lapso de tiempo dilatado, sélo al final del cual se
considera realizado totalmente el presupuesto del hecho exento, y
nace, por tanto la exencion tributaria.

b. Hechos exentos duraderos fraccionados temporalmente por
periodos impositivos, un mismo hecho, que no ocurre de una
vez; sino que se produce en el tiempo (como por ejemplo en una
exencion sobre la propiedad inmobiliaria). El legislador considera

que al transcurrir cada periodo impositivo nace una nueva

58 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Magquila, y sus
Reformas, Decreto Numero 29-89. Fecha de promulgacion, 13/06/1989. http://www.sat.gob.gt/sitio/index.php/a duanas/30-
legislaci-normativa-aduanera/56-decreto-29-89-ley-de-fomento-y-desarrollo-de-la-actividad-exportadora-y-de-maquila.html.
Fecha de Consulta 21/11/2013.
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exencion tributaria, en relacion, claro esta, con un hecho imponible
gue genera la obligacion tributaria y que se desenvuelva de igual
forma.

c. Hechos exentos en los que el periodo impositivo contribuye a
definir decisivamente el aspecto material de su elemento
objetivo. En estos casos es necesario esperar a que cada periodo
termine para conocer si existe o0 no el elemento material de

presupuesto de hecho exento.” %°

2.5.5. Exenciones subjetivas.

Las exenciones subjetivas son “las que se acuerdan en funcion de la
persona, o en otro términos, en atencién a calidades o atributos de las
personas”. ©© Dentro de esta clasificacion, la exencion identifica al sujeto
contenido en la norma de impositiva, y “encuentran su justificacion en
elementos de naturaleza politica, econémica o social, que son externos a los
individuos declarados exentos.” 61 Cualidades que ameriten que dicho sujeto
esté exento del pago del tributo. En este tipo de exenciones el legislador debe
tomar en cuenta el principio de igualdad, ya que no podria reconocer un
beneficio fiscal que no esté debidamente razonado dejando a la norma de
exencién como un privilegio desmedido creando una desigualdad entre la

generalidad de sujetos imponibles.

En otras palabras las exenciones subjetivas “son aquellas, en que la
circunstancia neutralizante es un hecho o situacion que se refiere directamente
a la persona del destinatario legal del tributo, por lo que lo identifica
plenamente, y se considera un beneficio para el sujeto en particular.”®? Para
Carrera Raya, identifica la forma abstracta de operar de la norma de exencion,

diciendo que “las normas tributarias se componen de un presupuesto de hecho

% Salinas Arrambide, Pedro. Op. cit. Pag. 144.

0 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. Pag. 316.

61 De la Garza, Sergio Francisco. Op. cit. Pag. 519.
2 Monterroso, Gladys. Op. cit. P4g. 155.
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y de un mandato, de tal modo que las exenciones subjetivas suponen que, aun
habiéndose realizado la hipdtesis o presupuesto de hecho, la obligacién no
surge porque el legislador estima oportuno que el mandato que implica aquélla,
es decir, el pago de un tributo, no opera o es irrelevante respecto de personas

determinadas.” %3

La doctrina ha ejemplificado la raz6n econdmica de este tipo de exenciones
pudiéndose mencionar a “las personas que prestan servicios personales
subordinados que devengan el salario minimo, razén por la cual estan exentas
de pagar el impuesto sobre la renta, aunque perciban un ingreso, en virtud que
el Estado admite que ese tipo de trabajadores tienen escasa capacidad
econbmica, y seria mas grave y dafiino gravar su exiguo patrimonio, que dejar
de hacerlo.” ®* En este caso el principio de igualdad no se ve vulnerado, ya que
“aun siendo titulares de capacidades econdmicas son exceptuados de cumplir
con sus obligaciones tributarias debido a que dicha capacidad econdémica no
pone de manifiesto su correlativa capacidad tributaria por estar afecta al interés
general.”™® Por una condicién de subsistencia minima, una persona necesita de un
ingreso mensual minimo para poder sufragar los precios de los productos basicos y
gue son indispensables para la subsistencia. Estos precios de los productos basicos
deben de estar plenamente identificados por los medidores econdémicos para tomar
las medidas necesarias en estos casos. Las legislaciones al igual que la doctrina
han identificado ese minimo y lo han denominado como el minimo vital de
existencia. Este es un indicativo econémico el que toma varios factores e identifica
el minimo con el que una persona o una familia pueden desarrollarse y satisfacer
sus necesidades basicas para su subsistencia. El presente tema sera analizado en
el apartado a mayor profundidad en el estudio comparado con los Principios

Tributarios.

8 Carrera Raya, Francisco. Op. cit. Pag. 27.

64 Mabarak Cerecedo, Doricela. Op. cit. Pag. 81.

% Lopez Ribas, Silvia; Sanz Gadea. La Politica Fiscal en Guatemala. Impuestos y Administracion Tributaria en Guatemala.
Guatemala. Artgrafic de Guatemala. 1999. Pag. 130.
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Otro tema que resulta imperativo tratar, es la discusion que se crea en la doctrina
sobre la creacion normas de exencién a entidades estatales, ya que éstas por ser
parte del Estado no deberian estar gravadas y por ende resulta contradictorio
reconocer la exencion de las obligaciones tributarias, a esto Jarach dice (...) que
puede ser visto desde dos puntos de vista, el primero, es el juridico-dogmaético;
y el segundo, es el técnico-legislativo. El problema en el primer punto de vista,
el juridico-dogmatico, es que consiste en la determinacion de una inmunidad
fiscal de las entidades publicas y cual es su fundamento. El segundo punto de
vista, el técnico-legislativo, consiste en determinar las normas que establecen
la exencion de cualquier tributo a las entidades estatales, y si estas exenciones
constituyen una verdadera excepcién de las obligaciones tributarias, o si es
mas una inmunidad fundada en que no son atribuibles los hechos imponibles a
las entidades publicas, por la simple naturaleza de ser una dependencia del
Estado.

Abordando el tema del primer caso, existe una incompatibilidad de cualidades
de los sujetos entre contribuyente y el ente soberano, asi como los
inconvenientes practicos de la imposicién, ya que son distintos tanto en
concepto como en finalidad los actos que realizan las entidades publicas y las
actividades econdmicas realizadas por sujetos pasivos que la norma de
imposicion identifica como afectos. La diferencia es que la actividad publica no
busca el lucro a través de los actos que realiza, distintas son las actividades
realizadas por los particulares, ya que éstos buscan el beneficio propio, el lucro

y el incremento del capital. (...)%

Esta clasificacion puede plantear distintos problemas, cuando en una misma
relacion juridica uno de los sujetos contribuyentes solidarios se encuentra
exento y los demas se encuentran gravados; a este problema Héctor B. Villegas
establece que la solucion consiste en poner en practica varias operaciones u

opciones, “a) considerar a la deuda “divisible” atribuyendo a cada contribuyente

% Jarach, Dino. El Hecho Imponible. Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo. Buenos Aires. Abeledo Perrot. 1971.
Segunda Edicion. Pag. 197.
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su “porcion tributara” ideal; b) eliminar la “porcion del tributo” del contribuyente
exento; ¢) una vez excluida tal porcion, continuar considerando a los restantes

contribuyentes como deudores solidarios en relacién al saldo de deuda...” %’

Ahora bien, siguiendo con el anélisis de la exencion, la doctrina sefala que las
exenciones estan vinculadas entre si unas con otras, Martinez Lafuente dice
gue son “las exenciones objetivas y subjetivas se alude en ocasiones a las
mixtas. Estas se ofrecen como una combinacién de elementos que sirven para
definir las dos categorias anteriores. Participan, se dice, de la exencion objetiva
en cuanto que con ellas se exoneran de la carga tributaria determinados
hechos, situaciones o actividades, y de la exencidon subjetiva, dado que los
aludidos supuestos de hecho sé6lo quedan desgravados si en ellos intervienen

determinados sujetos. 8

Por lo que, las exenciones mixtas, son aquellas en las que el legislador
determina que tanto el sujeto que realiza el hecho generador del tributo, como
el objeto mismo, estan exentos, identificando situaciones y cualidades tanto del
sujeto como del objeto, dentro de la norma de exencion la que se aplicara a la
norma de sujecién. En las exenciones mixtas se entrelazan las dos
clasificaciones para determinar a un sujeto y un objeto determinado el cual esta
beneficiado con la exencion. Estas exenciones determinaran su campo de
aplicacion, y la razén por la cual se crea la norma de exencién. Se podria
ejemplificar esta situacion con el articulo 12 de la Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, articulo que establece que: “Exenciones. Para los efectos del
presente impuesto, estdn exentas por los bienes inmuebles que posean, las
entidades siguientes: “El Estado, sus entidades descentralizadas, las entidades
autonomas y las Municipalidades y sus empresas; Las Misiones Diplomaticas y
Consulares de los paises con los que Guatemala mantenga relaciones, siempre
que exista reciprocidad; Los Organismos Internacionales de los cuales

Guatemala forme parte; La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas

57 Villegas, Héctor B. Op. cit. Pag. 283.
% Martinez Lafuente, Antonio. Op. cit. Pag. 218.
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Universidades legalmente autorizadas para funcionar en el pais; Las entidades
religiosas debidamente autorizadas, siempre que los bienes inmuebles se
destinen al culto que profesan, a la asistencia social o educativa y que estos
servicios se proporcionen de manera general y gratuita; Los Centros Educativos
Privados destinados a la ensefianza, que realicen planes y programas oficiales
de estudio; Los Colegios Profesionales; La Confederacién Deportiva Autbnoma
de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco; Los inmuebles de las
cooperativas legalmente constituidas en el pais.”™® Este impuesto, si bien
carente de hecho generador desde el punto de vista doctrinal, lo que pretende
gravar es la tenencia de inmuebles, libera el pago a entidades especificas por
cualidades que el legislador determiné pertinente exonerarlas, beneficiando al

sujeto que posee el elemento objetivo del tributo, el inmueble.

Se debe de tomar en cuenta que no importando la clasificacién de las
exenciones, subjetivas u objetivas, directa o indirectamente siempre se ve
beneficiado el sujeto pasivo. Entonces “en realidad, la distincién entre exencién
subjetiva y exencidon objetiva no parte de que la exencion beneficio o no al
sujeto pasivo, que a falta de ella hubiera estado obligado a soportar el impuesto.
La distincion entre exencidon subjetiva y objetiva, de acuerdo con el criterio
tradicionalmente recogido en la doctrina y en la jurisprudencia, atiende a los

motivos de la exencion:

a) Cuando la exencién se concede <intuitu personae>, es decir, en atencién
a determinados méritos o caracteristicas de la persona, sera subjetiva.
b) Por el contrario, si se concede atendiendo a la especifica naturaleza o

caracteristicas de la operacién gravada, entonces sera objetiva.” °

2.5.6. Exenciones permanentes y transitorias.

89 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles. Decreto Ntimero 15-98. Op. cit. Art. 12.
0 pérez de Ayala, José Luis; Gonzélez, Eusebio. Op. cit. Pag. 231.
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En el sentido temporal de la norma de exencion, la doctrina las ha nombrado
como permanentes y transitorias, no siendo el primero de los conceptos correctos
a su verdadera naturaleza ya que como bien establece Margain Manautou, “las
exenciones permanentes son las que subsisten hasta tanto no sea reformada
la Ley que las concede”.”* A esto aflade Rodriguez Lobato que “la exenciéon
esta establecida en el ordenamiento legal y opera directamente, sin la
intervencion de ninguna autoridad, para todo aquél cuya situacion coincide con

la hipotesis normativa.” 2

La mayoria de autores utilizan la clasificacién dada por Margain Manautou, al
identificar a las exenciones permanentes como las que perduran mientras no
sea reformada o derogada la norma de exencion. Entonces el estatus quo de la
norma de exencion permanente esta supeditado a la determinacion si es viable
O NnO y su permanencia resulta ser contrariada por una disposiciéon que
establezca algo distinto. Pero al utilizar el término permanente, se estaria
haciendo alusion a que dicha norma permanecerd vigente en el tiempo
pudiendo dar una connotacion distinta si es otorgada a perpetuidad, mas no asi
que la vigencia de la norma esté sujeta a un elemento aleatorio no definido por
la misma norma y sujeto al criterio del legislador de poder modificarla o
derogarla en algun momento futuro. Entonces a estas exenciones seria propio
identificarlas como exenciones indefinidas, (...) ya que por el contrario de las
transitorias o temporales, estas no fijan un plazo concreto de tiempo, para lo
cual cree necesario hacer la salvedad que utilizar la expresion exencién
permanente o perpetua, son términos que pueden inducir a equivocas

conceptualizaciones. (...)"

Entonces se considera que el término indefinidas seria mucho mas apropiado
doctrinariamente, ya que el mismo hace relacion a que el elemento aleatorio de la
perdurabilidad de la norma no esta contenido dentro de la norma que contiene la

exencidn, asimismo no esta previsto el periodo de tiempo por el que la norma va a

1 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. Pag. 316.
2 Rodriguez Lobato, Radul. Op. cit. Pag. 159.
3 Carrera Raya, Francisco José. Op. cit. Pag. 26.
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surtir sus efectos, pudiendo ser suprimida o derogada posteriormente. Asimismo “la
subsistencia de las exenciones esta también condicionada a que no sean
derogadas por disposiciones legales que las establecen. O sea que el hecho de
no expresarse término de vigencia no puede llevar a interpretar que la exencion
se otorg6 “a perpetuidad” y una ley posterior puede suprimirla, cuestion, ésta,

gue depende de la valoracion del legislador de los intereses publicos en juego.”
74

En el otro extremo del ambito temporal se encuentran las exenciones
transitorias o temporales y estas “son las que se establecen para gozarse por
un lapso determinado, es decir, las que se otorgan por periodos fijos.” "*“La
exencion se encuentra establecida en el ordenamiento legal como una
posibilidad y requiere de la intervencion de la autoridad para que, ejercitando
una facultad discrecional reglada, verifique la adecuacion de la situacion del
contribuyente a la hipétesis normativa y determine el periodo por el cual opera

la exencion.” ™8

Entonces las exenciones transitorias contienen un elemento que define su
validez durante un periodo de tiempo definido, a diferencia de las exenciones
indefinidas que son otorgadas durante un periodo de tiempo no determinado
por la misma norma. Asimismo, la norma de exencion transitoria tiene un
espiritu temporal de validez, ademas por su hombre se podria inferir que este
tipo de exenciones tienen como finalidad la posible asimilacién de un grupo
econdmicamente dinamico que por razones de politicas econémicas no ha sido
integrado o durante el tiempo definido se pretende su incorporacion a
convertirse en sujetos pasivos obligados a tributar y soportar la carga
econdmica que los tributos imponen. Otra distincion que se evidencia entre las

exenciones indefinidas y las exenciones transitorias es que su poder de accion

" Villegas, Héctor B. Op. cit. Pag. 284.
S Margain Manautou, Emilio. Op. cit. Pag. 316.
6 Rodriguez Lobato, Radul. Op. cit. Pag. 160.
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se encuentra limitado o delimitado a un ambito de tiempo definido, al establecer

el elemento temporal de caducidad.

2.5.7. Exenciones relativas y absolutas

Las exenciones relativas son las que “liberan al contribuyente de la
obligacion fiscal sustantiva como lo es el de pagar el tributo después de haberse
realizado el hecho generador tipificado en la ley, en Guatemala la mayoria de
las exenciones son de este tipo, un ejemplo es la exencidén otorgada a los
exportadores, quienes como resultado de la exencion en la Ley no deben pagar
tributos, pero la misma Ley regula la obligatoriedad de cumplir con los deberes
formales.” ’" Si bien la norma de exencién libera al sujeto pasivo del pago, no
libera el requisito de cumplir con los formalismos u obligaciones secundarias
ante la Superintendencia de Administracion Tributaria para ser beneficiado con
la exencion. Este requisito formalista es la herramienta o el vehiculo que
coadyuva a la Administracién Tributaria a determinar qué sujetos se encuentran
beneficiados por la norma de exencidon y reconocer el efecto tipico de las

normas de sujecion y poder hacer efectivo el beneficio fiscal.

Las exenciones relativas, estan otorgadas bajo una condicional formalista, es
decir que para poder identificar los sujetos que se encuentran exentos es
imperativo demostrar ante la Administracion Tributaria que efectivamente se
realizé el hecho generador pero éste se encuentra neutralizado por la norma de
exencion. Estos formalismos estan basados en el hecho que el sujeto pasivo
puede variar su estatus quo que la norma de exencién preve y por esta razén
el sujeto exento se convertiria en un sujeto impositivo que debe de soportar la
carga econdmica que la norma de imposicion establece. En la mayoria de las
legislaciones al igual que en la guatemalteca, por lo general se establece que
los sujetos exentos deben de seguir presentando los informes a la

Administracion Tributaria con el objeto de brindarle certeza al cumplimiento de

" Monterroso, Gladys. Op. cit. P4g. 181.
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las normas tributarias y que se siga cumpliendo con las condiciones que

establece la exencion.

En relacion a las exenciones absolutas, son las que “liberan al contribuyente de
las obligaciones fiscales sustantiva o sea el pago del tributo, y obligaciones
formales de presentar las declaraciones...”® Entonces en el caso de las
exenciones absolutas, el efecto liberatorio esta dado no solo al &mbito material
sino que también al formal, en virtud que el sujeto beneficiado se encuentra
desvinculado totalmente de la Administracion Tributaria, por lo que hace se
hace imposible determinar para la Administracién Tributaria la realizacion del

hecho imponible o no.

La diferencia sustancial entre la exencion absoluta y las relativas es que en
ambas se libera de la obligacion principal, el pago, pero Unicamente en las
absolutas se otorga el beneficio de no tener que presentar formalismo alguno
ante la Superintendencia de Administracién Tributaria, siendo éste el requisito
indispensable de las exenciones relativas, ya que sin él la Superintendencia de
Administracion Tributaria no podria identificar si es 0 no un sujeto exento, por

lo que concluira el ente recaudador que si es un sujeto afecto al pago del tributo.

2.5.8. Exenciones distributivas.

Las exenciones distributivas han sido abordadas por la doctrina y se ha
utilizado un concepto generalmente aceptado que se basa en el concepto otorgado
por Margain Manautou, quien establece que “las exenciones distributivas, son las
qgque se crean con el objeto de evitar las injusticias impositivas en que se
incurriria si se gravaran a personas que carecen de capacidad tributaria o a una
misma persona, con dos 0 mas impuestos. Asi, las exenciones distributivas
sirven para distribuir equitativamente las cargas fiscales”®. Este tipo de

exenciones estan vinculadas a las nociones que propone la justicia distributiva.

8 Loc. cit.
9 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. Pag. 317.
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El legislador ajusta de cierta forma la asignacion de los factores econémicos de
la sociedad para coadyuvar con un grupo que posee un nivel racionado de
recursos econdémicos para su subsistencia y fomentar su desarrollo. Para esto
debe el legislador tributario crear politicas para establecer principios que
regulen la asignacion de beneficios y las cargas dentro de la actividad

econdmica.

La critica que se le podria dar al concepto brindado por Margain, es que las
exenciones no son el vehiculo adecuado para la liberacion de un sujeto que
estd siendo gravado por dos o mas impuestos sobre un mismo hecho
generador. Es un criterio utilizado tanto por la doctrina como en las
legislaciones que la doble o multiple tributacion sobre un mismo hecho viola los
principios de capacidad contributiva y el de igualdad entre otros principios
tributarios generalmente aceptados. Entonces si un sujeto pasivo, se ve afecto
por dos 0 mas tributos sobre un mismo hecho generador la exenciéon no deberia
ser la solucion a este problema, ya que en la tesis de la doble o mdultiple
tributacion se establece que no pueden coexistir dos hechos y dos materias

imponibles sobre un mismo supuesto, redarguyendo de nulidad alguna de ellas.

2.6. La Exencion Tributaria y su Relacion con los Principios Tributarios

Las exenciones como figuras tributarias estan vinculadas a los principios que
rigen el Derecho Tributario, los que estan directamente vinculados al Derecho
Tributario Constitucional, como punto de partida para la creacion moderna de

tributos.

Haciendo un andlisis preliminar se puede determinar que estos principios son las
garantias que se les otorgan a los sujetos pasivos para la aplicacion de las normas
tributarias, ademas de certificar la correcta aplicacion de las normas y garantizar
que las cargas tributarias sean justas, que no vayan en detrimento del contribuyente,
gue no obstaculicen la generacion de riqueza, que las normas tributarias que

generan una carga econOmica a hechos realizados por los sujetos pasivos estén

42



contenidas dentro de una norma juridica con rango de ley, entre otros principios que
aseguran que las normas tributarias, las exenciones sean aplicadas y coherentes

con la realidad.

2.6.1. La Constitucién como fundamento de los principios tributarios.

Como se ha indicado anteriormente, el Derecho Tributario “al igual de lo que
sucede en las demas ramas juridicas encuentran su fuente en la Constitucion.
Su recepcién por cada una de ellas puede ser mas o menos directa, con
mayores 0 menores especificaciones o adecuaciones. Es lo que sucede con los
principios fundamentales de legalidad, tutela jurisdiccional, e igualdad,
emergentes, los dos primeros, del principio de separacion de las funciones

legislativa y jurisdiccional y el de legalidad e igualdad...”.8°

Entonces en “a estructura normativa en materia fiscal se inicia a nivel
constitucional.” 8! El derecho tributario se encuentra intimamente vinculado a lo
establecido en la Constitucién, ya que es en la Constitucion donde se establecen
los principios o reglas que fundamentan la imposicion y le dan validez al Poder
Tributario de gravar o desgravar una situacion juridica que es de interés para el

Derecho Tributario y las politicas econémicas.

"En consecuencia, los principios aplicables a cada rama no son creacién de
esta, sino que resultan de la especificacién de principios generales enunciados
en la Constitucion, ya sea en forma explicita o implicita." Entonces estos
principios emanan directamente de la Constitucibn, como consecuencia la
forma de interpretacion y aplicacion son un reflejo directo del Derecho
Constitucional realice. Esto podria ser plenamente ejemplificado con el principio
de legalidad tanto en el Derecho Tributario y en el Derecho Administrativo. En
el Derecho Tributario el principio de legalidad se aplica en el sentido que una
norma tributaria que cree o derogue una carga tributaria deberé estar regulada

en una norma con rango de ley. En el Derecho Administrativo este principio esta

80 valdés Costa, Ramén. Instituciones de Derecho Tributario. Argentina. Ediciones Depalma.1992. Pag. 55.

81 Compafi, Maria del Carmen y otros; Op. cit. P4ag. 16.
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enfocado en la actuacion del Poder Administrativo, indicandole al funcionario
publico que éste s6lo puede hacer lo que la ley expresamente le ordene. Ambos
principios se encuentran regulados en la Constituciéon Politica pero tienen
interpretaciones distintas siendo denominados de la misma manera pero

aplicados de diferente forma.

Dentro de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala estan
encuadrados distintos principios que por ser de orden constitucional se deben
de aplicar a todas las ramas del derecho. En la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se encuentra establecido el principio de Generalidad,
el que esta formulado de tal manera que no se puedan crear excepciones que
sean otorgadas de maneras injustificables, como lo seria el caso de una
exenciéon que su fundamento no estd debidamente justificado y crea
desigualdades legales, o en el caso contrario seria imponer una carga tributaria

mayor sin una justificacion y con esto violandose el principio de igualdad.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha establecido que "el principio
de igualdad, significa entonces un derecho a que no se establezcan
excepciones gque excluyan a unos de lo que se concede a los otros en iguales
circunstancias."® En otra sentencia, estableci6 la Corte de Constitucionalidad
que "laigualdad ante la ley consiste en que no deben establecerse excepciones
o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales
circunstancias, sean éstas positivas o negativas; es decir que conlleven un
beneficio o un perjuicio a la persona sobre la que recae el supuesto
contemplado en la ley (...) Lo que puntualiza la igualdad es que las leyes deben

tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstancias." 83

Otro principio que ha sido tratado que esta consagrado dentro de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala es el de la progresividad, la que consiste “en

la correcta distribucion entre la cuotas, o tarifas previstas en las leyes tributarias y

82 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de Constitucionalidad de los Expedientes
Acumulados 1060-2003 y 1064-2003. Citando la sentencia de fecha 6 de agosto de 1991, expediente 34-91.
http://www.cc.gob.gt/sjc/frmConsultaW.aspx.

8 Loc. cit.
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la capacidad econdémica de los sujetos pasivos gravados. Significa que los sujetos
pasivos deben contribuir al gasto publico en funcion de sus respectivas capacidades
econdmicas, aportando a los representantes del Estado, como entes recaudadores,
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos pero nunca
cantidad tal que su contribucion represente practicamente el total de ingresos netos
gue hayan percibido, pues en este caso se estaria utilizando a los tributos como
medio para que el Estado confisque bienes a los ciudadanos violando el articulo
243 de la Carta Magna”®*

"Y de estos principios fundamentales, aplicables a todas las ramas, el Derecho
tributario realiza nuevas especificaciones que le son, no solamente propias,
sino ademas exclusivas. Por ejemplo: los principios de la capacidad contributiva
y de la progresividad elaborados por la economia financiera (e incorporados a
algunas constituciones extranjeras) han sido estructurados con el fin de lograr

una mejor aplicacion del principio de igualdad ante las cargas publicas." &

Estos lineamientos o reglas, van mas en funcion de garantizar qué limitaciones tiene
el Poder Administrativo en la aplicacidon de tributos. No podria concebirse dentro de
la modernidad del Derecho Tributario la libre creacion de tributos por parte del Poder
Administrativo sin ninguna limitacion, ya que esto podria derivar en arbitrariedades
y convertir al Derecho Tributario en una herramienta de opresion. Ademas que seria
gravoso para la seguridad juridica, ya que no habria ninguna base para establecer
cual es el limite que se tiene para poder gravar con tributos los hechos que suceden
dentro de la jurisdiccion de aplicacion de la normativa. Entonces "la actuacion de
las autoridades en esta materia deben seguir determinados lineamientos que la
propia Constitucion y las leyes establecen, no es posible pensar en que la

autoridad por el hecho de serlo, pueda actuar a su libre arbitrio." 86

En consecuencia, tanto la creacion, interpretacion, aplicacion, extincion de las

normas tributarias, estan vinculadas a un principio establecido en Constitucion

8 Monterroso, Gladys. Op. cit. Pag. 57.
85 valdés Costa, Ramén. Op. cit. Pag. 56.
86 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. cit. P4g. 70.
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Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 239, que “Son
nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de
recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concentraran a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.”

2.6.2. Principio de legalidad o de reserva de ley.
2.6.2.a. Concepcién del principio de legalidad.

El "principio de legalidad en materia tributaria, como en materia penal,
tiene un abolengo de largos siglos. El viejo aforismo romano "nullum tributum
sine lege" se mantiene inalterable y cuando sobreviene el Estado de Derecho,
se convertira en una de las mas seguras garantias de los derechos individuales,

como que con él se refirma el principio de division o separacién de poderes.” 8’

“‘La base histérico-constitucional del principio es que los tributos representan
invasiones del poder publico en la riqueza de los particulares; en un Estado de
Derecho estas invasiones so6lo pueden hacerse a través del instrumento legal, o
sea, de la ley.”® Entonces el Principio de Legalidad se convertido en una "regla
comun del derecho constitucional tributario universalmente adoptada en los
ordenamientos juridicos contemporaneos™®, para la creacion de tributos que

ayuden a soportar la carga publica.

A través de la evolucién del Derecho Tributario, se han creado teorias,
principios, estructuras sobre los elementos basicos que deben de contener las
normas tributarias, "La teoria clasica sostiene que la ley debe contener todos

los elementos relativos a la existencia y cuantia de la obligacién.”° Dentro de

87 |Luqui, Juan Carlos. Derecho Constitucional tributario. Argentina. Ediciones Depalma. 1993. P&g. 34.

88 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. cit. P4g. 55.

89 Garcia Belsunce, Horacio A. Estudios de derecho constitucional tributario” Argentina. Ediciones Depalma. 1994. P4g. 11.
90 valdés Costa, Ramén. Op. cit. Pag. 135.
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estos elementos basicos esta la “configuracion del hecho imponible; atribuciones
del crédito tributario a un sujeto activo determinado; indicacién del sujeto pasivo, por
deuda propia (contribuyente) o ajena (responsable); base imponible y alicuota;
exenciones neutralizadoras del hecho imponible.” °* Es decir que el principio de
legalidad lo que busca es que "la ley defina todos los elementos que integran la
base sobre la cual se debe liquidar el impuesto. En este sentido es esencial que
la base guarde una relacion conceptual con el presupuesto del hecho, o hecho

generador." %2

En el Derecho Tributario moderno, adoptado por la mayoria de legislaciones,
para la creacién de una norma que impone una carga tributaria, ésta debe ser
creada “por un acto que tenga la caracteristica de ley material, siempre que el
organo que lo dicte, lo haga en uso de una competencia otorgada por la
Constitucién.” 3 Ademas de “contener, por lo menos, los elementos basicos y
estructurantes del tributo, a saber: configuracion del hecho imponible; atribuciones
del crédito tributario a un sujeto activo determinado; indicacion del sujeto pasivo™*
Estos elementos basicos ayudan a que la norma tributaria no sélo identifique al
sujeto pasivo, sino al sujeto activo quien es el ente encargado de la recaudacion

tributaria.

El principio de legalidad no solo esta fundamentado en la restriccion formal que debe
de contener una norma tributaria, sino también en otros "principios de certeza y de
irretroactividad de las normas juridicas a fin de propender a la consecucion de
su finalidad.™> Para que este principio de legalidad sea funcional, el Estado
debe de dotar, como se dijo anteriormente, de certeza juridica, entendida ésta
como la garantia que se les otorga a todos los individuos por el Estado mediante
las normas juridicas que éste crea. En materia tributaria, la certeza juridica esta

directamente vinculada a garantizar que las normas tributarias que impongan

91 saccone, Mario Augusto. Manual de Derecho Tributario; Argentina; Editorial La Ley S.A. 2002. Pagina 65.
92 valdés Costa, Ramén. Op. cit. Pag. 148.
93 Garcia Belsunce, Horacio A. Op. cit. Pag. 11.

94 saccone, Mario Augusto. Op. cit. Pag. 63.
95 Spisso, Rodolfo R. Derecho Constitucional tributario. Argentina. LexisNexis Argentina. S.A. 2007. Tercera edicién. Pag.
259
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un gravamen econodmico seran regidas por principios estrictos, que limiten tanto
la aplicacion como la creacidén de nuevos tributos. Es decir que esta vinculado
a criterios formales que en el caso de Guatemala estdn contemplados en el

articulo 239 de la Constitucion Politica.

Otra forma de dotar de certeza juridica a las normas tributarias es mediante la
aplicaciéon de la norma en el tiempo, desde su promulgacién y los hechos que
tomard para imponerlos. El articulo 180 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en relacion a la vigencia de las normas establece,
“La ley empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de su
publicacién integra en el diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o
restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacién.”® El articulo 15 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala conceptua que “La ley no
tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.”°’ Este
segundo articulo brinda la seguridad juridica, que una norma tributaria solo
tiene efectos hacia el futuro, ex nunc, es decir que bloquea los efectos nocivos
gue presenta la retroactividad al menoscabar los derechos adquiridos con
anterioridad dando como resultado la incertidumbre juridica. Al vincular ambos
conceptos, la entrada en vigencia y la prohibicién de la retroactividad, se
concluye que ambos crean una especie de candado, que bloquean la posible
intencion del legislador de gravar o aumentar cargas tributarias a situaciones
gue sucedieron con anterioridad a la entrada en vigor de la norma tributaria de

imposicién.

La prohibicién de la retroactividad de las normas lo que busca proteger es al
sujeto pasivo, ya que “la ley fiscal en casos en que el contribuyente obligado a

pagar un determinado impuesto, ha adquirido en forma irrevocable el derecho

96 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 180.
97 Ibid. Art. 15.
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a no pagarlo, en su caso pagar un importe menor”™® por ende no se le podria

sujetar o imponer un tipo impositivo mayor al que originalmente estaba sujeto.

La interpretacion correcta es que una norma tributaria sélo podréa gravar hechos
ocurridos con posterioridad su entrada en vigor, no pudiendo gravar los
acaecidos antes de la entrada en vigencia. Existen distintas formas de
estructurar un tributo, y dependiendo del elemento objetivo que se pretende
gravar, asi se debera estructurar el tributo, no pudiéndose utilizar la misma
formula para todos tributos. Existen tributos cuya forma de perfeccionarse es
de forma instantanea, es decir, una vez realizado el hecho generador, se le
aplica la base imponible, el tipo impositivo y posteriormente éste genera la
deuda tributaria, la que se cancela en el mismo momento en el que se estaba
realizando el hecho generador. Algunos tributos se perfeccionan en momentos
distintos, otros en el mimos momento. En el caso Impuesto Sobre la Renta, que
lo busca es gravar todos aquellos ingresos que el sujeto pasivo tiene en un
periodo determinado de tiempo, dando posibilidad a efectuar el pago con

posterioridad.

Otros tributos toman hechos ocurridos en periodos distintos al que se esta
aplicando, para poder cuantificar el tributo a pagar en ese periodo. Estos
tributos son los que presentan problemas con la retroactividad del articulo
constitucional antes referido, ya que al momento de crear el tributo, éste estaria

utilizando hechos que sucedieron antes de la entrada en vigor de la norma.

Ante esta problematica, el derecho tributario ha resuelto la disyuntiva de cémo
aplicar este tipo de tributos, ya que la retroactividad estd prohibida por la
Constitucién Politica de Guatemala. La figura que ha creado la doctrina, la
jurisprudencia y las leyes para dotar de validez a estas normas es mediante la
pseudo-retroactividad. En la pseudo-retroactividad la norma tributaria recién

creada toma a los hechos que ya existian al momento de entrar en vigencia,

98 Rescia De de la Horra, Clara. Doctrina Judicial Tributaria Comentada Tomo 4. Argentina. EDITORIAL JURIS. 2000. P&g.
255.
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pero que no se habian perfeccionado, entonces la ley no afecta
retroactivamente a estos hechos que en apariencia ocurrieron con anterioridad
a la vigencia de la norma impositiva, sino a hechos generadores que se estaban
realizando o desenvolviéndose al momento de la entrada en vigencia la norma

tributaria.

En consecuencia el principio de legalidad o de reserva de ley tiene las siguientes

funciones:

1.-Otorga Unicamente al Poder Legislativo la potestad de creacion de materia
normativa tributaria, otorgandole al Poder Ejecutivo la funciéon reglamentaria. El
ejecutivo no puede crear o imponer cargas tributarias tales como impuestos o

beneficios fiscales como las exenciones.

2.- El principio de seguridad juridica otorga certeza a las normas tributarias,
ya que al ser normas con rango de ley, esto dota de publicidad a la norma, por
consiguiente el contribuyente puede conocer con determinacion el alcance de sus
obligaciones tributarias o beneficios que éstas le otorgan. La estabilidad y el
conocimiento de las normas tributarias garantizan que no ocurran arbitrariedades o
gue se otorguen beneficios injustificados, ademas de garantizar la observancia de

los principios consagrados en la Constitucion Politica de la Republica.

3.- Garantiza el derecho de propiedad consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, frente a posibles
arbitrariedades que la administracion publica podria efectuar, ademas de la libre
competencia si fuera el que se otorga a las exenciones, ya que no se puede otorgar

un beneficio fiscal arbitrario, a esto se le podria denominar como un dumping fiscal.

4.- Garantiza el principio de auto imposicién, ya que en aplicacion de este
principio son los propios ciudadanos quienes escogen a sus representantes y son
ellos los que otorgan su consentimiento en el Congreso, quienes son los encargados

de crear las cargas tributarias.
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5.- La publicidad garantiza que toda norma haya sido discutida politicamente,
ademas de haber sido sociabilizada mediante un procedimiento que busca el
balance y la representatividad de la sociedad, ademas de estar sujeta a la discusion

publica que es lo que lleva internamente el principio.

2.6.3. Laexencién y el principio de legalidad.

El principio de legalidad se aplica tanto a la norma de sujecién como a las
exenciones tributarias, las que estan estructuradas de acuerdo al modelo basico
gue se ha identificado con anterioridad, y atienden a los requisitos fundamentales
que debe tener una norma tributaria, “este principio se reduce a la maxima de que
s6lo por ley se puede imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier
clase o naturaleza, establecer exenciones tributarias o modificar las ya existentes y

determinar su forma, proporcionalidad o regresion.”°

Si se comparan los elementos constitutivos de una norma de sujecion y una norma
de exenciodn, en la norma de sujecion deben de estar presentes todos los elementos
constitutivos de dicha norma como lo es el hecho imponible, el sujeto activo,
indicacién del sujeto pasivo y/o objeto, base imponible, tipo impositivo y el periodo
impositivo. Como se ha establecido con anterioridad, la norma de exencion delimita
el alcance de la norma de sujecidén, identificando Unicamente al tributo que exime,
al sujeto pasivo y/o el objeto gravado con la carga tributaria, dentro de un periodo
de validez en el que la exencion haya sido fijada o no se determiné por un tiempo
establecido y se entiende que es de plazo indefinido.

Para poder ampliar el principio de legalidad en materia de las exenciones tributarias,
se deben integrar los articulos: 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el articulo 3 del Cédigo Tributario de Guatemala que establece:
“Materia Privativa. Se requiere la emision de una ley para: ...2. Otorgar exenciones,
condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos, reducciones y demas

beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r) del articulo 183 de la

99 Zavala Ortiz, José Luis. Manual De Derecho Tributario. Chile, Editorial Juridica Cono Sur Ltda. 1998. Pag. 16.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”'™ Este articulo establece el
elemento constitutivo que debe de poseer una norma que otorga algun beneficio
fiscal, para que esté dotado de validez y de certeza juridica, para no violar los
principios que protege la Constitucion Politica.

2.6.4. La exencion y el principio de preferencia de ley.

El principio de preferencia de ley “deriva del hecho de que en el
ordenamiento legislativo, no ya en el constitucional, por preceptos con rango
de ley ordinaria, se definan ciertas materias como privativas de la ley.” ! Es
decir que este principio lo que reserva es que para que una norma tributaria
sea reformada o derogada debe estar contenida en una norma con rango de ley
o superior (La Constitucion Politica), cuestion que no daria ningan problema ya
gue no podria haber una contradiccion entre una norma ordinaria y un precepto

constitucional.

Los conceptos de Reserva de Ley y el Principio de Legalidad estan directamente
vinculados entre si, al igual que con el Principio de Preferencia de Ley. Ya que todos
ellos protegen el hecho que una norma ordinaria debe ser el inico medio para la
creacion de normas tributarias, tanto que sujeten al pago de un tributo o que
otorguen un beneficio tributario dentro de los cuales estan las exenciones. La
distincién aqui es que la primacia de ley protege a la norma ordinaria de ser
reformada por una norma de rango inferior, como un reglamento o un decreto

gubernativo.

“La preferencia de ley puede ser suprimida por otra ley ordinaria posterior, que
puede establecer lo contrario, cosa que no sucedera cuando exista un auténtica

reserva de ley, que no es disponible por el legislador ni es des legalizable en

100 congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Tributario Decreto NGimero 6-91 y sus reformas. Op. cit. Art. 239.
101 Casés, José Osvaldo; Garcia Belsunce, Horacio A. Estudios de derecho constitucional tributario. Argentina. Ediciones
Depalma.1994. Pag. 120.
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ningtin caso”1%? En el tema de la sujecién o de las exenciones sucede el mismo

caso, como se ha observado con anterioridad.

En Guatemala el Principio de Preferencia de ley se encuentra en el articulo 239
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dicho articulo
establece que: “Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras
de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no
podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion. ™03

José Osvaldo Casés indica que “vale recordar que la preferencia de ley cuando
esta contenida incluso en un cdédigo tributario, en la medida en que este no se
halle dotado de rango superior al de la ley ordinaria.” 194 Esta no podria ser

reformulada por otra norma de inferior jerarquico.

La funcion que el Cdédigo Tributario tiene es la de suplir los vacios que se
pudieran dar en la formulacion de nuevos tributos, delimitar el campo de accién
y el método de actuar de la nueva normativa, podria derivarse la probleméatica
gue una nueva norma con el mismo rango que el Codigo Tributario posee
reformule dichos preceptos basicos de la tributacion, creando con esto
incertidumbre juridica al momento de aplicarse a otros tributos de los que el
Caodigo Tributario ya afecta de manera directa o supletoria segun sea el caso.

Tomando en consideraciéon lo anteriormente considerado se puede establecer
gue a las exenciones le son aplicables los principios de Legalidad, Reserva de
Ley y Preferencia de Ley, por consiguiente éstas deben estar contenidas en
cuerpos normativos con rango de ley para su validez y que puedan realizar la

funcion para la que fueron promulgadas. En el caso de Guatemala, el Congreso

102pid. Pag. 121.
103 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 239.
104 Casés, José Osvaldo; Garcia Belsunce, Horacio A. Op. cit. Pag. 121.
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de la Republica, por mandamiento de la Constitucién Politica es el Unico ente
autorizado para “decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios...b.
Las exenciones. ™% Por esta razén el Gnico vehiculo legal para dotar de validez
y derogar a una norma de exencion es a través de una norma posterior con
rango de ley, y que el proceso de creacion de la norma tributaria posterior debe
de haber sido aprobada por la misma o mayor cantidad de votos dentro del
Congreso de la Republica.

2.6.5. La exencion y el principio de igualdad tributaria.

El Principio de Igualdad surge como una idea de compensar las diferencias que
existen en la sociedad, dentro de estas disparidades estan las econémicas, son un
tipo de desigualdad que es facil de determinar mediante indicadores econdmicos.
“El principio de igualdad ante la ley surge como una reaccion al sistema de
privilegios y discriminaciones. Mas que propiciar una verdadera igualdad entre
todas las personas, el principio persigue acabar con situaciones de
desigualdad™y lo “consagra como derecho natural al abolir toda diferencia de
nacimiento, raza, sangre y religion."'% Es asi como este principio posee
elementos que brindan al Derecho Tributario herramientas que mejoran la

convivencia humana y crean un balance social.

La Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala ha establecido que
“...el derecho de igualdad puede expresarse en sintesis como el mismo tratamiento
a situaciones iguales, y distinfo a situaciones diferentes...”'%8, con esto no se
pretende el otorgar un beneficio desmedido y sin fundamento, sino equiparar a una

situacion de desventaja fortaleciendo econdmicamente a un sector determinado.

105 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 239.
106 gpisso, Rodolfo R. Op. cit. Pag. 323.

107 | uqui, Juan Carlos. Op. cit. Pag. 42.

108 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de Inconstitucionalidad de Caracter General, de
fecha 19 de junio de 2013, Expediente 2213-2011. http://www.cc.gob.gt/sjc/frmConsultaW.aspx.
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Por esta razdén es que las exenciones no contrarian al principio de Igualdad

Tributaria contenida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Como se ha mencionado con anterioridad en la presente investigacion, las
normas tributarias son el reflejo directo de las politicas econdmicas que se
estan implementando por parte de la Administracion Tributaria, con el objeto de
coadyuvar a ciertos grupos sociales, mejorar la recaudacion e incrementar los
activos para la generacion de mas empleos y economias mas fuertes. Entonces
la ley se puede utilizar como un instrumento para llevar a cabo la “justicia social”
o la redistribucion de la riqueza y el empleo mediante la imposicion de cargas
econdmicas a ciertos hechos juridicos y grupos especificos de sujetos, que
demuestran una capacidad econémica mayor por lo que pueden contribuir de

mejor manera a los gastos publicos del Estado.

Este principio podria verse en apariencia violado por una exencion. Segun varios
autores si se violenta el principio de igualdad, debido a que la ley otorga un beneficio
a un sujeto o a un objeto dentro de la generalidad y lo beneficia con la exencién
desvinculando la obligacion tributaria. Es aqui donde los conceptos de justicia social
e igualdad material y formal ante la ley entran para solventar la situacion. Como se
ha indicado con anterioridad, la norma de exencion es una herramienta que tiene el
legislador con el objeto de equiparar o equilibrar calidades tanto econémicas como
sociales, beneficiando a ciertos grupos vulnerables que necesitan de un apoyo
directo o indirecto por parte del Estado, y la herramienta que puede ser mas efectiva

para fomentar la economia de este grupo social es la exencion.

2.6.6. La exencion y el principio de seguridad juridica.

La idea central de este principio, es que no se encuentra enmarcado solo en normas
juridicas, también se encuentra vinculado con otras actuaciones de la
Administracion Publica, entonces este principio “gira en torno a la idea de certeza

en relacion con los efectos juridicos de un determinado hecho realizado por un

55



sujeto de derecho. Es lo que se ha definido sintéticamente como saber a qué

atenerse en las relaciones juridicas y, principalmente, en el Derecho Publico.10°

Uno de los fines o aspiraciones que debe de tener el Derecho Tributario, es que
“éste debe proporcionar seguridad en el sentido de saber a qué atenerse y por el
contrario, excluir la arbitrariedad en el momento de la creacion de la norma asi como
en su aplicaciéon.”*'° Uno de los beneficios de poseer un sistema que defiende este
principio, es que, tanto a nivel nacional como en el &mbito internacional, se atrae a
la inversion al pais, con el objeto de crear una mayor riqueza y con ello incrementar

la recaudacion.

13

A esto Francisco J. Carrera, establece que la certeza del derecho, el
conocimiento de sus efectos, un sistema racional de produccion normativa
garantizan y aquilatan la seguridad juridica. Como también seria una manifestacion
de seguridad el que los poderes publicos excluyeran la arbitrariedad en sus
actuaciones, lo que seria posible respetando estrictamente la Constitucion y, mas
exactamente, los valores que de ella se desprenden, entre los que destacariamos,

los principios de justicia financiera.” 't

Este principio encuentra vinculos con otros principios tales como la irretroactividad
de la ley, a esto Gladys Monterroso establece que “el principio de irretroactividad
tiene su base en la maxima nullum tributum sine lege que significa no puede
existir un tributo sin una ley previa, por lo que el Estado no puede cobrar un
tributo sino se encuentra previamente creado por medio de una ley, y en la
misma ley se deben encontrar plenamente identificados todos sus elementos,
por lo que el cobro y fiscalizacion del tributo se principia a hacer efectivo
después de la creacion de la respectiva ley, este principio constitucional lo
encontramos de los articulos 239 y 171 literal ¢ de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.”1?

109 Calvo Ortega, Rafael. Curso de derecho financiero I, Derecho Tributario parte general. Espafia. Editorial Civitas. 1982.
Péag. 87.

110 Carrera Raya, Francisco José. Op. cit. Pag. 97.

11 |bid. Pag. 98.

112 Monterroso, Gladys. Op. cit. Pag. 32.
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Otro principio que se encuentra vinculado es el Principio de Proporcionalidad, es asi
como Rafael Calvo establece que “Ambos delimitan e informan un circulo de
garantia de los sujetos pasivos. La proporcionalidad hace referencia a la relacion
entre obligacion tributaria y deberes y responsabilidades exigidos a los sujetos
pasivos... Los avances en este principio han ido en la linea de la estimacion
simplificada de bases y en la exigencia de medida y ajuste a las necesidades en

determinadas actividades administrativas...”13

Las exenciones aplicadas a lo que establece el Principio de Seguridad Juridica, es
gue para que se pueda dar la figura de la exencion, la norma contenedora de dicha
exencidon debe determinar con claridad el hecho imponible al que se va a aplicar los
beneficios. Ademas debe ser una norma que no crea vacios o ambigtiedades que
puedan derivar en incertidumbres al momento de realizarse la interpretacion y la
aplicacion de la norma. Otro elemento que debe de poseer dicha norma es que debe
de estar plenamente justificada, basada en las politicas econdmicas u otras

situaciones que ameriten la medida de la exencion para no violentar otros principios.

2.6.7. La exencion y el principio de capacidad contributiva.

Como se ha visto con anterioridad, la exencién es una figura que excluye de
manera expresa un hecho que es gravado por una norma tributaria, pero este hecho
gueda liberado de la obligacion tributaria que se traduce en el pago de la carga
econémica que impone la norma de sujecion, y que por razones politicas,

econdmicas o sociales, se determina que dicho hecho debe estar exento.

Este principio es definido como "“una aptitud de las personas para pagar los
tributos, es decir, posesion de riqueza en medida suficiente para hacer frente a
la obligacién fiscal.” *'* Dentro de la doctrina hay conceptos que explican de
mejor manera este principio, como lo hace Gladys Monterroso, estableciendo

que “El Principio de Capacidad de Pago hace referencia a que los tributos

113 Calvo Ortega, Rafael. Op. cit. Pag. 92.
114 Spisso, Rodolfo R. Op. cit. Pag. 351.
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deben ser establecidos en funcién de la capacidad econdmica de cada
contribuyente a quien va dirigido. El principio individualiza la carga tributaria
para cada contribuyente de acuerdo a su situacion financiera en la sociedad.
Este principio no es sino el principio de Justicia de Adam Smith,...”'> En
esencia lo que establecia Adam Smith en su obra Una Investigacion Sobre la
Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones, el Principio de
Proporcionalidad esta dirigido a todos los sujetos que componen al Estado,
quienes estan vinculados a contribuir con el sostenimiento de éste, en
proporcidon a sus capacidades econdmicas. Estos conceptos pueden ser
observados en el articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, que establece: " El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de
capacidad de pago...."'¢ En este articulo la Constitucién Politica reconoce que
las leyes dentro de su espiritu deben estar estructuradas con principios de
justicia y equidad, con el objeto de no incurrir en tributos que sean gravosos y
vulneren los derechos constitucionales minimos para el desarrollo normal de

las personas.

Como se ha ido observando, las instituciones del Derecho Tributario atienden
a dos elementos, el primero es subjetivo y el segundo objetivo, a esto sefala
Ramoén Valdés que "La nocién de capacidad contributiva contiene un elemento
objetivo, cantidad de riqueza, y otro subjetivo, relacién de esa riqueza con la
persona del contribuyente."” Al unirse ambos elementos en una norma
tributaria nueva, da como resultado una norma que es equitativa en relacién a

la riqueza que demanda y al sujeto que le solicita el pago de dicho impuesto.

La Corte de Constitucionalidad ha establecido que “...El principio de capacidad de
pago, debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que respondan de

tal forma que a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y de esta

115 Monterroso, Gladys. Op. cit. Pag. 44.
116 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 243.
117 valdés Costa, Ramén. Op. cit. Pag. 447.
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forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse
en cuenta las aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades
individuales de acuerdo a la capacidad economica personal de cada contribuyente;
para esto el legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio
que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que
establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones
que excluyan de la tributacion a determinados sujetos y a determinados montos
como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la depuracion de la
base imponible, excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para poder
producir la renta. El principio de capacidad de pago, también tiene como

presupuesto la personalizacion del mismo...”.118

El Principio de Proporcionalidad, al igual que los demas principios se
encuentran intrinsecamente relacionados unos con otros, con esto se puede
mencionar que la proporcionalidad lo que garantiza es que el tributo no sea
gravoso para los sujetos que soportan dicha carga. Asi como establece el
articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, "Se
prohibe la confiscacion de bienes y la imposicién de multas confiscatorias....
Las multas en ningln caso podran exceder del valor del impuesto omitido."!°
Aunado con el articulo 243 "Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o
multiple tributaciéon interna..."*?°, Estos dos articulos de la Constitucién Politica
garantizan que tanto los tributos como las multas producidas por el impago del
impuesto, no generaran cargas excesivas para los contribuyentes que

damnifiquen su patrimonio.

La proporcionalidad del tributo puede ser analizada conjuntamente con el principio
de capacidad contributiva, analizando dos tipos de impuestos, los directos y los

indirectos. En los impuestos indirectos se puede tomar el Impuesto al Valor

118 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de Constitucionalidad de los Expedientes
Acumulados 145-2011 de fecha 20 de marzo de 2012. Citando la sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995, Expediente
167-95. http://www.cc.gob.gt/sjc/frmConsultaW.aspx.

119 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 41.
120 |pid. Art. 243.
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Agregado -IVA- en Guatemala, pudiéndose ejemplificar con lo que establece en el
"ARTICULO 10. * Tarifa Unica. Los contribuyentes afectos a las disposiciones de
esta ley pagaran el impuesto con una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base
imponible." 2 En este caso es justa la aplicaciéon de una tarifa Gnica a la
generalidad, debido que lo que se pretende gravar de manera indirecta es el
consumo. El consumo se puede entender como una manifestacion de riqueza por
parte de un individuo siendo directamente proporcional, equitativo e igualitario en el
sentido que quien mas posea recursos Yy consuma mas bienes, pagara
proporcionalmente una mayor cantidad que un sujeto que no tenga dicha capacidad
econOmica y por ende su capacidad contributiva serd menor. En este caso el
impuesto es uniforme para todos los contribuyentes, y todos los sujetos son iguales

ante el tributo.

Caso distinto se da cuando se analiza un impuesto directo como lo es en el Impuesto
Sobre la Renta. En este caso el elemento objetivo es la renta percibida por un sujeto
determinado. En Guatemala, la ley del Impuesto Sobre la Renta, establece en el
articulo 43 una escala, en la que todos aquellos trabajadores que devenguen un
salario inferior a los sesenta y cinco mil quetzales (Q. 65,000.00) anuales, pagaran
un importe cero, posteriormente la escala va incrementando en porcentaje conforme
va subiendo el ingreso devengado. En este caso se puede observar que el legislador
tributario, en busca de la igualdad, decide realizar alguna consideracion especial
para estos sujetos que devengan un salario inferior en comparacion con otros que
Sus ingresos son mayores; si se aplicara el mismo tipo impositivo indistintamente
del ingreso anual se podria decir que se estaria frente a una injusticia legal. En el
supuesto que un sujeto tiene un ingreso econdmico inferior, sus gastos en
proporcidn con su ingreso son mas altos, en consecuencia no tendria la suficiente
capacidad economica para sufragar la carga que genera la tributacion pudiéndose

determinar que la misma seria excesiva. Es aqui donde conceptos como el minimo

121 Congreso de la RepUblica de Guatemala. Ley Del Impuesto Al Valor Agregado Decreto Nimero 27-92 y sus Reformas.
Fecha de emision 9/04/1992. Fecha de publicacién 7/05/1992. Consultado de la Péagina oficial de la Superintendencia de
Administracion Tributaria de la Republica de Guatemala. http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/leyes/doc _download/635-
decreto-27-92-del-congreso-de-la-republica.html. Fecha de consulta 07/07/2013.
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vital de existencia funciona como un indicador econémico que establece una barrera

gue debe de ser tomada en cuenta por el Legislador Tributario.

Siendo el objetivo principal de la presente investigacion el andlisis entre el principio
de capacidad contributiva y las exenciones tributarias. Ambos conceptos se unen
para buscar un fin en comun, el principio de capacidad contributiva funciona como
la esencia de lo que se pretende, y la exencion el vehiculo que lleva a cabo dicho
principio. El principio de capacidad contributiva puede tener varias formas de
manifestacion, como lo seria el hecho de no crear normas tributarias que impongan
cargas excesivas, 0 en el caso que las cargas son equitativas pero para un sujeto
puede ser gravosa, se implementa la exencion como excepcion a la regla y otorga
a ese sujeto por su condicion econdémica un beneficio o un incentivo para maximizar

la produccién y el consumo, con el fin de crear mejores condiciones econémicas.

2.7. La exencion y otras figuras afines.

Como se ha expresado con anterioridad, la no sujecion es una figura
tributaria que por sus efectos de no vinculacion a un tributo se ha utilizado como
sinbnimo de las exenciones. El Unico elemento que tiene en comudn la no sujeciéon
con la exencion es el efecto de no vinculacién al pago del tributo, ya que en esencia
ambas figuras son distintas. La exencidn esta vinculada “con la labor del legislador
al regular un tributo™??, y la no sujecidon estaria entonces de igual forma
vinculada al legislador pero en un plano neutro, ya que no regula o no toma en
cuenta un hecho que denota una manifestacion de riqueza y de igual forma no
impone una carga econdmica, pudiéndose evidenciar que no existe la
indicacion explicita de la liberacion de la obligacion ya que no hubo una sujecién
al tributo por el simple hecho que no esta regulada. La exencion es “el privilegio
de estar exceptuado de no pagar impuestos; y en el segundo, lo que sucede es
que la obligacion fiscal no nace porque no existio una adecuacion a la hipotesis

normativa, es decir, no se realiz6 el hecho generador.”1?® Al contrario de la no

122 Martinez Lafuente, Antonio. Op. cit. Pag. 214.
123 Sol Juarez, Humberto. Op. cit. P4g. 175.
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sujecion, en la exencidén, “no se produce el hecho imponible. Por lo tanto, no se

genera la obligacién tributaria en dicho impuesto." 124

Si bien es cierto que las exenciones y la no sujecidn son figuras similares en su
efecto pero se diferencian por sus caracteristicas positivistas; no se le puede atribuir
las mismas caracteristicas por los efectos que realizan, lo anterior no limita a las
exenciones que no puedan transformarse en no sujeciones, debido a que como se
indic6 anteriormente, para que exista una exencion es necesario la coexistencia de
dos normas, una que establece la sujecion del acto y la que declara la exencion de
la deuda tributaria del mismo acto, identificando los aspectos objetivos y subjetivos.
Si una de las dos normas no existiera se estaria frente a dos figuras distintas, si no
existiera la norma de exencion se estaria frente a una sujecion directa y si no
existiera la norma de sujecion se estaria frente a una no sujecion ya que la norma
de exencidn perderia su materia de aplicacion ya que “al no realizarse este no cabe
eximir o librar de deberes no nacidos, a través de la no sujecion el legislador se
limita a manifestar de forma expresa que determinados supuestos no resultan

contemplados por el hecho imponible.” 125

Para ser mas precisos con las diferencias, “La no sujecion al impuesto implica,
naturalmente, la falta de realizaciéon del hecho imponible.” 1?6 Entonces si “no
se produce el hecho imponible. Por lo tanto, no se genera la obligacion tributaria
en dicho impuesto. Puede que se genere otro impuesto.” 12’ Y la diferencia con
la exencion tributaria es que “si se produce el hecho imponible, pero para un
supuesto concreto una norma, especialmente aplicable a él, establece que no se va
a producir el efecto normal, consistente en la obligacion de pago del tributo. Asi
pues, el supuesto de exencion se encuentra plenamente dentro del hecho imponible

y la norma de exencion tiene un efecto constitutivo, no meramente aclaratorio, en el

124 Fernandez de Soto Blass, Maria Luisa. Practicum de Derecho Tributario Espafiol. Madrid, Espafia. Editorial DYKINSON,
S.L. 2005. Pag. 23.

125 Pérez de Ayala, José Luis; Gonzalez, Eusebio; Op. cit. Pag. 232.
126 |bid, Pag. 231.
127 Fernandez de Soto Blass, Maria Luisa.Op. cit. Pag. 23.
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sentido de que si la norma de exencion desapareciese el hecho contemplado por

ella tributaria en condiciones normales...” 128

La doctrina ha determinado que si el beneficio fiscal proviene de una norma
constitucional a esta se le denominara inmunidad. En la inmunidad establecida
dentro de la Constitucion, al igual que en la no sujecion “no se configuraria el
hecho generador porque se trata de situaciones expresamente excluidas,
verdaderas limitaciones al poder de tributar solo pueden tener origen
constitucional”. ° Amilcar Araujo Falcao quien es citado por Addy Mazz
“distingue, en este aspecto, la no sujecion o no incidencia general puray simple,
qgue deriva de la circunstancia de no producirse los presupuestos materiales
indispensables para la constitucion o integracion del hecho generador, de la no

sujecion calificada por disposicion constitucional, configura la inmunidad.” 13°

“Resulta clara, pues, la diferencia conceptual y doctrinal entre no incidencia en
general o inmunidad en particular y exencion”*3!, estableciendo lo que Gomes de
Sousa, citado por De Araujo Falcao, indica que “es importante establecer bien las
diferencias entre no incidencia y exencién; cuando se trata de no incidencia, no se
adeuda el tributo porque no llega a nacer la obligacion tributaria misma; en la
exencion, por el contrario, se debe al tributo porque la obligacion existe, pero la ley
dispensa de su pago; por consiguiente, la exencion presupone la incidencia, de un

tributo que realmente se deba.”13?

CAPITULO 3. NOCIONES GENERALES DEL DERECHO TRIBUTARIO.

128 Derecho Financiero y Tributario; Departamento de Ciencias Juridicas; Universidad Politécnica de Cartagena. Director;
Pedro Angel Colao Marin; Unidad didactica Tema 5. http://ocw.bib.upct.es/pluginfile.php/11735/mod_resource/co
ntent/1/TEMA%205%20%28UD%202%29%20111-13.pdf.pdf. Fecha de Consulta. 03/07/2013.

128 Mazz, Addy. Op. cit. Pag. 306.

130 Loc. cit.

131 De Araujo Falcao, Amilcar. El hecho generador de la obligacidn tributaria. Argentina, Editorial Depalma. 1964. Pag. 93.

132 | oc. cit.
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3.1 Nociones generales de la determinacion de las obligaciones tributarias.

La determinacién de las obligaciones tributarias son definidas por la
doctrina como “el acto o conjunto de actos emanados de una administracion,
de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en
cada caso particular la configuraciéon del presupuesto de hecho, la medida de
lo imponible y el alcance de la obligacion.” 3 Otro concepto seria que “la
determinacion de la obligacion tributaria, en esencia es un acto del
contribuyente por medio del cual reporta a la Superintendencia de
Administracion Tributaria el total de la base imponible y el tributo a pagar, este
acto es eminentemente voluntario y declarativo, el mismo por lo tanto admite la
rectificacion que realice tanto el propio contribuyente en forma voluntaria, o la

que realice el fisco por medio de una posterior liquidacién (...)"*3*

Entonces, la naturaleza juridica de la determinacion estd vinculada al
nacimiento de la obligacién al haberse cumplido con el hipotético juridico
contenido en la norma, creandose la deuda tributaria a cargo del sujeto pasivo.
Es esta vinculacién la que hace la determinacién entre el sujeto pasivo que
encuadra dentro del hipotético y la consecuencia contenida en la norma

tributaria.

Uno de los elementos mas importantes para poder identificar a una exencion,
es mediante la sujecion a la norma tributaria que lo vincula, sujecion que tiene
el hecho imponible como determinante para poder crear el efecto liberatorio,
como bien establece Carrera Raya “el hecho imponible determina el nacimiento
de la obligacién tributaria y, por tanto, supone la concrecion del ambito de
sujecién a una norma que impone una obligacién fundamental: la de pagar una

cantidad de dinero a titulo de tributo.” 135

133 Gjuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Financiero. Buenos Aires, Argentina. Ediciones Depalma. 1973. Segunda Edicion,
Pag. 493.

134 Monterroso, Gladys. Op. cit. Pag. 178.

135 Carrera Raya, Francisco José. Op. cit. Pag. 25.
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El efecto que produce la exencion, esta directamente relacionada entre la
sujecion de la norma que establece el hecho imponible y la obligacién de pago.
Ya que para que surta sus efectos la exencion debe de estar vinculada al
nacimiento del hecho imponible, contenido en la norma tributaria de sujecion.
Pero es posteriormente al nacimiento del hecho imponible en el que la exencién
desvincula a este hecho de la obligacion de pago, teniendo un efecto liberatorio,

por lo que la obligacion de pago queda impedida.

El hecho imponible es definido como “el hecho o conjunto de hechos o el estado
de hecho, al cual el legislador vincula el nacimiento de la obligacion juridica de pagar
determinado tributo.”13% A este concepto se le puede afiadir que el hecho generador
es “una realidad compleja configurada por elementos de naturaleza féctica,
referencias a determinados sujetos, referencias espaciales, temporales, etc., es
decir, constituye un arreglo de diversos elementos a partir de los cuales se

construye tal realidad juridica.”*3’

Entonces si el hecho generador es el hipotético contenido en la norma juridica, este
define al tributo y es el que establece su consecuencia. Es aqui donde la norma de
exencién toma al hecho generador como presupuesto factico y basamento para su
efectividad, identificando al hecho generador y neutralizando de cierta forma la

consecuencia que estd inmersa en la norma que contiene al hecho generador.

Existen varias formas de vincular al sujeto pasivo al sujeto activo responsable de
liquidar la deuda tributaria. La primera de ellas es la autodeterminacion, este es el
acto mediante el que es responsable del pago de la deuda tributaria por la
realizacion del hecho generador, de forma espontanea y voluntaria le presenta a la
Administracion Tributaria el calculo de los tributos mediante los mecanismos que se
utilizan para poder cuantificar el tributo a cancelar. En Guatemala se pueden

presentar los tributos de dos formas, la primera mediante una simple declaracién y

136 Jiménez Gonzéalez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. México, Ediciones contables, administrativas y fiscales, S.A.
de C.V. 1998. Cuarta Edicion, segunda reimpresion. Documento electrénico, http:/books.google.com.qgt/books?id=B8w0-
9jaXt8C&printsec=frontcover&source=gbs ge summary r&cad=0#v=onepage&g=hecho%20generador%20es&f=false
Fecha de Consulta 09/07/2013. Pag. 261.

7 Loc. cit.
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la segunda mediante una declaracion jurada siendo la Unica diferencia entre las
mismas, pudiendo acaecer un tipo penal de Perjurio por declarar datos incorrectos
o falsos.

Asi pues, la autodeterminacion que realiza el contribuyente ante la Administracién
Tributaria, resulta no ser espontanea y voluntaria, ya que existe una norma que
coacciona al contribuyente de tener que presentar dicha declaracién para no ser
objeto de algun tipo de sancién o multa por parte de la Administracion Tributaria si
ésta decidiera realizar una inspeccion o verificacion. Entonces la propia norma
establece la consecuencia que acarrearia en el caso que el contribuyente no

determinara el tributo a pagar en el tiempo fijado por la ley tributaria.

La segunda forma por la que se puede determinar la obligacion tributaria, es
mediante la que se realiza de oficio. Esta forma de determinacion es propia de la
Administracion Tributaria de forma autbnoma y sin la cooperacion del sujeto pasivo,
en este caso, la Administracion Tributaria realiza la inspeccion que la ley le faculta.
Entonces si el contribuyente no presta su informe o su declaracién en el tiempo
establecido por la ley, o en el caso que los datos resultaren ser imprecisos, falsos o
contengan algun tipo de inconsistencia con la realidad, entonces la Administracién
Tributaria efectuara de oficio una revision exhaustiva para determinar cuanto es el
tributo para posteriormente realizar el pago. Aumentando significativamente el
monto de la deuda tributaria por algun tipo de sancion para el contribuyente por no
presentar su declaracion en la forma establecida por la ley. Asimismo la
Administracion Tributaria como una forma de proceder rutinaria realiza inspecciones
in situ en los establecimientos comerciales para determinar si existen
inconsistencias entre las declaraciones hechas por el sujeto pasivo y la realidad o

es necesario hacer un reajuste de la cantidad a pagar.

3.1.1. Clases de determinaciéon de oficio.

Existen tres tipos de determinaciones que pueden ser realizadas por la

Administracion Tributaria de oficio (...):
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- Determinacion Sobre Base Cierta: En este presupuesto la Administracion

Tributaria dispone con certeza utilizando los antecedentes, los valores
imponibles aplicados con anterioridad y haciendo una proyeccion para
determinar cudl es el reajuste de las declaraciones presentadas.

- Determinacion Sobre Base Presunta: En este caso la Administracion

Tributaria efectla la investigacion sobre el caso, pero no logra determinar los
antecedentes ni los valores imponibles por distintos motivos, entonces utiliza
los indicios para determinar cual es la cantidad que deberia pagar el
contribuyente. Estas presunciones deben de estar basadas en ley, y deben
de otorgar a la Administracion Tributaria las facultades para poner en practica
este tipo de presunciones.

Mixta: Utiliza ambas formas de determinacion, colaborando conjuntamente
la Administracién Tributaria y el sujeto pasivo para determinar cuales son los

montos adeudados. (...)*®

3.2. Nociones Generales de la Interpretacion de las normas tributarias y las

exenciones.
3.2. 1. Interpretacion de las normas de exencion.

Segun Mario Gusto Saccone: “En materia tributaria, las exenciones deben
ser interpretadas con criterio estricto, y, los casos de duda, resueltos en forma
adversa a quien invoca la exencion.” 3 Como se ha expuesto con anterioridad,
tanto las normas de sujecién como las normas que proporcionan un beneficio
deben ser interpretadas de forma estricta, no pudiéndoseles otorgar a todos los
sujetos. Con esto se desvirtuaria la esencia fundamental de la exencion, el

favorecer a un grupo especifico de la generalidad con motivos y razones

138 Galapero Flores, Rosa; Determinacién del hecho imponible calificado con ganancias y pérdidas
patrimoniales; Universidad de Extremadura, Espafia; Pag. 82 DIALNET OAI Articles; Edicién electrdnica.
http://wwwgoogle.com.gt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&v

ed=0CDsQFjAE&url=http%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Farticulo%2F831242.pdf&ei=YxOtUa

VEJITO8WSboYCIAg&usg=AFQjCNGih08yliFYL3PUCUMVYG9e-4FXcw Pagina visitada 3/06/2013.
138 Saccone, Mario Augusto. Op. cit. Pag. 43.
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definidas sin acaecer en arbitrariedades. "Las exenciones impositivas deben
resultar de la letra de la ley, la indudable intencion del legislador, o de la necesaria
implicancia de las normas que establecen. Fuera de estos supuestos, corresponde

la interpretacion estricta de las clausulas respectivas.” 140

Dicho en otras palabras “Las normas que crean privilegios deben ser interpretadas
restrictivamente para evitar que las situaciones excepcionales se conviertan en

regla general, ya que tal calificacion debe atribuirse a la establecida...” 14!

En relacion a la interpretacion que se le puede dar a la norma de exencion se debe
de tomar en cuenta que la legislacién, tanto de la Republica de Guatemala como en
la mayoria de legislaciones a nivel mundial, manejan un modelo tributario moderno
gue establece la prohibicion de la integracion analégica. Sibien el derecho reconoce
a la analogia como un método para subsanar todos aquellos vacios que la ley no
prevé en determinados casos que no fueron previstos especificamente, en el caso
de las exenciones, como se ha explicado con anterioridad, no se podria integrar
analégicamente porque el requisito fundamental de la interpretacion de las
exenciones es que es restrictiva, por lo que no se podria hacer un simil entre un

caso y otro que no fue previsto especificamente en la ley.

Para fundamentar lo anteriormente expuesto, el articulo 5 del Cédigo Tributario de
la Republica de Guatemala establece: "Integracién analdgica. En los casos de falta,
oscuridad, ambigiedad o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme
a las disposiciones del Articulo 4, de este Codigo. Sin embargo, por aplicacion
analdgica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o
suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u

otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias." *?

Si bien la legislacion tributaria reconoce a la analogia como un método para aclarar
o subsanar insuficiencias, es taxativa en relacion a las exenciones y otros beneficios

tributarios, por el simple hecho que los beneficios se deben interpretar Unica y

140 | oc. cit.
141 oc. cit.
142 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Tributario Decreto Nimero 6-91 y Sus Reformas. Op. cit. Art. 62.
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exclusiva para todos aquellos casos que estan especificamente establecidos en la

ley.

"También se ha dicho que las normas que consagran exenciones impositivas no
deben interpretarse con el sentido mas restringido que el texto admite, sino antes
bien, en forma que el propdsito de la ley se cumpla de acuerdo con los principios de
una razonable y discreta interpretacion, lo que vale tanto como admitir que las
exenciones tributarias pueden resultar del indudable propésito de la norma y de su
necesaria implicancia.”* El legislador al momento de establecer una exencién
manifiesta la relacion factica para el otorgamiento de dicho beneficio, y es con el

espiritu de la norma en que debe darle la interpretacion debida.

3.2.2. Organos de interpretacion.

La interpretacion puede ser efectuada por distintos érganos para el cumplimiento
del mandato contenido en la norma tributaria, para esto se debe de entender que la

interpretacion variara segun el 6rgano y sus principios:

1. Judicial: Es la interpretacién realizada por los 6rganos jurisdiccionales que
integran el Poder Judicial, deben de observar la interpretacién que realiza
tanto la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad a las
normas. Los 6rganos jurisdiccionales tienen las "facultades concedidas por
la ley a ciertos organismos o autoridades para la interpretacion o aplicacion
de la ley tributaria. Por lo dicho, esta jurisprudencia surge sin existir una
contienda, juicio o controversia." 144 La funcién de los jueces de interpretar a
las normas sujetas a los criterios que tanto la Corte Suprema de Justiciay la
Corte de Constitucionalidad otorgan.

2. Legislativa: Es la interpretacion que realiza el Congreso, o quien esté
facultado para la emision de normas tributarias, siendo este ultimo, el creador

de la norma juridica y en consecuencia el que establece si se necesita un

143 Saccone, Mario Augusto. Op. cit. Pag. 43.
144 Zavala Ortiz, José Luis. Op. cit. Pag. 62.
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cambio en la forma de interpretar o0 se sigue con las mismas
reglamentaciones. Este tipo de interpretacion se realiza con anterioridad a la
que los otros Organos puedan realizar, ya que es en el momento de la
creacion de la norma en la que se establece la forma de interpretar la norma
segun su texto.

Reglamentario: Los reglamentos realizan la interpretacion de la norma y

adecuan un proceso para que pueda ser utilizado por la Administracion, como
el vehiculo para sintetizar la informacion contenida entre la norma juridica y
la forma de aplicacion en materia administrativa y poder hacer efectiva la

norma.

3.2.3. Métodos de interpretacion.

En materia tributaria la simple lectura de las normas no proporciona el sentido y

el alcance de la disposicién, razén por la que se han utilizado métodos de

interpretacion, dentro de los que se pueden mencionar.

a)

b)

Método Literal: Este método busca el significado verdadero que posee la

norma tributaria y debe recurrirse a la esencia de las palabras utilizadas ya
sea su acepcion comun o el juridico, en el caso de la Republica de
Guatemala, el Codigo Tributario también hace referencia a la Ley del
Organismo Judicial, ley en la que se le da primacia al concepto contenido en

el Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Método Logico (ratio leqis): Busca la razén de ser de la norma tributaria, el

espiritu contenido en la norma juridica. En esencia lo que examina esta
interpretacion es la comprension del entorno y lo que pretende la norma
juridica. Un ejemplo seria la exencidén que otorga la Ley del Impuesto Sobre
la Renta “ll) Las rentas de las comunidades indigenas y de las empresas

agricolas de parcelarios, legalmente reconocidas.”*> En este caso el

145 congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto Sobre la Renta y sus Reformas. Decreto Nimero 26-92. Op.
cit. Art. 11.
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legislador determind pertinente por politicas econémicas de desarrollo y
apoyo a las comunidades indigenas legalmente establecidas el otorgar un

beneficio fiscal como la exencidn.

c) Método Histoérico: Este método sostiene que el érgano de interpretacion

tomara como base la historia de la norma para encontrar cual es el espiritu
de la misma. Este método busca identificar la realidad que tenia el legislador
y trata de encontrar el espiritu de la norma. En relacion a las exenciones, el
intérprete debe de entender la realidad al momento que se otorgo el beneficio

fiscal y sobre esa base se debe de aplicar el beneficio.

d) Método_Sistematico: Este método consiste en la interpretacion de las

normas juridicas utilizando a dos normas como base de comparacion, las
que se encuentran aisladas, tomando en cuenta al espiritu de las mismas y
comparandolas con otra, dentro de este método se encuentra el método
comparativo. Esta modalidad compara una norma con otras normas que
tienen un significado contenido en el mismo cuerpo normativo, con el objeto

de encontrar o equiparar el significado de la norma controvertida.

En Guatemala el Cdodigo Tributario en el articulo cuatro establece que "La
aplicacion, interpretacion e integracién de las normas tributarias, se hara conforme
a los principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los contenidos en este Cddigo, en las leyes tributarias especificas y en
la Ley del Organismo Judicial." 146 Este articulo lo que establece son los principios
fundamentales que el intérprete de la norma debe utilizar con el objeto de
desentrafiar correctamente la intencion del legislador en relacion a la norma
juridica. En materia tributaria el Cédigo Tributario es el que establece como

norma supletoria de otros tributos los principios aplicables.

146 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Tributario Decreto Nimero 6-91 y sus reformas. Op. cit. Art. 4.
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3.3. El método analdgico y las exenciones.

En el Derecho en aplicacion a la hermenéutica juridica, no se puede aceptar que
una norma legal sea ambigua u obscura, por lo que la forma en que se le la da
solucion a dicho problema es mediante la Analogia. La analogia lo que busca es
utilizar el supuesto contenido en una norma que posee similares caracteristicas y
suplir las falencias que posea otra norma, con el objeto de subsanar de cualquier
vacio legal que dicha norma pueda crear.

Se puede decir entonces que “La analogia (integraciéon de la ley). En conexién con
el problema de interpretacion de la ley tributaria corresponde examinar el de su
integracion, esto es, la utilizacion de la analogia en la determinacion del alcance de

las normas juridicas.™*’

Existen varias teoria sobre la analogia, hay autores que establecen que “la analogia
no constituye un método, sino una forma de integracién de la ley, para cubrir sus
lagunas. Es decir, va mas alla del pensamiento legislativo, ya que consiste en aplicar
a un caso concreto, no previsto en las normas juridicas, una disposicién que rija un

caso similar.”148

En el Derecho Tributario la analogia no es aceptada de la misma forma que en las
demas ramas del derecho, ya que en el Derecho Tributario “9a analogia es un
procedimiento permitido en el derecho tributario formal y en el derecho tributario
procesal”1#%, en estos dos ambitos el objetivo es la aplicabilidad del sistema. En el
derecho tributario formal lo que busca es que la Administracién Tributaria pueda
recaudar efectivamente pudiendo establecer los procedimientos contenidos en la
ley. En el derecho procesal tributario es que sea efectivo el procedimiento judicial,
lo que se pretende en esta rama es utilizar los principios del Derecho Procesal y

aplicarlo al sistema que utiliza el Derecho Tributario.

147 Saccone, Mario Augusto. Op. cit. Pag. 42.
148 Garcia Vizcaino, Catalina. Op. cit. Pag. 191.

149 | oc. cit.
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Esta situacion tiene una acepcion diferente, segun “Garcia Belsunce, no se puede
recurrir, empero, a la analogia en el derecho tributario material ni en el derecho
penal...”>° “Pyede sostenerse que salvo, para el derecho tributario sustancial y
derecho tributario penal, la analogia puede utilizarse en las otras ramas de este
derecho.” *°! Se estaria hablando entonces que hay una distincién sustancial
entre lo que estableceria el derecho tributario material y el formal, ya que la
interpretacion del primero esta directamente vinculado a la interpretacion
restrictiva en relacién a la imposicion como a los beneficios que una norma
pueda otorgar. En el Derecho tributario formal, podria ser utilizada la analogia
en relacion a los formalismos que se debe de cumplir para determinar una

obligacién y su posterior cancelacion.

“Sin embargo, entendemos que algunos aspectos del derecho tributario material
puede admitir la analogia para rellenar vacios en las normas legales, sin que por
esa via, obviamente, se pueda crear tributos, ni los elementos estructurales de la
obligacion tributaria, ni exenciones”*>?> Como se ha indicado con anterioridad, para
que una norma juridica pueda crear una carga tributaria o desvincule un hecho
juridico éste debe de estar contenido en una norma que tipifique dicho acto y que

sea plenamente identificable, sin tener que utilizar métodos de interpretacion.

‘La mayor parte de la doctrina internacional acepta la analogia con ciertas
restricciones, en especial su inaplicabilidad para crear cargas tributarias.” >3 En
Guatemala el Codigo Tributario establece que "por aplicacion analdgica no
podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o
suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones
u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.” Se puede deducir
del texto anteriormente relacionado, que tanto para la creacion de cargas

tributarias como liberacion de las mismas no se podrian utilizar métodos

1%0) oc. cit.
151 Saccone, Mario Augusto. Op. cit. Pag. 42.

152 Garcia Vizcaino, Catalina. Op. cit. Pag. 192.
153 Saccone, Mario Augusto. Op. cit. Pag. 42.
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analdgicos que sean pro fisco o pro contribuyente, ya que ambas situaciones

menoscaban el interés del Estado y los contribuyentes.

CAPITULO 4. COMPARACION DE LA LEGISLACION EN RELACION A LAS
EXENCIONES EN GUATEMALA, LOS PAISES DE CENTROAMERICA, MEXICO
Y ESPANA.

Para el estudio que merecen las Exenciones Tributarias, en los capitulos
anteriores se han utilizado recursos doctrinarios, estudio de la legislacion aplicable
guatemalteca, resoluciones de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala, asi como el analisis respectivo de los principios que rigen al Derecho

Tributario.

En el presente capitulo lo que se pretende realizar es una distincion individualizada
de las legislaciones y los preceptos que se han visto con anterioridad, utilizando
como marco referencial los cédigos tributarios y la constitucion vigente de los paises
en comparacion: El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, México, Argentina
y Espafia. Siendo el objeto principal evidenciar si existe algun tipo de distincion y

tratar de hacer una comparacion de ellas.

4.1. Republica de Guatemala.

Siendo el objeto del presente trabajo de investigacion la comparacion entre
la doctrina ya analizada y la legislacion en su historia, resulta importante tener en
cuenta que en Guatemala han habido varias Constituciones que sirven como

parametro de estudio.

Al analizar el Anexo 1, se hace evidente que en las primeras constituciones de
Guatemala hasta en el afio de 1956 no se emplean las exenciones tributarias. En la
Constitucion Politica de 1956 se comienza a utilizar la figura de la exencion,
especificamente en el articulo 111, el que establece que "Las instituciones privadas
gue se dediquen a la ensefianza e impartan educacion gratuita seran exoneradas

de determinados impuestos fiscales y municipales, como compensacion por sus
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servicios." 1 En esta Constitucion se evidencia la necesidad que tiene el Estado
de fomentar el estudio y la educacion, siendo una forma de fécil la implementacion
de exenciones lo que lleva a que el Estado no tenga que realizar acciones directas
para fomentar el estudio. Las exenciones le evitan al Estado tener que hacer un

desembolso directo de recursos, en vez de eso los deja de percibir esos ingresos.

En las Constituciones de 1824 Federal de Centroamérica, 1825, 1851, 1879y 1945,
se puede evidenciar que las exenciones no eran tomadas como una herramienta
para coadyuvar al desarrollo del pais. En 1956 ya se tenian las teorias econdmicas
y la doctrina de como la sociedad se puede desarrollar plenamente, es alli donde el
legislador constitucional comienza a regular las exenciones como una herramienta
para subsidiar de forma pasiva a una necesidad que tiene la poblacién de la
Republica de Guatemala, la educacion. El articulo antes mencionado impone un
requisito condicional para el otorgamiento del beneficio, delimitando asi el campo
de accion de la norma de exencién. Esta exencion seria el primer antecedente que
se tiene en relacion al beneficio fiscal que la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala establece hoy en dia.

Otra exencion que se contempla en la Constitucién de 1956 es la que esta formulada
en el articulo 102, establece que, "La Universidad de San Carlos de Guatemala, es
una institucién auténoma, con personalidad juridica. ....La Universidad esta
exonerada de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones y arbitrios.".1>®
Siguiendo en la misma linea de pensamiento, se puede establecer que el Legislador
Constitucional demuestra el interés que posee en la educacion como interés social
de importancia, se otorga el beneficio tanto en el nivel primario como en el nivel de
universitario. Atendiendo a la realidad que habia en esa época, siendo la Unica
universidad estatal es la Universidad de San Carlos, y las universidades privadas
no se tenian previstas como un sujeto apto para ser beneficiario de una exencion.

En Constituciones posteriores se toman en cuenta a las universidades privadas

154 Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956, datos recogidos de la pagina del Ministerio Relaciones Exteriores

Guatemala. http://www.minex.gob.gt/ ADMINPORTAL/Data/DOC/20100930181956036Consti1956.VerArt, 1transi.Pag49.pdf.
Fecha de consulta 15/09/2013. Art. 111.

155 |hid. Art. 102.
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como sujetos exentos, en virtud que desempefian la misma funcion que tiene la
Universidad de San Carlos de Guatemala, la formacion de profesionales que son

fundamentales para el funcionamiento y el desarrollo de un pais.

Es importante realizar el andlisis en relacion al principio de igualdad aplicado entre
los articulos 102 de la Constitucion de la Republica de Guatemala del afio 1956 y el
articulo 103 de la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965, se adiciona
a dicho articulo que " El Estado, cuando sus medios lo permitan, podra dar
asistencia econdémica a las universidades privadas para el cumplimiento de sus
fines."1%6 Ambos articulos establecen que la Universidad de San Carlos de
Guatemala esta exonerada del pago de tributos, y que las universidades privadas
no son beneficiadas con la exencién de los tributos, sino que se les sigue vinculando
a la carga econémica que los tributos establecen pero "El Estado, cuando sus
medios lo permitan podra dar asistencia econémica a las universidades privadas"1°’
siendo que no se reconoce el beneficio, lo Gnico que se prevé es que el Estado dara
ayudas econdmicas de otro tipo pero no se les desvincula del pago de tributos,
siendo la Unica universidad beneficiada con la exencion a la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Aqui se podria evidenciar una violacion al principio de
igualdad, ya que eran sujetos distintos que realizan una misma actividad pero no se

les reconocen los mismos derechos en igualdad de condiciones.

Las universidades privadas al igual que la Universidad de San Carlos de Guatemala
tiene la funcion de educar en el nivel de universitario, ambas instituciones tienen la
misma finalidad, la Gnica diferencia es la forma de financiamiento, una a través del
erario nacional y las privadas a través de fondos provenientes de personas
individuales. Es asi como, ya en la Constitucion de 1985 se les otorga la misma
condicion y se establece que "Las universidades estan exentas del pago de toda
clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcién alguna."'*® Siendo

este articulo mas equitativo, en relacién a que constitucionalmente se reconoce

156 Constitucion  Politica de la Replblica de Guatemala, del afio 1965. http://mww.minex.gob.gt/

adminportal/data/doc/20100930182101427consti1965 .art.1transi.pag.65.pdf. Fecha de Consulta; 15/09/2013. Art. 103.
157 Loc. cit.
1% Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 88.
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el beneficio de la exencion a todas las universidades, sin importar si son estales
o privadas, ambas cumplen con la funcién educativa y es lo que se pretende
impulsar a través de un beneficio fiscal. Es por eso que la Corte de
Constitucionalidad de la Republica de Guatemala ha establecido que "El
principio de igualdad, plasmado en el articulo 4°. de la Constitucion Politica de
la Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de

la misma forma"1>9

Dentro del cuadro de cotejo del Anexo 1, se comparo la legislacion en relacion al
principio de legalidad y su forma de aplicacion, resaltandose que la Unica via para
el establecimiento de cargas tributarias es a través de una norma dictaminada por
el Legislador. En la primera constitucion analizada, la de la Federacion
Centroamericana, se establecia en el articulo 69 que " Corresponde al Congreso:

"90. Decretar en caso extraordinario pedidos, préstamos e impuestos
extraordinarios %0 Este cuerpo normativo funcionaba como un tipo de parametro
gue los demas paises miembros debian seguir, en el caso de Guatemala si se
seguia el criterio en cuanto a que el Unico facultado para la emisién de impuestos

era el Congreso de la Republica o la Asamblea Nacional Legislativa.

En la Constitucion Politica del Estado de Guatemala de 1825, se establecian en el
articulo 94 las atribuciones de la Asamblea (Organo Legislador), las cuales eran; "
Determinar anualmente el gasto de la administracién del Estado y decretar los
impuestos y contribuciones de todas clases necesarias para cubrirle, y para llenar
el cupo que le corresponda en los gastos generales de la administracion federal;
estableciendo las contribuciones publicas, su naturaleza, cantidad, duracion y

modo de percibirlas...."161

159 Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. Sentencia de fecha veintiuno de junio de mil novecientos
noventa y seis, expediente 682-96. Consultado de la Gaceta Constitucional en forma electronica, con fecha de consulta
20/10/2013.

160 Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, del afio 1824. Datos recogidos de la pagina de de la Universidad
Nacional de México. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1541/9.pdf. Fecha de consulta 20/06/2013. Art. 69.

161 Constitucion Politica del Estado de Guatemala, del afio 1825. Datos recogidos de la pagina Oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala. http://www.minex.gob.gt/adminportal/
data/doc/20100930181609263consti1825.primeraconstirepublica.pdf. Fecha de consulta 20/10/2013. Art. 94.
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Esta situacion se mantiene en la Constitucion siguiente, la de 1851, en la que se
regula que "Corresponde a la Camara establecer, por leyes o resoluciones, sobre
iniciativa del Presidente de la Republica, o de los Representantes, o que mejor
convenga al bienestar comun: ... Decretar las contribuciones." *%? Lo importante de
resaltar todos estos articulos, es que el Estado de Guatemala ha mantenido el
criterio uniforme en relacién a que existe un Unico sujeto capaz de crear tributos
siendo éste el Organo Legislativo, quien hasta la actualidad mantiene su funcion

reguladora y emisora de los impuestos.

Han habido variaciones en las Constituciones de Guatemala en relacion a la
atribucion que posee el Organo Legislativo de la facultad de creacion de normas
tributarias, se puede mencionar la Constitucion de la Republica de Guatemala del
afo 1956, que establece en el articulo 147, que " Corresponde también al Congreso:
30 Decretar tasas e impuestos ordinarios y extraordinarios" 163 , es evidente que el
constitucionalista no contempla la posibilidad que las municipalidades puedan ser
creadora de las tasas, sino que la competencia es Unica para el Congreso de la

Republica.

En la siguiente Constitucion, la de 1965, el articulo 170 establece que: “Corresponde
también al Congreso: 3 Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a
las necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion." Es ya en
estas etapas constitucionales donde se comienzan a evidenciar de mejor forma las
doctrinas modernas del Derecho Tributario, y es asi como se adoptan criterios
modernos del Derecho Tributario en la norma non plus ultra, en virtud que "la ley
debe contener todos los elementos relativos a la existencia y cuantia de la
obligacion. Para que alguno de estos elementos pueda ser establecido por el
Poder Ejecutivo es necesaria una norma constitucional que autorice esa

excepcion en forma expresa.” 164

162 Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala, del afio 1851. Datos recogidos de la pagina de la Biblioteca Electrénica
de la Universidad Nacional de México. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros /5/2210/13.pdf. Fecha de consulta. 20/10/2013.
Art. 11.

163 Constitucién de la Republica de Guatemala de 1956. Op cit. Art. 147.
164 valdés Costa, Ramén. Op. cit. Pag. 135.
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En los cuerpos normativos analizados en el Anexo 1, es evidente que la reserva
de ley como potestad Unica del Organo Legislativo es un concepto similar. Se
observa la uniformidad de manera taxativa, el articulo 232 de la Constitucion
Politica de 1825 establece que “"Las contribuciones e impuestos municipales
se decretaran también por el cuerpo legislativo y las municipalidades solo tienen
el derecho de proponer arbitrios”16> | en la Ley Constitutiva de Guatemala de
1851 establece que en el articulo 54 que "Son también atribuciones del Poder
Legislativo: 30. Decretar las contribuciones o impuestos ordinarios que se
necesiten para cubrir el presupuesto de los gastos de la Administracion y los
créditos reconocidos...”™%%; en la Constitucién de la Republica de Guatemala del
afio 1945 en el articulo 119: "Son también atribuciones del Congreso, y
limitaciones a que esta sujeto: 1. Decretar, interpretar, reformar y derogar las
leyes. Ninguna ley podra contrariar las Disposiciones de la Constitucion; 3.
Decretar tasas e impuestos ordinarios y extraordinarios cuando la necesidad lo
exija, determinando las bases para su recaudacion;..."'%’; y finalmente en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985 en el articulo
239 que "Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales,
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las

siguientes; ... b. Las Exenciones." 168

Es asi como se observa que tanto en las Constituciones anteriores como en la
gue esta vigente, se han mantenido criterios uniformes, en relacién a la forma
de creacion de cargas tributarias. Si bien es cierto que el Derecho Tributario ha

ido evolucionando, y ha sido una forma de establecer criterios, y que dichos

165 Constitucion Politica del Estado de Guatemala, del afio 1825. Op. cit. Art. 232.
166 Acta Constitutiva de la RepUblica de Guatemala, del afio 1851. Op. cit. Art. 54.

167 Constitucién de la Republica de Guatemala del afio 1945. Datos recogidos de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Guatemala. http://www.minex.gob.gt/adminpo
rtal/data/doc/20100930181913223consti1945.verartl1transitorio.pag.46.pdf. Fecha de consulta 12/12/2013. Art. 119.

168 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 239.
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juicios son mas estrictos y regulan los principios en los que esta fundamentado

el derecho tributario.

En el Cddigo Tributario de la Republica de Guatemala analizado en el Anexo 3
y 4, se evidencia que proporciona de forma clara y concisa el concepto de las
exenciones tributarias, al definir en el articulo 23 que “Exencion es la dispensa
total o parcial del cumplimiento de la obligacién tributaria, que la ley concede a
los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en

dicha ley. ™%

En este concepto se refleja lo que la doctrina ha establecido en relacién a las
exenciones, se dispensa total o parcial el cumplimiento de la obligacién
tributaria, es decir del pago mas no asi extinguiendo la relacion que tiene el

hecho generador y la obligacion tributaria.

4.2. Republica de Honduras.

La Republica de Honduras es uno de los paises de Centroamérica, al igual
que Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, pertenecio a la Federacién
Centroamericana. La Republica de Honduras y Guatemala, se independizaron al
mismo tiempo de Espafia en 1821. Es decir que ambos paises tienen en principio
la misma cantidad de afios de ser soberanos e independientes. Lo que se pretende
con esta breve resefia historica es evidenciar el hecho que Guatemala y Honduras
poseen historias que los unen tanto geografica como temporalmente, por

consiguiente sus diferencias en relacion a la legislacion son importantes de analizar.

Si se va a hablar sobre el Derecho Tributario y las exenciones es primordial
comenzar con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Honduras. En el articulo 109 del mismo cuerpo legal determina que: "Nadie esta
obligado al pago de impuestos y demas tributos que no hayan sido legalmente
decretados por el Congreso Nacional, en sesiones ordinarias. Ninguna autoridad

aplicara disposiciones en contravencion a este precepto sin incurrir en la

169 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo tributario, Decreto 6-91 y sus reformas. Op. cit. Art. 23.
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responsabilidad que determine la Ley."1’© Como se ha ido analizando en la presente
investigacion, la legislacion de Honduras sigue con la misma linea de reserva de
ley. El Unico facultado constitucionalmente para la emisién de cargas o beneficios
tributarios es el Congreso Nacional, facultad reservada exclusivamente al Organo

Legislativo.

Al igual que en Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Honduras
establece el beneficio fiscal a la Universidad Nacional autonoma, al establecer en el
articulo 161 que "esta exonerada de toda clase de impuestos y contribuciones."171,
El interés de fomentar educacion por parte del Estado es de suma importancia, las
universidades son las formadoras de profesionales, los que realizaran las tareas
gue necesita el pais para fomentar el desarrollo econémico. Este criterio pareciera
estar presente en varias de las legislaciones analizadas, paises donde en nivel

educativo profesional no es de los mas elevados de América.

Otro criterio similar entre la Constitucion Politica de Guatemala y la de Honduras es
que en ambas se establece el principio de capacidad contributiva, en el articulo 109
de la Constituciéon Politica de la Republica de Honduras se establece que "Los
impuestos no seran confiscatorios." 172 Como se analizé con anterioridad en relacion
a la finalidad que poseen las exenciones dentro de la filosofia del Derecho
Tributario, las exenciones delimitan el campo de accién de las cargas tributarias. El
Derecho Tributario utiliza a las exenciones como formas de delimitar a los tributos,
la forma mas comun es la cuantitativa. Se realizan mediciones econémicas y se
determina el nivel maximo que una persona de bajos ingresos econémicos puede
sufragar, es aqui donde aparece el minimo exento para respetar y dar una vida

digna sin damnificar al contribuyente.

170 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Honduras. Decreto No. 131. Y sus reformas.
Fecha de emision: 11/01/1982. Fecha de Publicacion: 11/01/1982. Datos recogidos de la pagina de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual. http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=2137. Fecha de consulta. 13/11/2013. Art. 109.

171 pid. Art. 161.
172 |pid. Art. 109.
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4.3. Republica de El Salvador.

En el Anexo 2 del presente trabajo de investigacion, se encuentra el cuadro
comparativo, al igual que en las constituciones analizadas con anterioridad, la
Constitucion Politica de la Republica de El Salvador contiene dentro de su normativa

el principio de legalidad, reserva de ley y contempla exenciones tributarias.

En relacion al principio de legalidad y reserva de ley la Constitucion Politica de la
Republica de El Salvador establece en el articulo 231, que "No pueden imponerse
contribuciones sino en virtud de una ley y para el servicio publico." 173 Con este
articulo se establecen ambos principios, tanto el de legalidad como el de reserva de
ley. De la misma forma se aplican las exenciones a este articulo, si bien la
constitucidon en mencion no contempla especificamente la forma de establecer
beneficios fiscales. Segun la doctrina y la mayoria de legislaciones aceptan que
para crear o desvincular de una carga tributaria es imperativo que ésta sea

declarada por una norma con rango de ley.

En la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador se establece en el articulo
131 que “Corresponde a la Asamblea Legislativa: 60. Decretar impuestos, tasas y
demas contribuciones sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacion
equitativa;..." 17 y en articulo 133 “Tienen exclusivamente iniciativa de ley: 40. Los
Consejos Municipales en materia de impuestos municipales." 17> Si bien el objeto de
la presente investigacion es la de analizar a las exenciones, es importante siempre
tener en cuenta que la regla basica para la existencia de una norma de exencion,
es que atienda a los principios del Derecho Tributario para que sea una norma

efectiva.

En relacion a las exenciones contenidas en la Constitucion Politica de la Republica

de EIl Salvador, en el articulo 220 se regula que "El monto de la jubilaciéon que

173 psamblea Constituyente. Constitucion de la Republica de El Salvador No. 38 y sus reformas- Fecha de emision:
15/12/1983. Fecha de publicacion: 16/12/1983. http://www.pgr.gob.sv/documentos/constitucion delarepublica.pdf. Fecha de
Consulta 7/11/2013. Art. 231.

174 |pid. Art. 131.
175 |pid. Art. 133.
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perciba estara exento de todo impuesto o tasa fiscal y municipal." 176 Este es un
ejemplo de las exenciones subjetivas, ya que “la circunstancia que determina la
inaplicacion del tributo, es un hecho o situacion referida directamente a la

persona.”™’’

En el articulo 231 del mismo cuerpo legal se encuentra una exencién objetiva que
atiende a la calidad del bien, la que establece que "Los templos y sus dependencias
destinadas inmediata y directamente al servicio religioso, estaran exentos de
impuestos sobre inmuebles." 178 Este tipo de exenciones se identifican debido a que
“son aquellas en que la circunstancia motiva la inaplicabilidad, se vincula
directamente con los bienes que constituyen la materia imponible, con total

independencia de la persona del contribuyente. ™"°

4.4. Republica de Nicaragua.

Dentro de los cuerpos normativos analizados en el Anexo 2, la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua establece, al igual que en la mayoria de
legislaciones comparadas, que reconoce a las exenciones objetivas vinculadas a la
comunicacion social y a los medicamentos como servicio social y fomento a la salud,

y luego otorga exenciones subjetivas a las universidades.

Como primer punto se analizaran las exenciones objetivas, las que estan
establecidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, en donde se establece que “La importacién de papel, maquinaria y
equipo y refacciones para medios de comunicacién social escritos, radiales y
televisivos, asi como la importacion, circulacién y venta de libros, folletos, revistas,
materiales escolares y cientificos de ensefianza, diarios y otras publicaciones
periodicas, estaran exentas de toda clase de impuestos municipales, regionales y

fiscales."180 Esta es una exencién de tipo objetiva, ya que lo que se esta

176 1pid. Art. 220.

177 Mazz, Addy. Op. cit. P4g. 309.

178 Asamblea Constituyente. Constitucion de la Republica de El Salvador No. 38y sus reformas. Op. cit. Art. 231.

178 Mazz, Addy. Op. cit. Pag. 310.

180 Asamblea Nacional. Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Fecha de emision: 10/11/1986. Fecha de
publicacion: 30/04/1987. http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file id=228190. Fecha de consulta: 11/09/2013. Art. 68.
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desvinculando del pago son objetos que por sus caracteristicas de comunicacion
social, la Asamblea Nacional determiné son de importancia para el pais y por ende
debe de ser fomentada.

Otro ejemplo de este tipo de exenciones objetivas se encuentra en el articulo 71 de
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua que indica ... Estaran exentas
del pago de toda clase de impuestos los medicamentos, vacunas y sueros de
consumo humano, ortesis y prétesis...." 181 Al igual que en el caso anterior, las
exenciones objetivas“son aquellas en que la circunstancia neutralizante, se
encuentra directamente relacionada con los bienes que constituyen la materia
imponible, sin influencia alguna de la persona destinataria legal de/ tributo..."8?
En el presente caso los medicamentos, protesis y productos para el consumo
humano destinados a la salud se encuentran exentos del pago de todo

impuesto, por ser de interés nacional el cuidado y la salud de los nicaraglienses.

Las universidades también son centro de una exencion constitucional de caracter
subjetivo, ya que en el articulo 125 de la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua establece que "Las Universidades y Centros de Educacion Técnica
Superior... Estaran exentos de toda clase de impuestos y contribuciones fiscales,
regionales y municipales." 183 Al igual que en las anteriores exenciones, la razén del
otorgamiento del beneficio fiscal de la exencioén total, es el subsidio pasivo que

realiza el estado en favor de la educacion de profesionales.

Al igual que en las Constituciones de El Salvador, Honduras y Guatemala en la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua se establece en su articulo 115
gue "Los impuestos deben ser creados por ley que establezca su incidencia, tipo
impositivo y las garantias a los contribuyentes. El Estado no obligara a pagar
impuestos que previamente no estén establecidos en una ley." 184 Este articulo no

merece mucha interpretacion, en relacion a que establece a los dos presupuestos

181 |bid. Art. 71.

182 Monterroso, Gladys. Op. cit. Pag. 155.

183 Asamblea Nacional. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. Op. cit. Art. 125.
184 |bid. Art. 115.
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del principio de legalidad y reserva tributaria, debido a que ambos estan vinculados
al hecho que sin ley previa no se puede exigir un tributo, y sin ley no se puede
constituir una carga tributaria nueva. Por ende ambos conceptos se encuentran
enmarcados en el mismo articulo, si bien en la mayoria de los articulos donde se
encuentra regulada la reserva de ley lleva implicito el hecho que la legalidad debe

de ser primero para la creacion de nuevas cargas tributarias.

4.5. Republica de Costa Rica.

En la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica se establece en el
articulo 140 que "Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al
Presidente y al respectivo ministro de Gobierno: ...19) Suscribir los contratos
administrativos no comprendidos en el inciso 14) del articulo 121 de esta
Constitucion, a reserva de someterlos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa
cuando estipulen exencidn de impuestos o tasas, o0 tengan por objeto la explotaciéon
de servicios publicos, recursos o riquezas naturales del Estado."18> En el mismo
cuerpo normativo en el articulo 121 se contempla el principio de legalidad y reserva
de ley en materia tributaria, al indicar que "Ademas de las otras atribuciones que le
confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

13) Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar los
municipales." 186 Aunado por al articulo 131 "La potestad originaria para establecer
los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley." 187 Estos articulos
proveen la seguridad juridica que las Unicas cargas tributarias seran aquellas que
hayan sido creadas por el proceso originario normativo de las leyes.

Lo importante de resaltar de estos dos articulos es que todos ellos proveen la
certeza juridica en relacion a las facultades que posee el 6rgano legislativo, ya que
la potestad normativa en materia tributaria es unica y exclusiva de la Asamblea

Legislativa (6rgano legislativo). De la misma forma se puede deducir que a la

185 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Fecha de emision. 7/11/1949.
Fecha de publicacién: 8/11/1949. http://www.constitution.org/cons/costaric.htm. Fecha de consulta 2/01/2014. Art. 140.
186 i

Ibid.Art. 121.

187 |pid. Art. 131.

85



facultad de creacion de cargas tributaria y de beneficios fiscales se aplican las
mismas reglas, ya que para que una norma de exencion pueda neutralizar los
efectos del hecho generador y la deuda tributaria ésta debe tener el mismo rango

qgue la norma de sujecion.

A diferencia de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, la
Constitucion Politica de Costa Rica no contempla la potestad de otorgar
exoneraciones de multas o recargos por el impago de deudas tributarias exigibles
por la Administracion Tributaria, en Guatemala la Constitucion Politica establece en
el articulo 183 que "Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Presidente de la Republica: ...r) Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes
que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos
legales..."88, en Costa Rica esta potestad del Presidente no fue prevista por la

Asamblea Constituyente.

El espiritu de este tipo de facultades es el otorgar al Presidente el poder de
reconocer y renunciar a la deuda tributaria que poseen los sujetos pasivos que no
gozan de algun beneficio fiscal con el objeto de reducir significativamente la multa
y asi el sujeto pasivo tenga las capacidades econdmicas de poder sufragar tanto el
capital (deuda tributaria) y los recargos administrativos por el incumplimiento de

forma significativa.

4.6. Espafna

En Espafia al igual que en Guatemala se regula la creacién de las normas de
exencidn estableciendo en el articulo 133 de la Constitucién Espafiola que "Todo
beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de
ley."189 En Espafia el principio de legalidad y reserva de ley se aplica de forma
taxativa, al identificar que los beneficios fiscales afectan el efecto producido por la

realizacion del hecho generador contenido en la norma de sujecion, la deuda

188 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y sus Reformas. Op. cit. Art. 183.
189 Cortes Generales. Constitucion Espafiola. Fecha de aprobacién 31/10/1978. Fecha en que fue sancionada por el Rey

Juan Carlos: 27/12/1978. http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DFA-4348-8450-
04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf. Fecha de consulta 12/12/2013. Art. 133.
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tributaria. La Unica forma de poder desvincular o neutralizar esa sujecion es a través

de una norma con rango de ley.

En Espafa el sistema tributario se delega a la Comunidades Autbnomas quienes
tienen la facultad del establecimiento de sus propios tributos, siempre en respeto de
lo que establece la Constitucion. En la Ley Orgénica de Financiacion de las
Comunidades Autonomas se establece en el articulo 6 que “Las Comunidades
Auténomas podran establecer y exigir sus propios tributos de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes.” y en el articulo 9 que “Las Comunidades Auténomas
podran establecer sus propios impuestos...”. Es decir que en Espafia la potestad de
creacion de nuevos tributos, siempre esta sujeta a Ley de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, lo que limita de cierta forma la promulgacion de nueva

normativa.

Entonces en Espafia si se evidencia que se respeta el principio de reserva de ley,
pero ésta no es absoluta en el Organo Legislativo central, ya que de conformidad a
su forma de establecer el estado, existen Comunidades Autbnomas que buscan su
propia financiacion, descentralizando al Estado en micro Estados, quienes
determinan su presupuesto y la creaciéon de tributos de ser necesario para el

financiamiento de las obras publicas.

El articulo que pone el limite a la creacidon de exenciones es el articulo 8 de la
Constitucion Espafiola, el que establece que “Se regularan en todo caso por ley:...
d) El establecimiento, modificacion, supresion y prérroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.”
190 respetandose con esto los principios de legalidad y de reserva de ley. Toda
exencidon debe de ser producida por la misma via que la norma de sujecién; una
norma de rango inferior no podra desvincular la obligacion tributaria del sujeto
pasivo si no posee el mismo rango jerarquico. Entonces toda norma de exencion,

con sus excepciones segun sea la forma que posea el Estado, debera de ser

120 Cortes Generales. Ley general tributaria, Ley 58/2003. Fecha de emision: 17/12/2003. Sancionada por el Rey Juan Carlos.
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186&p=20130627&tn=0 Fecha de consulta 12/12/2013. Art. 6.
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producida por el ente autorizado para la creacion, modificacion o extincion de cargas

tributarias.

4.7. Estados Unidos mexicanos.

Una realidad que se debe de tomar en cuenta al momento de comparar la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, es que dicho cuerpo normativo a
diferencia de la mayoria de las Constituciones comparadas con anterioridad, es de
1917, debiéndose tomar las consideraciones respectivas en relacion a lo
establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos.
Dicho articulo establece que "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, la (las, sic DOF 03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y
las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes." 191
El contexto tanto politico como econdmico de la region de Norteamérica era
antimonopolista, casos como el de los Estados Unidos por desarticular el monopolio
que tenia la Standard Oil y la corrupcion que los grandes corporativos atraian.

Por eso el Congreso Constituyente establece en el articulo 28 anteriormente referido
quedan terminantemente prohibida la practica monopolistica por lo que las leyes no
pueden favorecer a ese tipo de empresas. En el articulo 115 refuerza a dicha norma
y la lleva un poco mas alla al establecer "IV)...c)... Las leyes federales no limitaran
la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipio, salvo que tales

bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares." 192

Es por esa razon que el constituyente no prevé las exenciones como una medida

razonable, el propio articulo menciona que estan prohibidos los monopolios y por

131 Congreso Constituyente. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fecha de emision: 31/01/1917. Fecha
de publicacién 05/02//1917. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm. Fecha de consulta: 12/12/2013. .
192 |bid. Art. 115.
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ende se limita la facultad de crear exenciones a los Estados partes de la Federacion
Mexicana. El objetivo de limitar dicha facultad es el evitar a toda costa la
proliferacion de los monopolios y que los funcionarios encargados de la tributacion

no se vieran tentados con la corrupcion que los monopolios atraian en esa época.

El Gnico problema con este tipo de normativas tan taxativas, es que hoy en dia las
exenciones pueden ser utilizadas de mejor forma, con mejores razonamientos,
como el fomento de la industria, la educacion, la salud, que son de interés social y
que el Estado debe de fomentar y respetar. Las exenciones como se identificd con
anterioridad en la presente investigacion, tienen la funcion delimitadora de la norma
de sujecion, demarca de forma cuantitativa y cualitativamente al tributo, confiriendo

beneficios a los sujetos u objetos que se necesitan y son de interés publico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula de manera
expresa el principio de legalidad y el de reserva de ley, en el articulo 73 se establece
que "El Congreso tiene la facultad: XXXI. Para establecer contribuciones." %3
Siempre se sigue en la misma linea l6gica de pensamiento y es confirmado por este

articulo, las contribuciones deben de ser establecidas por normas con rango de ley.

Otro principio que se encuentra reflejado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es el de la no confiscatoriedad y la capacidad contributiva, en el
articulo 22 establece que “No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes
de una persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni
cuando la decrete la autoridad judicial...”®* Este articulo evidencia la intencién que
tiene el Congreso Constituyente, al identificar que la aplicacion de las cargas
tributarias afectan también a los bienes de las personas, los que pueden ser
ejecutados cuando una autoridad judicial en el ejercicio de su funcion jurisdiccional
determine que dichos bienes son para el pago de multas o impuestos no pagados.

Si bien este articulo regula de una forma que otras constituciones analizadas no lo

193 pid. Art. 73.
194 1pid. Art. 22.
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hacen al hacer la diferenciacion entre la confiscatoriedad del tributo y la posible

extincion de bienes a favor del Estado por el impago de las obligaciones tributarias.

El pago y el sostenimiento de las cargas tributarias estan vinculados directamente
al hecho generador. Si un tributo no impone cargas econémicas excesivas que
violenten la integridad del contribuyente ésta norma se le podra denominar que no
es confiscatoria, pero ante la situacion que si un sujeto pasivo no pueda sufragar la
carga econOmica que le impone la norma de sujecién se pondria en riesgo la
integridad patrimonial de la persona. Es aqui donde las exoneraciones podrian jugar
un papel decisivo para el establecimiento de la justicia de la carga tributaria. El
problema con la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos es que no regula la
posibilidad de otorgar una exoneracion de la multa que seria la que la

Administracion Tributaria estaria exigiendo.

4.8. Republica de Argentina.

Siendo este pais el Ultimo estudiado en el cuadro de cotejo identificado como
Anexo 2, se evidencia que los criterios analizados en su mayoria no se encuentran
contemplados, 0 estos merecen interpretaciones mas extensas. En Argentina al
igual que en Espafia, las provincias establecen sus propios cddigos tributarios y la
Administracion Federal inicamente se encarga de la recaudacion de los impuestos
nacionales ademas de la creacién de reglamentos para la imparticion de normas de
caracter general para las provincias, quienes son los que estan facultados para la

creacion de normas juridicas.

Uno de los principios que si establece el articulo 4 de la Constitucion Nacional de la
Republica de Argentina es el de capacidad de pago y el de preferencia de ley. En
dicho articulo hace referencia que "El Gobierno federal provee a los gastos de la
Nacion con los fondos del Tesoro nacional,... de las demas contribuciones que

equitativa y proporcionalmente a la poblaciéon imponga el Congreso General."19 E|

195 E| Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina. Constitucion de la Nacién Argentina No. 24.430. Fecha de
emision:  15/12/1994. Fecha de publicacion  3/01/1995. http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/0-
4999/804/norma.htm. Fecha de Consulta. 12/12/2013.
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articulo antes citado hace referencia al hecho que las cargas econdmicas que se
pongan en razén de tributos o contribuciones seran repartidos de forma equitativa y
proporcionalmente a la poblacion en general, respetandose la capacidad de pago

de los sujetos.

Ademas se puede inferir de este articulo que la tributacion no seré confiscatoria al
establecer que es equitativa y proporcional, respetandose con esto la capacidad de
pago de las personas. Un estudio que se puede hacer del Anexo 2, es que se refleja
qgue en la Constitucién de la Nacion Argentina no se establece ningun tipo de
exenciones. Siendo interesante el hecho que a diferencia de constituciones
anteriormente analizadas, no otorga ningun tipo de exenciones a las Universidades
u otro tipo de establecimientos dedicados a la educacion, materiales utilizados en la
comunicacién social, medicamentos u otro tipo de suplementos necesarios para el

desarrollo del pais.

Siendo la forma mas viable la instauracién de exenciones tributarias para todo este
tipo de actividades, sujetos y objetos no teniendo que hacer el desembolso del
dinero y poderlo usar directamente para fomentar el desarrollo.

4.9. Comparacion de los codigos tributarios.

Con anterioridad en el presente capitulo se han tratado basicamente con
exclusividad a la regulacion que poseen las Constituciones con una breve resefia
sobre el contexto y su comparacion en relacion a los principios tributarios que son
de importancia otorgar de validez a las exenciones. En el presente apartado lo que
se analizara sera el Anexo 4 del presente trabajo de investigacion. El estudio que
se hara a los codigos tributarios y su forma de regular las exenciones.

Al momento de examinar el Anexo 4 resalta el hecho que en la ley de
Procedimientos Fiscales de Argentina no se contempla de forma especifica a las
exenciones. De conformidad con lo anteriormente argumentado en relacion a la

forma de organizacion de Argentina, esta ley so6lo sirve como marco para todas las
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provincias, es decir que su aplicacion es en el sentido amplio, razon por la que no

tiene en especifico la regulacién de las exenciones.

En relacion a los otros cuerpos normativos que regulan la materia de las exenciones,
el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica lo puede explicar
de la forma mas sencilla, al establecer en el articulo 61 que la "Exencién es la
dispensa legal de la obligacion tributaria."1% Si bien hay variaciones en relacion a
los conceptos, en esencia todos los preceptos proporcionados por los cédigos
fiscales de los paises en comparacion son iguales. En el articulo 64 del Cdédigo
Tributario de Nicaragua se establece que la "Exencion es la dispensa legal de la

obligacién tributaria sustantiva."197

Es importante resaltar la palabra adicionada en este cuerpo legal, en relacion a la
dispensa de la obligacién tributaria sustantiva, siendo la palabra sustantiva en
referencia a la obligacion principal que genera la norma de sujecion. En este articulo
de forma especifica regula que la obligacion tributaria principal es la que queda
liberada y por consiguiente al hacer un andlisis l6gico sobre esta definicion y de
conformidad a lo anteriormente relacionado en la presente investigacion, si bien se
neutraliza el efecto que produce la norma de sujecion al momento de la realizacion
del hecho generador, no se dispensa de forma total a las obligaciones secundarias

o formales.

Como bien lo establece el Codigo Tributario de la Republica de Honduras en el
articulo 151, se definen estos dos ambitos, la dispensa del pago de la obligacién
tributaria sin desvincular al sujeto beneficiado de la obligacion secundaria. En dicho
articulo se establece que "La exencion tributaria, legalmente efectuada, dispensa a

los contribuyentes del pago respectivo tributo. La exencién tributaria no exime sin

196 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Cédigo de normas y procedimientos tributarios, ley nimero 4755 y
sus reformas. Fecha de emision: 03/05/1971. Fecha de publicacion: 4/06/1971. Datos recogidos de la pagina oficial del
Tribunal Supremo Electoral. http://www.tse.go.cr/pdf/normativa/codigonormasyprocedimientos.pdf. Fecha de consulta:
12/12/2013.

197 Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua. “Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua, Ley Ntmero 562 y
sus reformas. http://www.tta.gob.ni/index.php?option=com_content&view=article&id=54:codigotributario&catid=40:marco-
legal&ltemid=48. Fecha de consulta: 12/12/2013. Art. 64.
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embargo, al contribuyente o responsable de los deberes de presentar

declaraciones, retener tributos..."9%

De conformidad a los principios analizados y vistos con anterioridad referentes a la
aplicacion de las exenciones, en la Ley General Tributaria de Espafia en el articulo
62 establece que “La ley que contemple exenciones debe especificar las
condiciones y los requisitos fijados para otorgarlas, los beneficiarios, las
mercancias, los tributos que comprende, si es total o parcial, el plazo de su duracion,
y a si al final o en el transcurso de dicho periodo se pueden liberar las mercancias
o si deben liquidar los impuestos, o0 bien si se puede autorizar el traspaso a tercero

y bajo qué condiciones."”

Este articulo lleva explicito lo que la doctrina establece en relacion a las exenciones
tributarias, que "La teoria clasica sostiene que la ley debe contener todos los
elementos relativos a la existencia y cuantia de la obligacion.”1% Otro elemento
importante es lo que dispone el Codigo Tributario de Honduras en el articulo
153 que "Las exenciones tributarias seran personalisimas." 290 Esa seria una
adicion importante al concepto proporcionado por Ramén Valdés, ya que la
transferibilidad de una exencién es imposible, por el hecho que un sujeto que es
beneficiado de una exencidén no puede ceder su beneficio fiscal a otra persona, a
no ser que dicho beneficio sea otorgado a un objeto o sujeto que pueda ser
susceptible de ser transferido en propiedad a otra persona, como lo seria la venta
de una sociedad a la que la ley le reconoce el beneficio fiscal.

El Cédigo Tributario de la Republica de Guatemala ejemplifica de buena forma la
reserva de ley que se requiere para la emisiéon de un beneficio fiscal, este esta
establecido en el articulo 3 de dicho cuerpo normativo el que expresa que: "Materia

Privativa. Se requiere la emision de una ley para: ... 2. Otorgar exenciones,

198 Congreso Nacional de la Republica de Honduras. Cédigo tributario, Decreto NGmero 22-97, y sus reformas. Fecha de la
emisién de la reforma: 29/12/2004. Fecha de sancién 31/12/2004. http://www.sefin.
gob.hn/data/leyes/C%C3%B3digo%20Tributario.pdf. Fecha de Consulta 12/12/2013.

19 valdés Costa, Ramoén. Op. cit. . P4g. 135.

200 congreso Nacional de la Republica de Honduras. Cédigo tributario, Decreto NGmero 22-97, y sus reformas. Fecha de la
emisién de la reforma: 29/12/2004. Fecha de sancién 31/12/2004. http://www.sefin.
gob.hn/data/leyes/C%C3%B3digo%20Tributario.pdf. Fecha de Consulta 12/12/2013.
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condonaciones, exoneraciones, deducciones, descuentos, reducciones y demas
beneficios fiscales..."™ Siendo el Unico facultado para el establecimiento de leyes,
en especifico leyes en materia contributiva, en la Republica de Guatemala el
Congreso de la Republica, segun contenido en el articulo 239 de la Constitucion
Politica. En los demas paises analizados, si bien las constituciones o los codigos
tributarios generales no establecen de forma taxativa dicha reserva de ley, siempre
se hace referencia a la creacién de las cargas tributarias a través de una norma con

rango de ley.

201 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo tributario, Decreto 6-91 y sus reformas. Op. cit. Art. 3.
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CAPITULO 5. PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

Las exenciones de las obligaciones tributarias han sido tratadas por la doctrina del
Derecho Tributario de forma homogénea, si bien es cierto se evidenciaron dentro
del presente trabajo de investigacion ciertas discrepancias en cuanto a la forma de
nominar y conceptualizar a las exenciones, asi como el efecto que poseen. Se
resalta la importancia que tienen las exenciones tributarias y los beneficios fiscales
como herramientas para ser utilizadas por el legislador para desvincular y otorgar

incentivos fiscales con el objeto de atraer inversion, desarrollo y empleo.

En Guatemala no existe gran cantidad de doctrina que evidencie de buena forma
todas las caracteristicas que tienen las exenciones asi como su comparacioén con
los principios fundamentales del Derecho Tributario. Para la elaboracion del
presente trabajo de investigacion se utilizo la legislacién guatemalteca como una
referencia para hacer la comparacion respectiva con la normativa extranjera, con el
objetivo de determinar si existen diferencias en la forma de regularlo y el contexto

gue existe para la contemplacion de beneficios fiscales.

En el presente trabajo de investigacidon se hizo una breve relacion de hechos, en la
forma en la que la sociedad se fue conformando desde sus inicios y la necesidad
que tenian los pobladores antiguos de crear a un ente mas grande que sirviera como
facilitador del bien comun y buscar la satisfaccién de las necesidades colectivas. Es
asi como el Estado encuentra la Unica forma en la que podia financiarse para la
satisfaccion de las necesidades colectivas que era a través de la creacion cargas
econdmicas, es asi como nace la tributacién como la Unica via para la financiacion
del Estado. Luego se hizo una breve resefa sobre la historia de la tributacion en
Guatemala con el objeto de entender la forma del ordenamiento juridico actual y de
las politicas econdmicas en materia tributaria que se han utilizado y si estas han
sido efectivas para incrementar la recaudacion, el desarrollo y en el otorgamiento

de incentivos fiscales con el objeto de atraer inversion al pais.
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Es asi como luego se confronta a la doctrina con el ordenamiento juridico con el
objeto de establecer si el mismo se apega a los criterios promulgados por la doctrina
del Derecho Tributario moderno. El presente trabajo de investigacion se inicia
conceptualizando desde la perspectiva de la doctrina qué son los beneficios fiscales
y qué proposito tienen este tipo de figuras fiscales que otorgan privilegios fiscales a
determinados sujetos. Dentro de este género, beneficios fiscales, se encuentran las
exenciones de las obligaciones tributarias, las exoneraciones, la no sujecion como
una forma tacita de legislador de no regular determinados actos, entre otras figuras

gue conforman a los beneficios fiscales o tributarios.

Las exenciones tributarias estan presentes dentro de la legislacion guatemalteca en
distintos cuerpos normativos tales como la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que otorga beneficios fiscales a las universidades, a la seguridad social
y a la educacion, regula la forma de creacion de las exenciones tributarias, y el
codigo fiscal que brinda una perspectiva general sobre el concepto de las
exenciones que debe de ser tomado en cuenta para la promulgacion de nuevos

tributos.

Es asi como se inicia haciendo una conceptualizacion basica sobre las exenciones
tributarias, identificando que las exenciones tributarias son una excepcionalidad
dentro de la generalidad a la que se le deberia de aplicar la norma de sujecion. Se
analizé el efecto desvinculante que poseen las exenciones tributarias en relacion a
la obligacion creada por la norma de sujecion, siendo ésta la caracteristica tipica de
las exenciones tributarias que la diferencian de otros beneficios fiscales.

Para lograr hacer una comparacion y ser precisos en relacion a la forma de
regulacion dentro de la legislacion nacional y la internacional de las exenciones
tributarias, se elaboraron cuatro cuadros de cotejo. En el primer cuadro de cotejo
identificado como Anexo 1, se seleccionaron varios cuerpos normativos que
reflejaran la realidad historica que tenia Guatemala dentro de sus diferentes fases,
para el efecto se utilizaron como unidades de analisis la Constitucion de la
Republica Federal de Centroamérica del afio 1824, Constitucién Politica del Estado

de Guatemala del afio 1825, Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala del
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afio 1851, Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala del afio 1879,
Constitucion de la Republica de Guatemala del afio 1945, Constitucién de la
Republica de Guatemala del afio 1956, Constitucion de la Republica de Guatemala

del afio 1965 y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985.

Dentro de ese cuadro de cotejo se reflejo la evolucidn que tiene el Derecho
Tributario y como a traves del tiempo se van tomando en cuenta a los beneficios
fiscales como una forma de coadyuvar a la sociedad a ser mas productiva. Dentro
de dicho cuadro de cotejo se refleja la forma de regulacién y desde qué momento
se empiezan a concebir inmunidades tributarias a determinados sujetos, es asi
como se evidencia que desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
del afio 1956 se contemplan las primeras exenciones tributarias dentro de la norma

superior dentro del ordenamiento juridico.

Es asi como, en cada uno de los dos cuerpos normativos posteriores a la
Constitucion de 1956, se regula de mejor forma a las exenciones tributarias,
utiizando a los principios de igualdad tributaria, de generalidad, capacidad
contributiva entre otros criterios como fundamentales para la creacién de beneficios
tributarios y que éstos no sean arbitrarios. Asi mismo se evidencia la evolucion que
ha tenido la forma de regulacién y el incremento en el otorgamiento de beneficios

fiscales a distintos sujetos que son de interés nacional.

En el segundo cuadro de cotejo, identificado como Anexo 2 se analizaron las
constituciones de los paises en comparaciéon. Tomando como criterios la forma de
regulacion de las exenciones tributarias y si reconocian dentro de los cuerpos
normativos beneficios fiscales para un grupo determinado. Es asi como se evidencia
qgue en la Constitucion Nacional Argentina no regula de ninguna forma a las
exenciones en comparacién con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 que prohibe la constitucion de exenciones tributarias por
reconocerlas como practicas monopolisticas y ese tipo de empresa estéa totalmente
limitada para que no existan. En comparaciéon con las demas unidades de analisis
gue si regulaban de cierta forma a las exenciones tributarias, teniendo enfoques

distintos tales como la educacion, los templos y entidades religiosas que se dedican
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a la caridad, la proteccién del patrimonio familiar. En la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua establece exenciones concretas en la importacion de
bienes para la produccion, la educacion, libros y medicamentos de consumo

humano.

En cuanto a la forma de regular el Principio de Legalidad al igual que el principio de
Reserva de Ley en materia tributaria, se encontré que todas las Constituciones
Politicas con excepcién de la Constitucion Nacional Argentina regulaban de forma
concreta la reserva de ley para la emisiébn de normas tributarias, y que dichas
disposiciones deben estar contenidas dentro de una ley. Asimismo se analizé la
regulacion del Principio de Capacidad Contributiva, evidencidndose que dentro de
la Constituciéon Politica de El Salvador no regula de forma alguna el principio de
capacidad en materia tributaria, por lo que se sujeta Unicamente a lo que establece
su cédigo fiscal. Los demas paises reconocen que los tributos no pueden ser

confiscatorios y deben de proteger a la persona.

Dentro del mismo cuadro de cotejo, Anexo 2, se tratd de encontrar si las
constituciones hacian la diferenciacion de conceptos entre exenciones vy
exoneraciones tributarias, demostrandose que la Unica que proporcionaba un
concepto sobre exoneraciones era la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 183, al establecer las funciones que tiene el Presidente
de la Republica y dentro de una de ellas la de exonerar de multas y recargos a los
contribuyentes. Esto denota que hay una diferenciaciéon sustancial de ambos
conceptos, las exenciones neutralizan el efecto de la obligacién principal y las
exoneraciones recaen sobre las obligaciones accesorias como las multas vy
recargos, pero no se le otorga al Presidente de la Republica el poder de otorgar
exenciones tributarias siendo el Unico facultado para dicha actividad el Congreso de
la Republica.

Para hacer un andlisis al ordenamiento juridico se realizé el estudio de los codigos
tributarios que han existido en la Republica de Guatemala, para el efecto se realizd
el cuadro de cotejo de los cédigos tributarios en el Anexo 3 de la presente

investigacién. Tomandose en consideracion que solo existen dos unidades de
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analisis por la falta de legislacion que ha existido en Guatemala sobre la
reglamentacion de los procedimientos fiscales, se resalta el hecho que en el Cadigo
Fiscal de la Republica de Guatemala de 1881 soOlo contemplaba cuestiones
generales de la tributacién y no en si lo que el cadigo tributario de la Republica de
Guatemala decreto seis guion noventa y uno contempla de mejor forma todos los
conceptos y las figuras del Derecho Tributario moderno. ReflejAndose en este
cuerpo normativo la modernidad del Derecho Tributario, regulando todos los
ambitos materiales y administrativos que la tributacion actual utiliza como pilares

fundamentales para la recaudacion.

En la comparacion entre la legislacion de la Republica de Guatemala y la legislacion
internacional, se elabord un cuadro de cotejo utilizando las constituciones vigentes
de los paises en comparacion, para el efecto estas unidades de analisis fueron:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, Constitucion Politica
de la Republica de Honduras Decreto 131, Constitucion Politica de la Republica de
el Salvador Decreto No. 38, Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua,
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, Constitucion Espafiola,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Nacional de

Argentina nimero 24.430.

Era necesario realizar el analisis comparativo de la forma en la que las leyes
ordinarias regulan los principios fundamentales de la tributacién que se aplican a las
exenciones tributarias y confrontarlas con la doctrina. Para obtener un resultado
homogéneo se utilizaron los mismos indicadores de comparacion para las
constituciones de Guatemala, las constituciones de los paises en comparacion y los
cbdigos tributarios, teniendo la Unica diferencia la interpretacion analdgica. Para
realizar el analisis de los cdédigos tributarios se elabor6 el cuadro de cotejo
identificado Anexo 4, en el que se utilizaron como unidades de analisis a los
siguientes: Cadigo tributario de la Republica de Guatemala Decreto 6-91 y sus
reformas, Caédigo tributario de la Republica de Honduras Decreto Numero 22-97 y
sus reformas, Caodigo tributario de la Republica de El Salvador Decreto 230, Cadigo
tributario de la Republica de Nicaragua Ley Numero 562, Cadigo tributario de la
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Republica de Costa Rica Ley Numero 4755, Ley General Tributaria de Espafia Ley
58/2003, Cadigo Fiscal de la Federacién de México y sus reformas y la ley de
Procedimientos fiscales de Argentina Decreto 821/98.

El objetivo que se tenia para la realizacion de estos cuadros de cotejo de los cuerpos
normativos analizados dentro del presente trabajo de investigacion, fue el de
elaborar un cotejo del ambito constitucional y la configuracion de las normas
ordinarias. El objetivo de la confrontacién era para hacer un analisis tanto temporal
como legislativo en relacion a lo que la doctrina ha establecido acerca de la formay
las caracteristicas de las exenciones tributarias. El otro objetivo era el de determinar
si existe un criterio uniforme en relacién a la regulacion de las exenciones tributarias
dentro de las unidades de analisis asi como la forma de creacion de dichas normas
y si todas o la mayoria sustentaban la naturaleza juridica a los principios

fundamentales la tributacion en relaciéon a las exenciones.

En el aspecto temporal se identificd en el presente trabajo que la doctrina sustenta
que el Derecho Tributario va evolucionando conjuntamente con las legislaciones.
Por lo que se toma en cuenta que en 1917 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no contempla varios presupuestos modernos del Derecho
Tributario, y no tenia regulado el otorgamiento de exenciones tributarias por
concebirse que éstas podian ser arbitrarias y podrian fomentar los monopolios que

en esa época estaban prohibidos.

Los indicadores utilizados en los cuadros de cotejo estan enfocados en la forma en
la que se regulan las exenciones tributarias dentro de la legislacion, y como el
principio de legalidad se aplica a las exenciones tributarias. Para el efecto se llegd
a la conclusion a través del analisis que la Constitucion Nacional de Argentina refleja
el desinterés de utilizar a los beneficios tributarios y tampoco contempla el
otorgamiento de exenciones tributarias. Se debe de entender de igual forma que la
Constitucion Nacional Argentina regula de manera general para las provincias, y es
alli donde las provincias tomaran las decisiones del otorgamiento de beneficios
fiscales segun sean las necesidades. De esta forma se puede determinar que si

bien la Constitucion no contempla normativa alguna sobre beneficios fiscales,
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delega en las provincias la potestad de creacién de normas tributarias, y son ellas
las que deben de determinar de mejor manera la forma de dichos cuerpos

normativos.

Cabe mencionar que las Constituciones de Guatemala, Honduras y Nicaragua
regulan exenciones tributarias otorgadas al sector de la educacion, medicamentos,
seguridad social. Es evidente que la intencion que tenia el legislador constitucional
al contemplar dentro del texto constitucional inmunidades tributarias era el de
reconocer aspectos fundamentales para el desarrollo de la sociedad y con esto
ninguna otra norma de rango inferior podria derogar o cambiar el beneficio otorgado.
Algo que cabe analizar es que las exenciones tributarias constitucionales o
inmunidades tributarias como la doctrina las nomina, se otorgan a perpetuidad o
hasta que la constitucién deje de surtir efecto por alguna situacion politica que se
dé, debido a que las caracteristicas que tienen los sujetos beneficiados no puede
cambiar y son de interés primario para el Estado regular y subsidiar esos aspectos

de la sociedad que son en pro de la misma.

Lo que cabe resaltar es que no en todas las constituciones se contemplan o no se
desarrollan de forma extensa los beneficios fiscales y las exenciones tributarias. Por
lo general se debe de interpretar de forma extensiva la norma constitucional para
determinar que la Unica forma para la creacion de una norma tributaria que crea una
carga contributiva es a través de una norma juridica con rango de ley y de igual
forma se requiere de una norma con el mismo rango legal para poder desvincular,
exenciones tributarias o beneficios fiscales, la obligacion que lleva implicita la norma

de sujecion.

En cuanto al concepto legal de las exenciones tributarias dentro del ordenamiento
juridico, se evidencia que en Argentina tanto en su Constitucion, como en su codigo
fiscal denominado Procedimientos Fiscales de Argentina no regula las exenciones
tributarias o los beneficios tributarios. Este tipo de falta de regulacion se puede

deber a la forma de organizacion del Estado.
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En relacidon a las demas unidades de andlisis de los codigos tributarios, regulaban
de forma distinta pero en similar condicién y espiritu a las exenciones tributarias. En
el Cdédigo tributario de Honduras se establece, a diferencia de los demas cuerpos
normativos, que el sujeto beneficiado por la norma de exencidn tributaria esta
desvinculado de la obligacion de pago de la deuda tributaria por la realizacion del
hecho generador pero sigue siendo responsable de presentar las declaraciones

formales ante la Administracion Tributaria.

En la presente investigacion se hizo el andlisis sobre lo que sefiala la doctrina en
relacion a la vinculacion de las formalidades como requisito esencial para el
otorgamiento de exenciones tributarias. Es asi como en el indicador del anexo 4,
referente a la comparacion de los cédigos tributarios, se evidencia que el Codigo
Tributario de Honduras establece que la Administracién Tributaria requiere de la
presentacion de declaraciones fiscales que le sirvan para determinar si el sujeto
pasivo sigue siendo beneficiario de la norma de exencién o si su situacion juridica

que le reconocia el beneficio tributario ha cambiado.

Los Unicos sujetos que se pudieron identificar que se encuentran exentos de
presentar declaraciones ante la Administracion Tributaria son de derecho
internacional publico, para los que existe la posibilidad de no cumplir con los
formalismos de las declaraciones fiscales ante la Administracién Tributaria por ser

cuerpos diplomaticos que se encuentran en relacion de reciprocidad internacional.

El segundo indicador utilizado fue el principio de legalidad, buscandose si existe
regulacion especifica sobre la aplicacion del principio de legalidad y las exenciones.
Por lo general todas las constituciones analizadas contemplan dentro de su
regulacion el principio de legalidad pero no todas regulan de manera determinada
el proceso de creacion de exenciones tributarias. Pudiéndose establecer que la
Constitucion Politica de Guatemala hace un trabajo excepcional regulando de
manera rigurosa y especifica todos los requisitos que necesita una norma juridica
tributaria, estableciendo que le corresponde al Congreso de la Republica la creacion
de las bases de recaudacion e indicando que el principio de legalidad es un requisito

sine qua non para las exenciones tributarias. Asimismo dentro del mismo articulo
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239 establece valores que son fundamentales para el libre desenvolvimiento de la
sociedad como lo es la equidad y la justicia tributaria. Las exenciones tributarias
pueden ser mecanismos utilizados por el Congreso de la Republica para
implementar estos dos valores, delimitando el campo de accion de la norma juridica
de sujecion que crea cargas contributivas debiendo reconocer beneficios tributarios

a aquellos grupos que no estan en igualdad de condiciones.

En el cuadro de cotejo de los codigos tributarios se debe de resaltar que el principio
de legalidad esté regulado en la mayoria de legislaciones como un requisito esencial
para la validez de una exencion tributaria. La doctrina ha destacado el hecho que
para la existencia de una norma de exencion es de suma importancia la observancia
del principio de legalidad. Cabe resaltar la forma en la que el Codigo Tributario de
Honduras regula la competencia exclusiva del Congreso Nacional para el
otorgamiento de exenciones tributarias a través de leyes tributarias y no pudiendo
ser objeto de la potestad reglamentaria, cumpliéndose con esto lo establecido por

la doctrina.

También se utilizo el indicador de la reserva de ley, al igual que en el principio de
legalidad el principio de reserva de ley se enfocaba en el sentido de evidenciar si
existia la regulaciéon que s6lo mediante una norma con rango de ley se puede un
crear tributo. El andlisis que se desprende de los cuadros de cotejo es que al igual
qgue en el principio de legalidad, ambos principios se encuentran directamente
vinculados y por lo general un articulo conlleva al otro principio. Este principio se
encuentra regulado en todos los cédigos a excepcion de los codigos tributarios de
Espafia y Argentina, siendo dos paises que delegan potestades tributarias a
comunidades autbnomas o provincias. Debiéndose entender que ambos cddigos

son de aplicacion general.

Como se ha indicado las exenciones tributarias son una excepcionalidad que
contempla el Legislador Tributario, es asi como se hizo el analisis del principio de
igualdad. Para que una norma de exencion pueda ser tomada en cuenta y no viole
principios constitucionales, debe de observar al principio de igualdad, ya que como

la doctrina ha establecido, no se pueden reconocer beneficios fiscales que sean
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arbitrarios y que la excepcionalidad de la aplicacion general sea debidamente
justificada con el objeto de no vulnerar los derechos de igualdad ante la ley de otras

personas.

El objetivo de utilizar como indicador al principio de igualdad, era el de hacer el
analisis sobre si se regulaba debidamente dentro de todos los cuerpos normativos
la igualdad legal, con esto vincularlo a las normas juridicas tributarias y establecer
lo que la doctrina ha indicado sobre este principio. La doctrina ha sefialado que si
se le vincula a la generalidad a soportar a una carga tributaria pero se exceptia a
un grupo minoritario el elemento de justificacion del beneficio debe estar apegado
al principio de igualdad entre sujetos en desigualdad de condiciones, ya que si se
reconocieran beneficios fiscales entre sujetos en igualdad de condiciones se podria
hablar de dumping fiscal, perjudicando de manera injustificada al sujeto pasivo

vinculado a soportar la carga econémica contributiva.

Asimismo se utilizé el indicador de la exoneracion para hacer la diferenciacién de
las exenciones tributarias. De conformidad con la doctrina las exoneraciones son la
que se le otorgan al Poder Ejecutivo para desvincular al sujeto pasivo de las
obligaciones secundarias originadas por la deuda tributaria. Es asi como al Poder
Ejecutivo se le da la facultad de poder exonerar de multas, recargos entre otro tipo
de cuestiones secundarias sobrevenidas por el incumplimiento de la deuda
principal. Es decir que al Poder Ejecutivo no se le delega la facultad de emitir
exenciones tributarias, solo la facultad de eximir los elementos accesorios a la
obligacién principal. En el Codigo Tributario de Guatemala se ejemplifica de forma
especifica en el articulo 75 que las infracciones tributarias se extinguen por
exoneraciones o0 condonaciones y en cumplimiento de lo establecido en el articulo
183 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo que el
Presidente de la Republica es el unico facultado de exonerar de multas y recargos
a los contribuyentes no haber cumplido con los términos legales a los que esta
vinculada la deuda tributarias. Siendo ésta la Unica Constitucion que dentro de las
analizadas, que regula de manera especifica a las exoneraciones de los elementos

accesorios de la obligacion tributaria principal.
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Cabe resaltar que en la mayoria de legislaciones comparadas no contemplan de
forma especifica a las exoneraciones o las confunden con exenciones tributarias.
En el articulo 54 del Cadigo Tributario de Nicaragua establece que la exoneracion
es un beneficio o privilegio establecido por ley por el que un hecho generador no
estd afecto a un tributo, siendo este el concepto de las exenciones tributarias
anteriormente analizadas y cotejadas por las distintas legislaciones en
comparacién. De forma diferente regula el Codigo Tributario de El Salvador, ya que
establece en el articulo 6 que se requiere de la emision de una ley para el
otorgamiento de exenciones, exoneraciones o deducciones de cualquier tipo de
beneficio fiscal, viéndose que en dicho pais no se le otorga la potestad al Poder
Ejecutivo de exoneracion, siendo el dnico facultado para la emision de una
exoneracion o beneficio fiscal el Organo Legislativo, siendo ésta una ligera variacion
sobre el concepto de las exoneraciones y sobre la competencia que posee el

Legislativo en materia tributaria.

El altimo indicador utilizado en el cuadro de cotejo de los codigos tributarios (anexo
4) fue a la interpretacion analégica. De conformidad con la doctrina la interpretacion
analdgica se encuentra Unicamente regulada en materia administrativa y no en
cuanto a la materia tributaria, ya que establecen varios autores que por medio de la
analogia no se puede vincular o desvincular de una carga tributaria a un sujeto,
pues se vulnera tanto el interés del Estado como sujeto activo y al contribuyente
como sujeto pasivo, si se violaran los principios de legalidad, certeza juridica, entre
otro que establecen que una norma tributaria debe de contener de forma precisa

todos los elementos constitutivos de la relacion juridica tributaria.

Se establecid que existe un criterio negativo en la legislacion de los paises
comparados en los cuadros de cotejo en relacion a la utilizacion del sistema de
interpretacion analogica, quedando establecida la premisa propuesta por la doctrina
gue para el otorgamiento de beneficios tributarios el sistema de integraciéon
analégica queda descartado por el hecho que no se pueden crear ni desvincular

cargas tributarias sin una norma que sea clara y especifica, no pudiéndose hacer
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ningun tipo de interpretacion mas que el que la doctrina acepta como formas usuales

de interpretacion de normas juridicas tributarias materiales.

Asimismo se puede resaltar la evolucion del derecho tributario dentro de la
legislacion Guatemalteca, dentro de los cuerpos normativos comparados (anexo 1
y 3) se refleja directamente en la legislacion guatemalteca, pudiéndose constatar
gue desde la Constitucion de la Republica de 1956 se empieza a reflejar el interés
de regular de forma mas clara y especifica la tributacion en Guatemala,
garantizandose principios y valores a los ciudadanos que se traduce en certeza

juridica que evidencia la buena técnica legislativa en los cuerpos normativos.

Es asi como se ha establecido y se ha cumplido con el objetivo general de
establecer cudl es el concepto y la forma de estructurarse de las exenciones de las

obligaciones tributarias en el Derecho Tributario guatemalteco.

Asimismo se cumplié con la segunda parte del objetivo general, al realizarse el
andlisis desde el punto de vista doctrinario y el derecho positivo vigente en
Guatemala, siendo notoria la influencia que existe en la legislacion guatemalteca de
la doctrina en materia tributaria y en especifico en relacion a las exenciones
tributarias, las que se encuentran reguladas de manera armoniosa con la doctrina,
evidenciandose de la buena técnica legislativa que ha tenido el Organo Legislativo
en crear de modo extensivo en los cuerpos normativos analizados. De igual forma
se establecieron los efectos que producen las exenciones de las obligaciones
tributarias y su distincién que existen con otras figuras derecho tributario tales como

la no sujecién y la exoneracion.

Para cumplir con el objetivo general se definieron objetivos especificos para poder
determinar cada uno de los aspectos que conformaban al objetivo general,
utilizando los objetivos especificos como una forma de guiar al trabajo de tesis y
cumplir con la meta propuesta, para el efecto el primer objetivo especifico fue:
"ldentificar qué tipos de exenciones tributarias existen actualmente en el Derecho
Tributario vigente en Guatemala, cual es su funcion y la razonabilidad de su

existencia." Se realizo6 el capitulo segundo en el que se establecian todos los hechos
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constitutivos de las exenciones tributarias identificando tanto conceptual como
legalmente a las exenciones tributarias, asi como las caracteristicas que poseen las
exenciones tributarias. De igual forma se identificaron las finalidades por las cuales
el legislador tributario toma en cuenta a las exenciones tributarias como una
herramienta para el otorgamiento de beneficios fiscales a favor del elemento

objetivo que tiene dicha norma juridica.

Se identificaron ocho clases de exenciones tributarias, cada una siendo comparada
con algun concepto legal proporcionado por la legislacién guatemalteca con el Unico
objetivo de establecer si dichas clasificaciones son tomadas en cuenta por el
legislador al momento del otorgamiento de exenciones tributarias. Un tema que se
abordé en distintas partes de la tesis fue en el objetivo especifico de "ldentificar la
diferencia que existe entre las exenciones de las obligaciones tributarias con la no
sujecion, exoneracion y otros beneficios fiscales dentro del margen de la aplicacion
de las obligaciones tributarias." Pudiéndose determinar desde varios puntos de vista
la diferencia que existe entre estas figuras y las exenciones tributarias. Estos puntos
de vista abordados fueron clarificados de mejor forma por los cuadros de cotejo que
tenian como indicador la forma de regulacion de las exenciones tributarias y a las
exoneraciones, con el unico fin de establecer la diferencia tanto conceptual como

legal y la forma de manifestacion de cada una de estas dos figuras tributarias.

Dentro del capitulo segundo se abordaron de forma especifica a las diferencias
sustanciales que existen entre las exenciones tributarias, la figura de la no sujecion
como la libertad de accién que tienen los contribuyentes y las exoneraciones como
figuras diferenciadas tanto en los efectos que producen como en la forma de

manifestacioén de las mismas con las exenciones tributarias.

Y por ultimo se planted el objetivo especifico que establecia "Realizar una
comparacion conceptual y legal, aplicando la doctrina del Derecho Tributario para
determinar sus disposiciones entre exenciones de las obligaciones tributarias dentro
del derecho Guatemalteco y los paises en comparacion." Es asi como se elaboro el
altimo capitulo, enfocado exclusivamente para la realizacién del analisis doctrinario

en comparacion con los cuerpos normativos utilizados dentro de los cuadros de
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cotejo (anexo 1, 2, 3 y 4), reflejandose en ellos la forma de regulacion y si existe
alguna diferencia sustancial entre los paises de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, México, Argentina y Espafia. Se hizo un analisis de las
Constituciones utilizadas como un marco referencial de las distintas épocas por las
gue Guatemala ha pasado, reflejandose en ellas la evolucion que ha tenido el
derecho interno en materia tributaria y reflejan la influencia que ha tenido en la

norma non plus ultra.

Se abordaron los paises en comparacién con el objetivo de poder hacer una
comparacion legal entre las distintas constituciones utilizadas y los codigos
tributarios generales de cada uno de los paises, dando como resultado positivo para
poder hacer una distincion de la forma de manifestacion en los cuerpos normativos

analizados.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y analizado dentro de la
presente investigacion, se puede decir que se cumplieron con todos los objetivos,
tanto el objetivo general como los especificos, y se respondid la pregunta que
originalmente se tenia planteada de la presente investigacion: ¢ Cual es el concepto
doctrinario de las exenciones de las obligaciones tributarias, la clasificacion de las
exenciones asi como la diferencia que existe entre las exenciones con otras figuras
afines, la forma de regulacién de las exenciones en las legislaciones de Guatemala,

los paises de Centroamérica, México, Argentina y Espafia?

Es asi como ha quedado respondida la pregunta que se planted, a través de los
primeros cuatro capitulos aunados a los instrumentos utilizados para hacer la
comparacion legislativa entre los paises, asi como en el presente capitulo en el que
se analizaron todos y cada uno de los aspectos propuestos por la pregunta de
investigacion. Ya que ahora ya se conocen de forma extensa: la conceptualizacion
de las exenciones tributarias, sus clasificaciones y tipologias que se pudieron
identificar, comparadas con los principios tributarios y todos los elementos que
conllevan para la efectiva aplicaciéon de las normas de exencién. Asimismo se
realizd el analisis debido para hacer la distincion entre qué son los beneficios

tributarios, las exenciones tributarias, la no sujecion del tributo y las exoneraciones.
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Haciéndose una comparacion entre las exenciones tributarias y las exoneraciones

y sus distinciones fundamentales.
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ANEXOS

ANEXO 1. Cuadro de cotejo, Constituciones de la Republica de Guatemala

Constitucion de Constitucion Acta Ley Constitucion Constitucion Constitucion Constitucion
la Politica del Constitutiva Constitutiva dela dela dela Politica de la
Republica Estado de dela dela Republica de Republica de Republica de Republica de
Federal Guatemala del Republica de Republica Guatemala del | Guatemala del | Guatemala del | Guatemala del
de afno Guatemala del de afno afno ano ano 1985.
Centroamérica 1825. afno Guatemala 1945. 1956. 1965.
del afio 1824. 1851. Del aiio 1879.
Art. 111. "Las Art. 67 "Se Art. 37. "Los
Exenciones instituciones reconocen bienes

privadas que
se dediquen a
la ensefianza e
impartan
educacion
gratuita serdn
exoneradas de
determinados
impuestos
fiscales y
municipales,
como
compensacion
por sus
servicios. La ley
fijara el
porcentaje
minimo de
alumnos
requeridos
para gozar de
este privilegio

como personas
juridicas la
Iglesia Catdlica
y las de los
otros cultos,
....Sus bienes
inmuebles
gozardn de
exencion de
impuestos,
contribuciones
y arbitrios."
Art. 95. "Los
centros
educativos
privados
funcionaran
bajo la
inspeccion del
Estado y par la
validez de sus
grados estdn

inmuebles de
las entidades
religiosas
destinados al
culto, a la
educaciony a
la asistencia
social, gozan de
exencion de
impuestos,
arbitrios y
contribuciones"
Educacion Art.
73. "Libertad
de educacion y
asistencia
econdémica
estatal.... Como
centros de
cultura gozardan
de la exencion
de toda clase
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yla formay obligados a de impuestos y
condiciones de llenar, por lo arbitrios." Art.
la menos, los 88. "Exenciones
exoneracion." planes y y deducciones
Art. 102. "La programas de los
Universidad de | oficiales. Como | impuestos. Las
San Carlos de centros de universidades
Guatemala, es cultura estdn exentas
una institucion | gozardn de las del pago de
auténoma, con | exenciones de toda clase de
personalidad impuestos que impuestos,
juridica. ....La las leyes arbitrios y
Universidad determinen." | contribuciones,
esta Art. 103. "La sin excepcion

exonerada de
toda clase de
impuestos,
tasas,
contribuciones
y arbitrios."

universidad de
San Carlos de
Guatemala y
las privadas,
estdn
exoneradas de
toda clase de
impuestos,
contribuciones
y arbitrios. El
Estado, cuando
sus medios lo
permitan,
podrd dar
asistencia
econdémica a
las
universidades
privadas para
el
cumplimiento
de sus fines."

alguna.” Art.
92. “Se
reconoce y
garantiza la
autonomia
del deporte
federado a
través de sus
organismos
rectores,
Confederacion
Deportiva
Auténoma de
Guatemala y
Comité
Olimpico
Guatemalteco
, que tienen
personalidad
juridica 'y
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patrimonio
propio,
quedando
exonerados
de toda clase
de impuestos
y arbitrios.”
Art. 100. “...La
aplicacion del
régimen de
sequridad
social
corresponde
al Instituto
Guatemalteco
de Seguridad
Social, que es
una entidad
auténoma
con
personalidad
juridica,
patrimonio y
funciones
propias; goza
de
exoneracion
total de
impuestos,
contribucione
s y arbitrios,
establecidos o
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por

establecerse.
El Instituto
Guatemalteco
de Seguridad
Social debe
participar con
las
instituciones
de salud en
forma
coordinada.”
Art. 69. Atribuciones de la Art. 11. Art 54. "Son Art. 119. "Son Art. 147 Art 170. Art. 239."
Principio de | Correspondeal | Asamblea: Art. 94. | "Corresponde a también también "Corresponde "Corresponde Principio de
Legalidad Congreso: ... "2. Determinar la Cdmara atribuciones atribuciones también al también al Legalidad.
"90. Decretar en anualmente el establecer, por del Poder del Congreso, Congreso: 30 Congreso: 3 Corresponde
caso gasto de la leyes o Legislativo: 30. | y limitaciones | Decretar tasas Decretar con
extraordinario administracion del resoluciones, Decretar las a que estd e impuestos impuestos exclusividad al
pedidos, Estado y decretar | sobre iniciativa | contribuciones sujeto: 1. ordinarios y ordinarios y Congreso de la
préstamos e los impuestos y del Presidente o impuestos Decretar, extraordinarios | extraordinarios Republica,
impuestos contribuciones de | de la Republica, | ordinarios que interpretar, conforme a las | conforme a las decretar
extraordinarios. todas clases o de los se necesiten reformary necesidades necesidades impuestos
"De la necesarias para Representantes | para cubrir el derogar las del Estado, y del Estado y ordinarios y
formacién de la cubrirle, y para , lo que mejor | presupuesto de | leyes. Ninguna | determinarlas | determinarlas | extraordinarios,
ley: llenar el cupo que convenga al los gastos de la ley podrd bases de su bases de su arbitrios y
Art. 71. "Todo le corresponda en bienestar Administracion | contrariar las recaudacion." | recaudacion." | contribuciones
proyecto de ley los gastos comdun: ... y los créditos Disposiciones especiales,
debe generales de la Decretar las reconocidos....5 de la conforme a las
presentarse por administracion contribuciones. o. Decretar Constitucion; necesidades del
escrito, y solo federal; " impuestos 3. Decretar Estado y de
tienen facultad estableciendo las | De Gobierno de | extraordinarios tasas e acuerdo a la
de proponerlo al contribuciones los cuando la impuestos equidady
congreso los publicas, su Departamentos necesidad lo ordinarios y justicia
representantes y naturaleza, tArt.13."... El exija." extraordinario tributaria, asi
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los secretarios cantidad, duracion | Gobierno, en os s cuando la como
del despacho; y modo de casos en que lo necesidad lo determinar las
pero estos percibirlas.... 10. creyere exija, bases de
ultimos no Decretar en casos conveniente, o determinando recaudacion,
podrdn hacer extraordinarios a solicitud de las bases para especialmente
proposiciones pedidos, las mismas su las siguientes;
sobre ninguna préstamos, e Municipalidade recaudacion;... ... b. Las
clase de impuestos s,, puede ! Exenciones."
impuestos.” extraordinarios reformar sus
contrayendo ordenanzas y
deudas sobre el acomodar su

crédito del Estado;

sin comprometer
las relaciones
exteriores que
dirige el gobierno
supremo de la
Federacion."
Art. 230. "La
Asamblea
establecerd o
confirmard
anualmente las
contribuciones
directas o
indirectas
generales o
municipales."

organizacion a
la capacidades
de las
poblaciones
que
representen;
asi como
también
decretar
arbitrios que
les propongan
para aumentar
sus fondos,
verificando de
acuerdo con el
Consejo, y
poniéndolo
oportunamente
en
conocimiento
de la Cdmara
de
Representantes

"
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Principio de
Capacidad
Contributiva

De la Nacion
Art. 4: "Estdn
obligados a
obedecery
respetara la ley,
a serviry
defender la
patria con
armasya
contribuir
proporcionalme
nte para los
gastos publicos
sin exencion ni
privilegio
alguno.”
Art. 175 "No
podrdn el
Congreso, las
Asambleas, ni
las demds
autoridades: ...
40. Tomar la
propiedad de
ninguna
persona, ni
turbarle en el
libre uso de sus
bienes, sino a
favor del publico
cuando lo exija
una grave
urgencia..."

Derechos
Particulares de los
Habitantes: Art
24, "Todos los
habitantes del
Estado estdn
obligados a
obedecery
respetar la ley,
que es igual para
todos, ya premie o
castigue: a servir a
la patria, o
defenderla con
armas, y contribuir
proporcionalment
e a los gastos
publicos, sin
exencion ni
privilegio alguno."

Art. 69. "Se
garantiza la
propiedad
privada. El
Estado tiene la
obligacion de
asegurar al
propietario las
condiciones
indispensables
para el
desarrollo y
utilizacion de
sus bienes...
Las multas no
podrdn
exceder del
valor del
impuesto
omitido."

Art 243.
"Principio de
capacidad de

pago. El

sistema
tributario debe
ser justoy
equitativo.
Para el efecto
de las leyes
tributarias
serdn
estructuradas
conforme al
principio de
capacidad de
pago.”
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Reserva de
Ley

Art 178.
Corresponde a
las primeras

lo. Hacer sus
leyes,
ordenanzas y
reglamentos.
20. Determinar
el gasto de su
administracion,
decretar los
impuestos de
todas las clases
necesarias para
llenar este, y el
cupo que les
corresponde en
los gastos
generales; mas
sin
consentimiento
del Congreso no
podrdn imponer
contribuciones
de entrada y
salida en el
comercio de los
extranjeros, ni
en el de los
estados entre

s

Si.

Art. 232."Las
contribuciones e
impuestos
municipales se
decretardn
también por el
cuerpo legislativo
y las
municipalidades
solo tienen el
derecho de
proponer arbitrios
para los gastos de
utilidad comun en
sus territorios
respectivos, por
conducto y con
informe del jefe
departamental.”

Art 54. "Son
también
atribuciones
del Poder
Legislativo: 3o0.
Decretar las
contribuciones
o impuestos
ordinarios que
se necesiten
para cubrir el
presupuesto de
los gastos de la
Administracion
y los créditos
reconocidos....5
o. Decretar
impuestos
extraordinarios
cuando la
necesidad lo
exija."

Art. 119. "Son
también
atribuciones
del Congreso,
y limitaciones
a que estd
sujeto: 1.
Decretar,
interpretar,
reformary
derogar las
leyes. Ninguna
ley podrad
contrariar las
Disposiciones
de la
Constitucion;
3. Decretar
tasas e
impuestos
ordinarios y
extraordinario
s cuando la
necesidad lo
exija,
determinando
las bases para
su
recaudacion;...

"

Art. 171. "Otras
atribuciones del
Congreso.
Corresponde
también al
Congreso: a.
Decretar,
reformary
derogar las
leyes; c.
Decretar
impuestos
ordinarios y
extraordinarios
conforme a las
necesidades del
Estado y
determinar las
bases de
recaudacion."
Art. 239."
Principio de
Legalidad.
Corresponde
con
exclusividad al
Congreso de la
Republica,
decretar
impuestos
ordinarios y
extraordinarios,
arbitrios y
contribuciones
especiales,
conforme a las
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necesidades del

Estado y de
acuerdo a la
equidad y
justicia
tributaria, asi
como
determinar las
bases de
recaudacion,
especialmente
las siguientes;
.. b. Las
Exenciones."
Art. 20. "Las Art. 228. "Las Art 12. "Son Art 16. "Las Art. 23." El Garantias Art. 43."En Art. 4.
Principio de | contribuciones contribuciones obligaciones de | autoridades de Estado Individuales, Guatemala "Libertad e
Igualdad serdn repartidas | serdn repartidas los la Republica protege de Art. 40. "En todos los seres igualdad. En
igualmente igualmente entre | guatemaltecos: estan manera Guatemala humanos son Guatemala
entre los los habitantes del .. 30. instituidos para | preferente la todos los seres | libres e iguales | todos los seres
habitantes del Estado, con Contribuir con | mantener a los existencia humanos son en dignidad y humanos son
Estado, con proporcion a sus la manera que habitantes en humana. Las libres e iguales derechos." libres e iguales
proporcion a sus facultades, sin establezca la el goce de sus | autoridades de | en dignidad y en dignidad y
facultades, sin privilegio ni ley a los gastos | derechos, que la Republica derechos." derechos. El
privilegio ni excepcion alguna. publicos." son: la libertad, estdn hombre y la
excepcion la igualdad y la instituidas mujer,
alguna.” seguridad de la | para mantener cualquiera que
persona, de la alos sea su estado

honra y de los
bienes."

habitantes en
el goce de sus
derechos, que
son
primordialmen
te la vida, la
libertad, la
igualdad y la
seguridad de

civil, tienen
iguales
oportunidades

y
responsabilidad

"

es.
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la persona, de
la honra y de
los bienes.

A ninguna
persona puede
impedirse lo
que no prohibe

laley."
Art 137. Art 221. "El Art. 189. "Son Art. 183.
Exoneracién "Corresponde ejecutivo, de funciones del "Funciones del
al Presidente conformidad Presidente de Presidente de
de la con la ley, la Republica: la Republica.
Republica: ... podrd otorgar 29. Exonerar Son funciones
23. Exonerar exenciones por de multas y del Presidente
las multas en | un término que | recargos alos | de la Republica:
que incurran | no pase de diez | contribuyentes | ...r) Exonerar de
los afios a que hubieren multas y
contribuyentes aquellas incurrido en recargos a los
por no cubrir industrias o ellas por no contribuyentes
los impuestos actividades cubrir los que hubieren
de los que impuestos incurrido en
términos contribuyeran dentro de los ellas por no
legales, o por al desarrollo términos cubrir los
actos u del pais." Art. | legales, o actos impuestos
omisiones de 168 "Son u omisiones en dentro de los
orden funciones del el orden términos
administrativo | Presidente de administrativo legales por
" la Republica: s." actos u
28. Exonerar omisiones en el
de multas a los orden
contribuyentes administrativo.
que hubieren
incurrido en
ellas por no
cubrir los
impuestos
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dentro de los
términos
legales, o por
actos y
omisiones en el
orden
administrativo

"

S.

ANEXO 2. Cuadro de cotejo, Constituciones extranjeras en comparacion.

Constitucion Constitucion Constitucion Constitucion Constitucion | Constitucion | Constitucion Constitucién
Politica de la Politica de la Politica de la Politica de la Politicade la | Espaiolade | Politica de los Nacional
Republica de Republica de Republica de El Republica de Republica de 1978 Estados Argentina No.
Guatemala de | Honduras, Decreto 0 Saltvalc\ilor .8 I\iicalrgg;xa del Cost:gl;i;a de " l{nidos o 24.430
ecreto No. 38. afo y sus exicanos de
1985y sus No. 131 y~sus del afio 1983. reformas afio 1917
reformas reformas. Afio 1982
Art. 37. ‘"Los | Art. 205. | Art. 220. "El | Art. 68. "La | Art.140. "Son Art. 133. Art. 28. "En los
Exencion | bienes "Corresponde al | monto de la | importacion  de deberes y "Todo Estados Unidos
es inmuebles de las | Congreso  Nacional, | jubilacion que | papel, maquinaria | atribuciones beneficio Mexicanos
entidades las atribuciones | perciba estard |y equipo y que fiscal que quedan
religiosas siguientes.... 19. | exento de todo | refacciones para | corresponden afecte a los prohibidos los
destinados  al | Aprobar o improbar | impuesto o tasa | medios de | conjuntament | tributosdel | monopolios, la
culto, a la | los contratos que | fiscal y | comunicacion e al Presidente Estado (las, sic DOF
educacion y a la | lleven involucradas | municipal." Art. | social escritos, | y al respectivo deberd 03-02-1983)
asistencia exenciones, 231. "Los | radiales y ministro de establecerse prdcticas
social, gozan de | incentivos y | templos y sus | televisivos, asi Gobierno: en virtud de monopdlicas,
exencion de | concesiones fiscales o | dependencias como la | ...19) Suscribir ley." los estancos y
impuestos, cualquier otro | destinadas importacion, los contratos las exenciones
arbitrios y | contrato...." Art. 161. | inmediata y | circulacion y venta | administrativo de impuestos
contribuciones" | "La Universidad | directamente al | de libros, folletos, sho en los términos
Educacion Art. | Nacional Auténoma | servicio revistas, comprendidos y condiciones
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73. "Libertad de

educacion y
asistencia
econdémica
estatal.... Como
centros de

cultura gozardn
de la exencion
de toda clase de
impuestos y
arbitrios."  Art.
88. "Exenciones
y  deducciones

de los
impuestos. Las
universidades
estdn  exentas
del pago de toda
clase de
impuestos,
arbitrios y
contribuciones,

sin  excepcion
alguna.”

estd exonerada de
toda clase de

impuestos y
contribuciones."
Art 164. "Los

docentes en servicio
en las  escuelas
primarias, estdn
exentos de toda clase
de impuesto sobre los

sueldos que
devengan y sobre las
cantidades que
ulteriormente
perciban en concepto
de jubilacion."

religioso,
estardn exentos
de impuestos
sobre
inmuebles."

materiales
escolares y
cientificos de
ensefanza,
diarios 'y otras
publicaciones
periddicas,
estardn exentas
de toda clase de
impuestos
municipales,
regionales y

fiscales." Art. 71.
"Es derecho de los

nicaragiienses
constituir una
familia. se
garantiza el
patrimonio

familiar, que es
inembargable y
exento de toda
carga publica."
Art.114. .
Estaran exentas
del pago de toda
clase de
impuestos los
medicamentos,
vacunas y sueros
de consumo
humano, ortesis y
protesis...."

Art. 125. ‘"Las
Universidades y
Centros de

en el inciso 14)
del articulo
121 de esta

Constitucion,
areserva de
someterlos a
la aprobacion
de la
Asamblea
Legislativa
cuando
estipulen
exencion de
impuestos o
tasas, o
tengan por
objeto la
explotacion de
servicios
publicos,
recursos o
riquezas
naturales del
Estado."

que fijan las
leyes." Art.
115."Iv)...c)...
Las leyes
federales no
limitaran la
facultad de los
Estados para
establecer las
contribuciones
a que se
refieren los
incisos a) y c),
ni concederdn
exenciones en
relacién con
las mismas.
Las leyes
estatales no
establecerdn
exenciones o
subsidios a
favor de
persona o
institucion
alguna
respecto de
dichas
contribuciones.
Solo estardn
exentos los
bienes de
dominio
publico de la
Federacion, de
los Estados o
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Educacion Técnica
Superior... Estardn

los Municipio,
salvo que tales

exentos de toda bienes sean
clase de utilizados por
impuestos y entidades
contribuciones paraestatales
fiscales, o por
regionales y particulares.”
municipales."
Art. 239. | Art. 109. "Nadie estd | Art. 205. | Art.  115. "Los Art. 121. Art. 31. Art. 73. "El
Principio | “Principio  de | obligado al pago de | "Ninguna ley ni | impuestos deben | Ademds de las "Sistema Congreso tiene
de Legalidad. impuestos y demds | autoridad podrd | ser creados por ley otras Tributario. 3. la facultad:
Legalidad Corresponde tributos que no hayan | eximir ni | que establezca su | atribuciones Sélo podrdn XXXI. Para
con exclusividad | sido legalmente | dispensar el | incidencia, tipo | que le confiere | establecerse establecer
al Congreso de | decretados por el por | pago de las | impositivo y las esta prestaciones | contribuciones.
la Republica, | el Congreso Nacional, | tasas y | garantias a los | Constitucion, | personales o "
decretar en sesiones | contribuciones contribuyentes. El | corresponde | patrimoniale
impuestos ordinarias. Ninguna | municipales." Estado no | exclusivament | s de cardcter
ordinarios y | autoridad  aplicard | Art. 223. | obligaré a pagar eala publico con
extraordinarios, | disposiciones en | "Forman la | impuestos que Asamblea arreglo a la
arbitrios y | contravencion a este | Hacienda previamente no | Legislativa: ... ley." Art.
contribuciones precepto sin incurrir | Publica: 4o. Los | estén establecidos | 13) Establecer | 133.“1. La
especiales, en la responsabilidad | derechos en una ley." los impuestos potestad
conforme a las | que determine la | derivados de la y originaria
necesidades del | Ley." aplicacion de las contribuciones para
Estado y de | Art. 205. | leyes relativa a nacionales, y establecer
acuerdo a la | "Corresponde al | impuestos; autorizar los los tributos
equidad y | Congreso  Nacional, | tasas y demds municipales." | corresponde
justicia las atribuciones | contribuciones, Art. 131. "La exclusivame
tributaria,  asi | siguientes:....35. asi como los que potestad nte al
como Establecer impuestos | por  cualquier originaria Estado,
determinar las | y contribuciones asi | otro titulo le para mediante
bases de | como las cargas | correspondan.” establecer los ley.”
recaudacion, publicas;" Art. 231. "No tributos
especialmente pueden corresponde
las siguientes; ... imponerse exclusivament
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b. Las

contribuciones

e al Estado,

Exenciones." sino en virtud de mediante ley.
una ley y para el 2. Las
servicio Comunidades
publico.” Autonomas y
las
Corporaciones
locales podrdn
establecer y
exigir tributos
de acuerdo
conla
Constitucion y
las Leyes."
Art 243, | Art. 109. "Los Art. 114, "Se Art. 50. "E/ Art.31."1. Art. 22. "No se Art. 4. "El
Principio | "Principio de | impuestos no serdn prohiben los Estado Todos considerard Gobierno
de capacidad  de | confiscatorios." tributos o | procurard el contribuirdn | confiscacion la | federal provee
Capacida pago. El sistema | Art. 351. "El sistema impuestos de mayor al aplicacion de a los gastos de
d tributario debe | tributario se regird cardcter bienestar a sostenimient | bienes de una la Nacidn con
. ser justo 'y | por los principios de confiscatorio." todos los o de los persona los fondos del
Con.trlbut equitativo. Para | legalidad, habitantes del gastos cuando sea Tesoro
va el efecto de las | proporcionalidad, pais, publicos de | decretada para | nacional,... de
leyes tributarias | generalidad y organizandoy | acuerdo con el pago de las demds
serdn equidad de acuerdo estimulando la | su capacidad multas o contribuciones
estructuradas con la capacidad produccion y economica impuestos, ni que equitativa
conforme al | econémica del el mds mediante un cuando la y
principio de | contribuyente." adecuado sistema decrete la proporcionalme
capacidad  de reparto de la tributario autoridad nteala
pago.” riqueza." justo judicial para el poblacion
inspirado en pago de la imponga el
los principios | responsabilida Congreso
deigualdad | d civil derivada General."
y de la comision
progresivida de un delito."
d, que en

ningun caso,
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tendrad

alcance
confiscatorio
Art. 171. "Otras | Art. 109. "Nadie estd | Art. 131. | Art. "Corresponde Art. 121. Art. 31. "La formacion
Reserva | atribuciones del | obligado al pago de | "Corresponde a | exclusivamente y | Ademds de las "Sistema de las leyes o
de Ley Congreso. impuestos y demds | la Asamblea | de forma otras Tributario. 3. | decretos puede
Corresponde tributos que no hayan | Legislativa: 6o. | indelegable a la | atribuciones Sdlo podrdn comenzar
también al | sido legalmente | Decretar Asamblea que le confiere | establecerse | indistintament
Congreso: a. | decretados por el por | impuestos, tasas | Nacional la esta prestaciones | e cualquiera de
Decretar, el Congreso Nacional, | y demds | potestad para | Constitucion, | personales o las dos
reformar y | en sesiones | contribuciones crear, aprobar, corresponde patrimoniale | Cdmaras, con
derogar las | ordinarias. Ninguna | sobre toda clase | modificar o | exclusivament | sde cardcter | excepcion de
leyes; c. | autoridad  aplicard | de bienes, | suprimir tributos. eala publico con los proyectos
Decretar disposiciones en | servicios e | El sistema Asamblea arreglo a la que versaren
impuestos contravencion a este | ingresos, en | Tributario  debe | Legislativa: ... ley." Art. sobre
ordinarios y | precepto sin incurrir | relacion tomar en | 13) Establecer 133.“1. La empreéstitos,
extraordinarios | en la responsabilidad | equitativa;..." consideracion la | los impuestos potestad contribuciones
conforme a las | que determine la | Art. 133. | distribucion de la y originaria o impuestos, o
necesidades del | Ley." "Tienen riqueza y de las | contribuciones para sobre
Estado y exclusivamente | rentas." Art. 115. | nacionales, y establecer reclutamiento
determinar las iniciativa de ley: | "Los  impuestos | autorizar los los tributos de tropas,
bases de 4o. Los Consejos | deben ser creados | municipales." | corresponde todos los
recaudacion."” Municipales en | por ley que exclusivame | cuales deberdn
materia de | establezca su nte al discutirse
impuestos incidencia,  tipo Estado, primero en la
municipales." impositivo y las mediante Cdmara de
garantias a los ley.” Diputados."

contribuyentes. El

Estado no
obligarad a pagar
impuestos que

previamente  no
estén establecidos
en unaley."
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Art. 4. "Libertad | Art. 61. "La | Art. 131. | Art. 127. "Todas Art. 16. "La
Principio | € igualdad. En | Constitucion "Corresponde a | las personas son igualdad es la
de Guatemala garantiza a los | la Asamblea | iguales ante la ley base del
Igualdad todos los seres | hondurefios y | Legislativa: 6o0. | y tiene derecho a impuesto y de
humanos  son | extranjeros Decretar igual proteccion." las cargas
libres e iguales | residentes en el pais, | impuestos, tasas publicas."
en dignidad y | el derecho a la |y demds
derechos. El | inviolabilidad de la | contribuciones
hombre 'y la | vida, la seguridad | sobre toda clase
mujer, individual, a la | de bienes,
cualquiera que | libertad, a la igualdad | servicios e
sea su estado | ante la ley y la | ingresos, en
civil, tienen | propiedad." relacion
iguales Art. 351. "El sistema | equitativa,..."
oportunidades y | tributario se regird
responsabilidad | por los principios de
es." legalidad,
proporcionalidad,
generalidad y
equidad de acuerdo
con la capacidad
econdémica del
contribuyente."
Art. 183.
Exonerac | "Funciones del
ion Presidente de la

Republica. Son
funciones  del
Presidente de la
Republica: ...r)
Exonerar de
multas y
recargos a los
contribuyentes

que  hubieren
incurrido en
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ellas por no
cubrir los
impuestos
dentro de los
términos legales
por actos u
omisiones en el
orden
administrativo.

ANEXO 3. Cuadro de cotejo, codigos tributarios guatemaltecos en comparacion:

Cadigo Fiscal de la

Republica de Guatemala,

1881

Cédigo tributario de la Republica de Guatemala. Decreto nimero 6-91 y sus reformas.

Exenciones

Art. 23 “La exencidn del pago de un tributo, no libera al beneficiario del cumplimiento de
las demds obligaciones que de acuerdo con la ley le correspondan.”

Art. 62. “Exencion es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los
supuestos establecidos en dicha ley.

Si concurren partes exentas y no exentas en los actos o contratos, la obligacion tributaria
se cumplird unicamente en proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion.

Art. 63. “Requisitos. La ley que establezca exenciones, especificard las condiciones y
requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial
y en su caso, el plazo de su duracion.”

Art. 65. “Alcance de las exenciones tributarias. Las exenciones y beneficios tributarios que
se otorguen serdn aplicables, exclusivamente, a los contribuyentes que realicen en forma
efectiva y directa, actividades, actos o contratos que sean materia u objeto especifico de
tal exencidn o beneficio y mientras cumplan con los requisitos legales previstos en las leyes
que los concedan. En ningun caso los beneficios obtenidos podrdn transferirse a terceros
por ningun titulo.”
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Reserva de Ley

condonaciones,

exoneraciones,

deducciones,

Art. 3. “Materia privativa. Se requiere la emision de una ley para: 1. Decretar tributos
ordinarios y extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho generador de la
obligacion tributaria, establecer el sujeto pasivo del tributo como contribuyente o
responsable y la responsabilidad solidaria, la base imponible y la tarifa o tipo impositivo.
2. Otorgar exenciones,
reducciones y demds beneficios fiscales, salvo lo dispuesto en el inciso r) del articulo 183
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “

descuentos,

Interpretacion
Analdgica

Art. 5. “Integracion analdgica. En los casos de falta, oscuridad, ambigliedad o insuficiencia
de una ley tributaria, se resolverd conforme a las disposiciones del Articulo 4, de este
Caodigo. Sin embargo, por aplicacion analdgica no podrdn instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones,
descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias.”

ANEXO 4. Cuadro de cotejo, cédigos tributarios de los paises en comparacion:

Cadigo Cddigo tributario Cadigo Cadigo Caddigo Ley General Cadigo Fiscal Procedimientos
tributario de la | de la Replblica de | tributario de la | tributario de la | tributario de Tributaria de dela fiscales de
Republica de Honduras, Republica de El Republica de la Republica Espaiia, Ley Federacion de Argentina,
Guatemala, Decreto Nimero Salvador, Nicaragua, Ley | de Costa Rica 58/2003. México y sus Decreto
Decreto 6-91y 22-97 y sus Decreto 230. Numero 562. Ley Numero reformas. 821/98.
sus reformas. reformas. 4755.
Art 23. "La | Art.151."La Art. 25."La Art. 53."La Art. 61. Art. 22. “Son Art. 1. "Los
Exenciones | exencion del | exencion administracion . exeﬁfié” "Exenciénesla | sypuestos de estados
pago de un | tributaria, tributaria tr ’b”t.‘” la, esuna | dispensa legal exencion extranjeros, en
tributo, no libera | legalmente estard exenta S'tuac',on de la aauellos en casos de
al  beneficiario | efectuada, del pago de esp e’ual obligacion qa reciprocidad,
. constituida por . . que, a pesar .
del dispensa a los toda clase de ley, por medio de tributaria." de realizarse no estdn
cumplimiento de | contribuyentes del | derechos, tasas la cual, se obligados a
las demds | pago respectivo o cualquier otro dispensa del ] el he.ch o pagar
obligaciones que | tributo. La gravamen por pago de un imponible, la | jmpyestos. No
de acuerdo con | exencion las tributo a una ley exime del quedan
la ley le | tributaria no certificaciones | persona natural cumplimiento | comprendidos
corresponden.” | exime sin o servicios que o juridica. La de la en esta

133




Art. 62.
"Exencion es la
dispensa total o
parcial del
cumplimento de
la obligacion
tributaria, que la
ley concede a
sujetos pasivos
de ésta, cuando
se verifican los
supuestos
establecidos en
dicha ley." Art.
124. "Todas las
actuaciones
ante la
Administracion
Tributaria, estdn
exentas del
impuesto de
papel sellado y
timbres
fiscales."

embargo, al
contribuyente o
responsable de los
deberes de
presentar
declaraciones,
retener tributos...'
Art. 153. "Las
exenciones
tributarias serdn
personalisimas."

1

solicite
relacionadas
con las
atribuciones de
ésta,..." Art. 64.
"Exencion es la
dispensa legal
de la obligacion
tributaria
sustantiva."”

exencion no
exime sin
embargo, al
contribuyente o
responsable de
los deberes de
presentar
declaraciones,
retener tributos,
declarar su
domicilio y
demads
obligaciones
consignadas en
este Cédigo."
Art. 57."Las
exenciones
tributarias son
personalisimas.
Por consiguiente,
no podrdn
traspasarse a
personas
distintas de las
beneficiadas."
Art. 58. "No
habrd mds
exenciones que
las establecidas
por disposiciones
constitucionales,
por convenios,
tratados o
acuerdos
regionales o
internacionales y
por disposiciones
legales
especiales. En
consecuencia,

obligacion
tributaria
principal.”

exencion las
entidades o
agencias
pertenecientes
a dichos
estados." Art.
Segundo,
Disposiciones
Transitorias.
"Las misiones
diplomdticas y
consulares, asi
como los
agentes
diplomdticos y
consulares de
carrera,
gozardn de los
beneficios
fiscales,
exenciones y
desgravacione
sde
conformidad
con los
tratados
internacionales
de los que
Meéxico sea
parte..."
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carecen de toda
validez las
exenciones
otorgadas por
contrato o
concesion, que
no se deriven de
una disposicion

legal expresa.”

Art. 3. "Materia Art. 5. "Compete Art. 65. "La ley Art. 55. "Las Art. 62. "La ley Art. 8 “Se Art. 1. "Solo

Principio de | Privativa. Se exclusivamente al | que establezca | normas legales | que contemple | regulardn en mediante ley
Legalidad requiere la Congreso Nacional exenciones que otorguen exenciones todo caso por podrd

emision de una a través de las especificard las exenciones o debe ley:... d) El destinarse una

ley para: ... 2. leyes tributarias y condiciones y exoneraciones | especificarlas | establecimient | contribucion a

Otorgar por consiguiente, requisitos tributarias condiciones y o, un gasto

exenciones, no puede ser exigidos para sefalardn, con los requisitos modificacion, publico

condonaciones, objeto de la su claridad y fijados para supresion y especifico."

exoneraciones, potestad otorgamiento, precision otorgarlas, los | prdrroga de las

deducciones, reglamentaria: 2) | los tributos que posibles, los beneficiarios, exenciones,

descuentos, Otorgar comprende, si gravdmenes las reducciones,

reducciones y exenciones, es total o cuyo pago se mercancias, bonificaciones,

demds deducciones, parcial y, en su dispensa, el los tributos deducciones y

beneficios liberaciones o caso el plazo de | alcance de la que demds

fiscales..." Art. cualquier clase de duracion. exencion o comprende, si beneficios o

63. "La ley que beneficio fiscal." exoneracion, es total o incentivos

establezca los requisitos a parcial, el fiscales.”

exenciones, cumplir por los plazo de su

especificard las
condiciones y
requisitos
exigidos para su
otorgamiento,
los tributos que
comprende, si es
total o parcial y
en su caso, el

beneficiarios, el
plazo o término
del privilegio, y
en general, las
condiciones de
aplicacion de
aquellas.

duracion, y a si
al final o en el
transcurso de
dicho periodo
se pueden
liberar las
mercancias o
si deben
liquidar los
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plazo de su

impuestos, o

duracion.” bien si se
puede
autorizar el
traspaso a
tercero y bajo
qué
condiciones."
Art. 3. "Materia Art. 152. "Las Art. 6. "Se Art. 3. "Sdlo Art. 5. Materia Art. 8 “Se Art. 1. "Solo
Reserva de | Privativa. Se leyes que requiere la mediante ley se | Privativa de la regulardn en mediante ley
Ley requiere la otorguen emision de una podrd: 2. Ley. "En todo caso por podrad
emision de una exenciones ley para: b) Otorgar, cuestiones ley:... d) El destinarse una
ley para: ... 2. tributarias Otorgar modificar, tributaria solo | establecimient | contribucion a
Otorgar sefialardn, con exenciones, ampliar o la ley puede: o, un gasto
exenciones, claridad y exoneraciones, eliminar b) Otorgar modificacion, publico
condonaciones, precision posible, deducciones o exenciones, exenciones, supresion y especifico."
exoneraciones, los gravdmenes cualquier tipo | exoneraciones, | reducciones o | prérroga de las
deducciones, cuyo pago se de beneficio condonaciones beneficios;" exenciones,
descuentos, dispensa, el fiscal." y demds reducciones,
reducciones y alcance de la beneficios bonificaciones,
demds exencion, los tributarios." deducciones y
beneficios requisitos a demds
fiscales..." cumplir por los beneficios o
beneficiarios, el incentivos
plazo o término fiscales.”
del privilegio y, en
general, las
condiciones de
aplicacion de
aquellas."
Art. 20. Art. 19."4. La Art. 3. "Las Art.17."4. La | Art. 16."Estdn Art.3.”1. LA
Principio de | "Solidaridad. ... exencion, actuaciones de exencion o solidariamente ordenacicn del
Igualdad En materia condonacion o la remision de la obligadas sistema
tributaria, se exoneracion de la Administracion | obligacion que aquellas tributario se
aplicaradn las obligacion Tributaria se se haga en personas basa en la
normas que tributaria libera a ajustaradn a los base a la ley respecto de las capacidad
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sobre la todos los siguientes libera a todos cuales se econdmica de
solidaridad deudores, salvo principios los deudores." verifique un las personas
establece el que el beneficio generales: b) mismo hecho obligadas a
derecho comun haya sido Igualdad.” generador de satisfacer los
ademds las concedido a Art.3 "En la obligacion tributos y en
disposiciones persona sujecion al tributaria. ... los principios
especiales determinada." principio de d)La exencion de justicia,
siguientes:... 4. igualdad las o remision de generalidad,
La exencion o actuaciones de la obligacion igualdad,
remision de la la libera a todos progresividad,
obligacion, Administracion los deudores, equitativa
libera a todos Tributaria salvo el distribucion de
los deudores, deben ser aptas beneficio haya la carga
salvo que el para no incurrir sido concedido tributaria y no
beneficio total o en a determinada confiscatorieda
parcial haya tratamientos persona. En d”
sido concedido a diferenciados este caso el
uno de ellos" entre sus sujeto activo
administrados, puede exigir el
cuando estén cumplimiento
enigualdad de a los demads
condiciones con deduccion
conforme a la de la parte
ley." proporcional
del
beneficiado."
Art.75. "Las Art. 6. "Se Art. 54.
Exoneracién | infraccionesy requiere la "Exoneracion
sanciones emision de una | es el beneficio
trlb.utar las se ley para: b) o privilegio
f:;?‘?;en por los Otor.gar establecido por
siguientes: 2. exenciones, ley por el cual
Exoneracién o exoneraciones, un hecho
condonacidn."” Art. deducciones o econémico, no
97."La cualquier tipo estd afecto al

exoneracion de

impuesto.”
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recargos y multas

de beneficio

corresponde al fiscal."

Presidente de la

Republica, quien

puede autorizar a

la Administracion

Tributaria para

ejercitar esta

facultad, los

intereses

constituyen

recargos."

Art. 5. Art.6."En la Art. 7 "No se Art. 4."La Art.6."La Art. 14. “No se Art.5."Las Art. 1 “Enla
Analogia "Integracion interpretacion de admitird la analogia es un | analogia es un admitird la disposiciones f”tEfRf eta‘f’?” de

analdgica. ... Sin | las disposiciones analogia para | procedimiento | procedimiento | analogia para fiscales que las disposiciones

embargo, por de este Cddigo... extender mds admisible para | admisible para | extender mds establezcan de esta ley o de

LT, " . . las leyes

aplicacion Las leyes fiscales alld de sus llenar los “llenar los alla de sus cargas a los impositivas

analdgica no se interpretardn términos vacios legales, | vacios legales" términos particulares y sujetas a su

podrdn siempre en forma estrictos el pero en virtud | pero en virtud estrictos el las que régimen, se

instituirse estricta por lo que dmbito del de ella no de ella no dmbito del sefialan atenderd al fin de

sujetos pasivos para determinar hecho pueden crearse pueden hecho excepciones a | las mismasy a su

tributarios, ni su sentido y imponible o de tributos, ni crearse imponible, de | las mismas, asi significacion

crearse, alcances no las exenciones, tributos ni las exenciones como las que econémica. Solo

modificarse o podrdn utilizarse exenciones." exoneraciones exenciones." y demds fijan las C“"_”do no sea

suprimirse métodos de u otros beneficios o infracciones y posible fijar por

. . . L. .. . . . la letra o por su

obligaciones, interpretacion beneficios, incentivos sanciones, son espiritu, el

exenciones, extensivos o como tampoco fiscales.” de aplicacion sentido o alcance

exoneraciones, analdgicos." puede tipificar estricta." de las normas,

descuentos, infracciones o conceptos o

deducciones y
otros beneficios,
ni infracciones o

delitos, ni
establecer
sanciones."

términos de las
disposiciones
antedichas,

podrd recurrirse

sanciones
tributarias. a las normas,
conceptos y
términos del
derecho
privado.”
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