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FRED MANUEL BATLLE RiO
Abogado y Notario

Guatemala, 14 de Agosto de 2015

Sefores

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Estimados Miembros del Consejo de Facultad:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, para hacer de su conocimiento
que por designacion del Consejo de Facultad mediante resolucion respectiva,
tuve a bien realizar la labor de ASESORIA de la Tesis de la estudiante DIANA
SUSANA FLORES PEREZ, quien desarrolld el tema: “VICISITUDES DEL
PROCESO PENAL QUE AFECTAN AL BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL
DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA”.

La tesis presentada reune todos los requerimientos metodoldgicos vy
sustantivos que la Universidad Rafael Landivar establece como parte de la
formacion académica del estudiante.

En virtud de lo anterior, por medio de la presente y en cumplimiento de la
labor asignada por el Consejo de Facultad procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE a la tesis de la estudiante DIANA SUSANA FLORES PEREZ, por
considerar que la misma es satisfactoria y cumple con los requisitos necesarios
para ser aprobada como tesis de graduacion.

Sin otro particular me suscribo de ustedes.

Atentamente,

/’”,

RIO

Abogado y Notario

Fied ¥ anuel B&i):e i
Abogado y Motari,



Guatemala, 06 de octubre de 2015

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Director de Ejes Transversales

M.A. Enrique Sénchez Usera.

Presente.

Estimado Sefior Director:

Me es grato saludarlo cordialmente, e informarle que en cumplimiento con la
designacion de Asesora del trabajo de Tesis preparado por la alumna: DIANA SUSANA
FLORES PEREZ, carné No.1048505, intitulada: “VICISITUDES DEL PROCESO PENAL
GUATEMALTECO QUE AFECTAN AL BIEN JURIDICO TUTELADO EN EL DELITO
DE TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA”, procedi con el debido cuidado en la

asesoria del trabajo de investigacion.

En el trabajo de tesis, la alumna realiza una exhaustiva y profunda investigacion
descriptiva, explorativa, propositiva, doctrinaria y juridica en relacion a un tema central, “delito
de tréfico ilegal de flora y fauna”, muy pocas investigaciones, en Guatemala se adentran a un
profundo proceso investigativo, en temas sensibles. Importante es sefialar las dificultades que
presenta la realizacion de este tipo de trabajos por la escasa informacién documental sobre el

Caso.

El tema investigativo resulta importante por las implicaciones que el mismo tiene en

_nuestro pais, el trafico ilegal de flora y fauna es un delito que se ha incrementado debido a ser el

tercer negocio ilicito de mayor comercio mundial. Guatemala ha sido considerado como
| - C

uno de los ocho centros de origen de la biodiversidad del planeta, el trafico ilegal de

especies ha geperado un dafo irreparable a la biodiversidad y por ello es necesario, en

este tipo de trabajos investigativos evidenciar y proponer soluciones ante esta amenaza.

En el desarrollo de esta clase de trabajos, se requiere y es determinante el compromiso
del estudio del tema a desarrollar, mismo que asumié la alumna, se desarrolld un trabajo

académico serio y acucioso, que permite una lectura interesante de un tema bien concebido y



estructurado, el cual representa un aporte importante para los estudiantes y operadores de
justicia. Esto llevé a la alumna Diana Susana Flores Pérez al planteamiento del objetivo general
de la investigacion: establecer los problemas que se suscitan durante el desarrollo del proceso
penal guatemalteco en el delito de trafico ilegal de flora y fauna, lo que también la llevé a
plantear la pregunta de investigacién del trabajo: ;Cudles son las vicisitudes que acontecen
durante el desarrollo del proceso penal que sitdian en riesgo la vida de las especies silvestres,
desde el momento en que ocurre el delito de trafico ilegal de flora y fauna hasta que se dicta
sentencia? , misma que se planted para establecer el dafio que se estd haciendo la biodiversidad

en nuestro pais.

La alumna DIANA SUSANA FLORES PEREZ propone en su trabajo reformas a la

normativa existente con el objeto de proteger la flora y la fauna y por ende la biodiversidad.

Particularmente, hago saber que en proceso de asesoria se respeté el criterio de la
estudiante, estimo ademds que por estar tratado el tema con acierto, certeros criterios personales
de la autora, y por ende, una valiosa fuente de consulta sobre un tema poco tratado en el &mbito

académico, en Guatemala.

En consecuencia, OPINO:

Que el presente trabajo de investigacién retne los requisitos reglamentarios exigidos por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, para su
aprobacion, recomendando se proceda a autorizar orden de impresion y solicitando que el
mismo sea considerado para un reconocimiento académico por parte de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. El aporte que esta investigacién debe ser tomadO en cuenta por todas las

instituciones involucradas en la conservacién del medio ambiente en nuestro pais.

Deferentemente,

Licda. N lizalleth Gardja-Bauer M.
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28 Rafael Landivar

Tradicién Jesuita en Guatemala

Universidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
No. 07683-2015

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacién de la Evaluacion del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado de la estudiante DIANA SUSANA FLORES PEREZ, Carnet 10485-05 en la carrera
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que consta en
el Acta No. 07567-2015 de fecha 6 de octubre de 2015, se autoriza la impresién digital del

trabajo titulado:
"VICISITUDES DEL PROCESO PENAL GUATEMALTECO QUE AFECTAN AL BIEN
JURIDICO TUTELADO EN EL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADA Y NOTARIA y el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 6 dias del mes de octubre del afo 2015.

—
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GTR. ALAN A FﬁEDQ«é{)bll)fxfEZ DE LEON, SECRETARIO
yrENmAs JURIDICAS Y SOCIALES

{ e / Unlversvl‘;_f Rafael Landivar
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48. ADN = Acido Desoxirribonucleico

49. ARCAS = Asociaciéon de Rescate y Conservacion de Vida Silvestre



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo “Vicisitudes del proceso penal guatemalteco que afectan al bien
juridico tutelado en el delito de trafico ilegal de flora y fauna” comprende la investigacion
efectuada a la problemética que existe durante el desarrollo del proceso penal en el
delito de trafico ilegal de flora y fauna, a través del cual se vulnera la proteccion de las

especies silvestres y conlleva a la pérdida de la misma.

En Guatemala se encuentra tipificado el delito de trafico ilegal de flora y fauna en el
articulo 82 de la Ley de Areas Protegidas y cada afio se incrementan los procesos
penales derivados de dicho delito. Pero durante el desarrollo del proceso penal existen
actuaciones que ponen en riesgo la vida de las especies de flora y fauna silvestre
protegidas, con lo cual el bien juridico tutelado del delito se ve vulnerado por el mismo
Estado a través de las diferentes vicisitudes que se expondran en la presente

investigacion.

La presente investigacion comprende ademas la tematica de flora y fauna en
Guatemala, amenazas que afectan a la biodiversidad, instituciones que laboran en la
proteccion a la misma, el delito de trafico ilegal y fauna y la legislacion vigente que

protege a las especies silvestres amenazadas en Guatemala.
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INTRODUCCION

Desde la nacion de los mayas a la presente fecha, la flora y fauna a formado parte de la
vida de los guatemaltecos en diversos ambitos (histérico, cultura, social, etc.). De tal
forma que poseen un valor importante, por ejemplo los encontramos en los simbolos
patrios El Quetzal, La Monja Blanca y La Ceiba; asi como en la vestimenta de las
personas que habitan en las distintas regiones de Guatemala, especificamente los
trajes tipicos los cuales en sus telas tienen patrones de animales y flores, y poseen un
significado importante para los miembros de una comunidad. También se encuentran
inmersos en la literatura guatemalteca (novelas, cuentos, narraciones o leyendas), ya
gue algunos personajes principales suelen ser flores y animales; entre dichas obras se
puede mencionar “La mansion del pajaro serpiente” o “El mundo del misterio verde” del

escritor Virgilio Rodriguez Macal.

Guatemala pais declarado megadiverso, alberga varias especies de flora y fauna
silvestre que habitan sus bosques, montafias, selvas, mares, lagos, planicies, etc.
Debido al valor esencial en la vida de los guatemaltecos se debe fomentar su

proteccion, prevencion y regulacion adecuada.

Las diversas especies de flora y fauna, se desarrollan y realizan funciones esenciales
de subsistencia en el habitat adecuado para vivir; de tal forma que las mismas se
acoplan a un lugar determinado y se desenvuelven en él con toda seguridad. Cuando
se cambian las condiciones de vida de una especie silvestre se puede ocasionar un
dafio grave en su desarrollo normal lo que puede llevar en algunos casos a la muerte

de la misma.

En el momento en que una especie es extraida de su habitat empieza la travesia de lo
gue sera un viaje de sufrimiento para la misma, a través del cual la especie buscara

adaptarse para sobrevivir o encontrara la muerte.



El trafico ilegal de flora y fauna es un delito que cada afio tiene un incremento mundial,
debido a que es considerado el tercer negocio ilicito de mayor comercio siendo
superado Unicamente por el trafico de drogas y armas; sin embargo no se le concede la
importancia debida, lo que conlleva a impactos negativos en el ambiente como la
reduccion del nimero de especies de flora y fauna, destruccion de hébitats, métodos
crueles para la extraccion de la misma, amenaza de las especies endémicas, el peligro

de extincion de especies, entre otras.

Dicho delito se convierte en un negocio rentable, ya que la demanda de adquisicion de
especies silvestres es alta principalmente por los paises mas desarrollados, quienes
obtienen este beneficio de paises que poseen biodiversidad y pobreza; y que resulta

para muchos ciudadanos una fuente de ingresos como sucede en Guatemala.

Con el desarrollo del ser humano y los problemas que acechan a la biodiversidad,
Guatemala se ha visto en la necesidad de crear leyes que regulen el adecuado
aprovechamiento y conservacion de las especies que se encuentran en estado de
amenaza. Entre ellas, la Lista de Especies Amenazadas es el documento que alberga
las especies de flora y fauna silvestres protegidas por Guatemala, a través de la misma

se establece el grado de amenaza en que se encuentra.

Guatemala posee leyes que protegen a las especies amenazadas, incluso existen
acciones que son tipificadas como delito y sancionadas con prisiébn o multa. Las leyes
son una herramienta esencial para conservar la flora y fauna amenazada; sin embargo
la accibn méas importante es la prevencion, ya que se genera concientizacion en los
guatemaltecos respecto a la importancia de la conservacion de las especies protegidas

y su salvaguarda.

La creacion del delito de tréfico ilegal de flora y fauna tiene como fin primordial la
proteccion de las especies amenazadas de extincion, endémicas y en peligro de

extincion. Pero existen diferentes vicisitudes durante el desarrollo del proceso penal que



vulneran dichos fines y el deber mismo de proteccién, y se convierte en un proceso

deficiente.

El patrimonio natural de Guatemala debe protegerse y resguardarse, ya que es el
hébitat de diversas especies silvestres y el hogar de los guatemaltecos por muchos
afos. Asi mismo, las especies silvestres mantienen el equilibrio de los ecosistemas, es
por ello que es importante velar por la flora y fauna guatemalteca, debiendo
garantizarse la vida de la misma en el momento del comiso y durante todo el desarrollo
del proceso. Al iniciar un juicio penal ambiental se busca la proteccién del medio
ambiente por ser el bien juridico tutelado en los delitos ambientales, pero si en el
desarrollo del proceso se ve vulnerado el mismo y como consecuencia mueren las
especies que se encuentran bajo proteccion especial, entonces no se esta cumpliendo
adecuada con la ley y es en vano los esfuerzos ejercidos por todos los funcionarios y

voluntarios que se involucran en la proteccion de las especies silvestres amenazadas.

Existen paises como Colombia, Costa Rica, Argentina, entre otros; en los cuales la
proteccion de especies silvestres por trafico ilegal de flora y fauna es esencial, de tal
forma que se han efectuado modificaciones en los procesos judiciales, legislacion,
creacion de centros de rescate estatales, concientizacion a la poblacion, entre otros. En
Guatemala al delito de trafico ilegal de flora y fauna no se le ha atribuido la debida
importancia, es por ello que existen vicisitudes en cuanto a procedimientos, legislacion,
falta de centros de rescate, educacion ambiental, entre otros. Los cuales conllevan a la

pérdida de especies silvestres, asi como su habitat.

El presente trabajo de investigacion tratara las diferentes vicisitudes (dificultades o
deficiencias) en el desarrollo del proceso penal, con el fin de que se proceda a la
modificacion de procedimientos y reglamentacién, debido a que el procedimiento
judicial actual no estad siendo eficiente para garantizar la debida proteccion de las
especies silvestres, de tal forma que no se esta cumpliendo con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de tal forma que se violenta la

misma.



Como consecuencia de lo anterior, se formula la siguiente pregunta de investigacion
¢,Cuales son las vicisitudes que acontecen durante el desarrollo del proceso penal que
sitlan en riesgo la vida de las especies silvestres, desde el momento en que ocurre el

delito de trafico ilegal de flora y fauna hasta que se dicta sentencia?

A raiz de la pregunta de investigacion surge como objetivo general el establecer los
problemas que se suscitan durante el desarrollo del proceso penal en el delito de trafico
ilegal de flora y fauna. Y como objetivos especificos: a) Explicar y analizar las
deficiencias que se suscitan en el desarrollo del proceso penal en el delito de trafico
ilegal de flora y fauna, b) Explicar el proceso de decomiso cuando una especie silvestre
es incautada y c) Detectar las razones por las que el sindicado puede ser absuelto del

delito de trafico ilegal de flora y fauna.

Para cumplir con los objetivos indicados se procedié a dividir la investigacion en cinco
capitulos, tratando el primer capitulo la tematica de “Flora y fauna” el cual abarca
definiciones, estado actual de la misma, causas fundamentales por las que se ve
amenazada la biodiversidad en Guatemala, amenazas que la afectan y las entidades
guatemaltecas que se encargan de velar por la proteccion de las especies silvestres

amenazadas.

El segundo capitulo abarca la tematica del “Delito de trafico ilegal de flora y fauna” el
cual desarrollard su definicion, el sujeto pasivo del delito, ambitos en los que se
desenvuelve, sujetos que participan, el bien juridico tutelado, extincion de especies,
categorias de amenazas, areas protegidas, licencias, permisos, concesiones y

sanciones penales.

El tercer capitulo trata la tematica de la “Legislacion vigente que protege a la flora y
fauna silvestre amenazada en Guatemala” el cual abarca analisis de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y sus apéndices, Codigo Penal, Ley



de Areas Protegidas, Ley Forestal, Ley General de Pesca y Acuicultura, Ley General de
Cazay la Lista de Especies Amenazadas.

El cuarto capitulo desarrolla la tematica “Vicisitudes del proceso penal guatemalteco en
el delito de trafico ilegal de flora y fauna” el cual abarca la denuncia, falta de educacion
ambiental en la sociedad, prevencién policial, causas de no cumplimiento de la
prevencion policial, decomiso, procedimientos para el manejo de la flora y fauna,
ausencia de un laboratorio forense ambiental, centros de rescate de vida silvestre,
depositos para el almacenamiento de flora, fiscalias de delitos contra el ambiente del
Ministerio Publico, querellante adhesivo, la prueba, anticipo de prueba, no cumplimiento
de los plazos, juzgados especializados en materia de derecho ambiental y

cuantificacion del dafno.

El capitulo final comprende la “Presentacion, analisis y discusion de resultados” el cual
contiene toda la informacién relacionada a las entrevistas, el andlisis efectuado a las

mismas y los resultados que se obtuvieron.

En cuanto a los alcances de la investigacién, el presente trabajo de investigacion tiene
como alcance dar a conocer las vicisitudes que se presenta en el desarrollo del proceso
penal en el delito de trafico ilegal de flora y fauna; asi como su incidencia en lo social,

econdmico y ambiental especificamente en lo faunistico y floristico.

Como limite de la investigacién se puede mencionar que el tema de trafico ilegal de
flora y fauna es conocido superficialmente por la mayor parte de la poblacion, asi
mismo en el momento de realizar la investigacion acerca de dicha tematica no existe
bibliografia especifica del mismo. Sin embargo en las diversas paginas de Internet hay
bibliografia de dicha tematica relacionada con otros paises.

El aporte de la presente investigacion radica en crear conciencia acerca de las
deficiencias y problemas que surgen en el desarrollo del proceso penal en el derecho
ambiental; como por ejemplo la falta de denuncia del delito, falta de educacion



ambiental, impunidad, falta de conocimiento de leyes en derecho ambiental por parte de
los jueces, entes de justicia y partes procesales, falta de cooperaciéon econémica y
asistencial, entre otras; todo ello conlleva a la pérdida del bien juridico tutelado en el
delito de trafico ilegal de flora y fauna. Asi mismo cuando se realiza un decomiso debe
efectuarse un mejor manejo de especies forestales y de fauna sin vida, debido a que en
algunos casos estos son depositados en el Instituto Nacional de Bosques o el CONAP
respectivamente para ser utilizados como prueba durante el juicio y se resguardan
durante mucho tiempo y no se realizan las diligencias de prueba en el plazo establecido
por lo que se pierden y deterioran, sin darsele un uso adecuado a pesar de que la ley
establece que el CONAP podra utilizarlos directamente cuando fuere necesario o bien

enviarlos a las instituciones que estime conveniente.

Del mismo modo se busca un aporte para la educacion ambiental, con el fin de que se
tenga conocimiento de la situacion actual de las especies en peligro de extincion, el
proceso penal en materia ambiental, la legislacion vigente aplicable y el delito de trafico

ilegal de flora y fauna.

El instrumento utilizado en la investigacidbn son entrevistas a expertos que posean
conocimiento en el tema y que laboren dentro de las diversas instituciones en materia
de trafico ilegal de flora y fauna en Guatemala. Las instituciones son el Instituto
Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), El
Ministerio Publico (MP) y el Organismo Judicial (OJ)

Los sujetos de entrevista serdn aquellos que posean alguna de las caracteristicas
siguientes: ser experto en el tema de flora o fauna silvestre, ser experto en el tema de
trafico ilegal de flora o fauna silvestre, tener conocimiento en el tema de flora o fauna
silvestre en peligro de extincion, el experto debe trabajar directamente con una
institucion encargada de velar por la proteccion de la flora o fauna silvestre, el experto
debe tener conocimiento del proceso penal en los delitos de trafico ilegal de flora y
fauna guatemalteca y el experto debe llevar casos en materia ambiental

especificamente en el delito de trafico ilegal de flora y fauna silvestre.

Vi



Por medio de éstas entrevistas se tiene como objetivo analizar la opinion verbal de cada
sujeto experto en los diversos temas; para poder llegar a conclusiones concretas sobre

la investigacion.

vii



CAPITULO 1
FLORA'Y FAUNA
1.1 Flora
1.1.1 Definicion de flora

Para definir el término flora, es esencial recurrir al diccionario de la Real
Academia Espafiola, en el cual se expresa por flora al: “Conjunto de plantas de un pais
o de una region.”;. Otra definicion de flora establece que es: “El conjunto de especies
vegetales que habitan en una region geografica, que son propias de un periodo

"2 Otra definicion

geoldgico o que se pueden encontrar en un ecosistema determinado.
segun el diccionario de ecologia establece que flora es: “El conjunto de especies
vegetales de una regidén, zona o pais, analizado desde distintos puntos de vista, es
decir, morfoldgico, climatico, biolégico, geografico, etc. Y el encuadre con los factores

que tienen influencia decisiva: suelo, humedad, luz y temperatura.”.

El autor guatemalteco Licenciado Luis Villar Anléu, agrega que en otro contexto
el término flora también se emplea con el significado de “la obra que trata de las plantas

de un pais o regi6n y las enumera y describe.”.

Por lo que flora es el conjunto de diversidad de plantas que se encuentran
ubicadas en una misma area geografica, van variando dependiendo de la misma y
dicho término también abarca los distintos trabajos de investigacion que se han

realizado acerca de plantas.

Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Flora’, Espafa, 2013, En red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=flora, fecha de consulta: 20 de febrero de 2013.
Ecoportal.net, “Flora”, Argentina, 2013, En red disponible en:
http://www.ecoportal.net/Servicios/Glosario_Ambiental/F, fecha de consulta: 20 de febrero de 2013.
® Godoy, Emiliano, Flora, “Diccionario de ecologia”, Argentina, Editorial Valleta, 2005, pagina 95.
* Villar Anléu, Luis, “La flora silvestre de Guatemala”, Guatemala, Editorial Universitaria, 2008, pagina 5.
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1.1.2 Estado de la Flora en Guatemala

Guatemala es un pais que por su posicion geografica presenta gran riqueza de
flora; la cual es diversa debido a la fertilidad de su suelo y a su variacion “altitudinal (O -
4,211 msnm).”.

En el libro “Guatemala y su biodiversidad: un enfoque histérico, cultural, biolégico
y econémico” del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) (2008) citando a
Vésquez y Véliz (1999) se hace referencia a los diversos estudios realizados con
anterioridad acerca de la diversidad floristica de Guatemala, y establece que se ha

documentado la existencia de:

“8,174 especies, (Musgos 519, Orquideas 527, Helechos 637, Coniferas 28 y Plantas
con flores 6,463), 290 variedades, 10 formas y 2 hibridos.”®.

La informacion que se describe con anterioridad ha sido manejada durante mas
de 20 afos, es por ello que en la actualidad ésta informacion podria variar; ya que a la
fecha no se cuenta con datos exactos acerca de la existencia de nuevas especies o la
extincion natural de otras, por lo que en dicho libro se establece que la flora de

Guatemala cuenta con un registro de:
“321 familias de plantas, 2,478 géneros botanicos y 10,317 especies de flora.”’.
Asi mismo también se menciona que (...) debido a la diversidad de flora en

Guatemala es posible contrastarla y situarla como la tercera mas diversa en

Mesoamérica, por las variadas caracteristicas de su territorio. (..8)°.

®> Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, “Guatemala y su biodiversidad: un enfoque histdrico,
gultural, bioldgico y econdémico”, Guatemala, 2008, Documento técnico 67 (06-2008), pagina 264.
Loc. cit.
" Ibid., paginas 266 y 267.
® Loc. cit.



En la pagina de internet del CONAP, en el apartado de Flora se hace mencién
acerca de la flora silvestre y se define como: “todas las especies de plantas que habitan
en el medio natural, sujetas a las disposiciones del medio ambiente y que no dependen

del cuidado del hombre.”

. 'Y se indica que Guatemala “Cuenta con 7,754 especies, de
las cuales 6,600 son no maderables y 1,154 son maderables. Esto constituye el 46% de
todas las plantas existentes en Centroamérica y el 40% del total de especies endémicas

de Mesoamérica.”°.

Con lo anterior es facil establecer que Guatemala posee un alto porcentaje de
diversidad floristica lo cual ha identificado desde sus origenes al pais de Guatemala, ya
que el nombre Guatemala se deriva del término “Quauhtlemallan” de origen Nahualt
que significa “lugar de muchos arboles”; palabra que hace alusién a los bosques que
conforman las dos terceras partes del territorio guatemalteco, debido a lo verde de sus
paisajes y de las distintas plantas de que se conforma.

Entre la flora silvestre de Guatemala se puede mencionar: Pinabete,
Chicozapote, Cedro, Maxan, Corozo de Olor, Ayote, Chiltepe, Chichicaste, Chipilin,
Ciprés, entre otros.

1.2. Fauna
1.2.1 Definicion de Fauna
Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por fauna al:

“Conjunto de los animales de un pais o regién.”**. Otra definicion de fauna es: “Conjunto

de especies animales que habitan en una regién geografica, que son propias de un

o www.conap.gob.gt, “Flora”, Guatemala, 2013, En red disponible en;

H;ctp://www.conap.gob.gt/biodiversidad/flora-y-fauna, fecha de consulta: 22 de febrero de 2013.

Loc. cit.
' Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Fauna”’, Espafia, 2013, En red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=fauna, fecha de consulta: 26 de febrero de 2013.
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periodo geoldgico o que se pueden encontrar en un ecosistema determinado.”?. Otra
definicién segun el diccionario de ecologia establece que fauna es: “El conjunto de los
animales de una region, zona o pais. Expresa la composicidn cualitativa o especifica de
animales en una zona dada. Conjunto de animales caracteristicos de un territorio; por

ello, no se incluyen los animales criados por el hombre.”*?,

El autor guatemalteco Licenciado Luis Villar Anléu, agrega que en otro contexto
el término fauna también se emplea para “calificar a una obra que los enumera y

describe.”*.

Por lo que fauna es el conjunto de diversidad de animales que se encuentran
ubicados en una misma area geografica, van variando dependiendo de la misma y
dicho término también abarca los distintos trabajos de investigacion que se han

realizado sobre animales.
1.2.2 Estado de la Fauna en Guatemala

Guatemala es un pais que presenta una diversidad faunistica muy amplia, es por
ello que a continuacion se presenta la informacién contenida en el libro “Guatemala y su
biodiversidad: un enfoque histoérico, cultural, biolégico y econdémico” del CONAP (2008)

acerca de la fauna en Guatemala.

En dicho libro se menciona que existen: “215 especies de mamiferos, 724
especies de aves, 143 especies de anfibios, 243 especies de reptiles y 651 especies de

peces.”?.

En la pagina de internet del CONAP se define que Fauna: “Son todas las

especies de animales, terrestres y acuaticos, que se desarrollan y viven libremente en

12 Ecoportal.net, “Fauna’”, Argentina, 2013, En red disponible en:

http://www.ecoportal.net/Servicios/Glosario_Ambiental/F, fecha de consulta: 26 de febrero de 2013.

'3 Godoy, Emiliano, Fauna, Op. cit., pagina 93.

“ Villar Anléu, Luis, “La fauna silvestre de Guatemala”, Guatemala, Editorial Universitaria, 2007, pagina 7.
1 Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Op. cit., paginas 237, 240y 317.
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la naturaleza. Estos animales no dependen de un cuidado directo del ser humano.”.

Asi mismo en el Acuerdo Gubernativo ochenta y cuatro guion dos mil siete (84-2007)
reglamento de la ley general de caza en el articulo 1 se define fauna silvestre como el:
“Conjunto de especies animales que viven libremente en sus ambientes naturales, sin

estar bajo el control directo del ser humano.”"’.

Asi mismo en dicha pagina se menciona que la fauna de Guatemala se conforma
de: “251 especies de mamiferos, 738 especies de aves, 142 especies de anfibios, 245

especies de reptiles y 651 especies de peces.”*®.

Entre la fauna silvestre de Guatemala se puede mencionar: Mojarra de Rio
Dulce, Venado Cola Blanca, Iguana, Tucan, Coche de Monte, Barba Amarilla,

Tepescuintle, Cotuza, Mono arafa, Tortuga Verde, entre otros.

Realmente no se puede establecer un nimero exacto de especies existentes con
respecto a la flora y fauna de Guatemala; los diversos estudios manejan diferentes
cantidades y ello se debe a que durante el transcurso del tiempo surgen nuevas
especies y en su contraparte otras desaparecen, se genera de esta forma una cifra
inexacta respecto a la diversidad faunistica y floristica que existe en el pais de

Guatemala.

1.3 Causas fundamentales por las que se ve amenazada la biodiversidad en

Guatemala

Para iniciar el presente titulo es necesario hacer referencia a lo que significa el

término biodiversidad, el cual segun el diccionario de la Real Academia Espafiola es:

10 www.conap.gob.gt, “Fauna’, Guatemala, 2013, En red disponible en:

http://www.conap.gob.gt/biodiversidad/fauna, fecha de consulta: 26 de febrero de 2013.

7 Ministerio de de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo Gubernativo 84-2007, “Reglamento de la ley
eneral de caza”, articulo 1.

® Loc. cit.



“Variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente.”*®. Otro significado
de biodiversidad de forma amplia establece que es: “la variedad de la vida, término en
el que se incluye varios niveles de la organizacion biolégica. Abarca a la diversidad de
especies de plantas y animales que viven en un sitio, a su variabilidad genética, a los
ecosistemas de los cuales forman parte estas especies y a los paisajes o regiones en
donde se ubican los ecosistemas. También incluye los procesos ecoldgicos y evolutivos
que se dan a nivel de genes, especies, ecosistemas y paisajes.”®. Asi mismo en el
diccionario de ecologia se establece que biodiversidad es: “El conjunto de todas las
especies animales y vegetales, su carga genética y los diversos ecosistemas de los que

forman parte.”?.

El valor que concede la biodiversidad a un area dotada de la misma es invaluable
ya que (...) desde un sentido de utilidad representa para el ser humano ingreso
monetario, recreacional a través del turismo para beneficio del pais, de salud ya que los
extractos de flora y fauna se han utilizado para el desarrollo de procedimientos
medicinales, en la agricultura para realizar estudios y efectuar mejoras en las futuras
plantaciones, ecoldgica en virtud de que constituye el elemento esencial para el
equilibrio de los ecosistemas y estético ya que causa placer a quien la admira a través

de los sentidos. (..22)%,

La biodiversidad proporciona grandes beneficios para el ser humano, sin
embargo es necesario reglamentar adecuadamente su proteccion, ya que de esta forma
se puede seguir obteniendo la utilidad mencionada pero también se mantiene el
equilibrio ecolégico y se vela para que su aprovechamiento se realice de una forma

consciente.

9 Diccionario de la Real Academia Espafola, “Biodiversidad”, Espana, 2013, En red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=biodiversidad, fecha de consulta: 1 de marzo de 2013.

%% Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, “Biodiversidad”, México, 2013. En
red disponible en: http://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que_es.html, fecha de consulta 1 de
marzo de 2013.

! Godoy, Emiliano, Biodiversidad, Op. cit., pagina 34.

%2 Boada, Marti y Victor M. Toledo, “El planeta, nuestro cuerpo, la ecologia, el ambientalismo y la crisis de
la modernidad”, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003, paginas 54 y 55.
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“En la Conferencia de Rio de Janeiro de junio de 1992 se firma una Convencion
sobre Biodiversidad...”®®, a través de la cual se redact6 el “Convenio Sobre la
Diversidad Bioldgica”, siendo el primer paso mundial para reglamentar acerca de la
tematica y reconocer que la conservacion de la biodiversidad es un problema global que

necesita atencion primordial.

En la legislacion guatemalteca no se desarrolla especificamente el término
biodiversidad pero la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en el
articulo 13 establece: “Para los efectos de la presente ley, el medio ambiente
comprende: los sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales);
edafico (suelos); bidtico (animales y plantas); elementos audio-visuales y recursos
naturales y culturales.” Con dicho articulo se establece como parte del medio ambiente
el sistema bidtico y se determina como tal el conjunto de animales y plantas. Asi mismo

se hace referencia del término en los articulos 2 y 70 de la Ley de Areas Protegidas.

Las causas por las que se ve amenazada la biodiversidad en Guatemala son
diversas, en el libro “Guatemala y su biodiversidad: un enfoque histérico, cultural,
biolégico y econémico” del CONAP (2008) se establecen cinco causas esenciales, asi
como sus efectos; entre ellas: “1. Gestidbn y Manejo no integrado de los componentes
de la biodiversidad, 2. Inseguridad en los derechos de propiedad y uso de la tierra, 3.
Escasa valoraciéon de la biodiversidad y los bienes y servicios derivados, 4. Debilidad
del Estado de Derecho y de la institucionalidad y 5. Presiones provocadas por los
niveles de pobreza, desempleo, crecimiento poblacional y estructura agraria

predominante.” %,

1.3.1 Gestion y manejo no integrado de los componentes de la biodiversidad

Causa que hace referencia a que en “gestidon no existe un sistema de integracién

deseado ya que la atencion de los mdltiples problemas y toma de decisiones con

%8 Martinez Alier, Joan y Jordi Roca Jusmet, “Economia ecolégica y politica ambiental”, México, Fondo de
Cultura Economica, 2001, 22. Edicion, pagina 468.
24 Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Op. cit., paginas 504 y 508.
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respecto al manejo, aprovechamiento, y conservacion de la biodiversidad se debe a un
marco politico y legal confuso, traslape de competencias, competencia desleal y
disminucién de los niveles de productividad en la cadena productiva, asi como la falta

de apoyo para la implementacién de politicas, estrategias y normativas.”®.

En Guatemala la normativa ambiental posee deficiencias en cuanto a su
contenido, lo cual impide una adecuada proteccion a la biodiversidad; su razén radica
en gque algunas leyes ambientales no se encuentran desarrolladas adecuadamente, ya
sea por motivo de redaccion que da lugar a la mala interpretacion o no se incluyen
acciones que deberian normarse. Un ejemplo es el delito de tréfico ilegal de flora y
fauna en la Ley de Areas Protegidas, debido a que es necesaria la inclusion de otras
tipificaciones y que se proceda a modificar la pena establecida en el mismo (lo cual se

analiza en el capitulo segundo y tercero de la presente investigacion).

Asi mismo, el Cddigo Penal guatemalteco se encuentra desfasado y no es
acorde con la realidad, en el mismo solamente se tipifica un delito referente a la fauna;
lo que demuestra el poco interés del legislador en cuanto a proteccion de especies
silvestres, por lo que es necesario que el mismo reformado y se proceda a regular otros
delitos ambientales como los delitos en contra de la biodiversidad e incluir en ellos el
delito de trafico ilegal de flora y fauna. En la actualidad dicho delito no se establece en
el Cddigo Penal sino en una Ley conexa. Se puede tener como referencia el Cédigo
Penal Federal de México de 1931 y sus reformas en el cual se desarrolla un capitulo

especifico referente a la biodiversidad y demas delitos ambientales.

Actualmente la regulacion referente a biodiversidad en Guatemala se encuentra
dispersa en leyes conexas y existen delitos referentes a la misma tematica que no han
sido regulados; motivo por el cual es necesario que se tipifique en el Codigo Penal los
delitos en contra de la biodiversidad y al momento de desarrollarse el delito de trafico
ilegal de flora y fauna es importante que se amplien otras acciones al mismo. Asi

mismo, se debe efectuar una diferencia en cuanto a especies amenazadas de extincion

?® |bid., paginas 507 y 508.



y especies en peligro de extincién, para establecer penas diferentes en cada categoria

de amenaza.

En materia gubernamental es necesaria la formulacién de politicas y estrategias
para tratar y prevenir la destruccion de la biodiversidad, por lo que el Estado debe
implementar mejores proyectos para prevenir el delito de trafico ilegal de flora 'y fauna y
asi realizar campafas preventivas para empoderar a la poblacién sobre dicho delito en
todas las regiones de Guatemala, en especial en areas protegidas para que se vele por

su cuidado y se dé a conocer la importancia de las mismas en el territorio nacional.

También existe falta de cooperacién y coordinacion de parte de las Instituciones
de gobierno (MAGA, MARN, INAB, CONAP); es necesario que se delimiten
especificamente las areas de trabajo de cada entidad, ya que en muchas ocasiones se
duplican funciones o hay traslape de las mismas y se debe establecer las areas de
cooperacion no solo con dichos 6rganos sino con la Policia Nacional Civil a través de la
Divisidbn de Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA) y el Ministerio Publico (MP) por
medio de la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente.

Otra deficiencia es referente a la temética de ciudadania en cuanto a la falta de
participacion y educacion en temas ambientales; a pesar de que existen dos leyes
relacionadas las cuales son Decreto NUmero ciento dieciséis guion noventa y seis (116-
96) del Congreso de la Republica, Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia
Ambiental y el Decreto Numero treinta y ocho guion dos mil diez (38-2010) del
Congreso de la Republica, Ley de Educacion Ambiental (el cual derogd el Decreto
namero 74-96 Ley de Fomento de la Educacion Ambiental). Se considera que el
gobierno a través del Ministerio de Educacion y el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales deberia conceder mayor importancia e implementar mas cursos en
los distintos niveles escolares con respecto al tema de educacién ambiental, con el fin
de que se inicie el acercamiento a la misma desde la infancia; asi mismo se deben

desarrollar conocimientos respecto a la proteccion de la biodiversidad, otras tematicas



ambientales de importancia y distribucion de material didactico para una mejor

ilustracion.

Si no se resuelven éstas deficiencias lo que se produce es desinterés, por un
lado de los guatemaltecos y por el otro del gobierno y sus instituciones, lo que genera
que se continle con dicha problematica y aumenten los problemas ambientales; de tal
manera es necesario implementar con urgencia campafias de concientizacion para
todos los miembros de la sociedad a través de talleres preventivos y asi incentivar la

participacion ciudadana.

En cuanto al gobierno y sus instituciones, se deben efectuar talleres y
capacitaciones por expertos nacionales e internacionales para enriquecer el
conocimiento de los trabajadores del Estado y puedan crearse nuevos proyectos. Asi
mismo, se deben buscar nuevos mecanismos para establecer una debida cooperacion,
coordinacion e interrelacion entre el MAGA, CONAP, INAB, MARN, DIPRONA,
Organismo Judicial, Ministerio Publico y la participacion de la Procuraduria General de

la Nacion para velar por los intereses del Estado.

1.3.2 Inseguridad en los derechos de propiedad y uso de la tierra

Esta causa hace referencia a la incertidumbre y desconfianza que existe
actualmente respecto a la adquisicion de la tierra, ya que existen grupos de crimen
organizado que mediante acciones ilicitas efectian compraventas anémalas a través de
mecanismos fraudulentos que sitan en riesgo el derecho de adquisicién y propiedad;
teniendo como consecuencia duplicidad de titulos, entre otros problemas. Otro
problema que afecta el derecho de propiedad son las extorsiones, las cuales en varios
casos llevan al punto del abandono de la finca por miedo a las represalias que puedan
tener los extorsionistas. También se refiere a la posible corrupcién y falta de ética de los
trabajadores en las instituciones de gobierno relacionadas con los derechos de

propiedad.
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Dichas situaciones producen en los propietarios inseguridad respecto a las fincas
que les pertenecen y puede generar como consecuencia: el abandono de las mismas,
litigios tardados ante los tribunales de justicia, desinterés en lograr la reivindicacion de

la propiedad y comision de delitos por enfrentamientos entre las personas.

Lo mencionado con anterioridad puede provocar que los duefios no inviertan en
las fincas, debido a la inseguridad respecto a los derechos de propiedad o puede ocurrir
el desplazamiento de las personas y familias (de forma voluntaria o involuntaria) de tal

forma que se abandone la tierra y uso de la misma.

Otro problema considerado como inseguridad en los derechos de propiedad son
las usurpaciones por personas invasoras (de propiedades publicas o privadas), quienes
proceden a hacer uso de la tierra y a desgastarla sin tener ningin derecho sobre la
misma; lo cual puede generar como consecuencia el desinterés por parte del propietario
que ve perdido un derecho fundamental que es la propiedad y al mismo tiempo porque

se produce la devaluacion de la finca.

En referencia a la problematica del uso de la tierra, se indica que la falta de
informacion y capacitacion respecto a su adecuado manejo, provoca que la agricultura
desgaste la misma en vez de un aprovechamiento Optimo. Asi mismo, se realizan
actividades que pueden afectar irreversiblemente a la tierra, como la utilizacion de
productos quimicos dafinos en la agricultura o deterioro de la misma por no efectuarse

acciones de regeneracion por la ganaderia.

1.3.3 Escasa valoracion de la biodiversidad y los bienes y servicios derivados

La mayor parte de la sociedad, ve en la biodiversidad un medio para adquirir
bienes de una forma sencilla, esto debido a que “un gran sector de la poblacion
guatemalteca los califica como bienes que no tienen precio, de propiedad comun y de
acceso libre... Se genera extractivismo, lo que deriva en sobreexplotacion,

deforestacion, degradacion y deterioro de ecosistemas e impactos sobre los procesos
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ecoldgicos intrinsecos y sobre la capacidad reproductiva o tasas de regeneracion de las
especies de flora y fauna residentes.”?®; lo cual produce que las personas consideren a
la biodiversidad como un bien del cual se puede obtener un aprovechamiento
desmedido, sin importar el tiempo que se necesita para la regeneracion de las especies
silvestres. Asi mismo, se le desvalora considerandola como un producto mas en el
mercado, de tal forma que se trata a un animal, planta o derivado como que se vendiera
un bien de uso comun, por ejemplo una blusa o un zapato y se tiene como fin generar
una ganancia economica inmediata sin importar la forma en que se haya obtenido y su
valor real como especie, lo que puede provocar que se vendan inclusive especies que

se encuentran en cualquiera de las categorias de amenaza.

Un problema mayor ocurre con las personas individuales o juridicas en el
desarrollo de actividades que se enfocan en la explotacion de los diversos recursos y
en la fabricacién de productos derivados de los mismos; ya que no se tiene un control
directo en cuanto a las acciones que realizan y los impactos que generan, de tal forma
gue pueden causar deterioro en el habitat de flora y fauna, los recursos hidricos, abuso
de recursos, contaminacion, entre otras acciones. Con base a lo anterior se puede
indicar que algunas personas individuales o juridicas no realizan acciones responsables
y no les importa el dafio que se cause a la biodiversidad y al ambiente, buscando
generar Unicamente una ganancia econémica (como por ejemplo lo sucedido en el Rio
La Pasion de Petén en donde el recurso hidrico fue contaminado acabando con la vida
de fauna acuética y dafios derivados del mismo incidente que afectaron a miles de

guatemaltecos de las areas aledafias).

1.3.4 Debilidad del Estado de Derecho y de la institucionalidad

Las deficiencias en cuanto a la aplicacion de leyes ambientales en el pais por
parte de los 6rganos jurisdiccionales y la falta de regulacién de determinados temas
ambientales generan un Estado en donde no existe imperio de la ley. Asi mismo, existe

debilidad en las diversas instituciones publicas ya que no existen amplios lazos de

?® |bid., pagina 510.
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coordinacién y cooperacion (MAGA, MARN, CONAP, INAB, DIPRONA, OJ y MP).
También existe duplicidad de competencias y atribuciones lo cual puede generar
procesos tardios o las mismas no se encuentra debidamente delimitadas, de tal manera
que no se llevan a cabo adecuadamente y no se cumple con los objetivos. Otros
factores que debilitan las instituciones son: “la corrupcion anquilosada en diversos
sectores y niveles de la sociedad guatemalteca, el centralismo gubernamental, la
injerencia politico-partidista, la falta de capacidades técnico-administrativas, y la poca
transparencia en el ejercicio del poder publico, que imposibilitan el cumplimiento de sus
deberes y obligaciones. Asi como el escaso equipamiento y los precarios presupuestos
de las instituciones publicas que gestionan y evalGan el estado de la biodiversidad.”?’.
Es necesario indicar que la impunidad es una de las principales causas que provocan la
debilidad del estado de derecho; y como efectos de la misma se menciona la falta de
pruebas y sanciones, evasion de las mismas e imposicién de multas desproporcionadas

al dafio ocasionado.

1.3.5 Presiones provocadas por los niveles de pobreza, desempleo, crecimiento

poblacional y estructura agraria predominante

La pobreza es uno de los problemas mas grandes que afronta el pais de
Guatemala y cada afio aumenta dicha problematica lo cual genera subproblemas, ya
que la mayor parte de la poblacién no tiene acceso a satisfacer sus necesidades
basicas humanas lo que conlleva a la falta de educacion, alimentacion, vestimenta,
desempleo, agua potable, entre otros. Lo anterior genera una marginacion extrema para
quienes viven en pobreza y como consecuencia se ven violentados en sus derechos. El
Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI) del afio dos mil once; establece el porcentaje de la poblacién que se
encuentra en condiciones de pobreza, haciendo uso de la metodologia de linea de

pobreza.

" Ibid., pagina 512.
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Dicha metodologia se divide en: “Linea de pobreza extrema (LPE): esta linea
representa el costo de adquirir la Canasta de Alimentos -CA- que cumpla con el
requerimiento caldérico minimo anual por persona. Y la Linea de pobreza no extrema
(LPNE): esta linea, ademas del costo de la canasta de alimentos, incluye un monto
adicional que corresponde al porcentaje del gasto por consumo de otros bienes y
servicios. Al sumar ambos niveles de pobreza, se obtiene la Pobreza Total,
clasificandose como No pobre el resto de la poblacion.”. “Se establecié como linea de
pobreza extrema un gasto total en alimentos de Q.4,380.00 per cépita por afio para el
nivel nacional. Asi mismo, una linea de pobreza general con un gasto total de

Q.9,030.93 per capita por afio para el nivel nacional.” %,

Extrema
Q4,380.00

No extrema
Q9,030.93

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI 2011

A través de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del Instituto
Nacional de Estadistica (Ver Anexo 1.) se puede identificar que el departamento de Alta
Verapaz es el mas pobre de Guatemala, a pesar de que cuenta con lugares turisticos
como las grutas de Lanquin, Hun Nal Ye, Semuc Champey, cuevas de Candelaria,
laguna Lachua, entre otros. Un elemento importante que hay que resaltar es que
algunos servicios como la luz y la gasolina tienen un costo elevado, de tal manera que
solamente las personas con capacidad econémica para costearlos tienen acceso a los

mismos.

% nstituto Nacional de Estadistica, “ENCOVI encuesta nacional de condiciones de vida 20117,

Guatemala, 2013. En red disponible en:
http://www.ine.gob.gt/np/encovi/documentos/ENCOVI_Resumen_2011.pdf, fecha de consulta: 13 de
marzo de 2013.

# Instituto Nacional de Estadistica, “Pobreza y desarrollo un enfoque departamental”, Guatemala, 2013.
En red disponible en:
http://www.ine.gob.gt/np/encovi/documentos/Pobreza%20y%20Desarroll0%202011.pdf, fecha de
consulta: 13 de marzo de 2013.
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En general se puede establecer que la incidencia de la pobreza a nivel nacional
es de: 13% extrema pobreza, 41% no extrema pobreza y 46% no pobreza. Lo cual hace

un 54% de personas que viven en Pobreza Total.

Incidencia de la Pobreza a Nivel Nacional

Extrema

*

No pobreza
46%

No extrema
41%

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, ENCOVI 2011

Con las estadisticas anteriormente expuestas se establece que la mayor parte de
la poblacion en Guatemala vive en condiciones de pobreza, lo que genera que dichas
personas busquen satisfacer sus necesidades a través de la explotacion de los
recursos naturales con la finalidad de sobrevivir. La pobreza también lleva consigo
desigualdad y marginacion, lo que genera la no inclusién en la formulacion de politicas

publicas de los temas de pobreza.

El tema de pobreza va de la mano con el desempleo, si una persona no tiene
acceso a un empleo son menos las posibilidades para satisfacer sus necesidades
personales y familiares. Actualmente la posibilidad de encontrar un trabajo en el area
urbana se hace dificil si no se cuenta con estudios en alguna carrera o profesion, se
provoca de esta manera marginacion hacia las personas que se encuentran en pobreza
ya que al no tener acceso a la educacion se dedican a realizar actividades para su
subsistencia y la de su familia, lo cual se convierte en una limitante y en un modo de

vida.
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En cuanto a la temética laboral, la poblacién econémicamente activa (PEA) es

aquella parte de la poblacién que se encuentran en edad de trabajar y trabajan o

buscan trabajo siendo un total de 6.2 millones de personas que conforman la misma.

Con base a lo anterior se establece que es muy poca la parte de la poblacién que tiene

un trabajo o tiene oportunidad para obtener uno.

Tasa global de participacion por dominio

67 1

Total nacional Urbano Resto urbano
metropolitano

Fuente: ENEI, 2012

66.1
65.4 65.4

65 1 64.4

B

63 T T T

Rural nacional

Aproximadamente 9.5 millones de personas tienen 15 06
mas afios de edad por lo que se encuentran en edad de
trabajar (PET); de ellas 6.2 millones conforman la
poblacién econdmicamente activa (PEA). Proporcional-
mente, a nivel nacional 65 de cada 100 personas en edad
de trabajar estan trabajando o buscando un trabajo.

Asi mismo, “la PEA se divide en Poblacion Ocupada Total (POT) que es la parte

de poblacion activa que desempefia un trabajo y percibe una remuneracion.

Composicion % sobre el total nacional

Inmabiliarias
Comunicacionas

Financieras y seguros
Profesionales

Construccion

Administracion pablica

Otras actividades de servicios
Industrias manufactureras
Comercio

Agricultura

Fuente: ENEI, 2012

* Loc. cit.
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La produccion agricola es la actividad economica que
ahsorbe la mayor cantidad de fuerza de trahajo de acuerdo
con las estimaciones ENEI-2012 con el 32%, siguiendo en
orden las actividades del comercio y servicios con el 29% y
la industria con el 14%, con lo que se manifiesta el proceso
de la tercerizacion de |a economia nacional.



Con base a lo anterior se establece que la mayor parte de la poblacion
econOmicamente activa de poblacion ocupada pertenece a la produccion agricola

siendo de esta manera la principal actividad econdmica y fuente de trabajo.

Existe una estructura agraria predominante no solamente como fuente de
trabajo, sino que el vivir en la pobreza sin tener acceso a la educacion y empleo, lleva a
las personas a buscar su supervivencia y la de su familia a través del aprovechamiento
de los recursos naturales que la tierra les provee, es por ello que laboran en una
actividad a través de la cual se puedan desarrollar por su propio esfuerzo, siendo asi la
agricultura de subsistencia una de las principales fuente de vida. Asi mismo, otras
personas optan por desplazarse a las areas de mayores ingresos como lo es la Ciudad
Capital, con la finalidad de mejorar su nivel de vida; sin embargo dichos
desplazamientos pueden generar en los departamentos con mayores ingresos la
problematica de asentamientos, usurpacion de propiedades y areas protegidas. Otras
personas optan por conseguir el suefio Americano sin saber que en la busqueda del

mismo se puede llegar a perder la vida surgiendo asi la problematica de la inmigracion.

La pobreza y sus subproblemas llevan a una gran problematica de desigualdad y
marginacion en Guatemala y todo ello conlleva a un crecimiento poblacional en donde
los pobres son cada vez méas pobres y los ricos son mas ricos, ya que la riqueza del

pais radica en pocas manos.

Con base a las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica se puede
determinar que cada afio hacen mas seres humanos, y en el territorio de Guatemala se
acrecenta la problematica de la sobrepoblacién, lo cual afecta negativamente a la
forma de vida de los hombres y se procede a la destruccion de la flora y fauna; ya que
conlleva al incremento en la demanda de alimento, servicios, energia, la depredacion
de areas verdes para establecer casas habitacionales, la erosién de la tierra para la

agricultura de subsistencia, contaminacién, abuso de recursos naturales, entre otros.
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El cuadro que se presenta a continuacion es una estimacion de la proyeccién de
poblacion emitido por el Instituto Nacional de Estadistica, en el cual se demuestra que
cada afo existe crecimiento poblacional y si no se efectian campafas preventivas para
concientizar a los ciudadanos acerca de dicha problematica, la consecuencia sera la
desaparicion de bosques y vida silvestre por urbanizacion habitacional. Con el
crecimiento poblacional y el avance de la urbanizacion habitacional el pais de
Guatemala ya no sera el Pais de la Eterna Primavera sino que se convertira en un pais

destruido por la propia mano de los guatemaltecos.

Proyecciones de Poblacién

Proyecciones de poblacién

Tasa de crecimiento

total

2010 14,361,666 2.5
2011 ' 14,713,763 ' 2.5
2012 15,073,375 2.4
2013 15,438,384 2.4
2014 15,806,675 2.4
2015 16,176,133 2.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Como conclusion general del tema referente a las causas fundamentales que
amenazan a la biodiversidad, se expone que la falta de control sobre las mismas,
conlleva a un manejo inadecuado, exposicion y riesgo de los recursos naturales; en
especial de la biodiversidad. Asi mismo, los miembros de la sociedad y de gobierno
tienen el papel mas importante para prevenir las mismas, lo cual se puede lograr a
través de la participacién publica, la moral, ética, campafas de concientizacion acerca
de la biodiversidad, organizacion de entidades de gobierno, generacion de empleo,
educaciéon, uso adecuado de los recursos, nueva legislacion en materia ambienta y

reforma de la actual, entre otros.

1.4 Amenazas que afectan la biodiversidad en Guatemala

Guatemala siendo un pais biodiverso presenta amenazas que afectan de manera

negativa a la misma, lo cual genera problemas ambientales que provocan la reduccion
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de las diversas especies que habitan en el territorio de la Republica de Guatemala.
Dichas amenazas son todas aquellas actividades que de manera directa o indirecta van
a generar un dafo a la misma especie o al habitat en el que se desenvuelve, pudiendo
provocar inestabilidad en su desarrollo u ocasionarle la muerte, lo que puede llevar a la
extincion de una especie. “A la fauna se le considera amenazada por todas aquellas
presiones humanas y del ambiente que deterioren los procesos reproductivos y

reduzcan las poblaciones naturales.”®".

Las amenazas que frecuentemente afectan a la biodiversidad en Guatemala, se
encuentran establecidas en el libro “Guatemala y su biodiversidad: un enfoque histérico,
cultural, biolégico y econémico” del CONAP (2008)%% y se desarrollan nueve amenazas
las cuales son: 1. Narcoactividad, 2. Contaminacién por desechos sdlidos y liquidos, 3.
Incendios Forestales, 4. Introduccion de especies exoticas invasoras, 5. Exploracion y
explotacion petrolera y minera, 6. Caza, pesca y trafico ilegal de vida silvestre, 7.
Deforestacion y avance de la frontera agropecuaria, 8. Introduccion de organismos

vivos modificados genéticamente y 9. Cambio climéatico.

1.4.1 Narcoactividad

La narcoactividad como uno de los negocios ilicitos con mayor auge, se ha
expandido a muchos paises del mundo por su demanda. Este negocio incluye las
tareas de cultivo, fabricacion, distribucion, venta y consumo de drogas ilicitas; dichas
actividades involucran un numero amplio de personas, las cuales estan debidamente
organizadas para el desarrollo de cada una de las diferentes actividades dentro del

negocio de la narcoactividad.

Algunas de las actividades que involucran la narcoactividad y amenazan a la
biodiversidad radican en el cultivo y fabricacién de las drogas ilicitas, ya que la mayoria

de éstas drogas provienen de la siembra de plantas en parcelas de tierra destinadas

% Espafia, Olmedo (Comp.), “Etica, educacién y medio ambiente”, Guatemala, Ministerio de Educacion,
2001, pagina 59. )
% Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Op. cit., pagina 519.
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para ello; lo que genera que el habitat de flora y fauna ubicada en esas &reas sea
deteriorado y como consecuencia ocurre el desplazamiento de las especies silvestres.
Uno de los problemas que se genera es la creacion de pasos para vehiculos o pistas de
aterrizaje que se encuentran cubiertas con la misma vegetacion del area, otro problema
es la quema de cultivos ya sea para iniciar nuevas siembras provocando el sobreuso de
la tierra o0 para evitar las investigaciones criminales quemandolos para que no exista
evidencia y como consecuencia puede ocasionar incendios no controlados en dichas
areas. Asi mismo, otro de los problemas es que se puede provocar el abandono de
tierras para iniciar cultivos en otra ubicacion, con la finalidad de evadir investigaciones
criminales que se efectlan en esas &reas. Estos problemas que se mencionaron son
algunos que genera la actividad del narcotrafico, motivo por el cual es una de las

amenazas que en la actualidad afectan a la biodiversidad.

1.4.2 Contaminacion por desechos sélidos y liquidos

Son todas aquellas actividades que directa o indirectamente realiza el hombre,
las industrias, negocios o0 entidades que prestan diferentes servicios; las cuales
generan una alteracion negativa en el ambiente por medio de desperdicios sélidos o
liquidos que pueden afectar la salud de los seres vivos, las diferentes areas de tierra,

las agua, entre otros elementos.

Entre estas actividades que generan contaminacién podemos mencionar: los
producidos en los hogares como basura organica e inorganica, uso de sustancias
guimicas para limpieza, productos plasticos, heces fecales de animales; entre otros.
Ademas de los hogares las industrias, negocios y entidades que prestan servicios
también realizan actividades que contaminan el ambiente, entre las cuales se pueden
mencionar los productos quimicos que utilizan en las diferentes etapas de fabricacion,
basura organica e inorganica, derrame de sustancias peligrosas, uso de combustibles,

uso de plasticos, aceites y grasas; entre otros.
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Existen desechos que pueden afectar los rios, lagos o aguas, generando una
contaminacion que es mas dificil de tratar; como ejemplo se puede mencionar las
descargas de uso residual sin tratamiento, el lavado de ropa en rios, uso de las aguas
por mineras e hidroeléctricas, la basura organica e inorganica vertida en las aguas, los
productos quimicos; entre otros. Un ejemplo de contaminacion de las aguas en
Guatemala, son los desechos del Lago de Atitlan en Solola, en donde el agua ha sido
contaminada por descargas de uso residual sin tratamiento, uso de fertilizantes,

jabones y otros contaminantes que han afectado la biodiversidad del lago.

Los desechos sdlidos y liquidos no sélo alteran ecosistemas sino que también
generan bacterias y virus que pueden ser dafiinos para todos los seres vivos, pudiendo
provocar la muerte de flora y fauna cuando su habitat es contaminado por actividades

directas o indirectas que generan diferentes tipos de desechos.

1.4.3 Incendios Forestales

Los incendios forestales consisten en fuego descontrolado que se propaga a lo
largo de una extensién de tierra seca, que es provocado de forma voluntaria o
involuntaria y que dafa flora, fauna y suelo. Los incendios pueden ser por causas
naturales cuando no hay intervencién del hombre y por causas antrOpicas cuando

interviene el hombre en sus diferentes actividades.

El Sistema de Informacién Forestal de Guatemala®® realiza los informes oficiales
de incendios forestales y en el dltimo elaborado que comprende las fechas del
01/09/2011 al 08/02/2013 (ver Anexo 2); se demuestra que de los 493 incendios
ocurridos en dicho periodo la mayoria de incendios son forestales siendo 384. La causa
originaria de los incendios forestales es intencionada en un 52.86%. Y los

departamentos mas afectados en dicho periodo El Quiché, Petén y Baja Verapaz.

% Sistema de Informacién Forestal de Guatemala, “Informe nacional de incendios forestales”, Guatemala,
2013. En red disponible en:
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Informes/Incendios/2012%20REPORTE%20NACIONAL%20DE%20
INCENDIOS.pdf, fecha de consulta: 15 de diciembre de 2013.
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El ser humano a través de sus diferentes actividades sitla en riesgo a la
biodiversidad, ya que en las mismas hace uso del fuego para facilitarlas lo que conlleva
a incendios desmedidos; entre estas actividades se menciona: la agricultura, ganaderia,

caza, usurpaciones, manifestaciones, narcoactividad, fogatas, entre otras.

Lo anterior demuestra que los incendios son otra de las amenazas por las que se
ve afectada la biodiversidad, debido a que se produce pérdida de habitat y de especies
silvestres de una forma inmediata a causa del fuego y genera una reduccién en las

poblaciones de flora y fauna.

1.4.4 Introduccidn de especies exoticas invasoras

Una especie exética invasora es todo animal, planta u organismo que se
introduce de forma voluntaria (por medio de la intervencion del ser humano) o
involuntaria a un habitat diferente del cual es originario; de tal forma que en el nuevo

habitat sobrevive y se reproduce generando riesgo hacia las especies nativas del lugar.

La especie exdtica invasora puede ocupar un habitat vacio o puede competir con
una especie nativa por el mismo, de tal forma que se genera una lucha y un peligro

para la especie nativa no pudiendo desarrollarse ambas especies conjuntamente.

“El establecimiento de especies exodticas invasoras se genera a través de tres
categorias de actividades: Introducciones deliberadas, para su uso en sistemas de
produccion biolégica (como agricultura, silvicultura y pesca), para la arquitectura
paisajistica y con fines recreativos y decorativos. Introduccion deliberada para uso en
confinamiento o cautiverio (zoologicos, acuicultura, maricultura, acuarios, horticultura,
comercio de animales domésticos, etcétera) con el consabido riesgo de fuga o de
liberacién en medios naturales. E introducciones fortuitas de especies, organismos o
agentes patdégenos, a través de vias relacionadas con el transporte, el comercio, viajes

y turismo.”**,

3 Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Op. cit., pagina 528.
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Las especies exoéticas invasoras representan una grave amenaza a la
biodiversidad ya que se afecta no solo el habitat sino los ecosistemas de las diferentes
especies; lo que genera la destruccion de los mismos, de las especies e inclusive

puede ocasionar la extincion de especies.

1.4.5 Exploracion y explotacion petroleray minera

La explotacion petrolera y minera genera problemas ambientales y sociales en
las diversas areas donde se procede a efectuar la misma. Para iniciar dichas
actividades de exploracion y explotacion es necesario ubicar las areas a proceder, las
cuales la mayor parte del tiempo suelen ser areas boscosas y con diversidad de vida
floristica y faunistica; se inicia su depredacién por la construcciébn de caminos de
acceso hacia las mismas, el establecimiento de campamentos para la maquinaria y de

los trabajadores.

En la explotacion minera se puede mencionar que existen dos tipos de minas,
las minas a cielo abierto que son las que efectian actividades que se realizan sobre la
superficie terrestre y las minas subterraneas cuyas actividades se realizan debajo de la
superficie terrestre. Independientemente del tipo de mina, las diversas actividades que
se efecttan en el proceso de la mineria pueden generar dafios no sélo al ambiente sino
a las personas que trabajan y viven en areas aledafias al lugar. En cuanto a los efectos
ocasionados a la atmosfera se puede mencionar las emisiones sélidas (polvo), gases
naturales y por combustion de maquinaria, aerosoles toxicos causados por los procesos
de hidrometalurgia, ruido ocasionado por explosiones y uso constante de maquinaria,
entre otros. En cuanto a los efectos ocasionados al suelo y terreno se puede mencionar
deforestacion, erosion, pérdida de suelo feértil, modificacion del relieve, hundimientos,
contaminacion de la tierra por uso de quimicos para separar los metales de la roca,
entre otros. En cuanto a los efectos ocasionados a las aguas superficiales y

subterraneas se puede mencionar alteracion en la dinamica fluvial, pérdida de masa de
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agua, contaminacién del agua por relaves, drenaje acido de mina y lixiviacion

contaminante, entre otros.

En la explotacion petrolera la mayor amenaza que afecta a la biodiversidad es el
derrame de petroleo, en muchos casos sobre fuentes de aguas superficiales y
subterrdneas que se contaminan por los distintos téxicos que contienen los
hidrocarburos; lo que conlleva a la pérdida de flora y fauna marina, asi como de otros
animales que sin darse cuenta se introducen en dichas areas y quedan cubiertos con
petréleo. Los derrames de petréleo tienen como consecuencia que las vias respiratorias
de los animales se tapen causando la muerte de los mismos y en otros casos
afectacion seria en su salud al ingerir toxicos de hidrocarburo por alimentarse de

animales contaminados.

Los impactos generados por la explotacién minera y petrolera con respecto a la
biodiversidad radican en pérdida del habitat de las especies floristicas y faunisticas para
su adecuado desarrollo y desplazamiento de la fauna hacia otras areas para su
sobrevivencia, contaminacion de las fuentes de agua en donde viven diversas especies
acuaticas, alteracién de los ecosistemas, muerte de especies o0 peligro de extincion,

entre otros.

1.4.6 Caza, pescay tréfico ilegal de vida silvestre

La caza y la pesca son actividades que a lo largo del tiempo han sido utilizadas
desde la era pre-histdrica para la obtencion de alimento y subsistencia del ser humano;
con la evolucién y desarrollo en el estilo de vida del hombre dichas actividades se
expandieron a otros usos como el comercial y el deportivo. La caza y pesca comercial
se ha convertido en una amenaza a la biodiversidad debido a que se realiza con la
finalidad de obtener un interés lucrativo a base de la extraccion de fauna que se ubica

en dicha regién.
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La caza y pesca son actividades que en Guatemala no se encuentran bajo
controles estrictos, lo cual genera cazadores y pescadores que actldan sin limites con el

fin de lucrar a costa de las diversas especies de fauna.

El tréfico ilegal de vida silvestre es otra actividad que representa amenaza a la
biodiversidad ya que en los ultimos afios se ha convertido en uno de los negocios
ilicitos con mayor auge, y la falta de control y regularizacion sobre el mismo ha
generado su crecimiento. En los capitulos siguientes se procedera a explicar con

amplitud la tematica de tréafico ilegal de flora y fauna.

Los impactos generados por la caza, pesca y trafico ilegal de vida silvestre con
respecto a la biodiversidad radican en la reduccién del nimero de especies de flora y
fauna, destruccion del habitat, métodos crueles para la extraccidbn de las mismas,
amenaza de las especies endémicas de un area determinada, el peligro de extincion,

entre otras.

1.4.7 Deforestacion y avance de la frontera agropecuaria

La deforestacion es causada por la actividad humana, lo que genera la
destruccion de la superficie forestal y la desaparicibn de los bosques. Entre las
actividades que ocasionan la deforestacion se mencionan: la tala por la industria
maderera, quema de la misma para usos de agricultura, recolectores de lefia, mineria,

ganaderia, crecimiento poblacional y avance de la infraestructura moderna, entre otros.

Uno de los problemas que afronta la deforestacion es la tala ilicita, la cual ha ido
incrementando debido a que se pueden obtener beneficios de uso personal (para lefia,
actividades de carpinteria de uso domeéstico, ornamento, entre otros) o de explotacion
con el fin de adquirir una ganancia lucrativa (por medio de la extracciéon de flora
maderable altamente valorada para la manufactura de muebleria y carpinteria de lujo,

ornamento, entre otros).
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La agricultura a través de plaguicidas, fertilizantes, insecticidas, herbicidas y
sustancias quimicas que se utilizan en los cultivos pueden contaminar fuentes de agua
subterranea, provocando la pérdida de biodiversidad y dafios en la salud del hombre.
La agricultura provoca degradacion de la tierra y su uso desmedido agota la misma,
también produce contaminacion del aire por medio del amoniaco y la quema por roza.
Uno de los problemas latentes en la agricultura es la siembra del monocultivo de palma
africana, la cual se esta utilizando actualmente como biomasa para la produccion de
energia renovable, de tal forma que su cultivo se ha expandido a gran escala lo que ha
provocado el uso desmedido de fertilizantes, herbicidas y quimicos utilizados para su
siembra y procesamiento; asi mismo, en dichos procesos se hace uso de agua
constante lo que ha causado la contaminacién de rios, lagos y fuentes de agua,
ocasionando dafios ambientales de gran magnitud y que han afectado la vida de las

personas que viven en areas aledafias al lugar.

La ganaderia es otro de los problemas que afectan a la biodiversidad, uno de los
dafios que genera el hombre para efectuar dicha actividad es el cambio de uso de
suelo; procediendo a la deforestacion de areas boscosas convirtiéndolas en pastizales
para la crianza de ganado. Asi mismo, el estiércol, los pesticidas, fertilizantes, el
sobrepastoreo, la contaminacion por granjas industriales, entre otros; generan cambios

de gran magnitud en el ambiente y en la tierra.

Los impactos generados por la deforestacion y avance de la frontera
agropecuaria con respecto a la biodiversidad radican, en la alteracion de los
ecosistemas y el hébitat de las diversas especies de flora y fauna, en cuanto a ésta
Gltima tiene que emigrar a otras areas, lo cual puede ocasionar la muerte, amenaza o
extincion de las mismas. Asi mismo, respecto a la flora maderable se genera un
aprovechamiento desmedido que produce la depredacion de bosques y areas

vegetativas lo que conlleva a la pérdida de biodiversidad.

1.4.8 Introduccion de organismos vivos modificados genéticamente
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Los organismos vivos modificados genéticamente son cuerpos cuyo material
genético ha sido alterado por medio de técnicas de ingenieria genética a través de la
transgénesis; que es el proceso de transferir genes en un organismo. Con los avances
tecnoldgicos y cientificos se ha logrado realizar este tipo de actividades que pueden
generar beneficios para la salud como por ejemplo la fabricacion de productos
terapéuticos que han ayudado a prevenir enfermedades en los humanos; otro de ellos
es para la produccion de alimentos, ya que se crean semillas o plantas que pueden ser
resistentes a herbicidas y plagas, asi como mejorar el sabor y las propiedades

alimenticias; otro beneficio es para la recuperacion de ecosistemas, entre otros.

La modificacién de organismos ha generado polémica en cuanto a los dafios que
se pueda ocasionar, algunos consideran que deben existir mejores controles para evitar
que se realice una modificacién que pueda causar dafios irreparables; otros consideran

gue son mayores los beneficios que se obtienen de las especies modificadas.

En cuanto a la biodiversidad las amenazas generadas por los organismos Vvivos
modificados genéticamente radica en la invasion y desplazamiento de especies de flora
y fauna silvestres por competencia para sobrevivir en un area determinada, esta

amenaza puede causar la pérdida de ecosistemas.

1.4.9 Cambio climético

La Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
establece: “Por cambio climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos

comparables.”®. Asi mismo, los cientificos lo definen como “...todo cambio que ocurre

% Organizacion de las Naciones Unidas, “Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico”, articulo 1.
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en el clima a través del tiempo resultado de la variabilidad natural o de las actividades

humanas.”.

Las causas del cambio climatico radican en actividades energéticas, actividades
y procesos industriales, el transporte, disposicion y manejo de desechos, la
deforestacion, la agricultura, entre otros; lo que genera incremento en las emisiones de
diéxido de carbono (CO2), metano y otros gases a la atmosfera. Asi mismo, la mayor
causa del cambio climatico es el efecto invernadero que se genera por el aumento de
gases atmosféricos provocados por las actividades del hombre y que producen un

aumento en la temperatura de la atmdsfera terrestre.

Entre los efectos generados por el cambio climatico se mencionan la reduccién
de las fuentes de agua, el aumento de incendios forestales debido a las sequias,
destruccion de infraestructura debido a inundaciones y deslaves, la pérdida de
cosechas, calentamiento global, enfermedades, deshielo de los glaciares, fendmenos

naturales hidrometeorolégicos, entre otros.

Los impactos generados por el cambio climético con respecto a la biodiversidad
radican en la pérdida de espacios naturales y habitat de especies de flora y fauna,
invasién de especies exoéticas, inadaptacion de poblaciones de fauna generando su

muerte, entre otras.

Las diversas amenazas que se expusieron anteriormente pueden
interrelacionarse creando una amenaza de mayor impacto que puede ser devastadora
para las distintas especies de flora y fauna, generando efectos negativos a la
biodiversidad y puede causar la extincion de las diversas especies que conocemos en
la actualidad, es por ello que se deben buscar soluciones a estas amenazas y evitar de

esta manera la pérdida de biodiversidad.

% Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Cambio climatico. Ciencia, evidencia y

acciones”, México, 2009, pagina 2.
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1.5 Entidades guatemaltecas que se encargan de velar por la proteccion de la

flora y fauna silvestre amenazada

A continuacion se procedera a exponer las diversas entidades del gobierno
guatemalteco que trabajan en pro de la flora y fauna silvestre que se encuentra en las
categorias de amenaza, su organizacion, actividades, ubicacion, regulacion y relacion

con la tematica.

1.5.1 Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

“En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad
juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica... Tiene
jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.
Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion anual del
Estado... Regula sus actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas

(Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas).”’.

Es la institucién encargada de proteger a la biodiversidad (fauna dentro y fuera
de areas protegidas y flora en areas protegidas), tiene como funcioén principal velar por
la conservacién y proteccion de la misma y de las areas protegidas, asi como de su uso
sostenible. Es el encargado de la realizacion y aplicacién de politicas ambientales
referentes al &mbito de su competencia, creacion de normas, incentivos y estrategias

para cuidar la conservacion de la biodiversidad.

El CONAP ademas cuenta con expertos en distintas ramas, entre estas: unidad
de conservacion, vida silvestre, manejo forestal, educacién y fomento, planificacion,
OTECBIO, pueblos indigenas y sociedad civil, entre otros. Asi mismo, cuenta con
técnicos en patrimonio cultural y ecoturismo, en sistemas de informacioén geografica, en

sistema guatemalteco de areas protegidas, en flora, en gestibn de proyectos, entre

¥ www.conap.gob.gt, “/Quiénes somos?”, Guatemala, 2013, En red disponible en:

http://www.conap.gob.gt/quienes-somos, fecha de consulta: 14 de marzo de 2013.
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otros. Existen otros trabajadores y asesores en el CONAP como Abogados, encargados
del centro de documentacion, especialistas en tematicas ambientales, bidlogos,
secretarias, asistentes, entre otros. En las acciones de proteccion colabora con otras
entidades de gobierno como el Ministerio Publico (MP), Division de Proteccion a la
Naturaleza (DIPRONA), Instituto Nacional de Bosques (INAB), Organismo Judicial (OJ),
etc.

Asi mismo, el CONAP es uno de los entes encargados de velar por la proteccion
de la flora y fauna amenazada en Guatemala, porque entre sus funciones es el 6rgano
encargado de aplicar debidamente la Convencion Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) y la Lista Especies
Amenazadas (LEA); dicha Convencion y Lista son las encargadas de regular las
especies de flora y fauna que se encuentran amenazadas, en peligro de extincion o
endémicas con base a determinados indicadores tal y como se desarrollara en capitulos

posteriores en el presente trabajo.

La integracion del CONAP se establece en el articulo 63 de la Ley de Areas Protegidas
y esta integrado por los representantes del: “a) Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN. b) Centro de Estudios Conservacionistas, CECON/USAC. c) Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, IDAEH. d) Un delegado de las organizaciones no
gubernamentales relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente
registradas en CONAP. e) La Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM. f)
Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT. g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, MAGA.”®,

Su estructura administrativa esta organizada por: la Presidencia y la Secretaria
Ejecutiva. Esta ultima es la autoridad administrativa y érgano rector de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

(CITES), la cual se desarrollara en el capitulo siguiente.

% Congreso de la Repiblica de Guatemala, Decreto niimero 4-89, “Ley de areas protegidas”, articulo 63.
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1.5.2 Instituto Nacional de Bosques (INAB)

“‘En el aflo de 1996 se crea el Instituto Nacional de Bosques como una entidad
estatal, autdbnoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa y es el rgano de direccién y autoridad competente del
Sector Publico Agricola en materia Forestal.”®®. El INAB actualmente se encuentra

sustituyendo a la Direccion General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS).

Es la institucion encargada de proteger a la flora (fuera de las areas protegidas),
tiene como funcion principal velar por la proteccion, manejo y conservacion de la
misma, asi como de su uso sostenible. Es la encargada de realizar y aplicar las
politicas forestales nacionales, otorgar asistencia técnica en servicios forestales a los
diferentes miembros de la sociedad; asi como de la creacién de normas, incentivos,

acciones y estrategias para cuidar por la conservacion de la flora.

El INAB asi como el CONAP cuenta con un gran niumero de personal, quienes
son expertos en las direcciones de manejo y conservacion de bosques, en lo referente
a desarrollo forestal, en industria y comercio forestal, en normativa y fiscalizacion
forestal; también se compone de diferentes unidades como: asesoria juridica, de
comunicacién social, de tecnologia de la informacién y comunicacién; entre otras. El
INAB radica especificamente su trabajo en materia forestal y es el ente encargado de

desarrollar toda la politica forestal del pais.

Su estructura administrativa estd organizada por: La Junta Directiva y La
Gerencia. La Junta Directiva es el 6rgano rector del INAB y su funcion principal es
aprobar la politica forestal, dando cumplimiento y seguimiento a la misma. La Junta
Directiva se encarga de nombrar al Gerente y Subgerente del INAB. El Gerente tiene

como funcion principal dirigir todas las actividades técnicas y administrativas del INAB

¥ www.inab.gob.gt, “Acerca de nosotros”, Guatemala, 2013, En red disponible en:

http://www.inab.gob.gt/Paginas%20web/acercade.aspx, fecha de consulta: 16 de septiembre de 2015.
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con base a los lineamientos establecidos por la Junta Directiva y ser el representante
legal de la institucion.

El INAB busca cumplir con sus funciones especificas pero el presupuesto
asignado es muy poco para poder llevar a cabo la realizacion de actividades forestales
y proyectos de conservacion, asi como de asistencia técnica, tecnoldgica y de servicios

forestales de una forma apropiada.

1.5.3 Ministerio Publico (MP) a través de la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente

El Ministerio Publico es un 6rgano autbnomo que se encarga de ejercer la
persecucion penal y la accién penal publica; debiendo actuar apegado a derecho en el

ejercicio de sus funciones y cumplir con las leyes de Guatemala.

Asi mismo, es el ente que desarrolla el papel mas importante y con mayor
responsabilidad a lo largo de un proceso penal ya que es el encargado de efectuar
eficaz y eficientemente la investigacion de los delitos. Deben efectuar investigaciones
sustentadas en pruebas no se tendrd un buen resultado a lo largo de un proceso

judicial.

Es necesario hacer énfasis que la investigacion y la persecucion penal es el
elemento més importante en cualquier proceso judicial penal, es por ello que el
Ministerio Publico debe contar con personal altamente capacitado para llevar a cabo tal
diligencia y en delitos ambientales debe trabajar coordinadamente con el CONAP,

INAB, Organismo Judicial, DIPRONA o los centros de rescate.

La Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente es la encargada de velar por la
investigacibn y promover la persecucion penal de los procesos ambientales.
Actualmente se cuenta Unicamente con una sola fiscalia, la cual se ubica en la ciudad
de Guatemala, contando con poco personal y debe actuar en todos los departamentos
del pais (con excepcion de Petén e Izabal en los cuales existen sedes). Es dificil para el
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trabajador del MP efectuar la labor de investigacion, ya que con poco personal existe
una sobrecarga de trabajo lo que genera deficiencias en los procesos ambientales.

1.5.4 Organismo Judicial (OJ) a través de los Juzgados de Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente

El Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes; debiendo apegarse
al principio de legalidad. Los érganos jurisdiccionales deben conocer los casos puestos
a su conocimiento debiendo juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

El Organismo Judicial a través de los juzgados de Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente se encarga de juzgar acciones ilicitas en
contra de la biodiversidad, como por ejemplo el delito de trafico ilegal de flora y fauna.
Dichos juzgados no son tribunales especializados (con excepcion en el departamento
del Petén), ya que deben conocer otros delitos que afectan diferentes bienes juridicos

tutelados a los cuales se les otorga prioridad por ser de mayor incidencia.

Es necesario indicar que los jueces de los Juzgados de Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente tienen que conocer una gran rama de
asuntos penales por lo que deben estar capacitados, tener un amplio conocimiento de
la ley y de todos los asuntos que deben juzgar. Los jueces deben resolver con base a lo
establecido en la ley; pero si existen leyes confusas, figuras penales poco desarrolladas
0 vacios legales es mas dificil para un juez tomar una decisidén respecto a un proceso
judicial. Es muy importante hacer énfasis al papel que juega la escuela de estudios
judiciales ya que a través de la misma se capacita a los jueces con la finalidad de

contribuir al fortalecimiento de la administracion de justicia.

Asi mismo, el OJ recientemente efectué una innovacion organizando en
pluripersonal el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente del departamento de Petén, el cual es un precedente para los futuros
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juzgados ambientales, debido a que se designa un juez especializado que tendra
competencia en conocer Unicamente delitos en contra del medio ambiente en ese

departamento.

1.5.5 Policia Nacional Civil (PNC) a través de la Divisién de Proteccién a la
Naturaleza (DIPRONA)

La Policia Nacional Civil es el 6rgano encargado de velar por la seguridad
publica de los habitantes y resguardar el orden publico de la Republica de Guatemala;
lo cumple a través de sus miembros policiales que cuentan con el equipo esencial para

combatir actos delictivos y de violencia.

La Policia Nacional Civil cuenta con diversas subdirecciones, a través de las
cuales se encarga de cumplir sus atribuciones. La Division de Proteccién a la
Naturaleza (DIPRONA) pertenece a la Subdireccion General de Operaciones de la
Policia Nacional Civil la cual tiene como funcion especifica velar por el resguardo y la
seguridad de la naturaleza y de los recursos naturales, teniendo entre sus funciones

efectuar el decomiso de flora y fauna en delitos ambientales.

DIPRONA entre otras funciones debe efectuar patrullajes y control en las
carreteras y areas protegidas para velar por la proteccion de flora y fauna silvestre,
prevenir actos ilegales que atenten contra el patrimonio natural del pais, investigar de
oficio o por denuncia ilicitos ambientales, debe trabajar en coordinacion con el MP,

INAB, CONAP, y demés entidades relacionadas con la proteccién del medio ambiente.

La problematica actual que afecta a DIPRONA es la falta de personal y de equipo
para realizar sus funciones, no existen protocolos para el manejo de flora y fauna
silvestre, falta de apoyo institucional, carencia de formacién y capacitaciones, falta de

presupuesto, entre otras.
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1.5.6 Procuraduria General de la Nacion (PGN) a través de la Unidad de Medio
Ambiente

La Procuraduria General de la Nacién es el ente encargado de velar por los
intereses del Estado en los procesos judiciales en los que debe intervenir. Entre una de
sus funciones principales se encuentra prestar asesoria y consultoria a érganos y

entidades estatales.

La Procuraduria General de la Nacion se encuentra dividida en diferentes
unidades, entre las cuales se halla la Unidad de Medio Ambiente, la cual : (...) Se crea
en el afio de 1993, debiendo efectuar acciones que tiendan a parar y remediar agentes
gue provoquen contaminacion, aprovechamiento desmedido de areas boscosas,
pérdida de habitat y toda actividad que vulnere la salud de los guatemaltecos. Su vision
y mision radica en optimizar la vida de los guatemaltecos por medio de acciones que
tiendan a proteger, coordinar con otras instituciones, conservar y velar por el patrimonio
natural del pais, asi como la defensa de los intereses del Estado y lograr restauracion

del medio ambiente. (..40)%.

La Unidad de Medio Ambiente se encuentra organizada por: un jefe de unidad,
una secretaria, dos profesionales de la Procuraduria, un procurador juridico y dos

auxiliares juridicos.

Entre su funcioén principal se encuentra la de ejercer la accion reparadora digna
ante los tribunales del orden penal, sin embargo la Unidad de Medio Ambiente posee
poco personal para velar adecuadamente por los intereses y el patrimonio cultural del
pais, lo que conlleva a una participacion minoritaria en la defensa de los mismos

durante los procesos judiciales.

9 www.pgn.gob.gt, “Unidad de medio ambiente”, Guatemala, 2014. En red disponible en:

http://www.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-nacion/unidad-medio-ambiente/, fecha de
consulta 16 de febrero de 2014.
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1.5.7 Centros de Rescate de Vida Silvestre

En Guatemala son denominados Centros de Rescate de Vida Silvestre; sin
embargo en otros paises se les puede denominar Centros de Rescate de Fauna
Silvestre, Centros de Rescate de Animales Silvestres o Centros De Rescate Para Vida
Silvestre. Sin importar su denominacion los Centros de Rescata de Vida Silvestre son
‘el lugar destinado para la recepcion de animales decomisados o rescatados en
situaciones humanitarias, para su evaluacion y tratamiento. Se considera el Centro de
Rescate como el lugar de primera linea en el diagnostico para la disposicion del animal
y que en caso de considerarse necesario, mantener a largo plazo a los animales que no

puedan ser dispuestos a otro lugar.”*.

Los Centros de Rescate de Vida Silvestre son los encargados del cuidado,
mantenimiento, rehabilitacion y reinsercion de las diversas especies a su habitat natural
del cual fueron sustraidas. Al efectuarse una accion de decomiso de fauna silvestre es
necesario determinar el procedimiento a seguir para efectuar decisiones que garanticen
la debida proteccién de la especie, se procede a trasladarla a un Centro de Rescate de
Vida Silvestre para resguardar su integridad fisica, se alberga en los mismos y se da el

cuido necesario.

Hay que hacer énfasis en que los Centros de Rescate de Vida Silvestre incurren
en gastos econdmicos a lo largo de todo el procedimiento de cuidado, mantenimiento,
rehabilitacion y reinsercion de las especies; y la mayoria de estos centros deben de
subsistir por sus propios medios llevando consigo el peso no sélo de su centro en
general sino del cuidado de todos los animales que llegan al mismo. En otro capitulo se

abordaréa acerca de algunos centros de rescate que funcionan en Guatemala.

* www.alihuen.org.ar, “Proyecto: centro de rescate de fauna silvestre”, Guatemala, 2013. En red

disponible en: http://www.alihuen.org.ar/fauna/proyecto-centro-de-rescate-de-fauna-silvestre.html, fecha
de consulta: 10 de abril de 2013.
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CAPITULO 2
DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA
2.1 Definicién de tréfico ilegal

Tréfico se define como: “1) Accién de traficar. 2)... 3) Movimiento o transito de
personas, mercancias, etc., por cualquier otro medio de transporte.”*. Asi mismo, se
define traficar como: “1) Comerciar, negociar con el dinero y las mercancias. 2)... 3)

Hacer negocios no licitos.”*. Y el término ilegal significa: “Que es contra ley.”*.

Es por ello que el trafico ilegal debe entenderse como una accion a través de la
cual se comercian mercancias restringidas por ley, con la finalidad de obtener una
remuneracion. En el delito de trafico ilegal de flora y fauna las mercancias restringidas
por ley son todas las especies de flora y fauna que se encuentran protegidas y que
estdn amenazadas de extincidon, son endémicas o0 se encuentran en peligro de
extincion; de tal forma que a través de la legislacién se les concede una proteccién
especial con la finalidad de prevenir su extincién por intervencion del hombre y

mantener el equilibrio ecologico.

En la ley guatemalteca se hace uso del término tréfico ilegal de flora y fauna,
pero en otros paises se utiliza el término comercio ilegal de vida silvestre, comercio
ilegal de flora y fauna, tréafico ilicito de vida silvestre o trafico ilegal de especies de flora

y fauna silvestre protegida.

Sin importar el término utilizado, los delitos contra la flora y fauna son el

“Conjunto de conductas delictivas directamente lesivas para determinadas especies de

*2 Diccionario de la Real Academia Espariola, “Trafico”, Espafia, 2013, en red disponible en:

http://lema.rae.es/drae/?val=tr%C3%Alfico, fecha de consulta: 17 de abril del 2013.

*3 Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Traficar’, Espafia, 2013, en red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=traficar, fecha de consulta: 17 de abril del 2013.

* Diccionario de la Real Academia Espafola, “llegal’”, Espafa, 2013, en red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=ilegal, fecha de consulta: 17 de abril del 2013.
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flora y fauna protegidas, que acarrea una inmediata perturbacion del equilibrio ecolégico

y supone un riesgo para el ambiente.”.

En la definicidon anterior se hace uso del término especie protegida la cual es: “1.
Animal o vegetal cuya caza, captura, dafio e incluso transporte estan prohibidos por
regulaciones, leyes o tratados. 2. Especie sujeta a medidas legales que impiden su

captura, venta, caza, tenencia o exterminio.”.

Es por ello que cada pais se encarga de regular las conductas lesivas que deben
ser sancionadas. En el caso de México en el Cédigo Penal Federal (De 1931 y sus
reformas) se regulan los delitos contra la biodiversidad (En el titulo vigésimo quinto,
capitulo segundo), por lo que se procede a sancionar ampliamente diversas conductas
que pueden afectar la vida de una especie amenazada, endémica o en peligro de
extincion; como por ejemplo una sancion por el simple hecho de dafar a una especie
flora y fauna que se encuentre protegida. En el caso de la ley guatemalteca se
sancionan determinadas acciones para proteger a las especies silvestres, sin embargo
es necesario que se amplien las mismas para otorgar una mejor proteccion al bien
juridico tutelado. Otra definicidén de tréafico ilicito de vida silvestre es: “Cualquier crimen
relacionado con el medio ambiente que implique el comercio ilegal, el contrabando, la
caza furtiva, la captura o recoleccion de especies en peligro de extincién, la vida
silvestre protegida (incluidos animales y plantas sujetos a cuotas de cosecha y

regulados por permisos), derivados o productos de los mismos.”’.

Dependiendo del pais en el que se tipifique el delito de tréafico ilegal de flora y
fauna las acciones tipificadas van a variar; algunos paises establecen como tréfico la

accion de caza furtiva como parte del delito de tréafico ilegal de flora y fauna, mientras

%> Enciclopedia Juridica, “Delitos contra la flora y fauna”, Chipre, 2013, en red disponible en:
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/delitos-contra-la-flora-y-la-fauna/delitos-contra-la-flora-y-la-
fauna.htm, fecha de consulta: 22 de mayo del 2013.

4 Infojardin.com, “Especie  protegida”, Espafia, 2013, en red disponible en:
http://www.infojardin.net/glosario/escala-topografica/especie-protegida.htm, fecha de consulta: 24 de junio
del 2013.

*" WWF — World Wide Fund for Nature, “La lucha contra el tréfico ilicito de vida silvestre”, Suiza, 2013, en
red disponible en: http://awsassets.wwf.es/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_spanish_Ir.pdf,
fecha de consulta: 29 de mayo de 2013.
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en otros paises como es el caso de Guatemala se tipifica la caza furtiva como un delito

independiente al trafico ilegal de flora y fauna.

En Guatemala el delito de trafico ilegal de flora y fauna segun la Ley de Areas
Protegidas articulo 82 se tipifica de la siguiente forma: “Quien ilegalmente transporte,
intercambie, comercialice o exporte ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de
productos de flora y fauna silvestre amenazadas de extincion asi como de las
endémicas y de aquellas especies consideradas dentro de los listados de especies

amenazadas en peligro de extincion publicados por el CONAP.™,

Con base a la Ley de Areas Protegidas en el articulo 82 se desglosa el delito de
trafico ilegal de flora y fauna de la siguiente manera: ¢ Cudles son las acciones que se
tipifican? el transportar, el intercambiar, el comercializar y el exportar. ¢Quién es el
sujeto pasivo de la accion? Los ejemplares vivos, muertos, partes o derivados de
productos de flora y fauna silvestre. ¢ Cual es la caracteristica esencial de la especie de
flora y fauna silvestre a proteger? Debe ser una especie amenazada de extincion, en

peligro de extincion o endémica de las listas publicadas por el CONAP.

Es esencial que para el entendimiento del delito de trafico ilegal de flora y fauna
se proceda a interpretar la mayoria de las palabras y las acciones encuadradas en

dicho delito, de la siguiente manera:

a) Quién: es cualquier persona que realice una determinada accion.

b) Transporte: es el llevar de un lugar a otro una especie de flora o fauna
silvestre amenazada, endémica o en peligro de extincién, sin importar el
medio utilizado.

c) Intercambie: es el cambiar entre dos o mas personas o entidades una especie
de flora o fauna silvestre amenazada, endémica o en peligro de extincién.

d) Comercialice: es el poner en venta una especie de flora o fauna silvestre

amenazada, endémica o en peligro de extincion.

48 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 4-89, “Ley de areas protegidas”, articulo 82.
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e)

f)

9)

h)

Exporte: es el vender una especie de flora o fauna silvestre amenazada,
endémica o en peligro de extincion a otro pais.

Ejemplares: se refiere a individuos de una especie de flora o fauna
amenazada, endémica o en peligro de extincion que se encuentren Vivos,
muertos, partes o sus derivados.

Partes: se refiere a una porcion indeterminada de una especie de flora o
fauna silvestre amenazada, endémica o en peligro de extincion.

Derivados: se refiere a un producto que se obtiene de una especie de flora o
fauna silvestre amenazada, endémica o en peligro de extincion.

Endémicas: se refiere a especies de flora o fauna silvestre propias de

Guatemala.

En virtud de la interpretacién de las palabras y acciones del delito de tréfico ilegal

de flora 'y fauna, se debe proceder a definir lo que es especie extinta, especie en peligro

de extincién y especie amenazada de extincion; los cuales son términos diferentes pero

pueden generar alguna confusion en su definicion, de tal forma que se entiende por:

a)

b)

Especie extinta cuando es: “una especie que ha sido eliminada o ha
desaparecido para siempre del planeta.”®. Se entiende que es una especie
gue habitdé el planeta pero por motivos naturales o por intervencién del
hombre dicho ser ya no existe; tal es el caso del Pato Poc, especie endémica
del Lago de AtitlAn en Guatemala que dej6 de existir en el afio 1987,
catalogado en el Listado de Especies Amenazadas como tipo 1 especie
extinta.

Especie en peligro de extincion: “aquella que cuenta con tan pocos individuos
sobrevivientes que podria desaparecer del todo en la mayoria de los lugares
gue habita. Esto sucede cuando todos sus miembros mueren sin dejar

descendientes.”. Es una especie que se encuentra a pasos de ser extinta,

9 Cardona, Jorge y otros. “Manual para la proteccion de especies cites de flora y fauna silvestre de
Guatemala”, Guatemala, IDEADS, 2001, 32. Edicion, pagina 5.

* Guias Costa Rica, “Especies en peligro de extincién”, Costa Rica, 2013, en red disponible en:
http://www.mapasdecostarica.info/cr9.htm, fecha de consulta: 10 de junio de 2013.
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sin embargo todavia existen pocos individuos representativos de la misma; tal
es el caso del Mono Arafia que se encuentra catalogado en el Listado de
Especies Amenazadas como tipo 2 especie en peligro de extincion.

Especie amenazada de extincidén: “aquella que aun es abundante en su
ambiente natural, pero que si su numero disminuye es posible que lleguen a
estar en peligro de extincién.”™. Se entiende que es una especie que posee
un numero mayor de individuos pero que de no ser controlada su explotacion
puede acontecer su posible extincion; tal es el caso del Mapache que se
encuentra catalogado en el Listado de Especies Amenazadas como tipo 3

especie en amenaza de extincion.

La definicién que hace el articulo 82 de la Ley de Areas protegidas en cuanto al

delito de tréafico ilegal de flora y fauna es amplia y se tipifica el transporte, intercambio,

venta 0 exportacion; sin embargo no se menciona ni se tipifica a quien recolecte,

adquiera, posea, almacene, importe 0 reexporte acciones que también son parte del

delito de trafico ilegal de flora y fauna pero no se encuentran tipificadas en el mismo.

2.2 ¢ Quién es el sujeto pasivo en el delito de trafico ilegal de flora y fauna?

El delito de trafico ilegal de flora y fauna consiste en “transportar, intercambiar,

comercializar y exportar” como acciones tipificadas, sin embargo no se ha especificado

el sujeto pasivo de la accion los cuales pueden ser:

a) Animales y plantas con vida: se produce cuando se transporta, intercambia,

comercializa y exporta al animal para ser utilizado como mascota de
compaifiia, para exposicion o entretenimiento en circos o zoolégicos. Y en el
caso de las plantas para ser utilizadas como ornamento en jardines, para

exposicién en diversos lugares, entre otros usos.

b) Animales muertos, productos, derivados o subproductos de origen animal y

plantas muertas, productos, derivados o subproductos de origen vegetal: se

1 Loc. cit.

41



produce cuando se transporta, intercambia, comercializa y exporta animales
muertos, productos, derivados o subproductos de animales con la finalidad de
utilizar sus “huesos, colmillos, 6rganos sexuales, plumas, ufias, cuero o piel
para diversos usos; también para fabricar prendas de vestir, alimento para
consumo como carne Yy huevos, uso de animales disecados como
curiosidades o como trofeos de caza, cascos, como objetos afrodisiacos,
medicinales o de brujeria, entre otros usos.”*?. En el caso de las plantas para
ser utilizadas como ornamento, ser disecadas y usarse como follaje, para

medicamentos, alimento, abono, muebleria, zapatos, entre otros usos.

2.3 Ambitos en los que se desenvuelve el delito de trafico ilegal de floray fauna

El delito de trafico ilegal de flora y fauna puede darse en dos ambitos:

a)

b)

Ambito Nacional: En el &mbito nacional ocurre cuando la especie de flora y
fauna nunca sale del pais del que se obtiene y las acciones de transportar,
intercambiar, comercializar y exportar se efectian de forma interna con la
finalidad de que la especie silvestre permanezca en Guatemala; para
posteriormente utilizarse en consumo personal, venta en mercados negros
locales, la produccién de diversos productos, derivados o subproductos para
venta local, mascotas de compafiia, entre otros usos.

Ambito Internacional: En el ambito internacional ocurre cuando la especie de
flora y fauna se extrae del pais del que se obtiene y las acciones de
transportar, intercambiar, comercializar y exportar se efectian con la finalidad
de que la especie de flora y fauna habite fuera de Guatemala; y
posteriormente en el extranjero se proceda a su venta en mercados negros,
para la fabricacion de productos o subproductos, ornamento, alimentacion,
uso medicinal, como mascota de compafiia, entre otros usos y todo ello se

desarrolla en un pais distinto del que se extrae.

52

Red de Bibliotecas, “Trafico ilegal de fauna silvestre”, Colombia, 2013, en red disponible en:

http://www.reddebibliotecas.org.co/comunidadambiental/noticias/Paginas/Traficoilegaldefauna.aspx,
fecha de consulta: 29 de mayo de 2013.
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La cadena de valor del trafico ilicito de vida silvestre®

Pais [ palses de trénsito Pais de origen

Medici Cazador furtivo
icinas Intermediario Intermediario local individual
local local
Alimentos Intermediario regionaly | | .. / e
| Logistica |« sty (Ll Logistica | profesionales
| | comerciante internacional \ (nacionales o
Mascotas e ' intemacionales)
Mercado Mercado
Bienes de local i : local Grupos
consumao L L| criminales

@ W

Ambito Internacional Ambito Nacional

Fuente: WWF — World Wide Fund for Nature
2.4 Sujetos que participan en el delito de trafico ilegal de floray fauna
Entre los sujetos de este delito encontramos®*:

a) La persona que extrae o recolecta: Es el sujeto que extrae la fauna o la flora
silvestre de su habitat; puede ser cazadores furtivos, cazadores profesionales
0 personas que simplemente se dedican a la recoleccion de especies. Es el
sujeto mas importante en el delito de trafico ilegal de flora y fauna, ya que a
través de su accion se obtienen las especies silvestres que seran objeto de

tréfico.

¥ WWF — World Wide Fund for Nature, “La lucha contra el tréfico ilicito de vida silvestre”, Suiza, 2013, en
red disponible en: http://awsassets.wwf.es/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_spanish_Ir.pdf,
fecha de consulta: 22 de mayo de 2013.

> www.produccion-animal.com.ar, “Trafico de especies silvestres”, Argentina, 2013, en red disponible
en: http://www.produccion-animal.com.ar/fauna/54-trafico.pdf, fecha de consulta: 29 de mayo de 2013.
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b) El transportista: Es la persona encargada de transportar la fauna o la flora
silvestre; puede ser la misma persona que extrae y comercializa la especie u
otra diferente. Es el sujeto que realiza la actividad de trasladar la especie
silvestre de un lugar a otro sin importar el medio utilizado; en muchos casos el
transportista no tiene conocimiento del cuidado debido hacia las mismas, de
tal manera que durante ésta fase las especies silvestres de flora y fauna
pueden perecer o sufrir maltrato animal. En el caso de la fauna, se llegan a
utilizar mecanismos crueles que pueden afectar fisicamente al animal o
provocarle su muerte, como por ejemplo utilizacion de medicamentos o
inyecciones para dormirlos y facilitar su transporte.

c) El traficante: Es la persona encargada de comercializar la fauna o la flora
silvestre; pudiendo ser la misma persona que extrae y transporta u otra
diferente. Es el sujeto que realiza la actividad de venta de la especie silvestre
protegida; quien indica la forma en la que se va a efectuar y la remuneracion
a obtener.

d) Los intermediarios: Son las personas que se encargan de contactar a los
compradores de flora y fauna silvestre protegida, pudiendo interactuar solo
como intermediarios o ser el mismo sujeto que extrae, transporta y trafica.
También pueden ser personas que hacen de enlace entre el pequefio
comerciante y el mayorista; los cuales en su mayoria son comerciantes de
trafico internacional.

e) Los consumidores finales: Son todos los sujetos que a través de una compra
o intercambio adquieren, satisfacen, utilizan o disfrutan de la flora o la fauna
silvestre; les genera placer el haber adquirido para si mismos o como un
regalo y se utiliza para los usos que ellos consideren. Entre estos usos:
criaderos, acuarios, museos, colecciones, circos, zoologicos, fabricacion de
articulos, calzado, indumentaria, instrumentos musicales, adornos,

artesanias, muebleria, laboratorios farmacéuticos, entre otros.

2.5 Del bien juridico tutelado
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En el libro “Derecho penal guatemalteco” de los doctores José Francisco de Mata
Vela y Héctor Anibal de Ledn Velasco (2011) citando a Palacios Motta se define al bien
juridico tutelado como “El interés que el Estado pretende proteger a través de los
distintos tipos penales; interés que es lesionado o puesto en peligro de la accion del

sujeto activo, cuando esta conducta se ajusta a la descripcién legal.”>.

Por lo que en el Derecho Penal el bien juridico tutelado es el interés protegido

por la ley penal que resulta lesionado, dafiado o amenazado por una accion delictiva.

En los delitos tipificados en la ley penal el legislador ha buscado otorgar
proteccion a intereses determinados de una sociedad, a los cuales se les denomina
bienes juridicos tutelados y que al ser vulnerados por un acto ilicito se consideran en
riesgo; de tal manera que dichos bienes son dotados de una esfera juridica privilegiada
para garantizar su debida proteccion. El bien juridico tutelado varia dependiendo del
delito tipificado, por ejemplo en el caso del delito de homicidio el bien tutelado es la vida

humana, en el delito de hurto es la propiedad, entre otros.

El delito de trafico ilegal de flora y fauna es un delito ambiental, el cual es
considerado como: “un delito social, pues afecta las bases de la existencia social
econdémico, atenta contra las materias y recursos indispensables para las actividades
productivas y culturales, pone en peligro las formas de vida autéctonas en cuanto

implica destruccién de sistemas de relaciones hombre - espacio.”®.

“En los Delitos Ambientales el Bien Juridico tutelado o protegido es el Ambiente
en todos sus sistemas.”’; el cual sufre los impactos negativos de un acto ilicito; por lo
que el legislador dota de una esfera juridica privilegiada al bien juridico con la finalidad
de protegerlo y en el caso del delito de trafico ilegal de flora y fauna se ve afectada

especificamente la biodiversidad. Se puede establecer que accesoriamente al proteger

> De Mata Vela, José y Héctor de Ledn, “Derecho penal guatemalteco”, Guatemala, Editorial Magna
Terra, 2011, 2123, Edicion, pagina 230.

°® Ecoportal.net, “Sobre la naturaleza juridica de los delitos ambientales”, Argentina, 2013, en red
disponible en: http://www.ecoportal.net/content/view/full/25866, fecha de consulta: 30 de mayo de 2013.

> Ministerio Publico, “Médulo educativo nociones de derecho ambiental”, Guatemala, 2011, pagina 67.
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al medio ambiente se esta protegiendo o tutelando la vida humana para mantener el

equilibrio ecoldgico y evitar su alteracion.
2.6 Extincion de especies

El Diccionario de la Real Academia Espafiola establece que el término extinguir
significa: “Hacer que cesen o se acaben del todo ciertas cosas que desaparecen

gradualmente.”®.

En el libro “El mundo de la ecologia” se define por extincion: “La desaparicion de
una especie, variedad, raza o cualquier otra categoria taxondmica de forma de vida,
sea por causas haturales o por la accion humana.”®. Asi mismo, el diccionario de
ecologia define extincion como: “Desaparicion de una especie por un cambio en el
medio ambiente, sea fisico o biolégico, sin que, de manera simultanea, se produzca el

correspondiente cambio adaptativo de aquélla.”.

Existen dos tipos de extincién:

a) Extincién Natural: “Es parte del proceso natural de la evolucién biolégica. Una
especie se extingue cuando otra mejor dotada para sobrevivir en las
condiciones reinantes compite con aquélla y acaba ocupando su lugar en el
ecosistema.”®*.

b) Extincion debido a la actividad humana: “Se debe al impacto ecoldgico de las
multiples actividades de la humanidad en su conjunto, la extincion causada
por el hombre es dificilmente asimilable por la naturaleza, de modo que el
nicho ecoldgico vacante puede quedar vacio, con la consiguiente pérdida de
biodiversidad, o puede ser ocupado de forma aberrante, produciendo graves

e irreversibles desequilibrios en el ecosistema.”®?.

*® Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Extinguir’, Espafia, 2013, en red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=extinguir, fecha de consulta: 3 de junio del 2013.

% Océano Grupo Editorial, “El mundo de la ecologia”, Espafia, Editorial Océano, 2001, pagina 363 y 364.
% Godoy, Emiliano, Extincién, Op. cit., pagina 91.

®> Océano Grupo Editorial, Op. cit., paginas 364 y 365.

®2 |bid., pagina 365.
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La extincion natural de especies ocurre cada determinado tiempo; es por ello que
actualmente ya no se conocen especies como dinosaurios, tigres dientes de sable,
rinocerontes lanudos, entre otros. La extincion debido a la actividad humana es la que
mas afecta a las especies, ya que determinadas actividades del hombre dafian o
causan peligro en la vida de otras seres vivos. Entre estas actividades: productos
econOmicamente valiosos como lo es el marfil de los elefantes, la introduccion de
especies por intervencion voluntaria del hombre afectando los diversos ecosistemas, la
extraccion de especies por caza, captura y comercio ilicito de especies exoéticas,
problemas como la contaminacion ambiental provocada por el humano, crecimiento
poblacional, tala y destruccion de habitats de distintas especies de flora y fauna, entre

otros.

Debido a la actividad humana, el delito de trafico ilegal de flora y fauna es una de
las causas principales por las que ocurre la extincion de especies. Entre estas
actividades se mencionan: recoleccion de plantas, la tala, la caza furtivos y profesional,
entre otras. Dichas actividades llevan a la reduccion de las especies silvestres
afectando negativamente al ambiente, provocando desequilibrio ecoldgico y con el paso
del tiempo la desaparicién de poblaciones de flora y fauna; motivo por el cual pueden
llegar a catalogarse como especies en peligro de extincion pudiendo convertirse en un

futuro en especies extintas.

2.6.1 Categorias de Amenazas

La forma para establecer que una especie es catalogada en peligro de extincién
es a traves de las categorias de amenaza, cuya funcion es identificar y determinar el
nivel de amenaza de una especie a través de la publicacion de listas de especies
amenazadas o listas rojas; lo cual se procedera a explicar ampliamente en el capitulo

tercero del presente trabajo.
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La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) “es una
organizacion internacional dedicada a la conservacion de los recursos naturales,
creadora de proyectos para mejorar ambientes naturales, de apoyo en el desarrollo de
leyes, politicas y mejores practicas ambientales. Fue fundada en el afio de 1948 como
la primera organizacion medioambiental global en el mundo. Cuenta con mas de 1200
organizaciones miembro, su 6rgano principal es el Consejo y cuenta con comisiones y

comités para el desarrollo de sus actividades.”®.

Uno de los aportes més importantes de la UICN es la elaboracion de categorias y
criterios de la lista roja de especies amenazadas de extincion, por medio de los cuales
se han establecido los niveles de amenaza hacia las especies de flora y fauna, y con
base a éstos se han elaborado la mayoria de las listas rojas de todos los paises del
mundo. Con dichas categorias y criterios se busca establecer y evaluar el riesgo de
extincion de especies. Los primeros criterios y categorias de amenaza surgieron en el
afio de 1994 (version 2.3), posteriormente se inicia una revision en el afio de 1996 y

surgen asi nuevos criterios y categorias en el afio 2001 (version 3.1).

Entre las categorias de amenaza con base a la version 3.1 estan:

(...) @) Extinto (EX): cuando el ultimo miembro de una especie ha muerto.

b) Extinto en estado silvestre (EW): cuando solamente existen miembros de una
especie en cautividad y no en su estado natural.

c) En peligro critico (CR): cuando la especie en su habitat natural se enfrenta a
una amenaza extremadamente alta de extincion.

d) En peligro (EN): cuando la especie en su habitat natural se enfrenta a una
amenaza muy alta de extincion.

e) Vulnerable (VU): cuando la especie en su habitat natural se enfrenta a una

amenaza alta de extincion.

® Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), “Sobre la UICN”, Reino Unido,
2013, en red disponible en: http://www.iucn.org/es/sobre/, fecha de consulta: 06 de junio de 2013.
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f) Casi amenazado (NT): cuando la especie ha sido estudiada, pero no se puede
incluir en las tres categorias anteriores, sin embargo en un futuro entrara en
ellas.

g) Preocupacion menor (LC): cuando la especie ha sido estudiada, pero no se
puede incluir en las cuatro categorias anteriores.

h) Datos insuficientes (DD): cuando no existen datos suficientes para clasificar
una especie.

i) No evaluado (NE): cuando la especie todavia no ha sido clasificado. (..64)"%.

stirto en Estado Silvestre (EVW)

>»®

Amenazado

f _ |
Datos adecuados | I |

~}—— En Peligro (EN) | | extmion

'L vulnerable (VU) |
Evaluado L ]

Casi Amenazado (NT)
[ :
—————— Preocupacion Menor (LC) =)

Datos Insuficientes (DD)

| No Evaluado (NE)

Fuente: http:ffmn.n.n.r_iucnredIiét_o'rgfdocuments'fredIist_c ats_cnt_sp.pdf

La UICN a través de diversos expertos como bidlogos, voluntarios, cientificos,
fundaciones, organizaciones, entre otros; se encarga de desarrollar los criterios y

categorias con el fin de indicar qué especies se encuentran amenazadas o en peligro,

® Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), “Categorias y criterios de la lista
roja de la UICN’, Reino Unido, 2013, en red disponible en:
http://www.iucnredlist.org/documents/redlist_cats_crit_sp.pdf, fecha de consulta: 05 de junio de 2013.
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para lo cual se efectian trabajos de investigacion en todas partes del mundo y de esta
forma se crea la lista roja de la UICN donde se procede a enumerar las especies de
flora y fauna que se encuentran en amenaza o en peligro de extincidon en todo el

mundo.

2.7 Areas protegidas

La UICN define area protegida con base al documento “Directrices para la
aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas” (Dudley, 2008) como: “Un
espacio geogréfico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo
plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales

»65

asociados. Asi mismo, en el Convenio sobre la diversidad biol6gica se define area

protegida como: “un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada

y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.”®®.

Por lo que un area protegida es una porcion de tierra delimitada y establecida a
través de un procedimiento legal, a través del cual se tiene como fin la conservacion,
manejo racional y la restauracion de la biodiversidad y recursos naturales en dichas

areas.

‘En Guatemala, la declaracion de espacios protegidos inicid en 1955 con el
establecimiento de una serie de sitios de interés general bajo el nombre de “Parques
Nacionales y “Zonas de Veda Definitiva”. En su momento esta declaracién respondi6 a
la importancia de estos sitios como paisajes de especial belleza escénica, interés

recreativo y por la presencia de sitios arqueoldgicos. Con los afios la declaratoria de

% Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), “,Qué es un &rea protegida?”,
Reino Unido, 2013, en red disponible en: http://www.iucnredlist.org/documents/redlist_cats_crit_sp.pdf,
fecha de consulta: 11 de junio de 2013.

06 Organizacion de las Naciones Unidas, “Convenio sobre la diversidad biolégica”, articulo 2.
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areas protegidas fue respondiendo a otras necesidades como la proteccion de las

funciones del ecosistema y la conservacién de la diversidad biolégica.”®’.

Actualmente el propésito de declarar un area como protegida radica en la
proteccion de una porcion de tierra, en la que existe variedad de especies silvestres que
se desenvuelven y desarrollan en la misma, debiendo el ser humano evitar cualquier
tipo de actividad que sitie en riesgo dichas areas. En estos espacios el acceso a la
biodiversidad y demas recursos se encuentra estrictamente restringido, de tal forma que
si se desea obtener aprovechamiento en las mismas se debe estipular en el plan
maestro y ser autorizado por el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

En Guatemala se han efectuada acciones para proteger las areas provistas de
biodiversidad, esfuerzos que inician en 1955 y contindian hasta la presente fecha; lo que
se busca a través de dichas acciones es que el patrimonio natural se cuide e incentive
Su proteccion, sin embargo hay guatemaltecos que vulneran esos esfuerzos y proceden
a la destruccién de estas areas (por ejemplo las usurpaciones en la Laguna Lachud), es
por ello que la educacion ambiental y la participacién ciudadana poseen un papel
importante en la proteccion de las areas protegidas.

“En 1989, mediante la Ley de Areas Protegidas (Decreto No. 4-89) fue creado el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), cuya administracion corresponde
al Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).”®. El SIGAP se conforma por todas
las areas que se encuentran protegidas en el pais y por las entidades que las
administran, se encarga de la creacion de politicas ambientales referentes al ambito de
su competencia y al desarrollo de estrategias para la conservaciéon de la biodiversidad.

“‘Actualmente, el SIGAP estad conformado por 320 areas protegidas localizadas en el

® Ariano, Daniel y Luis Alvarado, “El sistema guatemalteco de areas protegidas: base fundamental para
el bienestar de la sociedad guatemalteca”, Guatemala, Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2011,
Documento técnico 95 (01-2011), pagina 3.

% Universidad de San Carlos de Guatemala, “Acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en
asuntos ambientales”, Guatemala, Direccién General de Investigacion, 2009, 22. Edicion, pagina 47.
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territorio nacional.”®. El papel del SIGAP es importante, ya que puede efectuar mejoras
para la proteccion de la flora y fauna guatemalteca en areas protegidas y de ésta
manera desarrollar nuevas estrategias para la conservacion, rehabilitacion,

mejoramiento y proteccion de la biodiversidad.

La Ley de Areas Protegidas define claramente lo que constituyen las mismas y
derivado de lo ya expuesto en relacion al delito de trafico ilegal de flora y fauna, se
indica que el mismo puede cometerse en areas protegidas; sin embargo la ley
guatemalteca Unicamente tipifica la caza de una especie de fauna silvestre en dichas
areas (regulado en el Codigo Penal articulo 347 “E” “Proteccion de la fauna”), dicho
articulo hace referencia a que se aumentara en un tercio la pena si se efectla caza en
un area protegida. En la ley guatemalteca no se indica pena alguna para el que cometa
delito de tréfico ilegal de flora y fauna en area protegida; tampoco se hace mencion a la
flora, de tal forma que el aumento de un tercio de la pena s6lo protege a la fauna
cuando se comete un hecho ilicito de caza en un area protegida. Se demuestra
nuevamente que la tipificacion de delitos ambientales es deficiente en el Codigo Penal
guatemalteco; es por ello que es necesario incluir los delitos contra la biodiversidad en

el actual Cédigo Penal.

Algunos ejemplos de areas protegidas son: Tikal, Laguna del Tigre, Cuenca del

Lago Atitlan, Grutas de Lanquin, Laguna Lachu&, Ram Tzul, Quirigua, entre otras.

Las areas protegidas para su administracion y manejo se clasifican en:

Categoria de Manejo Area protegida
Categorias tipo | Parque nacional y reserva biologica.
Categorias tipo Il Biotopo protegido, monumento natural,
monumento cultural y parque historico.

69 www.conap.gob.gt, “SIGAP”, Guatemala, 2013, en red disponible en:

http://www.conap.gob.gt/biodiversidad/sigap, fecha de consulta: 11 de junio de 2013.
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Categorias tipo Il Area de uso multiple, manantial, reserva
forestal y refugio de vida silvestre.

Categorias tipo IV Area recreativa natural, parque regional y

rutas y vias esceénicas.

Categorias tipo V Reserva natural privada.

Categorias tipo VI Reserva de la biosfera.

2.8 Licencias, permisos y concesiones que emite el CONAP y el INAB

Para poder efectuar actividades como caza, colecta, importacién, exportacion,
aprovechamiento, recoleccién de especies de flora y fauna, transporte, estudio de las
mismas, entre otras actividades; es necesario contar con una licencia, permiso, guia o
concesion segun cada caso, con la finalidad de que se autorice la realizacién de dichas
actividades para el aprovechamiento racional de la flora y fauna de Guatemala. El
diccionario de la Real Academia Espafola define licencia como: “1. Permiso para hacer
algo. 2..., 3..., 4..., 5..., 6. Resolucién de la administracion por la que se autoriza una

determinada actividad.”".

El departamento de vida silvestre del CONAP es el encargado de otorgar las
licencias en lo relacionado a fauna silvestre, flora no maderable, recursos
hidrobioldgicos, exportacion e importacién; mientras que el departamento de manejo
forestal es el encargado de otorgar las licencias en lo relacionado a flora maderable
dentro de areas protegidas. El INAB se encarga de otorgar licencias en lo relacionado

con aprovechamiento forestal en areas no protegidas.

Las licencias, permisos, guias o concesiones son los Unicos documentos que
pueden otorgar autorizacion por parte del Estado para que cualquier persona ya sea
juridica o individual puedan obtener un aprovechamiento de forma racional de la flora y

fauna; asi como el transporte de las mismas a través de las guias de transporte,

" Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Licencia’, Espafia, 2013, en red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=licencia, fecha de consulta: 12 de junio del 2013.
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inclusive de aquellas que se encuentran amenazadas de extincién o0 que se encuentren
en peligro de extincidn; para ello se deben de cumplir con los requisitos especificos de
la licencia, permiso, guia o concesion que se desea obtener y seguir el procedimiento

administrativo pertinente en cada caso.

Entre las licencias que emiten el CONAP y el INAB se encuentran: a) Licencia
forestal, b) Licencia de aprovechamiento y comercializacion de productos de flora
silvestre maderable, c) Licencia de aprovechamiento y comercializacion de productos
de flora silvestre maderable dentro de &reas protegidas, d) Licencia para realizar
investigaciones, e) Licencia de colecta o aprovechamiento de vida silvestre, f) Licencia
de caceria, la cual puede ser de subsistencia o deportiva, g) Licencia de exportacion de
productos de flora y fauna silvestre, h) Licencia de aprovechamiento en bosques
naturales de mangle, i) Licencia para aprovechamiento de madera u otros productos
lefiosos, j) Licencia para aprovechamiento forestal derivado de la ejecucion de obras de
infraestructura, k) Licencia comercial para aprovechamiento de recursos forestales y 1)

Licencia de pesca deportiva.

Asi mismo, se pueden otorgar licencias para obtener aprovechamiento racional
de la flora y fauna silvestre dentro de un area protegida pero se debe de cumplir con los

requisitos que se adecuen al plan maestro del area protegida.

2.9 Sanciones penales del delito de trafico ilegal de floray fauna

El concepto de pena es variable, dependiendo del punto de vista del que se
enfoque; para “Santiago Mir Puig la pena es la consecuencia juridica del delito que
consiste en la privacion o restriccion de ciertos Bienes Juridicos, que impone el drgano
jurisdiccional, basado en la culpabilidad del agente y que tiene como objeto la
resocializacion del mismo... y para los doctores José Francisco de Mata Vela y Héctor
Anibal de Ledén Velasco la pena es una consecuencia eminentemente juridica y

debidamente establecida en la ley, que consiste en la privacion o restriccion de Bienes
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Juridicos, que impone un 6rgano jurisdiccional competente en nombre del Estado, al

responsable de un ilicito penal.”".

El Codigo Penal guatemalteco establece en su articulo 41 las penas principales,
las cuales son: la de muerte, la de prision, el arresto y la multa; y en su articulo 42
establece las penas accesorias, las cuales son: inhabilitaciobn absoluta, inhabilitacion
especial; comiso y pérdida de los objetos o instrumentos del delito, expulsion de
extranjeros del territorio nacional, pago de costas y gastos procesales, publicacion de la

sentencia y todas aquellas que otras leyes sefialen.

En la ley guatemalteca en lo relacionado al delito de trafico ilegal de flora y fauna
el articulo 82 del a Ley de Areas Protegidas establece: “Sera sancionado con prisién de
cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte mil quetzales, quien...””?. Dicho articulo
establece como pena principal la prision (pena privativa de libertad) y la multa (pena
pecunaria que afecta el patrimonio). Las multas ingresan a los fondos privativos del
CONAP en una cuenta especial tal y como lo establece el articulo 83 bis de la Ley de

Areas Protegidas.

Asi mismo, cuando el delito es cometido por una persona juridica puede ser
sancionada tal y como lo establece la Ley de Areas Protegidas en el articulo 83, que
literalmente indica: “cuando las infracciones establecidas en este capitulo fuesen
cometidas por alguna empresa autorizada para operar con productos de flora y fauna
silvestre, ésta sera sancionada con el doble de la multa, la primera vez, y si reincide,

con el cierre de la empresa.”’>.

Como pena accesoria puede darse el comiso de los bienes con que se perpetro
el delito, asi como se indica en el articulo 84 de la Ley de Areas Protegidas el cual
establece: “Todos los productos de flora y fauna silvestre, que sean objeto de la

comision de un delito de los contemplados en esta ley y el Cdodigo Penal, seran

"' De Mata Vela, José y Héctor de Ledn, Op. cit., paginas 256 y 257. ]
2 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niimero 4-89, “Ley de Areas Protegidas”, articulo 82.
% bid., articulo 83.
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depositados inmediatamente en el CONAP, los bienes perecederos susceptibles de ser
aprovechados, podra el CONAP utilizarlos directamente cuando fuere necesario o bien
enviarlos a las instituciones que estime conveniente. De igual manera se procedera con
las armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comision de un delito, asi

como en el objeto de la falta, establecidos en la presente ley.””.

La ley guatemalteca sanciona determinadas acciones, sin embargo es necesario
que dichas acciones tipificadas en el delito de trafico ilegal de flora y fauna sean
ampliadas, con la finalidad de que se sancionen acciones que en la actualidad no son
consideradas como hechos ilicitos; ya que con el paso del tiempo y mientras no se
tipifiguen nuevas acciones se provoca la pérdida de nueva biodiversidad, y es el
momento para efectuar las medidas necesarias y realizar cambios en la legislacién

guatemalteca con el fin de proteger y conservar a las distintas especies silvestres.

" |bid., articulo 84.
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CAPITULO 3

LEGISLACION VIGENTE QUE PROTEGE A LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE
AMENAZADA EN GUATEMALA

3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Guatemala es un pais megadiverso, que cuenta con una variedad de
ecosistemas en su territorio Nacional y riqueza natural. Tiene un niamero elevado de
especies silvestres de flora y fauna que habitan sus ecosistemas, las cuales mantienen

el equilibrio ecolégico en los mismos.

La legislacion referente a materia ambiental en Guatemala tiene sus inicios
debido a la preocupacién mundial por los distintos tipos de contaminacion y otras
problematicas ambientales; de tal forma que en cumplimiento con la Declaracion de
Estocolmo Sobre el Medio Ambiente Humano se inicia a regular normativa ambiental,
asi como el disefio y desarrollo de politicas ambientales, estrategias para combatir
dichas problematicas y se empieza con la creacion de instituciones que velen por la

proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, paises como Espafia y Portugal fueron los primeros en considerar
como derecho humano el ambiente, siendo “La Constitucién portuguesa la primera que
reconoce en su texto articulado el derecho humano al medio ambiente.””. En
Guatemala, los derechos fundamentales se encuentran regulados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; y es a través de los mismos que el Estado de
Guatemala reconoce y garantiza aquellos derechos, obligaciones vy libertades de que
gozan todos los habitantes de Guatemala. En la misma se indica la forma de gobierno y
su organizacién institucional; asi mismo, se le considera la Carta Magnha o Ley
Suprema, la cual prevalece sobre cualquier ley o tratado (de tal manera que cada uno

de los derechos contenidos en la misma no puede ser vulnerado o violentado).

’® pérez, Efrain, “Derecho Ambiental”, Colombia, Mc Graw Hill, 2000, pagina 30.
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Regula diversos derechos, entre los cuales se pueden mencionar: derecho a la
vida, derecho de defensa, derecho de peticién, derecho a la educacion, derecho al
trabajo, derecho a la salud, derecho a la expresion creadora, entre otros. Cada uno de
los derechos contenidos en la misma son inviolables y son el fundamento para la

creacion de nuevas leyes que serén parte de la legislacion nacional.

En Guatemala los articulos de la Constitucion relacionados al tema referente a
flora y fauna se encuentran contenidos en su parte dogmatica, especificamente en el
titulo segundo (Derechos Humanos). Son solamente dos articulos que se relacionan a
la flora y fauna, los cuales son: articulo sesenta y cuatro (Patrimonio natural) y el

articulo noventa y siete (Medio ambiente y equilibrio ecolégico).

El articulo sesenta y cuatro de ésta textualmente establece: “Articulo 64.
Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacién de
parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley

garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista.””®.

La misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara de interés
nacional (siendo este todo aquello que el Estado busca proteger o conseguir; los cuéles
van a variar dependiendo de cada Pais) que se cuide la permanencia, defensa y mejora
del patrimonio natural el cual es considerado como toda formacion fisica y biolégica que
se ha creado de forma natural con el transcurso del tiempo sobre un territorio, y es el
habitat de miles de especies de flora y fauna que existen en un pais. Asi mismo, en
dicho articulo se establece que el Estado es el encargado de promover y proteger la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales; los cuales no pueden
ser enajenados. También se establece la creacion de una ley que se debe encargar de
proteger el patrimonio natural, la flora y fauna que habite en el mismo. Existe normativa

juridica que desarrolla con mayor amplitud el tema de proteccion al patrimonio natural,

’® Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, articulo 64.
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asi como de la flora y fauna que habita en el territorio de la republica de Guatemala, la

cual se ahondara en los titulos siguientes.

Es necesario fomentar el cuidado y proteccion del patrimonio natural, no solo
porque la belleza de Guatemala radica en sus paisajes, en su formacién vegetal, flora,
fauna y especies endémicas que hacen unico al pais sino también por el importante
aporte de estos; es por ello que es necesario incentivar la participacion ciudadana

promoviendo campafas de concientizacion a todos los habitantes de Guatemala.

El articulo noventa y siete de la citada Constitucion textualmente establece:
“Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econoémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictardn todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.””’.

El articulo anterior involucra no solamente al Estado sino a todo habitante de la
Republica y a las municipalidades, con el fin de unir esfuerzos y luchar en la prevencién
de todo tipo de contaminacion ambiental. Es necesario indicar que contaminaciéon al
ambiente es todo agente que provoca un cambio en el ambiente, causa una reaccion
que puede afectar la salud, las condiciones de vida, o el entorno de todo ser; y es la
consecuencia negativa de una actividad humana que genera un impacto en el
ambiente. Ademas, en dicho articulo se hace una indicacion importante al referirse que
es el Estado quien debe encargarse de establecer las normas para un adecuado
aprovechamiento y utilizacion de la flora, fauna, tierra y agua con el fin de evitar todo

tipo de sobreexplotacion de los mismos.

Se debe crear conciencia y velar por la proteccién del medio ambiente ya que

solamente existe un mundo y al contaminarse el mismo se esta destinando a todos los

" |bid., articulo 97.
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seres vivos a un tiempo limitado de vida, lo que puede llevar consigo a la extincion de

diversos seres incluyendo al ser humano.

Los articulos 64 y 97 de la Constitucion analizados con anterioridad; establecen
lo referente a la proteccion, aprovechamiento y conservacion del patrimonio natural y
medio ambiente, también se incluye lo relacionado a flora y fauna en general, motivo
por el cual en el presente trabajo se consignan dichos articulos como el fundamento a

la proteccidn y conservacion de la flora y fauna silvestre en peligro de extincion.

3.2 Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Faunay Flora Silvestres -CITES-

El presente capitulo aborda Unicamente normativa nacional debido al enfoque de
la investigacion; sin embargo se tratara la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES), ya que en ella se vela
por la conservacion de especies amenazadas y a servido para la realizacién de las

listas rojas nacionales de los paises que la han ratificado.

Siguiendo el criterio de que los Tratados Internacionales que versan sobre
Derechos Humanos se encuentran por debajo de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala se tratara a continuacion.

(...) Aunque ya habia Convenio de Proteccién, pero no del comercio; en el afio
de 1960, un grupo de paises preocupados por el trafico internacional de especies
silvestres presenta la idea de elaborar una Convencién sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, con la finalidad de reglamentar el
comercio de flora y fauna y velar por la conservacion de la misma. Es hasta el 3 marzo
de 1973 que en Washington se acuerda por 80 paises la Convencion CITES. Cuenta

con 180 Estados Partes y Guatemala también forma parte del mismo. (..78)""8.

® Aguilar, Grethel y Alejandro Iza, “Derecho ambiental en Centroamérica”, Tomo II, Suiza, UICN, 2009,
pagina 672y 673.
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CITES en cuanto a su estructura estd conformado por la conferencia de las
partes, los comités, la secretaria y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

La estructura de la CITES

I B

m ___________ Secretaria Comité
dela CITES I de Flora

Fuente: http://www.cites.org/esp/disc/org.php

Guatemala suscribe el 3 de marzo de 1973 el Convenio CITES, lo ratifica en
1979 a través del Decreto Numero sesenta y tres guidn setenta y nueve (63-79) del
Congreso de la Republica de Guatemala, fue publicado en el Diario de Centro América
el 14 de marzo de 1980 y a través de la resolucion nimero ALC diagonal cero cuarenta
y tres guidén noventa y nueve (ALC/043-99) de la Secretaria Ejecutiva del CONAP se

publica el listado oficial de especies CITES para Guatemala.

La CITES es una normativa internacional que tiene como fin la conservaciéon de
las especies de flora y fauna que se encuentran amenazas mundialmente, busca
ejercer un control sobre la importacion, exportacion, re exportacion, entre otros; de
especies de un pais a otro por medio de la debida autorizacién a través del sistema de

concesion de licencias.
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Para efectuar dicha autorizacién, cada pais posee una Autoridad Administrativa y
las Autoridades Cientificas que se designen; en Guatemala la Ley de Areas Protegidas
establece en el Articulo 73 (como se indicé en el capitulo primero de la presente
investigacion) que la Autoridad Administrativa corresponde al Secretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), quien es ademas el encargado de
designar las Autoridades Cientificas correspondientes. La autoridad administrativa tiene
dos funciones principales, la primera es la comunicacion con las partes y con la
Secretaria de CITES, y la segunda es la encargada de conceder los permisos o
certificados de autorizacion con base a lo dispuesto en la Convencion. La funcién de la
autoridad cientifica es la mas importante, ya que debe asesorar a la autoridad
administrativa respecto a la factibilidad de los permisos o certificados que se van a

conceder.
3.2.1 Apéndices de CITES

El Convenio CITES se encuentra conformado por tres apéndices, los cuales
determinan el grado de amenaza en que se encuentran las especies enlistadas en los
mismos. “Los apéndices son listas de diferentes especies de flora y fauna y se ubican
en niveles diferentes segun la necesidad de proteccion que ameritan, ubicando las
especies en grados de mayor a menor, de acuerdo con la amenaza de extincién.”’®. Los
Estados parte son quienes proponen la inclusion de las especies en los apéndices del

Convenio.

Los apéndices son los siguientes:

(...) @) Apéndice I: contiene las especies silvestres con mayor grado de peligro
de extincion, por lo que genera un grave riesgo el permitir su comercio; de tal
forma que se debe evitar su extraccion del habitat natural para que se procede a
la regeneracion de la especie. Se presenta una excepcién a este apéndice

cuando se utiliza para fines cientificos.

" Ibid., pagina 673.
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b) Apéndice II: contiene a las especies silvestres que no corren ningun peligro de
extincion, por lo que su exportacién se autoriza por medio de un permiso, su
reexportacion por medio de un certificado y se debe cumplir con acciones
necesarias para garantizar su supervivencia.

c) Apéndice lll: contiene a las especies silvestres que los Estados parte
internamente han reglamentado su comercio y se esta previniendo o
reglamentado su explotacion; de tal forma que es necesaria la cooperacion

mutua entre Estados. (..80)%.

El Convenio CITES fue la primera normativa creada en conjunto por un grupo de
paises que buscO una solucién para la proteccion, conservacion y equilibrio de los
ecosistemas; teniendo como fin evitar la extincion de especies de flora y fauna que se
encontraban bajo amenaza y lograr de ésta manera su permanencia en el mundo. El
Convenio CITES a logrado su objetivo, las partes han cumplido con el mismo y han sido
activas al efectuar propuestas para incluir nuevas especies; la Convencién CITES se
convirtié en un pilar esencial para la creacion de normativas nacionales, las listas rojas
de los paises que ratificaron el Convenio se apegan al mismo y hay paises que han
fortalecido los mecanismos de control y autorizacion para la importacion, exportacion, re
exportacion, etc. de las especies de flora y fauna que se encuentran bajo proteccion. Es
por ello la importancia que tiene el Convenio CITES ya que es una normativa mundial
que ha sido eficaz, es el marco de muchas normativas de proteccion de especies
silvestres y es de aplicacion obligatoria para Guatemala.

3.3 Caodigo Penal Decreto Numero 17-73

En el capitulo anterior también se abarca lo relacionado al Cédigo Penal y el
articulo 347, sin embargo a continuacion se procedera a efectuar un analisis mas
amplio. El articulo 347 “E” Proteccion de la fauna, establece: “Se impondra prision de
uno a cinco afos al que cazare animales, aves 0 insectos, sin autorizacién estatal o,

teniéndola, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la autorizacion. La

% |bid., paginas 675y 676.
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pena se aumentara en un tercio si la caza se realizare en area protegida o parque

nacional.”®!.

El articulo 347 “E” hace referencia a una proteccién general de todas las
especies de fauna incluyendo a las especies amenazadas, indicando que se aplicara
dicho articulo a quien:

a) Sin autorizacion estatal cazare animales: sin embargo esta misma accion
también se tipifica en el articulo 29 de la Ley General de Caza referente al
delito en materia de caza (el cual se analizara mas adelante). Por lo cual
deberia de ser eliminada dicha accion del Cédigo, ya que se esté tipificando
dos acciones iguales y la Ley General de Caza desarrolla con amplitud lo
relacionado a caza.

b) Con autorizacion, sin cumplir o excediendo las condiciones previstas en la
autorizacion: lo cual abarca mas acciones que las especificadas en el articulo
29 de la Ley General de Caza y puede aplicarse para los casos que no se
establezcan en el mismo. Estas acciones son diferentes a las establecidas en
la Ley General de Caza, lo cual garantiza la debida proteccion de la fauna y

es importante que permanezca su regulacion en el Codigo.

Un aspecto esencial del articulo 347 “E” es que regula el aumento de la pena en
un tercio si las acciones de caza se realizan en area protegida, lo cual no se establece
en el articulo 29 de la Ley General de Caza; con lo que se otorga una proteccion

especial a dichas areas y es importante que permanezca su regulacion en el Cadigo.

El Cédigo Penal guatemalteco, siendo la normativa que regula los delitos y faltas
deberia regular mas articulos relacionados con proteccion, conservacion de especies
amenazadas, delitos contra la biodiversidad, entre otros. Y la actualidad el Cédigo
Penal guatemalteco solamente hace énfasis a la proteccion de la fauna, lo cual

demuestra la poca importancia que existe de parte del legislador y el Estado por velar

8t Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niumero 17-73, “Cédigo penal”, articulo 347 “E”.
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por una adecuada proteccion hacia las especies amenazadas, en peligro o endémicas a
pesar de que la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lo declara

como interés nacional.

3.4 Ley de Areas Protegidas Decreto Nimero 4-89 y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo Numero 759-90

La Ley de Areas Protegidas segunda ley en materia ambiental emitida por el
Congreso, tiene como objetivos asegurar el funcionamiento adecuado de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas naturales vitales, lograr la conservacion de la
diversidad bioldgica, alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenida de las especies
y ecosistemas, defender y preservar el patrimonio natural y establecer las areas
protegidas con caracter de utilidad publica e interés social, entre otros, es decir que

busca resguardar areas protegidas y la biodiversidad.

A través de la Ley de Areas Protegidas se crea el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), y a su vez el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
el cual es el 6rgano maximo de direcciéon y coordinacion del SIGAP, posee personalidad
juridica que depende directamente de la Presidencia de la Republica y tiene jurisdiccion

en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.

En el capitulo primero se establecio lo referente a la integracion, atribuciones y
funciones del CONAP; por lo que a continuacion se procedera a indicar otros aspectos
importantes del CONAP.

El CONAP esta organizado por una Junta Directiva (Consejo), presidencia y una
secretaria ejecutiva; la presidencia la desempefa el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales, quien por motivos de emergencia podra delegar sus funciones en alguno de
los miembros del Consejo. La secretaria ejecutiva es desempefiada por el secretario
ejecutivo, quien sera asistido por el subsecretario. El secretario ejecutivo tiene la

representacion legal del CONAP, participa en las sesiones del CONAP con voz pero sin
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voto y es la autoridad administrativa de la Convencién sobre el Comercio Internacional

de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

El Consejo (Cuerpo Colegiado) se reune ordinariamente cada quince dias y en
forma extraordinaria cuando lo considere conveniente su presidente; la toma de
decisiones es por mayoria de votos de sus miembros asistentes y durante las reuniones
del Consejo en caso de empate en las votaciones el presidente tendra derecho a doble

voto.

La Ley de Areas Protegidas crea el SIGAP y para que un area sea declarada
protegida debe contar con un estudio técnico aprobado por CONAP determinando la
viabilidad y efectos del area, posteriormente el Consejo procede a efectuar una
evaluacion y si las conclusiones hacen recomendable la creacion legal del area se
propone la iniciativa de ley al organismo legislativo, y una vez emitido el Decreto de
creacion del area protegida la secretaria ejecutiva de CONAP dispone lo
correspondiente para su aplicacion y adecuada ejecucion. Asi mismo, la Ley de Areas
Protegidas faculta para que un area de propiedad privada sea declarada protegida,
debiendo cumplir las normas y reglamentos del SIGAP. El Articulo 16 del Reglamento
de la Ley de Areas Protegidas enumera los requisitos esenciales y establece que el
CONAP elaborara un instrumento de requisitos y un formato de inscripcion, pudiendo
posteriormente solicitar ante el Congreso de la Republica la declaratoria legal de la

misma a través de la iniciativa de ley correspondiente.

El manejo de las areas protegidas se define por el plan maestro y planes
operativos, que deben ser elaborados por el ente ejecutor del area o la persona
(individual o juridica) que los administra, dichos planes deben ser registrados,
aprobados y supervisados por la secretaria ejecutiva de CONAP. Si el plan maestro lo
permite el CONAP puede dar en arrendamiento u otorgar concesiones de
aprovechamiento en las areas protegidas, en el caso de toda industria, proyecto, obra o
actividad que se desee realizar en un area protegida debe ser factible con el plan

maestro y debera contar con un instrumento de evaluacion ambiental correspondiente

66



aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con opinién
favorable por parte del CONAP y se procederd a celebrar entre la persona (individual o
juridica) y CONAP el contrato donde se estableceran las condiciones y normas de

operacion.

Entre otros aspectos la Ley de Areas Protegidas define en el articulo 33 lo que es
aprovechamiento de flora y fauna indicando que es “cualquier accién de busqueda,
recolecta, extraccion, reproduccion, captura o muerte de ejemplares de plantas o
animales silvestres, segln sea el caso.”®”’. Para la obtencién de aprovechamiento de
productos de la vida silvestre, el interesado debera contar con la autorizacion del

CONAP, entidad que debe velar por la proteccion y conservacion de la misma.

El CONAP también es el encargado de establecer los parametros necesarios
para regular lo referente a caza y pesca deportiva indicando los periodos, lugares,
artes, armas, extension de licencias, entre otros. Asi mismo, llevard los registros
necesarios; en especial respecto a conservacién, aprovechamiento racional,

administracion de recursos de vida silvestre y areas protegidas.

Los articulos en la Ley de Areas Protegidas y el Reglamento de la Ley de Areas

Protegidas relacionados a las especies protegidas son los siguientes:

1. Articulo 23 Ley de Areas Protegidas, el cual establece: “Articulo 23. Flora y
fauna amenazadas. Se considera de urgencia y necesidad nacional el rescate
de las especies de flora y fauna en peligro de extincion, de las amenazadas y la

proteccion de las endémicas.”®.

La misma Ley de Areas Protegidas establece que es de urgencia y necesidad
efectuar acciones que rescaten las especies de flora y fauna en peligro de extincién y

de las amenazadas, asi como la proteccion de las endémicas; de tal forma que existe

% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niimero 4-89, “Ley de dreas protegidas”, articulo 33.
% Ibid., articulo 23.
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normativa que ampara el efectuar acciones que conlleven el rescate y proteccién de
especies de flora y fauna, realizando ademéas campafas de concientizacion, programas
de proteccion, educacion ambiental, capacitaciones, creacion de centros de rescate y

otras acciones que puedan efectuar un adecuado cumplimiento del presente articulo.

2. Articulo 24 Ley de Areas Protegidas, el cual establece: “Articulo 24. Listados de
especies amenazadas. El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
elaborara anualmente los listados de especies de fauna y flora silvestre de
Guatemala, amenazadas de extincion, asi como las endémicas y de aquellas
especies que no teniendo el estatus indicado antes, requieran autorizacion para
su aprovechamiento y comercializaciéon. Las modificaciones, adiciones,

eliminaciones, reservas o cambios se publicaran en el Diario Oficial.”®,

El CONAP como ente rector de la proteccion de biodiversidad de especies
silvestres es el encargado de realizar los listados de especies amenazadas (LEA) o
listas rojas que deben actualizarse y publicarse cada afio; en ellos se establecen los
criterios de CONAP y se les asigna una categoria a las especies silvestres protegidas
que va a depender de las investigaciones efectuadas y las amenazas que las afectan,
también deben efectuarse con base a lo establecido en el Convenio CITES. En el
presente articulo debe indicarse también a las especies en peligro de extincién ya que
en la redaccion actual no se incluyen, ello con la finalidad de que al incluirse no existan
interpretaciones ambiguas. (El Listado de Especies Amenazadas se tratara a

profundidad en otro numeral del presente capitulo).

3. Articulo 25 Ley de Areas Protegidas, el cual establece: “Articulo 25. Convenio
internacional. Los listados de especies de flora y fauna de los apéndices | y |l
del convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre, Decreto 63-79 del Congreso de la Republica segin sean
aprobados por las partes contratantes se consideran oficiales para Guatemala,

salvo reserva expresa de la autoridad administrativa guatemalteca del convenio.

8 |bid., articulo 24.
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Las modificaciones, adiciones, eliminaciones, reservas o cambios se publicaran

en el Diario Oficial.”®®,

Como se indicoO con anterioridad Guatemala al ratificar el Convenio sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES)
adquiri6 compromisos de proteccion de las especies enlistadas en los apéndices |, Il y
[l de dicho Convenio. Guatemala efectia un cumplimiento adecuado del Convenio
CITES, las especies silvestres de flora y fauna en el mismo se encuentran bajo
proteccion y Guatemala es uno de los paises que no ha efectuado reservas expresas
respecto al Convenio CITES, de tal forma que existe un interés de parte del gobierno de
querer aplicar efectivamente el Convenio. La Unica deficiencia que existe es el control
en las aduanas ya que muchas veces no existen personas capacitadas adecuadamente
para determinar el tipo de especie de flora o fauna silvestre que se encuentran
transportando, es por ello que es necesario efectuar capacitaciones constantes al
personal de aduanas. En colaboracion para con las aduanas (y de beneficio para el
Ministerio Publico y el Organismo Judicial) es necesaria la creacion de una unidad
ambiental en el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) que sea la encargada
de efectuar los analisis técnicos-cientificos para la evaluacion y determinaciéon de las

especies de flora y fauna en hechos ilicitos.

4. Articulo 26 Ley de Areas Protegidas, el cual establece: “Articulo 26.
Exportacién de especies amenazadas. Se prohibe la libre exportacion y
comercializacién de las especies silvestres de flora y fauna amenazadas de
extincion extraidas de la naturaleza. So6lo se podran exportar, llenando los
requisitos de ley, aquellos ejemplares que hayan sido reproducidos por personas
individuales o juridicas autorizadas en condiciones controladas y a partir de la
segunda generacion. En este caso también sera aplicable lo prescrito en el

convenio citado en el articulo anterior.”.

% |bid., articulo 25.
8 |bid., articulo 26.
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Como se indico en el capitulo segundo, el trafico ilegal de flora y fauna en el
ambito internacional inicia con la exportacion de la especie es por ello que la ley hace
referencia a una prohibicién expresa por medio de la cual no se permite la exportacion y
comercializacion de especies amenazadas de extincion y extraidas de la naturaleza,
con el fin de detener el tréfico ilegal. Asi mismo, se permite la exportacién de especies
de flora y fauna amenazadas de extincion cuando se han reproducido para tal fin
(comercializacion) llenando los requisitos de ley y cumpliendo con el Convenio CITES.
Este articulo debe ampliarse también para las especies endémicas, ya que al no
mencionarseles genera confusién en cuanto a su aplicabilidad para las mismas y su
interpretacion con los Listados de Especies Amenazadas; y al agregarse a las
endémicas se prohibiria expresamente su exportacion y comercializacion cuando sean
extraidas de la naturaleza, ya que con la actual redaccion solamente se entenderian
protegidas las amenazadas de extincion. Por lo que al efectuarse dicho agregado de
forma expresa se tendria que hacer referencia que se aplicaria para las especies
endémicas de la Lista de Especies Amenazadas de Flora en categoria 2 y especies

endémicas regionales en la Lista de Especies Amenazadas de Fauna en categoria 3.

5. Articulo 27 Ley de Areas Protegidas, el cual establece: “Articulo 27. Regulacién
de especies amenazadas. Se prohibe la recoleccion, captura, caza,
intercambio, comercio y exportacion de las especies de fauna y flora en peligro
de extincion, de acuerdo a los listados del CONAP, salvo que por razones de
sobrevivencia, rescate o salvaguarda de la especie, cientificamente comprobado,
sea necesaria alguna de estas funciones. En este caso también son aplicables

las regulaciones del convenio referido en el articulo 25 de esta ley.”?’.

El articulo anterior y el presente pueden causar confusion, sin embargo es
necesario hacer énfasis en que este articulo trata sobre especies en peligro de
extincion (sin importar si es extraida de la naturaleza o reproducida bajo manejo) y el
articulo anterior abarca especies amenazadas de extincion extraidas de la naturaleza,

el epigrafe debié haberse redactado indicando “especies amenazadas de extincion” de

87 |bid., articulo 27.
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lo que trata el contenido del articulo. Sin embargo, en el presente articulo se regulan
cuatro acciones mas que en el articulo anterior (recoleccion, captura, caza e
intercambio) es mas estricto en cuanto a las acciones. Lo que se busca es la proteccion
de especies de flora y fauna en peligro de extincion (independientemente si es extraida
de la naturaleza o reproducida bajo manejo) pero siempre que sean las establecidas en
el Listado de Especies Amenazadas, con el fin de evitar toda accion que permita una
amenaza para las mismas; y con la Unica salvedad de poder efectuarse las acciones
sefaladas en dicho articulo cuando se realice con fines de sobrevivencia de la especie
en peligro de extincion, basados en aspectos cientificos y con la aplicacién del
Convenio CITES.

6. Articulo 82 Ley de Areas Protegidas, establece: “Articulo 82. Tréafico ilegal de
flora y fauna. Sera sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez
mil a veinte mil quetzales, quien ilegalmente transporte, intercambie,
comercialice o exporte ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de
productos de flora y fauna silvestre amenazadas de extincidon asi como de las
endémicas y de aquellas especies consideradas dentro de los listados de

especies amenazadas en peligro de extincién publicados por el CONAP.”%8,

El presente articulo fue tratado en el capitulo anterior, sin embargo es necesario
agregar otras tipificaciones como acciones que son parte del delito y la modificacién de
las penas establecidas en el mismo, ya que se debe dividir para cada caso en particular
con base al grado de amenaza y consecuentemente aumentada la pena de prision y de

multa.

La Ley de Areas Protegidas en el delito de trafico ilegal de flora y fauna protege
solamente las amenazadas de extincion, las endémicas (la mayoria de ellas reguladas
en el Listado de Especies Amenazadas) y aquellas especies consideradas dentro de los

listados de especies amenazadas en peligro de extincion; al basarnos en el Listado de

8 |bid., articulo 82.
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Especies Amenazadas especificamente las categorias que maneja CONAP se protege
del delito de trafico ilegal:

Flora:

a) Categoria 1: en peligro de extincion.

b) Categoria 2: endémicas.

c) Categoria 3: las que no se encuentran en peligro de extincion pero podrian
llegar a estarlo (esta categoria no especifica expresamente amenazadas de
extincion, pero podria interpretarse como tal por la forma en que fue
redactada, sin embargo dicha categoria deberia indicar que se aplica a las
especies amenazadas de extincion de forma expresa para que no se

entienda de forma ambigua y cause confusion).

Fauna:

a) Categoria 2: en grave peligro (en peligro de extincion y especies con
endemismo nacional o regional con distribucion limitada).

b) Categoria 3: manejo especial, uso controlado (amenazadas y especies

endémicas regionales).

La Categoria 1 de la Lista de Especies Amenazadas de Extincion de Fauna casi
extintas ni se menciona en el presente articulo, de tal forma que deberia de agregarse
dicha categoria con el fin de que si en un futuro con los avances tecnoldgicos se
reproduce una especie de fauna que se encuentra en categoria 1, también goce de

dicha proteccion.

La pena debe ser dividida ya que son diferentes los grados de amenaza (por
ejemplo la sancion de este articulo podria dividirse en dos, una para especies de flora'y
fauna en peligro de extincion y endémicas y otra para especies de flora y fauna
amenazadas de extincion). Asi mismo, debe ser aumentada la pena de prisién y la de
multa, debido a que no puede sancionarse de la misma manera los diferentes grados

de amenaza (por ejemplo la pena actual establece cinco a diez afios de prision de
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forma general, pero podria aplicarse esta pena solamente a las especies de flora y
fauna amenazadas de extincion, endémicas y endémicas regionales y establecerse otra
pena de prisibn mas severa en el caso de especies de flora y fauna en peligro de
extincion y endémicas nacionales o regionales con distribucion limitada. Al analizarse
se deduce que la multa actual no compensa los gastos que conlleva el cuidar a una
especie, ni los procesos de proteccidn y resguardo hasta su total liberacion cuando no
se puede efectuar de forma inmediata y la ley tampoco menciona mecanismos de

restauracion del dafio).

7. Articulo 59 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, el cual establece:
“Articulo 59. Listado de especies. El CONAP debera gestionar la realizacion de
los estudios para mantener en forma actualizada los listados de especies de flora
y fauna nacionales amenazados de extincion, y que por lo tanto tienen limitacion
parcial o total de aprovechamiento o caceria y, de acuerdo con las regulaciones

de la Ley de Areas Protegidas y leyes conexas.”®°.

Un elemento esencial para poder efectuar investigaciones es el presupuesto
designado para efectuar la misma. Las entidades de gobierno relacionadas al medio
ambiente tienen un presupuesto limitado, con el cual deben desempefiar una variedad
de actividades en su plan institucional; de tal forma que en el presente articulo no es
posible efectuar una investigacion anualmente y determinar el inventario y estatus de
una especie silvestre en ese mismo plazo, ya que para efectuar una investigacion
adecuada se requiere personal, organizacion, tecnologia, tiempo, observacion, analisis,
ayuda de entidades sociales, entre otros elementos esenciales para realizar un estudio.
La dltima modificacion del Listado de Especies Amenazadas se efectu6 en el afio 2009,
de tal forma que el estatus de una especie establecida en la misma puede haber
variado al presente afo; es por ello que deberia efectuarse un aumento al presupuesto

asignado al CONAP con el fin de dar un cumplimiento adecuado al presente articulo.

% presidente de la Republica, Acuerdo Gubernativo 759-90, “Reglamento de la ley de areas protegidas”,
articulo 59.
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8. Articulo 94 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, el cual establece:
“Articulo 94. Registro de flora y fauna silvestre nacional. El registro de flora 'y
fauna silvestres comprenderd las especies protegidas o amenazadas de
extincion comprendidas en el convenio CITES y el listado nacional segun lo
indicado en el articulo 23 de este Reglamento; se llevara en libros especiales
separados, empleando un folio para cada especie en el que deberd asentarse
como minimo los siguientes datos: a) Nombre cientifico b) Nombres comunes c)

Familia a que pertenece.”®.

Este articulo se encuentra relacionado con el anterior, ya que si se desea tener
un registro de flora y fauna silvestre debe actualizarse constantemente con base a las
investigaciones efectuadas; también es esencial que exista un registro de las especies
que se encuentran protegidas ya que de ésta forma se tiene un mejor control y es mas

facil identificar a las mismas.

3.5 Ley Forestal Decreto NiUmero 101-96

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo ciento
veintiséis (126) declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y
conservacion de los bosques, es por ello que partiendo de la misma se crea la Ley
Forestal Decreto Numero ciento uno guion noventa y seis (101-96) con el objetivo
principal de reforestacién y conservaciéon de los bosques por medio del desarrollo
forestal y el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales para una
adecuada produccion, comercializacion, industrializacion y el aumento de la provision

de bienes y servicios provenientes del bosque.

A continuacion se procedera a mencionar algunos aspectos esenciales de la Ley

Forestal.

0 |bid., articulo 94.
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La Ley Forestal, en el articulo 4 define aprovechamiento forestal como: “el
beneficio obtenido por el uso de los productos o subproductos del bosque, en una forma
ordenada, de acuerdo a un plan de manejo técnicamente elaborado, que por lo tanto
permite el uso de los bienes del bosque con fines comerciales y no comerciales, bajo

estrictos planes silvicolas que garanticen su sostenibilidad.”®*.

Es necesario en este punto hacer distincion entre bosque y plantacion, de tal
forma que el bosque es un ecosistema que se encuentra compuesto por arboles y
arbustos, mientras que una plantacion es una extension de tierra en la cual se cultiva

plantas.

El aprovechamiento forestal puede ser otorgado por medio de:

a) Concesion, cuando se trata de terrenos estatales. La concesion de tierra del
estado puede ser otorgada por medio de dos categorias: areas con bosque
(debiendo tener un plan de manejo del area con el objeto de que se efectue
un manejo sostenible del bosque) y areas desprovista de bosque (con el
objeto de que las mismas sean reforestadas).

b) Licencia, cuando se trata de terrenos de propiedad privada. La licencia
autoriza la implementacion del plan de manejo (el cual es el programa de
acciones desarrolladas técnicamente para la conservacion, mejoramiento y
acrecentamiento de los recursos forestales) de aprovechamiento forestal de

madera u otros productos lefiosos.

El aprovechamiento forestal puede clasificarse en:

a) Comercial, cuando se realiza con fines lucrativos y

b) No comercial, cuando no se busca obtener fines lucrativos sino simplemente
para un fin cientifico (de investigacion) o de consumo familiar (para la

satisfaccion de las necesidades domésticas).

o Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 101-96, “Ley forestal”, articulo 4.
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El ente encargado de velar por el estricto cumplimiento de la Ley Forestal es el
Instituto Nacional de Bosques (INAB), sin embargo las Municipalidades son las
encargadas de apoyar en la debida aplicacion de la Ley y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP).

A cargo del INAB se encuentra el Registro Nacional Forestal a través del cual se
inscriben: a) Los bosques y tierras de vocacion forestal, los aserraderos y demas
industrias que utilizan como materia prima los productos forestales, b) Quienes se
dediquen a repoblacion forestal, ¢) Quienes realicen actividades de importacion y
exportacion de productos forestales, d) Quienes se dediquen a la producciéon de
resinas, latex y otros productos del bosque, e) Viveros forestales, f) Productores y
exportadores de semillas forestales, g) Profesionales y técnicos que se desempefien
como regentes forestales, h) Las instituciones, organizaciones y asociaciones que se
dediquen a la investigacion, extension y capacitacion en el area forestal y/o agroforestal

y i) Plantaciones voluntarias.

Los articulos en la Ley Forestal relacionados a las especies protegidas son los

siguientes:

1. Articulo 34, el cual establece: “Articulo 34. Prohibiciones. Se prohibe el corte
de arboles de aquellas especies protegidas y en vias de extinciéon contenidas en
listados nacionales establecidos y los que se establezcan conjuntamente por el
INAB y el CONAP, y aquellos que de acuerdo con los convenios Internacionales
qgque Guatemala haya ratificado en dicha materia, asi como los arboles que
constituyan genotipos superiores identificados por el Instituto. EI INAB brindara
proteccion a estas especies y estimulara su conservacion y reproduccion. Se
exceptuan de esta prohibicion los arboles provenientes de bosques plantados y

registrados en el INAB.”%.

%2 |bid., articulo 34.
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El articulo 34 hace énfasis a un resguardo especial de especies de flora
protegidas y en peligro de extincibn que se encuentran en los listados nacionales
(Listado de Especies Amenazadas) y Convenios ratificados por Guatemala (Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre);
también dos aspectos importantes en este articulo es el trabajo en conjunto con el
CONAP para efectuar dichos listados, y la proteccién de arboles que constituyan

genotipos (el contenido genético de un organismo) superiores identificados por el INAB.

El presente articulo tiene una excepcion que radica en los arboles provenientes
de bosques plantados y registrados en el INAB, deberia concederse Unicamente
determinado porcentaje de lo plantado para aprovechamiento con base a un plan de
manejo forestal sostenible y adecuado, y el porcentaje restante para reforestar areas
perdidas ya que si el presente articulo establece una prohibicién es para la adecuada
proteccion de los bosques y permanencia de los mismos, de ésta forma obtendria un
beneficio no solamente la persona que planta para aprovechamiento sino que también
existiria un beneficio social ya que al reforestar se lograria la permanencia y proteccion

de flora amenazada.

2. Articulo 35, el cual establece: “Articulo 35. Protecciéon del mangle. Se declara
de interés nacional la proteccion, conservacion y restauracion de los bosques de
mangle en el pais. El aprovechamiento de arboles de estos ecosistemas sera
objeto de una reglamentacion especial, la cual debera ser elaborada por el INAB
en un plazo no mayor de un afio luego de la aprobaciéon de la presente ley.
Queda prohibido el cambio de uso de la tierra en estos ecosistemas. La

restauracion del manglar gozara de apoyo de una ley de proteccién especial.”.

El articulo 35 de la Ley Forestal hace referencia especificamente a la proteccion
del bosque de mangle el cual se encuentra en la Lista de Especies Amenazadas de
Guatemala como especie de distribucion restringida a un solo tipo de hébitat

(endémica). La Ley Forestal indica una especial proteccion porque posee beneficios y

% |bid., articulo 35.
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caracteristicas Unicas, ya que el bosque de mangle es el habitat de un gran niamero de
especies maritimas y terrestres, es protectora de las costas contra la erosién y
sedimentacion, es tolerante a grandes cantidades de sal, es capaz de desarrollarse en
areas con bajas concentraciones de oxigeno y humedad, entre otras caracteristicas y
beneficios. La razon por la que existe una proteccion especial al bosque de mangle es
porque se considera que genera varios beneficios para el desarrollo de los ecosistemas
y se procedio a otorgar proteccion por la sobreexplotacion que el ser humano realizaba
por los diversos usos, entre los cuales se mencionan: maderables, industriales,

medicinales, turisticos, de combustidn, entre otros.

Dicho Articulo, establece que se encuentra totalmente prohibido el cambio de
uso de tierra en estos ecosistemas, lo que significa que no se puede realizar ningun tipo
de modificacion que genere remocién de forma total o parcial de los bosques de
mangle. Asi mismo, la normativa de proteccién especial relacionada a la proteccién del
mangle fue emitida por el Instituto Nacional de Bosques a través de la resolucién No.

01.25.98 Reglamento para el aprovechamiento del mangle.

3. Articulo 99, el cual establece: “Articulo 99. Tala de arboles de especies
protegidas. Quien talare, aprovechare, descortezare, ocotare, anillare o cortare
la copa de arboles de especies protegidas y en vias de extincion, contenidas en
los convenios internacionales de los que Guatemala es parte y que se
encuentran en los listados nacionales legalmente aprobados sera sancionado de
la siguiente manera: a) De uno hasta quinientos metros cubicos de madera en
pie (1 a 500) con multa de cuatrocientos a diez mil quetzales (Q. 400.00 a Q.
10,000.00). b) De quinientos un metros cubicos (501 y -) de madera en pie en
adelante, con prisién de uno a cinco (1 a 5) afios inconmutables y multa de diez
mil a cincuenta mil quetzales (Q. 10,000.00 a Q. 50,000.00). Se exceptuan los

arboles establecidos por regeneracion artificial.”®.

° |bid., articulo 99.
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El articulo 99 hace énfasis a la proteccion de especies amenazadas y en peligro
de extincion contenida en Convenios internaciones (Convencidén sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre) y en los listados
nacionales (Listado de Especies Amenazadas), indicando acciones especificas. En este
articulo se toman en cuanta mas tipificaciones, sin embargo ademas de las acciones

sefialadas deberia normarse el dafiar una especie protegida o en peligro de extincion.

La Ley Forestal por medio de este articulo establece un delito especifico para la
proteccion de especies, sin embargo las penas aplicables son deficientes en
comparacion con el delito en contra de los recursos forestales, regulado en el articulo
92 de la Ley Forestal. Ya que la pena de multa aplicada en el articulo 92 equivale al
valor de la madera conforme al avalio que haga el INAB, y si se aplicara de esta
manera con una especie protegida seria mucho mayor la multa debido a que su valor
en el mercado es alto. En cuanto a la pena de prision, se impone la misma al tratarse
de un recurso forestal y una especie protegida lo cual carece de sentido ya que debe
aumentarse la misma por tratarse de especies que se encuentran bajo proteccion

especial.

En cuanto a la excepcion referente a los arboles establecidos por regeneracion
artificial deberia concederse Unicamente determinado porcentaje de lo plantado para
aprovechamiento con base a un plan de manejo forestal sostenible y adecuado, y el
porcentaje restante para reforestar areas perdidas.

3.6 Ley General de Caza Decreto Numero 36-04 y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 84-2007

La Ley General de Caza Decreto Numero treinta y seis guion cero cuatro (36-04)
se encarga de regular lo relacionado al control de fauna silvestre cinegética en el
territorio de la republica de Guatemala, su finalidad es permitir la caza por los medios

idoneos y con base al calendario cinegético (sefialando la especie autorizada, época
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habil y sexo de las especies silvestres); de tal manera que medie un tiempo de
regeneracion y de esta forma reponer las poblaciones sujetas a la actividad de caza.

A continuacion se procedera a mencionar algunos aspectos esenciales de la Ley

General de Caza.

La Ley General de Caza, establece en el articulo 3 la definicion de calendario
cinegético el cual: “es un cuadro elaborado por la autoridad respectiva, que contiene las
especies de fauna autorizadas para cazar, las cantidades autorizadas, los sexos
permitidos y las fechas (meses, dias) en las cuales la caza es adecuada. En estos
periodos, la actividad de caza no es incompatible con la supervivencia de cada una de
las especies.”. Dicho calendario incluye las especies permitidas y vedadas, nimero de
piezas por especie, épocas habiles de caza, tarifas de caza, sexo de la especie a cazar
y regiones autorizadas para cazar; y los guarda recursos que trabajan en areas
protegidas pueden ejercer el control de la aplicacién del calendario cinegético y su

reglamento dentro de los limites de su jurisdiccion.

El bien juridico tutelado en el delito de caza es la fauna silvestre (como lo
establece el articulo 28 de la Ley General de Caza), ya que de esta forma se protege el

equilibrio biolégico y las especies animales.

La Ley General de Caza establece que existen dos tipos de caza:

a) Caza deportiva: la cual consiste en una actividad de pura recreacion o
deporte con el fin de matar y extraer fauna de la naturaleza.

b) Caza de subsistencia: la cual consiste en una actividad con el fin de matar y

satisfacer necesidades alimenticias en areas rurales para consumo directo.

El ente regulador y rector de la adecuada aplicacién de la Ley General de Caza
es el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Sin embargo, se establece en

dicha Ley que las fuerzas de seguridad son otra autoridad encargada de velar por el

% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto numero 36-04, “Ley general de caza”, articulo 3.

80



cumplimiento de la Ley General de Caza y su Reglamento en coordinacion con el

CONAP,

el Reglamento de la Ley General de Caza en el articulo 29 indica que

corresponde a la Policia Nacional Civil a través de la Division de Proteccién a la
Naturaleza (DIPRONA).

Entre los requisitos esenciales que deben cumplir los cazadores esté:

a)

b)

d)

Inscripcidn en el registro nacional de cazadores, a través del cual se tiene el
control de los cazadores que practican la actividad de caza.

Obtencion de la licencia correspondiente dependiendo del tipo de caza a
efectuar, en el caso de caza de subsistencia dicha licencia ampara hasta tres
miembros de una familia. La licencia de caza se extiende para diferentes
grupos de fauna los cuales pueden ser aves, mamiferos, reptiles o mixtas;
tiene vigencia por un periodo de un afio comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio.

Libreta de control de piezas, a través del cual se consigna la fecha de la caza,
el nimero de especies cazadas, numero de machos y hembras cazadas,
localidad de la caceria y observaciones. La libreta de control de piezas es el
documento (ademas de la licencia y la guia de transporte si fuere el caso) que
ampara al cazador para el transporte de las piezas cazadas, las cuales son
especificadas y consignadas en la misma.

Guia de transporte, es el documento a través del cual se autoriza el

transporte de un lugar a otro de la especie cazada.

Los articulos en la Ley General de Caza y el Reglamento de la Ley General de

Caza relacionados a las especies protegidas son los siguientes:

1. Articulo 21 Ley General de Caza, el cual establece: “Articulo 21. Prohibicion de

especies protegidas. Las especies cuya caza quede prohibida en forma

absoluta, asi como la comercializacion, transito y utilizacion de sus derivados se

publicaran cada afio por el CONAP. En el listado se indicara el nombre cientifico,

nombre comun y el status de la especie en la lista Roja del CONAP y los
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apéndices de la Convencién Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 'y
Flora Silvestres -CITES-, por sus siglas en inglés. Se exceptian de la presente
disposicion las especies que se reproduzcan con tales fines y se encuentren en
cotos privados de caza debidamente registrados, controlados y autorizados por
el CONAP. El Quetzal, Pharomacrus mocinno mocinno, ave simbolo de
Guatemala, queda bajo proteccion total y veda absoluta. Su caza y/o captura por
cualquier motivo, con excepcidn de investigaciones cientificas debidamente

autorizadas por la entidad competente, constituye un delito penado por la ley.”®.

El articulo 21 hace énfasis a una proteccion absoluta de que gozan las especies
indicadas en la lista de Especies Amenazadas de CONAP y la Convencion
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); de las
cuales se encuentra prohibida su caza y se amplia dicha prohibicion a su
comercializacion, transito y utilizacion de sus derivados. Dicho articulo tiene como fin
evitar que el cazador de muerte a una especie endémica 0 que se encuentre en
amenaza o peligro de extincion velando por la proteccién de las mismas; sin embargo
en el citado articulo se establece una excepcion a la norma, ya que se indica que si
pueden ser cazadas las especies protegidas si son reproducidas bajo manejo para tal
fin en un coto de caza privada. Asi mismo, por medio de este articulo se protege al ave
nacional el Quetzal, el cual fue declarado como ave nacional a través de la declaracion
de fecha 8 de noviembre de 1871, por lo cual no puede ser cazada o capturada; sin
embargo no se hace referencia en el caso de que dicha especie sea dafiada lo cual
deberia normarse para que sea una efectiva proteccion al ave simbolo nacional,

ademas de ser una especie.

2. Articulo 49 Reglamento de la Ley General de Caza, el cual establece: “Articulo
49. Proteccion de especies en peligro de extincion. Los cazadores deberan

guardar especial consideracion por aquellas especies en peligro de extincién

% |bid., articulo 21.
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dentro del territorio nacional, respetando y haciendo respetar el listado de

especies vedadas.”’.

El articulo 49 hace énfasis a una proteccion especial por parte de los cazadores
a las especies en peligro de extincion enlistadas como vedadas, sin embargo la Ley
General de Caza al tipificar el delito en materia de caza articulo 29 (especificamente el
inciso c. la caza de especies en veda permanente...) sanciona la caza de especies
silvestres en general sin hacer diferencia de aquellas que deben tener un trato especial
por estar protegidas. Es necesario que se agregue una pena especifica cuando se caza
una especie protegida, ya que si se caza una especie en veda permanente (las
indicadas en el articulo 21 de la ley general de caza) se incurre en una accion que sitla
en riesgo la vida de una especie protegida y un ecosistema; es por ello que no puede
ser sancionado de la misma forma el cazar una especie silvestre que se encuentra bajo
proteccion especial debido al dafio que se ocasiona. Deberia tipificarse de forma
diferente como en la ley forestal, en la cual si se establece un delito especifico para la

proteccion de la vida de especies amenazadas y en peligro de extincion.

Es necesario que en toda accion tipificada como delito se regule la forma de
reparacion o restitucion, ya que se afecta la vida de flora o fauna silvestre bajo
proteccion y muchas veces no se sabe que el dafio ocasionado tiene costos mayores
que los acuerdos a que se puedan llegar con el sindicado a través de una medida
desjudicializadora. La forma de reparacién deberia efectuarse conjuntamente con un
experto y analizarse el costo de: mantenimiento de la flora y fauna en el lugar de
almacenaje y centros de rescate 0 colecciones privadas respectivamente, traslados,

dafios al area afectada, recuperacion y reinsercion (si fuera el caso), entre otros.

3.7 Ley General de Pescay Acuicultura Decreto Numero 80-2002

% Ministerio de de Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo Gubernativo 84-2007, “Reglamento de la ley
general de caza”, articulo 49.
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No obstante carece de tipificacion de delitos, La Ley General de Pesca y
Acuicultura Decreto Numero 80-2002 tiene por objeto regular toda actividad relacionada
a la pesca y acuicultura, estableciendo los lineamientos para ejercerlas y los adecuados
procedimientos de uso y racional aprovechamiento de los recursos hidrobiologicos. Asi
mismo, es competencia del Estado regular lo relacionado a dichos recursos, debido a
que son bienes de dominio publico las aguas interiores, el mar territorial en las
extensiones establecidas por la ley, zona contigua del mar adyacente al mar territorial y
aguas adyacentes a las costas fuera el mar territorial, que constituyen la zona

econdmica exclusiva en la extension que fija la ley.

A continuacién se procedera a mencionar algunos aspectos esenciales de la Ley

General de Pesca y Acuicultura.

La Ley regula la actividad pesquera y acuicultura definiéndola en el articulo 8

numerales 2 y 4 como: “...2. Actividad Pesquera: Serie de actos relacionados a la

pesca, tales como captura, recoleccidn, extraccion, y caza de recursos pesqueros. ...4.

Acuicultura: Cultivo de organismos acuaticos bajo condiciones controladas...” .

La pesca se tipifica de acuerdo al propdsito con que se realiza, puede ser:

a) Comercial: son actividades pesqueras que se desarrollan con el fin de
comercializar el producto obtenido, la pesca comercial se divide por escala o
con base a la capacidad de la embarcacién, y puede ser de forma artesanal,
de pequefia escala, de mediana escala, de gran escala o de tanidos.

b) Deportiva: es una actividad de pesca por deporte, las especies autorizadas
para este tipo de pesca son las especies grandes de peces pelagicos y
especies continentales pertinentes, se utiliza el método de currican y la

modalidad de capturar y liberar vivos los ejemplares de la actividad deportiva.

% Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto NUmero 80-2002, “Ley general de pesca y
acuicultura”, articulo 8.
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c) Cientifica: es una actividad de pesca con el objetivo de estudio e
investigacion, con fines prioritarios el determinar el estado de explotacion de
los recursos hidrobioldgicos, evaluacion del potencial de los recursos
pesqueros no aprovechados.

d) De subsistencia: es una actividad de pesca utilizado por las familias con el fin
de alimentarse, las especies autorizadas para este tipo de pesca son peces,

crustaceos y moluscos.

La entidad rectora en cuanto a la politica, normativa y planificacion referente a la
pesca y acuicultura es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA); y
la autoridad competente de la administracion de los recursos hidrobiolégicos vy
aplicacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura es la Unidad de Manejo de la
Pesca y Acuicultura (UNIPESCA) que es una Unidad del MAGA.

La Ley General de Pesca y Acuicultura incorpora un principio “criterio de
precaucion” en el articulo 7, el cual es definido en el articulo 8 como: “Principio del
Cdédigo de Conducta para la pesca responsable de FAO, el cual indica que la falta de
informacion cientifica adecuada, no deberia utilizarse por los Estados como excusa
para no tomar medidas de ordenacion para conservar las especies objeto de la
pesca.”. Dicho principio recalca el papel importante que tiene el Estado para efectuar
constantes investigaciones cientificas y determinar el estado en el que se encuentran
los recursos hidrobiolégicos, tomando las medidas necesarias para la adecuada
proteccion y preservacion de especies acuaticas, de tal forma que la falta de dichas
investigaciones no es excusa por parte del Estado para que no se efectlen acciones
gue prevengan la sobreexplotacion y amenaza de especies. Es de las pocas leyes que

incorporan en el texto alguno de los Principios del Derecho Ambiental.

La entidad encargada de otorgar concesion para ejercer el derecho de pesca y
acuicultura es el MAGA, entidad que extiende permisos (pesca artesanal, pesca de

pequefia escala, pesca deportiva de embarcaciones extranjeras, pesca y acuicultura

% Loc. cit.
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cientifica) o licencias (pesca artesanal, de pequefia, mediana, gran escala y tanidos,
pesca deportiva y acuicultura comercial) dependiendo de la concesion otorgada. En el
caso de la pesca comercial (a media, gran escala y de tunidos), deportiva, y acuicultura
comercial deberan celebrar contrato administrativo en el que se indiquen las
condiciones a que debe sujetarse la licencia. En el caso de permisos para pesca
comercial artesanal y de pequefa escala, se emitira un certificado a través del cual se

especifican las condiciones bajo las cuales se otorga el mismo.

La autoridad competente podra establecer vedas para la pesca de recursos
hidrobiol6gicos con el fin de proteger los mismos, las vedas pueden ser totales o
parciales y por especie; para establecerlas se tomara en cuenta la evidencia técnica y
cientifica y/o criterio de precaucion, con base a ello se establecera el tiempo y el
espacio que abarcara la misma. Para que la veda tenga validez deber& notificarse por
lo menos con treinta dias de anticipacion a su entrada en vigor por medio del diario
oficial. Solamente en casos de emergencia nacional podran suspenderse

inmediatamente las actividades de pesca.

Existe un registro nacional de pesca y acuicultura a través del cual se inscriben
las embarcaciones pesqueras, persona individual o juridica que se dediquen a la
actividad de pesca y/o acuicultura y los laboratorios y centros de reproduccion de

especies hidrobioldgicas.

Los articulos en la Ley General de Pesca y

Acuicultura relacionados a las especies protegidas son los siguientes:

1. Articulo 28 Ley General de Pesca y Acuicultura, el cual establece: “Articulo 28.
Reservas de pesca deportiva. Queda establecido que el pez vela (Istiophorus
platypterus), queda reservado para la pesca deportiva. Queda prohibida la

captura de esta especie en la actividad pesquera comercial. La autoridad
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competente establecera que otras especies quedan reservadas para la pesca

deportiva. Para normar esta actividad se creara un reglamento especifico.”*%.

El pez vela es una de las especies que se encuentra protegida por el Listado de

Especies Amenazadas de Fauna, es una especie en categoria 3 por lo que el estado de

sus poblaciones permite su uso y manejo regulado; de tal forma que la Ley General de

Pesca y Acuicultura prohibe su captura para la pesca comercial sin embargo es

permitida para la pesca deportiva debido a la modalidad de captura y liberacion; sin

embargo no existe un control adecuado para establecer que al efectuarse la pesca

deportiva realmente se libere a la especie, por lo que es una modalidad ineficaz como la

libreta de control de piezas que realizan los cazadores.

a) Articulo 80 Ley General de Pesca y Acuicultura, especificamente incisos g) vy j)

el cual establece: “Articulo 80. Prohibicion. Queda prohibido: a) Realizar... b),
c), d), e), f)... g) Capturar o pescar intencionalmente mamiferos marinos, tortugas
marinas y otras especies que se declaren amenazadas o en peligro de extincion,
de acuerdo a lo establecido por el MAGA a través de la autoridad competente, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y otras
instituciones nacionales e internacionales. h)..., i)... j) Pescar y comercializar
intencionalmente pez vela (Istiophorus platypterus), a excepcion de: la pesca
deportiva, cuyos practicantes podran capturarlos y devolverlos vivos al mar; y, los
ejemplares de pez vela que sean capturados incidentalmente en la pesca
comercial de cualquiera de los tipos y clases autorizadas por el MAGA, a través

de la autoridad competente; deberan ser liberados y devueltos al mar. k)... 1), m),
n), o), p), q)..." %

En el articulo 80 se establecen las acciones que son consideradas prohibidas en

las actividades de pesca y acuicultura, de dichas acciones en el inciso g) se establece

prohibido capturar o pescar mamiferos marinos, tortugas marinas y otras especies que

19 1pid., articulo 28.
101 Ibid., articulo 80.
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sean declaradas amenazadas o en peligro de extincién; el MAGA a través de
UNIPESCA deberia trabajar en coordinacion no sélo con el MARN sino que también
con el CONAP para la realizacion de planes estratégicos que garanticen el debido
cumplimiento de la ley y el efectuar medidas de control que surtan efecto ya que en la
actualidad los controles en la pesca no se llevan a cabo adecuadamente y son
ineficientes; tanto por el tema de Areas Protegidas como de la proteccion a la

biodiversidad.

El inciso j) establece que se encuentra prohibido el pescar y comercializar
internacionalmente al pez vela (en el presente estudio de investigacion no se abordara
la pesca internacional), lo cual es una medida que favorece a evitar el trafico
internacional de especies. Asi mismo, se hace énfasis a la excepcién en la pesca
deportiva lo cual se encuentra relacionado con el articulo 28 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura (analizado ut supra), y recalco nuevamente que la modalidad de
captura y liberacién no es efectiva, debido a que en el momento de la captura de un pez
y al ser extraido de su habitat este tiene un alto porcentaje de fallecer o sufrir algun
dafio, por lo cual dicha modalidad no garantiza la efectiva conservacion y proteccion del
pez vela. Lo mismo sucede cuando se indica en dicho articulo que los peces vela
capturados incidentalmente en la pesca comercial deberan ser liberados y devueltos al
mar, de tal forma que dicha modalidad no es efectiva debido a que la finalidad de la
conservacion y proteccién de una especie es mantenerla viva y garantizar el debido

cuidado de su ecosistema.

3. Articulo 81 Ley General de Pesca y Acuicultura, especificamente numerales 1y
2 el cual establece: “Articulo 81. Sanciones. El MAGA a través de la autoridad
competente, sancionara a quien contravenga las prohibiciones anteriores, de la

forma siguiente...”%. (Ver Anexo 3)

Al analizar la Ley Forestal y la Ley General de Caza se puede establecer que son

normativas en las que se regulan (con algunas deficiencias) prohibiciones y medidas de

192 |bid., articulo 81.

88



proteccion a las especies de flora y fauna consideradas en amenaza y en peligro de
extincion, estableciendo como delito realizar las actividades tipificadas como tal. Sin
embargo la Ley General de Pesca y Acuicultura no regula delitos relacionados con la
pesca y acuicultura, y la sancién que se aplica a las prohibiciones establecidas en las
actividades de pesca y acuicultura radica en pena de multa es decir sancién
administrativa cuyo destino es a los fondos privativos en una cuenta especial y un
porcentaje determinado a la entidad ejecutora, la cual no es suficiente como medida de
proteccion y conservacion de recursos hidrobiolégicos. Debe imponerse pena de multa
para aquellas acciones que lo ameriten y debe imponerse pena de prision en los casos
que la accibn tenga un impacto negativo en el ambiente que lo afecte
significativamente. El pescar una especie en amenaza o en peligro de extincion amerita
la imposicion de una pena de prisibn como se establece en las leyes analizadas
anteriormente, es por ello que la Ley General de Pesca y Acuicultura debe regular

delitos especificos para las actividades que involucren pesca y acuicultura.

3.8 Lista de Especies Amenazadas de Guatemala -LEA- 2009

La Lista de Especies Amenazadas (LEA) se encuentra regulada en el articulo 24
de la Ley de Areas Protegidas (analizado con anterioridad en el numeral 3.3), dicho
listado es un documento que contiene las especies que se encuentran bajo proteccion
especial en el territorio de la Republica de Guatemala, se establece las especies de
flora y fauna de las cuales no puede obtenerse ningun tipo de aprovechamiento y de

aguellas que puede obtenerse un provecho pero de forma controlada.

“El primer Listado de Especies Amenazadas fue elaborado en 1992 por el Centro
de Estudios Conservacionistas -CECON-, este fue oficializado por el CONAP en 1993y
publicado en 1994. La primera actualizacion de este se realiz6 en 1995, para lo cual se
agregaron a la lista los siguientes grupos: Lepidopeteros - mariposas -, Coledpteros -
escarabajos -, Aracnidos - arafias -, peces de agua dulce, tiburones y todos los géneros
del Orden Cetacea, ademas de 700 especies de Flora comprendidas en 94 familias; fue
publicado en 1996. En 1998 y 1999 se discutié y aprobé un nuevo formato de
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categorizacion para las especies incluidas - Los criterios del CONAP - y se incluyé el
listado de Especies de Flora Maderable (Lista de Especies Amenazadas de Arboles

Silvestres).” 1%,

Orden cronoldgico de los Listados:

Listado de Especies Amenazadas de | se publico en 1999.

Fauna Silvestre.

Listado de Especies Amenazadas de | fue publicado hasta el 2002.

Flora Silvestre.

La Jdltima publicacibn contiene los | se realizé en el 2006.
listados de flora, fauna y CITES en un

solo documento.

la udltima revision y actualizacion de los | se efectu6 en el afio 2009.

listados publicados en el 2006

La LEA fue un documento inicialmente creado para cientificos, pero fue de gran
atraccion para diversos grupos de la sociedad interesados en la conservacion de
especies, que se decidi6 modificarla en un documento accesible para todas las
personas. La LEA es realizada por cientificos nacionales expertos en la materia quienes

se encargan de desarrollar las investigaciones relacionadas a la flora y fauna silvestre.

3.8.1 Criterios de CONAP

Para la inclusibn de especies de flora y fauna en la lista de especies
amenazadas se utilizan los criterios del CONAP, los cuales se basan en los apéndices
de CITES, las categorias y criterios de la Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) y los criterios de The Nature Conservancy (TNC).

19 Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, “Lista de especies amenazadas de Guatemala -

LEA-”, Guatemala, 2009, Documento técnico 67 (02-2009), pagina 8.
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En el capitulo segundo se abarcaron los criterios y categorias de UICN, en el
presente capitulo se abarcaron los apéndices de CITES (en el numeral 3.2) y para

mayor comprension a continuacion se abarcaran los criterios de TNC.

The Nature Conservancy (TNC) “es una organizaciéon no gubernamental (ONG)
mundial que tiene como mision conservar las tierras y aguas de las cuales depende la

vida.

TNC es una organizacion sin fines de lucro y exenta de impuestos. La institucion
se gobierna por un Consejo Directivo Internacional voluntario que designa las
responsabilidades diarias de la organizacion a un presidente elegido por el mismo

Consejo.

Para lograr las metas de conservacion, TNC trabaja con una amplia variedad de
socios alrededor del mundo, incluyendo comunidades indigenas, productores rurales,
otras organizaciones no gubernamentales, gobiernos nacionales, corporaciones

privadas y agencias multilaterales.

TNC se financia mayormente a través de donaciones privadas, pero también se
beneficia de fondos publicos y multilaterales. El ochenta y cinco por ciento de todos los

fondos donados financian los programas de conservacion directamente.”%,

Las categorias manejadas por te TNC son:

“N1: La especie esta en peligro critico en el pais. Es muy rara (5 é menos
localizaciones y/o muy pocos individuos por hectarea) o tiene densidades de
poblacién muy bajas, o existe algun factor de su biologia particular que lo hace

especialmente propenso a desaparecer del pais o de su region.

1% The Nature Conservancy, ¢Quiénes somos?, Estados Unidos, 2014, en red disponible en:

http://www.mundotnc.org/sobre/index.htm, fecha de consulta: 3 de septiembre de 2014.
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N2: La especie esta en peligro en todo el pais debido a su rareza (6 a 20
localizaciones 6 pocos individuos por hectéreas) 6 tiene densidades bajas y es
de alta fragilidad.

N3: La especie tiene una distribucion nacional restringida y esta amenazada en
algunas partes de su rango. (De 20 a 100 localizaciones con tendencia a
desaparecer).

N4: La especie aparentemente se encuentra segura o estable en el pais, aunque

puede ser bastante rara en ciertas partes de su distribucion.

N5: La especie esta demostrablemente segura en el pais.

»105

Con base a las categorias y criterios observados en CITES, UICN y TNC, el

CONAP realiza sus propios criterios, los cuales son diferentes para la flora y para la

fauna, y se basan en 3 categorias, a través de las cudles se establece el grado de

amenazada de la flora y fauna protegida en Guatemala.

Las categorias para flora' son:

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 3

Incluye: Las especies que

se encuentran en peligro de

Incluye: Las especies de

distribucion restringida a un

Incluye: Las especies que

si bien en la actualidad no

extincion. solo tipo de habitat | se encuentran en peligro de
(endémicas). extincion, podrian llegar a

estarlo si no se regula su
aprovechamiento.

USO: USO: USO:

Se prohibe la libre | a) Para fines cientificos y | a) Para fines cientificos y

exportacion y | reproductivos. reproductivos.

comercializacion de | b) Con fines comerciales su | b) Con fines comerciales su

especimenes extraidos de

aprovechamiento se

aprovechamiento se

105

1% |hid., pagina 15.

Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, Op. cit., pagina 16.
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la naturaleza.

Podran ser utilizados con
fines cientificos y

reproductivos.

Podran comercializarse los
especimenes reproducidos
por métodos comprobados,
(empresas registradas en
CONAP, para desarrollar
dichas

actividades) sus

partes o derivados.

regulara a través de planes
de manejo técnicamente
elaborados los cuales seran
aprobados siempre vy
cuando se garantice la
sobrevivencia de la especie

0 especies de que se trate.

Su uso en areas protegidas
requerira una herramienta

de evaluacion ambiental.

regulara a través de planes
de manejo técnicamente
elaborados los cuales seran
aprobados siempre y
cuando se garantice la
sobrevivencia y estabilidad
de las poblaciones de la
especie y especies de que

se trate.

Su uso en areas protegidas
requerira una evaluacion

ambiental inicial.

Las categorias para fauna'®’ son:

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3
Casi extintas. En grave peligro. Manejo  especial, uso
No hay reportes durante los | Estas incluyen las especies | controlado.

ultimos 50 afios.

que se encuentran en

peligro de extincion por

pérdida de habitat,
comercio, o] con
poblaciones muy

pequefias, y las especies

con endemismo nacional o

Incluye las especies que se
encuentran  amenazadas
por explotacion o pérdida
de habitat, pero el estado
de sus poblaciones permite
Su uso y manejo regulado,

agui también se incluyen

regional con distribucién | las especies endémicas
limitada regionales.

uso Uso uUso

Exclusivamente cientifico, | Cientifico, reproduccion con | Cientifico, comercio

197 |bid., pagina 67.
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prioridad de investigacion | fines de conservacion. regulado, caceria
para su conservacion. controlada,  reproduccion
comercial hasta 22
generacion.
UICN - EX TNC - N1, N2 TNC - N3,N4
UICN - E CITES -1, I, I
CITES -1 UICN-V,R,CT

En la tabla ut supra en la categoria 3 se establece en los criterios de UICN laR y

CT los cuales no se mencionan actualmente razén por la cual es esencial que la Lista

de Especies Amenazadas sea actualizada constantemente.

La lista de especies amenazadas es de suma importancia, ya que a través de la

misma se engloban todas las especies que deben ser protegidas; lo ideal seria que su

modificaciéon fuera constante, que se organizara un equipo permanente encargado de

las investigaciones cientificas para la misma y con la finalidad de una proteccién activa

y una adecuada conservacion de las especies. Es necesario que el Estado invierta en

investigaciones cientificas para realizar un control efectivo de las poblaciones de

especies que se encuentran bajo proteccion ya que con el tiempo puede existir una

variacion en los nimeros actuales lo que podria poner en amenaza o sobrepoblacion a

otras especies.
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CAPITULO 4

VICISITUDES DEL PROCESO PENAL GUATEMALTECO EN EL DELITO DE
TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA

El derecho procesal penal se encuentra compuesto por diferentes etapas, en
cada una de ellas se debe cumplir la ley, asi como con los actos procesales y los

requisitos sustanciales y formales.

La forma en la que se procedera a analizar el presente capitulo sera en aquellas
fases del proceso penal del delito de trafico ilegal de flora y fauna en las que se
suscitan problemas o deficiencias que ponen en riesgo el patrimonio natural del pais,
por lo que es necesaria una modificacion o mejora en el mismo con la finalidad de que

se proteja y resguarde adecuadamente a las diversas especies protegidas.
4.1 Denuncia

En el libro “Curso de derecho procesal penal” del Licenciado Sergio Garcia
Ramirez (1983) citando a Garraud define la denuncia como “declaracién hecha a la
autoridad competente en el sentido de que se ha perpetrado una infraccion a la ley
penal.”'®. Asi mismo, el Licenciado José Mynor Par Usen indica que la denuncia “es un
acto procesal mediante el cual se pone en conocimiento al funcionario competente, de
la comision de un delito de acciéon publica, lo que motivara que el Ministerio Publico
inicie de oficio la investigacién penal, con el objeto de demostrar la existencia del delito

y la culpabilidad del imputado.”®.

1% Garcia Ramirez, Sergio, “Curso de derecho procesal penal”, México, Editorial Pérrua, 1983, 42,
Edicion, pagina 387.

19 par Usen, José Mynor, “El juicio oral en el proceso penal guatemalteco”, Tomo |, Guatemala, Centro
Editorial Vile, 1999, 22, Edicién, pagina 152.
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Es por ello que la denuncia es uno de los actos mas importantes, ya que a través
de la misma cualquier persona es capaz de accionar, con el fin de dar a conocer ante el

organo competente, de un hecho ilicito penal.

El articulo 297 del Cdodigo procesal penal establece acerca de la denuncia que:
“Cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio
Publico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de
accion publica. El denunciante debera ser identificado. Igualmente, se procedera a
recibir la instancia, denuncia o autorizacion en los casos de los delitos que asi lo

requieran.”**°,

La persona que interpone la denuncia es conocida como denunciante y es “un
transmisor o comunicador de conocimientos; es quien participa a la autoridad la noticia

que tiene sobre la existencia de un hecho probablemente delictivo.”***.

El denunciante efectia la denuncia segun la legislacion actual, de forma verbal
(las cuales en algunos casos no son consideradas con la debida seriedad, tanto por
parte de la poblacién y por algunos empleados o funcionarios publicos) o por escrito e
indicando la comision de un delito de accién publica (éstos delitos son aquellos en los
gue el Ministerio Publico se encuentra en la obligacién de ejercer la persecucién penal).
El denunciante quien pudo o no haber presenciado el hecho delictivo, no queda
vinculado al procedimiento; sin embargo si se demuestra que la denuncia efectuada
fuere falsa deberd responder conforme a la ley (articulo 453 del Cddigo penal,

acusacion y denuncia falsas).

La denuncia se puede interponer ante el Ministerio Publico, la Policia Nacional

Civil o ante el Organismo Judicial.

19 congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 51-92, “Cédigo procesal penal”, articulo
297.
1! Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., pagina 283.
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En los ilicitos de tréfico ilegal de flora y fauna la denuncia puede ser un tanto
compleja, debido a que el denunciante al momento de identificar a las especies de flora
y fauna puede incurrir en equivocacion; ya que a simple vista es dificil establecer con
certeza si se trata de una especie amenazada de extincidon, endémica o en peligro de
extincion. Y se suscita con mayor frecuencia ésta equivocacion con las especies de

flora que son mas dificiles de identificar.

Un particular que desee iniciar una accion penal respecto al ilicito de trafico ilegal
de flora y fauna, no tiene los conocimientos para identificar si dicha especie se
encuentra bajo proteccion especial, de tal forma que se pierde el interés por denunciar.
Entre otras razones por las que no se denuncia se pueden mencionar: miedo a
represalias, desinterés, no se sabe en donde se puede realizar la denuncia, no existe
sujeto a quien imputar el hecho y no se tiene conocimiento de lo que es el delito de
tréfico ilegal de flora y fauna.

Las denuncias administrativas tienen un papel muy importante, ya que a traves
de ellas se pueden efectuar inspecciones previas que ayuden a determinar si un acto
puede ser considerado como delito. La ventaja de realizar una denuncia administrativa
(en las instituciones que se encargan de velar por la proteccion de flora y fauna) cuando
se tiene indicio de la comision del delito de trafico ilegal, radica en que el personal
calificado y con conocimiento en la tematica es quien auxilia al denunciante; de tal
forma que la identificacién de la especie de flora y fauna (sujeto pasivo) es realiza por

expertos, quienes pueden establecer si se trata de una especie protegida o0 no.

En este punto es necesario abarcar el tema de la accion popular, que se
entiende como la accion que posee todo ciudadano debidamente legitimado para instar
la actuacion de los érganos de justicia para la defensa de intereses colectivos o difusos.
La accién popular se encuentra regulada en los articulos 30 y 37 de la Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto NUmero 68-86.
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El articulo 30 establece en su parrafo primero lo siguiente: “Se concede accion
popular para denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omision que genere
contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de
calidad de vida.”**?. El articulo 37 establece: “Toda persona que se considere afectada
por los hechos degradantes al ambiente, podra acudir a la Comision Nacional del Medio
Ambiente, a efecto que se investiguen tales hechos y se proceda conforme a esta

|ey.”113-

En virtud de lo anterior todo ciudadano tiene la potestad para denunciar actos u
omisiones por medio de los cuales se proceda a la contaminacion, pérdida, deterioro de
los recursos naturales o degradacion del ambiente, también se indica que se puede
acudir ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (con anterioridad se le
denominaba Comision Nacional del Medio Ambiente) para que se proceda a la

investigacion respectiva.

Asi mismo, la accién popular se encuentra regulada en el articulo 85 de la Ley de
Areas Protegidas Decreto Numero 4-89, el cual establece: “Toda persona que se
considere afectada por hechos contra la vida silvestre y areas protegidas, podra recurrir

al CONAP a efecto que se investigue tales hechos y se proceda conforme la ley.”**.

La Ley de Areas Protegidas también permite la potestad de poder accionar y
recurrir ante el Consejo Nacional de Areas Protegidas para denunciar todo hecho que

afecte la vida silvestre y areas protegidas.

El personal que labora (funcionarios y empleados publicos) dando tramite a las
denuncias administrativas ambientales en las instituciones publicas deben contar con

apoyo cientifico, para auxiliarse durante el tramite de las mismas y establecer con

112 congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niimero 68-86, “Ley de protecciéon y mejoramiento

del medio ambiente”, articulo 30.
3 |pid., articulo 37.
14 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niumero 4-89, “Ley de areas protegidas”, articulo 85.
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exactitud si dicha especie se encuentra protegida, para lo cual es necesaria la creacion

de un laboratorio forense ambiental como se indicard mas adelante.

En virtud de lo anterior se puede decir que la denuncia es uno de los actos mas
esenciales ya que a partir de ésta se desarrollan todos y cada uno de los elementos
gue ayudan al ente investigador para establecer los hechos suscitados durante el delito
penal. Es por ello que son necesarias las campafas de concientizacion a los diferentes
miembros de la poblacion indicandoles en qué lugar pueden efectuar la denuncia, la
importancia de la proteccion al as especies, en qué consiste el delito de trafico ilegal de
flora y fauna y entrega de material ilustrativo con las especies protegidas localizadas en

las areas donde viven las personas a concientizar.

4.1.1 Falta de educacion ambiental en la sociedad

La educacion es la mayor herramienta que un ser humano puede obsequiar a
otro, es una leccién aprendida para el resto de la vida con resonancia hacia el futuro. La
educacion en Guatemala es fundamental para la nifiez guatemalteca, es por ello que
debe iniciarse el cambio desde los mas pequefios, quienes sin duda son el futuro de

Guatemala.

Las leyes que promueven la educacion y conciencia ambiental existen, tal como
se mencion6 en el capitulo primero de la presente investigacién. Dichas leyes fueron
creadas con la finalidad de otorgar mayor importancia a la educacion ambiental; sin

embargo no se les ha concedido el interés nacional que las mismas establecen.

Una de ellas es el Decreto Numero ciento dieciséis guion noventa y seis (116-96)
del Congreso de la Republica, Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia
Ambiental, la cual entre sus objetivos se encuentra el promover la educacion y
conciencia ambiental, difundir programas ambientales en donde exista la participacion
de todos los sectores del pais, y mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo

sustentable por medio de la conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio
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nacional. A través de la misma ley fue declarada de urgencia nacional y de interés
social la difusion permanente de la tematica ambiental por los diferentes medios de

comunicacion (radiales, escritos y televisados).

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) es el ente encargado
del cumplimiento de dicha ley en coordinacion con el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), y otras entidades

publicas o privadas pertinentes.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debe promover y difundir la
tematica ambiental permanente que debe desarrollarse por medio de politicas y
programas ambientales (a implementarse por el Ministerio de Educacion en los
programas de estudio y difundirse por los diversos medios de comunicacién) que
pueden ejecutarse por entidades gubernamentales o no gubernamentales.

Y uno de los aspectos importantes de dicha ley radica en que el Estado debera
incluir en el tiempo o espacio que utilicen los medios de comunicacion social, un 10%
de temas de contenido ambiental; lo cual en la actualidad no se estd cumpliendo a

pesar de que la misma ley lo establece.

La otra ley es el Decreto Numero treinta y ocho guion dos mil diez (38-2010) del
Congreso de la Republica, Ley de Educacion Ambiental (la cual derogé el Decreto
Numero 74-96 Ley de Fomento de la Educacion Ambiental); la cual tiene por objetivo la
inclusion de educacion ambiental permanente en el sistema educativo nacional en
todos los grados, centros de educacion publica y privada, y en todos los idiomas mayas.
A traves de la misma ley se declaré de urgencia nacional (con el voto favorable de mas
de las dos terceras partes del total de diputados que integraron el congreso de la
Republica de Guatemala en esa época) y de interés social el fomento, difusién y

promocién de la educacion ambiental.
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La debida aplicacién de dicha ley, corresponde al Ministerio de Educacion quien
es el encargado de realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a la
misma y debe coordinar con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para
cumplir con el objetivo de la ley. Un aspecto importante en la misma, es la capacitacion
y actualizacion constante al personal docente, quienes tienen el contacto directo con los

nifios y adolescentes.

El Ministerio de Educacion es el responsable de distribuir a nivel nacional todo el
material didactico de educaciéon ambiental, cuyo contenido debe ser avalado por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Las dos leyes indicadas anteriormente establecen la obligacion del Estado de
fomentar la educacion ambiental; a través de la misma se puede generar conciencia
desde muy temprana edad en los nifios y adolescentes, ademas junto con las
campafas de concientizacion se crearia un mayor interés en la sociedad del valor que
posee el patrimonio natural de Guatemala y consecuentemente se denunciarian mas

ilicitos ambientales.

4.2 Prevencion Policial

Se puede definir la prevencion policial como: (...) accion efectuada de oficio por
la policia a través de la cual se realiza rapidamente actuaciones y diligencias de
investigaciéon con el fin de establecer que un sujeto cometid un delito y su posible
involucramiento en el mismo. La prevencion policial puede ocurrir de dos formas: de
oficio cuando la policia tiene conocimiento de un delito de accién publica y por denuncia
cuando una persona hace de su conocimiento del hecho delictivo; en ambos casos la
policia debe efectuar una investigacion e informar inmediatamente acerca de la misma
al Ministerio Publico. (..115)"*%.

15 par Usen, José Mynor, Op. cit., pagina 160.
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La prevencién policial es la efectuada por los miembros de la Policia Nacional
Civil (en materia ambiental a través de la Division de Proteccion a la Naturaleza),
quienes se encargan de realizar actuaciones de investigacion cuando de oficio o por
denuncia tienen conocimiento acerca de la comision de un hecho delictivo de accion
publica. La prevencion policial debe asentarse en una sola acta, en la que se debe
indicar las diligencias que se practicaron, dia de su realizacion y cualquier circunstancia

atil en la investigacion.

El articulo 304 del Codigo procesal penal establece acerca de la prevencién
policial, “los funcionarios y agentes policiales que tengan noticia de un hecho punible
perseguible de oficio, informaran enseguida detalladamente al Ministerio Publico y
practicaran una investigacion preliminar para reunir o asegurar con urgencia los
elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultacién de los sospechosos. Igual funcién
tendran los jueces de paz en los lugares donde no existan funcionarios del Ministerio

Publico o agentes de la policia.”**®.

La Policia Nacional Civil a través de la Division de Proteccion a la Naturaleza
(DIPRONA) como ya se indicd, se encarga entre una de sus funciones de velar por el
resguardo y la seguridad de la naturaleza y los recursos naturales. En los ilicitos de
trafico ilegal de flora y fauna la participacion de DIPRONA es esencial, ya que en el
momento en que tienen conocimiento de un hecho delictivo deben efectuar acciones
inmediatas que garanticen la sobrevivencia de las especies protegidas, sin embargo a
pesar de que existe una division especializada es necesario que todo miembro de la
Policia Nacional Civil debido a la rotacion de puestos tenga conocimiento de la forma en
gue se debe manejar adecuadamente a la flora y fauna protegida, ya que muchas

veces podria estar en riesgo la vida de las mismas.

Un problema frecuente que se presenta al elaborarse el acta que documenta la

prevencion policial es la deficiencia en el detalle de los hechos y actuaciones

116 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 51-92, “Cédigo procesal penal”, articulo
304.
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efectuadas, asi como la redaccién confusa de los mismos; de tal forma que es
necesario capacitar constantemente a los miembros de la Policia Nacional Civil en el
faccionamiento de las actas, ya que a través de la misma se procederan a verificar los
hechos. En cuanto a la identificacion de especies de flora y fauna en la prevencion
policial es necesario que el policia cuente con el auxilio de un experto (y al crearse el
laboratorio forense ambiental podria ser un empleado del mismo como se indicara mas

adelante).

Asi mismo, es necesario indicar que también se les debe capacitar en el
adecuado manejo de la cadena de custodia de la prueba y la apropiada recopilacion de
medios de prueba, ya que muchas veces debe tratarse con especies silvestres vivas en
el caso de fauna y partes de flora como se procedera a indicar con posterioridad en la

presente investigacion.

4.2.1 Causas de no cumplimiento de la prevencion policial

Las labores efectuadas por la policia en determinadas ocasiones no se pueden
realizar, en algunos casos pueden ocurrir actos voluntarios o involuntarios que impiden

ejercer adecuadamente las funciones de prevencion policial.

Entre estas causas se mencionan:

a) Carencia de recursos materiales: no se cuenta con la indumentaria necesaria
para efectuar las labores de prevencion policial (no todos cuentan con
protectores corporales), no existen suficientes armas para prevenir delitos
algunos policias deben efectuar las tareas de patrullaje sin las mismas lo que
sitla en riesgo su vida.

b) Carencia de recurso humano: no existen suficientes elementos de la policia,
de tal forma que no pueden atender adecuadamente las acciones necesarias

para prevenir el delito.
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c)

d)

f)

Poco presupuesto: no se cuenta con fondos econdmicos necesarios para
realizar las tareas de prevencion, hay veces que no se cuenta con gasolina
para utilizar los vehiculos.

Pocas estaciones policiales: esta causa va de la mano con la carencia de
recurso humano, ya que al no haber suficientes miembros de la policia no se
pueden crear mas estaciones, de tal forma que en donde no hay estaciones
policiales es mas frecuente la comision de delitos.

Posible corrupcion: es una de las causas mas importantes, ya que algunos
agentes de la policia realizan actos de corrupcion con la finalidad de obtener
un beneficio econdmico; como por ejemplo puede acontecer que los hechos
plasmados en el acta que documenta la prevencién policial sean modificados
en beneficio del presunto aprehendido o que los elementos de conviccidon
sean ocultados, eliminados o mal manejados, incluso en algunos casos el
policia puede realizar acuerdos con el aprehendido y evitar la realizacién de
la prevencion policial.

Amenazas: existen casos en que algunos miembros de la policia son
amenazados para que dejen de efectuar las acciones de prevencién policial,
pudiendo acontecer la muerte del agente.

4.3 Decomiso

El decomiso segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola es una “Pena

accesoria a la principal que consiste en la privacion definitiva de los instrumentos y del

producto del delito o falta.”*!’. Otra definicién es “la pérdida de los instrumentos y

efectos del delito o infraccién. En el decomiso se presenta una pérdida parcial de los

bienes de una persona, por las razones del interés publico contenidas en la

legislacion.

»118

17 Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Decomiso”, Espafia, 2014, En red disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=decomiso, fecha de consulta: 14 de noviembre de 2014.

118

Definicion Legal, “Decomiso’, México, 2014, En red disponible en:

http://definicionlegal.blogspot.com/2013/01/decomiso.html, fecha de consulta: 18 de noviembre de 2014.
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El término decomiso puede tener un significado diferente dependiendo del pais
en el que se aplique, inclusive existen legislaciones que lo consideran como sinénimo
del comiso. En unos paises el decomiso es considerado como una medida cautelar o
una funcion especifica de algunos funcionarios o0 empleados publicos; mientras que en

otros se considera como una pena accesoria.

En la legislacion de Costa Rica el decomiso y comiso son diferentes, ya que
decomiso es la que “se lleva a cabo por la Policia Administrativa, sin orden judicial,
dentro de las funciones de prevencion del delito y de colaboracion de estos cuerpos
policiales con la administracion de justicia.”**°. Y se entiende por comiso “la sentencia
condenatoria de toda conducta punible que hace que los instrumentos y las cosas o

valores provenientes del delito pasen a propiedad del Estado.”*?.

En Argentina, el decomiso “constituye una limitacion a la propiedad privada en
interés publico, adoptada por la autoridad estatal. A través de dicha medida se priva de

un bien con caracter definitivo sin derecho alguno a resarcimiento.”*?.

En Guatemala, las figuras de decomiso y comiso se confunden; el decomiso es
mencionado en el articulo 392 del Codigo Procesal Penal que regula lo relacionado con
la condena, también se menciona en el articulo 493 del Cdédigo Procesal Penal
relacionado a la ejecutoriedad. En cambio el comiso se encuentra reglamentado como
una pena accesoria y se encuentra regulado en el articulo 60 del Cédigo Penal el cual
establece: “Articulo. 60 Comiso. El comiso consiste en la pérdida, a favor del Estado,
de los objetos que provengan de un delito o falta, y de los instrumentos con que se
hubieren cometido, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del hecho.

Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se

119 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Consideraciones sobre la figura del comiso en el

derecho penal y procesal penal costarricense”, Costa Rica, 2014, En red disponible en:
Pztgp:llwww.corteidh.0r.cr/tab|as/r32679.pdf, fecha de consulta: 19 de noviembre de 2014.

Loc. cit.
121 Ministerio Publico Fiscal Procuracién General de la Nacién Republica Argentina, “/nforme sobre
incautacion y decomiso de bienes en el proceso penal”, Argentina, 2014, En red disponible en:
http://www.mpf.gob.ar/procunar/files/2013/12/PROCUNAR-Informe-sobre-Incautaci%C3%B3n-y-
Decomiso.pdf, fecha de consulta: 24 de noviembre de 2014.
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acordara el comiso, aunque no llegue a declararse la existencia del delito o la
culpabilidad del imputado. Los objetos decomisados de licito comercio, se venderany el
producto de la venta incrementara los fondos privativos del Organismo Judicial. El
comiso procedera unicamente en caso de que el juez o tribunal competente no declare

la extincién de dominio, conforme a la ley de la materia.”*?,

Es necesario indicar que en la ley guatemalteca se encuentra regulada la accion
de extincion de domino, a través de la cual el Estado adquiere la propiedad sobre los
bienes que provienen de actividades ilicitas o delictivas sin contraprestacion ni
compensacion de ninguna naturaleza para su titular. Dicha figura se confunde con el
comiso, razén por la cual se procedera a analizar las 3 diferencias principales entre
ambas figuras juridicas: 1. El comiso se impone a raiz de una pena accesoria mientras
que la accion de extinciéon de dominio es una consecuencia patrimonial a raiz de
actividades ilicitas. 2. El comiso procede sobre bienes propiedad del penalmente
responsable mientras que en la accion de extincion de dominio procede aun cuando el
titular de los mismos no hubiere sido participe de la accidn ilicita. 3. En el comiso se
procede a sancionar al sujeto con la pérdida del derecho mientras que en la accién de
extincion de dominio se declara la ilicitud del derecho por su origen o destinacion ilicita.

La figura del comiso y la extincion de dominio no vulneran el derecho de
propiedad establecido en el articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que son formas legitimas de restringir la propiedad a través de una

decision emitida por autoridad judicial competente.

La figura de decomiso en los casos de trafico ilegal de flora y fauna se realiza en
la actualidad a través de puestos de control y registro en las carreteras, allanamientos,
delitos flagrantes, investigaciones de denuncias, entre otros. En la mayoria de casos
estos operativos se realizan en conjunto entre los miembros de la Divisibn de
Proteccion a la Naturaleza (DIPRONA), el Ministerio Publico (MP), trabajadores del
Consejo Naciones de Areas Protegidas (CONAP) y en algunos casos con la

122 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 17-73, “Cédigo penal”, articulo 60.
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cooperacion de elementos de las fuerzas militares. Actualmente dichas instituciones se
encuentran realizando un buen trabajo en cuanto a la proteccion de flora y fauna; cada
vez existen mas puestos de control a través de los cuales se logra la aprehension de
sujetos involucrados en el delito de tréfico ilegal de especies silvestres. Sin embargo no
existe una ley, manual o protocolo adecuado y debidamente aprobado acerca de la
forma en que se debe manipular a las especies protegidas para lograr su sobrevivencia;
lo cual hace que los esfuerzos realizados por las entidades mencionadas sean en vano

al no sobrevivir los mismos.

El articulo 84 de la Ley de Areas Protegidas establece acerca del decomiso:
“Articulo 84. Bienes decomisados. Todos los productos de flora y fauna silvestre, que
sean objeto de la comision de un delito de los contemplados en esta ley y el Cdédigo
Penal, seran depositados inmediatamente en el CONAP, los bienes perecederos
susceptibles de ser aprovechados, podra el CONAP utilizarlos directamente cuando
fuere necesario o bien enviarlos a las instituciones que estime convenientes. De igual
manera se procedera con las armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la
comision de un delito, asi como en el objeto de la falta, establecidos en la presente

|ey.’1123.

Dicho articulo debe ser reformado y regularse adecuadamente un procedimiento
adecuado para los bienes decomisados. Asi mismo, en dicho articulo se faculta al
CONAP el uso de las armas, vehiculos, herramientas o equipo utilizado en la comision
de un delito; lo cual es inconstitucional, ya que como se indicé con anterioridad el
decomiso es una accion previa; de tal forma que para que se declaren bienes a favor

del estado es a través de la figura del comiso.

El Estado debe garantizar la sobrevivencia de las especies de flora y fauna para
cumplir con la adecuada protecciéon del patrimonio natural; es por ello que desde el
momento que se efectla el decomiso de especies silvestres, deben existir acciones

reguladas por ley para cumplir adecuadamente con dicho objetivo. Las especies de

123 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto niumero 4-89, “Ley de areas protegidas”, articulo 84.
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flora y fauna protegida deben ser debidamente resguardadas, ya que de no ser asi no

se estaria cumpliendo adecuadamente con la legislacion actual.

Es necesaria una ley que regule todo lo relacionado al decomiso, a través de la
cual se indique los procedimientos para efectuar el mismo (dependiendo del objeto,
producto o especie de flora y fauna que se manipula), las medidas a adoptarse, quienes
pueden efectuarlos, en cuales casos procede, cual es el destino de los mismos, entre

otros aspectos.

4.3.1 Carencia de procedimientos para el manejo de floray fauna

En los casos de tréfico ilegal de flora y fauna es necesaria la creacion de una ley,
manual o protocolo que indique la forma en que se debe realizar la adecuada
manipulacion de las especies protegidas durante el decomiso y después de haberse

efectuado el mismo.

En el decomiso de fauna se consideraria que la mejor medida a adoptar es la
liberacién inmediata de la especie, sin embargo existen diferentes factores que deben
tomarse en cuenta previamente a efectuar la misma, incluyendo los diversos riesgos
gue pueden acontecer si la especie que se libera puede afectar el area, infectar o ser

una amenaza para otras especies.

Existen paises como Colombia en los que el Ministerio del Medio Ambiente se
encarga de regular lo relacionado a los decomisos de fauna. En dicho pais en el afio de
1996, se empezo a trabajar en una estrategia nacional para el manejo de especimenes
de fauna decomisada, y se crea el documento “Centros regionales para el manejo de
especimenes de fauna silvestre decomisada”; el cual regula el disefio y construccién de
los centros de atencion y valoracion (CAV), las cuales son areas destinadas para el
alojamiento, rehabilitacion, readaptacion y liberacion de los animales que son
decomisados. Los CAV se encuentran distribuidos en 9 lugares, se ubican los mismos

en areas en los que existe mayor problematica de trafico ilegal y otros factores como el
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clima, altitud, area, entre otros. Asi mismo, en dicho documento se regula protocolos de
manejo y disposicion de la flora y fauna decomisada y postdecomisada, guias de
procedimientos y decisiones dentro del centro, evaluacion médica y de cuarentena en el

centro, toma de decisiones para la reubicacion, liberacion y eutanasia de animales.

En Nicaragua, en cumplimiento con el tratado de libre comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América; se elaboré por medio del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales el manual basico de “Manipulacién de
Fauna Silvestre Decomisada en Nicaragua”; el cual se basa en interrogantes, las cuales
se responden a través de acciones estandar a realizar dependiendo del animal que se

manipule, indicando su sujecion, herramientas, transporte y alimentacion.

Actualmente Guatemala no cuenta con un manual o protocolo aprobado para la
disposicion de fauna, flora, acciones y procedimientos a ejercer en el momento del
decomiso; sin embargo existe la resolucion niumero ALC/041-99 del Consejo Nacional
de Areas Protegidas, Reglamento sobre centros de rescate de fauna silvestre a través
de la que se regula lo relacionado al manejo de fauna silvestre durante su estadia en el
mismo. En el caso de fauna existe mayor probabilidad para su sobrevivencia por medio
de los centros de rescate, en el caso de la flora es mas complejo ya que en algunos
casos se almacena en las instalaciones o espacios establecidos como depdésitos a
cargo de CONAP e INAB en donde permanecen hasta ser presentada como prueba en
el desarrollo del proceso penal, en algunos casos depositada por mucho tiempo.

El Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IDEADS), asociacion
civil que desarrolld diversos documentos y materiales para mejorar la normativa
guatemalteca en materia ambiental; en el afo de 1998 elaboré el “Manual para la

" 124 abarcando

proteccion de especies CITES de flora y fauna silvestre de Guatemala
entre los capitulos del mismo uno referente al decomiso, el manejo de especies de
fauna y otras recomendaciones que podrian aplicarse para la creaciéon de una ley que

regule lo relacionado al decomiso. (Ver Anexo 4)

124 Cardona, Jorge y otros. Op. cit., paginas 117 a 119.
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Es necesaria la regulacién del decomiso de flora y fauna en Guatemala, con el fin
de garantizar la sobrevivencia y el adecuado manejo de las especies protegidas; asi
como capacitaciones constantes a todos los empleados o funcionarios publicos que en

el ejercicio de sus funciones deban manipular a las especies silvestres.

4.3.2 Falta de un laboratorio forense ambiental para apoyar en los procesos de

trafico ilegal de vida silvestre

El apoyo de un laboratorio forense de flora y fauna en el desarrollo del proceso
penal es esencial, ya que a través del mismo se puede determinar con exactitud la
especie de flora o fauna afectada; de igual forma una parte o derivado puede llevar a la
identificacion de una especie a través de los diversos estudios forenses. Los
laboratorios forenses en materia de vida silvestre se componen de diversos
instrumentos cientificos, los cuales son utilizados para los diversos andlisis que se
efectian en el mismo y se conforman por personal con experticia en veterinaria,

biologia, botanica, quimica, zoologia, entre otras ciencias.

A través del laboratorio forense se pueden efectuar analisis profundos de las
especies de fauna y determinar si fueron envenenados, si se les suministré algun tipo
de droga para dormirlos, si se les realizé alguna mutilacion como el perforado de ojos
en las aves, o si se utilizd cualquier otra técnica que afecte al animal, facilite el trafico
del mismo y el perjuicio fisico de la especie. Guatemala al ser un pais megadiverso,
necesita un laboratorio forense ambiental por los ilicitos en los que se puede ver
afectada la vida de flora y fauna, y hay que recalcar que no es facil identificar a simple
vista la misma. Es complicado determinar especies y causas, por lo que es necesario
del especialista forense para efectuar dichos analisis y en el caso de los subproductos

es necesario el andlisis cientifico.

Los laboratorios forenses también pueden ayudar en el esclarecimiento de

crimenes humanos, asi como de otros delitos ambientales y la experticia de los
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forenses puede reconocer con exactitud las causas de fallecimiento a que ha sido
expuesta la especie de fauna.

En Estados Unidos se localiza el Laboratorio Forense del Servicio de Pesca y
Vida Salvaje, el cual “es el mas avanzado en todo el mundo y cuenta con diez
departamentos, entre los cuales se pueden mencionar: pruebas, genética, toxicologia,
criminalistica, pruebas digitales, patologia, derméstidos (coledpteros que comen
huesos, plumas, pieles...) y unidad grafica, entre otros. La estrella es la Unidad de
Patologia Forense, que se dedica a determinar la causa, el mecanismo y el modo en
que murié el animal. La causa se refiere a la enfermedad o la herida que condujo a la
muerte; el mecanismo se fija sobre todo en el proceso fisiolégico que desemboco en el
final del animal; y la manera se refiere a circunstancias que rodearon el “crimen”, como
personas 0 animales circundantes, salud previa, comportamiento habitual del

individuo...”*?°,

Asi mismo, Colombia cuenta con el Laboratorio de Identificacion Genética
Forense de Especies Silvestres, el cual cumple con las funciones de investigacion en

los ilicitos de tréfico ilegal de flora y fauna y otros delitos ambientales.

En la actualidad no todos los paises cuentan con el apoyo de laboratorios
forenses durante el desarrollo de las investigaciones criminales, y son muy pocos los
gue poseen especializacion en el andlisis forense en materia ambiental. En Guatemala
no se cuenta actualmente con un laboratorio forense, sin embargo los 6érganos
jurisdiccionales y el MP se auxilian para efectuar investigaciones y dictdmenes de los
trabajadores del CONAP, INAB y el MARN; asi mismo, hay casos en que se solicita la
cooperacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF), el
cual tiene como finalidad principal “la prestacion del servicio de investigacion cientifica

de forma independiente, emitiendo dictdmenes técnicos cientificos.”*?°.

125 QUO, “CSI Autopsias de Animales”, Espafia, 2014, En red disponible en:
http://www.quo.es/naturaleza/csi-autopsias-de-animales, fecha de consulta: 5 de diciembre de 2014.

6 Congreso de la Replblica de Guatemala, Decreto niimero 32-2006, “Ley orgénica del instituto
nacional de ciencias forenses de Guatemala”, articulo 2.
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El INACIF se conforma de un departamento técnico cientifico el cual consta de
diversos laboratorios de criminalistica, medicina forense, clinica forense, entre otros. No
obstante carece de un laboratorio forense ambiental se podria crear un departamento
especifico que se dedicara a efectuar investigaciones cientificas en los diversos ilicitos
ambientales y entre sus funciones podria realizarse el andlisis forense de flora y fauna

silvestre en los casos de tréafico ilegal.

4.3.3 Ausencia de centros de rescate de vida silvestre, depdsitos para

almacenamiento de floray recursos para los mismos

Al momento de efectuarse el decomiso de flora y fauna en un hecho ilicito, se
debe realizar como medida principal la sobrevivencia de la especie de fauna o evitar el
deterioro de la especie de flora a través del personal capacitado y las instalaciones

adecuadas para lograrlo.

Las decisiones deben realizarse en el menor tiempo posible, con la finalidad de
garantizar la vida de la fauna y el adecuado resguardo de la flora. El mejor lugar en el
gue se puede cuidar a una especie de fauna es en los centros de rescate de vida
silvestre, los cuales como se mencionaba en el capitulo primero de la presente
investigacién tienen como finalidad el debido cuidado para la rehabilitacién y reinsercion
de una especie de fauna silvestre a su habitat.

En Guatemala existen pocos centros de rescate de vida silvestre, la mayoria
funciona con base a donaciones, recaudaciones y trabajo voluntario. El mas conocido
en Guatemala es la Asociacion de Rescate y Conservacion de Vida Silvestre (ARCAS),
la cual es “una ONG (organizaciéon no gubernamental), sin fines de lucro guatemalteca
formada en 1989 por un grupo de ciudadanos guatemaltecos que se preocupé al ver su
precioso patrimonio natural - en especial su vida silvestre - desapareciendo
rapidamente ante sus 0jos. Fue creado originalmente para un proposito muy especifico

y urgente: la construccion de un centro de rescate para atender y rehabilitar a los
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animales salvajes que fueron confiscadas en el mercado negro por el gobierno de
Guatemala. Desde su creacién, el Centro de Rescate de ARCAS ha crecido hasta
convertirse en uno de los centros mas grandes y mas complejos de rescate en el

mundo, recibiendo entre 300 y 600 animales de mas de 40 especies por afio.”*?’.

ARCAS no solamente trabaja en el cuidado y rehabilitacion de especies de
fauna, sino que se dedican a efectuar labores de investigacion cientifica que ayude a
incrementar la poblacion de especies protegidas, como lo es el proyecto de cultivacion

in vitro de la flor nacional Monja Blanca.

Entre otros centros de rescate de vida silvestre se puede mencionar Auto Safari
Chapin, a través del cual “Se concibié la idea de crear una reserva de fauna por parte
de Don Roberto Berger Lehnhoff y Don Ricardo Mata en el afio de 1975, con el fin de
conservar y reproducir especies de la fauna Guatemalteca en vias de extincion.”*?®. Es
“Una reserva natural abierta en 1980, cuya misién es preservar la fauna nacional y

educar a la poblacién sobre la vital importancia de los animales en nuestras vidas.”*%,

Asi mismo, El Zooldgico nacional “La Aurora” ha abierto las puertas de sus
instalaciones para el resguardo de animales que han sido rescatados en varias
ocasiones, sin embargo no existe un lugar especifico que cumpla con las funciones de

un centro de rescate estatal.

La falta de centros de rescate de vida silvestre genera el riesgo de que las
especies protegidas fallezcan al momento del traslado, ya que lo idoneo es que en un
periodo de media hora se trasladen de manera inmediata a un centro de rescate para

garantizar su adecuada proteccion y sobrevivencia. La falta de centros de rescate como

2 WEGuatemala, “Asociacion rescate y conservacion de vida silvestre — ARCAS”, Guatemala, 2014, En

red disponible en: http://weguatemala.org/es/ong/wildlife-rescue-and-conservation-association-asociacion-
rescate-y-conservacion-de-vida-silvestre, fecha de consulta 6 de enero de 2015.

128 Autosafarichapin, “Historia de Auto Safari Chapin”, Guatemala, 2014, En red disponible en:
https://www.autosafarichapin.com/historia, fecha de consulta: 23 de abril de 2015.

129 Autosafarichapin,  “;Quiénes somos?”, Guatemala, 2014, En red disponible en:
https://lwww.autosafarichapin.com/quienes-somos, fecha de consulta: 23 de abril de 2015.
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obligacion del Estado estd vulnerando la caracteristica protectora que por ley tienen

todas aquellas especies que son endémicas, amenazadas 0 en peligro de extincion.

En el caso de la flora, ésta se encuentra en gran desventaja ya que al momento
de su decomiso es almacenada en depdsitos o lugares en los que permanece por
mucho tiempo para ser presentada como prueba; en muchos casos la flora incautada
llega a un punto de descomposicion ya que al ser prueba y con base a la legislacion
actual no puede darsele un uso sino hasta que se declare el comiso en sentencia firme.
Es por ello que es necesaria la creacion de una ley que regule todo lo relacionado al
decomiso, ya que de esta forma podria normarse un procedimiento de destino de flora
desde el momento de su decomiso con el fin de que la misma no se desperdicie y sea

aprovechada.

Guatemala al ser un pais con abundante flora y fauna debe encargarse de la
debida proteccion de las diversas especies, ya que es obligacion del Estado velar por el
patrimonio natural. El Estado debe identificar las regiones en las que se produce con
mayor afluencia el trafico de especies silvestres; creando centros de rescate y
depdsitos de almacenamiento en dichas éareas, las cuales deben tener todas las

instalaciones adecuadas para el manejo de las mismas.

4.4 Fiscalias de delitos contra el ambiente en el Ministerio Publico

El trabajo efectuado por el Ministerio Publico es el mas importante, ya que al ser
el ente encargado de ejercer la persecucion penal su desempefio en el juicio como
organo auxiliar de la administracion de justicia es de gran valor, porque debe promover
y dirigir la investigacion y la etapa preparatoria del proceso depende del trabajo eficaz y

eficiente por parte del mismo.

La fiscalia de delitos contra el ambiente es la encargada de actuar en los delitos

gue se cometen contra el patrimonio natural y coordina acciones con otras instituciones
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en el ejercicio de sus funciones, como el Consejo Nacional de Areas Protegidas,
Instituto Nacional de Bosques, Division de Proteccion a la Naturaleza, entre otros.

En toda la Republica de Guatemala existe solamente una fiscalia de delitos
contra el ambiente ubicada en el departamento de Guatemala y tiene sedes en el
departamento de Petén y en Izabal (las cuales tienen competencia para atender delitos

ambientales en su jurisdiccion).

Existiendo Unicamente una fiscalia y dos sedes que se encargan de los ilicitos
contra el medio ambiente, el trabajo se hace mas pesado y cargado, especialmente
para la fiscalia ubicada en el departamento de Guatemala en la que existe poco
personal para la cantidad de expedientes en los que deben actuar, ademas del bajo
presupuesto para efectuar acciones y pruebas de laboratorio. El traslado constante
hacia los deméas departamentos es cansado para el personal del Ministerio Publico, lo
gue conlleva a cansancio fisico y mental en el trabajador, por lo que seria mas agil que
en las regiones en donde se establecieran los centros de rescate mencionados con
anterioridad también se crearan sedes de la fiscalia de delitos contra el ambiente. Ello
con el fin de agilizar el trabajo, garantizar la debida proteccion de las especies de flora y
fauna, y contar con suficiente personal del Ministerio Publico para atender por regiones

los delitos ambientales.

4.5 Querellante Adhesivo

El querellante adhesivo segun el Licenciado Par Usen indica que “Parte que
interviene en el proceso penal como agraviado, ofendido o victima, o bien cualquier
ciudadano guatemalteco que entable una querella en contra de alguna persona...
...puede provocar la persecucion penal o adherirse en su caso a la ya iniciada por el
Ministerio Publico; ademas puede intervenir en todas las fases del proceso penal hasta

que se dicte la sentencia correspondiente...”°.

130 par Usen, José Mynor, Op. cit., paginas 174 y 175.
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El querellante adhesivo se encarga de colaborar y coadyuvar con el fiscal del
Ministerio Publico en la investigacibn de los hechos, pudiendo efectuar peticiones

durante el desarrollo del proceso penal hasta que se dicta sentencia.

Actualmente la institucion que actia como querellante adhesivo en la mayoria de
los casos de trafico ilegal de flora y fauna es el Consejo Nacional de Areas Protegidas,
sin embargo la falta de coordinacién con el Ministerio Publico y la abundante carga
laboral hacen que su participacion sea irregular. El Instituto Nacional de Bosques ha

participado de forma minoritaria como querellante en algunos procesos de tréfico ilegal.

Lo ideal seria que las instituciones publicas contrataran trabajadores (técnicos y
juridicos) que solamente se encargaran de actuar como querellante adhesivo en los
procesos de trafico ilegal de flora y fauna, ya que de esta forma su trabajo se
especializaria en ello sin tener la carga laboral del trabajo administrativo y de esta forma
la participacion como querellante dentro de los procesos no seria irregular. La
participacion de la Procuraduria General de la Nacion es la mas importante ya que al
ser el representante legal del Estado es la Unica entidad que puede defender los
intereses del Estado en materia ambiental a través de la unidad de Medio Ambiente.

4.6 La prueba

La prueba se puede considerar en un sentido amplio “como “un hecho
supuestamente verdadero que se presume debe servir de motivo de credibilidad sobra
la existencia o inexistencia de otro hecho”. Mittermaier concibe a la prueba como “la
suma de los motivos que producen la certeza”. Para Bonnier, prueba en sentido lato es
“todo medio directo o indirecto de llegar al conocimiento de los hechos”. Segun Ellero,
pruebas son aquellas “circunstancias sometidas a los sentidos del juez y las cuales
ponen de manifiesto el contenido del juicio”; en otros términos, las pruebas vienen a ser
“los atestados de personas o de cosas acerca de la existencia de un hecho”. Segun
Florian, “se entiende por prueba todo lo que en el proceso puede conducir a la

determinacion de los elementos necesarios al juicio con el cual aquél termina. Dice
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Alcala Zamora que prueba es “el conjunto de actividades destinadas a obtener el
cercioramiento judicial acerca de los elementos indispensables para la decision del
litigio sometido a proceso. Lldamase también prueba al resultado asi conseguido y a los

medios utilizados para lograrlo”.”**!.

De tal forma que la prueba es todo elemento esencial para esclarecer la
veracidad de los hechos, la cual debe cumplir con requisitos determinados para su
admisibilidad y el juez serd el encargado de valorarla para que posteriormente se
proceda a efectuar la deliberacion y se emita una sentencia frente al caso puesto a su

conocimiento.

En un proceso de trafico ilegal el objeto de la prueba recae en su mayoria de
veces sobre un ser vivo o muerto de flora o fauna (completo, en partes o derivados) que

sera el elemento esencial sobre el que versara el proceso.

El Codigo penal establece los diversos medios de prueba que se pueden
efectuar, a continuacién se procedera a analizar los mas importantes en los ilicitos de

trafico ilegal de flora y fauna, los cuales son:

1. El testimonio: en las palabras de Manzini “es la declaracion, positiva o negativa,
de verdad hecha ante el magistrado penal por una persona (testigo) distinta de
los sujetos principales del proceso penal, sobre percepciones sensoriales
recibidas por el declarante, fuera del proceso actual, respecto de un hecho
pasado, y dirigida a los fines de la prueba, o0 sea a la comprobacién de la
verdad.”**?. El testigo es un sujeto fisico, que a través del testimonio efectia una
declaracion respecto a hechos de interés que percibi6 en el momento de

efectuarse el delito 6 inmediato al mismo.

31 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., pAginas 327 y 328.
132 |bid., pag. 345.
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En el delito de tréfico ilegal de flora y fauna los testigos tienen un papel muy
importante, ya que proceden a declarar lo que se percibié. En estos casos son
llamados a declarar como testigos los agentes de la Division de Proteccion a la
Naturaleza (DIPRONA), personal del Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), Instituto Nacional de Bosques (INAB) y demas personas que
participan en allanamientos o incautaciones; también puede llamarse a cualquier

persona individual que haya percibido los hechos.

Entre los inconvenientes en este tipo de prueba se puede mencionar: que los
testigos en el momento de dar su declaracion llegan a olvidar los hechos que
presenciaron debido a que ha transcurrido mucho tiempo, o que al declarar
incurran en error porque deben hacerlo en varios casos similares, otro es el
cambio constante del personal en las distintas instituciones que laboran para la
proteccion del medio ambiente, otro es la falta de viaticos para el traslado de los
testigos y personal del Ministerio Publico, otro es la presencia de actos de
corrupcion, y por ultimo las amenazas a los testigos por la falta de proteccion

adecuada a los mismos.

2. El peritaje: segun Fenech es “el medio de prueba consistente en la declaracion
de conocimiento que emite una persona que no sea sujeto necesario del proceso
acerca de los hechos, circunstancias o condiciones personales inherentes al
hecho punible, conocidos dentro del proceso y dirigida al fin de la prueba, para la
gue es necesario poseer determinados conocimientos cientificos, artisticos o
practicos.”™3. Asi mismo, el perito “es quien, por razén de los conocimientos
especiales que posee sobre una ciencia, arte, disciplina o técnica, emite el
dictamen. A su turno, dictamen es un juicio técnico sobre acontecimientos,
situaciones u objetos relacionados con la materia de la controversia.”***. De tal
forma que el perito es una persona individual que tiene conocimientos

especificos sobre una materia, por lo que el juez le solicita la emisién de su juicio

13 Herrarte, Alberto, “Derecho procesal penal el proceso penal guatemalteco”, Guatemala, Centro

editorial Vele, 1993, 32. Edicion, pagina 180.
% Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., pagina 358.
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a través de un dictamen para un mejor conocimiento y visualizacion respecto a

determinados hechos en el proceso.

En el delito de trafico ilegal de flora y fauna el peritaje radica la mayoria de veces
en partes, derivados o sobre la misma especie de flora y fauna. En este tipo de
ilicitos, a quienes se les discierne el cargo de peritos son a los profesionales de
CONAP y de INAB, quienes deben cumplir con la emisién de su dictamen con
base a los requisitos de ley, en el tiempo establecido, respondiendo solamente lo
solicitado y ademés tienen que concederle prioridad a pesar de una carga

voluminosa de trabajo administrativo.

La mayoria de veces se ha criticado el trabajo realizado por los peritos en su
dictamen, ya que se argumenta que son deficientes en cuanto a su contenido;
pero hay que tomar en cuenta lo analizado con anterioridad y que el perito
Gnicamente responde lo solicitado y si la solicitud es deficiente los resultados no
van a ser los deseados. Lo ideal es que una sola entidad publica se encargue de
realizar el dictamen; y podria solucionarse mediante la creacion del laboratorio
forense ambiental en el INACIF, para que la peritacion se efectuara por personal
con conocimientos especificos para las diferentes especies de flora y fauna, con
lineamientos de como se debe efectuar un dictamen para que sean mMAas
completos y tendrian las herramientas cientificas necesarias para efectuar los

analisis solicitados.

3. Inspeccidn judicial: por medio de la inspeccion “el funcionario que practica la
diligencia, en funcién autoritaria, verifica directamente ciertas circunstancias, a
través de sus propios sentidos, a fin de advertir la realidad en relacion con
hechos controvertidos o conectados con la controversia. Aqui, es el funcionario
guien directamente entra en contacto con personas, objetos o situaciones, sin
que sujeto alguno sirva como intermediario entre aquél y éstos.”**. Por medio de

la inspeccion judicial el juez a través de sus sentidos es capaz de percibir hechos

135 |bid., pag. 367.
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relacionados con el delito puesto bajo su conocimiento y dicha inspeccion recae

sobre personas, cosas o lugares.

En el delito de trafico ilegal de flora y fauna, las inspecciones judiciales son
efectuadas a las especies silvestres, quienes pueden estar vivas o muertas. El
mayor inconveniente en este tipo de prueba radica en el tiempo que transcurre
desde el decomiso hasta la fecha en que se procedera a efectuar la inspeccion,
ya que unas veces se realiza en un menor tiempo y en otras es mas tardado (lo
cual sucede con mas frecuencia cuando la especie silvestre de fauna se
encuentra muerta o en el caso de que la flora se halle en partes o talada). Puede
suscitar que la especie de fauna se encuentre viva en el centro de rescate, pero
cuando se realiza la inspeccion ya haya fallecido por la tardanza en realizar la
prueba; con lo cual no se esta garantizando debidamente el resguardo y cuidado
del patrimonio natural. En otros casos puede acontecer que la fauna ya esta
muerta y se haya solicitado efectuarse inspeccion sobre la misma, con lo cual se
procede al resguardo de las especies de fauna en refrigeradores para una mejor
conservacion, pero hay veces que al no efectuarse la prueba en el tiempo
establecido se inicia su descomposicién; lo mismo sucede cuando la flora es
almacenada en los depdsitos y no se realiza en tiempo la diligencia de
inspeccion, lo cual conlleva a que con el paso del tiempo la misma se empiece a

descomponer.

4. El allanamiento y registro: el allanamiento “es el ingreso a un edificio de cualquier
clase o a un domicilio particular, mediante orden de autoridad competente, para
cumplir diligencia relacionada con la investigacion penal o de aseguramiento de
bienes o personas o para socorrer a victimas de crimenes o desastres. Segun el
Diccionario de la Lengua Espanola, “allanamiento” es accién y efecto de allanar o
allanarse, y “allanar”, para los efectos que nos importa, es registrar un domicilio

con mandamiento judicial.”**®. El allanamiento es la accién de ingresar a un lugar

136 Boris Barrios Gonzalez, “Allanamiento, registro y secuestro, en el proceso penal”, Panama, 2015, En
red disponible en: https://borisbarriosgonzalez.files.wordpress.com/2011/08/allanamiento-registro-y-
secuestro-en-el-proceso-penal-boris-barrios-gonzalez.pdf, fecha de consulta: 17 de febrero de 2015.
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privado a través de la orden de allanamiento otorgada por la autoridad judicial
competente y la cual debe ser debidamente notificada para su proceder.

El registro es “la facultad que le concede la ley procesal penal a los funcionarios
de instruccion para buscar en cualquier clase de edificio, establecimiento o
domicilio efectos o instrumentos empleados en la comision del delito, o libros,
papeles, documentos o cualquier otro objeto que pueda servir para comprobar el
hecho punible o para descubrir a sus autores y participes.”**’. El allanamiento
lleva implicito el registro del lugar que se procede a allanar, con la finalidad de
proceder al decomiso de todo objeto que sirva para relacionar los hechos o la

comprobacion del ilicito.

En los delitos de trafico ilegal de flora y fauna el allanamiento se realiza en
lugares donde se tiene conocimiento previo de que las especies silvestres se han
transportado a determinado lugar y se procede al registro del mismo para
identificar medios de prueba que se aportaran en un proceso. Los inconvenientes
en un allanamiento son lo tardado en la emisién de la orden de allanamiento, la
fuga de informacién con lo cual la realizacién de dicha prueba no tiene sentido y
s6lo se incurre en gastos, y que en algunos casos se debe posponer el
allanamiento por la coordinacion logistica debido a que una institucion pudo tener
algun inconveniente y ya no se presenta el dia acordado lo cual representa un
problema para todos los involucrados. En cuanto al registro el inconveniente que
puede suscitar es el transporte de lo incautado durante el allanamiento cuando

constituird prueba en el proceso.

5. El documento: “segun Kisch indica que documento es una cosa que expresa, por
medio de signos, una manifestacion del pensamiento. Para Schénke, consiste en
una manifestacién del pensamiento por medio de signos de escritura. Segun
Chiovenda es “toda representacion material destinada e idénea para reproducir

una cierta manifestacion del pensamiento”. En términos de Carnelutti, es una

B | oc. cit.
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cosa por la cual una experiencia resulta representada. Documento, en sentido
propio, afirma Manzini, “es toda escritura fijada sobre un medio idoneo, debida a
un autor determinado, conteniendo manifestaciones y declaraciones de voluntad
o atestaciones de verdad, aptas para fundar o para sufragar una pretension
juridica o para probar un hecho juridicamente relevante, en una relacién procesal
o en otra relacion juridica.”**®. EI documento puede ser considerado un medio
escrito u objetos representativos (como lo son las fotografias, videos, licencias,

etc.) a través del cual se pretende probar o dar a conocer algo.

En el delito de tréfico ilegal de flora y fauna el documento es una de las pruebas
mas importantes ya que a través de las fotografias y videos se muestra al
juzgador las imagenes relacionadas del ilicito a juzgar. En este tipo de prueba
pueden existir inconvenientes como pérdida de los documentos, presentacion
erronea de las fotografias y videos por llevar casos similares, y que la fotografia
puede ser manipulable con los distintos mecanismos digitales con el fin de

modificarlas.

4.6.1 Anticipo de prueba

La prueba como elemento esencial en un proceso penal, debe realizarse de la
forma mas adecuada; existen situaciones en donde un acto definitivo no podra
reproducirse con posterioridad o se teme por la destruccion o pérdida del elemento de
prueba, es por ello que se procede a solicitar al juez el anticipo de prueba cuya finalidad
es realizar un acto de investigacion necesaria y garantizar que el elemento probatorio

se introducird legalmente al proceso.

El Ministerio Publico o cualquiera de las partes puede solicitar al juez que se
proceda a realizar el anticipo de prueba, se debe velar por que la misma se realice de

acuerdo con la legislacion y se respete las garantias procesales.

138 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., pagina 372.

122



En los ilicitos de tréafico ilegal de flora y fauna la solicitud de anticipo de prueba es
esencial ya que la mayoria de las pruebas se efectla sobre la especie de flora y fauna.
En el caso de que la especie de fauna se encuentre viva se deben efectuar las
actuaciones de investigacion lo mas pronto posible para proceder a su recuperacion y
remision al centro de rescate; en el caso de que la especie de flora y fauna se
encuentre muerta es necesario realizar las actuaciones de investigacion lo mas pronto
posible para evitar el deterioro o descomposicion de la misma. Es por ello que la
solicitud de anticipo de prueba es importante pero existen problemas que impiden su
eficacia como el trabajo excesivo en los juzgados penales, de tal forma que se resuelve
tardiamente dicha solicitud o acontecen circunstancias impredecibles durante el

desarrollo de la logistica de operacién por las cuales se retrasa el efectuar la misma.

Actualmente el anticipo de prueba en los ilicitos de tréfico ilegal de flora y fauna
se resuelven y se realizan sin tener un plazo especifico, con lo cual puede efectuarse

de 3 dias a 2 meses dependiendo de lo mencionado con anterioridad.

4.6.2 No se cumple con los plazos

Otro de los problemas al efectuarse la prueba es el no cumplimiento de los
plazos sefalados para realizar la misma, con lo cual se retrasa el proceso penal.
Pueden no cumplirse por problemas internos del juzgado (enfermedad y ausencia del
juez, carga laboral excesiva, error en la programacion de audiencias, entre otros) o por
problemas propios de las partes (no comparecencia del abogado defensor, testigos y

peritos, enfermedad del sindicado, entre otros).

4.7 Juzgados especializados en derecho ambiental

En la actualidad, los juzgados penales guatemaltecos deben conocer delitos
penales, de narcoactividad y contra el ambiente; siendo los dos primeros mencionados
los delitos que abarcan el mayor nimero de crimenes en el pais y por ende de mas

importancia.
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El derecho ambiental es una rama del derecho reciente, es por ello que su
regulacion y estructuracién en el sistema judicial ha tomado tiempo. Actualmente los
jueces se capacitan en derecho ambiental con el fin de tener mayores conocimientos en

la materia y resolver mejor los casos.

A los delitos ambientales no se les ha concedido el interés necesario, y al ser
una materia reciente en el derecho no se le ha otorgado la divulgacion suficiente, la

proteccion adecuada al medio ambiente y la prioridad debida para resolver.

La mayor problematica que afrontan los juzgados penales es la excesiva
cantidad de delitos que deben resolver, es por ello que existe una mayor carga laboral
para el personal y jueces del organismo judicial. Los delitos penales y contra la
narcoactividad son la mayoria de casos que deben resolverse en el juzgado, es por ello

gue se tiene mas conocimiento acerca de los mismos.

Los delitos contra el ambiente son menores en comparacién con los delitos
penales y contra la narcoactividad, pero eso no significa que se consideren de menor
importancia, ya que se ve afectado el patrimonio natural del pais y por ende el territorio
guatemalteco y sus ecosistemas. Actualmente el OJ organiz6 en pluripersonal el
Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
departamento de Petén, el cual tiene un juez que se encarga de conocer solamente
ilicitos ambientales. Este avance abre una puerta para la creacion de otros juzgados
especializados, los cuales son necesarios en los departamentos con mayores indices
de delitos en materia ambiental; asi mismo, se agiliza la tramitacion de los procesos

ambientales y se cuenta con personal especializado en derecho ambiental.

4.8 Cuantificacion del dafio

En los delitos contra el ambiente resulta dificil cuantificar el dafio y perjuicio
ocasionado al medio ambiente, es por ello que se solicita el apoyo de peritos y
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economistas ambientales para que procedan a estimar en moneda el dafo y perjuicio
ocasionado, hay que recalcar que en Guatemala existen pocos economistas

ambientales.

En el delito de tréfico ilegal de flora y fauna no es simplemente tomar en cuenta
el monto estipulado por el perito o0 economista ambiental, sino que se debe cuantificar el
costo de la operacidon de rescate de la especies de flora y fauna silvestre (vehiculos
utilizados, personal, herramientas, entre otros), estadia de fauna en el centro de rescate
(alimentacién, tratamiento, exdmenes, entre otros), almacenamiento de flora en
depdsitos, liberacion del centro de rescate al hébitat natural de la especie de fauna
(vehiculos utilizados, personal, herramientas, entre otros), dafio y perjuicio generado al
habitat, proyectos de recuperaciéon de habitats en cuanto a fauna repoblacion de

especies y en cuanto a flora reforestacion de especies.

En la mayoria de los casos de tréfico ilegal de flora y fauna, el juez al resolver
establece una cifra monetaria menor, ya que no se basa en el dictamen emitido por el
perito 0 economista ambiental y no toma en cuenta aspectos mencionados con
anterioridad; de tal forma que los dafios y perjuicios ocasionados al ambiente suelen ser
mayores y no existe una reparacion adecuada, es necesario hacer énfasis de que el
pago no garantiza la reposicion de la especie. Es importante que los jueces tomen en
cuenta lo indicado ya que muchas veces resulta mas oneroso rescatar a una especie de
fauna que garantizar la debida reparacion del dafio y perjuicio ocasionado al medio

ambiente, especies silvestres y habitat.

Asi mismo, puede solicitarse al imputado algun tipo de trabajo comunitario (al ser
personas de escasos recursos) durante un tiempo establecido que compense la cifra
monetaria de dafios y perjuicios ocasionados al ambiente, con el fin de replicar en las
comunidades lo aprendido y efectuar talleres en el lugar de su domicilio para
concientizar a los demas miembros y crear campafias de prevencién y educacion

ambiental.
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CAPITULO FINAL

PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Guatemala ha sido considerada como uno de los ocho centros de origen de la
biodiversidad del planeta,™*® a raiz de la investigacién efectuada se denota que esta se
encuentra en una situacion vulnerable, las amenazas que afronta dia con dia estan
generando su pérdida y si no se previenen en la actualidad, las consecuencias seran

negativas para el patrimonio natural de Guatemala.

De estas amenazas, se trabajé especificamente la problematica del delito de
trafico ilegal de flora y fauna y su afectacion al bien juridico; con la finalidad de exponer
su desarrollo, aspectos importantes, instituciones que velan por las especies silvestres

amenazadas, legislacion que las protege y las vicisitudes del proceso penal.

Dichas vicisitudes que fueron desarrolladas en el capitulo anterior, son la
respuesta a la pregunta de investigacion ¢Cuales son las vicisitudes que acontecen
durante el desarrollo del proceso penal que sitian en riesgo la vida de las especies
silvestres, desde el momento en que ocurre el delito de trafico ilegal de flora y fauna
hasta que se dicta sentencia?; sin embargo, las mismas han afectado continuamente el
avance del proceso penal en los ilicitos de tréfico ilegal de flora y fauna, lo cual ha
provocado que no se cumpla con la proteccién debida que debe garantizarse al bien

juridico tutelado.

Los objetivos de la investigacidbn establecen, entre otras cosas, detectar y
explicar las vicisitudes que acontecen durante el desarrollo del proceso penal que sita
en riesgo la vida de las especies silvestres, y para ello fue necesario recabar la opinion

de expertos referente a la temética, por lo que se procedié a efectuar una entrevista de

%9 Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar, “Perfil

ambiental de Guatemala 2010-2012. Vulnerabilidad local y creciente construccion de riesgo”, Guatemala,
2015, En red disponible en: http://www.infoiarna.org.gt/dmdocuments/1_pu_pro_per_12-capitulo4-
2_3.pdf, fecha de consulta: 5 de octubre de 2015.
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diecisiete preguntas abiertas a distintos empleados publicos que laboran en
instituciones que se encargan de velar por la proteccién de flora y fauna silvestre
amenazada en Guatemala, con la finalidad de obtener su punto de vista respecto a

legislacion, procesos y temas ambientales en general.

Entre las instituciones cuyos funcionarios respondieron la entrevista se
menciona: Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Nacional de
Bosques (INAB), Fiscalia de delitos contra el ambiente del Ministerio Publico (MP) y

Organismo Judicial (OJ).

La muestra recolectada es una parte representativa efectuada a 15 personas que
respondieron la entrevista, las cuales laboran en las instituciones estatales
mencionadas con anterioridad y son sujetos que en el ejercicio de sus funciones tienen
una importante participacion y colaboran durante el desarrollo del proceso penal en los

delitos de trafico ilegal de flora y fauna.

Los sujetos que procedieron a responder la entrevista son profesionales y
expertos que trabajan y tienen conocimiento con lo relacionado a flora y fauna
amenazada. Entre los sujetos que respondieron se pueden mencionar técnicos en flora
y fauna silvestre, procuradores, abogados y notarios, agentes y auxiliares fiscales del

Ministerio Publico, oficiales y jueces del Organismo Judicial.

La entrevista inicia por la pregunta siguiente:**® 1. ;Cudles son las amenazas
gue actualmente considera que afectan a la biodiversidad en Guatemala? El 17.31% de
los consultados especificaron que la deforestacion es la primer amenaza que afecta a la
biodiversidad, la cual ha tenido un avance desmesurado y como causa de la actividad
humana ha acabado con la cobertura forestal afio con afio, lo que ha generado la
pérdida de habitat de flora y fauna. La segunda amenaza que afecta a la biodiversidad
es el crecimiento poblacional y avance de la infraestructura moderna, aqui coincidieron

13.47% de los entrevistados, lo cual al aumentar la poblacién implica que las personas

40| as graficas de las respuestas obtenidas en las entrevistas se encuentran en el anexo 5.
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deben buscar un lugar en donde establecerse y por ende el avance de la infraestructura
moderna debido a la necesidad de crear nuevos areas habitacionales y el acceso hacia
esos lugares; esta amenaza se encuentra relacionada con la anterior, ya que al crecer
la poblacion y al avanzar la infraestructura es necesario proceder a la deforestacion de
los bosques, por lo que se encuentran estrechamente unidas. El 11.54% de los sujetos
indicaron que la tercer amenaza que afecta a la biodiversidad es el cambio climatico, su
causa es debido a la actividad humana, lo que demuestra que el hombre a través de las
distintas actividades que realiza sitia en riesgo la vida de los demas seres que le

rodean.

Se observa que entre la cuarta amenaza que afecta a la biodiversidad se
encuentran: el trafico ilegal de flora y fauna (con el 7.69%), lo cual ha generado una
reduccion en el nimero de especies silvestres debido a la falta de control e importancia
de dicho ilicito. La siguiente es el mal manejo de los recursos naturales (con el 7.69%),
tema que no fue profundizado en la presente investigacion pero conlleva a la pérdida de
ecosistemas para la vida de la biodiversidad, en virtud de explotacién econdmica
desmesurada que se adquiere de los mismos, un ejemplo es el agua ya que no existe
ley que regule la misma, razén por la cual es contaminada por hidroeléctricas, mineras,
monocultivos de palma africana, entre otros. Otra de ellas es el avance de la frontera
agricola y ganadera (con el 7.69%), lo cual con el uso de plaguicidas, fertilizantes,
pesticidas y diversos productos quimicos que se utilizan en dichas actividades genera
sobreexplotacion del suelo y contaminacion de las aguas subterraneas y aledafas. Y
por ultimo la contaminacion (con el 7.69%), amenaza que en un principio fue la razén
para que los paises iniciaran regulaciones ambientales de manera global y en pro de la

proteccion del planeta.

Como quinta amenaza sefalada por los sujetos, se mencionaron: incendios
forestales (con el 5.77%), pueden tener un efecto inmediato en la destruccion de
biodiversidad, el fuego descontrolado lleva a la pérdida de diversas especies de flora'y
fauna, de tal forma que es importante que se trate esta tematica ya que puede causar

serios dafios en el medio ambiente. La siguiente es la erosion del suelo (con el 5.77%),
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la cual no se desarrolld en la investigacion pero fue indicada por los expertos, esta
provoca degradacion y el transporte del suelo o roca, dicha amenaza se encuentra
relacionada con la deforestacion, incendios forestales, cambio de uso de suelo y el
avance de la frontera agricola y ganadera; ya que al efectuarse estas actividades se
produce degradacion del suelo lo que lleva al despojo de la cubierta vegetal y afecta
negativamente los ecosistemas. Y la ultima es el cambio de uso de suelo y pérdida de
hébitat (con el 5.77%), el cambio de uso de suelo produce la remocion total o parcial de
la vegetacion de un terreno por actividad del hombre con el fin de llevar a cabo
actividades como la agricultura, ganaderia, lotificacion, construcciones, entre otros. Asi
mismo, se encuentra relacionada esta amenaza con la deforestacion, avance de la

infraestructura moderna, el avance de la frontera agricola y ganadera.

El 3.85% de los expertos establecen como sexta amenaza la falta de interés
sobre biodiversidad, lo cual no fue contemplado en la presente investigacion como
amenaza pero se indicé que la mayoria de los ciudadanos y el Estado poseen poco
interés respecto a la tematica, lo que conlleva a que el problema se acrecenté, no se
encuentren soluciones y no se reforme la normativa existente ni se regule nueva lo que

produce la falta de proteccién al medio ambiente y el deterioro del mismo.

Y como séptima amenaza indicaron las siguientes: la falta de educacion
ambiental (con el 1.92%), la cual sin ser una amenaza directa es una de mayor
importancia y un bajo porcentaje de los entrevistados la consideré, a raiz de la misma
se genera conciencia ambiental y se podria incluir en esta amenaza la participacion
ciudadana ya que se encuentran relacionadas; asi mismo, es necesario que se cumpla
adecuadamente con la Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental y la
Ley de Educacion Ambiental para que se inicie a temprana edad el cuidado del medio
ambiente y la biodiversidad. La siguiente es la introduccidn de especies exoticas (con el
1.92%), esta amenaza se tratd en la investigacion y es muy delicada ya que al ingresar
una especie silvestre a un habitat del cual no es originaria puede provocar el exterminio
de las especies del area, como fue el caso de la culebra arborea café en Guam que

acabo con las aves nativas del lugar, esta amenaza es un riesgo que puede eliminar en
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corto tiempo a las especies silvestres de un lugar. Y la dltima es la extincion de
especies (con el 1.92%), es la de mayor dafio a la biodiversidad debido a que cuando
desaparece el Ultimo taxén de cualquier especie, se convierte en un ser que no sera
conocido por las futuras generaciones y por ende una pérdida permanente de flora y

fauna.

De las amenazas sefialadas por los entrevistados se denota que la actividad
humana es la causa principal de las mismas ya que el ser humano por medio de estas
actividades se convierte en el principal destructor de la biodiversidad y de los

ecosistemas.

Es importante indicar que los mismos no mencionaron como amenazas: a la
caza y pesca ilegal, narcoactividad, exploracion y explotacibn minera y petrolera,
monocultivos y la introduccion de organismos vivos modificados; las cuales con base a
lo analizado en el transcurso de la investigacibn demuestran tener un impacto
significativo debido a que son actividades que también sitian en riesgo la vida de la

biodiversidad y son consideradas amenazas hacia la misma.

En la pregunta No. 2 se consultd: ¢ Qué entidades publicas conoce usted que se
encargan de velar por la proteccibn de las especies de flora y fauna silvestres
amenazadas en Guatemala? El 23.33% de los sujetos indicaron que la institucion con
mayor conocimiento relacionado a la proteccion de especies amenazadas es el Consejo
Nacional de Areas Protegidas; el 21.67% de los consultados sefial6 que la siguiente
entidad es el Instituto Nacional de Bosques (CONAP y el INAB son las instituciones con
mayor compromiso respecto a la biodiversidad en Guatemala velando por la proteccién
de las diversas especies amenazadas es por ello que son las principales en
mencionarse); posteriormente el 16.67% de los expertos menciond que la siguiente
institucion es El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el cual a pesar de ser el
ente rector en materia ambiental tiene poca participacién cuando se trata de especies
amenazadas ya que se establece que dicha funcion pertenece al INAB y al CONAP, sin
embargo al ser el ente rector en materia ambiental debe tener mas participacion, debido
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a que al aprobar estudios de evaluacion de impacto ambiental tienen que inspeccionar
si en el area del proyecto, obra o industria a realizarse se va a afectar el ecosistema o
habitat de una especie amenazada teniendo la potestad de negar el mismo; siguiendo
con la respuesta el 10% de los entrevistados indicaron que la siguiente institucién es la
Divisién de Proteccion a la Naturaleza, la cual a pesar de ser una division reciente en la
Policia Nacional Civil a efectuado una labor de gran beneficio para la proteccién de
especies y en la prestacion de auxilio a las demas instituciones; la siguiente institucion
exteriorizada es el Ministerio Publico a través de la Fiscalia de Delitos Contra el
Ambiente, aqui coincidieron el 8.33% de los sujetos quienes indicaron que es
importante la participacion de la misma, sin embargo el hecho de que solamente exista
una para atender los delitos ambientales en toda Guatemala se convierte en una

vicisitud que afecta negativamente en el desarrollo del proceso penal.

Las demas instituciones mencionadas fueron: el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (con el 6.67%), Universidad de San Carlos de Guatemala
(con el 3.33%), Centro de Estudios Conservacionistas (con el 3.33%), Municipalidades
(con el 3.33%) y la Unidad de Manejo de la Pesca y Acuicultura (con el 1.67%) y el
Ministerio de Educacion (con el 1.67%). EI MAGA se encuentra relacionado con la
Unidad de Manejo de la Pesca y Acuicultura, debido a que es parte de dicho Ministerio
y es el encargado de velar por la proteccion de la fauna acuatica. La USAC se
encuentra relacionada con el Centro de Estudios Conservacionistas, ya que es parte de
dicha Universidad y se encarga de efectuar investigaciones a nivel nacional respecto al
medio ambiente; las labores efectuadas por dicho centro han sido de gran utilidad en
las tareas de conservacion y también se encarga de manejar determinadas areas
protegidas velando por la proteccion de la flora y fauna en las mismas. Las
Municipalidades por mandato constitucional estan obligados a prevenir la
contaminacion del ambiente y mantener el equilibrio ecoldgico, de tal forma que su
participacion deberia ser de mayor involucramiento, sin embargo son muy pocas las
Municipalidades en toda la Republica de Guatemala que velan por la proteccion de
especies amenazadas. Y por ultimo pero siendo la institucion mas importante es el

Ministerio de Educacién, el cual a través de la ensefianza debe fomentar la educacién
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para la proteccion de la flora y fauna amenazada. Es procedente efectuar una relacién
con la pregunta anterior, ya que al considerarse la falta de educacion ambiental como
una amenaza a la biodiversidad, es el Ministerio de educacion quien debe efectuar
todos los esfuerzos para que dicha educacion se convierta en una prioridad en los
diferentes grados de educacion, cultivando en la nifiez y adolescencia conciencia
ambiental para la debida proteccion y reduccion de las amenazas en contra de la

biodiversidad.

Es importante recalcar que otra institucion que vela por la proteccion de especies
amenazadas en Guatemala, es el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente de la Universidad Rafael Landivar, el cual se especializa de forma técnica y
cientifica en fortalecer y efectuar investigaciones del subsistema natural, realizando

diversas publicaciones entre las cuales han desarrollado la tematica relacionada.

Las instituciones que no fueron mencionadas por los sujetos entrevistados pero
gue son importantes y se desarrollaron en la investigacién son el Organismo Judicial a
través de los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente, Procuraduria General de la Nacion y los Centros de Rescate.

En la interrogante 3 se consultd: ¢Es suficiente el presupuesto asignado para
cumplir con los fines de proteccién? A lo cual el 80% de los entrevistados indicd que no
es suficiente el presupuesto asignado y el 20% de los consultados sefialé que no tiene
conocimiento. Esta pregunta es importante debido a que los esfuerzos y labores diarias
efectuadas por los diferentes entes que trabajan en la proteccién de flora y fauna a lo
largo del proceso penal se tornan dificiles debido a la falta de presupuesto, debido a
qgue no se cuenta con el recurso material y humano suficiente para ejercer las mismas.
Ademas instituciones como el CONAP, DIPRONA y MP en el ejercicio de sus funciones
deben tener equipos especiales para la manipulacion de especies silvestres, contar con
equipo para el traslado de las mismas y del personal que efectia la labor, y para
determinados casos tener instalaciones temporales adecuadas mientras se efectua el

traslado de la especie silvestre a un centro de rescate.
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La cuarta pregunta indicaba: ¢ Cuales leyes conoce usted que se aplican para la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres amenazadas en Guatemala? El
23.44% de los expertos consideraron como la mas conocida la Ley de Areas
Protegidas, la cual norma todo lo relacionado respecto a especies silvestres
amenazadas; la siguiente mencionada por el 18.75% de los sujetos fue la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, a través de la cual se declara la proteccion de
flora y fauna; el 17.19% de los consultados indicé posteriormente la Ley Forestal, la
cual aborda la proteccién de la flora maderable. El 12.50% de los entrevistados
continuaron indicando que la siguiente es la Ley General de Caza, en la cual se prohibe
la caza de especies protegidas, con especial énfasis al ave nacional el Quetzal. Con lo
anterior se demuestra que tienen pleno conocimiento de las leyes principales que
protegen a las especies silvestres amenazadas, lo cual es un aspecto positivo porque
existen empleados publicos capaces para efectuar sus labores y con conocimiento de

la normativa actual.

Ademas de las leyes sefialadas también mencionaron conocer: La Ley General
de Pesca y Acuicultura (con el 7.81%), el Cddigo Penal (con el 7.81%), la Convencion
Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(con el 4.69%), Convenio Sobre la Diversidad Biolégica (con el 3.13%), Cdbdigo
Procesal Penal (con el 1.56%), Reglamento del Pinabete (con el 1.56%) y la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (con el 1.56%). La Ley General de
Pesca y Acuicultura carece de tipificacion de delitos, solamente establece prohibiciones
imponiendo multas como sancion; con lo cual se denota el poco interés en proteger a la
fauna acuatica, es por ello que es necesaria la modificacion de dicha ley. EI Cdodigo
Penal solamente contempla un articulo relacionada a la proteccion de la fauna, lo cual
como se indico en la investigacion, es necesario que se proceda a regular los delitos en
contra de la biodiversidad en el mismo. El Convenio CITES es la norma internacional de
mayor importancia para la proteccion de la flora y fauna silvestre amenazada. El
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica unicamente fue mencionado en la investigacion

en virtud de que el ambito de estudio era nacional; sin embargo los entrevistados al
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mencionar dos Convenios Internacionales demuestran tener conocimiento de la
normativa no solamente nacional sino internacional. También se indicé el Reglamento
del Pinabete el cual no se desarroll6 en la investigacion pero los expertos hacen
referencia a su importancia como especie de flora protegida. Los sujetos entrevistados
mencionaron el Cdadigo Procesal Penal sin embargo el mismo no establece nada
relacionado a la proteccién de especies silvestres amenazadas, en contraposicion los
sujetos indicaron La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente la cual si
abarca lo relacionado a proteccion de flora y fauna pero en sentido general, no

especificamente de especies silvestres amenazadas.

Es importante recalcar que ninguno de los entrevistados menciond la Lista de
Especies Amenazadas, la cual es de suma importancia ya que reglamenta todas las

especies de flora y fauna que se encuentra bajo proteccién especial en Guatemala.

La pregunta No. 5 indicaba: ¢Considera que es necesaria la inclusion de mas
especies silvestres en los listados de especies amenazadas de Guatemala? El 66.66%
de los consultados sefialé que si es necesaria la inclusion de mas especies en la lista;
el 26.67% de los mismos menciond que si es necesaria la inclusion de mas especies
pero hay que realizar estudios cientificos para determinar el grado de amenaza; y el
6.67% indic6 que no es necesaria la inclusibn de mas especies, sino que es necesario
un estudio cientifico. De lo anterior se establece que la mayoria de los sujetos
considera que es necesaria la inclusibn de mas especies silvestres en la LEA y un
aspecto importante que manifestaron es el efectuar un estudio cientifico (inclusive los
entrevistados con la respuesta de menor porcentaje), ya que solamente a raiz del
mismo se puede tener una idea real de cuales especies deben protegerse actualmente

y asi proceder a la reforma de la Lista de Especies Amenazadas.

La interrogante 6 establecia: ¢Se cumple con la actualizacion anual de los
listados de especies amenazadas de flora y fauna? El 86.66% de los entrevistados
manifestd que no se cumplia con la actualizacion anual, el 6.67% de los mismos sefialé

que si se cumple con la actualizacion anual y el 6.67% indicO que no se tenia
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conocimiento. Es importante indicar que a pesar de que la Ley de Areas Protegidas
(Art. 24) establece que debe efectuarse una actualizacion anual de la LEA no se
cumple, debido a la falta de presupuesto y personal para efectuar los estudios
cientificos (se puede relacionar con la pregunta tres referente a la falta de presupuesto
para cumplir con las labores de proteccidén); asi mismo, la pregunta anterior se
encuentra relacionada con ésta ya que no se pueden incluir mas especies a la LEA si
no se efectda un estudio que actualice la situacion de las mismas. La Lista de Especies
Amenazadas, es la normativa de mayor importancia ya que otorga una categoria de
proteccion especial a la flora y fauna guatemalteca incluidas en la misma, pero al no
actualizarse y efectuarse los estudios cientificos adecuados anualmente se sitia en
riesgo dicha proteccion por la carencia de datos exactos, o que conlleva a que se
excluyan especies que deberian protegerse o de las cuales el grado de amenaza a
variado conforme al tiempo transcurrido; de tal forma que no se estd protegiendo

adecuadamente el patrimonio natural de Guatemala.

En la pregunta 7 se consulté: ¢ Considera que es necesaria la modificacion de los
Criterios de CONAP en cuanto a las categorias 1, 2 y 3 de los listados de especies
amenazadas de flora y fauna? El 66.66% de los expertos consideré que si era
necesaria la modificacion de los Criterios de CONAP; el 26.67% de los entrevistados
manifestdé que no es necesaria su modificacion; y el 6.67% de los sujetos sefialé que
unos deben ser modificados. Los consultados manifestaron que era necesaria su
modificacién en virtud de los usos actuales y la redacciéon de las categorias que
establecen los criterios de CONAP, con base a lo indicado por los sujetos se establece
gue ésta pregunta se encuentra relacionada con la pregunta seis respecto a la inclusion
de mas especies en la LEA y la siete respecto a la actualizacion anual; ya que al
efectuarse un estudio cientifico se puede determinar que usos se encuentran afectando
a las especies silvestres amenazadas. Los que respondieron que no era necesaria su
modificacion manifestaron que actualmente se encuentran cumpliendo con su objetivo
motivo por el cual no debian cambiarse y los que contestaron que unos deben ser
modificados argumentaron que unos criterios estaban funcionando bien mientras que

otros debian ser reformados.
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El cuestionamiento No. 8 sefialo: ¢Son acordes con la legislacion actual los
Criterios de CONAP en cuanto a las categorias 1, 2 y 3 de los listados de especies
amenazadas de flora y fauna? El 66.67% de los sujetos entrevistados expresé que no
son acordes con la legislacion actual, lo cual se relaciona con la pregunta anterior
respecto a la modificacion de los criterios de CONAP y el 33.33% de los consultados
indicé que si son acordes con la legislacién actual, aduciéndose que se encuentran

cumpliendo con sus objetivos.

La pregunta 9 examin@: ¢Existe un protocolo a seguir cuando se tiene
conocimiento de que se ha decomisado una especie de flora o fauna cuya vida se
encuentra en riesgo? A lo cual el 73.33% de los expertos indic6 que no existe un
protocolo, el 20% de los mismos manifestd que si existe un protocolo y el 6.67%
declaré que no tiene conocimiento. En virtud de la investigacion realizada se establece
gue es necesaria la regulacién de la figura del decomiso de flora y fauna silvestre;
debido a que no existe un protocolo basado en ley que deba llevarse a cabo cuando se
efectla el decomiso de especies silvestres, lo cual sitia en riesgo a las especies
protegidas y a las personas que se encargan de dicha funcion, debido a que no se
cuenta con los instrumentos y vestimenta adecuada para proceder a su manejo y

traslado.

Como consulta No. 10 se expreso6: ¢Qué sucede con las especies de flora o
fauna que se encuentran muertas o en partes? El 93.33% de los sujetos indic6 que se
resguardan como prueba y el 6.67% de los consultados manifesté que no tiene
conocimiento. Se puede establecer una relacién entre ésta pregunta y la anterior,
debido a que al no regularse el decomiso no existen protocolos para tratar con las
especies silvestres con vida o sin vida. De tal forma que la falta de regulacion del
decomiso al tratarse de partes, derivados o especies de fauna sin vida; conlleva a que
se resguarden en refrigeradores, sobres, cajas u otros objetos por lo que puede

producirse su pérdida o deterioro.
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La interrogante 11 consultd: ¢ Existen suficientes centros de rescate o lugares de
resguardo cuando una especie de flora o fauna es decomisada? A lo cual el 100% de
los entrevistados indicaron que no existen suficientes centros de rescate o lugares de
resguardo. Es procedente indicar que los centros de rescate, son el lugar adecuado
para albergar, resguardar y recuperar a las especies silvestres de fauna; sin embargo al
no ser suficientes se vulnera la proteccién y la vida de las mismas, lo que conlleva a la
pérdida de especies. Guatemala cuenta con muy pocos lugares que funcionan como
centros de rescate y la mayoria de estos centros son dirigidos por organizaciones no
gubernamentales, de tal forma que se transfiere la responsabilidad de velar por la
adecuada proteccion de las especies silvestres a dichas organizaciones y no al Estado
de Guatemala como debe ser. En el caso de la flora no existen lugares de resguardo
para la misma, lo que lleva en la mayoria de casos a solicitarle al juez su depésito en el
lugar encontrado. Es urgente que se inicie una politica para la creacion de centros de
rescate estatales en las areas con mayor influencia de trafico ilegal con la finalidad de

garantizar la debida proteccion a la flora y fauna silvestre.

El cuestionamiento No. 12 indica: ¢ Cuanto tiempo aproximado se tarda el juez en
los procesos de tréfico ilegal de flora y fauna para realizar los medios de prueba
pertinentes? El 86.66% de los sujetos menciono6 que el tiempo aproximado depende de
la agenda del juez, el 6.67% de los mismos expresé que es el establecido en ley y el
6.67% manifestd que era un mes o mas. La prueba al ser el elemento esencial de la
investigacion debe resguardarse de la mejor forma posible, debido a que
posteriormente debe ser presentada al juez durante el desarrollo del proceso penal. Es
necesario indicar que la mayoria de las personas que respondieron el cuestionario
indicaron que depende de la agenda del juez el tiempo que transcurre para realizar los
medios de prueba pertinente, por o que es necesario garantizar la proteccion de las
especies vivas de fauna o evitar el deterioro o pérdida de las especies silvestres sin
vida durante todo ese tiempo. La presente pregunta se relaciona con la anterior ya que
es necesaria la creacién de centros de rescate estatales para que sean enviados a los

mismos y durante ese tiempo se restablezcan y se conceda la proteccion debida.
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La pregunta 13 examind: ¢ Cuales considera usted que son las dificultades que
se suscitan durante el desarrollo del proceso penal cuando se ha cometido el delito de
trafico ilegal de flora y fauna? A lo que el 37.92% de los consultados indicaron que la
principal dificultad que se suscita durante el desarrollo del proceso penal en un ilicito de
trafico ilegal de flora y fauna es la falta de agilizacion y deficiencias del proceso penal,
lo que conlleva a procesos penales tardios por otorgéarsele prioridad a delitos penales y
narcoactividad, dejando a los delitos ambientales en un segundo plano sin otorgarseles
la atencién debida, es por ello que la vida de las especies silvestres se sitla en riesgo a
lo largo del mismo. La segunda dificultad en la que coincidio el 13.79% de los
entrevistados es la falta de capacitacion a las autoridades judiciales; debido a que al
otorgarsele prioridad a los delitos penales y narcoactividad se posee mayor
conocimiento en dichas tematicas y son pocos los conocimientos que tienen en derecho
ambiental de tal forma que no se encuentran especializados para juzgar delitos
ambientales. La tercera dificultad manifestada por el 10.34% de los sujetos es la muerte
de las especies o la identificacion de las mismas; la muerte de las especies debido a la
falta de centros de rescate y lo tardado en efectuarse las pruebas, lo que no garantiza
una proteccion adecuada y en cuanto a la identificacion de las especies de flora y
fauna ésta se convierte en una tarea compleja, ya que las personas que efectian las
tareas de decomiso no tienen los conocimientos cientificos necesarios para identificar
con exactitud a las mismas por lo que es necesaria la creacion de un laboratorio

forense ambiental para apoyar en dicha tarea.

Entre la cuarta dificultad que expresaron se mencionan: el poco conocimiento de
la legislacion ambiental (con el 6.90%), los entrevistados hacen referencia a esta
dificultad especificamente en referencia a los juzgados por no ser especializados para
juzgar delitos ambientales, sin embargo, el OJ recientemente efectué una innovacion
organizando en pluripersonal el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos Contra el Ambiente del departamento de Petén, con lo cual en un futuro van a
existir juzgados especializados en materia ambiental. La siguiente dificultad son los
dictamenes de peritos mal elaborados (con el 6.90%), debido a que se les solicita

excesiva carga de trabajo administrativo, asi mismo por la falta de instruccion y
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capacitacion respecto a la forma en que se deben realizar. Y la ultima dificulta es el
traslado de los agentes y auxiliares fiscales hacia otros departamentos (con el 6.90%),
debido a que solo existe una Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente, lo que conlleva al

desgate fisico y mental del trabajador.

Y como quinta dificultad observada por los expertos se indicaron: Determinacion
del dafio ocasionado a la naturaleza (con el 3.45%), debido a que la inadecuada
cuantificacion de dafos y perjuicios ocasionados al ambiente impide que se obtenga
una restitucion digna y reparadora. La siguiente dificultad es el mantenimiento e
identificacion del cuerpo o del material decomisado (con el 3.45%), en el caso del
mantenimiento se hace referencia al cuidado que debe tenerse con un objeto
decomisado para evitar su deterioro como se indicaba en la pregunta anterior, en
cuanto a la identificacion del cuerpo o material se refiere al momento de efectuarse el
decomiso debido a que en los casos de flora se utilizan marchamos para contabilizar
las piezas o se proceden a numerar y pintar con spray; dichos métodos tienen sus fallas
puesto que se caen 0 se decoloran respectivamente. Otra dificultad es que se otorga
mAas atencion a otros casos que a los meramente ambientales (con el 3.45%), como se
indicaba anteriormente, ya que al tener que conocer los juzgados delitos penales y de
narcoactividad les conceden mas importancia que a los ambientales. La siguiente es
que los testigos no se presentan a declarar o se retractan de lo que dicen (con el
3.45%), en este caso los testigos no acuden a la audiencia a prestar declaracion
testimonial por motivo de que dejan de laborar en la instituciébn estatal en la que
prestaban sus servicios 0 puede suceder que se retracten de lo que dicen por
amenazas hechas a su persona. Y la ultima dificultad es la poca participacion activa de
las instituciones (con el 3.45%), dicha participacion en relacion al proceso penal es

irregular, debido a la alta carga laboral que poseen.

En la interrogante 14 se consultd: ¢ Cuales considera que son las razones por las
gue un imputado puede ser absuelto de la comision del delito de trafico ilegal de flora 'y
fauna? La primera razén expresada por el 48.27% de los entrevistados es por falta de

prueba, ocurre cuando se da la pérdida o deterioro de las pruebas lo que no permite
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sustentar adecuadamente el caso, motivo por el cual es necesario que se garantice la
proteccion de las especies silvestres vivas 0 muertas. La segunda razén mencionada
por el 17.24% de los sujetos es que no se efectla una investigacion adecuada, debido
a que existen casos en que la investigacion efectuada por el Ministerio Publico es
deficiente y no se cuentan con medios de prueba suficientes para establecer la
participacion del sujeto. La tercera razén indicada por el 13.79% de los consultados es

por las causas legales, la cual es la razon normal en un proceso penal.

Entre la cuarta razdn mencionada estan: la posible Corrupcion (con el 6.90%),
tema que fue tratado durante la investigacion pero en relacién a la prevencién policial,
sin embargo los sujetos entrevistados tienen un buen punto indicando que puede
suscitarse en el desarrollo del proceso penal. Y otra razébn es que no se puede
individualizar al imputado (con el 6.90%), de tal forma que el proceso no se centra en

una persona cierta y determinada.

Y como quinta razén observada por los expertos se indicaron: Ausencia en el
debate de peritos o testigos (con el 3.45%), por diversas razones entre las que se
pueden mencionar amenazas, posible corrupcion, falta de interés, entre otros. Lo cual
debilita la prueba y por ende las resultas del proceso. Y como dltima razén
argumentaron que son los errores policiacos (con el 3.45%), de los cuales se percata el

juez y no tiene otra opcion que terminar con el proceso.

La consulta 15 de la entrevista fue: ¢Considera que las penas que establece la
Ley de Areas Protegidas por el delito de trafico ilegal de flora y fauna son las
adecuadas o es necesario que éstas se modifiguen? A lo que el 46.67% de los sujetos
sefalaron que no son las adecuadas, es necesaria su modificacién; el 33.33% de los
expertos expreso que no son las adecuadas, deben modificarse y ser mas drasticas; el
13.33% de los entrevistados indicaron que si son las adecuadas y el 6.67%
manifestaron que no son las adecuadas, es necesario modificarlas porque son muy
altas las penas. De lo anterior se obtiene que las sanciones establecidas en la Ley de

Areas Protegidas no son las adecuadas, esto debido a que la mayoria (80%) indicaron
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gue es necesario modificarlas y algunos afiadieron que deben ser mas drasticas, ya
que con la norma actual no se busca una adecuada proteccion para las especies de
flora y fauna amenazadas. También se debe indica que la multa impuesta actualmente
no logra la restitucion adecuada de los dafios y perjuicios ocasionados, debido a que
son mayores los gastos que se invierten para efectuar un decomiso; por ejemplo al
realizarse acciones en conjunto (transporte, personal, recursos materiales, entre otros)
por varias instituciones y dicha multa no toma en cuenta la afectacion real del

patrimonio natural, los ecosistemas y el equilibrio ecoldgico.

La pregunta 16 consultd: ¢Segun su criterio cuales podrian ser las medidas
inmediatas a realizar para reducir los crimenes de tréafico ilegal de flora y fauna? La
principal medida inmediata a adoptar indicada por el 46.14% de los entrevistados es la
educaciéon ambiental y campafias de concientizacion, teméatica que fue abordada
durante la investigacion y es importante porque a través de la misma se genera
conciencia ambiental en la sociedad; la educacion debe iniciar desde temprana edad
para que las nuevas generaciones valoren los beneficios que provienen de la
biodiversidad y los recursos naturales, asi mismo, para la poblacién adulta son
necesarias las campafias de concientizacion y talleres para el cuidado y manejo de los
recursos naturales. La segunda medida mencionada por el 19.23% de los sujetos es el
mejor control aduanero y de frontera, es necesario que se proceda a reforzar a los
empleados que laboran en aduanas por medio de capacitaciones respecto a la
biodiversidad y el auxilio de expertos para la identificacion de especies silvestres; ya
gue al no conocerse las mismas, pueden ingresar o salir del pais especies que se
encuentran bajo proteccion especial. La tercera medida expresada por el 15.38% de los
consultados es mas puestos de registro en las carreteras, dicha medida interna ha
tenido éxito por los esfuerzos en conjunto de DIPRONA, CONAP, MP vy el ejército de
Guatemala; pero para que se realicen estas actividades es necesario mas presupuesto
para contratar personal y contar con el equipo necesaria para efectuar las labores, esto
se relaciona con la pregunta tres respecto a si es suficiente el presupuesto asignado

para las labores de proteccion.
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Y como la cuarta medida sefalada por los expertos estan: monitoreo y
decomisos en mercados (con el 3.85%), esta medida es muy importante porque en los
mercados nacionales es donde se procede en algunos casos a la venta de especies
silvestres amenazadas, lo cual debe ser controlado para evitar el trafico ilicito interno.
La siguiente medida es el aumento de presupuesto para contratar mas guarda recursos
(con el 3.85%), nuevamente se demuestra la necesidad de mejorar el presupuesto de
las instituciones que trabajen en proteccion de flora y fauna silvestre amenazada, es
necesaria la contratacion de mas personal para efectuar las labores de proteccion. La
proxima sefialada son los talleres de capacitacion sobre los bienes y servicios que
proveen los bosques y el adecuado manejo de recursos (con el 3.85%), esta es una
medida importante ya que a través de la misma se puede informar y ensefar la
importancia de los bosques generando conciencia ambiental en las comunidades. Otra
medida es la elaboracion de estrategias y convenios para efectuar acciones en conjunto
con otras instituciones (con el 3.85%), es importante esta medida ya que se ha
demostrado que las acciones en conjunto de las instituciones son de beneficio en las
tareas de proteccion; asi mismo, se pueden crear reuniones o redes entre las
instituciones para que se discutan diversos aspectos relacionados al medio ambiente. Y
la dltima medida es una adecuada politica ambiental (con el 3.85%), una politica que
involucre diversos temas ambientales y sea eficaz para tratar la tematica del medio

ambiente.

La dltima pregunta de la entrevista era: ¢Qué cambios de procedimientos o
reglamentacion son necesarios para que se agilicen los procesos penales en los delitos
de tréfico ilegal de flora y fauna? A lo que el 23.69% de los entrevistados indicaron
como primer cambio las reformas al Cddigo Penal y Procesal Penal, como se sefialo
en la investigacion es necesaria la creacion de los delitos en contra de la biodiversidad
para una mejor proteccion hacia la misma y que se proceda a actualizar la normativa
ambiental, también debe procederse a regular la figura del decomiso; asi mismo
respecto al Codigo Procesal Penal debe actualizarse para establecer el procedimiento
del decomiso. El segundo cambio sefialado por el 15.79% de los mismos es la creacién

de Juzgados especializados en materia ambiental, este cambio mencionado por los
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sujetos se sefiald6 como una vicisitud en el desarrollo del proceso penal en la
investigacion; actualmente el OJ realizé innovaciones organizando en pluripersonal el
Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
departamento de Petén, medida que es necesaria para que se proceda a la division de
los juzgados penales en virtud de la excesiva carga laboral que deben conocer y la
necesidad de establecer juzgados especializados en materia ambiental. Entre el tercer
cambio indicado por los consultados se mencionan: reformas a la Ley de Areas
Protegidas (con el 10.53%), temética que se abordd en la investigacion y se refirié
especificamente al articulo 82 referente al trafico ilegal de flora y fauna en cuanto a la
tipificacion de acciones y las sanciones del mismo. El siguiente cambios es la creacion
de mas Fiscalias de Delitos Contra el Ambiente (con el 10.53%), este cambio
mencionado por los sujetos se sefiald6 como una vicisitud en el desarrollo del proceso
penal en la investigacion; dicho cambio es esencial por la necesidad de contratar mas
personal y establecer mas fiscalias en las areas donde ocurre con mayor frecuencia los
ilicitos de trafico ilegal, con la finalidad de mejorar el rendimiento de los trabajadores del
MP, evitar acumulacion de trabajo y agilizacién en sus labores. Y el dltimo cambio es
capacitar de mejor forma a los jueces y fiscales (con el 10.53%), tema que se relaciona
con la pregunta trece referente a las dificultades que se suscitan durante el desarrollo
del proceso penal; sin embargo los entrevistados indicaron que también debe
capacitarse a los fiscales del MP, lo cual es interesante porque ambos intervienen en el
proceso penal y si no se encuentran capacitados adecuadamente pueden provocar

deficiencias en el mismo.

Entre el cuarto cambio mencionado por los sujetos se establecen los siguientes:
agilizacion del Procedimiento Penal (con el 7.89%), cambio que es necesario por la
debida proteccion que debe garantizarse a las especies de flora y fauna silvestres
amenazadas, lo cual en un futuro tendra una mejoria cuando se creen mas juzgados
especializados en materia ambiental. Y el ultimo cambio es mas agentes y auxiliares
fiscales del Ministerio Publico (con el 7.89%), este cambio se encuentra relacionado con
uno de los terceros mencionados anteriormente, ya que al crearse mas Fiscalias de

Delitos Contra el Ambiente se procedera a la contratacion de mas personal en el MP.
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Y como quinto cambio observado por los expertos se indicaron: reformas a la Ley
Forestal (con el 2.63%), como se sefial6 en la investigacion es necesario que se
proceda a la modificacion de las penas establecidas en los delitos forestales ya que no
son acordes cuando se trata de especies amenazadas. El siguiente cambios es mas
presupuesto para efectuar las labores de proteccion (con el 2.63%), este cambio es uno
de los principales debido a que sin los fondos econdmicos para realizar las labores de
proteccion no se puede realizar adecuadamente el trabajo a pesar de la voluntad del
trabajador de efectuarlo apropiadamente. Otro cambio es la creacion de un Cédigo que
integre toda la normativa ambiental (con el 2.63%), este es un cambio que va a tomar
tiempo para que se efectle, ya que el legislador tiene mayor interés en regular otras
materias pero es lo que se desea en un futuro. El siguiente cambio es establecer
adecuadamente las funciones de las diversas entidades para evitar la duplicidad de las
mismas (con el 2.63%), es necesario que se proceda a realizar un estudio que
determine las funciones especificas de cada institucion, debido a que algunas de ellas
han generado conflicto al efectuarse las labores de proteccion. Y el dltimo cambio es un
protocolo para el manejo y resguardo de especies silvestres (con el 2.63%), normado
en ley para indicar los procedimientos que deben efectuarse para el manejo y

resguardo al efectuarse el decomiso de especies silvestres.

Las entrevistas efectuadas, recalcaron puntos que ya habian sido tratados a lo
largo del presente trabajo; asi mismo, generaron nuevas ideas que pueden utilizarse en
futuras investigaciones. En el trabajo realizado se dio respuesta a la pregunta de
investigacion: ¢Cudles son las vicisitudes que acontecen durante el desarrollo del
proceso penal que sitdan en riesgo la vida de las especies silvestres, desde el momento
en gue ocurre el delito de trafico ilegal de flora y fauna hasta que se dicta sentencia?,
estas vicisitudes se evidenciaron una a una en el capitulo cuarto de la presente
investigaciéon y por medio de las entrevistas se identificaron las sefialadas por los
sujetos entrevistados. Asi mismo, durante la investigacion y las entrevistas se lograron
alcanzar los objetivos trazados; siendo el objetivo general, el establecer los problemas

gue se suscitan durante el desarrollo del proceso penal en el delito de trafico ilegal de
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flora y fauna, y los objetivos especificos: Explicar y analizar las deficiencias que se
suscitan en el desarrollo del proceso penal en el delito de trafico ilegal de flora y fauna,
asi como el proceso de decomiso cuando una especie silvestre es incautada y detectar
las razones por las que el sindicado puede ser absuelto del delito de trafico ilegal de

flora y fauna.

Se propone en la siguiente investigacion la modificacion del articulo 82 de la Ley
de Areas Protegidas “Trafico ilegal de flora y fauna” como medida de proteccién del
bien juridico tutelado; regulandose mas acciones en su tipificacion (recolectar, adquirir,
poseer, almacenar, importar o reexportar, entre otras), que se proceda a agregar la
proteccion a la categoria 1 de fauna silvestre casi extintas (de la Lista de Especies
Amenazadas), que la pena establecida en el mismo se divida y aumente con base a los
diferentes grados de amenaza y en cuanto a la multa que se proceda a aumentarse
para compensar los dafios y perjuicios ocasionados (dividiéndose y destindndose a las
instituciones que realizaron las acciones de proteccién y al centro de rescate o lugar de
resguardo al que se destinard la especie de flora o fauna). La propuesta sefalada
anteriormente debe ir de la mano con la creacion de centros de rescate estatales en las
areas con mayor influencia de trafico ilegal de vida silvestre con la finalidad de albergar

especies de flora y fauna y asi garantizar adecuadamente la proteccion de las mismas.
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CONCLUSIONES

La falta de presupuesto, controles institucionales, las pocas acciones reguladas
que engloban el delito, vicisitudes del proceso penal y las sanciones
inadecuadas; son las principales razones por las que ha aumentado el delito de
trafico ilegal de flora y fauna en Guatemala.

La educacién ambiental como herramienta principal de prevencion del delito de
trafico ilegal de flora y fauna tiene que ser fomentada desde temprana edad en el
entorno social y familiar con la finalidad de formar guatemaltecos con conciencia
protectora hacia el ambiente y el empoderamiento de ciudadanos y Estado; de
tal forma que se trabaje conjuntamente en la creacion de leyes, politicas,

campafias de concientizacion y otros métodos de conservacion y proteccion.

La etapa preparatoria del proceso penal depende del trabajo eficaz y eficiente
por parte del Ministerio Publico y si no se cuenta con el recurso material y
humano necesarios los resultados seran negativos. Actualmente son muy pocos
los trabajadores y sedes de la fiscalia de delitos contra el ambiente en el pais, lo
cual conlleva a una acumulacion de trabajo y sobrecarga laboral que afecta

negativamente en el desempefio de la fiscalia de delitos contra el ambiente.

El Organismo Judicial a través de los juzgados especializados como el Juzgado
de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente del
departamento del Petén; desempefian un mejor trabajo al enfocarse Unicamente
en materia ambiental. De tal forma que en los departamentos con mayores
indices de delitos ambientales es necesaria la organizaciéon de los mismos, con
la finalidad de agilizar la tramitacion de los procesos y se contrate personal con

especializacion en derecho ambiental.

Se determin6 que es necesaria la incorporacion a la legislacion actual de mas

delitos en contra de la biodiversidad y regular sobre el tema de biodiversidad en
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general, el Codigo Penal establece unicamente un delito especifico de la fauna lo
cual demuestra el poco interés por parte del legislador de aprobar leyes a favor
del medio ambiente existiendo propuestas de ley que pueden mejorar la

proteccion de las especies silvestres.
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RECOMENDACIONES

Para evitar el crecimiento del delito de trafico ilegal de flora y fauna es necesario
que se proceda al fortalecimiento de medidas inmediatas para reducir los
crimenes de dicho delito, por medio de acciones en conjunto entre DIPRONA,
CONAP, MP y el ejército de Guatemala.

Algunas medidas que se pueden recomendar son las siguientes: mas puestos de
registro en las carretas, mejor control aduanero y de frontera, monitoreos y
decomisos en mercados, una adecuada politica ambiental, elaboracion de
estrategias y convenios para efectuar acciones en conjunto entre instituciones

gue se encargan de velar por la proteccién de especies silvestres protegidas.

El gobierno de Guatemala para poder efectuar mejoras y avances en los
procesos de trafico ilegal de flora y fauna, debe incrementar el presupuesto
destinado a las diferentes instituciones que trabajan en la proteccién de especies
silvestres amenazadas; ya que de esta forma se puede contratar mas personal
para evitar la acumulacion de carga laboral de los trabajadores.

Debe aprobarse la ley especifica del decomiso; se recomienda que se trabaje en
conjunto la iniciativa por representantes del MP, DIPRONA, OJ, CONAP e INAB.

En la ley deben establecerse los procedimientos necesarios para los diferentes
objetos a decomisar, los sujetos que deben participar y su destino final, velando
por la debida preservacion de los mismos. En cuanto al decomiso de especies
silvestres se debe tomar en cuenta la adopcion de medidas necesarias para
tratar con vidas, realizando acciones que garanticen su debida proteccion y

sobrevivencia.

Es necesario en Guatemala la creacion de un laboratorio forense ambiental, con
personal calificado y con experticia forense para una valiosa colaboracion en los

diferentes procesos penales en contra del ambiente. En el Instituto Nacional de
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Ciencias Forenses se conforma de un departamento técnico cientifico, el cual
consta de diversos laboratorios y es esencial que se implemente uno especifico
en materia ambiental que se dedique a efectuar investigaciones cientificas en los
diversos ilicitos ambientales y entre sus funciones podria realizarse el analisis

forense de flora y fauna silvestre en los casos de tréfico ilegal.

7. Es necesaria la implementacion de una estrategia nacional para la creacion de
centros de rescates estatales, para lo cual se puede tomar como referencia los
centros de atencién de valoracién (CAV) de Colombia, los cuales son areas
destinadas para el alojamiento, rehabilitacién, readaptacién y liberacion de los
animales gue son decomisados y se ubican en areas con mayor probleméatica de

trafico ilegal de flora y fauna.

8. Se debe dar un cumplimiento adecuado al Decreto Numero (116-96) del
Congreso de la Republica, Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia
Ambiental y el Decreto Numero (38-2010) del Congreso de la Republica, Ley de
Educacién Ambiental. Asi mismo, es necesaria la implementacion de campafas
de concientizacion ambiental y capacitaciones dirigidas por las diferentes
instituciones que velan por la proteccién del ambiente en todo el territorio de
Guatemala, para que los ciudadanos tengan enriquecimiento de conocimientos
en tematicas ambientales, las apliquen en el diario vivir y las repliqguen en la

comunidad.

9. Se debe crear en el Ministerio Publico mas fiscalias de delitos contra el ambiente
en las diferentes areas del pais (donde se produzcan con mayor frecuencia
ilicitos en contra del ambiente), y se proceda a la contratacion de mas personal e
inversion en recursos materiales para efectuar las labores diarias, lo cual

ayudaria a mejorar en gran medida el desempefio del Ministerio Publico.

10.Se recomienda al Organismo Judicial que se proceda a la division de mas
juzgados penales, con la finalidad de que se garantice la proteccion del medio
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ambiente y los ecosistemas de los demas departamentos de Guatemala que
cuentan con altos indices de biodiversidad.

11.Es necesaria la creacion de un Codigo Ambiental que regule lo relativo a delitos

en contra de la biodiversidad y el ambiente.

12.Como medida previa a la creacion de un Coédigo Ambiental es necesario
modificar y ampliar determinadas acciones, términos y sanciones establecidas en
la Ley de Areas Protegidas, Ley Forestal, Lista de Especies Amenazadas, Ley
General de Pesca y Acuicultura y la Ley General de Caza; con la finalidad de

prevenir adecuadamente el ilicito de tréafico ilegal de flora y fauna.
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ANEXOS

Anexo 1. La pobreza en Guatemala.

Matriz de Pobreza

DEPARTAMENTO ‘ — ‘ PobrezaNo |0 cesaTOTAL| NO POBREZA
Extrema Extrema
Guatemala 0.69 17.95 18.64 | 81.36
El Progreso 4.07 36.98 41.05 58.95
Sacatepéquez 3.88 37.39 41.27 58.73
Chimaltenango 13.33 52.24 65.57 34.43
Escuintla 2.28 37.37 39.64 60.36
Santa Rosa 11.15 46.61 57.77 42.23
Solola 17.97 59.51 77.47 22.53
Totonicapan 20.99 52.30 73.29 26.71
Quetzaltenango 10.44 43.28 53.73 46.27
Suchitepéquez 22.58 48.07 70.65 29.35
Retalhuleu 12.67 46.57 59.24 40.76
San Marcos 15.19 53.35 68.54 31.46
Huehuetenango 9.59 50.91 60.50 39.50
Quiché 16.83 55.02 71.85 28.15
Baja Verapaz 23.55 40.46 64.01 35.99
Alta Verapaz 37.72 40.52 78.24 21.76
Petén 16.25 49.42 65.67 34.33
lzabal 19.92 38.74 58.66 41.34
Zacapa 24.96 30.05 55.00 45.00
Chiquimula 28.28 34.41 62.68 37.32
Jalapa 18.35 51.58 69.93 30.07
Jutiapa 13.02 38.52 51.54 48.46
Total Nacional 13.33 40.38 53.71 46.29

FUENTE: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011. INE
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Anexo 2. Informe nacional de incendios forestales.

j Proyecto de Proteccion Forestal Hora: 14:48:28
n“'a"‘B Componente de Manejo del fuego

INFORME NACIONAL DE INCENDIOS FORESTALES
Periodo del 01/09/2011 al 08/02/2013

E Instituto Nacional de Bosques Fecha de emision: 08/02/2013
O

Guatemala, C.A.

1. Numero de Incendios

Incedios: 493 Forestales: 384 No Forestales: 35 Mixta: 74
2. Superficie Afectada (hectareas)
Tipo Hectareas
No Forestal 1,768.31
Forestal 5,302.43
Total 7,070.74
3. Distribucion Del Area Afectada por Tipo de Bosque
Tipo de Bosque Hectareas %
Coniferas 2,749.86 38.89
Latifoliado 738.44 10.44
Mixto 1,814.13 25.66
Otro tipo de vegetacion no forestal 1,768.31 25.01

4. Superficie Forestal Afectada por Tipo de Incendio

Tipo de Incendio Hectareas (%)
Subterraneo 6.40 0.12
Rastrero 5,233.05 98.69
De Copas 63.99 1.21

5. Posibles Causas que han originado los incendios forestales

Causa (%) Causa (%)

Intencionado 52.86 Otras Causas 0.52

Quema Agricola 29.17 Cazadores 0.26

Quema de Pastos 8.33 Fuegos Pirotécnicos 0.00

Colmeneros 2.86 Carboneros 0.00

Lefadores 2.60 No determinado 0.00

Quema de Basura 1.82 Causa Natural 0.00

Fogata 1.56

6. Departamentos Mas Afectados
Segun No. de Incendios Segun Hectareas Quemadas

Departamento |Total | Fores. |NO Fores.| Mixto Departamento | Forestal |[No Forestal  Total
Quiche 8 76 0 2| |Petén 774.82]  1,227.50 2,002.32
Petén 75 32 23 20| | Chiguimula 691.87 15.02 706.89
Baja Verapaz 56 49 0 7| |Zacapa 577.00 55.00 632.00
Jalapa 43 19 2 22 Quiché 607.25 5.50 612.75
Chiquimula 32 29 1 2 Jalapa 439.00 108.00 547.00
Huehuetenango| 30 27 0 3 Baja Verapaz 487.32 11.23 498.55

~

. Medios Utilizados Para El Combate De Los Incendios
Terrestres: 603 Aéreos: 1 Horas de Vuelo: 2 Horas 0 Minutos

Fuente: Sistema de Informacion Forestal de Guatemala
http://www.sifgua.org.gt/Documentos/Informes/Incendios/2012%20REPORTE%20NACIONAL%20DE%20
INCENDIOS. pdf
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Anexo 3. Articulo 81 Ley General de Pesca y Acuicultura.

“Articulo 81. Sanciones. EI MAGA a través de la autoridad competente, sancionara a quien
contravenga las prohibiciones anteriores, de la forma siguiente:

1. En los casos de contravencién a cualquiera de las prohibiciones a que se refieren las literales a),
b), c), d), e), f), g) y h) del articulo anterior:

a) Por primera vez, se impondra al armador o empresa acuicola individual o juridica infractora, una
multa entre ocho mil quetzales (Q.8,000.00) y ochenta mil quetzales (Q.80,000.00), y el decomiso de
lo pescado en violacidn de ella, asi como de las artes, aparejos y métodos de pesca ilicitos.

b) En caso de reincidencia, la multa a imponer se aumentard en un cien por ciento (100%) y se
suspendera el ejercicio de la pesca o de la acuicultura a la embarcacion o empresa acuicola
infractora por un lapso de seis (6) a doce (12) meses.

¢) En caso de una tercera infraccién, de existir licencia o permiso, se cancelara definitivamente el
derecho a operar de la embarcacién o empresa acuicola infractora; de no existir licencia o permiso,
la autoridad competente no dara tramite a cualquier solicitud que sea presentada con posterioridad
por el infractor.

2. En los casos de contravencion a la prohibicién a que se refiere en las literales i) y ) del Articulo
anterior:

a) Por primera vez, la autoridad competente impondra una multa entre cuatro mil quetzales
(Q.4,000.00) y ocho mil quetzales (Q.8,000.00), a la embarcacion infractora.

b) En caso de reincidencia, la multa a imponer se aumentara en un cien por ciento (100%).

c) En caso de una tercera infraccion se suspendera el ejercicio de la pesca a la embarcacion
infractora por un plazo de tres (3) a seis (6) meses.

3. En los caos de contravencion a cualquiera de las prohibiciones a que se refieren las literales k), 1),
m) n), 0), p) y q) del articulo anterior:

a) Sera sancionado con multa de cuatro mil quetzales (Q.4,000.00) y dieciséis mil quetzales
(Q.16,000.00).

1. Las embarcaciones extranjeras que ejerzan pesca ilegal en aguas del mar territorial y de la zona
economica exclusiva de Guatemala, deberan pagar en adicién a otras sanciones que le fueran
aplicables, una multa de ochocientos mil quetzales (Q.800,000.00), ademas, la autoridad
competente en coordinacion con la autoridad maritima procederan a vender en publica subasta de
inmediato, el producto decomisado. La embarcacion, todas sus instalaciones y accesorios, asi como
artes y aparejos, quedaran bajo el control y custodia de las autoridades judiciales en tanto no se
haya cancelado la multa. En caso de reincidencia se procedera al decomiso de la nave, de sus
aparejos, accesorios y carga, los cuales pasaran a formar parte del patrimonio de la autoridad

competente.”
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Anexo 4. Procedimiento recomendado para efectuar el decomiso.

En el “Manual para la proteccion de especies cites de flora y fauna silvestre de

Guatemala”, se establece un procedimiento para efectuar el decomiso, el cual es el

siguiente:

1.

b)

“‘En cuanto se tiene conocimiento (generalmente por denuncia) de un hecho
delictivo o una falta en contra de la fauna (animales) o la flora (plantas) es
importante que la autoridad de policia (policia nacional civil, guarda-recursos,
vistas de aduanas, elementos del ejército) de inmediato avise al fiscal para que
instruya las diligencias respectivas. Si eso no es posible, la autoridad puede
realizar aquellas diligencias que sean necesarias cuando el delito se esta
cometiendo en ese preciso momento.

Recoger los sujetos (especies de flora o fauna), tratarlos con cuidado para que
no sufran mas dafio y dejarlos a salvo en un lugar o con una persona en donde
se encuentre seguros (zooldgico, centro de rescate o similar), y los objetos
(instrumentos con que se cometié el hecho como por ejemplo: pistolas, cuchillos,
redes, machetes, lazos, vehiculos, entre otros.) cuando se trata de especies de
flora, generalmente son consignadas al Juzgado o bien en los depoésitos de la
policia.

Capturar a las personas responsables cuando se les encuentra cometiendo un
hecho en ese mismo momento (in fraganti) y las personas los sefalan como
responsables y ponerles a disposicién de una autoridad judicial antes de 6 horas
(Articulo 6 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Levantar un acta de consignacién indicando claramente:

Los hechos que ocurrieron (qué sucedi6, lugar, fecha, hora, nombres de
responsables).

Identificando claramente las especies de flora o fauna que se afectaron y se
decomisaron, describiendo todas y cada una de sus caracteristicas. Para eso

usted puede utilizar este manual que le muestra todas las caracteristicas de
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d)

algunas especies, por lo que debera revisarlo para que le ayude a describirlas.
También es importante indicar en qué estado se encontraron.

Todas las cosas que puedan servir como prueba: testigo, instrumentos que se
usaron, vehiculo, etc. Inmediatamente de haber realizado las diligencias
urgentes, todas las cosas y objetos del delito deben ponerse en presencia del
juez o del Ministerio Publico y luego deben quedar en depoésito en el CONAP
(Articulo 84 Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la
Republica, reformado por el articulo 29 del Decreto No. 110-96).

En el caso que no se consignen al tribunal o a CONAP, deberé indicarse con
claridad, mediante acta u oficio, en qué lugar (zooldgico, centro de rescate o
similar) o con qué persona se dejaron las especies de flora o fauna.

Remitir inmediatamente el caso al Ministerio Publico para que se investigue el
hecho, cuando no se ha podido tener la presencia del fiscal desde el principio.
Cuando el hecho no ha ocurrido in fraganti y los posibles responsables o
complices del hecho no quieren hacer entrega de las cosas u objetos del delito,
el fiscal debe solicitar al Juez una orden de secuestro. El secuestro es una orden
del Juez que obliga a entregar las cosas u objetos del delito bajo pena de
cometer otro delito en caso de negarse a hacerlo (Articulo 198 del Cadigo

Procesal Penal).”.

Fuente: Cardona, Jorge y otros. “Manual para la proteccién de especies cites de flora y fauna
silvestre de Guatemala”, Guatemala, IDEADS, 2001, 32. Edicion, paginas 117 a 119.
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Anexo

Gréafica
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Grafica de respuesta a pregunta No. 2

2. ¢Qué entidades publicas conoce
usted que se encargan de velar por la
proteccion de las especies de flora y
fauna silvestres amenazadas en
Guatemala?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 3

3. ¢Es suficiente el presupuesto
asignado para cumplir con los fines de
proteccion?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 4

4. ¢Cudles leyes conoce usted que se
aplican para la proteccion de las especies
de flora y fauna silvestres amenazadas en

Guatemala?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 5

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

5. ¢Considera que es necesaria la
inclusion de mas especies silvestres en
los listados de especies amenazadas de
Guatemala?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 6

6. ¢Se cumple con la actualizacion anual
de los listados de especies amenazadas
de floray fauna?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 7

7. ¢Considera que es necesaria la
modificacion de los Criterios de CONAP
en cuanto a las categorias 1, 2 y 3 de los
listados de especies amenazadas de flora
y fauna?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 8

8. ¢Son acordes con la legislacion actual
los Criterios de CONAP en cuanto a las
categorias 1, 2 y 3 de los listados de
especies amenazadas de floray fauna?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 9

9. ¢ Existe un protocolo a seguir cuando se
tiene conocimiento de que se ha
decomisado una especie de flora o fauna

cuya vida se encuentra en riesgo?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 10
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 11

11. ¢ Existen suficientes centros de rescate
0 lugares de resguardo cuando una
especie de flora o fauna es decomisada?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 12

12. ¢Cuanto tiempo aproximado se tarda
el juez en los procesos de trafico ilegal de
flora y fauna para realizar los medios de
prueba pertinentes?
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Grafica de respuesta a pregunta No. 13

13. ¢Cuales considera usted que son las
dificultades que se suscitan durante el
desarrollo del proceso penal cuando se ha
cometido el delito de trafico ilegal de flora
y fauna?

40% 37.92%

35% -

30% -

25% -

20% -

15% - 13.79%

10.34%
10% -

6.90% 6.90% 6.90%

5% -

0% -

176



Gréfica de respuesta a pregunta No. 14

14. ¢ Cudles considera que son las razones

por las que un
absuelto de la comision del
trafico ilegal de floray fauna?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 15

15. éConsidera que las penas que establece la
Ley de Areas Protegidas por el delito de trafico
ilegal de flora y fauna son las adecuadas o es
necesario que éstas se modifiquen?
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Grafica de respuesta a pregunta No. 16

16. ¢Segun su criterio cuales podrian ser
las medidas inmediatas a realizar para
reducir los crimenes de trafico ilegal de
floray fauna?
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Gréfica de respuesta a pregunta No. 17

17. ¢Qué cambios de procedimientos o
reglamentacion son necesarios para gue
se agilicen los procesos penales en los
delitos de trafico ilegal de floray fauna?
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Anexo 6. Modelo del instrumento.

El presente instrumento tiene como objetivo la recopilaciéon de informacion con fines
educativos, realizado por la estudiante Diana Susana Flores Pérez para la tesis
“Vicisitudes del proceso penal guatemalteco que afectan al bien juridico tutelado en el
delito de tréfico ilegal de flora y fauna” de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de

la Universidad Rafael Landivar.

Nombre:

Cargo que desempena:

Entidad publica en la que labora:

1. ¢(Cuales son las amenazas que actualmente considera que afectan a la

biodiversidad en Guatemala?

2. ¢Qué entidades publicas conoce usted que se encargan de velar por la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres amenazadas en
Guatemala?

3. ¢Es suficiente el presupuesto asignado para cumplir con los fines de proteccion?

4. ¢Cudles leyes conoce usted que se aplican para la proteccion de las especies de

flora y fauna silvestres amenazadas en Guatemala?

5. ¢Considera que es necesaria la inclusion de mas especies silvestres en los

listados de especies amenazadas de Guatemala?

6. ¢Se cumple con la actualizacion anual de los listados de especies amenazadas

de flora y fauna?
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7. ¢Considera que es necesaria la modificacion de los Criterios de CONAP en
cuanto a las categorias 1, 2 y 3 de los listados de especies amenazadas de flora

y fauna?

8. ¢Son acordes con la legislacién actual los Criterios de CONAP en cuanto a las
categorias 1, 2 y 3 de los listados de especies amenazadas de flora y fauna?

9. ¢Existe un protocolo a seguir cuando se tiene conocimiento de que se ha

decomisado una especie de flora o fauna cuya vida se encuentra en riesgo?

10.¢Qué sucede con las especies de flora o fauna que se encuentran muertas o en

partes?

11.;Existen suficientes centros de rescate o lugares de resguardo cuando una

especie de flora o fauna es decomisada?

12. ¢ Cuanto tiempo aproximado se tarda el juez en los procesos de trafico ilegal de
flora y fauna para realizar los medios de prueba pertinentes?

13.¢Cudles considera usted que son las dificultades que se suscitan durante el
desarrollo del proceso penal cuando se ha cometido el delito de tréafico ilegal de

flora y fauna?

14. ¢ Cudles considera que son las razones por las que un imputado puede ser

absuelto de la comision del delito de trafico ilegal de flora y fauna?
15. ¢ Considera que las penas que establece la Ley de Areas Protegidas por el delito

de tréfico ilegal de flora y fauna son las adecuadas o es necesario que éstas se

modifiquen?
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16.¢Segun su criterio cudles podrian ser las medidas inmediatas a realizar para

reducir los crimenes de tréafico ilegal de flora y fauna?

17.¢Qué cambios de procedimientos o reglamentacion son necesarios para que se

agilicen los procesos penales en los delitos de tréfico ilegal de flora y fauna?
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