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RESUMEN

La presente investigacion trata sobre el derecho que tienen a trabajar las personas que
se encuentran privadas de libertad, como media para lograr una exitosa rehabilitacion

para su posterior reinsercion a la sociedad.

Las leyes de Guatemala establecen que el trabajo de los Privados de Libertad tiene
caracter obligatorio, pero en la actualidad por una serie de motivos no se cumple esta
disposicion, ya que no cuentan con los programas adecuados y la falta de voluntad de
los privados de libertad para trabajar. Hay que hacer contar que los pocos programas que

se cuentan, resultan ser insuficientes para cubrir la poblacion del Sistema Penitenciario.

En los programas que existen, se busca educar a los privados de libertad una profesion,
arte u oficio, para que puedan generar sus propios ingresos, no solo durante su estancia
en el Centro de Privacién de Libertad, sino que también posteriormente en su libertad,

evitando la reincidencia en la vida delictiva.

En este mismo contexto, las personas delinquen por la necesidad de sobrevivir, no solo
ellos sino que también por sus familias, en virtud que no cuentan con las oportunidades
y conocimientos para poder encontrar un trabajo estable, que les proporcione todo lo

necesario para una vida digna.

Por lo que se puede concluir que al proporcionarle un trabajo, profesion u oficio a las
personas privadas de libertad, evitando su reincidente, se cumple con la finalidad del
Sistema Penitenciario, siendo la readaptacion y rehabilitacion de las personas privadas

de libertad y su reinsercion a la sociedad.



INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el ser humano se vio en la necesidad de convivir en sociedad,
por lo que fue necesario crear ciertas normas con el fin de regular la conducta de los

individuos para evitar la explotacion y la alteracion de la armonia social.

Con la evolucion de la sociedad y de las normativas, se regularon sanciones en contra
de aquellos que quebrantaren las mismas; por tal motivo fue necesaria la creacion de
lugares de confinamiento y de cumplimiento de castigo para aquellos trasgresores. Con
el fin de evitar la ociosidad, los presos estaban sujetos a realizar labores de caracter
forzado, ya que se creia que a través del trabajo se lograba su rehabilitacion y se

eliminaban los gastos de su manutencion durante el cumplimiento de la condena.

El suceso que marcé la transicion entre la antigliedad y la actualidad, surgi6 como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, en virtud de las atrocidades y explotaciones
cometidas en contra de la humanidad, por lo que se hizo inevitable la creacion de una

normativa que protegiera a las personas de futuros vejamenes.

A partir de este punto, se cre6 la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde
se hacen constar los derechos y obligaciones de todo ser humano; como consecuencia
en Guatemala se cre6 una serie de normativas donde se pretendié proteger tanto los
intereses de la comunidad, como los de las personas que fueron condenadas, por la

comisiéon de un delito.

En este sentido fue creado el Decreto numero 17-73 Cadigo Penal, en cual en su Articulo
47 regulé como obligatorio el trabajo de los reclusos, lo cual constituye una norma de
derecho vigente pero no positivo por su falta de aplicacion. En virtud que siempre ha
tenido como finalidad la rehabilitacion de los privados de libertad, pero por los escasos

recursos asignados se ha hechos una tarea muy dificil de llevar a cabo.
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Continuando con la misma linea de pensamiento, ha sido una necesidad que los reclusos
realicen una actividad laboral permitiendo cumplir con la funcién rehabilitadora que le
corresponde al Sistema Penitenciario; asimismo, se da cumplimiento y aplicabilidad a la
ley penal y de esta manera obtiene una remuneracion por la realizacion del trabajo del

privado de libertad, para satisfacer las obligaciones que determina la ley en mencion.

El presente trabajo de investigacion, tuvo como finalidad establecer, si el trabajo de los
privados de libertad es una obligacion o un derecho, como lo establece el Codigo Penal
en su Articulo 47: “El trabajo de los reclusos es obligatorio y debe ser remunerado. El
producto de la remuneracion sera inembargable...”. En este mismo sentido se busco
determinar los motivos que generan la ausencia de recursos motivadores para la
realizacion y cumplimiento del trabajo en prision, ocasionando con ella una deficiente

rehabilitacion.

Asi mismo se pretendié demostrar que la causa fundamental, por la cual el Sistema
Penitenciario no proporciona programas laborales de cumplimiento obligatorio, es en
virtud de la inexistencia de un plan integral de rehabilitacién dentro de los centros de

privaciéon de libertad, por medio de los cuales se les ensefie un arte, oficio o profesion.

El objetivo de la presente investigacion, fue establecer si la carencia de un plan eficiente
de desarrollo laboral dentro del Sistema Penitenciario es la causa de la falta de trabajo
obligatorio dentro de los mismos; tomandose en cuenta que la mayoria de personas que
se encuentran privadas de libertad, Unicamente realizan actividades necesarias para
cumplimiento de sus penas o en todo caso, las que fueren necesarias para lograr una
reduccion de la misma. Como objetivos especificos se sefialaron los siguientes: Definir
los parametros o elementos juridicos bajo los cuales se sustenta el derecho al trabajo de
todos los guatemaltecos; Determinar en qué consiste el régimen penitenciario y sus
caracteristicas y la forma en que se clasifica para su implementacién; Caracterizar las
condiciones institucionales-legales que regulan la actividad laboral de los privados de

libertad dentro de los centros de reclusion; e Identificar y analizar juridicamente si es
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posible lograr la implementacion al trabajo como método de la rehabilitacion de los
privados de libertad siendo esta una obligacion social, para este sector.

En este sentido las Organizacion de las Naciones Unidas?, establecié las reglas minimas
indicando que el trabajo en prisiébn no debe tener caracter aflictivo, pero si tener caracter
obligatorio. ElI Estado por ser la entidad suprema tiene la obligacion de crear
oportunidades de trabajo para las personas cuya libertad esta restringida por el
cumplimiento de una pena, alcanzo el fin del Sistema Penitenciario que es la

resocializacion, reeducacion y readaptacion en la sociedad.

Para alcanzar el objetivo general de establecer los parametros para analizar el derecho
al trabajo de las personas privadas de libertad, se utilizé como instrumento una
entrevista formada por nueve preguntas abiertas que fue realizada a seis expertos
en la materia, quienes ocupan los cargos de Jueces de Ejecucion del Organismo Judicial,
Fiscales de Seccion de la Fiscalia de Ejecucion del Ministerio Publico, asi como

funcionarios del Sistema Penitenciario.

Durante la realizacion de esta monografia, se comprob6 que los centros de privacion de
libertad, no cumplen con su objetivo principal de rehabilitar a los reclusos, ya que no se
cuenta con el control de las mismas. Siendo lo anterior un problema de dimensiones
descomunales cuya consecuencia es el aprendizaje de nuevas modalidades de ilicitos y

relaciones con estructuras criminales.

Por lo anterior fue necesario hacer una cronologia de la historia de los centros de
privacion de libertad, con el fin de hacer un andlisis comparativo, de los puntos mas
importantes del derecho penitenciario. Asimismo, se analizaron los medios de prevencion

del delito y el tratamiento de los reos.

Como resultado de lo investigado se concluyd, que la forma en que se encuentra el

trabajo penitenciario para lograr la readaptacion social y capacitacion laboral de los reos,

! Convenios de La Haya sobre las leyes y costumbres de la guerra en tierra (La Haya IV).

Pagina | lll


http://es.wikipedia.org/wiki/Conferencias_de_la_Haya_de_1899_y_1907#Conferencia_de_la_Haya_de_1907

hace necesaria la implementacion de politicas de gobiernos y reformas a la leyes
penitenciarias vigentes, con el fin de evitar la anarquia dentro de las carceles y la falta de

oportunidades laborales para los privados de libertad y su futura reinsercion a la sociedad
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CAPITULO 1

El Trabajo

1.1. Concepto

El trabajo es un concepto amplio de caracterizar es por ello que el jurista Landelino
Franco indica que “El trabajo se constituye, ademas de ser una actividad que solo puede
desarrollar el hombre, en el esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la produccion
de la riqueza pero tendiente a dignificar la posicion del hombre ante la sociedad y a
permitirle por consiguiente una existencia decorosa.”?, asi mismo, como se puede
observar segun la definicion anteriormente citada es imprescindible la actividad
encaminada a producir riqueza cuya finalidad es satisfacer las necesidades de las
personas dentro de la sociedad.

Ademas de ello el jurista ya citado indica que “El trabajo es una actividad licita que se
presta a favor de quien tiene la facultad de dirigirla mediante el pago de una retribucion
en dinero™; es por ello que segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su articulo ciento uno define el trabajo como un derecho de la persona y una obligacion
social, con el mismo carécter se reconoce al trabajo en la declaracion de Derechos
Humanos y posteriormente la Carta de Constitucidén de la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Pacto de Derechos Politicos y Sociales.

Cuando se habla del trabajo es necesario hacer mencion al conjunto de normas juridicas
gue regulan esa relacion de trabajo, siendo esto lo relativo al derecho del trabajo,
definiendo esto el tratadista Francisco Walker Linares citado por Guillermo Cabanellas,
refiere que derecho del trabajo es: “el conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a
mejorar la condicion econdémica social de los trabajadores de toda indole, esto es, de las

clases econdmicamente débiles de la sociedad, compuesta por obreros, empleados,

2 Franco Lépez, César Landelino; Derecho Sustantivo Individual del Trabajo, Guatemala, Editorial Fénix, 2006, 6ta, Edicion, pag.12.
% Ibid., pag. 15.
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trabajadores intelectuales e independientes™; dentro de la presente definicion el
jurisconsulto definié el derecho del trabajo indicando que es un conjunto de normas,
teorias y leyes, siendo esto un marco normativo en materia de regular el vinculo entre
patrono y trabajador, a lo cual se le denomina relacion de trabajo, estableciendo con ello
derechos y obligaciones de ambas partes, ya que el derecho del trabajo no solo es tutelar
de los trabajadores, sino que buscar proporcionar elementos suficientes para buscar una

igualdad entre las partes.

El derecho del trabajo, es definido por el jurista guatemalteco Santiago Lopez Aguilar,
como: “El derecho de Trabajo es la legislacion que tiende a mantener la armonia entre el
capital y el trabajo, concediendo garantias minimas de organizacién y contratacion
garantizando en favor de la clase dominante”, y ademas define al Derecho del Trabajo
“Como el conjunto de principios y normas juridicas que garantizan la organizacion de los
trabajadores para una mejor canalizacion de su participacion en la direccion de la politica

de gobierno, y en particular en la politica econémica.”™

De acuerdo a lo manifestado por el jurisconsulto Santiago Lopez Aguilar, se valora que
el trabajo es una actividad que realiza el hombre ya sea en forma fisica o intelectual,
buscando con la misma optimizar su posicién econdmica y como consecuencia obtener

un bienestar social.

En ese mismo orden de ideas se determina que el Trabajo es un derecho ejercitado por
todo tipo de personas y que el mismo es utilizado para obtener una utilidad por la actividad
desempefiada y con ello satisfacer las necesidades que provoca el diario vivir y se

contribuye también a promover el desarrollo integral de la sociedad.®

“Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social, Guatemala, Editorial Unis, 1989, 1da. Edicion, Pag. 150.
SLépez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Guatemala, Editorial Fénix, 2001, 4ta. Edicion, Pag. 173.
6 Fernandez Molina, Luis. Derecho Laboral Guatemalteco, Guatemala, Editorial Educativa, 1999, Edicion Especial, Pag. 15
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1.2. Historia del derecho del trabajo

Dentro de la presente descripcion es necesario hacer mencion de varias épocas en las
gue ha evolucionado el derecho del trabajo, hasta ser considerado como tal, siendo las

siguientes:

Epoca anterior a la formacién del Derecho Laboral: Dentro de esta época no se puede
hablar de un derecho laboral, pues su propio desarrollo no toma en consideracion
aspectos de tipo humanitario ni tutelar, los fendmenos laborales se han dado dentro del
esquema de cada cultura en forma aislada y ha sido poca su incidencia intercultural, salvo
instituciones determinadas como la esclavitud; es claro que determinada institucion no
encuadraria nunca dentro del esquema actual del derecho laboral o del trabajo, por lo
que si se habla del derecho del trabajo en la antigiiedad no es mucho lo que se puede
decir de la existencia de una normativa que regulara una relacion de caracter laboral, en
primer lugar porque el trabajo como tal no estaba configurado, no estaba inspirado en los
principios tutelares ahora vigentes y en segundo lugar, porque son pocas las fuentes

histéricas que sobre la materia han sobrevivido a la fecha.’

De acuerdo a lo mencionado anteriormente se ha podido comprobar que en la edad
media en todas las ciudades existian los gremios de artesanos, cada uno encabezado
por un jefe de taller y sus respectivos maestros, oficiales, comparieros y aprendices. Por
lo que si una persona deseaba aprender un oficio tenia que empezar desde aprendiz e ir
escalando, asi mismo no podia ingresar alguien nuevo en virtud que los gremios
permitian Unicamente ejercer su profesion a sus agremiados. Un sistema en donde se

protegian frente amenazas externas y se ayudaban entre si.®

Asi mismo cabe destacar el surgimiento de los gremios, los cuales eran entidades que
variaban segun la localidad y el momento, pero que tenian en comun las caracteristicas

ya vistas de mutualistas y monopolistas.

7 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 93.
8 |bid. P&g. 97.
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Por otra parte, los colegios profesionales actuales, tienen muchas coincidencias con los
antiguos sistemas gremiales, es marcado el aspecto mutualista asi como el de dominio a
monopolio de la actividad a profesion; es claro entonces que un sistema de este tipo haya
sentado la pauta del trabajo, si bien pueden invocarse algunas razones favorables, sobre
todo si se toma en cuenta el momento historico en su conjunto, no puede negarse que el
sistema gremial no podia continuar por mucho tiempo, esa rigida sujecion del principio

de libertad individual en lo que a la actividad laboral se refiere.®

“La acometida impetuosa contra el sistema gremial en el continente, se empez6 a sentir
en los afios previos al estallido de la Revolucion Francesa. En esa época Luis XVI
determino que existia un grave deterioro en la economia y se lo atribuyo a los gremios,
por ello promovio la emision del edicto de Turgot, que abolia los gremios, sin embargo,
poca atencidn se brindé a dicho edicto y los hechos se fueron precipitando hasta
desembocar en la célebre revolucion, una vez triunfante el nuevo orden, o mas bien, una
vez abolido el viejo régimen, una de las primeras leyes fue precisamente la de eliminar
totalmente cualquier limitacion a la libertad individual de dedicarse a cualquier actividad
econdmica licita, por lo mismo, el principal valladar de esa libertad, los gremios, quedaron
totalmente abolidos. Ello se formul6 en la Ley Chapelier (1791). A partir de ese momento
se proclamoé la plena libertad individual en el ambito del trabajo y se proscribié toda

interferencia en el orden econémico.”1°

Ese mismo principio, pocos afios después, se pone en contra de los incipientes
movimientos colectivos de los trabajadores, los primeros intentos de sindicatos se
toparon en contra de esa linea liberal de pensamiento, plasmada en leyes como la citada
Chapelier, que deslegitimaba toda componenda o presion en el libre juego econémico,
las coaliciones obreras, principio de los sindicatos, en el fondo pretendian mejorar
salarios y las condiciones de vida con el fin de ejercer influencia o presion en el libre juego

que fija los montos de los salarios.!!

® |bid. P4g. 101.
10 Fernandez Molina, Luis. Loc. Cit. Pag. 33.
11 |bid. P4g. 40.
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1.3.Evolucién de las Normas Laborales en Guatemala

Hasta el hoy en dia han quedado atras aquellas épocas en la que por ley de trabajo se
decia mandamientos, en los que el administrador de justicia laboral era el jefe politico,
que al trabajador se le denominaba mozo o jornalero y en las que en vez de contratar, la
ley hablaba de enganchar o de reclutamiento de personal y en que la misma ley, en un

intento futil de protegerlos, prohibia la venta de mozos.

Alo largo de la historia, el trabajo obligatorio en caminos se ha reputado como una de las
particularidades del régimen del presidente Jorge Ubico, sin embargo, es una vieja
tradicién que se conocia desde los albores del nuevo Estado de Guatemala, tal como lo
testimonia el Decreto126 de la Asamblea Legislativa el cual crea una contribucion de
caminos de tres dias de cada afio o pagar el jornal correspondiente a razon de tres reales
diarias; por lo tanto al igual que el contexto general de la disciplina, las primeras
regulaciones laborales especificas tenian un marcado acento civilista; el propio Cadigo
Civil de 1817 lo comprende dentro de los contratos, como uno mas, incluyendo en su
articulo el principio que “en caso de duda se estar4 a lo que diga el patrono bajo

palabra™?.

En los considerandos del Decreto Numero 486 de 1894, se consigna que: “aunque no se
oculta a las autoridades delegadas para hacer las leyes y para cumplirlas, que el trabajo
en una sociedad libre no debe reglamentarse, sino dejara la espontaneidad individual de
oferta y demanda, se hace necesario dictar tramites que allanen el periodo de transicién
que sufre el trabajo y el paso del estado coactivo al de accién independiente”.

El Articulo 16 del Decreto Numero 486 de 1894, establece que cualquier presion o abuso
de fuerza posicion contra la libre contratacion laboral, “sera sometido a los tribunales de
justicia para que sufra el castigo por el delito contra la libertad de las personas”. Aunque
curiosamente el mismo Decreto establecia que una vez concluido el plazo, el trabajador

“no podré retirarse de la finca sin estar solvente con su patrén”.

12 |bid., Pag. 33.
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Por su parte, el Decreto Numero 1434 de la Asamblea Legislativa de Guatemala,
conocido como Ley del Trabajo de 1926, en su Articulo 1°. Sefialaba que: “El contrato de
trabajo se regira por las prescripciones del Decreto comun y por las disposiciones

especiales de esta ley”.

Es clara la posicion inicial de la legislacion nacional, de corte tipicamente privatista y el
giro que ha dado al ir absorbiendo los avances que han desarrollado esta disciplina desde
principios de este siglo: la tutelaridad y la intervencion estatal por medio de la regulacion

laboral.

1.4. Caracteres del Trabajo

Dentro de lo relativo al trabajo, ademas de definir en qué consiste o de donde proviene
el mismo, de acuerdo a Fernandez Molina se caracteriza de la siguiente manera: “El
trabajo debe gozar de la proteccién de las leyes que aseguraran al trabajador condiciones
dignas y equitativas de trabajo, jornada limitada, descanso y vacaciones pagadas, salario
justo, entre otras”3; por lo tanto el trabajo es una actividad voluntaria derivada de que el
ser humano tiene necesidad de trabajar, pero acepta libremente hacerlo, en tal sentido
actua con discernimiento, intencién y libertad, por lo que el trabajo en ninguna manera es

forzoso, porgue estariamos en el surgimiento de la etapa de la esclavitud.

El trabajo como tal es subordinado, en relacion a la dependencia que crea el trabajador
hacia el patrono, misma que puede apreciarse en estas facetas: a) Subordinacion
econdmica: existe en tanto el trabajador enajena su trabajo a favor de otro a cambio de
una remuneracion; b) Subordinacion Técnica: EI empleador haciendo uso de sus
facultades de direccion y organizacion empresarial, puede sefalarle al empleado como
debe realizar las tareas, proporcionarle las orientaciones y ordenes para el trabajo; c)
Subordinacién Juridica: El empleador esta facultado a dar 6rdenes que el trabajador debe

cumplir. Esta ultima es esencial, no puede faltar y es la que caracteriza la relacion de

13 |bid., Pag. 54.
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dependencia, porque de ella deriva la ausencia de responsabilidad del trabajador en la

ejecucion de la prestacion de los servicios.'#

Es por cuenta ajena, porque el trabajo se presta a favor de otra persona fisica o juridica,

bajo su dependencia y mediante el pago de una remuneracion.

Es oneroso, porque se trata de un trabajo remunerado, ya que permite tener una

ganancia licita.

Es creador, porque el trabajo tiene como principal objeto la actividad productiva y

creadora del hombre.1®

Es Imperativo, establece Santos Azuela sobre esta caracteristica que “Con pretension de
validez universal se reconoce este caracter imperativo del derecho del trabajo, del que
se desprende que ademas de la irrenunciabilidad de los derechos laborales y de sus
indemnizaciones, los mismos nunca podran ser objeto de cesion o embargo,
compensacion, retencion o descuento. Se sostiene que visto su caracter imperativo y el
hecho de que integra un sistema normativo de orden publico, el derecho del trabajo se
estima irrenunciable debido a que sus disposiciones protectoras rebasan y nulifican el

sentimiento de las partes”.16

Es Pragmatico, Azuela considera sobre esta caracteristica que “Si se considera que las
exigencias y aspiraciones de los trabajadores han cambiado en la historia, es advertible
también que el derecho del trabajo ha renovado de manera permanente, a medida que
nuevos grupos humanos se vinculan al mundo laboral al ritmo de los cambios
tecnoldgicos. En este sentido, se ha afirmado que el derecho del trabajo cuenta con
caracter programatico, pues se estima que obliga al Estado a disefiar una politica social

pro pendiente a mejorar progresiva e irreversiblemente los derechos de los trabajadores.

4 |bid., Pag. 100
15 |bid., Pag. 105
16 Santos Azuela, Héctor. Derecho del trabajo, Centro América, Editorial Cortez, 1999, 2da Edicion, Pag. 105.
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Sin embargo, aunque la dogmatica comparte este criterio, las frecuentes reformas

legislativas en contrario y el aval inusitado de la jurisprudencia corroboran lo contrario.”’

1.5. Caracteristicas Ideologicas del Derecho de Trabajo

Para determinar las caracteristicas ideoldgicas del derecho de trabajo, el jurisconsulto
Héctor Santos Azuela, indica: “éste cuenta con un cuerpo de proposiciones o verdades
fundamentales que soportan su sistema de conocimiento y un complejo aparato
normativo™®. Asi, con pretension tedrica y pragmatica, esta disciplina se encuentra
inspirada en todo un conjunto de principios que no soélo justifican su sentido, sino que

caracterizan su especialidad.

Entre las caracteristicas ideologicas reguladas en los considerandos del Cdédigo de
Trabajo, denominadas como principios del derecho de trabajo en doctrina, que informan
su sistema, se encuentran los siguientes: Principio de Tutelaridad, Derechos y Garantias
Minimas, irrenunciabilidad, Superacion de los derechos y garantias minimas,
Necesariedad, Imperatividad, Realismo, Objetividad, Democratico, Publicidad, Celeridad

y de Conciliacién.

Como aspecto especial el Codigo de Trabajo, tiene en su parte considerativa “Las
caracteristicas ideolégicas que deben inspirar la legislacién laboral”, que en las distintas
argumentaciones que hacen las personas que interpretan la rama juridica del trabajo,
plantean muchas veces como algunos de los principios que informan el derecho del
trabajo.’® Dentro de las cuales se encuentran reguladas en el articulo 102 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala?, los que se describen a

continuacion:

7bid., Pag. 115.
18 |bid. Pag. 114.
19 |bid. P4g. 118.
20 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985.
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1.5.1 Minimo de garantias sociales:

Segun el inciso b. del Cuarto Considerando del Codigo del Trabajo, las Garantias
Sociales Minimas o Derechos Sociales Minimos son: “protectoras del trabajador,
irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma
dindmica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal,
mediante la contratacion individual o colectiva y, de manera muy especial, por medio de

los pactos colectivos de condiciones de trabajo”?.

1.5.2 Derechos irrenunciables:

El jurisconsulto Santo Azuela “Una de las caracteristicas del principio que reza, el derecho
del trabajo constituye un minimo de garantias sociales, al momento de aplicarse a las
prestaciones contenidas en las leyes ordinarias o en leyes especiales, adquiere categoria
de principio fundamental del Derecho del Trabajo, lo cual es aceptada por la mayoria de
estudiosos de esta rama juridica.”?? En esa linea de ideas los derechos del trabajador
son irrenunciables, por lo que el derecho del trabajo al constituir un minimum de garantias

sociales, protectoras del trabajador, las mismas son irrenunciables Unicamente para éste.

1.5.3 Necesario e imperativo:

En este mismo sentido Santos Azuela, manifestd: “Lo primero porque se separa de la
concepcion generalizada en el Derecho Comun, que supone errbneamente que las partes
de todo contrato tienen una libre y absoluta disposicion para perfeccionar un convenio,
sin que su voluntad esté condicionada por diversos factores y desigualdades de orden
econdémico-social, y lo segundo porque es de aplicacion forzada en cuanto a las
prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que esta rama de
derecho, limita bastante el principio de autonomia de la voluntad, propia del derecho
comun.”?® Opinién que es compartida por el tratadista Luis Fernandez Molina, por tal

*! Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 y sus reformas.
22Santos Azuela, Héctor. Op. Cit. Pag. 118
Bbid., Pag. 119
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razon se considera que el derecho del trabajo es de aplicaciéon necesario y por lo tanto
obligatorio, es por ello que al ser necesaria la existencia del derecho del trabajo

especialmente para los trabajadores, debe ser a la ves obligatoria su imposicion.

1.5.4 Realistay objetivo:

Echeverria Morataya, definié este principio de la siguiente manera: “Segun el inciso d, del
cuarto considerando del Codigo del Trabajo, el derecho del trabajo es realista porque
estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo
la posiciébn econdmica de las partes y es objetivo porque su tendencia es la de resolver
los diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan con criterio social y a base

de hechos concretos y tangibles.”?*

El tratadista Fernandez Molina al respecto opina que: “si el derecho laboral procura el
bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar con objetividad las diferentes variables
gue se suceden en la actividad cotidiana del trabajo subordinado. Lo que se pretende en
dltima instancia no es contemplar Unicamente los intereses de los trabajadores sino
armonizar los intereses obrero-patronales con los de la colectividad dentro del marco de
la legalidad y de la aplicacion de la justicia para beneficio, precisamente de ese
componente mayoritario de la sociedad como es el asalariado.”?® En este sentido se
puede concluir que la finalidad de este principio es poner al alcance de los trabajadores
la normativa, para poder equipararlos al nivel de los empleadores dentro de la relacién

laboral.

1.5.5 Rama del derecho publico

Para Echeverria Morataya, “Doctrinariamente existen razonamientos formulados por

pensadores para establecer cuando una rama juridica es de derecho publico y cuando

2Echeverria Morataya, Rolando. Op. Cit., Pag. 21.
BFernandez Molina, Luis. Op. Cit., Pag. 29.
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es de derecho privado, que principalmente tienen como fundamento el interés que
tutelan, o la clase de relaciones que regulan, o los sujetos que intervienen en esa relacion.
Por ello puede afirmarse que cuando el legislador le dio caracter de Derecho publico
acentuo su finalidad para que aun cuando en su aplicacion no intervenga directamente el
Estado, siempre se dé en funcion del interés social o colectivo, que es el fin primordial de

todo derecho publico.”?®

1.5.6 Derecho hondamente democratico:

Dentro de los postulados establecidos el referido autor, se ha extraido que: “De acuerdo
con el inciso f, del cuarto considerando, siempre de la ley que regula la materia, el
derecho del trabajo es un derecho hondamente democratico, porque se orienta a obtener
la dignificacidbn econdmica y moral de los trabajadores que constituyen la mayoria de la
poblacién, cabe explicar que la dignificacidbn econdmica viene relacionada a la equitativa
retribucion que deben tener los trabajadores para que puedan lograr condiciones de vida
acordes a su calidad humana y que la dignificacién moral tiene como punto de partida el
respeto mutuo que deben guardar los patronos a los trabajadores lo cual obviamente no
s6lo tiene una via.”?” Debido a que los trabajadores conforman la mayoria de la poblacién
guatemalteca, busca poner en consenso las necesidades basicas de todos, para permitir

un desarrollo integral de las personas.

1.5.7 Tutelar de los trabajadores:

Compartiendo los criterios asentados por Echeverria Morataya, indica el mismo: “A través
del principio de tutelaridad se trata de compensar la desigualdad econdémica de los
trabajadores, su maxima expresion se presenta en los casos en que existen suficientes
elementos de juicio para considerar que por situaciones materiales del hecho, una de las
partes, esta en desventaja para negociar o establecer formas contractuales o

procedimentales ecuanimes, siendo necesario promulgar disposiciones legales

#Echeverria, Morataya, Rolando. Op. Cit., Pag. 22.
2|bid., Pag. 22.
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pertinente que compensen esa desigualdad.”?®A la hora de que un trabajador desee
pelear por sus derechos no va a contar con los mismos recursos de un empleador quien
podra contar con un capital mayor para poder defenderse de lo manifestado por el

trabajador.

El tratadista Fernandez Molina, explica este principio como: “la razén del Derecho
Laboral. No solamente es el germen en sus origenes sino que también es su actual
sustentacién, trata de compensar la desigualdad econdémica de los trabajadores,
otorgandoles una proteccion juridica preferente, siendo el antecedente necesario para
gue impere una efectiva libertad de contratacién. En sentido contrario se han presentado
otras corrientes, que propugnan por una cooperacion o entendimiento, tal el caso de la

corriente solidarista o la que propugna la doctrina social de la Iglesia Catdlica.”®

Asi mismo la Corte de Constitucionalidad en sus sentencias con nimero de expedientes
468-93; 1386-96 y 552-93; los cuales indican que “....sobre el particular varias son las
consideraciones que se hacen al examinar las normas procesales privativas de la
jurisdiccién del trabajo y la aplicacion de los principios de realismo y objetividad en que
se basa el derecho del trabajo, a saber: a) en el juicio laboral, el acto procesal de
enmendar el procedimiento, tanto como la nulidad, conducen a la finalidad procesal de
rectificar los errores en que se incurrié en el proceso; b) las normas privativas procesales
y sustantivas del cédigo de trabajo se basan en los mismos principios antes mencionados,
asi como en la celeridad del proceso laboral; ninguna otra ley suple al Cédigo de Trabajo,
y que éste tiene normas que son aplicables ante situaciones no expresamente reguladas

en el mismo cuerpo legal...”.

1.5.8 Estabilidad laboral

El tratadista Mario de la Cueva expresa: “la estabilidad en el trabajo es un principio que

otorga caracter permanente a la relacion de trabajo y hace depender su disolucion

2Ibid., Pag. 230. )
PFernandez Molina, Luis. Op. Cit., Pag. 18.
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unicamente de la voluntad del trabajador y s6lo excepcionalmente de la del patrono, del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la
voluntad de los sujetos de la relacion que hagan imposible su continuaciéon”.?° La
estabilidad en el trabajo es un derecho del trabajador, que en ningun caso puede

constituir una obligacion para él, pero si es una obligacion para el patrono.

1.6. Ambito laboral en materia Constitucional

Establece el Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “el
trabajo es un derecho y una obligacion social. ElI régimen laboral del pais debe

organizarse conforme a los principios de justicia social”.

En cuanto al primer enunciado, facilmente se comprende que todos los ciudadanos tienen
derecho a optar a un trabajo y a realizar una actividad econémica, licita que permita los
medios suficientes para subsistir. En cuanto a la obligacion social, se establece que los
miembros de un grupo social se necesitan los unos a otros, no pueden vivir aislados
resolviendo solos los problemas y necesidades sino que se necesita del trabajo de los

demas.

El Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se refiere a los

derechos sociales minimos de la legislacion de trabajo.

Derecho alalibre eleccion de trabajo: Garantiza el acceso a la ocupacion y condiciones
de trabajo decorosas que a su vez garanticen el sustento del trabajador y su familia. En
el cédigo de trabajo se regula los motivos por los cuales puede ser limitado el trabajo: por

resolucion judicial; orden publico; e interés nacional.

Derecho a un trabajo remunerado: Es la garantia de que toda actividad del hombre

debe ser retribuida a excepcion del trabajo en estado de calamidad y el empleado por el

30Echeverria Morataya. Op. Cit. Pag. 25.
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trabajador en reparar sus propios errores. El codigo de trabajo regula el salario el cual
debe ser pagado: unidad de tiempo, unidad de obra y participacién en la utilidad.

Igualdad de salario: Busca remunerar el trabajo en igualdad de condiciones de trabajo,
eficiencia y antigliedad, este principio establece que el salario es una retribucién que
dignifica la labor de cada trabajador y que por lo tanto si dos 0 mas personas ejecutan

las mismas labores deben ser remuneradas de la misma manera.

Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal: Esto indica que el
salario siempre debe ser pagado en dinero el cual circule dentro del territorio de
Guatemala, pero existe una excepcion que es para los trabajadores agricolas a los cuales

se les pondra pagar hasta 30% del equivalente de su salario en especies.

Inembargabilidad del salario: Se considera que esta es la garantia mas importante
protectora del salario, que establece como Unica excepcion, el salario como medio de

proteccion a la familia.

Fijacion periddica del salario minimo de conformidad con la Ley: En el Articulo 103
del Cdodigo de Trabajo, regula lo relacionado con el salario minimo como: el derecho a
devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material,

moral y cultural que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia.

Jornadas de trabajo, trabajo efectivo: Es aquel en que el trabajador permanece bajo
las 6rdenes del patrono. Se regula de la siguiente manera: a) Jornada ordinaria de trabajo
efectivo diurno: Entre las seis y dieciocho horas del dia, no mayor de ocho horas al dia.
No mayor de cuarenta y cuatro horas a la semana y cuarenta y ocho horas para efecto
de pago; b) Jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno: Entre las dieciocho horas de
un dia y las seis del siguiente dia. No mayor de seis horas al dia. No mayor de treinta y
seis horas a la semana; y ¢) Jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto: Abarca periodo
diurno y nocturno. No mayor de siete horas diarias. No mayor de cuarenta y dos horas a

la semana.
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Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o por cada seis dias consecutivos de trabajo: Son dos casos: El
primero, es el que ocurre cuando el trabajador cumple una semana de trabajo, el séptimo
dia o domingo le corresponde el descanso; en tanto que el otro caso, es cuando cumplen

seis dias consecutivos de trabajo.

Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales: Estas
vacaciones por ley tienen que ser pagadas después de cada afio de servicios continuos,
a excepcion de trabajadores de empresas agropecuarias que serd de diez dias. Esta
garantia constitucional es superada en el codigo de trabajo en la cual no existe ninguna
excepcion, toda vez que segun el principio de superacion de derechos y garantias
minimas indica que las garantias que los trabajadores poseen no pueden disminuirse
pero si pueden ser superadas, asi mismo lo regulado en el articulo 16 del Cddigo de
Trabajo al regular “En caso de conflicto entre las leyes de trabajo o de prevision social
con las de cualquier otra indole, deben predominar las primeras. No hay preeminencia
entre las leyes de prevision social y las de trabajo”3?, lo anteriormente regulado determina

el principio Indubio pro-operario.

Las mismas no pueden ser pagadas en dinero, la Unica salvedad que existe en cuyo caso
si se puede pagar en efectivo los dias de vacaciones que corresponden, es cuando ya
ha adquirido el derecho, cesara la relacion, en cuyo caso deberdn pagarse
proporcionalmente los dias de vacaciones o de acuerdo al Decreto 64-92, (segun consta
en el articulo 8 que reformo el articulo 136 del decreto 1441) hacer efectivo el pago de

hasta los ultimos cinco periodos que el trabajador no haya disfrutado.

Aguinaldo: Todo empleador tiene la obligacion de otorgar cada afio un aguinaldo no

menor del ciento por ciento del salario mensual.

Proteccién a la mujer trabajadora: Que brinda las siguientes garantias: a) Igualdad y

proteccion a la mujer; b) En estado de gravidez tiene un descanso forzoso de treinta dias

31 Congreso de la Republica de Guatemala. Cadigo de Trabajo, Decreto 1441 y sus reformas. Articulo: 16.
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y de cuarenta y cinco dias pre y post parto, cien por ciento remunerado; y c¢) Periodo de
lactancia de dos medias horas durante el dia y este periodo inicia cuando la madre

retorna a su trabajo hasta diez meses.

Proteccion alos menores de catorce afios de edad: Los menores de edad no podran
ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo excepciones establecidas en la Ley. Es
prohibido ocupar a menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que
pongan en peligro su formacion moral. Esta disposicion se refiere a la capacidad relativa

de los menores.

Proteccién por invalidez, vejez y enfermedad: los ciegos, minusvalidos y personas con
deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales, deben contar con la proteccién brindada por

el estado.

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros: La Ley indica a
las empresas la manera de contratar: Guatemaltecos un noventa por ciento y extranjeros

un diez por ciento.

Fijacion de las normas de cumplimiento obligatorio: dirigidas para empleadores y

trabajadores parte en contratos individuales y colectivos de trabajo.

Obligacién del empleador de indemnizacion: indemnizar al trabajador con un mes de
salario por cada afio de servicios continuos cuando sea despedido injustificadamente o

en forma indirecta.

Es obligacion del empleador de otorgar al conyuge o conviviente, hijos menores o
incapacitados de un trabajador que fallezca estando a su servicio, una prestacion
equivalente a un mes de salario por cada afio laborado. Garantia que establece la
institucion de la indemnizacion post-mortem, cuyo supuesto fundamental es el

fallecimiento del trabajador encontrandose vigente su contrato de trabajo.
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Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores: este principio establece que todo

trabajador tiene la libre disposicion de incorporarse a una organizacion sindical.

El establecimiento de instituciones econdmicas y de prevision social: En beneficio
de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez,

jubilacién y sobrevivencia.

Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador las
indemnizaciones que pudieran corresponderle a titulo de dafios y perjuicios hasta doce

meses de salario.

El Estado participara en convenios y tratados internacionales y regionales que se refieran
a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o

condiciones.

En este mismo sentido el articulo 103 de la Constitucion®?, regula la tutelaridad de las
leyes que norman las relaciones entre empleadores y trabajadores. Esta se manifiesta
por medio del principio protectorio o tutelar, consistente en distintas técnicas, dirigidas a

equilibrar las diferencias preexistentes entre trabajador y empleador.

El articulo 104 de la Constitucion33, prescribe el derecho de huelga y paro, ejercido de
conformidad con la Ley, después de agotados los procedimientos de conciliacion.
Posibilidad de los trabajadores y patronos para colocarse, respectivamente, en el caso
de suspender el cumplimiento de los contratos de trabajo, en defensa de sus intereses

propios.

De conformidad con el articulo 105 constitucional®, el Estado apoyara la planificacion y
construccion de conjuntos habitacionales para que los trabajadores puedan optarlas por

medio de los diferentes programas de financiamiento.

%2 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 103
3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 104
3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 105

Pagina | 17



Segln lo establecido en el articulo 106 de la Constitucion®, se garantiza la
irrenunciabilidad de los derechos regulados en la Ley Fundamental, los cuales son
susceptibles de ser superados por contratacion individual o colectiva. Seran nulas ipso
jure y no obligaran a los trabajadores, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los

trabajadores.

Estas prestaciones irrenunciables son aquéllas que el trabajador tiene derecho a percibir
sin que se considere motivo por el que fue despedido, el trabajador no puede disponer

de ellas, ni renunciar a percibirlas.

Partiendo de la base que la Ley fundamental de todo Estado es su Constitucién, se han
incluido los principios y derechos laborales dentro de la misma para darle mayor
consistencia y permanencia, asi como garantizar su aplicacién cuando dichos principios
y normas estén en contraposicion con otras normativas y principios de derecho interno.
Por tal razén ninguna autoridad puede ignorar o cuestionar la validez y preeminencia de
los principios y derechos contenidos en los articulos del 101 al 117 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

1.7 Legislaciéon Laboral

Cuando se hace referencia a las disposiciones laborales en Guatemala, se debe hacer
mencion sin lugar a dudas tanto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
como a las principales disposiciones legales del derecho del trabajo se encuentran en el
Caodigo de Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, el cual consta
de 431 Articulos, que contiene disposiciones generales, finales, transitorias, derogatorias
y finales; se encuentra dividido en 18 titulos. Asimismo este cuerpo legal contiene tanto

normas sustantivas como adjetivas.

El actual Cddigo de Trabajo, fue promulgado en la época del Presidente Juan José

3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 106.
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Arévalo Bermejo; sufrido reformas durante el Gobierno del Presidente Carlos Castillo
Armas; y las reformas mas recientes son las que se dieron con el Decreto NUmero 64-92

del Congreso de la Republica.

El Codigo de Trabajo de 1961: En mayo de ese afio, se emitié el Decreto Numero 1441
del Congreso de la Republica, nomenclatura que corresponde a lo que actualmente es el
Caodigo de Trabajo. En realidad, se trata de una superficial reforma del anterior Cédigo,
ya que fueron muy pocos los articulos que se modificaron. Ulteriores modificaciones a las
leyes laborales, por lo general, se decretan en cuerpos separados que se asimilan a la
normatividad laboral, pero que no se incorporan formalmente al texto del Codigo.

Reforma de 1992, Decreto 64-92, en diciembre de ese afio se publico, la reforma de
varios articulos del Cédigo en los ordenes individual, colectiva, punitiva y procesal. Es
por ello que cuando se estableci6 e implemento dicha reforma se modificaron varios
derechos y garantias minimas de trabajadores, asi como la implementacién de

obligaciones para los patronos.

Asi también se debe hacer mencion a todos los tratados internacionales en materia
laboral emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo, lo cual también forma parte
de la legislacion laboral, todo esto debe hacer referencia a que en materia laboral no hay
una jerarquia normativa en cuanto a los derechos de los trabajadores, toda vez que existe
el principio denominado Indubio pro-operario, el cual regula que en caso que exista
contradiccion sobre condiciones o derechos hacia los trabajadores no importando su
jerarquia se aplicara la norma que mas le beneficia al trabajador, tal como lo establece el
articulo 16 del Cédigo de Trabajo, “En caso de conflicto entre las leyes de trabajo o de
prevision social con las de cualquier otra indole, deben predominar las primeras. No hay

preeminencia entre las leyes de prevision social y las de trabajo™®.

%6Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo de Trabajo, Decreto 1441 y sus reformas. Articulo 16
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CAPITULO 2

Régimen penitenciario

2.1. Concepto

En cuanto al concepto de Régimen Penitenciario, el diccionario de Derecho del autor
Manuel Ossorio indica que “La organizacién creada por el Estado para la ejecucion de
las sanciones penas (penas o medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion

de la libertad individual como condicién sin la cual no es posible para su efectividad™’.

Asi mismo el autor E. Nueman, citado por Bernardo Quirds, indica que “Es el procurar la
obtencién de la finalidad particular que le asigne a la sancién penal con relaciéon a una

serie de delincuentes criminol6gicamente integrada”™®.

Bernardo Quiros, anteriormente citado concluye en que “la aplicacion intencionada a
cada caso particular de aquellas influencias peculiares, especificas, reunidas en una
institucion determinada para remover, anular o neutralizar los factores relevantes de la

inadaptacion social del delincuente” 3°.

Por lo anteriormente descrito indica el autor Reineiro Vasquez que “El Régimen
penitenciario tendra caracter progresivo y técnico; Es progresivo por que se encuentra
dividido en fases o etapas y es técnico ya que se utiliza fundamentos psicolégicos y

criminolégicos” 4°.

En lo particular se le puede llamar Régimen a la politica penitenciaria que el Estado se
ha propuesto llevar y que se encuentra plasmado en la ley. Entendida la politica como

una forma de llevar las cosas de conducir y manejar la institucion.

37 Ossorio, Manuel. Diccionario de Derecho, Argentina, Editorial Heliasta, 2002, Pag. 954.

3% De Quirds, Bernardo. Lecciones de derecho penitenciario. Guatemala, Editorial Planet, 2006, Pag. 45.
% Loc. Cit.

40 vasquez, Reineiro. Métodos de investigacion penal, Guatemala, Editorial Lux, 1999, Pag. 12.
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Es por ello que dentro las definiciones anteriormente establecidas se puede concluir que
es lograr la readaptacién social del sujeto, por eso, segun las definiciones se debe
destacar (Aplicacion intencionada a cada caso en particular) y su objetivo es hacerle
entender y crearle una conciencia a la persona culpable para que reconozca cuales

fueron los factores criminoldgicos y los motivos por los que delinquid.

2.2. Historia del Régimen Penitenciario

En la época actual es natural y frecuente que el hombre conciba mecanicamente el delito
como causa de la pena y a ésta como el ingreso en prision del delincuente. De ahi que
pudiere pensarse que este es un fendmeno cotidiano, que esta llamado a perpetuarse
indefinidamente. Sin embargo, esto no es correcto. Un breve llamado a la historia de la
pena privativa de libertad, considerada ésta como "la reclusion del condenado en un
establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o menor medida, de su
libertad y sometido a un especifico régimen de vida"4!, demuestra lo erréneo de tal
criterio. La privacién de la libertad como pena no fue siempre el eje del Derecho punitivo
y tal vez, algun dia deje de desempenfiar el papel principal que hoy ostenta en la inmensa

mayoria de los sistemas penales.

La privacion de la libertad como sancion penal, pertenece a un momento histoérico muy
avanzado. Hasta el siglo XVIII el derecho penal recurrid, fundamentalmente, a la pena

capital, las corporales y las infames.

Sin embargo, el jurisconsulto Marcel Planiol indica: “desde tiempos inmemoriales existio
el encierro de los delincuentes, pero este no tenia realmente caracter de pena,
simplemente se trataba de una medida cautelar para asegurar la ejecucion de las penas
antes mencionadas o de una antecamara, de suplicios donde el acusado se depositaba

a la espera del juicio”™?. Con estas caracteristicas fue concebida la prisién en Persia,

“IPlaniol, Marcel. Introduccion al derecho penal, México, 1998. 2da. Edicion. Pag. 27
“|bid., Pag. 29.
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Babilonia, Egipto e Israel; también en las civilizaciones precolombinas de América, la

carcel fue un lugar de custodia y de tormento.

En el derecho Romano se utilizé la prision como aseguramiento preventivo, no existiendo
la pena de carcel publica. La denominada prision por deuda era, simplemente, un
procedimiento coercitivo, encaminado con el tormento, que se mantenia hasta que el
deudor o un tercero hacia efectiva la deuda. “Por otro lado el ergatulum no era mas que
una céarcel privada a sufrir por los esclavos en un local destinado a ese fin en la casa del
duefio; cuando el paterfamilias no deseaba asumir dicho compromiso se entendia que
renunciaba a la propiedad del esclavo, y este podia ser condenado a trabajos forzados

perpetuos en las minas™3.

Las prisiones laicas de la Europa medieval ya tuvieron un sentido de punicién en si
mismas, caracterizandose por la extremada crueldad que se empleaba contra los presos,
muchas veces cargada con cadenas y cepos o suspendidos en jaulas; para ello se
habilitaron insalubres calabozos y tétricas mazmorras en castillos, fortalezas, torres y
toda clase de edificios que garantizasen la seguridad de los reclusos. Las antiguas
prisiones europeas recordadas por la historia y la literatura no fueron construidas para
recluir criminales, sino para objetivos de otra naturaleza, la célebre torre de Londres o la

Bastilla parisina fueron, en principio simples fortalezas.**

El régimen penitenciario es una creacién de siglos atras, ya que como se puede observar
en la antigua Roma, utilizaban mazmorras o cavernas como lugares para mantener
retenidos a los esclavos y eran éstos los que de una u otra manera, los que mantenian a
flote la economia nacional y ademas de tener a los prisioneros por haber cometido algun
ilicito en esos dias, dentro de ello se puede observar que los soldados de menor rango
eran los que custodiaban las carceles que se utilizaban en esos tiempos; ahora bien con
el transcurso del tiempo Espafia, Francia, Alemania fueron paises europeos que utilizaron

muy bien ese modelo arcaico y lo impulsaron para crear la dependencia del Estado

“Ibid., Pag. 33.
4 Ixquae Sum, Pedro Edin. Introduccién a la Historia del Derecho Penal en Guatemala. Guatemala. USAC. 2009. Pag. 31.
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denominada como Penitenciaria Nacional y con el pasar de los afios se fueron creando
ciertas reglas y normas como lo es el obedecer 6rdenes y parametros que de una u otra
forma se lograban determinar, pero es también que en Espafia se logra imponer el trabajo
como parte de esas reglas para lograr que los privados de libertad sean los que de una
u otra manera retribuyan el dafio que le han causado a la sociedad, pero en Guatemala
hasta el dia de hoy no se ha podido establecer ni esclarecer dicha situacién, al no haberse
podido imponer el trabajo para los privados de libertad ya que se discute y se afirma que

se debe tomar el trabajo como un derecho y no como una obligacién.*®

Es por ello que antiguamente al someter a un individuo a una pena privativa de libertad
se perseguia el propésito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir un castigo con
un fin expiatorio, mas tarde evolucion6 hasta considerarse que era necesario someter al
individuo que habia cometido un delito, a un sistema que tuviera por objeto reformarlo.
Los sistemas penitenciarios son también todos los procedimientos ideados y llevados a
la practica para el tratamiento, castigo y correccion de todos aquellos que han violado la

norma penal.*6

En ese mismo orden de ideas, en Guatemala existian ciertas carceletas, pero fue hasta
el momento en que se designd a un delegado para verificar el estado de las carceles del
pais, cuando este delegado rinde al Alcaide de las mismas el informe sobre el estado de
la carceletas y las condiciones de los reclusos, el Estado se vio en la necesidad de
mejorar las condiciones de los reos y de las carceles, y con orden y apoyo del gobierno
del General Justo Rufino Barrios se iniciara la construccion de la Penitenciaria Central,
el 11 de enero de 1877, misma que fuera construida en el terreno llamado “El
Campamento”. Dicha Penitenciaria era de estilo pandptico y tenia un sistema moderno
de seguridad, contaba con instalaciones apropiadas tanto para los reclusos como para

los empleados de la misma.*’

4 Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho Penitenciario. Mexico, D.F. MacGraw-Hill. 1998. P4g. 157.
46 |bid. Pag. 163.
47 Arango Escobar, Julio Eduardo. Sancién Penal o Sancién Pedagdgica. Guatemala. Magna Terra. 2006. Pag. 87.
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Sin embargo lo que en principio fue un paso hacia al iluminismo dejando atras al pasado
con sistemas y métodos ortodoxos, al pasar unos afios la Penitenciaria Central cay6 en
el abandono y se regresé a impartir el mismo trato a los reclusos e inclusive al equivalente
estado de las instalaciones volviendo al hacinamiento, puesto que la capacidad de dicha
penitenciaria era para recluir a quinientos reclusos y se agudiza al alojar a mas de dos

mil quinientos.*®

2.3. Andamiaje Juridico relativo al Régimen penitenciario

Para determinar el marco juridico relativo al Régimen Penitenciario, es necesario hacer
mencion a lo siguiente, que un marco juridico se refiere especificamente a ese cumulo
de normas juridicas que regulan el que hacer dentro del sistema penitenciario, en otras
palabras hacemos mencion a ese conjunto de normas juridicas que tratan de la ejecucion
de las penas y de las medidas de seguridad desde el momento en que se convirtié en
ejecutivo el titulo que legitima la accién, en tal sentido también se le denomina derecho
penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la mayoria de los paises su naturaleza
consiste en que es una rama del derecho administrativo, ya que una vez dictada la pena,

su cumplimiento es materia de la administracion publica.

Se puede determinar que el Sistema Penitenciario, en la actualidad tiene como base
Unicamente lo preceptuado en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la republica, el
cual determina que “El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes
normas minimas: a) deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas,
morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos
a experimentos cientificos; b) Deben cumplir las penas en los lugares designados para el
efecto. Los centros penales son de caracter civil y con personal especializado; y, c)

Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado

%8 |hid. Pag. 95

Pagina | 24



defensor, asistente religioso o meédico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los
dafos ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata. El
Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo”. +°

En este sentido la Corte de Constitucionalidad ha resuelto en el expediente No. 170-86
de fecha veintiocho de mayo de mil novecientos ochenta y nueve que “El espiritu del
articulo 19 se refiere a la readaptacion social, esto es, a un eficaz tratamiento del recluso
orientado a su readaptacion social y reeducacion. Para la readaptacién han existido
distintos sistemas, entre ellos, el progresivo, a través de un seguimiento de la conducta
y el de individualizacién cientifica; pero ambos casos se refieren a sistemas a practicar
en los establecimientos penitenciarios. Lo que aqui decimos coincidencia exactamente
con el texto del mismo articulo 19 comentado que finaliza diciendo: (...) y a la reeducacion
de los reclusos y cumplir con EL TRATAMIENTO de los mismos (...), las normas minimas
para ese tratamiento, las desarrolla la Constitucion en los incisos a, b y ¢ del mismo
articulo comentado, y en ninguno de ellos se refiere a reducciones en las penas sino a
tratamientos institucionalizado. No es a través de una rebaja general de penas, como
pueden alcanzarse las condiciones minimas que permitan la reeducacion y re insercion
social del condenado a la pena privativa de libertad, y aunque no sea esta pena la
panacea que va a resolver el problema de la antisocialidad, por el momento nuestra
politica criminal no tiene mas remedio que seguir recurriendo en gran nimero de casos

a este tipo de sancion...”.

Dentro del articulo constitucional ya citado dio origen la ley del Régimen Penitenciario la
cual regula todo lo relativo a la actividad desarrollada dentro del sistema penitenciario lo
que codifica dentro de sus considerandos siendo esto: “regulara el Sistema Penitenciario
Nacional en lo relativo a los centros de prision preventiva y los centros de cumplimiento

de condena para la ejecucion de las penas, tendientes a la readaptacion social y a la

4 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 19.
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reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna
la Constitucion Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en

leyes ordinarias™®.

En este sentido la Ley del Régimen Penitenciario establece sus los fines; principios
generales; los derechos, obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas; forma de
organizacion del sistema penitenciario y sus organos auxiliares; clasificacion de los
centros de detencion; objeto de los centros; lo relativo al diagnostico y ubicacion,
tratamiento, prelibertad y libertad controlada de los reos; redencion de penas; régimen y

procedimiento disciplinario, entre otras.

Asi también el Acuerdo Gubernativo No. 607/88 que contiene el reglamento de la
Direccion General del Sistema Penitenciario y el Acuerdo gubernativo No. 975/84 relativo
al Reglamento para los centros de Detencién de la Republica; lo cual es insuficiente para
lograr un soporte legal institucional y asi lograr una verdadera transformacion y

reestructuracion del Sistema.

2.4. Caracteristicas

El Sistema Penitenciario es una institucion estatal, la cual tiene como finalidad la reclusion
de los privados de libertad, asi como la rehabilitacion y reinsercion de dichas personas a

la sociedad productiva del pais.

Pero con el fendmeno de la sobrevivencia de la céarcel, debe pensarse en la formulaciéon
de politicas publicas, orientadas hacia un trato humano que procure no incrementar la
vulnerabilidad y, en la medida de lo posible, reducir sus niveles. La realidad penitenciaria
guatemalteca es contradictoria a esta filosofia, el Sistema Penitenciario nacional no

cuenta con un sistema organico funcional, ni areas especializadas e integradas que

%0 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Considerando Primero.
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respondan a la rehabilitacion y a la reeducacion de los reclusos, tal y como lo establece
la Ley del Régimen Penitenciario.

Histéricamente las carceles han funcionado como centros retributivos que desocializan y
reproducen las injusticias de la estructura econémica y, en nada cumplen los estdndares
internacionales y nacionales de la buena préactica penitenciaria. Sumado a ello la
violencia, la corrupcion, el control disciplinario en poder de los reclusos en las carceles,
han generado arbitrariedades y, en el incumplimiento del fin constitucional de la
readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, pero sobre todo en nada han
contribuido a la resolucién de la conflictividad social. Pero existen otros problemas
estructurales como la falta de aplicacion de la ley ya existente, la poca asignacion

presupuestaria, la falta de una carrera penitenciaria y la falta de auditoria social.>!

La situacion real en que se desarrollan la administracion de los centros penales del pais
por el Sistema Penitenciario como institucion, ha sido investigada por organismos
internacionales entre ellos, “la Organizacién de Estados Americanos OEA, asi también
entes nacionales creados con ese propoésito, por ejemplo: La Comision Consultiva del

Sistema Penitenciario Nacional.”?2

A pesar de gue el Estado cuenta con suficiente informacion sobre el funcionamiento del
Sistema Penitenciario proporcionada por las instituciones ya mencionadas, la situacion
actual de las carceles publicas del Sistema Penitenciario no ha cambiado, es mas; segun
se constata en la presente investigacion, las principales caracteristicas del Sistema
Penitenciario en la actualidad, son deficientes y no cumplen con sus principio ni con sus

objetivos.

El marco regulador del Sistema Penitenciario, se encuentra en el Decreto NUmero 33-

2006, del Congreso de la Republica, el cual contiene la Ley del Régimen Penitenciario;

51 Arango Escobar, Julio Eduardo. Op. Cit. Pag. 143.
52 Bernardo De Quiros, Op. Cit., P4g. 73.
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no obstante a lo anterior, el Sistema Penitenciario funcioné durante afios de acuerdo al
Reglamento de la Direccion General del Sistema Penitenciario, segun Acuerdo
Gubernativo numero 607-88, regulandose la administracion de los centros penales a
través del Acuerdo Gubernativo niamero 975-84 Reglamento para los centros de

Detencion de la Republica de Guatemala.

El Sistema Penitenciario guatemalteco, es el conjunto de instituciones encargadas de la
administracion de los centros penales, el cual adolece de graves limitaciones, tanto de
orden personal, como de espacio adecuado para la magnitud de su aplicacién, pero
principalmente en el orden econémico, en virtud de depender directamente del Ministerio
de Gobernacion y, de las asignaciones presupuestarias que este le otorgue, lo cual se

proyecta en la administracion de los centros de reclusion.>3

Las personas que han desempefiado el cargo de Director del Sistema Penitenciario, han
sido removidas o han renunciado al cargo al poco tiempo de desempefarlo, esto
aparentemente se debe a la imposibilidad de ejecutar las acciones que el mismo cargo
conlleva o por presiones internas, estando en Guatemala como cérceles, el preventivo
de la zona dieciocho al cual muchos le denominan una de las peores céarceles para
quedar privado de libertad de forma preventiva por el hacinamiento que se da de los
reclusos, asi mismo se tiene la prision de Fraijanes uno y dos, el Infiernito, Centro de
rehabilitacion Pavon considerando desde esta perspectiva que los nombres o
denominaciones que se les da a las prisiones del pais deberian ser nombres que tiendan
a crear positividad con relacion a la reinsercion de los reclusos a la sociedad y no los que

actualmente tiene.

Como consecuencia del principio de judicializacion, el Sistema Penitenciario esta bajo el
control jurisdiccional de los jueces de ejecucion, con el objeto de velar para que no se
produzcan desvios en la ejecucion penal por parte de las autoridades penitenciarias, ni

tampoco se lesionen o limiten derechos de los reclusos que la ley les garantiza.>*

58 Marchori, Hilda. La Prisién preventiva y el problema de su ejecucion. Cérdova, Argentina. Marco-Lerner. Editora Cérdova. 1993
Pag. 245.
54 Arango Escobar, Julio Eduardo. Op. Cit. Pag. 168.
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Con relacién a la administracién de los centros penales, la seguridad en las entradas
principales y alrededor de sus oficinas administrativas, esta a cargo de la guardia

penitenciaria.

Las eventuales requisas en el interior de los centros, estan a cargo de la Policia Nacional

Civil, conjuntamente con el Ministro de Gobernacion.

La mayoria de los Centros penales, administrados por el Sistema Penitenciario, basan su
infraestructura en mdédulos comunales llamados sectores, en donde los internos son

clasificados supuestamente atendiendo el grado de peligrosidad.

Consecuencia de la infraestructura de mdédulos comunales, el control interno de los
centros se encuentra a cargo de los Comités de Orden o de lideres de los sectores, en

donde fungen los cargos los mismos reclusos.

En la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon, anterior a su intervencion, proliferaban
unidades habitacionales de propiedad particular; asi también existe el Centro de
Orientacion Femenina Santa Teresa, esta destinado para albergar a aquellas personas
con sentencia debidamente ejecutoriada por un Juez y un Juzgado correspondiente en
donde tenga que cumplir una pena de prisién por mas de ciento ochenta dias o mas (3 a
9 meses) es decir que se encuentran en proceso abierto de casacioén o apelacion, sin
embargo aquellas en donde su condena de prision es menor al expuesto anteriormente
son llevadas a diferentes hogares para el cumplimiento de su condena, aquellas mujeres
a las cuales ya se les dictamind una condena que deben cumplir son llevadas al COF
Centro de Orientacion Femenina, ubicado en la finca pavon, Municipio de Fraijanes . El

fin primordial es ser un recinto de aislamiento social.

El objetivo Primordial del Sistema Penitenciario de Santa Teresa es brindar un espacio
de albergue, aislamiento y rehabilitacién que permita el alojamiento de aquella mujer que
ha infringido o ha cometido algun tipo de delito, con el propdsito de brindar una educacion

Pagina | 29



integral que permita la orientacion y asesoria de Psicologia, Trabajo Social, Licenciados
en Derecho, la atenciébn médica u otros profesionales que coadyuven a una verdadera
atencion para lograr la reinsercion posteriormente a la sociedad civil sin discriminacion

alguna, con la oportunidad de una mejor vida.

El centro brinda espacios de interaccion y cohesion grupal a través de actividades psico-
biosociales que son coordinadas y dirigidas por grupos religiosos, sociales y actividades
eminentemente culturales, deportivas, educativas, recreativas que permiten la
socializacion de las internas como un medio de distraccion. Se cuenta con el apoyo y

coordinacion de la Direccion del Centro, Psicologia y Trabajo Social.

El Estado guatemalteco a través de las Politicas Sociales que implementa en sus
diferentes Ministerios y Secretarias es el ente encargado de planificar, formular y ejecutar
diferentes programas que permitan contrarrestar los problemas sociales que afrontan los
diferentes sectores de la poblacién como nifiez, juventud, mujer, adulto mayor, etc., estos
programas pueden ser planificados tanto a corto, mediano y largo plazo en donde se

puedan llevar a cabo sus fines y metas propuestas.

Sin embargo la vigencia de estos no ha tenido mayor auge por la poca adaptacion a la
realidad misma, aunado a la insuficiente inversion que se le brinda y la mala distribucion

del mismo.

Ministerio de Gobernacion es el ente encargado de promover programas sociales y
laborales que permitan la reinsercion de la poblacion recluida, sin embargo ante el
limitado presupuesto con el que se cuenta se prioriza éste en la satisfaccion y
cumplimiento de las necesidades béasicas de la poblacion recluida como lo es
alimentacion, mantenimiento de la infraestructura, servicios varios, medicina, asi mismo
se distribuye en el pago al personal tanto administrativo, profesional y técnico con el que

cuenta cada reclusorio.
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Tal es el caso del reclusorio Santa Teresa ya que el Estado no incrementa el presupuesto
para el mismo lo cual impide o limita la ejecucion de programas productivos para la
poblacién recluida, que si bien es obligacion del Estado implementarlo y dentro del
reglamento interno del Sistema Penitenciario lo contempla para contribuir en la
reinsercion posterior de la poblacion a la sociedad civil, en la actualidad no se encuentra

en vigencia ningun programa.

Se han realizado gestiones con el INTECAP para que brindara conocimientos basicos y
técnicos en cuanto a diferentes oficios que permitieran el aprendizaje y especializacion
de los mismos como un medio de sobrevivencia de las internas, el convenio aln sigue
vigente con dicha entidad, sin embargo, las autoridades del mismo no le han dado el
seguimiento y compromiso correspondiente a dicho convenio por situaciones
eminentemente institucionales, una de las razones podria ser la falta de personal que
quiera incidir y trabajar con este tipo de poblacién o bien el poco presupuesto con el que

cuenta.

Con el Ministerio de Educacién existe un convenio para que brinde educacion a nivel
primaria a aquellas internas que no han cursado la primaria, este programa no es
obligatorio pero de momento se encuentra interrumpido por falta de coordinacion

institucional con dicho Ministerio.

Cabe sefalar que en el afio 2005 las internas tuvieron la oportunidad de recibir un curso
de belleza por parte del INTECAP, dicho curso abarcdé un afio en donde obtenian al
finalizar el proceso, un diploma que las acreditaba como cultoras de belleza, en el

presente afio no se encuentran recibiendo ninguna formacién técnica.
“En los centros de Prisibn Preventiva, existe el hacinamiento; es evidente el ocio, los

internos estan generalmente confinados a su sector durante el dia; no existe ninguna

clase de actividad debidamente planificada y autorizada por el Sistema Penitenciario, en
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las que los reclusos ocupen su tiempo y se proceda a la rehabilitacion e integracion de

los reclusos a la sociedad.”>

A consecuencia de lo anterior, el Sistema Penitenciario guatemalteco, carece de un
proceso debidamente estructurado que tenga como fin elevar el nivel educativo y laboral
de los reclusos, asi como el nivel de vida dentro de la prisién que los inserte en una

sociedad productiva al término de su condena.

2.5. Clasificacion y separacion de reclusos y detenidos

La Convencién Americana de los Derechos Humanos, dispone que “los procesados
deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no condenadas
y que los menores, cuando puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos”.
Este principio fundamental también manifiesta que se dispone que los detenidos en
prision preventiva deban ser separados de los que estan cumpliendo condena y que los
detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos. En relacién con la separacién
de las personas en calidad de prision preventiva y las personas condenadas
judicialmente, el Estado proporciond informacion en su respuesta al proyecto de informe

sobre las divisiones establecidas bajo el Acuerdo Ministerial 73-2000.

Aunque hace tiempo que se ha reconocido que las personas que entran en el sistema no
son adecuadamente examinadas o debidamente encarceladas en locales separados de
conformidad con la ley, y a pesar de que se anuncio la promulgacion del Acuerdo 73-
2000 del Ministerio de Gobernacién para empezar a abordar esta deficiencia, los informes
no muestran avances significativos en el 2006. El Acuerdo Ministerial establece
categorias para cada centro e iba a realizarse un estudio posterior sobre el traslado de

detenidos y reclusos con miras a realizar la separacion exigida por ley.

% Bernardo De Quiroz. Op. Cit. P4g. 73.
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El sistema de registro de detenidos no satisface las reglas minimas requeridas para
clasificar y separar de forma adecuada a los reclusos. Por ejemplo, los registros no
incluyen los antecedentes penales de los detenidos, impidiendo por lo tanto su
clasificacion adecuada por categorias segun su grado de peligrosidad. En algunos casos,
los registros no proporcionan informacion exacta sobre el tiempo de pena cumplido por
los reclusos, lo cual puede causar confusion al momento de ponerles en libertad o cuando

se intenta ejercer el derecho a la defensa.>®

En todos los centros de privacion de libertad, salvo Pavon, concebidas para reclusos
condenados tales como la Granja Canada, Granja Cantel y Puerto Barrios también
albergan a personas en prision preventiva, bajo condiciones similares. A la inversa,
algunos centros de detencidn preventiva, tales como Pavoncito y Zona 18, albergan a
condenados peligrosos. Por lo que se averigué que el mal comportamiento de los
reclusos en Pavon a veces se castiga con el traslado a una instalacion penitenciaria para
personas en prision preventiva, normalmente Pavoncito o Zona 18, donde se espera que

tengan menos privilegios.

No hay una separacién adecuada de reclusos de conformidad con los delitos cometidos
y las personas condenadas por delitos menores que carecen de los medios para pagar
multas deben cumplir sanciones que implican la privacion de la libertad junto con
delincuentes con condenas penales. Basta con ver las noticias para establecer que los
que tienen un mal comportamiento en el Preventivo de la Zona 18, por ejemplo, pueden
ser trasladados al area de maxima seguridad junto con personas condenadas por trafico

de drogas y secuestro, situacion que pone en peligro su integridad fisica.®’

La Convencion Americana y las Reglas Minimas de Naciones Unidas establecen que los
menores de hasta dieciocho afios de edad deben estar separados de los detenidos o

reclusos adultos. El articulo 20 de la Constitucién de Guatemala dispone, de forma

%6 Centro de Estudios de Guatemala. Sistema Penitenciario: El Reto de la rehabilitacion, Guatemala. 2009. Pag. 35.
57 Ibid. Pag. 40.
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similar, que los menores de edad por ningln motivo pueden ser recluidos en centros

penales o de detencién destinados para adultos.

El Estado ha establecido varios Centros de Observacion de Menores, dos de los cuales
fueron visitados por la Comision, siendo estos el centro denominado Las Gaviotas y Los
Gorriones. ElI cumplimiento de las normas internacionales y de la legislacién interna en
esta materia corre peligro debido a la combinacion de un sistema ineficaz de registro de
detenidos y el hecho de que muchos individuos carecen de documentos de identificacion

personal adecuados. 58

No obstante, durante algunas visitas de la Procuraduria de los Derechos Humanos en el
Centro de Observacion de Menores “Las Gaviotas”, se entrevistd a un menor de edad
que habia estado previamente detenido en el Preventivo de la Zona 18 simplemente
porque las autoridades consideraron que tenian la apariencia de un mayor de 18 afios y

carecia de medios para demostrar que solamente tenia 15 afios.

La informacion disponible también indica que el sistema judicial para menores y los
Centros de Observacion de Menores de edad estan concentrados en la Capital. En el
interior del pais, los jévenes con minoria de edad recluidos, normalmente son albergados

junto con adultos en los mismos centros de detencion.

Las normas internacionales establecen que al entrar en el centro de detencion, las
personas deberan ser evaluadas por un funcionario debidamente capacitado con el fin
de observar indicios de heridas o enfermedad, la influencia del alcohol u otras drogas y
el estado mental aparente del detenido. Las personas heridas, bajo la influencia del
alcohol o drogas o con posibles manifestaciones de conducta que lleven a un suicidio,
deberan ser identificadas y estar bajo supervision hasta ser examinadas por un medico

especialista. %°

%8 Avendario Lima, Claudia Maria. Situacion de los Centro de Detencion Juvenil, URL. Guatemala. 2011. Pag. 64.
% Dammert Lucia y Zufiiga, Liza. La Carcel: Problemas y desafios para las Américas, Flacso, Chile 2008. Pag. 143.
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Para los reclusos un tema que particularmente preocupada son los cuidados, la
supervision y la educaciéon que se les debe proporcionar a los que son VIH positivo y que
padecen el SIDA, pero que no necesariamente deben estar separados de la poblacién
reclusa en general. Las autoridades muchas veces reconocen, que no se realizan

revisiones médicas a los reos.

Dentro del sistema penitenciario no hay, sin embargo, un procedimiento para someter a
los detenidos a pruebas y revisiones médicas en lo que a esto se refiere.

La falta de una evaluacion y una clasificaciéon adecuadas de los internos y los detenidos
a su llegada al centro penal o de detencion tiene un grave impacto sobre las personas
que sufren problemas psicolégicos. Normalmente son recluidas con el resto de los
reclusos o en el caso de comportamiento antisocial, pueden ser trasladadas a las celdas

de aislamiento como forma de castigo, lo cual tiene el potencial de empeorar su situacion.

Se ha establecido que los Estados a través del sistema penitenciario tienen la obligaciéon
de proporcionar atenciéon médica con el fin de garantizar la salud y el bienestar de los
reclusos que padecen trastornos o enfermedades mentales, y tal obligacion se extiende
a las personas que muestran un comportamiento antisocial. En este sentido, se ha
dictaminado que desatender las necesidades médicas especiales de un detenido
afectado por un trastorno psicolégico que ha estado en aislamiento antes de fallecer
constituye una violacién de los articulos 4 y 5 de la Convencién Americana. En tales
casos, la violaciéon del derecho a la integridad fisica se considera particularmente grave
porque la persona que sufre el trastorno psicologico se encuentra bajo la custodia y

control del Estado y por lo tanto en una posicién particularmente vulnerable.®°

“Algunas instalaciones penitenciarias, tales como el Centro Preventivo de la Zona 18 y
Granja Canada, tienen areas especiales para presos homosexuales.” Ha habido

alegatos que en el Preventivo de la Zona 18, los presos han estado sujetos a tratos

60 Mision de Naciones Unidas en Guatemala, La situacion Penitenciaria, Guatemala, 2009. Pag. 123.
61 vasquez, Reineiro. Op. Cit. Pag. 129.
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degradantes y a violencia sexual por parte de las autoridades asi como de los mismos
reos. También hay informacion que indica que los reclusos son discriminados en cuanto

al tiempo de recreacion y el acceso a raciones de alimentos.

Pagina | 36



CAPITULO 3

El Trabajo dentro del Sistema Penitenciario

3.1. El Trabajo del privado de libertad

Cuando se hace alusion al trabajo, se debe recordar que el autor Hernaiz Marquez, citado
por el tratadista Néstor de Buen L. sefiala al derecho de trabajo como “El conjunto de
normas juridicas que se regulan, en la pluralidad de sus aspectos, la relacion de trabajo,
Su preparacion, su desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias de los
elementos personales que en ella intervienen.”®?, en este sentido se establece que el
derecho del trabajo se compone de multiples normas juridicas que regulan los aspectos
relativos al trabajo, tanto como derechos y obligaciones que se derivan de la relacién
laboral que surge entre empleadores y trabajadores, asi como la regulacion de las
instituciones que tratan de solucionar los conflictos que nazcan entre empleadores y

trabajadores.

Es por ello que el trabajo es una herramienta utilizada por la gran parte de la poblacion
guatemalteca para subsanar las necesidades fundamentales y fisicas de todos los seres
humanos, desde luego que como producto de ejercer un trabajo se obtiene una
retribucion o salario, es por ello que tal como lo establece el articulo 101 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “El trabajo es un derecho de la
persona y una obligacion social...”®, es importante recalcar lo siguiente en cuanto a esa
premisa constitucional, la cual hace mencion a que el trabajo es un derecho, por cuanto
todo individuo tiene la posibilidad de emplearse en una actividad productiva que le permita
obtener una retribucion, la cual le permita vivir, y es una obligacion por cuanto como
miembros de la sociedad, los individuos deben contribuir con su ocupacion en el

sostenimiento de la misma, no solo mediante el pago de sus impuestos, sino mediante

52De Buen L, Néstor. Derecho del trabajo. Guatemala, Editorial Arriola, 2004, Pag. 129.
8 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo: 101.
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relevar al Estado de cargar la pesada carga en que se constituye el desempleo de los
privados de libertad, al proveerles de lo necesario para subsistir.54

En otro orden de ideas es importante hacer mencion a que la inclusién del elemento
trabajo no significa que se considere que la totalidad de los reclusos sean personas sin
una profesion u ocupacion determinada, es comprobable que un alto porcentaje carecen
de una profesion al momento de ingresar al centro; siguiendo la misma linea, se sabe de
la existencia de algunas actividades laborales que por sus caracteristicas son
susceptibles de ser incorporadas como trabajo de los privados de libertad, la
administracion penitenciaria esta implementado el trabajo carcelario hacia las siguientes
modalidades: trabajo industrial, trabajo artesanal, trabajo agricola, trabajo orientado a la

prestacion de servicios o trabajo con orientacién comercial.%®

Cabe resaltar que para la mayoria de los guatemaltecos, las personas privadas de
libertad valen poco y que no deberian ser dignos de tener derechos y mas bien solo
poseer obligaciones; ese pensamiento es entendible por el rechazo que la sociedad
guatemalteca genera en contra de esas personas, es por esto que ante una agresion se
active el instinto de defensa, logrando que el agraviado junto con la sociedad sostengan
gue los derechos del agresor valgan muy poco. Pero por otro lado, los derechos humanos
y estandares internacionales que promueven sociedades mas civilizadas, establecen que
los agresores si tienen derecho a ser tratados humanamente y con respeto a su dignidad,
independientemente de la gravedad de sus crimenes.

La contraposicion de estas dos visiones deberia ser tomada como una ayuda y un modelo
para comprender que la aplicaciéon de la justicia debe ser con base a la ley y a los
conocimientos legales de los jueces y no la defensa instintiva de las victimas. El derecho
de los agraviados llega hasta la acusacion y el de los victimarios hasta su defensa; de lo

contrario, las victimas facilmente se convierten en victimarios y criminales, alimentando

% De Buen L, Néstor. Op. Cit. Pag. 129
% Palomino, Teodoro A. Derecho Laboral. Per(, Juris Laboral, 1993. Pag. 234.
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un circulo vicioso de violencia y odio. El historial de linchamientos y aplicaciéon de “justicia”

por propia mano aplicado en el pais, asi lo confirma.®®

Los privados de libertad deben ejercer el derecho de trabajar ya que el mismo es en
contraposicion de la perdida de los derechos politicos y civiles, dicho derecho es derivado
de un bien juridico superior a los demas, que podria ser alimentos y subsistencia, ya que
una persona privada de libertad, puede tener hijos, esposa y demas familiares a quienes
mantener y afirmando que la responsabilidad paterna no termina o concluye con la
privacion de libertad o cumplimiento de una condena ya que los dependientes

econdmicos del recluso siguen necesitando que se les suplan sus necesidades basicas.®’

Es por ello que en la actividad humana existen varias circunstancias que de una u otra
manera obligan a los individuos a poder ejercer una labor con la finalidad de obtener una
determinada cantidad de dinero y con ello poder solventar sus necesidades y no solo
para resolver urgencias diarias, sino que también se puede dar la imposicion de una
obligacion de resarcir un dafio o un perjuicio proveniente de una actividad ilicita producida
o de un perjuicio provocado por ignorancia o falta de pericia etc., es por ello que si un
organo jurisdiccional ordena el pago de una determinada cantidad de dinero, esta se
convertiria en una obligacién el ejercer una actividad denominada trabajo para obtener

recursos econdémicos.

3.2. Disposicion Legal

El articulo 101 Constitucional determina que el trabajo es un derecho de toda persona®8,
pero que al mismo tiempo también el laborar es una obligaciéon para con la sociedad,
ahora bien, la propia Corte de Constitucionalidad determina en el expediente 837-95, con
fecha treinta de mayo de mil novecientos noventa y seis, que “...el frabajo es un derecho
tutelar de los trabajadores y que constituye un minimo de garantias sociales, protectoras

del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse a través

% De Quirds, Bernardo. Op. Cit. Pag. 76.
57 Mision de Naciones Unidas en Guatemala, La situacion Penitenciaria, Guatemala, 2009. Pag. 141
% Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo: 101.
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de la legislacion ordinaria, la contratacion individual o colectiva, los pactos de trabajo y
otras normas. Fundamentada en estos principios, la Constitucion Politica de la Republica
regula lo relativo al trabajo, considerando éste como un derecho de la persona y una
obligacion social...”, esto es importante ya que segun lo que regula la propia Carta Magna
e interpretado por la Corte de Constitucionalidad el trabajo es un derecho y al mismo
tiempo es una obligacién social, ahora bien todo esto es para lograr establecer que tanto
la Carta Magna como el Cédigo de Trabajo deben ser aplicables a las personas privadas
de libertad o que se encuentren cumpliendo una condena, ya que los trabajos forzados
son considerados por algunos como un tipo de castigo en forma de trabajo obligado,
aplicado a delincuentes o prisioneros de guerra. En algunos casos se presenta como un

trabajo al que se obliga a los menores de edad.

Agrega el estudio realizado por la Mision de Naciones Unidas en Guatemala, que dentro
de las prisiones es posible trabajar si el preso lo solicita, aunque nunca es obligatorio. De
hecho no todos los presos que solicitan trabajo lo obtienen por falta de empresas que los
ofrezcan. Los presos reciben un sueldo bajo pero tienen la comida y el alojamiento
gratuito dentro de los centros privativos de libertad. Las empresas obtienen mano de obra

barata y en algunos casos se ahorran el costo del equipamiento para realizar el trabajo.
69

Siguiendo con la misma linea de ideas, cabe resaltar que las personas privadas de
libertad, tratan de ejercer una profesion, un arte o un oficio dentro del sistema
penitenciario, muchas veces no se respetan los parametros relativos a las garantias
minimas a que tienen derecho los trabajadores por el solo hecho de ser personas que
cumplen una condena o se encuentran en prision preventiva como tal, por esto mismo
se deben respetar los derechos a los reos en su calidad de trabajadores, para que el trato
y la equidad sean aplicables a todos los que laboren en su diversidad de género.”

8 Mision de Naciones Unidas en Guatemala, La situacion Penitenciaria, Guatemala, 2009. Pag. 130.
0 Procurador de los Derechos Humanos, Segundo Informe del Observatorio Guatemalteco de Carceles 2005-2007. Guatemala,
2008. Pag. 45.
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El hombre acusa al servicio penitenciario de quedarse con el dinero que le corresponde
a los condenados que trabajan y que ese dinero es obtenido a través de los impuestos
de todos los argentinos. Ademas, hay casos en los que les dicen a los presos que estan
realizando un "curso" pero en realidad estan trabajando como cualquier otra persona sin

recibir un salario.

"Si el preso no aprende a trabajar para conseguir su sustento no se va a poder adaptar

de nuevo a la sociedad que supuestamente es para lo que sirven las carceles.”’*

3.3. Efectos Socio-econémicos que genera el trabajo de los privados de libertad

Los efectos que provoca el hecho que los privados de libertad trabajen, puede
conceptualizarse como los beneficios de las politicas de reinsercidn social penitenciaria,
lo cual puede definirse, como “mecanismos juridicos que permiten el acortamiento de la
condena o al menos, el acortamiento de su reclusién efectiva”’?. Aunque algunos autores
han pretendido incluir entre los beneficios penitenciarios, los permisos de salida y la
prision abierta, parece que el sentido de la norma no ha tenido entre sus aspiraciones

abarcar estos dos ultimos aspectos.

La fundamentacion juridica de los beneficios de los programas de reinsercion social
penitenciaria se halla en los principios de reeducacion y reinsercion social que inspiran la

aplicacion de la pena.

Histéricamente se ha comprobado que la existencia de una serie de beneficios que
estimulen al penado para mejorar su condicién dentro del ambito penitenciario, es uno de
los elementos indispensables para la obtencién de la pretendida reintegracion del recluso
en la vida libre. 73

. Diario Veloz, Argentina, “Los presos argentinos perciben un sueldo y reclaman mejores condiciones laborales”,
http://www.diarioveloz.com/notas/131816-los-presos-argentinos-perciben-un-sueldo-y-reclaman-mejores-condiciones-laborales.
Accesible en 20/04/2015.

2 Bernardo De Quir6s. Op. Cit. P4g. 73.

73 |xquae Sum, Pedro Edin. Op. Cit. Pag. 72 creo que estas confundid con la técnica de citas
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Se entiende, por lo tanto, que los beneficios penitenciarios constituyen un elemento
esencial para la buena marcha del establecimiento penitenciario, en la medida que el
estimulo es fundamental para lograr la convivencia ordenada en cuyo marco se
desenvuelven todas las actividades penitenciarias. La idea de un sistema penal orientado
a la reinsercién del delincuente deberia contar con la iniciativa y el apoyo de los poderes
publicos y de las fuerzas sociales, mas que la participacion de un sistema represivo que

frene la reeducacion y resocializacion.’

El tema cobra una notable importancia a partir de la entrada en vigor del Cédigo Penal,
en efecto, los articulos 47 y 48 dicho Cdédigo establecen que “El trabajo es obligatorio y
el producto del mismo servira para contribuir con sus obligaciones dentro de la

sociedad.””®

La principal fuente inspiradora en el orden politico para el desarrollo de esta tarea
relacionada con la reinsercidon social del privado de libertad, es encontrada en la misién

y vision de las autoridades penitenciarias pero principalmente en el organismo Ejecutivo.

La reinsercion social del individuo es un tema de esencial importancia, es por ello que se
debe investigar y profundizar sobre el trabajo que se realiza; ahora bien los avances
obtenidos, las dificultades por las que se atraviesa y lo que debe o puede hacerse para
obtener mejores resultados en este sentido, son los objetivos fundamentales que se
deberia proponer el director del Sistema Penitenciario.

Es por ello que el trato dirigido a la persona que ha infringido la Ley y ha sido objeto de
represion penal y encarcelamiento, como necesidad para proteger a la sociedad, por lo
que se convierte en una tarea prolongada y compleja. Segun la criminologia moderna “el
hombre es una totalidad sistémica, socio-sicoldgica, ecoldgica y cultural, categorias que

es preciso conocer a profundidad para poder desarrollar un trabajo con posibilidades

" Loc. Cit.
5 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Penal, Decreto 17-73 y sus Reformas. Guatemala. Articulo 47.
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reales de éxito en este campo, tanto en el periodo de reclusion como al reingresar al seno

social.”’®

El rechazo y estigmatizacion social al individuo que egresa de un centro penitenciario o
es sancionado o asegurado con medidas no detentivas, es un hecho apreciable en la
actualidad. Estas personas al regresar a su lugar de residencia e incorporarse a un centro
laboral, se encuentran veces en una situacion de aislamiento social que los induce a
mezclarse con elementos antisociales y delincuenciales que confrontan similar situacion,

lo cual propicia la comisién de nuevos hechos delictivos. 77

Esta actividad preventiva por consiguiente, demanda de un seguimiento y continuidad
educativa, de la colaboracion e influencia de todo un sistema de factores en funcién de
los objetivos e intereses principales de la sociedad e incluso entre sus fines la

readaptacion social de los transgresores de la Ley.

Haciendo referencia a la Ley de Redencion de Penas, Decreto 56-69 del Congreso de la
Republica, el cual hace alusion a la aplicacion del articulo 55 de la Constitucion de la
Republica, por el cual es necesario emitir una ley que desarrolle los principios contenidos
en dicha norma; en consecuencia la ley debe brindar al recluso la oportunidad de
dedicarse al trabajo como Unica forma practica para su reeducacion y adaptaciéon al medio
social y que éste pueda brindar ayuda a su familia y ahorrar para su desenvolvimiento al
obtener su libertad; asi mismo que la ociosidad en que hasta la fecha se ha mantenido a
los reclusos es causa de que afloren y se perpetlien vicios los cuales el Estado debe

combatir por medios pedagdgicos y modernos como lo son los que desarrolla la presente

ley.

8 |bid., Pag. 79.
7 Sanchez Galindo, Antonio. Criminologia y derecho ejecucion Penal. Buenos Aires, Argentina. Marcos Lerner, Editora Cérdova.
1985. Péag. 425.
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3.4. El Trabajo segun el Decreto 118, Ley de Vagancia

Segun el Decreto 118, el cual contiene la Ley de Vagancia establece en su articulo 1, “De
conformidad con el articulo 55 de la Constitucién de la Republica, la vagancia es punible.”,
por lo que cabe resaltar, que el articulo 55 Constitucional hace referencia a la obligacién
que tienen los hombres de proporcionar alimentos y por ello se hace mencion en el
referido decreto a dicho principio constitucional, asi mismo hace un listado de las
personas a las que se les considera como vagos: “1.Los que no tienen oficio, profesion u
ocupacion honesta que les proporcione los medios necesarios para la subsistencia; 2.
Los que teniendo oficio, profesién, industria o renta, no trabajen habitualmente y no se
les conozca otros medios licitos de proporcionarse la subsistencia; 3. Los que concurran
ordinariamente a los billares publicos, cantinas, tabernas, casas de prostitucién u otros
centros de vicio, durante las horas hébiles de trabajo. Se exceptian los que trabajan en
labores nocturnas o por horas extraordinarias; 4. Los que directamente o por medio de
otros ejerzan la mendicidad; 5. Los propietarios poseedores, usufructuarios o
arrendatarios de terrenos rusticos que no obtengan de ellos renta, productos o beneficio
alguno que les proporcione la subsistencia para si y su familia, salvo que, encontrandose
en estas condiciones comprueben que estan ocupados en otros trabajos propios o ajenos
que les proporcione medios de subsistencia para si y para su familia; 6. Los campesinos

y

que no se dediquen habitualmente al trabajo...”; es de resaltar que el articulo 2 del
Decreto 118 Ley de Vagancia, trata de obligar a que todas las personas trabajen o ejerzan

una actividad productiva.

En este mismo sentido se encuentra regulado en el articulo 7, determina que “la cesantia
en empleo, colocacién, servicios o trabajo no es excusa en favor del reo de vagancia,
salvo que acredite haber hecho sin éxito reiteradas gestiones por conseguir ocupacion o
empleo, de acuerdo con sus aptitudes”; es por ello que dicho Decreto fomenta el trabajo,
pero especificamente un trabajo forzoso para toda la poblacion, lo cual actualmente no
es legal, segun lo observado en el articulo 101 Constitucional establece que el trabajo
es un derecho y que el mismo trae implicito el hecho de no ser obligatorio para nadie;
ahora bien, cuando la propia Constitucion indica que el trabajo es también una obligacion
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social, se esta refiriendo especificamente a que cada individuo tiene para con la sociedad
un deber, ya que si no se trabaja, la Unica condena que se puede obtener es una sancion
moral o social, derivada de la propia sociedad en general al tachar a las personas que no

ejercen una actividad social laboral.

No obstante, como consecuencia de los limitados recursos con que cuenta la
administracion penitenciaria y tomando en consideracion la vocacion de los internos, el
trabajo industrial, el artesanal, y el agricola son los que mas se ajustan para su
implementacion en los 69 centros penales, el centro preventivo para varones de la zona
18, Fraijanes 1y 2, el Infiernito y demas centros de reclusion, trabajos en los que los
internos pueden aprender y perfeccionar la técnica aplicada a cada uno de ellos, y recibir
al concluir su aprendizaje, la certificacion que acredite que ha aprobado
satisfactoriamente los cursos que dicha profesion u oficio han requerido sin que sea
necesario que se haga mencion en el documento que el aprendizaje se obtuvo en un

centro penal.

Para la determinacion de las diferentes clases de trabajo que deben existir en la
organizacion laboral de los establecimientos penitenciarios, se puede obtener a través de
los mismos internos una vez que se les ha sometido a los diferentes examenes e
interrogatorios, tal y como lo comentan las personas que han estado recluidas, pues en
ellos ponen de manifiesto sus aptitudes, sus conocimientos, su capacidad y sus
inclinaciones profesionales. De estos examenes, platicas e interrogatorios con los
internos, se llegara a encontrar individuos que no tienen conocimiento de ningun oficio,
pudiéndose presentar personas reacias a aprender. Tomando en consideracion la
doctrina moderna referida al tratamiento resocializador, el trabajo penitenciario debe ser
voluntario, ofreciéndole al interno la oportunidad de mejorar su calidad de vida al término

de su condena.’”®

8 Sanchez Galindo, Antonio. Op. Cit. Pag. 430.
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3.5. El Derecho laboral es aplicable a los privados de libertad

El derecho del trabajo es como se mencion6 con anterioridad, un conjunto de normas
juridicas, los cuales regulan la relacién laboral existente entre un trabajador y un patrono,
regulando también los derechos y obligaciones derivados de ambas partes dentro de la
relacion laboral.” Ahora bien, cuando se habla de individuos que se encuentran privadas
de libertad, se trata de sujetos que cometieron algun hecho ilicito o que hay suficientes
indicios para sospechar su autoria en la comisién de un hecho delictivo; en ese sentido
las personas que por alguna u otra circunstancia cometieron un delito, deben de tener
algun tipo de obligacién, tales como cargas familiares o personales de alguna indole,
conservando dichas obligaciones las cuales no se extinguen por el hecho de tener la
calidad de condenados y recluidos en un centro de privacion de libertad, teniendo la

necesidad de generar ingresos para cubrir el mantenimiento de obligaciones.

Cabe resaltar que las personas privadas de libertad para suplir sus deberes en la vida,
deben generar ingresos y con ello aportar para la subsanacion de sus obligaciones; para
obtener una fuente econOmica constante, es necesario contar con trabajo que les
produzca una remuneracion, dicha fuente debe ser fomentada por el sistema
penitenciario, por medio de la implementacién de actividades que cumplan ese fin. Es
necesario mencionar que las empresas que proveen producto a los centros privativos
para la fabricacién de objetos destinados al comercio, dan una paga baja por considerar
gue la mano de obra en esos lugares es barata y que no se cuenta con una autoridad

que vele por el respeto de los derechos y garantias minimas de los reos trabajadores.&°

Este irrespeto es originado por el estigma social emanado de la sociedad, a las personas
sefaladas de cometer hechos delictivos y estar en el cumplimiento de su condena,
creyendo que no tienen derechos y por lo tanto no deberian ser protegidos ni amparados
por instituciones que velen por la seguridad fisica y laboral. Pero debe tomarse en cuenta

gue todo es relativo porque en Guatemala no se cuenta con un programa de reinsercion

® Rubenstein, Santiago J. Fundamentos del Derecho Laboral, Buenos Aires, Argentina. Depalma, 1998. Pag. 298.
8 sanchez Galindo, Antonio. Op. Cit. Pag. 440.
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social pleno como lo utiliza Estados Unidos teniendo como obligatorio el cumplimiento de
los programas de reinsercion y por supuesto el Estado subsidia los gastos que los
reclusos tenian antes y durante su reclusion; todo lo contrario sucede en Guatemala, ya
que el sistema penitenciario tiene como finalidad la reinsercion social, la cual no se

practica. 8t

Observando nuevamente el articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, estableciéndose en la misma que el trabajo es un “derecho”, no se puede
obligar a nadie a ejercer una actividad productiva dentro del sistema penitenciario y entre
las politicas de reinsercion social se tiene la ejecucion voluntaria y opcional de actividades

productivas para los reclusos.

Las personas privadas de libertad que estan bajo un programa de reinsercién social y
ejerzan una actividad laboral, tienen derecho de gozar de las garantias minimas que
establece el codigo de trabajo y en ningun caso violentar las mismas, tomando en cuenta
gue por ser personas tienen obligaciones que no son suspendidas por el hecho estar

recluidas en un centro de privacion de libertad.

Por ello el autor Arnulfo Sarmiento Citalan, citado por Reiniero Vasquez al comentar la
situacion juridica de los internos en el sistema penitenciario de México, expresa que, “si
el interno no es otra cosa que un trabajador privado de la libertad, y si el propésito final
de la pena de prision es preparar al individuo para un desempefio libre positivo y no crear
solo buenos reclusos; es necesario que el trabajo penitenciario se organice y se ejerza
en condiciones técnicas y hasta donde sea posible, administrativas, iguales o muy

semejantes a las que prevalecen en la vida libre.” 82

81 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Paises: Guatemala, 2000.
Pag. 88.
82\/4squez, Reineiro. Op. Cit. Pag. 79.
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3.6. Andlisis juridico sobre si el trabajo es un derecho o una obligacion para las
personas privadas de libertad.

Para analizar si el trabajo es un derecho o una obligacion para las personas privadas de
libertad, es necesario hacer mencion de la disposicion legal que regula dichas aserciones
siendo estas en primer lugar, el articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, al indicar lo siguiente: “El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de
justicia social"®3, asi también, el articulo 47 del Cédigo Penal regula que “El trabajo de los
reclusos es obligatorio y debe ser remunerado. El producto de la remuneracién sera
inembargable y se aplicara: 1. A reparar e indemnizar los dafios causados por el delito;
2. A las prestaciones alimenticias a que esté obligado; 3. A contribuir a los gastos
extraordinarios y necesarios para mantener o incrementar los medios productivos que,
como fuente de trabajo, beneficien al recluso; y 4. A formar un fondo propio que se le

entregara al ser habilitado.”®*

Ademas el articulo 48 del mismo cuerpo legal indica “el trabajo debera ser compatible
con el sexo, edad, capacidad y condicion fisica del recluso. No estan obligados a trabajar
los reclusos mayores de sesenta afios de edad, los que tuvieren impedimento fisico y los
que padecieren de enfermedad que les haga imposible o peligroso el trabajo.”®®

Es de importancia mencionar el articulo 17 de la ley del Régimen Penitenciario “Las
personas reclusas tienen el derecho y el deber de desempefiar un trabajo atil y
remunerativo, que no sea aflictivo y que no encubra una sancién. El Estado facilitara
fuentes de trabajo a través de los entes respectivos, garantizando los derechos conforme
a las leyes generales de trabajo del pais.”8®

Asi mismo el articulo 1 de la Ley de Redencion de Penas, Decreto 56-69, el cual indica

que “pueden redimirse mediante la instruccion y el trabajo remunerado, las penas de

8Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 101.
84 Congreso de la Republica de Guatemala. Cddigo Penal, Decreto 17-73 y sus Reformas. Guatemala. Articulo: 47.

85 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Penal, Decreto 17-73 y sus Reformas. Guatemala. Articulo: 48.

8 Congreso de la Republica. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006. Articulo 17.
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privacion de la libertad, impuestas en sentencia firme, siempre que tengan una duracion
mayor de dos arios de prision correccional.”; siendo el articulo 3 del mismo cuerpo legal
que indica “La redencion de penas sera de un dia por cada dos dias de instruccion o de

trabajo remunerado, o bien de uno de instruccién y otro de trabajo™®’.

Ademas el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos regula que
“toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidon de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo. Toda persona
tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual. Toda persona
gue trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social. Toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus

intereses.”88

Segun lo expuesto en diferentes normas juridicas que regulan lo relativo al trabajo y a la
Sistema Penitenciario, se observa que el articulo 101 Constitucional, regula que el trabajo
es un derecho y sabiendo que la legislacion Guatemalteca se refiere a los derechos, se
indica que los derechos son optativos para su ejercicio por el titular de los mismos;
también regula el articulo constitucional en mencién, que el trabajo es una obligacién

social que todo ciudadano tiene para con la sociedad.

Se hace mencidén de los articulos 47 y 48 del Cédigo Penal y asi como del postulado 17
de la Ley del Régimen Penitenciario, en cuanto a que el trabajo de los reclusos o privados
de libertad es obligatorio y no sera imperativo por algunas circunstancias ajenas a las
personas como una discapacidad fisica, mental o ser mayor de sesenta afios. Con base
a lo anterior se considera que el fin de estos articulos es que los privados de libertad
realicen actividades productivas por medio de un trabajo, para con ello beneficiar y

contribuir a sus obligaciones como personas dentro de la sociedad y que al mismo tiempo

87 Congreso de la Republica. Ley de Redencién de Penas, Decreto 56-69. Articulo 1.
8 Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derecho Humanos. 1948. Articulo: 23.
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su efecto sea la reinsercién social; es por ello que dichas normas juridicas establecen
que el trabajo de los privados de libertad es obligatorio, ya que en el momento en que se
emite una sentencia condenatoria en su contra ellos quedarian sujetos a programas de
reinsercion social siendo éstos como se mencionaba anteriormente, de cumplimiento

obligatorio.

Se concluye que el trabajo como tal no es una obligacién para los ciudadanos
guatemaltecos y tampoco para los privados de libertad, ya que la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece la premisa que el trabajo es un derecho,
pero de forma personal se considera que como propuesta se deberia reformar el articulo
101 de la Constitucion y establecer que para los privados de libertad, deban participar
obligatoriamente en los programas de reinsercion y rehabilitacién social, con la finalidad
de aprender un arte, profesion, ocupacion y oficio, que fomenten el trabajo y con ello
contribuir a la sociedad, retribuyendo con su esfuerzo diario y con un porcentaje de su

ingreso.

Es de importancia mencionar que las personas en el pleno goce de sus derechos
ciudadanos establecidos en la Carta Magna que reciban un salario y estén calificadas
como sujetos aptos para cumplir con la obligacion tributaria establecida legalmente, un
porcentaje del tributo prestado, es destinado para el sostenimiento de mas de veinte mil
personas recluidas en centros de privacion de libertad, siendo estos fondos reservados
para alimentacion, mejoras a la infraestructura, actividades de recreaciéon entre otras,
concedidos al Ministerio de Gobernacion quien es el encargado del Sistema
Penitenciario, de la pronta y efectiva administracion de los Centros de Privacion de

Libertad del pais.
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CAPITULO 4
Andlisis de los métodos y programas que se implementan en los centros de

cumplimiento de condena para la rehabilitacion del condenado.

En el presente capitulo se hard una descripcion de cada uno de los métodos y programas
de rehabilitacion que utiliza el Sistema Penitenciario para la readaptacion social de los

privados de libertad.

4.1 Readaptacién social

El derecho a la reinsercion social esta tutelado en la Constitucion, haciendo mencién que
entre las caracteristicas que la ley alberga, se establece que las disposiciones deben ser
abstractas y generales, por lo que es necesario crear leyes que desarrollen las
condiciones consignadas en la normativa mencionada, pero que no disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que ella garantiza.

Con este propoésito se han creado leyes ordinarias, cuya funcion principal es desarrollar
las disposiciones abstractas y generales de la Constitucién Politica para no dejar vacios
0 antinomias juridicas. Para que se pueda brindar el derecho a la reinsercion social, es

necesario haber sido condenado por un delito®.
4.2. Programas laborales para la poblacién recluida
A continuacion, se dan a conocer las diversas actividades laborales realizadas por los

reclusos en los centros penitenciarios guatemaltecos, para la obtencion de ingresos

econdmicos:

8 De Quirés, Bernardo. Op. Cit. Pag. 40.
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4.2.1. Clases de programas

Tiendas: En todos los centros penitenciarios guatemaltecos existen tiendas de abarrotes,
las cuales en la mayor parte de los casos, son atendidas por las mismas personas
privadas de libertad y de manera muy excepcional por personas no privadas de su libre

locomocioén.

En las Granjas de Rehabilitacion Canada, Pavon y Santa Teresa, se cuenta con un gran
namero de tiendas de expendio de abarrotes. Generalmente, los precios de la mercancia
que se vende son sumamente elevados en comparacion al precio normal de cualquier

tienda encontrada fuera del centro penitenciario®.

Para obtener los derechos de los locales de las tiendas de abarrotes, los internos las
compran y venden entre ellos mismos, generalmente por motivo de su traslado a otro
Centro de privacion, por enfermedad o por cumplimiento total de condena. En la mayoria
de los casos dicho derecho tiene un costo de Q. 1, 000.00 y Q. 1,500.00, segun lo

establecen las personas que tienen sus ventas en dichos lugares.®!

La produccién agricola: Por produccién se entiende la: “Funcién econémica consistente
en crear utilidad o en aumentar la que ya tiene la materia, operando sobre las fuerzas

naturales, cambiando su composicion, su forma o situacion”. °2

En las Granjas de Rehabilitacion Cantel y Pavon se enfocan en la actividad agricola,
teniendo una vasta variedad de cultivos. La cosecha obtenida es destinada al exterior o

bien para el uso de los internos.

La obtencion de una parcela para poder cultivar, se consigue mediante compra o0 venta

realizada a otro recluso, que por retirarse del centro penitenciario o por cumplimiento de

%0 Ministerio de Gobernacion, Memoria de Labores, 2012. Pag. 28.
9 |bid, Pag. 30
%2 Ibid., pag. 36.
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condena tiene que abandonar el mismo, esto segun describen personas que han sido

internos en los centros carcelarios.®3

La produccién de artesanias: Generalmente, en los centros penitenciarios de
Guatemala, los internos realizan variedad de artesanias que posteriormente venden al

exterior o entre ellos mismos.

“Entre las artesanias realizadas por los internos, cabe hacer mencion de las que a
continuacion se indican: Mufiecos de peluche, Hamacas de pita, Manteles, Cubiertas de
lapiceros, Bolsas de mercado, Telas bordadas, Ceramica. La actividad artesanal es la
realizada con mayor frecuencia en los centros penitenciarios por parte de los internos los
resultados en beneficio econdémico dichos internos no son favorables.”* Ello debido al
escaso valor para el comercio internacional y nacional que tienen los productos
artesanales, para poder satisfacer sus necesidades debe procederse a la venta de los

bienes entre ellos mismos o a sus familiares.

La administracion de los centros penitenciarios ayuda a los internos a que puedan
comercializar los diversos productos que fabrican. En la mayoria de los casos dicha
comercializacién era llevada a cabo en las puertas de los centros permanentemente, lo
cual beneficiaba los internos al poder vender sus productos facilmente; situacién que
cambid y no es llevada a la practica actualmente por haber implementado medidas de
seguridad de alto control para mantener el orden entre los reclusos.

Actualmente, “existen varias maquilas en los centros penitenciarios de Guatemala. En el
Centro de Orientacion Femenina (COF); existe una maquila de corte y confeccion, en la
cual una empresa privada llamada Defanco se encarga de la contratacion directa de la
mano de obra de algunas reclusas que eligen, ocupando las mismas los puestos de

gerente, subgerente, etc.” %

% |bid. Pag. 40.
% Ministerio de Gobernacion. Sistema Penitenciario. Guatemala. Gaceta Penitenciaria, Afio | Nimeros 6. Pag. 4.
% Ibid., pag. 12.
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En la Granja de Rehabilitacion modelo Pavén se confecciona ropa para nifios y forros de

pelotas de fitbol, que son comercializadas dentro de la industria guatemalteca.®®

4.2.2. Beneficio de laimplementacion de los programas

Cuando se analizan los programas implementados por el Sistema Penitenciario, para la
reinsercion de los privados de libertad a la sociedad guatemalteca, se puede observar
gue la mayoria de los programas laborales utilizados tienen como fin lograr y alcanzar la
reinsercion de los privados de libertad a la colectividad y con ello cumplir con uno de los

mandatos constitucionales.

La implementacién de programas de reinsercion de los privados de libertad a la sociedad,
tal es el caso del trabajo, se considera este un medio que aporta y provee ganancias y
beneficios, no solo al privado de libertad, sino también a las familias del mismo ya que a
través de este programa por la prestacion de un trabajo a cambio de una remuneracion,

el preso les proporciona sustento econémico para la satisfaccién de sus necesidades.

4.3. Legislacion Nacional e Internacional en materia Penitenciaria.

Actualmente Guatemala ha ido implementando poco a poco una legislacion en materia
penitenciaria, en virtud que no es una prioridad dentro de los Gobiernos de Turno,
Unicamente legislan nuevas tipificaciones de delitos y mayores penas, pero en ningin
momento analizan y reforman las verdaderas necesidades del Sistema Penitenciario.

Dentro de la legislacion vigente podemos encontrar la siguiente:
4.3.1 Resoluciones del congreso de la Haya en relacion a esta problematica.
En este sentido el Congreso Internacional de la Haya ha manifestado lo siguiente: “Esta

recomendado en las resoluciones votadas por el XII Congreso Internacional de Derecho

Penal y Penitenciario, celebrado en la Haya en 1950, con relacién a la siguiente pregunta:

% Ministerio de Gobernacion. Sistema Penitenciario. Guatemala. Gaceta Penitenciaria, Afio Il, Nimeros 8. Pag. 5.
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“.Como se debe organizar el trabajo penitenciario para obtener, a la vez, un beneficio
moralizador y un rendimiento econémico y social Util?"%’. Dentro de lo cual se puede
individualizar los siguiente: a) El trabajo penitenciario no debe ser considerado como un
complemento de la pena sino como un método de tratamiento de los delincuentes; b)
Todos los condenados tienen la obligacion de trabajar; c) En los limites compatibles con
los datos de la orientacion profesional y las necesidades de la administracién y de las
disciplinas penitenciarias, los detenidos deben tener la posibilidad de elegir el trabajo que

deseen realizar.

Asimismo se dentro del mismo Congreso se planted la siguiente pregunta: “;El estado
debe asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente y adecuado?” %. En este sentido y
lo analizado en el presente trabajo se pudo determinar que el trabajo penitenciario debe
tener, como el labor libre, un objeto determinado y una organizacion eficaz; debe ser
efectuado en condiciones y en un ambiente que desarrollen el placer del trabajo y el
interés por él. La direccion y la organizacion del trabajo penitenciario deben ser, tanto
como sea posible, las mismas que las del trabajo libre, tal como el que es actualmente
desarrollado segun los principios de la dignidad humana. Solo mediando esta condicion,
es el medio para que el trabajo penitenciario tenga un rendimiento econémico y de utilidad

social y a la vez estos factores aumenten el beneficio moralizador.

Asimismo las organizaciones patronales y obreras deben estar persuadidas que no tienen
gue temer a la concurrencia del trabajo penitenciario, pero toda competencia desleal debe
ser suprimida, dando paso a que se vele por el derecho que todos los privados de libertad
deben de tener a beneficiarse de reparaciones por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, segun las leyes de su pais. La participacion de los presos, en la mayor
medida posible, en todo sistema de seguros sociales de aplicacion en su pais, debe ser

tomada en consideracion.

7 XII Congreso Internacional de Derecho Penal y Penitenciario, Haya 1950.
% | oc. Cit.
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Igualmente los detenidos deben recibir una remuneracion por lo que el Congreso de la
Haya ha comprendido las dificultades practicas inherentes a todo sistema, consistente en
el pago de una remuneracion calculada segun las mismas normas que las del trabajo
libre. Sin embargo, el congreso recomienda que el sistema sea aplicado en la mayor
medida posible. De dicha remuneracién podra ser deducido un monto razonable para el
mantenimiento del detenido, los gastos de manutencion de su familia y si fuere posible

una indemnizacién a pagar a las victimas del delito.

En este mismo sentido, para los delincuentes jévenes, el trabajo penitenciario debe
tender en primer lugar, a ensefarles un oficio, el cual debe ser variado para poder

adaptarlos al nivel de educacion, a las aptitudes y necesidades de los detenidos.

Por ultimo el Congreso de la Haya indicé, que como ser humano no se puede pasar todo
el dia ejerciendo un trabajo, sino que también deben poder dedicarse, no solamente a

actividades culturales y a ejercicios fisicos, sino igualmente a entretenimientos.

4.3.2 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El sistema juridico guatemalteco en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su articulo 19 determina los principios basicos del sistema penitenciario, el cual reza
asi: “El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducaciéon de
los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas
minimas: deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por
motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisica, morales, psiquicas
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad o hacerlas victimas de exacciones, ni ser sometidos a
experimentos cientificos. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el
efecto. Los centros penales son de caracter civil y con personal especializado. Tienen
derecho a comunicarse, cuando lo soliciten con sus familiares, abogado defensor,

asistente religioso o médico y en su caso, con el representante diplomatico o consular de

%Convenios de La Haya sobre las leyes y costumbres de la guerra en tierra (La Haya V).
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su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo,
da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios ocasionados
y a la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera
crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

Articulo™100,

Como se ha reiterado en el presente trabajo de investigacion, el Sistema Penitenciario
tiene como finalidad suprema la readaptacion y reeducacion de los privados de libertad,
esto en ambientes saludables que les permitan desarrollar sus capacidades fisicas y
volitivas. Es por eso que tiene que ser un proceso integral, donde se va a buscar educar
al reo y también ensefarle una profesion u oficio, todo esto con el fin de evitar

reincidencias.

4.3.3 El Codigo Procesal Penal

El Articulo 492 del Cédigo Procesal Penal regula: "Defensa. El condenado podra ejercer,
durante la ejecucion de la pena, todos los derechos y las facultades que las leyes penales,
penitenciarias y los reglamentos le otorgan, planteando ante el Juez de ejecucion todas

las observaciones que estime convenientes"1%,

Con respecto a la ejecutoriedad de las penas, el Articulo 493 de la ley en mencioén, indica:
“Las condenas penales no seran ejecutadas antes de que se encuentren firmes. A tal
efecto, el dia en que devienen firmes, se ordenard las comunicaciones e inscripciones
correspondientes y se remitird los autos al juez de ejecucion cuando el condenado deba
cumplir pena privativa de libertad, el juez de ejecucién remitird ejecutoria del fallo, al
establecimiento en donde deba cumplirse la prision, para que se proceda segun
corresponda. Si estuviere en libertad ordenard inmediatamente su detencién y una vez
aprehendido procedera conforme a esta regla. Ordenara también, las copias

indispensables para que se lleve a cabo las medidas para cumplir los efectos accesorios

100 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sus reformas. 1985. Articulo 19.
101 Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 y sus reformas, Guatemala. Articulo: 492.
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de la sentencia, comunicaciones, inscripciones, decomiso, destruccion y devolucion de

cosas y documentos"1?,

El Cbdigo Procesal Penal es de suma importancia ya que establece las formas de
proceder en los casos penales. Las principales caracteristicas de éste son las llamadas
garantias procesales, la presuncién de inocencia, juez imparcial, etc. pero lo que lo
vincula con el derecho a la reinsercion social, se asegura el respeto de los derechos de
toda persona, mientras se mantenga privada de libertad por cualquier causa y es claro
que el derecho en el cual se basa este trabajo esta contenido en los derechos que protege
la disposicion citada.

4.3.4 Acuerdo gubernativo No. 975-84 del Ejecutivo: Reglamento para los Centros

de Detencion de la Republica de Guatemala

En virtud que en el primer congreso de las Naciones Unidas, sobre prevencion del delito
y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza, en el afio 1955 en el que
participé Guatemala, fueron fijadas las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
como consecuencia de ello, el Sistema Penitenciario guatemalteco en la medida de lo

posible, debe tratar de poner en practica dichas reglas en la rehabilitacién de los internos.

4.3.5 Acuerdo Gubernativo No. 607-88 del Ejecutivo: Reglamento de la Direccién
General del Sistema Penitenciario

La Ley Fundamental, constituye la base del Sistema Penitenciario guatemalteco, y éste
da origen al Acuerdo Gubernativo nimero 607-88 el cual contiene el Reglamento de la

Direccion General del Sistema Penitenciario.

Con esta ley se cre6 la Direccion General del Sistema Penitenciario, como una instituciéon
del Estado, cuerpo de seguridad de caracter civil, organizado para lograr la readaptacion

y rehabilitacion social de los internos en los diferentes centros de detencion y centros de

102 Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Procesal Penal, Decreto 51-92 y sus reformas, Guatemala. Articulo: 493.
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prevencion, en vez de la Direccién General de Presidios; la misma velara porque en el
tratamiento de los internos, se cumplan las normas establecidas en el Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica. Esta y sus dependencias, estaran bajo la
subordinacion del Ministerio de Gobernacion, de igual manera los nombramientos,
permutas o remociones del director general, subdirector, administrativo, y subdirector
ejecutivo serdn mediante Acuerdo Gubernativo, en cuanto a lo relativo al personal
técnico, administrativo y de seguridad, tanto de la Direccién General como de los centros

de detencioén, seran mediante Acuerdo Ministerial.

Tanto la organizacion como el funcionamiento de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, se regira por normas legales, principios de disciplina, subordinacion, y

respeto jerarquico.

El Reglamento de la Direccion del Sistema Penitenciario es una herramienta que se utiliza
para la aplicacién de la normativa penitenciaria del que hacer carcelario; se determina
gue en Guatemala el Sistema Penitenciario, es el instrumento que utiliza el Estado de
Guatemala para cumplir con su cometido establecido en el articulo 19 Constitucional,
haciendo el mismo referencia a que esta organizacién por medio de su reglamento, pueda
lograr un eficaz tratamiento del recluso, estando orientando a su readaptacién social; para
la misma han existido distintos programas, entre ellos, el progresivo que se desarrolla a
través de un seguimiento de la conducta del reo y el de individualizacion cientifica, pero
ambos casos se refieren a programas destinados a practicarse en los establecimientos

penitenciarios.

4.4 Aplicacién juridica de laley en Guatemala

La legislacion que sustenta el modelo carcelario que opera en Guatemala es el articulo
19 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala de manera
genérica las funciones que debe desempefar el Sistema Penitenciario: Impulsar la
readaptacion social, la reeducacion de los reclusos y cumplir adecuadamente con el

tratamiento de los mismos, a traves del cumplimiento de ciertas normas minimas: 1. Las
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personas privadas de libertad deben ser tratadas como seres humanos, con la debida
dignidad y no deben ser discriminadas por motivo alguno. 2. Los centros penales son de
caracter civil y con personal especializado. 3. Se consagra el derecho de las personas
privadas de libertad a comunicarse con sus familiares, abogados, médicos y ministros

religiosos.

Por su parte, en el articulo 10 de la ley en mencion se establece la distincién entre los
centros de detencion, arresto o prision provisionales y los de cumplimiento de condena.
La pena de muerte con todas sus limitaciones y recursos de impugnacion se regula en el
articulo 18 del mismo cuerpo. En materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones ratificados por el Estado de Guatemala le imprimen preeminencia al

derecho interno.

Hay que tomar en cuenta que el Ministerio de Gobernacién, a través de la Direccion
General del Sistema Penitenciario, es el encargado de velar porque el Sistema
Penitenciario funcione de conformidad con la ley para que de forma conjunta con el
Organismo Judicial, realicen una funcion vinculada para el traslado, cumplimiento de
condenas o privaciones de libertad como medida preventiva, entre otras. EI Organismo
Judicial atiende las actividades del Sistema Penitenciario a través de los Juzgados de
Ejecucion, los cuales verifican el cumplimiento de las penas de los privados de libertad,
satisfaciéndose el fin del estado de prevenir y sancionar al que cometiere un acto delictivo

tipificado en una norma.

En América Latina, Guatemala es el Unico pais que carece de un reglamento sobre la
Ley Penitenciaria que regule y norme los principios sustantivos de la administracion de
las carceles y sobre todo los procedimientos para establecer la aplicabilidad de una
actividad que sea con fines de rehabilitacion social. Este vacio legislativo ha dado como
resultado que tales centros funcionen con amplios margenes de discrecionalidad tanto

por parte de las autoridades como de los propios internost°s,

103 Bernardo De Quirds, Op. Cit. Pag. 73
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Tal desorden administrativo también ha dado cabida a la corrupcién promovida y
fomentada por autoridades y empleados de las céarceles y también por los propios
internos. Lamentablemente las carceles ocupan lugar en las noticias so6lo en caso de
desérdenes y actividades ilicitas que impactan negativamente a la ciudadania,

contravengan las normas y alteren el orden publico.

Actualmente existe una iniciativa de ley y para su desarrollo se tomé en cuenta lo que
establece la Constitucion de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos; en su contenido se recogen principios fundamentales respecto de
las competencias y funciones carcelarias. Dicho proyecto no dista considerablemente de
lo que desarrollan otras leyes carcelarias centroamericanas. Sin embargo, continda sin

ser aprobada, al igual que otras leyes sobre seguridad de centros de privacion de libertad.

La gestion publica de las instituciones debe contar con un sustrato legal que ampare los
principios y quehaceres fundamentales y sustantivos de las mismas. Sistematizar,
organizar y ordenar la administracion carcelaria significa elaborar, por principio, el
organigrama institucional actualizado en el que deben aparecer todas las dependencias
existentes y de las que habria que crear oficinas, departamentos, secciones o direcciones
especializadas en las diferentes areas de la administracion y regulacion carcelaria. Es
imperativa la capacitacion de los miembros que conforman la organizacién del Sistema
Penitenciario, para que cada uno cumpla con los perfiles y aptitudes propias de cada
cargo, generando resultados positivos y una eficiente direccion y aplicaciéon de los

programas destinados a la reinsercion y reeducacion de los privados de libertad%4,

Dada la escasa reglamentacion existente asi como su relativa aplicacion y la toma de
decisiones arbitrarias por parte de las autoridades y de funcionarios, han conllevado al
caos e incertidumbre institucional, teniendo consecuencias negativas como que el control
y disciplina dentro de los centros penitenciarios esté en control de los propios reos y no

de las autoridades quienes estan plenamente facultadas para prestar y ejecutar ese

104 Procurador de los Derechos Humanos, Segundo Informe Observatorio Guatemalteco de Carceles 2009. Guatemala. 2010. Pag.
33.
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control, lograndose violaciones y vejamenes a los derechos humanos de los reos, por el

poco control institucional que se ejerce.

4.5 Analisis juridico de la legislacion vigente de Guatemala

Para que en Guatemala se tenga un excelente funcionamiento de los diferentes centros
de detencion, se debe de tomar en cuenta lo establecido en la Ley del Régimen
Penitenciario; con esto se pretende alcanzar la seguridad y justicia de la persona con el
fin de cumplir con la readaptacion social y reeducacion de las personas reclusas, asi

como obedecer las normas minimas para la custodia y tratamiento de las mismas.

Toda politica y actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los
limites establecidos por la Constitucién Politica de la Republica, los Tratados y Convenios
internacionales ratificados por Guatemala y los reglamentos establecidos por las

sentencias judiciales.

Toda pena se ejecutara bajo el estricto control de un juez de ejecucién, quien hara
efectivas las decisiones de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario. Los actos que quebranten estos limites seran nulos y sus autores incurriran

en responsabilidad de acuerdo con la legislacion vigente.

Todas las personas reclusas conservaran los derechos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Convenios y Tratados Internacionales y demas
Leyes y Reglamentos, excepto aquellos que fueren incompatibles con el objeto de su

detencion.

El articulo 19 de la Ley Fundamental establece las protecciones basicas que tienen las
personas dentro del Sistema Penitenciario. Indica que el mismo esta orientado hacia la
rehabilitacion y reinsercién de los reclusos y debe asegurar que éstos sean tratados de
conformidad con la normativa para el velar y ejercer el respeto de su dignidad como seres

humanos. Esto significa que el Estado no puede hacer discriminaciones en su trato o
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someterlos a cualquier forma de tortura o trato cruel. No se les puede obligar a realizar
trabajos incompatibles con su estado fisico, hacerles victimas de exacciones, ni
someterlos a experimentos cientificos.

De acuerdo con el mismo articulo anteriormente citado, “la infraccion de cualquiera de
las normas establecidas en este precepto, da derecho al detenido a reclamar del Estado
la indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su
proteccion inmediata”. Por ultimo, “el Estado debera crear y fomentar las condiciones

para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo”.

4.6 Situacién real de las personas detenidas en el sistema Penitenciario.

Toda persona que se encuentre sujeta a una pena privativa de libertad goza de todos
los derechos y beneficios que la ley establece. Las autoridades del centro penitenciario
tienen la obligacién de informar a la persona reclusa, al momento de su ingreso al centro,
a través de un documento impreso en forma clara y sencilla sus derechos fundamentales
y obligaciones, asi como el régimen interior del establecimiento, todo ello establecido en

la Ley del Régimen Penitenciario.

Las personas privadas de libertad tienen el derecho a que todo centro del Sistema
Penitenciario cuente con las instalaciones sanitarias e higiene, que le permitan preservar
su salud fisica y mental asi como la atencién médica regular en forma oportuna y gratuita.
Para ese efecto como recomendacion se considera que los centros de detencion deben
de contar con servicios permanentes de medicina general, odontologia, psicologia, y
psiquiatria, con su respectivo equipo. Las autoridades de los centros penitenciarios deben
de contener en secreto el expediente que contenga el diagndstico o tratamiento médico
que resulte del padecimiento de una enfermedad que pueda causar un serio problema

personal o familiar a la persona.t®

Las personas reclusas tienen derecho a un régimen alimenticio suficiente y en

condiciones higiénicas. Quedando prohibido adicionar en cualquier forma en los

105 Organizacion de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Paises: Guatemala, 2012. Pag. 67.
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alimentos sustancias que alteren o disminuyan sus capacidades psiquicas y fisicas y
ademas libertad de direccion, derecho a educaciéon y derecho a la informacion.
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CAPITULO 5

Presentacion, Analisis y Discusion de resultados

Dentro de la presente monografia se ha desarrollado el tema del derecho al trabajo de
los privados de libertad. En este Gltimo capitulo se planea alcanzar el objetivo general y
establecer los parametros para: Analizar el derecho al trabajo de las personas privadas
de libertad.

Para ello se elabor6 una entrevista compuesta de preguntas abiertas por medio de los
cuales se interrog6 sobre: a) Los parametros o elementos juridicos bajo los cuales se
sustenta el derecho al trabajo de todos los guatemaltecos; b) Consistencia del régimen
penitenciario y sus caracteristicas y la forma en que se clasifica para su implementacion;
c) Las condiciones institucionales-legales que regulan la actividad laboral de los privados
de libertad dentro de los centros de reclusion; y d) La implementacion del trabajo como
método de la rehabilitacion de los privados de libertad siendo esta una obligacion social,

para este sector.

Como sujetos de investigacién se han elegido a seis expertos en la materia, quiénes
ocupan los cargos de Jueces de Ejecuciéon del Organismo Judicial, Fiscales de Seccion
de la Fiscalia de Ejecucion del Ministerio Publico, asi como funcionarios del Sistema

Penitenciario.

En la elaboracion de la presente investigacion, se realizaron seis entrevistas, que
incluyeron los siguientes personajes: a) Dos Jueces de Primera Instancia de Ejecucion
Penal; y b) Dos Fiscales de Seccion de Ejecucién del Ministerio Publico; c¢) Dos
Funcionarios del Sistema Penitenciario. De las entrevistas se obtuvieron los siguientes

resultados:
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Pregunta niumero uno: En las actividades del Sistema Penitenciario ¢Existen
meétodos empleados para que el privado de libertad sea reinsertado a la sociedad

con éxito? Si-No y ¢Cuales?

En la presente pregunta los entrevistados manifestaron que los privados de libertad si
cuentan con programas de trabajo para lograr una rehabilitacion y poder ser reinsertados
en la sociedad. Entre las actividades se encuentra la realizacion de manualidades,
plantacién de maiz y tiendas. Asimismo cuentan con acceso a la educaciéon primaria y
diversificado, asi como en casos exclusivos tienen una educacion universitaria a
distancia. Del analisis realizado de lo respondido por los entrevistados y de lo investigado
se puede derivar que los privados de libertad cuentan con programas para laborar, que
les permite una rehabilitaciéon social, pero dichos programas son muy débiles, no
generando el impacto necesario, causando que los reos vuelvan a reincidir por no

encontrar una fuente de trabajo estable.

Pregunta nimero dos: En la actualidad, ¢Un privado de libertad trabaja? Si-No ¢ Por

qué?

En este sentido los entrevistados se encontraron divididos, ya que tres manifestaron que
los privados de libertad, si trabajan y tres manifestaron que no lo hacen. Al pedirse que
se explicaran manifestaron que en los centros de privacién de libertad no tienen los
medios para realizar de caracter obligatorio los programas de trabajo, ya que la mayoria
de los privados de libertad Unicamente realizan el trabajo necesario para buscar una
disminucién de la pena. En este sentido, los entrevistados discreparon en esta pregunta,
en el sentido que unos manifestaron que los reos si trabajan y otros declararon que no lo
hacen, por lo que no hay una manera real de determinar si el trabajo no es una obligacion
sino que es a eleccion del privado de libertad, y en vez de ser rehabilitados socialmente,
son expuestos a reos de alta peligrosidad, causando que involucren a las maras y grupos

criminales.
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Pregunta nimero tres: ¢ CoOmo se encuentra estructurado el tiempo y horario de los
privados de libertad en su opinion, diga si es adecuada la distribucion de trabajo

dentro del mismo?

Los entrevistados coincidieron que los privados de libertad tienen en la mafiana la
mayoria de actividades al aire libre y posteriormente durante el transcurso de la tarde
tienen clases educativas. En ese mismo sentido manifestaron que no es adecuada la
distribucion del horario, en virtud que hay demasiado tiempo libre entre una actividad y
otra. Unicamente las personas que laboran dentro de las abarroterias, tienen un horario
corrido. En virtud de lo anterior, se puede demostrar la necesidad de contar con un horario
establecido, que se adapte a las necesidades de cada reo, es por eso que se tiene que
elaborar un plan integral de rehabilitacién, no solo para que aprendan un oficio, sino para

evitar la ociosidad y busquen nuevas formas de delinquir.

Pregunta niumero cuatro: ¢Qué requisitos debe cumplir una persona privada de

libertad para optar al trabajo dentro del Sistema Penitenciario?

En este sentido los funcionarios del Sistema Penitenciario, manifestaron que los privados
de libertad que deseen trabajar deben avocarse al encargado del departamento de
trabajo del centro penitenciario. A lo cual se va a tomar en cuenta la peligrosidad del reo,
sus méritos de buena conducta y los conocimientos que tengan para operar determinadas
herramientas. En concordancia con lo investigado, se pudo comprobar que los privados
de libertad deben de cumplir con ciertos requisitos para poder optar a los trabajos dentro
de los centros de prevencion, en virtud que no pueden ser reos de alta peligrosidad,
porque podria utilizar las herramientas de manera incorrecta, siendo un peligro no solo
para ellos sino para los demas reos y los personeros del centro preventivo. Se puede
concluir que el trabajo es un premio y no una obligacion impuesta, lo cual es contradictorio

a los principios fundamentales del Sistema Penitenciario.
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Pregunta niumero cinco: ¢Qué opciones de trabajo tienen los privados de libertad
dentro del Sistema Penitenciario?

Los entrevistados indicaron que los privados de libertad cuentan con talleres para la
elaboracion de manualidades tales como hamacas, morralitos y objetos que puedan
elaborarse por medio de la confeccion. Asimismo en los centros penitenciarios de
hombres cuentan con trabajo agricola, por medio del cual siembran maiz, el cual es usado
para la elaboracion de tortillas dentro del mismo. En los centros de privacion de libertad
para mujeres se dedican a la elaboracién de prendas de vestir, manualidades y
panaderia. En relacion al presente trabajo de investigacion, se comprobd que se cumple
con la programacién de actividades para los reos, aunque no es suficiente para completar
la demanda de la poblacion carcelaria, es por eso que se tiene que remodelar el Sistema
Penitenciario, para que todos los privados de libertad, puedan tener acceso al aprendizaje
de un oficio o estudiar algin grado académico.

Pregunta niumero seis: ¢Dentro de los privados de libertad que porcentaje trabajan,

cumpliendo con ello su obligacion social?

Los entrevistados coincidieron totalmente que ninguno de los privados de libertad cumple
con sus obligaciones, no solo la retribucion a la sociedad sino muchas veces las
familiares; ya que Unicamente buscan cumplir con los programas para la reduccién de las
penas. En el sentido que no se puede determinar la cantidad de reos que laboran dentro
de los centros de privacion de libertad, en virtud que los jueces de ejecucién manifestaron
gue es muy poca la cantidad que trabajan y los funcionarios del Sistema Penitenciario
manifestaron que la cantidad de trabajadores es alta. Por lo anterior, se pudo demostrar
en la presente monografia que el modelo del Sistema Penitenciario, se encuentra
obsoleto, el cual tiene que ser actualizado, para tener un mayor control sobre los privados
de libertad, no solo para determinar cuantos trabajan o no, sino que para poder tener un

control de todo lo que sucede dentro de los Centros de Privacion de Libertad.
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Pregunta numero siete: ¢Segun su opinion, cuenta el Sistema Penitenciario, con
los recursos necesarios para implementar politicas de trabajo para reinsertar a las

personas privadas de libertad? Si-No y ¢Por qué?

Los entrevistados coincidieron en que no se cuenta con los recursos necesarios para
implementar estrategias de trabajo en virtud que no es un tema principal en las politicas
de gobierno sino que Unicamente se busca que el Sistema sobreviva. Los entrevistados
indicaron que no, puesto que la rehabilitacion de los privados de libertad no es una
prioridad en los gobiernos de turno, sino que buscan dar mayores propuestas electorales
de mayores penas, mas centros de privacion de libertad, pero nunca buscan tener una
politica completa de rehabilitacion de los privados de libertad. En correlacion a la
presente investigacion, se pudo establecer, que los privados de libertad no tienen un
interés en trabajar, ya que no se les obliga y no reporta ningin beneficio directo para
ellos, siendo el caso que aprenden nuevas formas de delinquir de los reos de alta
peligrosidad, creando un circulo donde siempre gque salen vuelven a reincidir porque lo

anico que saben hacer es delinquir.

Pregunta numero ocho: ¢Segun su criterio, cuales son las debilidades y
deficiencias del actual Sistema Penitenciario en relacién a implementar talleres de
capacitacion y recursos para experimentacion en relacion al trabajo que pueden

desempenar las personas privadas de libertad?

Los entrevistados manifestaron la falta de voluntad politica para el mejoramiento del
Sistema Penitenciario, considerando sus leyes obsoletas y en ningln momento forman
parte de la agenda del gobierno de turno, sino que Unicamente buscan crear mas penas
y sanciones pero sin mejorar las capacidades del Sistema Penitenciario, el cual
actualmente se encuentra al borde del colapso y hacinamiento. El Sistema Penitenciario
deberia de ser la dltima accién del Gobierno, ya que se necesita mas educacion para la
poblacién en general y mayores oportunidades de trabajo, para que desde alli se
implemente el sistema, ya que habria una cantidad menor de personas obligadas a

delinquir por la falta de trabajo. La mayor debilidad del mismo es la falta de presupuesto,
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en virtud que sin los fondos suficientes no pueden implementar los programas necesarios
para la rehabilitacion de los privados de libertad. Han sido muchos casos que se crean
nuevos centros de privacion de libertad, pero por una construccion deficiente y por
malversacion de fondos, no cuentan con los centros adecuados y mucho menos la

contratacion de personal necesario para apoyar a los reos.

Pregunta namero nueve ¢Tiene usted conocimiento si el sistema penitenciario

alguna vez ha propuesto el trabajo de los privados de libertad?

Los entrevistados coincidieron en su mayoria que el Sistema Penitenciario busca
implementar en los privados de libertad el trabajo, ya que su principal fin es devolverlo a
la sociedad como una persona productiva, pero muchas veces este fin se ve
imposibilitado por la falta de recursos. En esta pregunta fueron disparejos los criterios
asentados por los entrevistados, en virtud que manifestaron que el trabajo es el elemento
principal para lograr los fines de los centros de privacién de libertad otorgandose la
oportunidad e insumos para que sea ejecutado por los privados de libertad, pero
asimismo otros declararon que en ningdn momento se le da la oportunidad al reo de
trabajar. Es por eso que se tienen que realizar mayores programas de los cuales se logre
obtener una motivacién laboral dirigida a los privados de libertad, para que les
proporcione un beneficio, no solo a un corto plazo, sino a un largo plazo, evitando la

reincidencia de los mismos.

5.1 Discusion de Resultados

5.1.1 Discusion del objetivo general

De la Investigacidon se determiné que: El trabajo como tal no es una obligacion para los
privados de libertad, ya que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece la premisa que el trabajo es un derecho, pero a través del mismo, los privados
de libertad aprenden un arte o un oficio, siendo esto la piedra angular para el logro de

una adecuada reinsercion a la sociedad.
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Por lo que se puede establecer que los privados de libertad, deben participar
obligatoriamente en los programas de reinsercion y rehabilitacién social impartidos por el
Sistema Penitenciario, con la finalidad de aprender un arte, profesion, ocupacion y oficio,

gue fomente el trabajo, logrando con ello contribuir a la sociedad.

Asimismo de acuerdo a lo establecido en la Carta Magna, debe ser obligatorio que
reciban un salario y estén calificadas como sujetos aptos para cumplir con la obligacion
tributaria establecida legalmente, un porcentaje del tributo prestado sea destinado para
auto-sostenimiento de los centros de privacion de libertad, siendo estos fondos
reservados para alimentacion, mejoras a la infraestructura, actividades de recreacion
entre otras, concedidos al Ministerio de Gobernacion quien es el encargado del Sistema
Penitenciario, de la pronta y efectiva administracion de los Centros de Privacion de
Libertad del pais.

5.1.2 Discusion del primer objetivo especifico

El primer objetivo especifico del presente trabajo de investigacion fue: definir los
parametros o elementos juridicos bajo los cuales se sustenta el derecho al trabajo de
todos los guatemaltecos. En este sentido se pudo determinar que el trabajo es el
elemento esencial para la vida de los guatemaltecos, el cual muchos se ven impedidos
de poderlo llevar a cabo por la falta de oportunidades. De lo anterior y el analisis realizado
en la presente investigacion, se concluye que: el trabajo es un derecho del cual gozan
todos los guatemaltecos, para lograr un desarrollo humano integral. Al ser un derecho
inherente a las personas, se convierte en una obligacién para el Estado de Guatemala,
el cual debe proporcionar la inversion para la creacion de mayores fuentes de trabajo.
Asimismo para las personas que se encuentran privadas de libertad, el trabajo es un
derecho, por lo que el Estado debe de proporcionales trabajo y en caso de que no sepan
realizar tarea alguna, el mismo cuenta con la obligacién de ensefiarles alguna profesion
u oficio para que cuando se cumpla con el fin de la reeducacion y sean reinsertados a la

sociedad, sean personas productivas y no caigan en la reincidencia.
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5.1.3 Discusion sobre el segundo objetivo especifico

El segundo objetivo especifico del presente trabajo de investigacion fue: determinar en
qué consiste el régimen penitenciario y sus caracteristicas y la forma en que se clasifica
para su implementacion. Después de realizar el andlisis respectivo, se pudo determinar
que los centros de privacion de libertad fueron creados con la finalidad de apartar a las
personas consideradas peligrosas de la sociedad. Por lo que se busca excluir a dichas
personas durante el tiempo que se considere que sean un peligro no solo para ellos sino
para el resto de personas que les rodean, buscando de esta manera “curar’ a dichos
individuos ya que antiguamente se consideraba que el mal era una enfermedad y en
consecuencia se busca darles tratamiento clinico, psicolégico, asi como ayuda laboral,
educativa, religiosa entre otras para alcanzar una positiva reinsercion y readaptacion a la

sociedad.

5.1.4 Discusion sobre el tercer objetivo especifico

EL tercer objetivo especifico del presente trabajo de investigacion fue: caracterizar las
condiciones institucionales-legales que regulan la actividad laboral de los privados de
libertad dentro de los centros de reclusion. De acuerdo con la investigacion realizada, se
establece que existe una variada legislacion asi como instituciones determinadas para
llevar a cabo una adecuada labor. Desde la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, hasta la diversidad de reglamentos creados para la administracién del
Sistema Penitenciario, también se han establecido instituciones que cumplen y ejecutan
con los fines del Sistema, siendo la mas importante la Direccion General del Sistema
Penitenciario, la cual es una dependencia del Ministerio de Gobernacion, quien es la
encargada de velar por el correcto funcionamiento de los centros de privacion de libertad.
Gradualmente se han ido creando programas de facil aplicacion y de resultados practicos,
asi como el mejoramiento de los centros de privacion de libertad, esto con el fin lograr
un desarrollo individual y social asi como la busqueda del respeto de los derechos

humanos.
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5.1.5 Discusion sobre el cuarto objetivo especifico

EL cuarto objetivo especifico del presente trabajo de investigacion fue: Identificar y
analizar juridicamente si es posible lograr la implementacion al trabajo como método de
la rehabilitacion de los privados de libertad siendo esta una obligacion social para este
sector. De la investigacion realizada, se pudo comprobar que si es posible establecer el
trabajo de los privados de libertad como una obligacion. Con la finalidad de lograr una
adecuada rehabilitacion y reinsercion social, ya que al momento de aprender una
profesion u oficio, pueden crearse programas para que cuando sean puestos en libertad
al finalizar su condena, cuenten con la oportunidad de laborar en determinadas industrias
0 empresas, donde puedan aplicar los conocimientos adquiridos durante su reclusion. Es
por eso que se puede concluir en que tiene que haber una implementacién integral del
Sistema Penitenciario, en virtud que no solo se tiene que aumentar el nimero de carceles
existentes, sino que tiene que existir una politica de seguimiento de los privados de
libertad, en el sentido que se les debe brindar asistencia psicolédgica, educacion y trabajo.
Lo anterior para que al momento de ser reinsertados en la sociedad, sean personas
productivas, con conocimiento y con un trabajo estable, logrando el objetivo fundamental

del Sistema Penitenciario que es la rehabilitacion de los privados de libertad.
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Conclusiones

A pesar que en los centros penales guatemaltecos se cuentan con programas de
rehabilitacion y reeducacion social, los cuales son especificamente planificados,
organizados y dirigidos para los internos, estos resultan ineficientes puesto que no

cuentan con el apoyo econdmico e institucional debido.

Es notoria la falta de voluntad de aprendizaje y de trabajo de un alto porcentaje de
internos de los centros de privacion de libertad, dando lugar a la figura del ocio
durante el cumplimiento de su condena y el reincidir como delincuente al ser

reinsertado en la sociedad, por no contar con un oficio que le brinde supervivencia.

En los centros penales para varones y mujeres, la organizacion del trabajo es por
cuenta de los mismos internos, ya que el propio Sistema Penitenciario no fomenta
el trabajo en los mismos, por lo que se dedican a la elaboracion de los trabajos

manuales que otros reos les ensefan.

Los internos no tienen acceso a ejercer una mano de obra calificada y bien
remunerada, siendo un impedimento para el reo, por no poder contar con
suficientes recursos econdémicos para el sostenimiento de sus necesidades dentro

y fuera del centro de privacién de libertad.

En los centros penales masculinos, por la falta de orden y vigilancia, los mismos
reos ejercen y mantienen el orden, creando comités de vigilancia y disciplina,
causando frecuentemente violaciones y vejamenes a los derechos humanos de

los demas reclusos.

El trabajo de los privados de libertad debe ser obligatorio, atendiendo a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cddigo
Penal, Ley del Sistema Penitenciario y los Tratados Internacionales ratificados por

Guatemala.
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7. El trabajo es una fuente de ingresos pecuniarios, siendo una actividad positiva
para el desarrollo del privado de libertad, en virtud de adquirir conocimientos de
uno o varios oficios aplicables en su reinsercién a la sociedad, contando también
con un pequefio patrimonio el cual sera de ayuda para su subsistencia al terminar

su condena.

8. Los privados de libertad al contar con una profesion u oficio, cuentan con una
menor probabilidad de reincidencia y habitualidad, en comparaciéon con aquellos
gue se ven obligados a delinquir por la falta de oportunidades y de trabajos para

su subsistencia.
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Recomendaciones

La Direccion General del Sistema Penitenciario, debe implementar programas de
rehabilitacion integral, fundamentalmente aplicados en el arte de un oficio u
profesion, el cual mejorara la actitud del reo también su condicién de vida y la
posibilidad de una positiva reinsercion a la sociedad.

La planificacion, organizacion y direccion del trabajo penitenciario debe ser
exclusiva de la Direccion General del Sistema Penitenciario y éste debe ser
orientado principalmente al aprendizaje de profesiones u oficios calificados, que

permitan a los liberados su insercién a la vida productiva del pais.

Tomando en consideracion que la Constituciébn Politica de la Republica de
Guatemala establece que el trabajo es un derecho y una obligacion social, el
Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Gobernacién, debe fomentar el

trabajo entre los privados de libertad.

Reforzar los métodos de seguridad prestados por la Direccion General del Sistema
Penitenciario, para erradicar el control social y de seguridad ejercido por los reos,
evitando violaciones a los derechos de los mismos asi como arbitrariedades en la
ejecucion de tareas obligatorias de cada reo, velando por que éstas sean
cumplidas por cada uno de ellos para evitar el ocio de los mismos.

La Direccion General del Sistema Penitenciario, debe fomentar una politica sobre
el trabajo obligatorio de los privados de libertad, pero tomando en cuenta que el
trabajo es un derecho, segun lo regulado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, tratando de crear una conciencia y voluntad de trabajar
en los reclusos, como parte de los programas para la positiva reinsercién social y

su reeducacion.
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6. Promover programas acordados por la Direccion General del Sistema
Penitenciario con empresas de la iniciativa privada para fomentar fuentes de
empleo y de insumos para la fabricacion de productos que puedan ser
comercializados por los propios reos dentro y fuera del centro penitenciario y fijar

un salario minimo para los privados de libertad.

7. El trabajo, profesién u oficio ensefiado por la Direccion General del Sistema
Penitenciario, tiene que ser practico y sencillo, ya que la finalidad del mismo es
poder ser aplicado al momento de cumplir su condena y poder optar a una plaza
de trabajo que le permita al reo, obtener los ingresos necesarios para la

subsistencia del mismo y de su familia.
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ANEXO

MODELO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Se le consulta en su calidad de profesional en el tema de personas privadas de libertad
y se le solicita su colaboracion para apoyar el trabajo de investigacion acerca del tema
“ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO AL TRABAJO DE LOS PRIVADOS DE

LIBERTAD”, preguntas que se realizaran a los operadores de justicia (jueces de

ejecucion, por ser los que observan las condiciones de los reclusos), miembros del

sistema penitenciario (que son encargados de observar los métodos de readaptacion

social por medio del trabajo) y abogados especialistas en materia penitenciaria (por ser

idéneos por la especialidad de su materia); para sustentar la elaboracion del trabajo de
tesis en el grado académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar; dicha informacion sera recabada exclusivamente con fin
académico y conservando la confidencialidad. Se le formularan una serie de preguntas
sobre si las personas en cumplimiento de condena actualmente trabajan dentro del
centro penitenciario “Santa Teresa” o no aprovechan el tiempo y la oportunidad laboral
por no existir una reglamentacién idénea para sistematizar una labor que genere

experiencia y capacitacion debida.

1. En las actividades del Sistema Penitenciario ¢Existen métodos empleados para
que el privado de libertad sea reinsertado a la sociedad con éxito? Si — no y
¢, Cuales?

2. Enla actualidad, ¢Un privado de libertad trabaja? Si —no y ¢Por qué?

3. ¢Como se encuentra actualmente estructurado el tiempo y horario de los privados
de libertad y en su opinién diga si es adecuada la distribucion del trabajo en cada
unidad dentro del mismo?

4. ¢Qué requisitos debe cumplir una persona privada de libertad para optar al trabajo
dentro del Sistema Penitenciario?

5. ¢Qué opciones de trabajo tienen los privados de libertad dentro del Sistema
Penitenciario?
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¢,Dentro de los privados de libertad que porcentaje trabajan, cumpliendo con ello
su obligacion social?

¢,Segun su opinién cuenta el Sistema Penitenciario con los recursos necesarios
para implementar politicas de trabajo para reinsertar a las personas privadas de
libertad? Si -no y ¢ Por qué?

¢, Segun su criterio, cuales son las debilidades y deficiencias del actual Sistema
Penitenciario en relaciébn a implementar talleres de capacitacion y recursos para
experimentacién en relacién al trabajo que puedan desempefiar las personas
privadas de libertad?

¢ Tiene usted conocimiento si el Sistema Penitenciario alguna vez ha propuesto
el trabajo de los privados de libertad?
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