UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

"SISTEMA JURIDICO DE LAS RELACIONES MULTILATERALES HEMISFERICAS DEL ESTADO
DE GUATEMALA"

TESIS DE GRADO

MANUEL ANDRES CANAHUI MORALES
CARNET 11036-08

GUATEMALA DE LA ASUNCION, JUNIO DE 2015
CAMPUS CENTRAL



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

"SISTEMA JURIDICO DE LAS RELACIONES MULTILATERALES HEMISFERICAS DEL ESTADO
DE GUATEMALA"

TESIS DE GRADO

TRABAJO PRESENTADO AL CONSEJO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

POR
MANUEL ANDRES CANAHUI MORALES

PREVIO A CONFERIRSELE
EL GRADO ACADEMICO DE LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA DE LA ASUNCION, JUNIO DE 2015
CAMPUS CENTRAL



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

RECTOR: P. EDUARDO VALDES BARRIA, S. J.

VICERRECTORA ACADEMICA: DRA. MARTA LUCRECIA MENDEZ GONZALEZ DE PENEDO

VICERRECTOR DE ING. JOSE JUVENTINO GALVEZ RUANO

INVESTIGACION Y

PROYECCION:

VICERRECTOR DE P. JULIO ENRIQUE MOREIRA CHAVARRIA, S. J.

INTEGRACION UNIVERSITARIA:

VICERRECTOR LIC. ARIEL RIVERA IRIAS

ADMINISTRATIVO:

SECRETARIA GENERAL: LIC. FABIOLA DE LA LUZ PADILLA BELTRANENA DE
LORENZANA

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANO: DR. ROLANDO ESCOBAR MENALDO
VICEDECANA: MGTR. HELENA CAROLINA MACHADO CARBALLO
SECRETARIO: MGTR. ALAN ALFREDO GONZALEZ DE LEON

DIRECTOR DE CARRERA: LIC. ERICK MAURICIO MALDONADO RIiOS

DIRECTOR DE CARRERA: MGTR. ENRIQUE FERNANDO SANCHEZ USERA

NOMBRE DEL ASESOR DE TRABAJO DE GRADUACION
MGTR. ALAN ALFREDO GONZALEZ DE LEON

TERNA QUE PRACTICO LA EVALUACION
LIC. ERICK MAURICIO MALDONADO RIOS



M.A. Alan Alfredo Gonzalez de Leo6n
Abogado y Notario

Guatemala, 21 de Abril de 2015

Sefiores

Miembros del Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Ciudad

Honorables Miembros del Consejo:

Me dirijo a ustedes con el objeto de hacer de su conocimiento que de acuerdo con
el nombramiento recaido en mi persona, como asesor del trabajo de tesis del
estudiante MANUEL ANDRES CANAHUI MORALES.

Durante la asesoria se sugiri6 el estudio de normativa nacional e internacional,
bibliografia relacionada y fuentes electronicas de reciente publicacion, las cuales
fueron atendidas por el estudiante. En tal virtud considero que el contenido de la tesis
referida, se encuentra estructurado conforme a los requerimientos y regulaciones
existentes en la Universidad Rafael Landivar.

Por lo expuesto, emito DICTAMEN A FAVOR del trabajo de tesis investigado y
elaborado por el estudiante MANUEL ANDRES CANAHUI MORALES, a efecto que
contintie con los procedimientos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

Por Gltimo me permito proponer que dicho trabajo de tesis lleve por nombre,
“SISTEMA JURIDICO DE LAS RELACIONES MULTILATERALES HEMISFERICAS DEL
ESTADO DE GUATEMALA”.

Habiendo cumplido con la designacion encomendada por esta Facultad, me
suscribo con muestras de mi consideracion y respeto.

Atentamente,




gty Nonis
gﬂW%@@/

SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR: --------

Se emite el presente DICTAMEN FAVORABLE, relativo a la conclusién del
proceso de revision de forma y de fondo de la Tesis de Grado titulada
“SISTEMA JURIDICO DE LAS RELACIONES MULTILATERALES
HEMISFERICAS DEL ESTADO DE GUATEMALA”, desarrollada por el
estudiante MANUEL ANDRES CANAHUI MORALES, carné niimero 1103608,

de la Universidad Rafael Landivar.

Sobre el particular, me permito manifestar que inicié el proceso de revisién de
forma y fondo de la elaboracion de la tesis de mérito desde el mes de abril de
2015 y se ha concluido el mismo, tras un analisis minucioso de cada uno de los

puntos que componen la investigacion.

Finalizada la revisién de forma y fondo de la tesis elaborada por el estudiante
CANAHUI MORALES se concluye que la misma se ajusta a los parametros
establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar en su normativa interna, por lo que se emite el presente
DICTAMEN FAVORABLE, a los veintiséis dias del mes de mayo de dos mil

Oa«a/y/@

Embajador
Erick Mauricio Maldonado Rios

Abogado y Notario

/\ rﬂ\rzv;,i"”
%@9 ia fach Landivas

E 1 3
e oy b o
F."_ ‘.,‘ z b 4.5/

RV W

Tradiciéa Imnta o C.ua‘““u
Ciencias Turidieas y Seciales




Stldap % B
§° Universidad FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
%2 Rafael Landivar No: 0758p-2015

Tradicidn Jesuita en Guatemala

Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacion del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado del estudiante MANUEL ANDRES CANAHUI MORALES, Carnet 11036-08 en la
carrera LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que
consta en el Acta No. 07302-2015 de fecha 26 de mayo de 2015, se autoriza la impresion
digital del trabajo titulado:

"SISTEMA JURIDICO DE LAS RELACIONES MULTILATERALES HEMISFERICAS DEL
ESTADO DE GUATEMALA"

Previo a conferirsele el grado académico de LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 11 dias del mes de junio del afo 2015.

MGTR.ALAN ALEREDO GONZA
NCIAS JURIBI€

niv Rafael Landivar




AGRADECIMIENTOS

A mis abuelas y abuelos, Evangelina Castafieda Rossal de Morales y Juan Ramon
Morales Franco; Aura Alicia Carrillo de Canahui y Abel Canahui Vargas, por el amor

gue me dejaron.

A mi tia, Silvia Evangelina Morales Castafieda, por ensefiarme todo lo que necesito
saber sobre la vida, la muerte y lo que pasa después de ella.

A Mariana, mi hermana, Edgar, mi papa y Rebeca, mi mama, por creerme abogado
mucho antes de que lo fuera y permitirme defender mis causas. Los amo

incondicionalmente.

A mis tias Eugenia Canahui de Castro y Margarita Morales de De La Torre, por darme
fuerza de espiritu para enfrentar los retos que me han tocado. A mis tios, Rolando
Castro, Manuel Augusto Canahui y Guillermo De La Torre.

A mis primos y primas Alejandra, Esmeralda, Beatriz, Saul, Tatiana, Ramon Guillermo,

Natalia, Ricardo, Raul Estuardo y Abel Esteban.

A Mayari Mazariegos De Ledn, porque, ahora, el trigo dorado sera siempre un recuerdo
de vos, y amaré el ruido del viento en el trigo; nos hemos domesticado y ha sido

maravilloso. (Crédito: Saint-Exupéry). Gracias por andar conmigo en las malas.

A mis hermanos de otra madre, Luis Fernando Valladares, Luis Gustavo Zamora y
Jorge Andrés Quintero, por darme vida, y a sus madres, por haberles dado la vida a

ustedes; personas geniales ustedes.

A lIsabel De Ledn, Luis Fernando Argueta, Andrea Reyes Zecefia y Cristian Rodriguez,

por su amistad y apoyo incondicional.



A Lourdes y Gabriela Garcia Hernandez, con quienes comparti las penas que conlleva
la incertidumbre del futuro, porque me ensefiaron la importancia de la buena musica en

la vida de uno.

A Lourdes Pérez, Marcel Nicolle y Barbara Castillo, por ser el barrio que me respalda en

la Corte.

A Carlos Humberto Pineda Mazariegos, por ser el color indigo para el mundo que
necesita su compasion, y por ayudarme con la tesis y privados.

A mis amigos, Josué Menéndez, Sofia Rodriguez Farfan y Anibal Argtello, por ser mis

comparieros de batalla en el Derecho Internacional.

Al Doctor Rolando Escobar Menaldo y al Magister Alan Alfredo Gonzéalez De Leon, por

ser geniales y darme la confianza que me hizo falta en ocasiones.

Al Licenciado Martin Ramoén Guzman Hernandez, por confiar en mi criterio juridico y

ensefiarme la importancia de la precision en las palabras.

A la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, por permitirme cumplir mis metas
profesionales y académicas, un dia a la vez. A Ana Luisa Giron De La Cruz por

ensefiarme todo lo que necesito para sobrevivir en el mundo laboral.

A los alumnos del XXXI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos del Instituto
Interamericano y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por darme la
inspiracion necesaria para culminar esta investigacion y ensefiarme que la integracion

regional no es solo un asunto de Estados, sino de individuos también.



DEDICATORIA

Dedico el mérito a mi abuelo, el economista Juan Ramon Morales Franco, quien,
manteniendo la linea intelectual que caracterizé nuestra relacion y nuestras caminatas,
en sus Ultimas horas de vida me ensefi0 acerca del Imperio Otomano y otros datos
histéricos. Espero encontrarte en otra vida y contarte lo que he aprendido sobre Simén

Bolivar y la historia de nuestro continente.

Que las acciones que emprenda en mi vida profesional sean de beneficio para todos los
seres sintientes del planeta y que pueda contribuir al alivio de su sufrimiento, mediante

la recta accion de palabra, mente y obra.



Responsabilidad: El autor es el Unico responsable del contenido y

conclusiones de la presente tesis.



LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CALC Cumbre de América Latina y del Caribe

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe

ColIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CuJ Corte Internacional de Justicia

DDHH Derechos Humanos

DI Derecho Internacional

DIP Derecho Internacional Publico

EEUU Estados Unidos de América

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

TIAR Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos



INDICE

RESUMEN EJECUTIVO . ...ttt et e e e eie e aiae s 1
INTRODUGCCION . ... ettt e et e e e e et e e e e e et e e e e e 3

CAPITULO 1

El Derecho Internacional Publico

1.1. Desarrollo histérico del Derecho Internacional ..............ccevvvvveeeieieiieieieeeeennn. 6
1.2, CONCEPLO ..t 10
1.3. Naturaleza juridica: el monismo, el dualismo y la teoria ecléctica.............. 13
1.3.1.  TeOoria MONISTA ....cccevvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 14
1.3.2.  Teoria dualiSta...........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
G TR T I1=To | T =T 1= o 1o 15
1.4. Sujetos del Derecho Internacional PUDIICO ...............ouvieiiiiiiiiiiiieee e 17

1.4.1. El Estado como el sujeto de Derecho Internacional Publico por

L2 (o =1 [T [ - 18

1.4.2. Los 0rganismos internacionales...........cccccvvvvvveiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeee, 19

1.4.3. Elindividuo como sujeto de Derecho Internacional....................... 23

1.5. Las fuentes del Derecho Internacional PUDIICO.............cccovvviiiiiiiiiiniiiiinnnnnn. 26
1.5.1. FUENTES PHIMAIIAS. ....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieee ettt 27
1.5.1.a. Las convenciones o tratados internacionales................ 27

1520, TUS COQENS ...cieviiieiiie e 29

1.5.1.c. Lacostumbre internacional .............ccccceeviiviiiiiinnenniennnns 29

1.5.2. Fuentes subSidiarias..............uuiiiiiiieeiieiiiiiiie e 31
1.5.2.a. Los Principios Generales de Derecho...............ccceeveeees 31

1.5.2.b. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de

mayor competencia de las distintas naciones, como



1.6.

2.1.

2.2.

medio auxiliar para la determinacion de las reglas de

JEIECNO .. 32
El regionalismo en el Derecho Internacional...............cccooooeeeeiiiiiiiiiinnneeee, 33
1.6.1. Laintegracion regional y el Derecho de Integracion Regional ..... 35
1.6.1.a. Tipos de iNtegracCion ...........occcuuvieiieiieeeeiiiiiiieeee e 37
1.6.2.  MultilateraliSmO ...t 39
CAPITULO 2
Relaciones de Integracion en América
Antecedentes NISTOMCOS.......oooiie i 42
2.1.1. De las Guerras de Independencia a la Primera Guerra Mundial ... 45
2.1.1.a. Lanecesidad de laintegracion.............cccccuvvveeeeeneennnnnns 46
2.1.1.b. La Doctrina Monroe: “América para los americanos” ....47
2.1.1.c.  SIMON BOIVAr.......ccooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 50
2.1.1.d. HispanoameriCaniSMO ............cccevririiiiiiiiiiieiiiieieeeeeeeeeeen 56
2.1.1.e. El Panamericanismo y las Conferencias Internacionales
FN g 4[] (o= T g P T PP 58
2.1.2. Periodo entre 1as dOS GUEITAS ...........uururrrrrrmmmmnrriiiiiiiiiiininnnnnnnennnns 71
Antecedentes Directos de [a OEA ..., 80
2.2.1. La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerray de la
Pz .. 80
2.2.2. La Conferencia Interamericana para el mantenimiento de la paz y la
seguridad del continente en Petropolis...........cccccceeeeeeeeeiieeeiiiinnnnn. 82
2.2.3. Novena Conferencia Interamericana...........cccccvevvvviiieeeeeeeeennnnnnnnns 85
2.2.3.a. Carta de Organizacion de los Estados Americanos...... 86
2.2.3.b. Pacto de Bogotéa sobre soluciones pacificas................. 88
2.2.3.c.  Convenio €CONOMICO .........ccuviiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 89
2.2.3.d. Derechos politicos y civiles de la mujer..........cccccceeeeeeee. 90

2.2.3.e. Cartade Garantias SoCialeS ........cocovveiiiiiiiieiiiieeann, 90



3.1.
3.2.

3.3.
3.4.

4.1.

4.2.

2.2.3.f.  Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

2.2.4. Décima Conferencia INterameriCana ......c....veeeeieeeeeeeeeeeeeeaeen 92
CAPITULO 3

Sistema Interamericano: La Organizacién de Los Estados Americanos

Y o] 0 )] . F= Tox o o I 95
Naturaleza JuridiCa y fINES.........iiiii i e 96
3.2.1. Es una organizacion internacional................cccccuuvvummiinnninnnnnnninnnnn. 97
3.2.2. Actua dentro del marco de la ONU.............uvvvvvviiiminiinnininiininnnnnnnnn. 98
MIEMDIOS ... 101
Estructura Organica de [a OEA...........oooiiiii e 102
3.4.1. Asamblea General.........cccouuiiiiiiiiiiii e 102

3.4.1.a. FiNanCiami€ntO ........ccoeveuuuuiiiiieeeeeieeeiiins e e e e eeeeeinees 105
3.4.2.  Secretaria GeNeral..............uuuuuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiii . 106
3.4.3. Consejo Permanente..........ccccoeeeeeeiiiiiiiiiiiii e 108
3.4.4. Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral .................... 110
3.4.5. Comité Juridico INnterameriCano.................uuevvvvmumrrmrmnnnnnnnennnnnnnnnns 112
3.4.6. La Comision Interamericana de Derechos Humanos.................. 113

3.4.7. Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores 116

3.4.8. Organismos Especializados ...............uuuvuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineee 116

3.4.9. Conferencias Especializadas .............cccccuvuvvrmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnene 117

3.4.10. Entidades y OrganiSmMOS .........cccceeeveriiiuiiiiiieeeeeeeeeeiiiise e e e eeeeeeannns 117
CAPITULO 4

Otros Procesos de Cooperacion Hemisférica en América

Cumbres N0 PErMANENTES .......cciiviiiieeeii e e e 120
4.1.1. Cumbre de 1as AMErICAS ........ccceeveeiuuiiiiiie e eeeeeeaens 120
4.1.2. Cumbre IberoameriCana..........ccceevuuuuriiiieeeeeeieeiiciee e e e eeeeeaens 122
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos ...................... 123

V2 N W AN ] o) (11 1 = Uod o ] o 1SRN 123



5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

4.2.2. La CELAC como heredera de la CALC y del Grupo de Rio...127
4.2.2.a. Cumbre de América Latina y el Caribe................... 128
4.2.2.b. Grupo de RiO......ccovviriiiiiiiiee e 130
CAPITULO 5
Participacion de la Republica de Guatemala en los Organismos
Hemisféricos de Cooperacion Multilateral

Marco normativo interno aplicable a las relaciones multilaterales ............ 136
Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016.............. 139
5.2.1. Los grandes desafios de la Politica EXterior ..............cccccvvvvvnnnns 140
5.2.2. Objetivos de la politica exterior de Guatemala............................ 140
5.2.3. Ejes de la orientacion de la politica exterior de Guatemala......... 140
5.2.4. Rutas alternativas para la lucha contra el narcotréfico................ 142
5.2.5. Comercio nacional, regional e internacional.................cccccuuvuenne. 142
5.2.6. Diferendo CON BeliCe ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeenieeaeees 143
5.2.7. Asuntos consulares y migratorios..........cccceeeeeeeeeeevviiiiiiieeeeeneennnnns 143
5.2.8. Diplomacia CUltUral ...............uuuuiuiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 143
5.2.9.  PromocCiOn tUrStICA..........uuuuuureiiiiiiiiiiiiiiirieiiiereieeeneneeeeenneeananae. 144
Guatemala en la Organizacion de los Estados Americanos..................... 144
5.3.1. Rompimiento del orden institucional en 1993.................cceeveeeene 145

5.3.2. Proceso de retorno a una democracia pacifica de la posguerra .147

5.3.3. Cooperacion técnica electoral y asuntos politicoS...........c...c....... 148
5.3.4.  ASUNOS JUIMAICOS ....vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibesieeseennneeneennensneeenennnnnee 149
5.3.5. Diferendo territorial con BeliCe ...............uuvvvimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 149
5.3.6. Seguridad Multidimensional ..............ccccceeeiiiiieiiiiie e, 151
5.3.7. Sede de la Asamblea General.............cccuuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiis 152
En 10S fOros N0 PErmanentes .........coooeeeiiiiiei e 153
5.4.1. EnlaCumbre de las AMErCAS ........uuuuuurrrrrrimrniiiiiiiiiniiniiinnnnnnnnnnes 153
5.4.2. Enlas Cumbres Iberoamericanas ..........cccooeeeeeeeeeiiiiiiinnieeeeeeeeennns 154
ENTQ CELAC . ... ettt e e e e e e e e eens 155



CAPITULO 6

Presentacion, Andlisis y Discusion de Resultados

6.1. Presentacion de reSUltados ............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 157
6.1.1. Participacion de Estados Unidos en el Sistema Interamericano . 159
6.1.2. Relacion con 1a ONU ...........uuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiiee... 162
6.1.3.  EStructura OrgANICA..........uvveeiiiieeeeiiiiiiiiiiieee e e 163
6.1.4. Solucién pacifica de CONtroversias ..........ccccoeeeeeeveeviiiiiiieeeeeeeeeannns 164
6.1.5. Desarrollo Econdmico, Social y Cultural............ccccceeeiiiiieeinnnnnn, 165
6.1.6.  ASIStENCIA MECIPIOCA ......uevvviieiieeeeee et 165
6.1.7. Sistema Juridico de proteccion de los Derechos Humanos ........ 166
6.2. Analisis y discusion de resultados ...........ccooeeeeeiiiiiiiiiiiiiice e 167
CONCLUSIONES ... et e e e e et e e e e e e e eeans 170
REFERENCIAS ... ot e e e e e e e e e e e ean s 172
ANEXOS. ...ttt e e e e e e e e et ar e e e e e e a et taaaaeeeeaans 191






RESUMEN EJECUTIVO

En el presente trabajo se realiza un analisis de sistema juridico que sustenta las
relaciones multilaterales hemisféricas del Estado de Guatemala.

El primer capitulo presentan conceptos basicos de Derecho Internacional Publico,
especificamente lo relativo a su compleja naturaleza juridica, los sujetos
internacionales que interacttan en él, las fuentes que le dan origen y las divisiones
que doctrinariamente se han propuesto para facilitar su estudio y aplicacién. Se
hace especial énfasis en la forma en que el Derecho Internacional habilita la
interaccion multilateral de las naciones americanas, que han configurado su propio

Derecho Internacional regional.

El capitulo segundo hace un recorrido histérico por los diversos intentos de
integracion que han existido en las Américas, resaltando principalmente, los
ideales que sirven, al dia de hoy, como sustento filoséfico para la busqueda de la
cooperacion y union de las naciones americanas. Se presentan, en la modalidad
de investigacion histérico-juridica, desde las conferencias americanas iniciadas
con el Congreso Anfictionico de Panama, que fuera convocado por el Libertador,
Simon Boliivar, hasta los antecedentes directos del sistema interamericano actual,
con las conferencias en Petrdpolis, Chapultepec y Bogotéa. Al respecto, se analizan
los postulados basicos de la integraciéon puramente hispanoamericana versus la

integracion interamericana o panamericana.

El Sistema Interamericano de la Organizaciéon de los Estados Americanos, como
heredero de las conferencias panamericanas, es detallado en el capitulo tercero
de la presente monografia, en el cual se hace mencion de su estructura organica,
objetivos, fines y Estados miembros, asi como de las principales criticas dirigidas
contra la mencionada organizacion, principalmente, por Su sujecion

primordialmente a los intereses de los Estados Unidos de América.



Las exigencias econdmicas, politicas y sociales de la época reciente, en
conjuncioén con el anhelo latinoamericano y caribefio por una integracion en donde
se garantice la representatividad pars inter paris y los frutos institucionales que ha
germinado, se analizan en el capitulo cuarto. Se exponen las conferencias no
permanentes: la Cumbre Iberoamericana y la Cumbre de las Ameéricas,
dependiente de la OEA, asi como la cumbre permanente: CELAC (heredera tanto
del Grupo de Rio como del Grupo de Contadora), organizacion que ha adquirido
notoriedad, principalmente por su politica completamente anti imperialista y que ha

sido proclamada como la verdadera heredera de los ideales de Bolivar.

El capitulo quinto analiza la interaccion del Estado de Guatemala en el sistema
juridico de las relaciones multilaterales hemisféricas expuesto en los capitulos que
preceden, con especial énfasis en los temas actuales que tienen potencial de

marcar nuevas tendencias en el multilateralismo regional americano.

Por altimo, se presenta el andlisis y discusion de resultados, en los cuales el autor

de este texto condensa lo expuesto en la tesis y presenta su aporte.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn es producto de la linea de investigacion
desarrollada por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

Rafael Landivar en la materia de Derecho Internacional.

La pregunta de investigacion planteada fue ¢como es el sistema juridico de las
relaciones multilaterales del Estado de Guatemala con el resto de paises de

América?

El objetivo general fue analizar el sistema juridico que permite a Guatemala
participar activamente de las relaciones multilaterales hemisféricas. A partir del
mismo, se elaboraron los objetivos especificos, los cuales fueron: contextualizar el
multilateralismo y la integracion dentro del Derecho Internacional Publico; describir
las relaciones histéricas de integracion en América, incluyendo las Conferencias
Panamericanas como antecedente del movimiento integracionista y las causas
que llevaron a la creacion de la Organizacién de Estados Americanos; analizar el
Sistema Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos; su estructura
orgdnica y organismos especializados; explorar procesos alternativos
multilaterales hemisféricos en el continente; describir las cumbres no
permanentes: Cumbre de las Américas y la Cumbre Iberoamericana; analizar el
Grupo Contadora; analizar el Grupo de Rio; analizar la Cumbre de América Latina
y el Caribe; analizar la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios;
describir y analizar la participacion que el Estado de Guatemala ha tenido en los
distintos érganos hemisféricos; investigar los objetivos de la politica exterior que
Guatemala se ha trazado actualmente; analizar la participacion de Guatemala en
el seno de la OEA 'y, por ultimo, analizar la participacién de Guatemala en los foros

multilaterales alternativos a la Organizacion de los Estados Americanos.

La investigacion se centré en los foros de relaciones multilaterales de América en

los que Guatemala participa. Se excluyé el sistema de integracion



centroamericana, en virtud de haber sido tratado ya en un trabajo de Manual
anterior y de reciente publicacion por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de esta Universidad.

Con el fin de contextualizar la investigacion, se exploraron los movimientos
multilaterales desde el nacimiento de las republicas americanas y se hizo especial
enfasis en los organismos en los que Guatemala se encuentra actualmente activa
como miembro. A pesar de ser un tema actual y corriente, se encontré bibliografia

poco actualizada en la materia.

La mayoria de libros disponibles en las Bibliotecas son anteriores a la década del
2000. Asimismo, no se cuenta con referencias que toquen especificamente el rol
del estado de Guatemala en los foros hemisféricos multilaterales; la mayoria, se
limita a describirlos y analizarlos, pero no discutiendo el rol del pais en ellos. La
investigacion en medios de comunicacién virtuales fue importante para suplir la
falencia de documentacién suficiente sobre la participacion del Estado de

Guatemala en la escena juridica multilateral americana.

Como instrumentos, se utilizaron cuadros de cotejo, mediante los cuales se
examinaron cualitativamente las unidades de analisis respectivas.
Especificamente, se elaboraron dos cuadros: uno que describe los logros
alcanzados por las naciones participantes de las Conferencias Internacionales
Americanas, para poder apreciar de una manera grafica los logros que se
alcanzaron en el Derecho Internacional americano, y otro que compara la OEA
con la CELAC, por ser las principales instituciones en las que actualmente

participa el Estado de Guatemala.

De esta forma se logré resolver la pregunta de investigacion y alcanzar el objetivo

general del trabajo.



El autor de la presente monografia se propuso crear un documento sencillo y
claramente explicado, con fundamentacion doctrinaria y legal, que permita a los
lectores comprender de una mejor manera el sistema juridico multilateral
hemisférico del Estado de Guatemala y la forma en que este se desenvuelve ante
la comunidad internacional americana. El aporte a la comunidad juridica
guatemalteca es que esta es la primera tesis de Ciencias que se dedica al analisis

juridico de las relaciones interamericanas de Guatemala.



CAPITULO 1

El Derecho Internacional Publico

En este capitulo se hara un breve recorrido historico por el desarrollo del Derecho
Internacional —en adelante abreviado DI o DIP, indistintamente—. Luego, se
presentaran las principales definiciones que los estudiosos han propuesto para
explicarlo, las teorias que explican su interaccion con los ordenamientos juridicos
nacionales, las fuentes y los sujetos que intervienen en las relaciones juridicas
internacionales; en este Ultimo apartado, se hara especial énfasis en los Estados y
las organizaciones internacionales, por su rol protagénico en las relaciones

multilaterales, tema central del presente trabajo.

Por dltimo, se analizara la importancia del regionalismo en el Derecho
Internacional, presentando el multilateralismo vis-a-vis la integracién regional, con
el objeto de tener un marco conceptual claro para el desarrollo de las relaciones

multilaterales y de integracion en América, en los capitulos subsiguientes.

1.1. Desarrollo histérico del Derecho Internacional

Los juristas de Salamanca, entre los que destacan Francisco de Vitoria y
Francisco Suéarez (Siglo XV), fueron los primeros en teorizar sobre la existencia
de una Ley que obliga a los distintos reinos y republicas del mundo a reconocerse
como integrantes del mismo universo y a observar practicas de buena vecindad

entre si.}

! Domingo, Rafael. The New Global Law.Reino Unido. Cambridge University Press. 2010. Pagina 22. Disponible en red:
http://books.google.com.gt/books?id=04Ku52hGUC&pg=PA22&dg=francisco+de+vitoria+international+law&hl=en&sa=X&ei=
DOCTU_LiHo3IsATtnoCQBw&ved=0CFAQ6AEWCA#v=0onepage&q=francisco%20de%20vitoria%?20international%20law&f=f

alse. Fecha de consulta: 13 de octubre de 2013.



El holandés Hugo Grocio (Siglo XVII) referente del Derecho Internacional y
conocido como el “padre” de esta disciplina juridica,? afirmé que la coexistencia de
naciones acarrea una serie de conflictos que pueden evitarse mediante la
adopcion de un coédigo de conducta Gnico;®una ley comin entre las naciones que
regula, principalmente, las circunstancias que justifican la guerra y los limites que
deben respetarse en los conflictos armados, con el objetivo principal de reducir el

derramamiento de sangre humana.*

Grocio proclamé la secularizacion de las normas cristianas de conducta que
prevalecian en Europa, para hacerlas de observancia obligatoria para todas las
naciones, independientemente de su tradicion religiosa.> Su intencién fue hacer
imperativo el Derecho Natural cristiano, inclusive para las naciones laicas, para
otorgarle la mayor proteccién posible al individuo, a quien consideraba el sujeto
mas importante delDerecho. Pocos afios después de Grocio, el inglés Thomas
Hobbes, en su obra Leviatan (1651), afirmé que el Derecho Natural aplica tanto
para los hombres (lex naturae), como para las naciones (lex Gentium o ius
Gentium), puesto que ambos sujetos comparten el fin de defender su integridad y
buscar la paz.® El aporte de Hobbes al desarrollo del DIP es la idea del
mantenimiento soberano de la integridad territorial. En esa misma época, la firma
de la Paz de Westfalia consolido la existencia de los Estados soberanos en
Europa, mediante la adopcion del principio de igualdad soberana, elemento
fundacional del derecho internacional que se recoge en instrumentos

contemporéneos de DIP, como la Carta de las Naciones Unidas.’

% Sullivan Cox, Samuel. Hugo Grotius and international Law.Estados Unidos. Scott & Bascom. 1852. P4gina 4. Disponible en
red:  http://books.google.com.gt/books/about/Hugo_Grotius_and_international_law.htmI?id=vJ15AAAAMAAJ&redir_esc=y.
Fecha de consulta: 13 de octubre de 2013.

*Arriola, Jonathan y Javier Bonilla Saus, Et. Al. Hugo Grocio: en los origenes del pensamiento internacional
Moderno.Uruguay. Universidad ORT. 2010. Pagina 27.

“Grotius, Hugo. The Law of War and Peace.Estados Unidos. Carnegie Edition. 1925. sect. 28.

®yasuaki, Onuma. A Transcivilizational Perspective on International Law: Questioning Prevalent Cognitive Frameworks in
the Emerging Multi-Polar and Multi-Civilizational World of the Twenty-First Century. Estados Unidos. Martinus Nijhoff
Publishers. 2010. Pagina 300.

®Domingo, Rafael. Op. Cit. Pagina 24.

"sanchez, Victor (Dir.) Derecho Internacional Publico. Espafia. Huygens Editorial. 2010. 22 Edicion. Pagina 44.


http://books.google.com.gt/books/about/Hugo_Grotius_and_international_law.html?id=vJ15AAAAMAAJ&redir_esc=y

El panorama politico y juridico que dejaron en Europa los acuerdos alcanzados
durante la Paz de Westfalia, inspiraron la obra del iusnaturalista aleman Samuel
Puffendorf (Siglo XVII), quien aportd la nocion de que el Estado es una persona
juridica, con personalidad distinta a la de sus habitantes, que interactia con otros
Estados observando un codigo moral comuan para la satisfaccion de los intereses
de sus habitantes. Puffendorf reconocié que la soberania suprema era un requisito

esencial para que un Estado pudiera mantener relaciones con otro.®

Ya en el Siglo XVIII, Immanuel Kant imaginé una “liga de naciones” formada por
Estados libres y por individuos de esos Estados, que se respetaran entre si.° Un
orden global pacifico, para Kant, presupone la existencia de un “Derecho
cosmopolita” que permite que todas las personas sean ciudadanas del planeta y

habitantes de una republica mundial.*®

El breve recorrido historico que se ha hecho hasta inicios del Siglo XVIII permite
afirmar que, pese a no existir aun a esta época el término “Derecho Internacional’,
los escenarios juridicos internacionales previstos por los publicistas citados (la
guerra, el rol del individuo ante los conflictos bélicos, la soberania, el
mantenimiento de la integridad territorial, entre otros.) eran similares a los que se
presentan en la actualidad juridica internacional. Sin embargo, hasta esa época,

estaban sustentados por cuestiones esencialmente morales.

8Fassbender, Bardo y Anne Peters. TheOxford Handbook of the History of International Law.Reino Unido. Oxford
UniversityPress. 2012. Pagina 1104. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=FfvGevp3aSkC&pg=PA1105&dg=samuel+pufendorf+international+law&hl=en&sa=X&e
i=dE6TU9I9GI-3sATZ74GABw&ved=0CD4Q6AEWBQ#v=0nepage&q=samuel%20pufendorf%20international%20law&f=
Fecha de consulta 15 de mayo de 2014.

’Summers, James. Peoples and International Law.Segunda Edicién Revisada. Martinus Nijhoff Publishers.Estados Unidos.
Péagina 159. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=CLm2AgAAQBAJ&pg=PA159&Ipg=PA159&dq=jeremy+bentham+coined+international
&source=hl&ots=CCQ4LE_Fqb&sig=-Ur2g3U1HOd5_t5kISRFxHUYn6M&hl=en&sa=X&ei=6Rk-
U560B4a3sASzt4GAAg&ved=0CHcQBAEWCQ#v=0nepage&q=jeremy%20bentham%20coined%20international&f=false
consultada el 3 de abril de 2014.

®Domingo, Rafael. Op. Cit. Pagina 29.



Fue durante la Revolucion Francesa que Jeremy Bentham acufié finalmente el
término “Derecho Internacional”’, diferenciandolo del “Derecho Nacional” por
cuanto emana de la voluntad de cada uno de las naciones que de él participan y

no de la voluntad soberana de un Estado.

Si bien el origen intelectual del DIP es estrictamente europeo, éste fue
rapidamente introducido al resto del mundo, mediante los procesos continuos de
colonizacion y expansion europea en Asia, Africa y América. El término acufiado
por Bentham, por ejemplo, fue rapidamente adoptado por los juristas americanos
James Kent y Andrés Bello.*!

Bentham criticO los postulados de Derecho Natural plasmados en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y afirm6 que el DI debe satisfacer la
utilidad comun de todas las naciones y no estandares iusnaturalistas que ningun
Estado o comunidad de Estados tendrian capacidad de observar.'®> Segin la
concepcion de este pensador utilitarista, el DI se ocupaba estrictamente de las
relaciones entre Estados nacionales; es decir, no contemplaba la posibilidad de
que sujetos distintos al Estado soberano interactuaran en el &mbito supranacional
y estuvieran sujetos a las normas y principios juridicos de la comunidad

internacional.

Después de Bentham y hasta el Siglo XIX, se consider6 que el DI se ocupaba
principalmente de regular las relaciones diplomaticas bilaterales entre los Estados,
pero el surgimiento de las organizaciones internacionales multilaterales cambi6

permanentemente esta concepcion.™

"bid. Pagina 31.

2sanchez, Victor (Dir.), Derecho Internacional Pablico. Esparfia.Editorial Hugyens. 2012. P.38

¥Crawford, James. Brownlie’s Principles of Public International Law.Reino Unido.Oxford University Press.Octava
Edicion.2012. Pagina 6. Disponible en: http://books.google.com.gt/books?id=-
XysAQAAQBAJ&printsec=frontcover&dg=brownlie+international+law&hl=en&sa=X&ei=2hWVvU9nnCpPgsAT780CoBA&ved=
0CCIQ6AEWAA#v=0nepage&q=brownlie%20international%20law&f=false



La firma del Tratado de Versalles y el establecimiento de la Sociedad de Naciones
en 1919 fue el primer intento real por formar una comunidad internacional; su
constitucion y breve existencia sentaron las bases para la instauracién de orden
juridico global, con cédigos de conducta coercitivos y orientados a un mismo fin.
El autor Sergio Guerrero Verdejo explica: “En este siglo los tratados son mas
numerosos y surgen también las Convenciones Internacionales.”™ La Sociedad
de Naciones dio inicio a una nueva era de codificacion y mantenimiento de
obligaciones contractuales entre las naciones del mundo que se perfecciond con la
constitucién de la Organizacién de las Naciones Unidas, después de la Segunda
Guerra Mundial.

El orden juridico internacional contemporaneo emana del principio contenido en el
Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, que afirma que la comunidad de
naciones esta dispuesta a respetar y promover un sistema normativo que permita
crear condiciones minimas para el mantenimiento de la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados internacionales y demas fuentes del

derecho internacional.®

1.2. Concepto

La Comisién de Derecho Internacional de la ONU explica que el Derecho
Internacional “...define las responsabilidades legales de los Estados respecto a su
forma de proceder con otros paises y al trato que brindan a las personas dentro de
las fronteras estatales. Su dominio engloba un dmbito muy amplio de temas de
interés internacional, tal como los derechos humanos, los programas de desarme,
los delitos internacionales, los refugiados, la inmigracién, los problemas de
nacionalidad, el trato a los prisioneros, el uso de la fuerza y la forma de actuar en

la guerra, entre otros. También regula el patrimonio mundial, como el medio

“Guerrero Verdejo, Sergio. Op. Cit. Pagina 16.
“Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas resueltos(...) a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la

justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional”
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ambiente, el desarrollo sostenible, las aguas internacionales, el espacio exterior,

las comunicaciones mundiales y el comercio mundial.”*®

El concepto transcrito pertenece a la tradicion conceptual clasica de DI, la cual,
segun explica Hans Kelsen’, lo define como un conjunto de canones que regulan
el comportamiento mutuo de los Estados, tradicionalmente considerados como los
sujetos especificamente obligados al cumplimiento de la norma juridica
internacional. En esta corriente encuadran las definiciones elaboradas por
Eduardo Garcia Maynez'®, Lewis Oppenheim®®, Paul Reuter?®, Henry
Wheaton?, el Tribunal Permanente de Justicia Internacional,?®y la contenida

en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.?

Las fuentes anteriormente citadas coinciden en afirmar que el DIP esta compuesto
de normas adoptadas de comun acuerdo por los Estados, ya sea de manera
convencional o consuetudinaria. Estos conceptos han sido superados
parcialmente por aquellas definiciones que, si bien reconocen el rol de los Estados
como sujetos principales de DI, aceptan también que otros sujetos participan
activamente del sistema juridico internacional, tanto en calidad de obligados, como
de titulares de derechos. A continuacién, se expondran algunos conceptos de DI

gue reconocen la pluralidad subjetiva a la que se hace referencia.

Hildebrando Accioly?*define al DIP como un conjunto de principios o reglas que
regulan los derechos y deberes internacionales de los Estados, organismos

internacionales y los individuos. Por su lado, Edvard Hambro explica:

®*Organizacion de las Naciones Unidas. www.un.gov

Kelsen, Hans. La esencia del Derecho Internacional. Estados Unidos. Anchor Books, 1971.

®Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho. México. Editorial Porrtia, 2006. 592 edicién .Pagina 145.
®Oppenheim, Lewis. Tratado de Derecho Internacional Publico.Espafia. Bosch. 1961, Pagina 4.

®Reuter, Paul. International Institutions. Estados Unidos. Frederick A. Praeger, Inc. 1958. Pagina 1958.

ZWheaton, Henry. Elements of International Law.EstadosUnidos. Sampson. 1866. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=dppCAAAAcAAI&dg=definition+international+law&source=gbs_navlinks_s

23 S, Lotus Case, 1927 TPIJ (Ser. A) No. 10 (Fr. v. Tur.).

%Qrganizacion de los Estados Americanos. Carta de la OEA. Articulo 3.a

*Accioly, Hildebrando. Manual de direito internacional pblico. Brasil. Editorial Saravia. 1976. Pagina 1.
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"Son normas basadas en los tratados, la costumbre y los principios generales del
Derecho que son habitualmente aplicadas por los Estados, las organizaciones
internacionales y aquellas otras personas que se consideran sujetos de ese
Derecho por los medios que determina el propio Derecho Internacional
Publico."*®Las definiciones Accioly y Hambro contemplan las diversas fuentes del
DIP y la pluralidad de sujetos encargados de observar las normas emanadas de

ellas, como se tratara mas adelante en este trabajo.

Hans Lauterpacht®® define al Derecho Internacional como el cuerpo de reglas de
conducta, exigibles por sancidon externa, que confiere derechos e impone
obligaciones, principalmente, mas no exclusivamente, a Estados soberanos. Para
Lauterpacht, este cuerpo de reglas debe su validez tanto al consentimiento de los
Estados, expresado en la costumbre y tratados, como al hecho de la existencia de
una comunidad internacional de Estados e individuos. Propone, ademas, una
explicacion resumida, al igual que William Bishop?’ y Manuel Diez De Velasco?®®
en la que sefiala simplemente que el DI es el Derecho de la comunidad

internacional.

Lauterpacht es reconocido como un jurista neo-Grociano, especialmente porque
reconocio al individuo como la unidad dltima de toda ley e incluy6 la doctrina del
Derecho Natural como parte esencial del Derecho Internacional; para ese autor, el
Estado es simplemente un instrumento que sirve para alcanzar el bienestar de sus

habitantes.?®

®Hambro, Edvard. The relation between international Law and Conflict Law, Recueil des Cours, Vol. 105, pag. 65, 1962-(13)
%8| auterpacht, Elihu (editor). International Law: Being the Collected Papers of HerschLauterpacht. Volumen 1. Reino Unido.
Cambridge UniversityPress. Pagina 9. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=Q_AB8AAAAIAAI&pg=PA9&Ipg=PA9&dqg=lauterpacht+definition+international+law&sou
rce=bl&ots=07Btg5dsLp&sig=gmMG2xLxhcntkcfcFY2b5s_-
Tnl&hl=en&sa=X&ei=QTSVU_SBJIrLQsQTIlqYHgCw&ved=0CBOQ6AEWAA#v=0nepage&qg=lauterpacht%20definition%20inte
rnational%?20law&f=false

Bishop, William. International Law: cases and materials. . EstadosUnidos.Wolters Kluwer Law & Business.1962.Pagina 4.
Djez De Velasco Vallejo, Manuel. Curso de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Espafia. Editorial Tecnos. 1994,
#HerschLauterpacht, citado por Scobbie, lain. The Theorist as Judge: HerschLauterpacht's Concept of the International
Judicial Function. European Journal of International Law.Disponible en: http://ejil.org/pdfs/8/2/1429.pdf
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http://books.google.com.gt/books?id=Q_A8AAAAIAAJ&pg=PA9&lpg=PA9&dq=lauterpacht+definition+international+law&source=bl&ots=07Btg5dsLp&sig=gmMG2xLxhcntkcfcFY2b5s_-TnI&hl=en&sa=X&ei=QTSVU_SBJrLQsQTlqYHgCw&ved=0CB0Q6AEwAA#v=onepage&q=lauterpacht%20definition%20international%20law&f=false
http://books.google.com.gt/books?id=Q_A8AAAAIAAJ&pg=PA9&lpg=PA9&dq=lauterpacht+definition+international+law&source=bl&ots=07Btg5dsLp&sig=gmMG2xLxhcntkcfcFY2b5s_-TnI&hl=en&sa=X&ei=QTSVU_SBJrLQsQTlqYHgCw&ved=0CB0Q6AEwAA#v=onepage&q=lauterpacht%20definition%20international%20law&f=false
http://books.google.com.gt/books?id=Q_A8AAAAIAAJ&pg=PA9&lpg=PA9&dq=lauterpacht+definition+international+law&source=bl&ots=07Btg5dsLp&sig=gmMG2xLxhcntkcfcFY2b5s_-TnI&hl=en&sa=X&ei=QTSVU_SBJrLQsQTlqYHgCw&ved=0CB0Q6AEwAA#v=onepage&q=lauterpacht%20definition%20international%20law&f=false
http://ejil.org/pdfs/8/2/1429.pdf

Por tanto, las relaciones que mantengan entre si los Estados deben estar
orientadas a garantizar el estado optimo de existencia a los individuos que los

conforman.

De las definiciones anteriores, asi como de lo expuesto en el desarrollo histérico
del DI, este autor concluye que el Derecho Internacional Publico es un sistema
juridico que contiene normas y principios de observancia obligatoria, producto de
costumbres o tratados supranacionales, que reconoce derechos e impone deberes
a los Estados, organizaciones internacionales y demas sujetos de la comunidad
internacional, con el objeto primordial de asegurar la coexistencia pacifica entre

ellos, para alcanzar el desarrollo conjunto y el bienestar supremo del ser humano.

1.3. Naturaleza juridica: el monismo, el dualismo y la teoria

ecléctica

Las cortes de justicia a menudo se encuentran con conflictos de aplicacion de
leyes internas y leyes internacionales, en los que deben dar una respuesta a la
cuestién de la primacia en el Derecho Internacional; es decir, determinar si éste
prevalece sobre el nacional, o viceversa.*®> Dicho en otras palabras, deben
resolver si el DIP constituye un ordenamiento juridico distinto a los sistemas
juridicos nacionales de cada Estado, o si, al contrario, se interconecta con éstos,

formando un solo sistema organico con dos facetas: una interna y otra externa.**

Dos teorias clasicas: la monista y la dualista, intentan dar una explicacion al
problema. De ambas teorias, surge una tercera, llamada ecléctica, por su caracter

conciliador entre las opuestas.

*®yverma, S.K. An Introduction to Public International Law.India.PHI Learning Pvt. Ltd. 1997.Pagina 48.
%! arios Ochaita, Carlos; Op. Cit. P4g. 28.
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1.3.1. Teoria monista

Afirma que el Derecho Internacional y los sistemas juridicos internos de los
Estados forma un Unico ordenamiento juridico. Martin Dixon explica: “La teoria
monista supone que el derecho internacional y el derecho nacional son
simplemente dos componentes de un Unico cuerpo, llamado "Derecho’...”*?El
Derecho, segun la definicion de Dixon, es un solo cuerpo normativo con muchas

facetas distintas, entre las que se encuentran el Nacional y el Internacional.

Los principales expositores del Monismo son Hans Kelsen®*}, como representante
del monismo positivista que se basa en una norma fundamental del Estado y
Lauterpacht®®, monista naturalista, por considerar que el monismo es la
mejoropcion para garantizar los Derechos Humanos, pues asegura que la norma
internacional que tutela libertades fundamentales, se va a aplicar directamente por
el derecho nacional. Existen dos divergencias dentro de esta teoria: la que afirma
que el Derecho Internacional se impone al Nacional y la que afirma lo contrario, en

cuanto a que el Derecho Internacional se subordina al Nacional.

1.3.2. Teoria dualista

Afirma gque el Derecho Internacional y el Derecho Nacional operan en esferas

diferentes, a pesar de que tratan las mismas materias.*®

#Dixon, Martin. Textbook on International Law.Estados Unidos.Oxford UniversityPress. 2007. SextaEdicion. Pagina 88.
Disponible en
http://books.google.com.gt/books?id=rMwXJz2HIGQC&pg=PA90&Ipg=PA90&dg=fitzmaurice+monism&source=bl&ots=6SZY
OLr71p&sig=0_AgHIgrilPxQNPvOMMXUds4rh7w&hl=en&sa=X&ei=xI0-
U8DzPKjLsQS6moKYDw&ved=0CDOQ6AEWBQ#v=0nepage&qg=fitzmaurice%20monismé&f=false Consultado el 4 de abril
de 2014.

*Rigaux, Francois. Hans Kelsen on International Law.European Journal on International Law 9.1998.Pagina 329.Disponible
en: http://www.ejil.org/pdfs/9/2/1493.pdf. Consultado el 4 de abril de 2014.

*Maniruzzaman, A.F.M. State Contracts in Contemporary International Law: Monist versus Dualist Controversies.
EuropeanJournalof International Law 12. 2001. Pagina 312. Citando la opinion del Juez Lauterpacht en el caso“Case of
CertainNorwegianLoans” de la Corte Internacional de Justicia.

®Dixon, Martin. Op. Cit. Pagina 89.
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Los dualistas, como Jellinek y Triepel, afirman que la ley de la nacion y la ley entre
naciones constituyen ordenamientos juridicos completamente separados.*®
Triepel, citado por Tunkin,* incluso afirmé que los Estados pueden apartarse de
los compromisos internacionales que hayan adquirido, cuando sus condiciones
internas asi lo aconsejen. En este orden de ideas, los tribunales nacionales estan
encargados de aplicar la ley nacional, sin tomar en cuenta las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado, las que pueden ser justiciadas por un
tribunal internacional especifico que determina responsabilidades por
incumplimiento de costumbres o pactos especificos, de ser necesario. De
aplicaresta teoria, los Estados podrian tolerar, en lo interno, una conducta que a

nivel internacional acarrearia responsabilidades internacionales.>®

1.3.3. Teoria ecléctica

Concilia las dos teorias anteriores, afirmando que las relaciones entre Derecho
Nacional y Derecho Internacional son de coordinacién y no de subordinacion®.
Apoyan esta teoria Fitzmaurice y Anzilotti, quienes niegan que exista un conflicto
entre los sistemas juridicos mencionados.*’ Esta teoria es mas practica que las
anteriores, pues favorece la apreciacion del caso concreto cuando se presenta
ante el Tribunal encargado de dirimir la controversia del andlisis de las tres
posturas presentadas, puede concluirse que existen dos que estan en clara

confrontacién® y una que promueve una apreciacién mas préactica del problema.

*®Ferraro, Agustin. Book Review — Kelsen’s Highest Moral Ideal. German LawJournal. Disponible en:
http://www.germanlawjournal.com/print.php?id=200Consultado el 4 de abril de 2014. Buscador: Google Académico.
37Triepel, citado por Tunkin, Greorylvanovich. Theory of International Law.Estados Unidos. Harvard University Press.Pagina
208.

%8Cfr. House of Lords of the United Kingdom; Case of Jones v. Arabia Saudita; disponible en
http://lwww.publications.parliament.uk/pa/ld200506/Idjudgmt/jd060614/jones.pdf y R. v. Jones.Disponible en:
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200506/Idjudgmt/jd060329/jones-1.htm

*0rtiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Publico. México. Oxford UniversityPress. 2000. 22 Edicion. Pagina 7.

“°Dixon, Martin. Op. Cit. Pagina 90.

“lncluso, los representantes de cada una de ellas dedicaron gran parte de su obra a criticar e invalidarse mutuamente.
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En la préactica judicial, rara vez los tribunales basan sus decisiones en alguna de
estas teorias; o, al menos, no la identifican por el nombre doctrinario que se les
asigna. En su lugar, se dedican a analizar el fondo de cadaasunto y decidir segun
las disposiciones internas y externas aplicables a cada caso; reconociendo la
coexistencia coordinada entre ambos sistemas juridicos. Debe analizarse cada
caso, para determinar cudl teoria es la adecuada, segun la rama del Derecho que

se trate.

En Guatemala, el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, reza: “Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.” Esta norma
constitucional generé un aparente cisma entre la norma fundamental
guatemalteca y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el cual
debia prevalecer la una o el otro, en una especie de dualismo exagerado. La Corte
de Constitucionalidad de Guatemala, en calidad de maxima intérprete de la
Constitucion, dictd sentencia de diecisiete de julio de dos mil doce, dentro del
expediente 1822-2011, formado con ocasion de la accion de inconstitucionalidad
de ley de caracter general, parcial, por omision, presentada por el abogado
Najman Alexander Aizenstatd Leistenschneider en contra de la omision del
legislador por no contemplar en la tipificacion penal del delito de tortura en
elarticulo 201 Bis del Cddigo Penal, estandares internacionales.

La Corte concluyé: “...para dar respuesta a la probleméatica acerca de la recepcion
en el orden interno de los tratados en materia de derechos humanos, otros
ordenamientos han acudido a la figura del bloque de constitucionalidad (...) Su
funcién esencial es la de valerse como herramienta de recepcion del derecho
internacional, garantizando la coherencia de la legislacion interna con los
compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo, servir de complemento

para la garantia de los Derechos Humanos en el pais...”.*?

“2Cfr. Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 105. Expediente 1822-2011. Sentencia de diecisiete de julio de dos mil doce.
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El bloque de constitucionalidad es un tema propio del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, que es, a la vez, una divisibn del Derecho Internacional
Puablico. Por tanto, puede verse reflejada en esta sentencia una aplicacion de la
teoria monista en donde se privilegia el ordenamiento internacional sobre el

nacional.

En cuanto a los tratados de naturaleza distinta a los de Derechos Humanos, se
adopta una figura mas bien ecléctica, por cuanto la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece los mecanismos por medio de los cuales el
Estado se obliga a los convenios internacionales, que después de celebrados y
suscritos, deben aprobarse, ratificarse y publicarse en el Diario Oficial. Es decir, se
les da la fuerza de ley interna, sin que el érgano encargado de su ratificacion (el
Congreso de la Republica) pueda modificar el texto de la norma internacional. De

esta forma se da una coexistencia coordinada de ambas normativas.

Por ultimo, las disposiciones que regulan las relaciones juridicas de integracion
regional en Guatemala, afirma Erick Mauricio Maldonado Rios,”® son
incorporadas al derecho estatal por medio de los mecanismos convencionales de
DIP, pero estan sujetas al control constitucional que cada Estado defina, situacion
gue contrasta con lo que sucede con el Derecho Comunitario europeo, el cual se

sitla por encima de los ordenamientos juridicos internos de cada pais miembro.

1.4. Sujetos del Derecho Internacional Publico

Como se explico anteriormente, los autores clésicos afirmaban que el Derecho
Internacional Publico era estrictamente la regulacion de las relaciones juridicas
entre Estados, y que éstos eran los U(nicos titulares de facultades vy

obligacionesinternacionales.

“Malndonado Rios, Erick Mauricio (coordinador y autor principal), Juan Pablo Aceituno (Et. Al). Manual de integracion
regional. Guatemala. URL. Editorial Cara Parens. 2013. Pagina 163.
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Recientemente se ha reconocido la subjetividad internacional de los individuos y

otros sujetos en el Derecho Internacional.**

Ademas del Estado, se reconoce la personalidad de las siguientes personas

internacionales:

Organismos internacionales

o La Santa Sede y la Ciudad del Vaticano

o La Soberana y Militar Orden Hospitalaria de San Juan de Jerusalén de Rodas
y de Malta (Orden de Malta).

o Grupos Beligerantes e insurgentes y movimientos de liberacién nacional.

. Los individuos.

Por considerarse util para explicar los fendmenos de interaccidon regional —tema
central de este trabajo de investigacién—, el analisis de la subjetividad en el DIP se
limitara a aquellos sujetos que tienen protagonismo en esos fenébmenos, es decir:

el Estado, las organizaciones internacionales y los individuos.

1.4.1. ElI Estado como el sujeto de Derecho Internacional

Publico por excelencia

El Estado, segun Francisco Porria Pérez, es “una sociedad humana, asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad
estatal para obtener el bien publico temporal de sus componentes.”® La
naturaleza del Estado radica en que es un grupo de seres humanos que coexisten
con animo de permanencia, en una determinada porcién de Tierra y con fines
especificos de bienestar comdn, que se logran mediante la aplicacion de un

conjunto de normas juridicas coercitivas.

“Buergenthal, Thomas Et. Al. Manual de derecho internacional publico. México. Fondo de Cultura Econdémica, 1994. P. 11.

“*porrta Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. México. Editorial Porria. 1954. 402 Edicién. Pagina 193.
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Desde el Siglo XIX, el Estado ha sido el sujeto indiscutido en el DIP y, en muchas

"% pues sirve como pardmetro

formas, puede considerarsele como el sujeto “tipo
de analisis para la existencia de los demas sujetos internacionales. En
concordancia con esta postura, José Pastor Ridruejo*’ afirma que el Estado
ostenta todavia hoy el rol protagénico en las relaciones internacionales y se
mantiene como el sujeto juridico internacional par excelence. Carlos Larios
Ochaita®® afirma que el sujeto “perfecto” de Derecho Internacional Publico es,
precisamente, el Estado, por su capacidad de obligarse contractualmente con

otros para el cumplimiento de prestaciones reciprocas.

El mundo esta organizado en base a la coexistencia de Estados y son ellos los
principales —pero no los Unicos— responsables, mediante acciones afirmativas o
negativas, de traer cambios fundamentales a las sociedades. Es a través de las
prerrogativas y poder de los Estados que pueden iniciarse o dar por terminadas

guerras, extraditar individuos, celebrar tratados internacionales, entre otros.*

La repercusion de las decisiones que toman los Estados, en ejercicio de la
soberania que les asiste, permite afirmar que constituyen la columna vertebral de
la comunidad internacional. En tal virtud, puede requerirse de ellos la adopcion de

conductas congruentes con los compromisos que adquieren a nivel internacional.*

1.4.2. Los organismos internacionales
El estudio de las organizaciones u organismos internacionales es de vital

importancia para el presente trabajo de investigacion, por cuanto los procesos

multilaterales hemisféricos en América han resultado en la creacién de diversidad

“*Diez de Velasco Vallejo, Op. Cit. P.218

“’pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Plblico y Organizaciones Internacionales; Madrid, Espafia,
Novena Edicion; Editorial Tecnos, 2003. P.271

“8LariosOchaita, Carlos- Op. Cit. Pag. 43.

“9Judge Jessup, citadoporFriedmann, Wolfgang; The Changing Structure of International Law.London.Stevens &Sons;
1964.Péag. 213.

®Cassese, Antonio. Op. Cit. Pagina 71.
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de instituciones de esta naturaleza, algunas de las cuales seran analizadas a

profundidad en los siguientes capitulos.

Manuel Medina, citado por Uldaricio Figueroa Pla, define, lato sensu, a la
organizacion internacional como “una asociacion que se extiende por sobre las
fronteras de un Estado y que adopta una estructura permanente.”®*Jean Barrea,
citado también por Figueroa Pla, la define como “una cooperacidon
intergubernamental institucionalizada.”®* No se puede definir a un organismo
internacional como una institucibn puramente intergubernamental,pues los
miembros de las mismas no son los gobiernos, sino los Estados, principalmente,
que buscan cooperar entre si y favorecer un entorno mas favorable de

coexistencia econémica, politica o geografica. >3

El autor Figueroa Pla, da su propia definicion, en la cual hace una mencion
importante respecto de los miembros de un organismo internacional y las
funciones que éste debe cumplir: “Por mi parte, lo definiria, siguiendo sus
caracteristicas principales, como una entidad permanente, integrada por sujetos
de derecho internacional publico destinada a cumplir los objetivos y funciones que
le sefiala su instrumento constitutivo.”®*Ese autor sefiala que los que participan en
el organismo internacional son sujetos de DIP —no solo gobiernos- y que éste tiene
objetivos especificos, asignados por la voluntad comun de sus fundadores. Los
elementos esenciales que deben integrar cualquier concepto de organismo u
organizaciéon internacional son: 1) caracter interestatal, 2) base voluntaria, 3)
organos permanentes, 4) voluntad auténoma, 5) competencia propia y 6) dar
herramientas que permitan la cooperacion entre sus miembros, para cumplir

intereses comunes.*®

*'Figueroa Pla, Uldaricio. Chile. Organismos Internacionales. Tomo I: Teorias y Sistemas Universales. RIL Editores. 2010.
Pag. 77.

%2 oc. Cit.

**pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. Pag. 646.

**Figueroa Pla, Uldaricio. Op. Cit. Pag.. 77.

*® pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. P4g. 646.
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Las organizaciones internacionales son creadas por voluntad expresa de los
Estados,”® quienes acuerdan su institucién mediante tratados internacionales y se
adhieren a las mismas segun conveniencia politica.>’Existen en un espacio
conceptual entre la soberania de los Estados y la obligacion contractual entre

ellos.

Su funcionamiento efectivo esta condicionado por tres grandes fuerzas: 1) los
compromisos que los Estados hacen con la organizacion, 2) las decisiones
soberanas que toman los Estados para cumplir o no con dichos compromisos, y 3)
el poder de coercibilidad de las organizaciones para obligar que se cumplan los

pactos aludidos.>®

Puede concluirse que las organizaciones u organismos internacionales son
instituciones permanentes creadas por sujetos del Derecho Internacional,
especificamente los Estados, que voluntariamente les asignan funciones
especificas, con el fin de alcanzar y satisfacer metas y fines comunes. El problema
principal que las organizaciones enfrentan es el de la exigibilidad de los
compromisos que los Estados miembros hicieron con ellas. Algunas
organizaciones, como la ONU, pueden obligar a los sujetos que la componen a
cumplir con sus obligaciones mediante el uso de la fuerza, pero muchas otras
carecen de mecanismos efectivos de coercion, lo que, a juicio del autor, las hacen

inoperantes con el tiempo.

El punto de partida para afirmar que las organizaciones internacionales tienen
subjetividad internacional plena es la opinién consultiva Reparations for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, emitida por la Corte Internacional de
Justicia en 1949.

% Alvarez Londofio, Luis Fernando S.J., Op. Cit. P4g. 61
% pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. Pag. 648

*®Hurd, lan. International Organizations: Politics, Law, Practice. ReinoUnido.Cambrige University Press. 2011.
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En ese caso, la Corte afirmd, como premisa, que los sujetos de derecho en
cualquier sistema legal no son necesariamente idénticos y, como resultado, que la
ONU posee personalidad legal internacional suficiente para presentar un reclamo

internacional contra otro sujeto de Derecho Internacional.*®

La personalidad internacional se reconoce ahora no solo respecto de la ONU, sino
de las organizaciones internacionales en general, siempre y cuando cumplan con
los siguientes requisitos: 1) ser una asociacion permanente de Estados, equipada
con Organos propios; 2) tener una distincién clara entre la organizacion y sus

miembros, y c) la existencia de poderes legales ejecutables a nivel internacional.®®

El examen mas confiable para determinar la personalidad internacional de una
organizacibn determinada es la capacidad de hacerla responsable
internacionalmente por los actos cometidos por sus Organos, asi como su
capacidad de presentar reclamos en Cortes internacionales contra otros sujetos de
DI.%

La mayoria de organizaciones internacionales actian en campos determinados,
como la salud, trabajo, educacion, cultura, energia atdmica, entre otros. De tal
forma que pueden categorizarse, segun sus fines, en organizaciones de
competencias generales y de competencias especiales.®> Las organizaciones de
fines generales tienen objetivos de mantenimiento de paz y la seguridad
internacionales, ademas de otras formas de cooperacion; por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas y, a nivel regional, la Organizacion de los
Estados Americanos. En cuanto a las organizaciones de competencias
especiales,puede mencionarse a las organizaciones economicas que se refieren a

productos especificos, a las organizaciones financieras y comerciales, entre otras.

% Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations. Advisory Opinion of 11 April 1949.
% labbers, Jan y AsaWallendahl (Editores).Research Handbook on the Law of International
Organizations.EstadosUnidos.Edward Elgar Publishing.Pagina 35.

*! oc. Cit.

2pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. Pagina 697
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De acuerdo a su competencia territorial, pueden dividirse en dos categorias:

e Organizaciones universales

e Organizaciones regionales.

Las primeras permiten la participacion de todos los Estados de la comunidad
internacional y estan basadas en el principio de inclusiébn, mientras que las
segundas se enfocan en la cooperacion de un nuamero reducido de Estados y

estan basadas en el principio de exclusion.

1.4.3. Elindividuo como sujeto de Derecho Internacional

Debido a que no existe una norma de DI que enliste con detalle a todos los
sujetos de Derecho Internacional o que describa las caracteristicas necesarias
para reconocer la personalidad internacional de un sujeto, es necesario recurrir a
las opiniones de los tratadistas y tribunales internacionales, cuando existe duda

sobre este tema.

Un analisis de la evolucion del Derecho Internacional demuestra una tendencia
progresiva de expansion en la lista de sujetos con personalidad internacional.
Mientras que en los inicios de la historia del DI, los Estados monopolizaron la
esfera de derechos y responsabilidades en ese ambito y los individuos
dependianenteramente del Estado donde habitaban, el surgimiento de
organizaciones de proteccion de los DDHH, especificamente de la OIT en 1919,
presentd laposibilidad de que los individuos fueran beneficiarios del sistema

juridico internacional.®®

%8Assenza, Conrado. Individual as subject of internal law in the International Court of Justice Jurisprudence. Alemania.
Heidelberg Center forLatinAmerica. Pagina 9. Disponible en: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/1_6.pdf
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Cancado Trindade® explica que el orden juridico tradicional se ha resistido a la
emancipacion del ser humano del control absoluto del Estado y al reconocimiento
del individuo como sujeto de DI. Sin embargo, ese autor afirma que el individuo es
sujeto tanto de derecho nacional como de DI, lo cual se evidencié desde los
primeros experimentos de proteccion del ser humano iniciados por la Sociedad de
Naciones, hasta el desarrollo del DIDH y el DIH, éste ultimo por medio de los
Convenios de Ginebra de 1949, que no vieron en el individuo un mero objeto de la
ley, sino un sujeto titular de derechos. El autor critica también la postura que niega
la personalidad internacional del individuo por su incapacidad de celebrar tratados,
afirmando que ni siquiera en el derecho nacional de los Estados se involucran
todos los habitantes en el proceso legislativo, lo cual no los hace menos sujetos de

derecho.

Lauterpacht®,se recordara, afirmé que el individuo es el sujeto final del Derecho
Internacional. En ese mismo sentido, la CIJ, en la opinién consultiva de la
Jurisdiccion de las Cortes de Danzig, neg6 la exclusividad de los Estados como
beneficiarios del Derecho Internacional.®® Asimismo, en su voto razonado disidente
en los procedimientos de Etiopia contra Sudafrica llevados ante la CIJ, el Juez
Jessup®’expresé que es interés legitimo de los Estados el velar por el
cumplimiento de normas internacionales tendientes a garantizar el bienestar de los
individuos. EIl individuo tiene, por tanto, derecho a acceder a tribunales
internacionales para lograr la tutela efectiva de sus derechos internacionales. Por
ejemplo, la Convencion Europea de Derechos Humanos permite a cualquier
persona o grupo de personas presentar demandas ante el TEDH, en casos de

violaciones de DDHH por parte de un Estado contratante.®®

®*CancadoTrindade, Antonio Augusto. The Emancipation of the individual from his own State: The
Historical Recovery of the Human Person as Subject of the Law of Nations” .Disponible en:
http://lwww.corteidh.or.cr/tablas/r28149.pdf

%% auterpacht, Hersch.International Law and Human Rights.Inglaterra.Editorial Stevens, 1950, Pagina 69.
®8C1J. Jurisdiction of the Courts of Danzig, Advisory Opinion, 1928 P.C.1.J. (ser. B) No. 15 (Mar. 3).

67C1J; Judge Jessup; Dissenting Southwest Africa Cases (Ethiopia v. South Africa). 319, 428.

8Convencion Europea de Derechos Humanos. Articulo 34.
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De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) le ha
dado mas participacion a las victimas individuales en un procedimiento
tradicionalmente reservado a los Estados y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Al respecto, el juez Cancado Trindade afirmé “El derecho de
la peticion individual alberga, de hecho, la ultima esperanza de aquellos que no
encontraron justicia a nivel nacional...” ®® La facultad del ser humano de acudir a
un tribunal internacional para exigir un derecho del que es titular le reafirma su

condicion de principal beneficiario del ordenamiento juridico internacional.

El Derecho Internacional de Inversiones protege a los inversionistas extranjeros de
los actos de los Estados que reciben la inversion. Faculta a los individuos a
demandar directamente al Estado en instancias internacionales, mediante la figura
del arbitraje de inversiones que se lleva en instituciones especificas parala materia
y facilita el reclamo ante los Estados que, anteriormente, tenia que dilucidarse en

tribunales nacionales o por la via diplomatica.”

Los individuos no solo son titulares de derechos internacionales, sino también cae
sobre ellos el peso del deber internacional que, en caso de ser inobservado, los
hace incurrir  en responsabilidad penal individual internacional,
independientemente de lo que las jurisdicciones nacionales provean. Por ejemplo,
la constitucién de Tribunales ad hoc para Rwanda y la antigua Yugoslavia y, mas
recientemente, la Corte Penal Internacional, los cuales fueron ideados para
perseguir a los individuos transgresores de valores juridicos esenciales para el

mantenimiento del orden internacional.”*

En el DIP actual, el individuo ha logrado su emancipacién de los Estados, en

cuanto a los derechos y obligaciones que las normas juridicas internacionales le

®CoIDH. Castillo Petruzzi and OthersversusPeru (PreliminaryObjections),

Judgment of 04.09.1998, Series C, n. 41, Concurring Opinion of Judge A.A. CangadoTrindade, p. 62, par. 35.
®Gémez LARA, Cipriano. Arbitraje e Inversiones Extranjeras. México. UNAM. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/918/20.pdf

"CancadoTrindade, Antonio Augusto, Op. Cit. Pagina 24.
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confieren. Esto es necesario, por cuanto el ser humano es el beneficiario ultimo de
las formas de organizacion social y juridica. Su facultad de acudir a tribunales
internacionales, tanto como parte activa como pasiva, cerrd el circulo de
subjetividad internacional que se empez0 a trazar con las primeras declaraciones

en materia de DDHH.

1.5. Las fuentes del Derecho Internacional Publico

Para explicar las fuentes del DIP, tradicionalmente se usa el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,”® el cual enumera la lista definitiva,
segun ese Tribunal, de las fuentes del DIP:

“a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada
como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas
de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un

litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.”

El objetivo de ese articulo es determinar exactamente qué es lo que la CIJ puede
considerar DI al momento de resolver las controversias que se le presentan. Se ha
revisado y criticado dicho articulo a la Iluz del derecho internacional
contemporaneo, determinando que el mismo no se adecua a la realidad actual.
Principalmente, por limitar la aplicacion de principios legales a los Estados,

ignorando otros sujetos de la comunidad internacional.

Organizacién de las Naciones Unidas; Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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También afirma que las Unicas fuentes del DIP son aquellas a las que los Estados
se sometieron voluntariamente, contrariando el conocimiento que se tiene que no
todas las normas de DI han sido consentidas por los sujetos obligados,

especialmente las que constituyen el ius cogens.”

El articulo 38 ibidem sirve, entonces, como una guia ejemplificativa, mas no
exhaustiva, para el estudio de las fuentes del DI. Doctrinariamente, se dividen en:
fuentes primarias, que contienen y asignan un derecho directamente aplicable y
fuentes subsidiarias con las que encuentran su vigencia los pronunciamientos de
las fuentes primarias; es decir, son la “evidencia” de la aplicacion de las
primarias.”* Las primeras tres fuentes contempladas en el articulo 38 citado, i.e.
los tratados, la costumbre y los principios generales de derecho, son las
consideradas primarias, y las decisiones judiciales y doctrina, las subsidiarias o
“secundarias”. Ademas, se contempla el ius cogens como el conjunto imperativo

de normas que debe observar la comunidad internacional.”

1.5.1. Fuentes primarias

1.5.1.a. Las convenciones o tratados internacionales

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados: “1. a. Se entiende por “tratado” un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”

®Jayakumar, Kirthi. Where Does Article 38 Stand Today?http://www.e-ir.info/2011/10/12/where-does-article-38-stand-today/
™pritzker Legal Research Center.Sources of internationallaw.NorthwesternUniversity. Disponible en:
http://lwww.law.northwestern.edu/library/research/international/gettingstarted/sourcesofintllaw/

Omar, Shagufta. Sources of International law In the light of the Avrticle 38 of the International Court of Justice. Disponible

en: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1877123
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La Convencidon contempla, ademas, en los articulos 3° y 5°, la posibilidad de que
sujetos internacionales no estatales participen en la celebracién de tratados
internacionales. Juan Antonio Carrillo Salcedo™®y Carlos Larios
Ochaita’’coinciden en afirmar que los convenios o tratados son acuerdos entre
dos Estados o més, que voluntariamente aceptan celebrarlos, con miras a que
produzcan efectos juridicos internacionales. Los convenios o tratados constan por
escrito y siguen siendo la fuente mas importante del DIP, por cuanto representan
la voluntad codificada de los sujetos por excelencia de la comunidad internacional

gue se obligan en virtud del principio pacta sunt servanda.

Maldonado Rios afirma que son “acuerdos de voluntad suscritos entre dos 0 mas
sujetos de derecho internacional (...) constituyen actualmente una fuente directa
de particular importancia que informa al derecho internacional puablico, siendo su
objetivo fundamental el de regular las relaciones entre sujetos de derecho
internacional publico, estableciéndose para el efecto derechos y obligaciones

juridicas de observacién obligatoria.””®

Para el DIP, aplicado a la integracion y a las relaciones multilaterales entre los
Estados, el tratado es la manifestacion escrita de la voluntad politica de las
naciones de relacionarse entre si, de manera multilateral y, por tanto, su principal
fuente de obligaciones internacionales. Son la fuente de la que nacen obligaciones
voluntariamente contraidas entre personas del derecho internacional, que da

derechos reciprocos entre ellas.”®

La celebracion de tratados requiere que las partes contratantes tengan capacidad

para obligarse internacionalmente.®

"®Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Op. Cit. P. 103.

Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 107.

"®Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho guatemalteco de los tratados internacionales. Guatemala Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar. Pagina 2.

Sorensen, Max, Et. Al. Manual de Derecho Internacional Publico. México. 1992. Pag. 200.

®lbid. Pag. 203.
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1.5.1.b. Ilus Cogens

Estd compuesto por normas de observancia imperativa que recogen valores de
interés superior para la comunidad internacional. El concepto de ius cogens
presupone la existencia de un cuerpo de normas obligatorias para todos los
miembros de la comunidad internacional en todas las circunstancias posibles. Este
conjunto de normas no permite ningun tipo de derogatoria y que solo permiten

modificacién mediante una norma subsiguiente del mismo tipo.®*

Fue reconocido por primera vez en la Convencién de Viena del Derecho de los
Tratados de 1969, en el articulo 53, que establece: “Es nulo todo tratado que, en el
momento de su celebracidn, esté en oposicion con una norma imperativa de
derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencién, una
norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma
gue no admite acuerdo en contrario y que soOlo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.
Porejemplo, la prohibicion del uso de la violencia, el derecho de autodeterminacion

de los pueblos o la defensa esencial de los derechos humanos.
1.5.1.c. Lacostumbreinternacional
Es la practica consuetudinaria de los Estados, observada por un sentimiento de

obligacioén legal. Los Estados son cuidadosos de respetar las normas dictadas por

la costumbre internacional y la incorporan a sus ordenamientos internos.

#\MikhailovichDanilenko, Genadii. Law-Making in the International Community. EstadosUnidos.Brill | Nijhoff .P&gina 211.
Disponible:
http://books.google.com.gt/books?id=gaJ9FCXnX5IC&pg=PA211&dg=jus+cogens&hl=en&sa=X&ei=JaxAU5_ YMJIHISATR]jIL
IDA&ved=0CDMQ6AEwWAwW#v=0nepage&q=jus%20cogens&f=false. Consultado el 5 de abril de 2014.
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Sin embargo, no existe una autoridad central encargada de determinar qué
escostumbre internacional y exigir su cumplimiento.®’La costumbre no es una
fuente escrita, sino una practica repetitiva y aprobada por muchos Estados
respecto de una situacion general de las relaciones internacionales, que a la vez
sea consistente con el Derecho Internacional vigente y tolerada por la mayoria de
Estados.

Pastor Ridruejo® explica que son dos los elementos de la costumbre: uno
material, que se refiere al uso constante y unificado de determinada préactica
internacional, y uno denominado opinio iuris, que es el reconocimiento de
obligatoriedad de dicha practica. A menudo se le denomina el elemento
“psicoldgico”, porque explica las razones por las que los Estados respetan la
costumbre. Respecto del segundo, el autor cita a la Corte Internacional de Justicia,
en la sentencia emitida en los Asuntos de la plataforma continental del Mar del
Norte:“Es bien evidente que Ila sustancia del Derecho Internacional
consuetudinario debe ser buscada en primer lugar en la practica efectiva y en la
opinio iuris de los Estados.” ®Afirma que el Tribunal de La Haya® en su
jurisprudencia “no ha podido ser mas explicita en cuanto a la existencia del
elemento espiritual.” ¥Sin embargo, la existencia de opinio iuris es un tema que
motiva muchos debates. ;Como se identifica el elemento “psicolégico™? La
respuesta tradicional, afirma D’Amato, es circular, pues establece que la
obligacioén legal es creada por la creencia de una nacion en la existencia previa de

esa obligacion legal.®’

#2Restatment of theForeignRelationsLaw of theUnitedStates, 1986, citadopor Goldsmith, Jack y Eric Posner, A Theory of
Customary International Law.Estados Unidos.University of Chicago, LawSchool. Disponible en:
http://www.law.uchicago.edu/files/files/63.Goldsmith-Posner.pdf

8 pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. P4g. 69.

8Corte Internacional de Justicia, Recueil, Pags. 29-30. Citado por José Antonio Pastor Ridruejo, Loc. Cit.

®Ver sentencia de la ClJ de 20 de febrero de 1969 en caso Asuntos de la plataforma continental del Mar del Norte.
¥pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. 72.

%D’ Amato, citado por Goldsmith, Jack y Eric Posner. Op. Cit. Pagina 7.
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La costumbre puede explicarse mejor si se parte de la idea de que los Estados
actian en defensa de sus intereses nacionales y de esa manera, con Ssus

acciones, van generando costumbre internacional.®

1.5.2. Fuentes subsidiarias

1.5.2.a. Los Principios Generales de Derecho

Principio es la base, origen o razén fundamental sobre la cual se procede

discurriendo en cualquier materia.®®

Aplicados al Derecho, los principios son los enunciados normativos mas generales
sobre los que se fundamenta un ordenamiento juridico y sirven para la integracion
de lagunas juridicas. Los principios generales de Derecho Internacional se
obtienen por medio de la comparacién de los sistemas de derecho civil de los
distintos sistemas juridicos méas importantes (common law 'y civil
law).*°Sorensen®confirma esta teoria, pues afirma que la forma en que se
consagro a los principios generales de Derecho en el articulo 38 del Estatuto de la
ClJ (“...reconocidos por las naciones civlizadas.”) obliga a buscarlos en el sistema
juridico interno de los Estados. Sin embargo, es importante que el concepto de
naciones civilizadas, como se consagré en el Estatuto ya no es usado, por
considerarse que se refiere Unicamente a las naciones que adoptaron el sistema
del common law.Algunos ejemplos de principios generales del derecho

internacional publico:

° Prohibicion del abuso de derecho.

° La caducidad

% oc. Cit.

#Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua.

“Herdegen, Matthias. Derecho Econdémico Internacional. Colombia. Editorial Universidad del Rosario. 2012. Pagina 17.
'Sorensen, Max. Et. Al. Op. Cit. Pag. 172.
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o Enriquecimiento injusto
o Gestion de negocios ajenos sin mandato

o El Estoppel.

Sorensen® concluye explicando que los principios generales de Derecho suelen
incorporarse a los tratados de derecho internacional y a la costumbre
internacional; en consecuencia, solo se recurre a buscarlos cuando no han sido
incorporados a dichas fuentes del DIP, como medida para evitar la arbitrariedad de

las decisiones de los jueces internacionales.

A criterio del autor, al igual que en derecho interno, en el DIP, los principios
generales del Derecho tienen una triple funcién: inspirar al cuerpo encargado de
crear la norma; permitir al hombre comun interpretarla y coadyuvar en la

integracion del sistema juridico, en caso exista alguna falencia.

1.5.2.b. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de

las reglas de derecho

La jurisprudencia no tiene fuerza vinculante en el Derecho Internacional, solo sirve
para ilustrar respecto de la forma en que se han interpretado las normas
principales. En ese sentido, el articulo 59 del Estatuto de la CIJ establece que las
decisiones de ese Tribunal no son obligatorias sino Unicamente para las partes

involucradas en el conflicto.

La doctrina no tiene no tiene como funcidon elaborar normas de Derecho, sino

hacer un comentario o critica de ellas. No obstante lo anterior, el estudio cientifico

%) oc. Cit.
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del DI sirve como mecanismo de integracion, en caso de requerirse andlisis

profundo de la naturaleza de alguna institucién internacional.®®

El autor considera que son tantas las publicaciones y tan diversas y contradictorias
las perspectivas que sirven para analizar el DI, que seria imposible que
todasfueran fuente de Derecho. Cumplen con el fin de criticar el DI e ilustrar a los

encargados de crear y aplicarlo.

1.6. Elregionalismo en el Derecho Internacional

Una regidon es un grupo delimitado de Estados cercanos geograficamente que
usualmente comparten una relacion cultural o histdrica que les permite vincularse
estrechamente y generar un grado de interdependencia mutua, siempre con base

en relaciones politicas que, posteriormente, se traducen en juridicas.*

En América Latina puede encontrarse un maximo nivel de naciones que se
reconocen entre si como herederas de un patrimonio cultural comun, que, de
acuerdo con Ekmekdjian, permite “(...) la definicién de politicas de largo plazo,

favorecidas por esos lazos culturales, lingiiisticos y religiosos comunes®

El sistema de Naciones Unidas reconocio a las regiones como actores principales
internacionales, dese que aplico el regionalismo por primera vez al crear
comisiones econdémicas regionales ligadas al Consejo Econdmico Social, que se

ocupaban de areas especificas del mundo.*®

®Fonseca, Gautama. Citado por Maldonado Rios. Op Cit. Pagina 46.

%Nye, citado por Mercedes Perefia Gili: Gambrill Rupert, Ménica y Pablo Ruiz N&poles (editores). Procesos de Integracion
en las Américas. México. Universidad Nacional Autébnoma de México.2006.P&agina 52. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=eXOHalxQOVwC&pg=PA52&dg=deutsch+integraci%C3%B3n&hl=en&sa=X&ei=41RA
U7_-FKrUsATB71GIBg&ved=0CDQQ6AEwWAg#v=0onepage&qg=deutsch%20integraci%C3%B3n&f=false . Buscador Google,
fecha de consulta 5 de abril de 2014.

%Loc. Cit.

% Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP, 1947) Comisién Econémica para Europa (CEPE,
1947).,Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1948), Comisién Econémica para Africa (CEPA,
1958), Comision Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO, 1973).
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Sin embargo, nunca se definié exactamente qué significaba “region” en el seno de
esa organizacion; lo anterior por una de dos razones: 1) hasta el momento
historico en que nacié dicha organizacion, no existian ejemplos de organismos de
integracion regional o, 2) con la finalidad de permitir mayor flexibilidad a
losEstados al momento de crear las organizaciones a las que hace referencia el
Capitulo VIl de la Carta.”’

La ONU, en su afan de agrupar efectivamente a paises tan diversos y con
tradiciones politicas y juridicas tan distintas, opté por no definir a las regiones
para permitir una apreciacion propia de cada sector geogréfico y cultural. Como
consecuencia, las naciones han adoptado dos principales formas de relacionarse

con su region: la integracion y el multilateralismo.

En este momento, es pertinente hacer del conocimiento del lector que la
integracion regional y el multilateralismo son instituciones de Derecho
Internacional distintas, como sera explicado mas adelante. Baste mencionar, por
ahora, que los Estados pueden inclinarse por la integracion completa a la regién a
la que pertenecen, mediante procesos de armonizacién econdmica, politica
ycultural, o bien relacionarse de una manera cooperativa y de beneficio comun
para los fines regionales, sin alcanzar la integracion completa, mediante el
multilateralismo. Ambas posturas no se excluyen mutuamente; es decir, un Estado
puede participar de procesos de integracion regional con los Estados
mascercanos geograficamente, a la vez que mantiene relaciones multilaterales

con una comunidad interestatal mas amplia.

| ombaerde, Phillipe (editor). The United Nations and the Regions: Third World Report on Regional Integration. Estados
Unidos. Springer. Pagina 4. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=frJrAelvDjOC&printsec=frontcover&dq=UN+INTEGRATION&hI=en&sa=X&ei=XERAU8
2JFsSxsATP0oDYDg&ved=0CDKQ6AEwWAw#v=0nepage&g=nye&f=false Buscador Google, consultado el 5 de abril de
2014.
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1.6.1. La integraciéon regional y el Derecho de Integracion

Regional

Maldonado Rios explica que la integracion regional es un “...proceso politico que
implica acciones coordinadas entre dos o mas Estados u otros sujetos de derecho
internacional, enfocado a la armonizacion de sus politicas publicas, con miras
aalcanzar objetivos comunes, el cumplimiento de sus obligaciones como sujetos y
la solucién conjunta de sus problemas.”®La definicion proporcionada por el autor
resalta la naturaleza dinamica de la integracién al afirmar que es un proceso, en el
cual se involucran varios sujetos de la comunidad internacional que armonizan
acciones para cumplir con fines especificos, que lleven a la solucion de problemas

comunes.

La integracion es un proceso por el cual actores politicos internacionales acuerdan
centrar sus actividades, esfuerzos y lealtades hacia un nuevo eje, que seconstruye
alrededor de instituciones con capacidad de exigir determinada conducta de los
Estados nacionales.” Ocurre cuando dos o mas sujetos de la comunidad
internacional, usualmente los Estados, acuerdan un plan de accion comdn en

temas sociales, econémicos, culturales, politicos, entre otros.*®

Un proceso de integracion requiere que los Estados participantes estén de
acuerdo en tomar decisiones conjuntas, o bien, delegar la toma de decisiones a

instituciones previamente creadas por mutuo acuerdo.**

Es necesario que los
sujetos que participan de un proceso de integracion regional tengan una cercania

geografica, principalmente, ademas de afinidad idiomatica, religiosa, legislativa,

®Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. Cit. Pagina 1,

®Hass, Ernest. The Uniting of Europe: Politica, Social and Economic Forces. Estados Unidos. Stanford UniversityPress.
1958. Péagina 27.

%\ arifio, Jorge. La supranacionalidad en los procesos de integracion regional. Espafia.MaveEditor.Pagina 46.

194 eon, Lindberg y Scheingold, Stuart. Regional Integration: theory and research. Estados Unidos. Harvard

UniversityPress,. Pagina 67.

35



cultural o econdmica, para poder articular acciones conjuntas y alcanzar fines

comunes.

Segun las definiciones presentadas, puede afirmarse que la integracion regional
se compone de cuatro elementos esenciales: 1) es un proceso dinamico,
esencialmente politico. 2) ocurre entre dos 0 mas sujetos internacionales,
usualmente Estados con cercania territorial y alguna otra afinidad, 3) es voluntario,
y 4) busca la armonizacion de acciones y toma de decisiones, para la concertacion
de fines comunes. La voluntad de crear, mantener y participar en procesos de
integracion se plasma contractualmente en tratados o convenios internacionales

propios del Derecho Internacional, como se analizara mas adelante.

Los procesos de integracion regional no implican necesariamente la pérdida de
autonomia de los sujetos de derecho internacional participantes, ni la fusion o
absorcion entre ellos. Si bien es cierto que la integracién da origen a instituciones
supranacionales con subjetividad internacional, ésta es de caracter derivado, con
funciones especificas y necesarias para el proceso de integracion, sin que esto
signifique que surjan nuevos Estados o Federaciones de Estados, las cuales

podrian, en todo caso, participar de procesos de integracion regional propios.%2

En conclusién, la integracion no es la fundacion de nuevos Estados o de
Federaciones, sino la armonizacién en las politicas exteriores de los sujetos que la
promueven y que confian en una institucién supranacional para su funcionamiento
efectivo. Para que un proceso de integracion regional sea efectivo, debe surgir una
persona juridica internacional distinta de los Estados participantes que tenga

autoridad sobre ellos para la direccion del proceso de integracion.
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1.6.1.a. Tipos de integracion

Atendiendo a la cantidad de sujetos involucrados, la integracion puede ser
bilateral, si participan Unicamente dos partes o multilateral, cuando mas de dos
sujetos de la comunidad internacional deciden integrarse en una comunidad con
vecindad geogréfica y afinidades linglisticas y culturales. La integracion
multilateral ha sido la que ha alcanzado mayor eficiencia, opina Maldonado

Rios.'®

La integracion puede ser, atendiendo al dmbito material, politica, econémica o
social. La politica es la que permite trascender de un sistema intergubernamental
a un marco comunitario; permite la conformacion de parlamentos y cortes
regionales para proveer institucionalidad democrética a la integracion. En estos
casos se puede hablar de un grado de cesion de soberania para facilitar la

constitucion de instituciones supranacionales.**

Maldonado Rios*®explica que la integracién econdmica se da por medio de la
constitucién de zonas regionales en las que se suprimen obstaculos arancelarios y
técnicos que se oponen a la libre circulacibn de mercancias. Permite que las
regiones participen de la globalizacién comercial de una manera competitiva. Es
un proceso gradual que tiene como fin la promociéon del desarrollo econémico, la
promocién del empleo y la capacidad competitiva de la regién, que se da en

etapas graduales y consecutivas:

e Zona preferencial de comercio: las partes acuerdan otorgar acceso

preferencial a ciertos productos mediante reduccién en aranceles.

%Gautama Fonseca, citado por Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. Cit. Pagina 19.
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Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. Cit. Pagina 20.
%*Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. Cit. Pagina 29.
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El dltimo tipo de integracién es la social, explica Maldonado

Zona de libre comercio: se da un comercio libre, sin restricciones arancelarias
y técnicas de los productos de un Estado miembro del bloque econdmico y
con rumbo a otro del mismo. Un rasgo caracteristico es que los paises

miembros mantienen sus politicas frente a terceros.

Uniéon aduanera: como su nombre lo indica, elimina las aduanas entre los

paises miembros, quienes adoptan aranceles comunes frente a terceros.

Mercado comun: bloque comercial que se establece por medio de un tratado
internacional, que permite a las naciones participantes negociar como un

bloque frente a terceros.

Union econdmica y monetaria: se da un libre movimiento de personas,
bienes, servicios y capitales. Se emite una moneda Unica y se unifican las
politicas econdémicas, lo cual resulta en que los Estados miembros pierden su
capacidad de definir sus propias politicas econOmicas, cambiarias y

crediticias.

Integracién econdmica completa: Existe una unificacibn completa y la
constitucién de una autoridad supranacional con autoridad sobre los paises
miembros.

1% “en la cual incluye

las relaciones ambientales y culturales, que se logran cuando los habitantes se

identifican con los procesos de integracion. En otras palabras, cuando existe el

sentimiento de que los procesos de integracion politica y econOmica traen

beneficios también para los individuos y no solo para los gobiernos.

El Derecho de Integracion regional surge como consecuencia de los procesos de

integracion explicados anteriormente. La voluntad politica de los sujetos de Di que

%\Maldonado Rios, Erick Mauricio. Op. Cit. Pagina 28.
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participan de la integracion es la que habilita la existencia del Derecho de
Integracion, al quedar plasmada en instrumentos internacionales.'®’

“

Maldonado Rios define al Derecho de integracion regional como la “...rama del
derecho internacional publico... que se integra por las normas e instrumentos
juridicos internacionales alcanzados por los sujetos de derecho internacional en
los que se define el &mbito de la integracion y a la vez se establecen principios,
procedimientos e instituciones para alcanzar la misma.”*®Giamattei'®, citado por
Maldonado Rios, lo concibe como un conjunto de tratados por medio de los
cualeslos Estados buscan integrarse y crear instituciones supranacionales que

coordinan la cooperacién intergubernamental.

Una caracteristica del Derecho de Integracion es que establece instituciones
supranacionales y procesos que coadyuvan a los fenébmenos politicos que buscan
la integracion. Es el caso del Sistema de Integracion Centroamericana y la

institucionalidad que soporta su existencia.

1.6.2. Multilateralismo

Es un proceso dinAmico que ordena y sistematiza ideas y proyectos para que la
comunidad internacional actie de manera solidaria, en favor de las agendas
internas de los Estados que la conforman. Sirve como mecanismo de negociacion
entre los participantes, que permite la adopcion de posturas conjuntas frente a
hechos o actuaciones de otros paises o comunidades.'® El multilateralismo, al
igual que la integracion regional, se basa en instituciones internacionales para la

consecucioén de sus fines.
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%8\ 1aldonado Rios, Erick Mauricio. Op. Cit. Pagina 20
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"O\inisterio de Relaciones Exteriores Republica de Colombia, Aportes para el estudio de la politica exterior, Ciclo especial

de conferencias 2005; Bogota DC, Academia diplomatica de San Carlos Colombia, 2007, Pagina 47.
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El multilateralismo tiene sus raices en las primeras épocas de la Historia de la
humanidad, pero tomd auge en el siglo XX, especificamente después de la

,™* cuando los Estados se propusieron trabajar por el

Segunda Guerra Mundia
bien de sus habitantes, reconociendo la devastacion causada por las mas de 60
millones de muertes'*® que dejaron la Il Guerra Mundial, el Holocausto y las
bombas atémicas. Como consecuencia, hacié un sistema juridico internacional
para el mantenimiento de la paz y la busqueda de prosperidad, representado por
una institucion, la Organizacion de las Naciones Unidas, el mayor exponente del

multilateralismo global.

El sistema universal de las Naciones Unidas reconocid, desde sus inicios, la
posibilidad de que las regiones del mundo se organizaran y acordaran arreglos
para la mejor implementacion de los principios contenidos en la Carta de las
Naciones Unidas, como el mantenimiento de la paz, la resolucion pacifica de
conflictos, entre otros.*'® Cabe mencionar que, en caso de que existiera un
conflicto entre las obligaciones adquiridas por virtud de arreglos regionales y las

adquiridas por virtud de la Carta, prevalecen éstas Ultimas. ***

El multilateralismo regional es una necesidad, puesto que un sistema universal
sélido que vele por la promocion de la paz y el desarrollo, presupone
necesariamente la existencia de un grado considerable de cooperacién entre la

comunidad de naciones que lo conforman.

" oc. Cit.
"2E| ntimero de fatalidades durante la Segunda Guerra Mundial varia, pero la estimacién mas aceptada es de entre 60 y
100 millones de muertes, de las cuales 20-35 millones fueron soldados combatientes y 38-55 millones, poblacion civil.
Fuente: Daniel, Alan Dale. The Super Summary of World History Revised. Estados Unidos. XlibrisCorporation. 2010. Pagina
357.

"8ONU. Carta de las Naciones Unidas. Capitulo VIII, articulo 52: “Ninguna disposicién de esta Carta se opone a la
existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales y susceptibles de accién regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus
actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.”

H4Cfr. Carta de las Naciones Unidas. Capitulo XVI. “In the event of a conflict between the obligations of the Members of the
United Nations under the present Charter and their obligations under any other international agreement, their obligations

under the present Charter shall prevail.”
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Las organizaciones multilaterales son los blogues para la construccién de una
comunidad mundial efectiva y, lejos de ser consideradas como contrarias o
alternativas a la Organizacion de Naciones Unidas, deben apreciarse como
pequefios escalones para la constitucion de una comunidad de organizaciones

efectiva.'®®

La integracion regional y el multilateralismo regional comparten el hecho de
propiciar un intercambio Util para un nimero determinado de naciones. Es en esta
perspectiva que debe apreciarse el esfuerzo de instituciones como la CELAC y la
OEA, las principales organizaciones regionales en América que se analizaran en
el presente trabajo. Dichas instituciones son producto de un proceso historico que
busco la integracion de los paises de América, como se analizara en el siguiente

capitulo.

"% ombaerde, Phillipe (editor). Op. Cit. Pagina 39.
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CAPITULO 2

Relaciones de Integracion en América

2.1. Antecedentes historicos

Antes de su descubrimiento por parte de Europa, América estuvo habitada,
principalmente, por las civilizaciones Azteca, Maya e Inca que se expandieron y
florecieron, aportando a la humanidad importantes avances, como el concepto del
cero, la nocién de la propiedad comunal de la tierra y el calculo exacto de eventos

meteoroldgicos.'*®

Los territorios americanos que habitaban estas civilizaciones fueron descubiertos
como consecuencia de los intentos de los paises ibéricos por encontrar nuevas
rutas que les permitieran llegar a Asia y romper el monopolio comercial que hasta
entonces ostentaban los arabes e italianos. Sin embargo, el descubrimiento dio
lugar a un proceso de conquista y colonizacion de dichos pueblos originarios,
quienes fueron rapidamente derrotados por los conquistadores europeos, por su
superioridad técnica y habilidad para asediar a las poblaciones con estrategias de

guerra desconocidas en la region.

Especialmente en el istmo centroamericano se dio un avance rapido y violento de
los conquistadores espafoles, puesto que encontraron poca o nula resistencia por
parte de los pueblos indigenas. Un avance similar se dio en el territorio de Estados
Unidos entre 1513 y 1543, especialmente en los territorios de Carolina hasta
Oregon. En Sudameérica, Francisco Pizarro inicié la conquista desde Panama y

culminé con la victoria sangrienta sobre el Imperio Inca en 1535.**

116Araya Pochet, Carlos. Historia de América en perspectiva latinoamericana.México. EUNED. 1995. Pagina 150

117Loc. Cit.
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La época colonial posterior a la Conquista se caracterizé por la dependencia
directa de los nuevos territorios hacia las monarquias de los paises
conquistadores, quienes dictaban las directrices politicas y econémicas para todas

sus regiones en el hemisferio americano.

El excesivo control que ejercian las coronas europeas sobre los descendientes
europeos que se colocaron al mando regional de las incipientes naciones motivo el
movimiento independentista en toda la region que se dio en los Siglos XVIII y XIX.
Ese interés comun de separarse del poder de Europa fue el causal principal del
advenimiento del regionalismo americano como proceso politico, como también lo
fueron las complicadas relaciones sociales entre el viejo y el nuevo continente,
alimentadas por percepciones peyorativas que se tenian en Europa respecto de

América. '8

Por ejemplo, en Europa del Siglo XVIII se afirmaba que los animales propios de
América eran inferiores y menos robustos que los europeos, y que los pueblos
originarios americanos eran débiles y degenerados.’*® Algunos habitantes
ilustrados del nuevo continente, como Fray Benito Jeronimo Feijéo, Juan José de
Equiara y Eguren y Juan Vicente de Glemes Pachecho y Padilla publicaron obras
y discursos por medio de los cuales atacaron esas percepciones europeas,
alabando a los pueblos americanos y argumentando, incluso, que algunos de sus

avances sobrepasaban los de los europeos.'®

De manera similar, los jesuitas expulsados de las naciones americanas
defendieron vehementemente al “Nuevo Mundo”. Los religiosos controlaban gran

parte del sistema de educacion en las Américas y fomentaron la aparicion de las

118Loc Cit.

"Rodriguez O., Jaime E. The Independence of Spanish America.Reino Unido.Cambridge UniversityPress. 2009. Pagina
14. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=QQWJ4nzGNKMC&printsec=frontcover&dg=independence+in+the+americas&hl=en&s
a=X&ei=BIhBU63hNezjsASKgYLYAQ&ved=0CDYQ6AEwWAg#v=0onepage&qg=independence%20in%20the%20americas&f=fa
Ise. Buscador GoogleScholar. Fecha de consulta: 6 de abril de 2014.

2°Fray Benito Jerénimo Feij6o, citado por Rodriguez O., Jaime. E. Op. Cit. Pagina 15.
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primeras bibliotecas en el continente, por lo que tuvieron profunda influencia sobre
los americanos que tenian acceso a la educacién, principalmente, los

descendientes de espafioles y europeos nacidos en el hemisferio americano.

Escribieron, desde el exilio, acerca de sus patrias, a las que defendian y
proclamaban como partes integrantes de un bello continente al que anhelaban
regresar. La obra del jesuita Francisco Javier Clavijeiro, Storia antica del Messico,
en la que describid la grandeza de los antiguos aztecas, se convirtid en un éxito
inmediato y fue traducida a varios idiomas; los criollos y mestizos educados de
América empezaron a apreciar un pasado glorioso que hasta ese momento no
habfan contemplado.*?* El guatemalteco Rafael Landivar, también exiliado de su
patria en 1767, publico Rusticatio Mexicana, en Bolonia, Italia, mediante la cual
hizo una “...evocacién dolorida de lo americano™*?, después de haberse dado

cuenta de la ignorancia y menosprecio existente hacia lo americano en Europa.

El fortalecimiento de las ideas americanistas, en conjuncidén con otras causas
estructurales, propiciaron las luchas por la independencia de Europa y la posterior
consolidacién de un sistema juridico de relaciones multilaterales en la regién.*?®

A continuacién se analizaran los hechos histéricos mas importantes que sentaron
las bases para el actual sistema juridico de la integracién regional y de las
relaciones multilaterales en América. Se presentaran los ideales, sucesos e
instrumentos normativos cuya relevancia a nivel hemisférico y global permitio
moldear el actual regionalismo americano, resaltando el papel de Guatemala,
primero como parte de la Republica Federal de Centro América (anteriormente las
Provincias Unidas del Centro de América) y posteriormente como un sujeto de

Derecho Internacional pleno.

2bid. Pagina 17.

22p|bizGrez Palma, Francisco (compilador). Lo mejor de Rafael Landivar. Guatemala. Editorial Piedra Santa. 2003. Pagina
4.

2Teran, Marta y José Antonio Serrano Ortega (Editores). Las guerras de independencia en la América espafiola. México.
El Colegio de Michoacéan. Pagina 16, sefialan las formas de ideologia, sentimientos publicos, la cultura de la rebeldia, de la
violencia y de la represion, odio a los europeos y debates sobre lealtad a los reyes europeos, como algunas de las causas

estructurales que dieron origen a la lucha por la independencia en América.
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El objetivo del presente capitulo radica en identificar en el desarrollo histérico del
regionalismo americano elementos propios de la integracién regional y el
multilateralismo, términos que fueron explicados en el primer capitulo de este
trabajo, para lograr comprender el tipo de regionalismo que existe actualmente. Se
dividira la presentacion de los antecedentes historicos en tres grandes partes: de
la independencia a la Primera Guerra Mundial; el periodo entre las dos Guerras
Mundiales y, por ultimo, los antecedentes directos de la consolidacion de un
organismo permanente de integracion multidimensional en América después de la

Segunda Guerra Mundial.

2.1.1. De las Guerras de Independencia a la Primera Guerra
Mundial

En 1776, Estados Unidos fue el primer pais de América en independizarse,
seguido por Haiti, en 1804. En el primer pais, se libr6 una revolucién
independentista con ideales de libertad comercial y politica, mientras que en el
segundo, la lucha por la independencia se fundamentd en la eliminacién de la

segregacion racial.*?*

La idea de igualdad entre etnias fue Unica en el pais antillano, pues en el resto de
la América esparfiola, los criollos no veian conveniente la eliminacion de las
divisiones raciales. Por tanto, se lucharon las Guerras de Independencia con poca
o nula inclusién de los pueblos indigenas y afro descendientes, con el principal
objetivo de liberarse del colonialismo y centralismo de los espafioles peninsulares.
Las luchas estuvieron inspiradas tanto en los ideales de la lluminacién como en
las Revoluciones Americana, 1776 y Francesa, 1789, con reservas respecto de
laaplicacion del principio de igualdad a personas que no fueran de ascendencia

europea.’®

2*Clayton, Lawrence y Michael L. Conniff.A History of Modern Latin America.Estados Unidos.Thomson Wadsworth.2005.

Pagina 22.
) oc. Cit.
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Las incipientes naciones americanas se consagraron a la democracia, la paz y la

soberania, en contraposicién a la monarquia y absolutismo del Viejo Mundo.*?®

2.1.1.a. Lanecesidad de laintegracion

Durante el periodo post independentista, los lideres del continente empezaron a
referirse a sus respectivas naciones como la patria chica y al continente, como
laPatria Grande'?’. Motivados por las ideas americanistas promovidas por los
jesuitas y pensadores americanos, buscaban sentirse parte integrante de un
continente mas grande y pronto se dieron cuenta de que la union les serviria,
también, para evitar colectivamente una potencial reconquista europea.*?®En un
principio, visualizaron una Confederacion Americana de aliados en la estrategia de
defensa contra la latente amenaza del Viejo Continente, principalmente de la
llamada “Santa Alianza”, formada en 1823 por los reinos de Rusia, Prusia y
Austria; la Santa Alianza defendia la conservacion de la monarquiay del derecho
divino de los reyes y era aliada del Rey de Espafia para ayudarle a recuperar los

territorios perdidos en América Latina.'*

Estados Unidos también veia con preocupacién el peligro de la actividad
colonizadora de la Santa Alianza, lo que motivd a que el Presidente James
Monroe, proclamara una doctrina anti intervencionista de manera preventiva. De lo
anterior, puede concluirse que en sus origenes, las relaciones multilaterales en
América se pensaron con el objetivo de alcanzar una integracion politica capazde
hacerle frente a las amenazas europeas colonizadoras. En este espiritu
integracionista, fue que Estados Unidos proclamé la doctrina a la que se hizo

referencia en el parrafo anterior.

26yyan Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. P4gina 3.

2Ipabene, Olivier. The Politics of Regional Integration in Latin America: Theoretical and Comparative Explorations. Estados
Unidos. PalgraveMacmillan. 2009. Pagina 13. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=Gpa_AAAAQBAJ&printsec=copyright&source=gbs_pub_info_r#v=onepage&g&f=false.

Buscador Google Scholar. Consultado el 6 de abril de 2014.
28yan Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr.Op. Cit. P4gina 3.
29Clayton, Lawrence y Michael L. Conniff. Op. Cit. Pagina 57.
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2.1.1.b. La Doctrina Monroe: “América para los americanos”

La doctrina Monroe fue una politica exterior de Estados Unidos que se resume
tradicionalmente en la frase “América para los americanos”, pues rechazaba
cualquier intervencion Europea en América. Comprende tres aspectos: 1) la no
colonizacion futura de América, por parte de Europa; 2) el principio de los “dos
hemisferios”, que establece que cualquier intento de extender a América el
sistema de gobierno europeo sera recibido como un acto de agresion, y 3) el que
se refiere a la decisién estadounidense de no intervenir en los asuntos internos de

las potencias de Europa. **

La interaccion de EEUU con el resto de América se caracteriz0, desde sus inicios,
por la introduccion de ideas hegemodnicas, como la reflejada en la declaracion del
Secretario de Estado Henry Clay, respecto del rol de ese pais en las relaciones
hemisféricas: “Seamos real y verdaderamente americanos, y coloquémonos a la
cabeza del sistema americano”**'Es decir, el papel que EEUU planeaba tomar
respecto del resto de América era de liderazgo.

Con lo anterior coinciden Van Wynen Thomas y Thomas, Jr.**

al sefialar que los
esfuerzos de Estados Unidos eran mas bien unilaterales y de defensa de sus
propios intereses comerciales, a pesar de que expresaban una conciencia de

solidaridad continental.

La Doctrina Monroe transmitié un mensaje a Europa, en el cual Estados Unidos le
advertia que no interfiriera con el Nuevo Mundo y que no planeara establecer

nuevas colonias en América.’**La Doctrina de Monroe anuncié que el

30 oc. Cit.

Moreno Pino, Ismael. Loc. Cit. Pagina 53
82y7an Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. P4gina 4.

Burgan, Michael. The Monroe Doctrine.Estados  Unidos. Capstone. Pagina 4. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=PyKX5hnBahoC&printsec=frontcover&dg=monroe+doctrine&hl=en&sa=X&ei=n7NBU_
aONuWwsASs2ICADA&ved=0CDYQ6AEwAg#v=onepage&g=monroe%20doctrine&f=false. Buscador Google. Consultado el

6 de abril de 2014.
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continenteamericano ya no estaba abierto a la colonizacion europea, y, ademas,
qgue los Estados Unidos no podian ver con indiferencia una extension del sistema

politico de la Santa Alianza a ninguna parte del hemisferio...”3*

La Doctrina Drago fue propuesta como un planteamiento corolario a la Doctrina
Monroe por el canciller argentino, Luis Maria Drago, quien propuso que el sistema
interamericano declarara la ilegalidad de la intervencion armada para forzar el
pago de la deuda externa gubernamental; proclamaba la soberania estatal y la
inviolabilidad territorial de América respecto de los reclamos pecuniarios de
terceros Estados.'® Mas adelante, se explicard cémo el gobierno de EEUU
rechazé la adopcion de esta doctrina a nivel interamericano, en la Tercera

Conferencia Panamericana.

Criticas a la Doctrina Monroe

138y Flagg Bemis™*"coinciden en reconocer que la Doctrina contrasté

Moreno Pino
diferenciadamente el caracter republicano de las naciones americanas con la
monarqguia absolutista de las potencias europeas. Asi, también, el primero de los
autores es de la opinion que no puede ignorarse el alto contenido de idealismo
gue tuvo la propuesta, que defendia a América frente a intentos de colonialismo y
la promovia como defensora de valores tales como la democracia, el gobierno
republicano y la libertad. Ese autor reconoce que la Doctrina tenia, al menos en

su concepcién original, una intencion de integracion regional de defensa valida.

¥yan Wynen Thomas, Ann y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. P4gina 4.

135Pope Atkins, G. Encyclopedia of the Inter-American System.Greenwood Publishing Group. Pagina 147.

¥1bid. Pag. 80.

¥7FjaggBemis, Samuel. La politica internacional de los Estados Unidos: interpretaciones.Estados Unidos. Lancaster Press,
1939.
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Por su lado, Van Wynen Thomas y Thomas, Jr.**®

exponen que de la Doctrina
no se desprendia ningun progreso de cooperacion hemisférica entre las naciones
y que, lejos de esto, los Estados Unidos dejaron muy claro que era un
pronunciamiento unilateral y no un mecanismo de interaccion multilateral. De

““

manera critica, afirman los Estados Unidos perdieron, por su propia
negligencia, la direccion del movimiento para la cooperacion y organizacion
internacional en el hemisferio, y el palio fue asumido durante algun tiempo por la

América Latina y sus estatistas.”™**

140

Bailey, citado por Moreno Pino™™ afirma que la Doctrina Monroe no era Derecho

internacional ni nacional, sino una mera declaracién de politica exterior que no
comprometia a las administraciones del gobierno estadounidense y Chomsky***
opina que en la practica, la Doctrina Monroe sirvi6 como una declaracion de
hegemonia y derecho de intervencion unilateral sobre las Américas, pues dio lugar
a la doctrina de Roosevelt que reconocia el “derecho” de Estados Unidos de
intervenir en casos en los que, discrecionalmente, consideraba que alguna nacion
latinoamericana se apartaba de los lineamientos de comportamiento sentados por

el pais norteamericano para el mantenimiento del status quo.

Sin embargo, el Presidente Woodrow Wilson logré que se incorporara en el Pacto
de la Sociedad de Naciones de 1919 una norma que dejaba intacta la Doctrina
Monroe respecto de las deméas disposiciones del Pacto,**? lo cual permitié que
ésta fuera invocada en la Décima Conferencia Panamericana por el Secretario de
Estado, John Foster Dulles, para denunciar la intervencion del comunismo

soviético en Guatemala.

%\an Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 4.
%9 oc. Cit.

“\Moreno Pino, Ismael. Op Cit. P4g. 83.

“I'Chomsky, Noam. Hegemony or Survival: America’s Quest for Global Dominance.Estados Unidos. HenryHolt and
Company. Pagina 32.

“?pacto de la Sociedad de Naciones, Articulo 21: “Nada en este pacto debe considerarse que afecte la validez de los
compromisos internacionales destinados a asegurar el mantenimiento de la paz, tales como los tratados de arbitraje o las

inteligencias regionales como la doctrina de Monroe.”
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En esa ocasion, Dulles afirm6 que la Doctrina se habia convertido en un pacto
multilateral, pues 17 de los 20 Estados representados votaron a favor de la
denuncia aludida.***La Doctrina sirvi6 para justificar la operacién PBSUCCESS,***
que derrocé al gobierno de Jacobo Arbenz y foment6 la lucha armada en el pais,

que duré mas de 36 afios.

Simultaneamente al desarrollo de la Doctrina Monroe, se gestd un intento de
integracion liderado por el venezolano Simon Bolivar, quien luché toda su vida por

ver un continente unido y una region perfectamente armonizada.

A pesar de no haber podido presenciar el desarrollo de la integracion, sus
postulados y acciones inspiraron la creacion de los organismos latinoamericanos y
caribefios de integracion, como la CELAC, y continian recordandose como los
verdaderos antecedentes del sistema americano, como se explicard a

continuacion.

2.1.1.c. Simodn Bolivar

De acuerdo con la mayoria de autores hispanoamericanos, Simén Bolivar es quien
mejor personificd el ideal de integracion en América. Entre los documentos que
publicé se encuentran el Manifiesto de Cartagena, 1812, y la Carta de Jamaica,
1815, en los que propugndé una unién confederativa americana en la que podian
participar, Unicamente, las naciones hispanoamericanas que hubieran adoptado la

forma republicana de gobierno.'*®

“|mmerman, Richard. John Foster Dulles and the Diplomacy of the Cold War.Estados Unidos.Princeton UniversityPress.
Péagina 175. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=8bmHZN_JPxIC&pg=PA175&dq=john+foster+dulles+guatemala+monroe&hl=en&sa=X
&ei=nwdCU8WgHKzLsQS504HYAg&ved=0CCcQB6AEWAA#v=0nepage&q=john%20foster%20dulles%20guatemala%20mon
roe&f=false. Buscador: Google. Consultado el 6 de abril de 2014.

1*yaldés-Ugalde, José Luis. Estados Unidos, intervencién y poder mesianico: la Guerra Fria en Guatemala, 1954. 2007.
Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Primera reimpresiéon. Pagina 273.

“*pabeéne, Olivier. Op. Cit. Pagina 13.
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Bolivar anhelaba vivir en una comunidad de naciones americanas que no
estuvieran divididas por regionalismos. Su meta era que en América hispana se
viviera un auténtico sentimiento de pertenencia continental y, para lograrla, se
propuso libertar a toda la region. A sus luchas deben la independencia cinco
paises sudamericanos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.'*®En la
blasqueda por la confederacién plena de las naciones, propicié la celebracion de
una reunion de lideres americanos en Panama@, para establecer las bases de una

Confederacion Americana.

La Conferencia de Panam& y los precedentes que sentd para el sistema

interamericano actual

Tratados preparativos

En el afio 1822, Colombia, instigada por Simon Bolivar, celebré tratados
preparatorios, denominados “Union, Liga y Confederaciéon perpetua” con Per,
Chile, México y Centroamérica, con el objeto principal de convocar a la reunion de
lideres a la que se hizo mencién anteriormente.'*’En 1825, cuando Bolivar era jefe
de la Republica de Perl, extendié la invitacion formal para que los
plenipotenciarios de las antiguas colonias americanas se reuniesen en Panama,

para concentrar fuerzas y mantener uniformidad de principios.**®

Dicha reunion serviria como una asamblea legitimada para garantizar convenios
internacionales, constituirse en un tribunal de arbitraje y organizar fuerzas de
defensa en contra de amenazas extranjeras, siempre con un marcado caracter

hispanoamericano. Bolivar no queria que este esfuerzo fuera eventual ni que solo

“®Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Cit. Pagina 15.

“De la Reza, German (compilador). Documentos sobre el Congreso Anfictiénico de Panamé. Espafia. Red de Revistas
Cientificas de  América  Latina, el Caribe, Espafia y Portugal. Pag. 16. Disponible  en:
http://www.redalyc.org/pdf/282/28210409.pdf . Buscador: Google. Fecha de consulta 6 de abril de 2014.

“8yan Wynen Thomas, Ann y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 6.
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funcionara cuando fuera necesario para la defensa del territorio, sino que se

convirtiera en una liga permanente de naciones hermanas.'*
Participantes

El llamado “Congreso Anfictionico de Panama”, en honor a la Liga Anfictionica de
la Antigua Grecia, inicié sesiones en Panama, el 22 de junio de 1826. De los ocho
paises que habian mostrado intencidén de asistir, Unicamente cuatro enviaron a sus
delegados a Panama: México, Colombia, Per( y Centroamérica, ademas de Gran
Bretafia, como observador, y los Paises Bajos, quien envié un experimentado
agente encubierto como observador.’®® Cabe mencionar que Chile y Bolivia, si
bien habian mostrado interés en asistir, no lograron nombrar a sus delegados en
tiempo, mientras que Paraguay y las Provincias Unidas del Rio de la Plata
declinaron por completo la invitacién.®® Estados Unidos y Brasil,
invitadosrespectivamente por los gobiernos de Colombia, México y Centroamérica
como posibles aliados de la Confederacién, tampoco lograron acreditar sus

delegados.'*?
Resultados

Se clausuré el 15 de julio de ese afio, después de diez reuniones. Se aprobaron
cuatro instrumentos.: “...el Tratado de Unién, Liga y Confederaciones Perpetua; la
Convencién sobre Contingentes, que disponia la formacién de una escuadra, y de
gentes, y de un ejército de 60 000 hombres (de los que a México correspondia
aportar algo mas de la mitad); un acuerdo confidencial relativo a los contingentes:

y un acuerdo para trasladar la Asamblea a Tacubaya.”**

*De |la Reza, German (compilador). Op. Cit. Pag. 16.
%% oc. Cit.

*yan Wynen Thomas, Ann y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 6.
52hid. Pag. 7.

*3Moreno Pino, Op. Cit. P.56
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El m&s importante de los acuerdos alcanzados es el llamado Tratado de Unidn
Perpetua, Liga y Confederacion. Contenido en treinta y dos articulos, hasta el dia
de hoy se reconoce la trascendencia de sus postulados de alianza y confederacion
entre los signatarios, quienes se comprometieron a responder en unisono ante las
amenazas de dominacién extranjera y a reunirse una vez cada dos afios, en

tiempos de paz, y una vez al ailo mientras hubiera guerra con Espaiia.

La relevancia de esta Conferencia para efectos de la presente tesis radica en que
los principios de Derecho Internacional adoptados por este tratadose aceptaron no
solo por la OEA contemporanea, sino por la Sociedad de Naciones y la

Organizacion de las Naciones Unidas.**

Algunos de los principios recogidos por los tratados de Panama son:

o Someter todas las diferencias a soluciones amistosas.

e Antes de declarar la guerra y llevar a cabo actos de represalia, las naciones
debian someterse a una conciliacion obligatoria ante la Asamblea General.

e Si una nacion queria declarar la guerra a un tercer Estado, debia solicitar
buenos oficios y mediacién de los paises aliados.

e  Se instituyd la sancion de exclusion para las naciones que incumplieran los
convenios alcanzados, especificamente, si cambiaban su forma de gobierno
o0 si iniciaban acciones hostiles contra un aliado.

e Se prohibi6 la trata de esclavos.*®

Se encuentra en este antecedente histérico la sancion de expulsiéon de la liga a los
paises que varien la forma republicana de gobierno, que ha sido aplicada en afos
recientes por la Asamblea General de la OEA en casos de rompimiento de la

institucionalidad de alguno de sus Estados miembros.

**Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. P.56.
*%yan Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 9.
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También la figura de “observador” ante un foro internacional fue creada en este
Congreso y no en la Liga de Naciones, como erroneamente se cree a menudo, por
la presencia del asistente holandés en caracter de observador.”**Por dltimo, aca
se encuentra también el precedente de la legitima defensa colectiva que se aluden
tanto en la Carta de las Naciones Unidas como en el Tratado de Rio sobre
Asistencia Reciproca (TIAR).*>’Acota Felix Fernandez-Shaw: “El Congreso de
Panama ha quedado como paradigma y simbolo de lo que significa una auténtica

unién y no sélo como antecedente del llamado panamericanismo.”™>®

El Congreso Anfictibnico de Panama fue un primer intento de integracion regional,
qgue sirvio como base para algunos de los movimientos de integracion a nivel
mundial. Cabe destacar el rol de América como promotor de la integracion
regional, al punto que los principios que las naciones americanas asistentes
convinieron en los tratados acordados en Panama, tales como la garantia
reciproca de integridad territorial de las partes y la periodicidad de las reuniones
multilaterales hemisféricas, fueron consagrados posteriormente también por el

Pacto de la Liga y las Cartas de la ONU y la OEA.

La idea era que después del Congreso en Panama@, uno de los dos delegados de
cada nacion regresara a su pais para socializar los resultados de la reunion y el
otro se fuera a Tacubaya, México, para mantener viva la Asamblea. Sin embargo,
diversos factores impidieron que esto sucediera.*® Por diversos motivos (Guerras
Civiles, golpes de Estado y falta de voluntad politica), Unicamente la Gran
Colombia ratifico los tratados de Panama y la siguiente reunién, programada para

celebrarse en Tacubaya, México, no tuvo el éxito esperado.*°

%8Fernandez-Shaw, Félix. La Organizacion de los Estados Americanos. Madrid, Espafia. Ediciones Cultura Hispanica,
1963. 22 Edicién. Pag. 102.

¥"Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. Pag. 57.

%8 Fernandez-Shaw, Félix. Op. Cit. Pag. 102.

De |a Reza, German (compilador). Op. Cit. Pag. 16-25.

®bid. Pag. 9.
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Centroamérica en el Congreso Anfictidnico

En 1826, las Provincias Unidas de Centroamérica acababan de separarse de
México, pero empezaban a sufrir el debilitamiento que llevaria a su eventual
desintegracion en 1838. El Salvador, Nicaragua y Honduras se oponian al
centralismo de Guatemala, mientras que Costa Rica habia optado por
comportarse como pais soberano. La Guerra Civil impidio la participacion efectiva

de las provincias ante la fracasada Asamblea en Tacubaya.

Al concurrir al Congreso Anfictidnico, la intenciébn de los plenipotenciarios
centroamericanos, Pedro Molina y Antonio Larrazabal, era introducir en la agenda
el tema del reclamo centroamericano sobre los territorios de Chiapas vy
Soconusco, pero no lo lograron. En el desarrollo de las reuniones de trabajo,
Centroamérica promovido en Panama el caracter defensivo del Congreso, la
necesaria periodicidad de la Asamblea y un mando unificado de las fuerzas

armadas confederadas.®*

La Asamblea en Tacubaya

Se llevé a cabo con la presencia de los representantes de México, Colombia y
Centroamérica. Se intentd, sin éxito, de convencer a México de ratificar los
acuerdos alcanzados en Panama. En 1828 se declararon concluidas las labores

del Congreso y fracasado el proyecto de Confederacién hispanoamericana.'®

81 | oc Cit.

¥2De |la Reza, German (editor). El Congreso de Panama de 1826 y otros ensayos de integracion latinoamericana en el Siglo
XIX. México. Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco. Péagina 48. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=YUwL8KrZGjYC&pg=PA47&Ipg=PA47&dg=asamblea+tacubaya&source=bl&ots=Aqce
cSp6iZ&sig=DX4LeNjN4eVb-jPOT-
NE9FxM571&hl=en&sa=X&ei=LxdCU8rRDIr40gHU41GwDw&ved=0CDwWQ6AEwWAg#v=0onepage&qg=fracasado&f=false

Buscador Google Académico. Consultado el 6 de abril de 2014.
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2.1.1.d. Hispanoamericanismo

Después de la Conferencias de Panama y Tacubaya y de la muerte de Bolivar en
1830, el movimiento integracionista se detuvo temporalmente, principalmente
porque se apaciguaron las amenazas de invasiones extranjeras. Solo México
resaltdé como promotor de la union hispanoamericana en esta época, al promover
iniciativas de unidad, motivadas por el temor de que Estados Unidos concretara

planes de expansion tras la sublevacién en Texas.®®

No fue sino hasta 1846 que se empezaron a celebrar conferencias politicas
hispanoamericanas que buscaban una cooperacion entre las naciones,

principalmente, dirigida a la preservacion de la soberania nacional.*®*

Se llevaron a cabo tres reuniones: en 1847 en Lima, en 1856 en Santiago de
Chile, y nuevamente en Lima en 1864.)%° Entre 1846 y 1847, los estados
latinoamericanos estuvieron vigilantes de las expediciones organizadas por un ex
presidente ecuatoriano que tenia intenciones de ayudar a Espafa a reinstalar una
monarquia en América del Sur. “Puesto que la amenaza a la existencia de las
Américas provenia de Europa y no de los Estados Unidos, se vio un reavivamiento

de la idea de solidaridad hemisférica.”™%®

Coincidentemente, los Unicos paises que asistieron a la primera reunion en Lima
en 1847 fueron aguellos amenazados mas directamente por las acciones pseudo
colonistas de Espafia: Peru, Bolivia, Chile Ecuador y Nueva Granada; no obstante,
el Tratado de Confederacidon, el documento mas importante que aprobaron en
dicha reunién, quedoé abierto a la adhesion de las demas naciones americanas.

El Tratado retomo el objetivo de lodiscutido en Panam@, prestando mas atencién a

las relaciones entre los aliados, inclusive lo relativo a la resoluciéon de las

!%3%y/an Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 9
* oc. Cit.

%5yan WynenThomas, Ann y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 10.
®8|bid. Pag. 11.
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diferencias que se suscitaran entre ellos. Se introdujo una norma que conminaba a
respetar el uti possidetis heredado de las fronteras coloniales. Una vez mas, solo

Colombia ratificé las normas acordadas.*®’

La conferencia en Santiago de Chile en 1856 se llevdé a cabo ante las acciones
hostiles de Estados Unidos en Nicaragua y resulté en la firma del llamado Tratado

Continental por los representantes de Chile, Pera y Ecuador.

El dltimo congreso de este periodo se celebrd nuevamente en Lima'®® para
enfrentar nuevos atentados contra la integridad del hemisferio Americano.
Asistieron Chile, El Salvador, Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia
asistieron; EEUU no fue invitado, a pesar de que Chile promovia la idea de que la

integracion no podia darse Unicamente entre los paises latinoamericanos.

La poca participacion que hubo en cada uno de los intentos de unificacion; a pesar
de la aparente cercania cultural y territorial, fue evidente en esta época
latinoamericanista. Argentina, incluso, se mofaba de la integraciébn americana y
apostaba mas por una cercania con el continente europeo, con quien, decia, tenia
mas en comun que con la mayoria de paises americanos. Por lo anterior, se
califica al hispanoamericanismo como un fracaso.’®® El fracaso de la unién
hispanoamericana bajo la figura de Confederacion en este momento de la Historia
puede atribuirse a que era una tarea superior a la época en que se intentd; por
varias razones, entre las que resaltan la poca gobernabilidad en los Estados
participantes, la falta de condiciones econdémicas y desconfianza entre las
naciones convocadas.'”

Resaltando el hecho de que la unién propuesta por Bolivar era mas bien politica y

no comercial, puede explicarse por qué era tan dificil lograr una armonizacion

167De la Reza, German. La dialéctica del fracaso: el Congreso americano de Lima (1847-1848) y su desenlace. México.
Universidad Nacional Auténoma de México. Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe.

%8| oc. Cit.

% oc. Cit.

"De |la Reza, German (compilador). Op. Cit. Pag. 16-25.
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completa entre los paises americanos. En todos los intentos de regionalismo
expuestos hasta ahora, existia voluntad de crear una reunion periddica de
representantes plenipotenciarios de cada Estado miembro, similar a los
organismos internacionales multilaterales actuales. Sin embargo, en aquella
época, resulto irrealizable la organizacién de republicas americanas bajo una liga

o confederacion, propias de los procesos de integracion regional.

El aporte del movimiento hispanoamericanista, para efectos del presente trabajo
de investigacion, radica en la experiencia de la dificil, casi imposible tarea para la
época, que tuvieron los plenipotenciarios armonizar la consolidacion de las nuevas
republicas a las que representaban y su necesidad de reforzarse ante la amenaza

externa.l’t

Después del fracaso del hispanoamericanismo, Estados Unidos propuso un
modelo de integracibn basado en el comercio internacional, mas que en la

concertacion politica, conocido como Panamericanismo.

2.1.1.e. EI Panamericanismo y las Conferencias Internacionales

Americanas

El concepto de Panamericanismo surgid por primera vez en la sociedad americana
del Siglo XIX, posteriormente a la propagacién de las ideas de Simén Bolivar por
todo el continente. Se describe como el ideal de integrar a todas las naciones
americanas, a pesar de sus respectivos niveles de desarrollo asimétricos y
diferencias culturales, para lograr un bienestar econémico mayor, principalmente,
de EEUU.'"

"pe la Reza, German. Op. Cit. Pagina 23.
2Gonzélez, Robert Alexander. Designing Pan-America: U.S. Architectural Visions for the Western Hemisphere.Estados
Unidos.University of Texas Press.Pagina 1.Disponible en http://books.google.com.gt/books?id=HQU-
ujif59MMC&pg=PR7&dg=panamericanism&hl=en&sa=X&ei=7DIDU_gq2E9HhOAGXu4HY Aw&ved=0CFAQ6AEwWCTgK#v=0n

epage&q=panamericanism&f=false.Buscador GoogleScholar. Consultado el 4 de abril de 2014.
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El Diccionario de Filosofia Latinoamericana'’define al Panamericanismo como
una ideologia de integracion econdmica, politica y cultural de los paises
americanos bajo la hegemonia estadounidense de corte monroista que surgi6
cuando las elites estadounidenses se apropiaron incorrectamente de las ideas

bolivarianas para conseguir sus propios intereses.

A pesar de las relaciones asimétricas entre EEUU y el resto de Ameérica, el
Panamericanismo permitié la concrecidén de la primera organizacion permanente
regional, afirma Key-Sung Cho: “El espiritu del panamericanismo demostré la
realidad y fisionomia americana que fue la iniciacion de la organizacion regional

del mundo.”*™

La interaccion entre EEUU vy los paises latinoamericanos aumentd a mediados del
siglo XIX. Se dio un cambio en las relaciones entre el Norte y el Sur de América,
principalmente por la armonizacion en posturas comunes en causas politico-
sociales como la abolicién de la esclavitud, la protesta contra la invasion francesa
de México y la intervencion espafiola en Peru. Asimismo, el pais anglosajon
estaba viviendo los ideales de nacion promulgados desde las guerras de
independencia y tan anhelados por los pensadores hispanoamericanos: libertad,
democracia, educacion y bienestar para todas las clases. Algunos intelectuales y
juristas vieron posibilidades en un nuevo movimiento que incluyera a los Estados
Unidos como un ejemplo a seguir e, incluso, como un aliado en contra de la

decadente Europa.'”

"Biplioteca  Virtual  Latinoamericana.  Diccionario  de  Filosofia  Latinoamericana.  Disponible  en
http://www.cialc.unam.mx/pensamientoycultura/biblioteca%?20virtual/diccionario/panamericanismo.htm. consultado el 3 de
noviembre de 2013, buscador Google Scholar.
™Cho, Key-Sung, Organismos Interamericanos: sus antecedentes, estructuras, funciones y perspectivas, Ecuador.
Ediciones Culturales U.N.P. S.A., 1999. P. 42

5 Loc. Cit.
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Aunado a esto, Leopoldo Zea'’® explica que Estados Unidos tenia perentorias
necesidades comerciales que le hacian estar urgido de mercados exteriores para
depositar su excesiva produccion. Por ese motivo, principalmente, proclamé el
Panamericanismo, como un sistema regional que buscaba la participacion

multilateral de todos los paises del continente.

Se concluye, entonces, que el Panamericanismo es una ideologia que promueve
las relaciones multilaterales, mas no la integracién politica total, que incluye —
contrario al Hispanoamericanismo o Latinoamericanismo— a todos los paises de
América, reconociendo similitudes en la lucha por la libertad, la igualdad y la
fraternidad librada por la region entera, y con motivaciones esencialmente

comerciales.

James Gillespie Blaine, secretario de Estado de EEUU, convencido de que la
politica debia estar al servicio de los negocios, extendid en noviembre de 1881
una invitacion a los demas gobiernos americanos para celebrar un congreso en
Washington, un afio después, con el objetivo de discutir métodos de prevencion de
guerras entre las naciones americanas. Sin embargo, dicho Congreso no se llevo
a cabo por la llegada a la presidencia del enemigo politico de Blaine, Chester
Arthur, quien motivd que fueran retiradas las invitaciones a las naciones
americanas. No obstante, el Congreso estadounidense aprob6 una comisién de
tres personas para investigar y fomentar las relaciones de Estados Unidos con los
paises de América Latina, que culminé con una invitacion del presidente de
esanacion para reunir a los Estados americanos en una conferencia

primordialmente comercial.*”’

767ea, Leopoldo (coordinador). América Latina en sus ideas. México. Siglo XXI Editores, S.A. de C.V y UNESCO. Cuarta
Edicion. Pagina 158. Disponible en
http://books.google.com.gt/books?id=QDXJawlgEwQC&pg=PA166&dg=panamericanismo&hl=es&sa=X&ei=8S0SU53eA8yik
QeavYD4Dw&ved=0CEQQ6AEwWBjgK#v=onepage&q=boga&f=false Consultado el 3 de noviembre de 2013, Buscador
Google Académico.

\bid. Pag. 102.
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Primera Conferencia Internacional Americana

Preparativos

El Congreso de Estados Unidos emiti6 una Ley autorizando al Presidente de la
nacion a arreglar la celebracién de una Conferencia entre los Estados Unidos de
América y las Republicas de México, Centro y Sud América, Haiti, Santo Domingo

y el Imperio del Brasil. Dicha ley fue sancionada el 24 de mayo de 1888.1®

En la invitacibn extendida con ocasion de esta Primera Conferencia, Estados
Unidos enumerd los ocho puntos principales que se tratarian durante el desarrollo
de la misma: medidas para conservar la paz y fomentar la prosperidad de los
Estados americanos, medidas encaminadas a la formacion de una unién aduanera
americana; establecimiento de comunicacién entre los puertos americanos;
armonizacion en las politicas nacionales de aduanas; adopcion de un sistema
uniforme de pesos, medidas y de proteccion de derechos de propiedad intelectual,
adopcién de una moneda comun de plata; convenio sobre un plan definitivo de
arbitraje para evitar disputas y guerras y cualquier otra materia relacionada con la

prosperidad de las naciones americanas.

En el documento se advirti6 que las decisiones tomadas por este organismo no
tendrian fuerza vinculante para los paises participantes, sino que se limitarian a
fomentar recomendaciones basadas en las consultas y discusiones francas

celebradas durante la actividad.

Se emitié un reglamento de veintian articulos, en el cual se detallaba la forma de
deliberar, votar y aprobar resoluciones previamente aprobadas por una comision

de trabajo.

178Loc. Cit.
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Participantes y desarrollo

La Conferencia inici6 en Washington, D.C. el 1 de octubre de 1889 y se clausuro
el 18 de abril de 1890. Se realizaban sesiones los dias lunes, miércoles y viernes
de cada semana, desde las dos hasta las cinco de la tarde, sin perjuicio de poder
hacerlo ademas en otros dias, u horas, que especialmente designara la
Conferencia. Asistieron todos los paises de América Latina, con excepcion de la

Republica Dominicana. Por Guatemala, comparecié el embajador Fernando Cruz.

Resultados

Se logré la creacibn de una organizacion internacional llamada la Unién
Internacional de las Republicas Americanas, con fines estrictamente comerciales,
que estaria bajo la supervision del secretario de Estado estadounidense y que
actuaria mediante la Oficina Comercial de Republicas Americanas, para la pronta
compilaciéon y distribucibn de datos sobre el comercio. Se reconoce a
estainstitucion como la precursora de la actual Organizacién de los Estados

Americanos.'”®

Aparte de este logro a nivel institucional, en la Primera Conferencia se aprobaron
varias declaraciones de principios, mas no tratados con fuerza vinculante, que
fueron perfeccionadas posteriormente por otras reuniones. Como logros
principales de esta Conferencia, destacan, entre otros: 1) el principio de conquista
quedo eliminado del derecho publico americano, 2) la obligatoriedad del arbitraje
y3) el reconocimiento de que los extranjeros gozan de los mismos derechos que

los nacionales en las naciones americanas.®°

Coudenhove-Kalergi,  Richard. ~ Pan-Europa. ~ México.  Encuentro.  Pagina  84.  Disponible  en:

http://books.google.com.gt/books?id=N-
drFWKFS3UC&pg=PA85&dg=conferencias+panamericanas&hl=en&sa=X&ei=lkVDU9INWJIOWB0QG-
4|CACA&ved=0CHMQ6AEWCQ#v=0nepage&q=conferencias¥%20panamericanas&f=falseBuscador Google. Consultado el
13 de enero de 2014.

'8 Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pag. 37.
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Durante la Conferencia, los paises latinoamericanos le dieron més énfasis a las
declaraciones sobre derecho de conquista y derecho de los extranjeros, tendientes
a evitar reclamaciones diplomaticas e intervenciones armadas. Estados Unidos,

por su lado, preferia los temas de intercambio comercial. '8!

Una propuesta de union aduanera fue rechazada, porque se considero que éstas
llevarian necesariamente a la union politica, que no era lo que buscaban los

paises participantes.*?

La importancia de esta Conferencia para el movimiento regional americano que se
analiza en esta monografia radica en que senté los fundamentos para algunos de
los logros del regionalismo actual, tal como la construccion de vias de
comunicacioén terrestres interamericanas e, incluso, la discusion y aprobacion de

los tratados de libre comercio en la region.
Segunda Conferencia Internacional Americana

Preparativos

Por instruccion del Gobierno de los Estados Unidos, México dirigié una carta a los
Ministros plenipotenciarios de las Republicas de las Américas Septentrional,
Central y Meridional el 15 de agosto de 1900, en la cual se les invitaba a celebrar

una segunda conferencia que continuaria con el trabajo iniciado once afios antes.

En la invitacibn se expresaron intenciones de paz y armonia que debian

prevalecer en las relaciones americanas.®®

81 oc. Cit.

'82/an Wynen Thomas, Ann y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 16.
8 Departamento de Derecho Internacional Publico de la Universidlad de La Plata en Argentina:
http://www.dipublico.com.ar/12838/invitacion-a-la-conferencia-carta-del-ministro-de-relaciones-exteriores-de-mexico-dirigida-

a-los-ministros-plenipotenciarios-de-las-republicas-de-laa-americas-septentrional-central-y-meridional-mex/
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Se circuld un programa de 5 puntos, redactado por el Comité Ejecutivo de la Unién
Internacional de las Republicas Americanas: 1) Puntos estudiados por la
Conferencia anterior, que la nueva Conferencia decida reconsiderar; 2)
arbitramento: 3) Corte Internacional de Reclamaciones; 4) medios de proteccion a
la industria, agricultura, y comercio; desarrollo de las comunicaciones entre los
paises de la Unidn; reglamentos consulares de puertos y aduanas; estadisticas, y

5) reorganizacion de la Oficina Internacional de las Republicas Americanas.'®*

Participantes y desarrollo

Se llevé a cabo en la ciudad de México del 22 de octubre de 1901 al 31 de enero
de 1902, las sesiones eran los dias lunes, miércoles y viernes de cada semana,
comenzando a las 10 am, por no mas de tres horas a la vez. Se podia alargar este
tiempo y programar sesiones a las 4 pm.

Asistieron los 19 paises americanos que existian en la época, y, por primera vez,
la Republica Dominicana. Por Guatemala, los delegados fueron Antonio Lazo

Arriaga y Francisco Orla.*®

Resultados

Se logré la reorganizacion de la Oficina Comercial de Republicas Americanas
afirma Ismael Moreno Pino “...colocandola bajo un consejo directivo presidido por
el secretario de Estado de Estados Unidos, e integrado por los representantes
diplométicos de los demas gobiernos americanos, acreditados ante

Washington...”®®.

El autor citado critica esta forma de reorganizacion, pues
considera incorrecto que se le diera ex officio, la presidencia de una organizacién
al gobierno del pais sede de la misma. A diferencia de la primera Conferencia, en

ésta si se logro la firma de varios tratados y convenciones, a saber:

18 | oc. Cit.
%) oc. Cit.

¥ \Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. P4g.105.
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e  Tratado sobre reclamaciones por dafos y perjuicios pecuniarios.

e Tratado de extradicion y proteccion contra el anarquismo.

o Convencion sobre el ejercicio de profesiones liberales.

o Convencion para la formacion de los Coadigos de Derecho Internacional
Privado y Publico de América.

e  Convencion para la proteccion de las obras literarias y artisticas.

o Convencion sobre canje de publicaciones oficiales, cientificas, literarias e
industriales.

e Tratado sobre patentes de invencion, dibujos y modelos industriales y marcas
de comercio y de fabrica.

o Convencion relativa a los derechos de extranjeria, y

e  Tratado de Arbitraje Obligatorio, y Protocolo de adhesion a las Convenciones
de La Haya.'®’

Los indicados en los numerales 1. y 9. del anterior listado se refieren a la materia
de arbitraje, la cual fue importante durante el desarrollo de esta Segunda
Conferencia, principalmente porque la recientemente celebrada Conferencia de
Paz La Haya contd con la participacion de pocos paises americanos. Se
comision6 a Estados Unidos y a México la responsabilidad de negociar la
adhesion de las naciones americanas al tratado relativo a la Corte Permanente de

Arbitraje de La Haya.

Las naciones americanas, con excepcion de Chile, acordaron, como primer punto,
aceptar los principios de la Conferencia de La Haya como parte del derecho
internacional publico americano. No obstante, pocos paises ratificaron ese
protocolo. Aparte de los tratados y convenciones, se aprobaron resoluciones,
recomendaciones y mociones, entre las que destacan las relativas al Congreso
Aduanero, Ferrocarril Pan-Americano y un saludo a la futura Republica de
Cuba.'®®

¥7Fernandez-Shaw, Félix. Op. Cit. Pag. 137.
®Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pag. 38.
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De los logros que tienen mayor trascendencia es la creacién del organismo
especializado denominado “Organizacion Panamericana de la Salud”, la agencia
de salud publica internacional mas antigua del mundo, que brinda cooperacion
técnica para el mejoramiento de la salud y calidad de vida en los paises de las

Américas, como se analizara en el siguiente capitulo.*®®

Tercera Conferencia Panamericana

Preparativos

El Embajador del Brasil en Estados Unidos extendio, por instrucciones de la
Oficina de las Republicas Americanas, una invitacion a los Secretarios de Estado
de América para reunirse en Rio de Janeiro el 21 de julio de 1906. La Oficina
prepard el programa de la Conferencia, el cual estaba dirigido a perfeccionar lo

logrado por las dos anteriores reuniones.**
Participantes y desarrollo

Se reunié en 1906 en Rio de Janeiro. Acudieron por primera vez dos nuevas
naciones: Panama y Cuba; pero no asistieron Haiti y Venezuela. Por Guatemala
asistio el embajador Antonio Batres Jauregui. La Tercera Conferencia se llevo a
cabo ante una ola de descontento latinoamericano por la politica imperialista
proclamada por el presidente estadounidense Theodore Roosevelt en 1904,
denominada “Roosevelt Corollary”, en la que se arrogaba la facultad de intervenir
en las naciones americanas para asegurar que cumplieran sus compromisos
internacionales, lo que en la practica se tradujo en la intervencién en Cuba,

Nicaragua, Haiti y la Republica Dominicana.®*

189Organizacic’m Panamericana de la Salud, SOBRE OPS. Sitio virtual de la OPS:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=91&Itemid=220&lang=es

10Fernandez-Shaw, Félix. Op. Cit. Pag. 142.

¥lynited  States Department of State, Office of the Historian.Roosevelt Corolloary to the Monroe Doctrine.

https://history.state.gov/milestones/1899-1913/roosevelt-and-monroe-doctrine
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El discurso del Secretario de Estado, Elihu Root, traté de disipar en su discurso
inaugural de esta Tercera Conferencia, al reafirmar la intencion de su pais de

alcanzar union en todo el continente.®?

El tema de la Doctrina Monroe no ocup6 un lugar oficial en la agenda, como se
esperaba; tampoco la propuesta Drago mencionada anteriormente. Esta Ultima fue
impulsada por el gobierno argentino, pero encontré obstaculo al enfrentarse a la
postura estadounidense, que la respetaba y compartia, pero opinaba que era mas
conveniente discutirla en la Segunda Conferencia Internacional en La Haya de
1907, para que no diera la impresién que los deudores americanos hubieran
aprobado una conspiracion contra sus acreedores europeos. Esta postura
estadounidense que impidio la discusion abierta de la doctrina Drago fue calificada
por muchos como una evasiva y una excusa para no permitir que Argentina
lograra su mocién.'*® Posteriormente, cabe mencionar que la Doctrina Drago fue
adoptada por la Segunda Conferencia de la Haya, en una version modificada
llamada la Doctrina Porter, que solo fue adoptada por cuatro naciones

latinoamericanas.%

Resultados

Se logro la firma de varias disposiciones convencionales que perfeccionaban las
relaciones multilaterales americanas. Especificamente, se firmaron cuatro
convenciones: La Convencion de Patentes de Invencién, Dibujos y Modelos
Industriales y Propiedad Intelectual Artistica y Literaria, que no logré surtir sus
efectos por la escasa ratificacion de los Estados signantes. Las otras tres si

adquirieron vigencia:

%2Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pag. 39.

BGobierno de la Republica Argentina. Historia General de las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina.

http://www.argentina-rree.com/8/8-021.htm.

194Pope Atkins, G. Op. Cit. Pagina 148
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La llamada Convencion que fija la condicion de los ciudadanos naturalizados que
renuncian a su residencia en el pais de origen, adoptada por Guatemala en 2006 y
posteriormente denunciada en 2009.Asimismo, la Convenciéon de Reclamos
Pecuniarios, que amplié el plazo de vigencia del tratado sobre reclamaciones

pecuniarias de la Segunda Conferencia.

En el campo de la codificacion, se logré una Convencion sobre Derecho
Internacional que creo la Junta Internacional de Jurisconsultos para la codificacion
del Derecho Internacional, que es el antecedente historico para el actual Comité

Juridico Interamericano.

Se ampliaron las funciones de la Oficina Internacional de las Republicas
Americanas. A la vez, se cre6 el puesto de Director General.’®*Se acordé la
construccion de un edificio para la Oficina Internacional de las Republicas

Americanas y la Biblioteca Colén. **°

Cuarta Conferencia Panamericana

Preparativos

La legacién argentina en Washington se encargd de invitar en 1909 a las
Republicas americanas a la Cuarta Conferencia, que se desarrollé del 12 de julio
al 30 de agosto del afio 1910, fecha en que la Republica Argentina celebraba su
primer centenario de independencia. Resalta en esta Carta de invitacion el respeto
y subordinacion de los paises latinoamericanos con el Gobierno de Estados
Unidos como cabeza de la Oficina de las Republicas Americanas. El programa de
la conferencia fue similar a los tres anteriores, con la adicion de un estudio de las
medidas para la uniformidad de documentos consulares en las Américas y la

inclusion de un programa de intercambio entre las universidades americanas.

%% arios Ochaita, Op. Cit. P. 289

%) oc. Cit.
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Participantes y desarrollo

Se reunié en Buenos Aires en 1910, en un clima armdnico creado por veinte
delegaciones, incluyendo a EEUU y las naciones americanas, con excepcion de
Bolivia. Las discusiones que se dieron fueron mas procedimentales que
sustantivas, porque EEUU y Argentina querian mantener fuera de la agenda la
discusion de temas de seguridad y politica. Luis Toledo Herrarte, Manuel Arroyo y

Mario Estrada representaron a Guatemala.'®’

Resultados

Se firmaron cuatro convenciones. Entre otras resoluciones aprobadas en esa
Conferencia figura la adopcion del nombre de “Unién Panamericana” en lugar de
la “Unidn Internacional”. La Unidon Panamericana tendria las funciones de compilar
y clasificar tratados y convenciones suscritos por las Republicas Americanas,
informar sobre asuntos de educacion y otros que les sefalaren las Conferencias
Internacionales, promover las ratificaciones de los instrumentos, funcionar como

comision permanente de las Conferencias Internacionales, entre otras.

Se instituyd la norma de que cuando una republica americana no tenga
representante enWashington, podra delegar en cualquier otro miembro del
Consejo Director su representacion.'®®Dos de las Convenciones signadas
remplazaron lo acordado en materia de propiedad intelectual; especificamente, en
materia de derechos de autor, se reconocié que la proteccion de derecho de

propiedad en un pais de origen abarcaba en los demds paises signatarios.

En materia de proteccion de patentes de invencion, dibujos y modelos industriales

se reconoci6 el derecho de prelacion a las personas en todas las Américas; las

197Pope Atkins, G. Op. Cit. Pagina 283.
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marcas registradas en cada estado miembro se consideraban registradas en los
demas paises de la Unién, sin perjuicio de los derechos de terceros.**

Se empezaron a escuchar algunas criticas de los paises latinoamericanos por la
situacién privilegiada de poder que ejercia Estados Unidos sobre la Oficina
Internacional de las Republicas Americanas.?®

Por ultimo: “se faculté al Consejo Directivo de la Unién Panamericana para que
dentro del plazo de cinco afios convocara la reunion de la 52 Conferencia
Internacional Americana. Se le autorizO asimismo para sefialar la ciudad que
deberia servir de sede a la asamblea y para formar el programa de ésta, y para

fijar otra fecha si no fuere posible la reunion dentro del plazo citado.”?%*

La Quinta Conferencia estaba programada para celebrarse en 1914, pero el
asesinato del archidugue Franz Ferdinand de Austria desencadend una crisis
diplomatica que culminé en la llamada Gran Guerra o Primera Guerra Mundial, la
cual, por las nuevas tecnologias bélicas y catastroficos efectos, tuvo impacto a

nivel global.?%?

Una de las transformaciones globales mas significativas fue la creacion de la
Sociedad de las Naciones, que contaba entre sus miembros a todas las republicas
americanas, con la excepcion de los Estados Unidos, México, Ecuador y
Republica Dominicana.?®® En la Conferencia posterior a la creaciéon de esta
organizacién internacional, la politica global tuvo un papel importante, como se

analizara a continuacion.

¥Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pag. 46.

| oc. Cit.

2%1bi.Pag. 47.

22howard, Michael. La Primera Guerra Mundial. Espafia. Biblioteca de Bolsillo. 2008. Pag. 9.
2%%yan Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 23.
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2.1.2. Periodo entre las dos Guerras

Quinta Conferencia Panamericana

Preparativos

El Gobierno de Chile invité a las republicas americanas a reunirse en el mes de
marzo de 1923 en Santiago, por resolucion del Consejo Directivo de la Union
Panamericana. El Programa de la conferencia recomendaba, entre otras, la
aprobacion de acuerdos sobre comunicacion maritima, terrestre y aérea, asi como
el analisis de los trabajos realizados sobre la codificacion del Derecho
Internacional y la puesta en funcionamiento de la Unibn Panamericana aprobada

en la pasada conferencia.

Participantes y desarrollo

A la Conferencia, que se reunié en Santiago de Chile el 25 de marzo de 1923, no
asistieron México, Peru ni Bolivia. Por Guatemala, comparecieron Eduardo Poirier
y Maximo Soto Hall. El Presidente de Uruguay propuso que se organizara la Union
de las Republicas Americanas como una Liga de Naciones regional, postura
queEstados Unidos rechazé categéricamente, pero que el resto de paises

americanos apoyaron, aungue al final no prospero.

Resultados

Se confirm6 el rol del sistema de la Unidon de las Republicas del Continente
Americano que actuaba a través de la Uniébn Panamericana como su 6rgano

permanente, respecto del cual se realizaron ligeras modificaciones, consistentes

en la facultad de los paises que no tuviesen un representante en Washington de
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nombrar un representante especial; también se le quitd la completa a autoridad a
los Estados Unidos al establecer puestos directivos abiertos a eleccién.?®

En materia de solucion de controversias, se aprobé el Pacto Gondra, que obligaba
a las partes a someter las disputas a comisiones de investigacion preestablecidas
y a no iniciar hostilidades antes de seis meses de presentado el informe de dicha
comisién.’® El Pacto Gondra fue derogado por el Tratado Americano
deSoluciones Pacificas (Pacto de Bogota) de 1948, pero sigue rigiendo para los

Estados que no han ratificado dicho Pacto.

En esta conferencia se dio la recomendacidon de adoptar una codificacion
progresiva del Derecho Internacional, para lo cual se convocé la Comisién de

Jurisconsultos Americanos, compuesta por dos delegados de cada pais miembro.

Otros logros de la Conferencia incluyen una organizacion mas equitativa de los
representantes ante la Unidbn Panamericana y resoluciones varias sobre
cuestiones sanitarias, unificacion de estudios universitarios, uniformidad de
reglamentos y procedimientos aduaneros, distribucion de materias primas y
problemas agronémicos.?® Destaca el hecho de que se empez6 a hablar a nivel
interamericano de los derechos de género, al recomendar a la Unién a tomar

medidas que lleven a la eliminacion de discriminacion en contra de las mujeres.
Sexta Conferencia Panamericana

Preparativos

La Republica de Cuba envi6 la misiva de invitacion a las naciones americanas

para reunirse en la capital cubana a partir del 16 de enero de 1928. El programa

aprobado por la Union Panamericana tenia ocho puntos, de los cuales destaca

2 |bid. Pag. 24.
#5Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. P. 49.

2%|hid. Pag. 50-51.
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uno sobre la obligacion de las delegaciones americanas de dar cuenta de las
medidas adoptadas por sus gobiernos para la implementacion de los tratados,
convenios y resoluciones aprobados en las pasadas conferencias. También
destaca la inclusion de problemas econdémicos y sociales en la agenda de

discusiones.
Participantes y desarrollo

Delegados de las veintiuna republicas americanas asistieron a La Habana. Para
esta época, la hostilidad de América Latina a la intervencion estadounidense en

territorios caribefios amenazaba con romper con todo el Sistema Interamericano.

Resaltd la presencia de un grupo de mujeres americanas que buscaban la
igualdad de derechos en cada una de los Estados miembros.?” Por primera vez
asistio a una Conferencia Panamericana el presidente de alguna republica distinta
a la que servia como sede: Calvin Coolidge, mandatario estadounidense, quien
viaj6 desde Washington hasta La Habana, para dirigirse a la audiencia presente
en la Sexta Conferencia.

No solo fue la primera vez que un presidente americano visitaba Cuba, sino la
primera vez que un dignatario estadounidense se dirigia a una audiencia
americana en un pais distinto a los Estados Unidos.?*® La intencién del Presidente
Coolidge de calmar la animosidad en contra de su pais fracasd, ya que las
naciones latinoamericanas estaban resueltas a condenar el imperialismo
norteamericano; lo anterior causé que el delegado-en-jefe estadounidense,

Charles Evans, abandonara la isla de manera dramatica.?®®

27Brown Scott, James.The Sixth American Pan American Conference.Publicado en The American Journal of International
Law.Vo. 22, No. 2 (abril 1928).Péagina 351.Disponible en
http://www.jstor.org/discover/10.2307/2188535?uid=3738144&uid=2&uid=4&sid=21103972823313

28) oc. Cit.
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Los representantes guatemaltecos fueron Carlos Salazar, Bernardo Alvarado

Tello, Luis Beltranena y José Azurdia

Resultados

Se adoptaron once convenciones, lo que la hace ser una de las més productivas,
no solo por la cantidad, sino por la importancia de los instrumentos regionales
adoptados. El Unico convenio que no adquirié vigencia fue la Convencién sobre la

Unién Panamericana.?'®

Esta reunion aprob6 el trabajo elaborado por la reunion
de la Comision de Jurisconsultos Americanos de Rio de Janeiro en 1927, llamado
Caddigo Bustamante de Derecho Internacional Privado y algunos otros proyectos
sobre derecho internacional publico. En esta Sexta Conferencia se aprobé el
Cdédigo mencionado anteriormente, referente a nivel mundial por su originalidad.
Guatemala aprobé esta Convencién mediante el Decreto 1575 de la Asamblea

Legislativa de la Republica, misma que sigue vigente al dia de hoy, a pesar de que
no se aplica en la practica del Derecho Internacional Privado, por la cantidad de

normas especializadas que rigen esa materia.

Guatemala firmé, pero no ratifico, la Convencion Sobre Deberes y Derechos de los
Estados en Caso de Luchas Civiles; la Convencion sobre Funcionarios
Diplomaticos; la Convencion sobre Neutralidad Maritima; Convencion sobre los
Tratados. Firmo la Convencién sobre la condicion de los Extranjeros de las Partes

Contratantes y la ratific6 mediante el Decreto Legislativo 1717-1931.

También se aprob6 una convencion de la soberania absoluta de los Estados sobre
el espacio aéreo de su territorio y aguas territoriales, en virtud de la cual tenian
obligacion de dejar pasar a aeronaves privadas de otros Estados en tiempos

depaz, entre otras disposiciones de Derecho Aeroespacial.?'*

219 arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. 289
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Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pagina 53.
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Esta Convencion fue ratificada por Guatemala en 1929, pero posteriormente la

denuncid, en 1947.

Se aprobd una convencién sobre asilo, con dos articulos:”...el primero excluye del
asilo a las personas acusadas o condenadas por delitos comunes y a los
desertores de tierra y mar. El segundo establece que el asilo de delincuentes
politicos en legaciones, navios de guerra, campamentos, aeronaves militares, sera
respetado en la medida en que, como un derecho o por humanitaria tolerancia, lo
admitieren el uso, las leyes o las convenciones del pais de refugio y de acuerdo
con las disposiciones de la convencidon que se refieren a la urgencia de conceder
el asilo, a la obligaciébn de dar aviso inmediato del otorgamiento del asilo a la
autoridad local...”?*Dicho tratado fue firmado y ratificado por Guatemalamediante
el Decreto Legislativo 1716-1931. Asimismo, la Convencion sobre Agentes

Consulares, que fue ratificada por el Estado Guatemalteco en 1932.

La importancia de esta Conferencia para el Sistema Juridico Interamericano es la
cantidad y calidad de documentos de DI que se aprobaron; como logros, puede
mencionarse que se amplié la proteccién del derecho de propiedad intelectual; se
regulé la igualdad entre extranjeros y nacionales; se tratdé sobre las diversas
clases de funcionarios diplomaticos y sus inmunidades; las prerrogativas y
funciones de los consules; la neutralidad maritima y los deberes y derechos de los
Estados en caso de luchas civiles. Se intentdé aprobar un documento contractual
gue formara la Union de los Estados Americanos, con sus respectivos 6rganos de

funcionamiento. Sin embargo, ésta no fue ratificada, como se indicé anteriormente.

Como antecedente directo a dos organismos que funcionan actualmente, puede
mencionarse que se aprobo la creacion del Instituto Panamericano de Geografia
eHistoria y la Comisiéon Interamericana de Mujeres, para tratar temas de igualdad

civil y politica de la mujer en el continente.?*

22 |hid. Pag. 53.
|bid. Pags. 54-55.
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Séptima Conferencia Panamericana

Preparativos

La invitacion extendida por la Republica Oriental del Uruguay a los Ministros de
Relaciones Exteriores de todas las Republicas Americanas les exhortaba a
reunirse en Montevideo en diciembre de 1933 para tratar temas de entendimiento
entre las naciones y unir esfuerzos para la superacion colectiva de América.El
Programa propuesto incluia discusiones para el fortalecimiento de una
organizacibn americana para la paz, problemas de Derecho Internacional,
Derechos Politicos y Civiles de la Mujer, comunicaciones, cooperacion intelectual,

entre otras.

Participantes y desarrollo

Participaron delegaciones de veinte Estados; solo Costa Rica no asistio, pero se
consigno que podia adherirse a las resoluciones adoptadas. Inici6é en diciembre de
1933 en un clima de opiniones divididas por la recientemente adoptada politica del
“‘Buen Vecino” del Presidente Franklin D. Roosevelt, la cual aseguraba que EEUU
seria un “buen vecino” para América Latina.*** Por Guatemala, asistieron Alfredo

Skinner-Klee, José Gonzalez Campo, Carlos Salazar y Manuel Arroyo.

Resultados

Se firmaron ocho convenciones, entre las que destaca la Convencion respecto de
los Derechos y deberes de los Estados, la cual, en su articulo 8°
establecio: “Ningun Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos internos ni en
los externos de otro”?*®,con una dedicatoria especial para las politicas

intervencionistas de Estados Unidos.

Z4rigueroa Pla, Uldaricio. Op. Cit. Pagina 462.
2®|bid. Pag. 59.
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Dicha Convencion establecio los requisitos necesarios para la existencia de los
Estados como sujetos internacionales de Derecho y afirma el principio de no
reconocimiento de conquistas de territorios por la fuerza. Esa Convencion fue
firmada por Guatemala y ratificada por el Decreto Legislativo 2062-1934; su
importancia es que es el primer tratado que establece que la no intervencién es un

asunto de relevancia para el derecho internacional americano.

Otra resolucion de importancia para el Sistema Interamericano actual es la
Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer, que es el primer tratado
internacional en materia de derechos de la mujer. Fue ratificada por Guatemala en
Decreto Legislativo 2130-1936. Asimismo, la Convenciéon sobre Asilo Politico,
ratificada por Guatemala en decreto 2068-1935, confirmé el caracter humanitario
del asilo politico al afirmar que no esta sujeto a reciprocidad, ademas de prever los
supuestos en que se dé un desacuerdo en un tema de asilo. Guatemala se
adhirié al Protocolo Adicional a la Convencion General sobre Conciliacién, pero no

lo ratifico.

La relevancia de esta Conferencia es que fij6 una postura de no discriminacion
contra la mujer. También resalta el hecho que se aprobd una resolucién sobre la
importancia de la ensefianza de historia y que se autoriz6 la elaboracion de una
memoria que detalle las ideas expresadas por Bolivar y otros estadistas

americanos.

Se crearon dos nuevos organismos: las Comisiones Nacionales de Codificacion y
un Comité de Expertos integrados por 7 miembros, que se encargarian de la

Codificacion del Derecho Internacional.?'®

281bid. Pag. 62.
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Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz

Se reunié en Buenos Aires en 1936 por iniciativa de Franklin Roosevelt, presidente
de Estados Unidos, con el fin de discutir soluciones pacificas de conflictos, el
sistema de consulta y cooperacidén pacifista y, lo mas importante: la firma del
Protocolo sobre no intervencion, el cual consagrdé el principio reconocido
universalmente de la no intervencion en asuntos externos o internos de los

Estados.?’

También se establecié un sistema de consulta que se activaria en caso de que
alguna republica americana se viera amenazada, con el objeto de evitar la

escalada del conflicto y asegurar el mantenimiento de la paz.?*®
Octava Conferencia Panamericana
Preparativos

Se celebré en Lima en 1938, un afio antes de desatarse la Segunda Guerra
Mundial. No aprobé tratado o convencion, sino 112 resoluciones, entra las que
destaca la llamada Declaracion de Lima o Declaracion de la Solidaridad de
América, que afirmé la solidaridad continental y el propésito de los gobiernos
americanos de mantener la integridad del territorio continental frente a cualquier

amenaza externa.’*®

Se reafirma una vez mas el principio clave de la futura Organizacion de Naciones
Unidas de rechazo al colonialismo moderno, formas de violencia y apropiacion

indebida de territorios por las grandes potencias.

27 oc. Cit.
28 goc. Cit.
bid. Pag. 114.
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Tales mecanismos de defensa de la integridad territorial, explica Moreno Pino??,
serian utilizados un afio después, cuando estallé el conflicto mundial y las
naciones americanas decidieron reunirse en Panama para crear una zona
maritima de seguridad de 300 millas y asegurar a neutralidad americana ante el
conflicto.

Explica el citado autor?®*

gue los Ministros de Relaciones Exteriores americanos
se reunieron en La Habana en 1940 para enfrentar los fatales resultados de la
Segunda Guerra Mundial y las posibles consecuencias que tendrian sobre la
soberania de los paises americanos, creando para este efecto la Comisién

Interamericana de Paz.

Dos afios después, para una reunion que se celebré en Rio de Janeiro, nueve
paises de Centroamérica y el Caribe habian declarado la Guerra al Eje. Estados
Unidos intentd en esta ocasion que toda América rompiera relaciones diplomaticas
con las potencias del Eje, a lo que solo Argentina y Chile se opusieron hasta 1943,
cuando efectivamente cumplieron con la recomendacion general de no

relacionarse con los enemigos.??

En este punto de la historia, empezaron a coexistir el sistema universal y el
interamericano: “...las grandes potencias elaboraron por aquel entonces las
propuestas de Dumbarton Oaks, sin consultar el parecer de los paises
latinoamericanos. Estas estipulaban que toda accion que se tomara para el
mantenimiento de la paz y la seguridad en una region determinada, deberia contar
con el previo asentimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas....”?*®

220 Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. Pag. 115.
! oc. Cit.

222 Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. Pag. 117.
*3|bid. Pag. 118.
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Esto preocupaba en gran medida a los paises latinoamericanos, por cuanto se
veia que las Naciones Unidas podian quedar imposibilitadas para actuar, si no se
contaba con la aprobacion del Consejo de Seguridad, por exclusion, tampoco se
permitiria la accion del Sistema Interamericano y las naciones quedarian

indefensas.

México propuso convocar una reunion para considerar el futuro de la Organizacion
Interamericana, que se desarrollaria en Chapultepec en 1945. Se expondra dicha
conferencia en el apartado siguiente, junto con otros antecedentes directos de la
Organizacion de Estados Americanos.

2.2. Antecedentes Directos de la OEA

2.2.1. La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la

Guerray de la Paz

A esta conferencia, que se llevé a cabo en el castillo de Chapultepec de la ciudad
de México en marzo de 1945,** se le reconoce el mérito de haber regulado el
funcionamiento de la Organizacién Interamericana. Fue convocada por el gobierno
de México, quien se encargd de organizar la agenda de la reunion. No asistio
Argentina, por diferencias politicas con Estados Unidos, derivadas de que la Union
Panamericana no se pronuncié respecto de una propuesta ar gentina de reunir a
los ministros de relaciones exteriores para tratar la situacion de tensién entre

Argentina y otros paises americanos.

Entre sus principales logros figura que se firmoé el Acta de Chapultepec que es un
documento de solidaridad americana contra la agresion, con postulados juridicos

gue fueron adoptados posteriormente por la Conferencia de Bogota.

224

Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pag. 67.
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En esta Acta pueden encontrarse aspectos positivos respecto de la solidaridad
entre las naciones americanas, quienes una vez mas se comprometieron, esta vez
categoricamente, a defender la territorialidad e independencia politica de cada

Estado americano, aun cuando esta amenaza venga de paises de la region.

En cuanto a la organizacion del sistema interamericano a que se hizo referencia
anteriormente, esta reunion jug6 un papel vital, por cuanto determiné que no era
compatible la funcién diplomatica normal con la de delegacion ante la Unién
Panamericana. Asimismo, se establecié que ésta tendria un Consejo Directivo
electo anualmente (con prohibicién de reeleccion para los directivos) y que éste

tendria amplias facultades politicas.?®

Agrega Esthela Gutiérrez: “..Lo
interesante fue que a la Unidbn Panamericana decidieron convertirla en un
organismo regional, ya mas formal, que ahora es la Organizacién de los Estados

Americanos.”?%®

Se comisiond la creacion de un instrumento de Derechos Humanos, incluso, antes

de que se redactara la Declaracién Universal en esa materia.?*’

La Conferencia en Chapultepec, a pesar de no contar con la presencia valiosa de
la republica Argentina, es el antecedente mas directo de la actual Organizacién de
Estados Americanos, junto con la Conferencia de Petrépolis, la cual se tratara a

continuacion.

*2Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. P4g. 69.
26Gutiérrez Garza, Esthela. Trayectorias de Pensadores de Nuestro Tiempo. México. Siglo XXI Editores, S.A. de C.V. 2008.
Péag. 81. Disponible en sitio web:
http://books.google.com.gt/books?id=Ty5LfFcjzIgC&pg=PA81&dqg=conferencia+de+chapultepec&hl=en&sa=X&ei=PzQZU5b
4KdONkAe7pYDABQ&ved=0CEcCQ6AEWBQ#v=0onepage&qg=conferencia%20de%20chapultepec&f=false

?TFandez Ledesma, Héctor.El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Aspectos institucionales

y Procesales. Segunda Edicion Costa Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1999.
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http://books.google.com.gt/books?id=Ty5LfFcjzIgC&pg=PA81&dq=conferencia+de+chapultepec&hl=en&sa=X&ei=PzQZU5b4KdONkAe7pYDABQ&ved=0CEcQ6AEwBQ#v=onepage&q=conferencia%20de%20chapultepec&f=false

2.2.2. La Conferencia Interamericana para el mantenimiento de

la paz y la seguridad del continente en Petropolis

En 1947, se dieron cita veinte delegados de las naciones americanas en Brasil
para tomar decisiones sobre el mantenimiento de la paz en el continente y su
seguridad colectiva. Fueron invitadas la ONU y el Presidente de los Estados
Unidos, Harry S Truman. No asistié Nicaragua.?®

Después de inaugurada, se delimité su campo de accién, estableciendo que
Unicamente se tocaria el tema de la Defensa Continental, como proponia EEUU y
que los debates sobre temas econdmicos se dejarian para la Conferencia
Interamericana de Bogotd en 1948. Cuba presentd la propuesta de que se
incorporara en la politica de la Defensa Continental la prohibiciéon de amenazas o
agresiones de caracter econémico, misma que seria acogida eventualmente por la

Carta de Bogota.

Asi, pues, esta Conferencia se limité a discutir sobre temas juridicos y politicos
concernientes a la Asistencia Reciproca, mediante el establecimiento de tres
comisiones: a) Comision central, formada por los Jefes de delegacion; b) comision
de credenciales, integrada por Bolivia, Ecuador y Venezuela, y c) comision de
redaccion y coordinacion, compuesta por un miembro de cada una de las
comunidades linglistas de América (Francés, inglés yespafiol). También se
instauraron tres comisiones para la redaccion y discusion definitiva del Tratado

Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).?*°

#28-arnandez-Shaw, Félix. Op. Cit. Pag. 202.

*%galas Elgart, Pedro Félix. El tratado interamericano de asistencia reciproca de Rio de Janeiro, 1947. Chile. Editorial
Juridica de Chile. Pagina 47. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=xgbOaH1JwaAC&pg=PA46&dg=conferencia+petropolis&hl=en&sa=X&ei=Z49EU-
biJsmW0gGksID4CQ&ved=0CCOQ6AEWAQ#v=0nepage&qg=conferencia%20petropolis&f=false Buscador Google Scholar.
Consultado el 8 de abril de 2014.

82



Como logro principal, puede sefalarse la firma del TIAR, el cual fue el primer
tratado multilateral regional celebrado después de la Conferencia de San
Francisco y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, que habilita la celebracion de este tipo de convenios
multilaterales,lo cual evidencia que la coexistencia de organismos multilaterales
deintegracion no solo es posible, sino necesaria para lograr la efectiva defensa

colectiva de intereses regionales.
El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

Este instrumento internacional, conocido también como Pacto de Rio, responde a
las necesarias interrogantes que quedaron después de la Segunda
GuerraMundial, que tuvo tantas consecuencias a nivel
americano,”* principalmente la relativa a una futura agresiéon armada en contra de

uno de los Estados Americanos.

Es un tratado que establece un sistema hemisférico de defensa armada. Su
principio central es que el ataque contra un pais se considera un ataque contra
todos. Representa uno de los primeros de alianza de Estados Unidos con la
regionen la lucha contra el comunismo.Lo anterior, porque a raiz de este Tratado
empez6 a funcionar la Operaciéon Condor en América del Sur y se requirié que los

gobiernos americanos criminalizaran las actividades comunistas en sus territorios.

La influencia anticomunista en el TIAR se evidencia en su articulo 6° que
establece que se puede activar el sistema de defensa por cualquier actividad no

armada que ponga en peligro la paz en América.?*

2°r&rnandez-Shaw, Félix. Op. Cit. Pag. 202.

#I\cPherson, Alan (Editor). Encyclopedia of U.S. Military Interventions in Latin America.Estados Unidos.ABC Clio.2008.
Péagina 318. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=utC5YT7wFgAC&pg=PA318&dg=american-+treaty+reciprocal+assistance&hl=en&sa=X
&ei=FpNEU-
TINCji0OQHy7YCICg&ved=0CDgQ6AEwWAzgK#v=0nepage&g=american%20treaty%?20reciprocal%?20assistance&f=false
Buscador: Google. 8 de abril de 2014.
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Segun Salas Elgart®*?

el tratado esta estructurado de la siguiente forma:

o Preambulo: incluye la exposicion de motivos que sintetizan los principios
generales y antecedentes del Pacto.

o El Tratado propiamente dicho: 26 articulos, organizados de la siguiente
manera: 1 y 2, fijan los principios de proscripcion de métodos bélicos en las
RRII 'y de busqueda de procedimientos pacificos de solucion de
controversias; del 3 al 10, que se ocupan de las medidas a tomar en caso de
gue alguno de los contratantes sufra un ataque, agresion o amenaza armada.
Sefiala los tipos de agresion y sus efectos; del 11 al 21, establecen los
organos y procedimientos relativos a la aplicacion del TIAR; y, por ultimo, del

22 al 26 que son disposiciones protocolares o esenciales del tratado.

Guatemala firmé el documento en septiembre de 1947 y lo ratific6 en 1950,
mediante la emision del Decreto Legislativo 761-1950, formulando la siguiente
salvedad: “El presente Tratado no constituye impedimento alguno para que
Guatemala pueda hacer valer sus derechos sobre el territorio guatemalteco de
Belice, por los medios que estime mas convenientes; Tratado que, en cualquier
tiempo, podra ser invocado por la Republica con respecto al mencionado

territorio.”?%3

Los Estados americanos aceptaron la reserva hecha por Guatemala cuando la
Union Panamericana les especificdé que el Estado guatemalteco no pretendia
alterar el texto del TIAR ni incumplir con sus obligaciones internacionales
adquiridas anteriormente, sino que Unicamente se reservaba el derecho de una
eventual defensa del territorio belicefio frente al Reino Unido, para lo cual podia

invocar el Tratado.

#2g3las Elgart, Pedro Félix.Op. Cit. Pagina 50.

2BOEA. TIAR. Firmas y reservas. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-29.html#Guatemala.

84



La delegacion de Ecuador, presente desde el inicio de la Conferencia, optd por
retirarse luego de que un golpe de Estado en su nacion obligara al Consejo
Directivo a tomar la decisién de no dejarla votar en las decisiones de Petrépolis®*.
En 2012 Ecuador, junto con los paises del ALBA (Bolivia, Nicaragua y Venezuela)
y México anuncié que abandonaria el TIAR, por su “finalidad de defender los
intereses geopoliticos de Estados Unidos en la regién™®*; como ejemplo se citan
las intervenciones militares del pais del norte en Guatemala, Panama, Republica
Dominicana y el bloqueo comercial a Cuba. También se ha dicho que el TIAR fue
obsoleto en el caso especifico de la agresion del Reino Unido contra Argentina en

las Islas Malvinas®®.

Su relevancia para el tema de investigacion radica en que fue el primer tratado de
su especia firmado después de la Segunda Guerra Mundial, incluso antes que la
firma del Tratado del Atlantico Norte. Asimismo, fue uno de los elementos que
propicio que Costa Rica disolviera su ejército en 1948. Ha sido invocado veinte
veces, sin embargo, nunca ha entrado en accién, mas recientemente, en la época

posterior a los ataques del nueve de septiembre de 2001 en Estados Unidos.?’

2.2.3. Novena Conferencia Interamericana

Se celebr6 en Bogota del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, con muchos trabajos
preparatorios previos por parte del Consejo de la Organizacién y por el Comité
Juridico Interamericano.En representacion del Estado de Guatemala acudieron

Enrique Mufioz Meany, Jorge Garcia Granados y Luis Cardoza y Aragon.

#4Caicedo Castilla, José Joaquin.Op. Cit. Pag. 76.

*®*Reuters. Ecuador abandona el TIAR porque “defiende los intereses de EEUU” en la regién. Ecuador. Notimérica, noticias
sobre América. Disponible en: http://www.notimerica.com/ecuador/noticia-ecuador-ecuador-abandona-tiar-porque-defiende-
intereses-eeuu-region-20140205233401.html

#pjscurso pronunciado por el Presidente mexicano Vicente Fox ante la OEA. Cfr. OEA. Presidente informs OAS Mexico
likely to withdray from Reciprocal Assistance Treaty.”Disponible en:
http://www.oas.org/OASpage/press2002/en/press2001/sept01/09007.htm

237Quesada Camacho, Juan Rafael; Daniel Masis Iverson, Et. Al. Costa Rica Contemporanea: raices del estado de la

nacion. Costa Rica. Editorial Universidad de Costa Rica. 1999. P4gina 192
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En esta Conferencia se firmaron cinco importantes Convenciones: 1) la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (Carta de Bogotd); 2) el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota); 3) el Convenio Econdémico
de Bogota; 4) la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer; 5) la Convencién Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer.

2.2.3.a. Carta de Organizacion de los Estados Americanos

También conocida como la Carta de Bogota, es un instrumento juridico
internacional que recoge la experiencia de cerca de 60 afios de funcionamiento del
Sistema Interamericano de una manera ordenada, sisteméatica y, por sobre todo,
consciente de las voluntades comunes de las naciones americanas, quienes
durante mas de dos afios opinaron sobre cada uno de los articulos que la
conforman.?®® Anteriormente a la celebracién de este tratado, el Sistema
Interamericano fundamentaba su funcionamiento en resoluciones de conferencias,

pero no existia una base convencional organizada.?*

El hecho de que las republicas americanas hayan decidido emplear el tratado
multilateral como el documento formal para materializar la Organizacion de los
Estados Americanos indica que su intencién fue de obligarse por los acuerdos alli
contenidos y llevarlos a cabo de conformidad con el principio de bona fide que
inspira el Derecho Internacional; en este orden de ideas, mediante la constitucion
convencional del Sistema, las bases del mismo no podrian ser cambiadas tan
facilmente, como se acostumbraba en el pasado. En palabras de Feliz
Fernandez-Shaw, sobre la Conferencia y el tratado de Bogota: “...es el momento

en que contractualmente e/ Continente americano se organiza como tal.”®*

*%Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. P.183
%/an Wynen Thomas, Anny A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 43.
0 Fernandez-Shaw, Félix. Op. Cit. Pag. 230.
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William Slomanson®*explica que la Carta de la OEA se pronuncia sobre
practicamente todas las facetas de la vida en el Hemisferio, tomando como
ejemplo los paralelos propios de la ONU, tal como el establecimiento de un érgano
de consulta parecido al Consejo de Seguridad. Con la variedad de temas a los que
hace referencia Slomanson, se aprecia el giro funcional de la organizacion
interamericana, que partid de una entidad puramente comercial internacional hacia
un organismo de concertacion politica y defensa de los intereses hemisféricos en

su totalidad.

La Carta, de conformidad con sus articulos 139 y 140%*, entr6 en vigor en 1951,
cuando la ratificaron y depositaron dos terceras partes de los estados

signatarios.?*®

Este instrumento, conformado por 146 articulos, tiene varios capitulos, entre los
que destacan: 1) Naturaleza y propositos; 2) Principios; 3) Derechos y deberes
fundamentales de los Estados; 4) Solucion pacifica de las controversias; 5)
Seguridad colectiva; 6) Normas econdmicas; 7) Normas sociales.. La segunda se
refiere principalmente a los 6rganos de la Organizacién, su composicion,
facultades y funciones; a las relaciones con las Naciones Unidas, y a las

disposiciones pertinentes sobre vigencia y ratificacion.

#15lomanson, William. Fundamental Perspectives on International Law.Estados Unidos. Cengagelearning. Pagina 176.

Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=LeMEAAAAQBAJ&pg=PA176&dq=0as+charter&hl=en&sa=X&ei=dIXEU9uQFcPf0gGdi
IGIBQ&ved=0CEUQBAEWBQ#v=0nepage&qg=o0as%20charter&f=false. Buscador Google. Consultado el 8 de abril de 2014.

#20rganizacion de los Estados Americanos. Carta de Bogota. Articulo 139: La presente Carta queda abierta a la firma de

los Estados americanos, y sera ratificada de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El
instrumento original, cuyos textos en espafiol, inglés, portugués y francés son igualmente auténticos, sera depositado en
la Secretaria General, la cual enviard copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su ratificacién. Los
instrumentos de ratificacion seran depositados en la Secretaria General y ésta notificara dicho depésito a los Gobiernos
signatarios.

Articulo 140: La presente Carta entrara en vigor, entre los Estados que la ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados
signatarios hayan depositado sus ratificaciones. En cuanto a los Estados restantes, entrard en vigor en el orden en que
depositen sus ratificaciones.

243 Van Wynen Thomas, Ann y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pag. 43.
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La Carta incluye tanto los ideales de asociacion y sus bases juridicas, como la
forma en que se integra la misma asociacion y los papeles que juegan cada uno
de sus organos. En el Capitulo tercero del presente trabajo se analizara con mayor
detalle cada uno de los aspectos regulados por la Carta de Bogota; por ahora,
baste decir que este instrumento juridico multilateral se signé y ratificé con fines de
obligar contractualmente a los estados miembros de una uniéon que hasta 1948 no
contaba con una institucionalidad muy fuerte. Convendra analizar, mas adelante,

el efectivo cumplimiento que se le ha dado a la misma.

La Carta de 1948 ha sido modificada cuarto veces, mediante los siguientes
Protocolos: Buenos Aires, en 1967; Cartagena de Indias, en 1985; Washington, en
1992, y Managua, en 1993.%4

2.2.3.b. Pacto de Bogota sobre soluciones pacificas

Uno de los ideales presentes siempre en las reuniones de los Estados Americanos
es que las controversias se diriman por la via pacifica y evitar que se
desencadenen conflictos de caracter internacional. El Pacto de Bogota sobre

“

soluciones pacificas “...obliga a las Altas Partes Contratantes a resolver las
controversias entre los Estados americanos por medios pacificos y enumera una
lista de procedimientos a seguir: buenos oficios y mediacién, investigacién y
conciliacién, y arbitraje. Si no se logra una solucion mediante el procedimiento de
conciliacion establecido, las partes tienen derecho a recurrir a la Corte
Internacional de Justicia....””**Cabe mencionar que los Estados contratantes de
este Pacto reconocieron, mediante la ratificacidon correspondiente, la jurisdiccién

contenciosa de la Corte Internacional de Justicia en la Haya.

244 Organizacioén de los Estados Americanos. Nuestra Historia. Disponible en:
http://lwww.0as.org/es/acerca/nuestra_historia.asp consultado el 2 de noviembre de 2013 usando buscador Google.
245 :

Loc. Cit.
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Alonso Gémez-Robledo Verduzco*®explica que la base juridica del llamado
“Pacto de Bogota” se encuentra en la misma Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos®*’, lo cual ilustra los fines pacificos que inspiraron la

constitucion del Sistema Interamericano.

Este documento es la culminacion de la serie de declaraciones y convenciones
proclamadas en las Conferencias Internacionales Americanas relativas a la
solucion pacifica de controversias, las cuales perderian vigencia a medida de que
las altas partes fueran ratificando el Pacto. Fue registrado en la ONU el 13 de
mayo de 1949.

Vale mencionar que Colombia y El Salvador en época reciente, han denunciado el
tratado por la existencia de alternativas para la solucion de conflictos en otros
organos multilaterales. Guatemala lo firm6 el 30 de abril de 1948, pero no lo

ratifico.

2.2.3.c. Convenio econdmico

Intenta darle solucion al problema econdmico que no fue abordado en Rio de
Janeiro en 1947. Basicamente, reconoce que el bienestar econdmico de un
Estado depende en gran parte del bienestar de los demas, y que la seguridad
econdmica es la mejor garantia de la paz y seguridad politica.>*® Guatemala lo

firm6 el 5 de febrero de 1948, con la reserva siguiente: “La Delegaciéon de

#%Gémez-Robledo Verduzco, Alonso. El “Pacto de Bogota” sobre solucion de controversias, a la luz del caso relativo a las
acciones armadas, fronterizas y transfronterizas entre Nicaragua y Honduras, publicado dentro del libro ElI Papel del
Derecho Internacional en América, México. Universidad Nacional Auténoma de México, 1997. P. 189. Consultado en
http://books.google.com.gt/books?id=z-
XfhuTVaoC&pg=PA179&dg=organizacion+de+estados+americanos&hl=es&sa=X&ei=hWzTUdzbLePgOwGxiY GgCw&ved=0
CFKQ6AEWCTgK#v=snippet&gq=191&f=false

*"Organizacién de los Estados Americanos. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Articulo 27: Un tratado
especial establecera los medios adecuados para resolver las controversias y determinara los procedimientos pertinentes a
cada uno de los medios pacificos, en forma de no dejar que controversia alguna entre los Estados americanos pueda
quedar sin solucion definitiva dentro de un plazo razonable.

*¥|bid. Pag. 79.
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Guatemala hace reserva expresa a la parte final del articulo 25 en el sentido de
que el principio que ahi se establece debe quedar subordinado a las normas
constitucionales  vigentes de cada pais. Asimismo hace reserva expresa sobre
elparrafo 3 del articulo 22 y el 1. parrafo del articulo 24, en cuanto ellos puedan
limitar el principio de que los extranjeros, tanto como los nacionales, estan sujetos

a las leyes y tribunales del pais.”®*

El articulo 25 hace referencia a la prohibiciébn de discriminacion entre empresas
nacionales y extranjeras a la hora de hacer una expropiacion en los Estados
miembros, procedimiento que se encuentra regulado en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. De igual manera, los articulos 22 y 24 se refieren a

gue los extranjeros recibiran tratamiento nacional en los paises americanos.

2.2.3.d. Derechos politicos y civiles de la mujer

Estd compuesta de un predmbulo y dos articulos, en los que los Estados
americanos acordaron reconocer a la mujer los mismos derechos civiles que al

hombre. Guatemala la ratific6 mediante el decreto 805-1951.

2.2.3.e. Carta de Garantias Sociales

La promocién de los derechos econdmicos, sociales y culturales fue adoptada por
este instrumento, en el cual se afirm6 el anhelo vehemente de los paises
americanos de alcanzar la justicia social y que los fines del Estado no se
cumplensolo con el reconocimiento de derechos del ciudadano, sino con la
implementacion de medidas efectivas a favor de las mujeres, hombres, nifios y

nifias.?>°

#90OEA. Convenio Econémico. Firmas y reservas. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-43.html .

*Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. Pag. 81.
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Este texto juridico expresa el minimo de condiciones laborales para los
trabajadores y su calidad de vida, asi como la necesidad de regular algunos

principios de trabajos especificos, como el de menores y el de aprendizaje.

Se sefala que el trabajo es una funcién social y toda persona que trabaja debe
tener el acceso a una existencia digna y que igual trabajo merece igual

remuneracion, entre otros principios.?>*

2.2.3.f. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre

Adoptada antes que la Declaracion Universal, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre intenta proteger al individuo de la accion
opresora de los Estados. No se consagr6 de manera contractual, sino como una
mera declaracion de principios; aun asi, sirvi6 como inspiracion al Sistema
Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos y se ha aplicado en casos
de la ColDH.

“La Declaracion Americana constituye un complemento indispensable de la Carta,
en cuanto esta Ultima no especifica cuéles son los derechos de la persona
humana, tarea que desarrolla la primera. Pero, si bien la Declaracién sostiene, en
su preambulo, que la proteccion internacional de los derechos humanos debia ser
guia principalisima del Derecho Americano en evolucion, a diferencia de la OEA,
ella no adopté la forma de un tratado, por lo que, en cuanto tal, no resulta
vinculante; segun su propio preambulo, la Declaraciéon fue concebida como “el
sistema inicial de proteccion” que los Estados americanos consideraron adecuado

en el momento de adoptarla.”*>?

Blsalvioli, Fabian. “La proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano de

derechos humanos”; en Revista No. 40; Editorial IIDH Costa Rica. 2004. Pagina 4.
®2Falndez Ledesma, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, Aspectos institucionales

y Procesales. Segunda Edicion. Costa Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1999. Pag.48

91



La Declaracién establecid lo siguiente: a) que los pueblos americanos han
dignificado la persona humana y que sus constituciones nacionales reconocen que
las instituciones juridicas y politicas, rectores de la vida en sociedad, tienen como
fin principal la proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacion de
circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la
felicidad®®. La Declaracion es evidencia del caracter fundamentalmente humanista
gue tuvo la Organizacion de los Estados Americanos desde sus inicios y refleja un
interés por la supremacia del ser humano que servira como guia a lo largo del
integracionismo en los siglos XIX y XX. Resalta el hecho de que la Declaracion
haya mencionado el progreso espiritual y material que lleve a la felicidad del

individuo, al estilo de la Constitucién estadounidense.

2.2.4. Décima Conferencia Interamericana

Se reuni6é en Caracas, Venezuela, del 1 al 28 de mayo de 1954. Asistieron todas
las Republicas, con excepcidén de Costa Rica. Se aprobaron tratados respecto del
Fomento de las relaciones culturales interamericanas, sobre el asilo diplomatico y
sobre el asilo territorial.

254 al referirse a la Décima Conferencia

José Joaquin Caicedo Castilla
Panamericana, refiere que se fijé una postura contraria al comunismo, y se acordé
qgue los Estados podrian asistirse reciprocamente en caso exista amenaza a la
soberania independencia politica de un Estado americano, 0 una situacién que
pueda poner en peligro la paz de América. En esta Décima Conferencia, el papel
de Estados Unidos fue de liderar una campaiia internacional contra el Presidente
Jacobo Arbenz Guzman, presidente guatemalteco que liderd la Revolucion de
Octubre de 1944, para asegurar una resolucién anticomunista que aceptara la
aplicacion de la Doctrina Monroe en la prohibicion de doctrinas ideologicas

foraneas en las Américas.

#3Caicedo Castilla, José Joaquin. Op. Cit. P4g. 80.

»*|bid.Pag. 86
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Guatemala fue el Unico pais que voté en contra de la resolucion mencionada,
mientras que México y Argentina se abstuvieron de votar. Fue en esta conferencia
que el Secretario de Estado John Foster Dulles proclamé que la Doctrina era un

pacto multilateral.>®

En conclusion, las Conferencias Internacionales Americanas moldearon el
Panamericanismo y derivaron en la creacion del actual sistema juridico
interamericano. Este movimiento politico atravesd diversas etapas y se fue
adaptando a los requerimientos propios de cada época; asi, en sus inicios, fue
motivado por temas de bajo perfil, como la facilitacion del comercio y la
armonizacion de politicas aduaneras, logrando la instalacion de la Unién
Internacional de las Republicas Americanas para la coleccion y distribucion de
informacion comercial, hito que marco el inicio de la institucionalizacién del

Sistema Americano.

Desde un principio, EEUU traté de aminorar la percepcion de imperialismo que
tenian algunas de las naciones latinoamericanas respecto de su actuar, mediante
la designacion de las reuniones en ciudades del Hemisferio Sur; sin embargo, el

liderazgo de la nacién norteamericana era innegable.

Con excepcion del tratado de Gondra, que sirvi6 como base para convenciones
posteriores del Sistema Interamericano, los instrumentos adoptados por el
movimiento Panamericanista no sirvieron mas que para fomentar el espiritu de
unién en los pueblos americanos. A pesar de la cantidad variable de afios que
pasaron entre cada una de las reuniones y el minimo éxito de las disposiciones
adoptadas de la Segunda a la Sexta Conferencia, se logr6 mantener una cierta
periodicidad en las Conferencias, que se perfeccioné una vez instalada la OEA y

su Asamblea General.

**|mmerman, Richard. Op. Cit. Pagina 179.
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Las Conferencias Internacionales Americanas aportan al Sistema Interamericano
la progresiva codificacion de un DI propio de la regidn, contentivo a su vez de
normas y principios juridicos que fueron acogidos eventualmente por el DI

mundial.

El desarrollo histérico del regionalismo en América permite apreciar que, en un
principio, se buscé la confederacion de las naciones americanas para defenderse
de una potencial conquista por parte de Europa. Sin embargo, este proyecto
fracasdé, a pesar de la cercania geogréfica y cultural de las naciones

hispanoamericanas participantes.

El panamericanismo tomé algunos elementos sentados por el movimiento
hispanoamericano para lograr una interaccion regional efectiva entre todas las
naciones americanas. Este esfuerzo concluyé con la creacion de la OEA, que, al
dia de hoy, es el referente regional en materia de relaciones multilaterales. A
continuacion se presentara el marco juridico e institucional de esa organizacion y
se analizard su rol actual como organizacion internacional regional dentro del

marco del sistema de las Naciones Unidas.
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CAPITULO 3
Sistema Interamericano: La Organizacion de los Estados

Americanos

Las Conferencias Panamericanas culminaron con la constitucién de un organismo
multilateral permanente de caracter regional, heredero tanto de los ideales
bolivarianos como de las ideas panamericanistas. En el presente capitulo se
explicara el funcionamiento de dicho organismo, la Organizacion de los Estados
Americanos, haciendo especial énfasis en los retos que dicho ente internacional
ha tenido que enfrentar en épocas recientes y las acciones a favor de la

cooperacion emprendidas por los érganos mas importantes que la conforman.

El presente capitulo, méas alla de solo ilustrar la forma en que operan los distintos
organos del Sistema Interamericano, presentara su funcionamiento

contextualizado en la época y circunstancias americanas actuales.

3.1. Aproximacion

Como se expuso en el capitulo anterior, la creacion de un foro permanente de
concertacion multilateral fue de suma importancia para los lideres de América.
A pesar de las diferencias notorias entre los paises de este hemisferio, sus
gobernantes perseveraron por lograr la institucionalidad de las reuniones
periédicas que habian sostenido desde principios del siglo XX, originalmente
dirigidas a alcanzar una verdadera regionalizacién. Monica Herz explica que “La
OEA es la organizacion regional mas antigua del mundo y congrega paises que
ocupan posiciones distintas en el sistema internacional; desde los Estados Unidos

hasta los mas pequefios y pobres paises del Sur y Centro de América”.?*®

256Herz, Monica. The Organization of American States (OAS).Estados Unidos. Editorial Routledge. 2011. Pagina 1.
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La OEA se instaur6 el 8 de mayo de 1948, fecha desde la cual ha intentado
armonizar las diferencias econdémicas, politicas, juridicas y culturales entre cada
uno de los Estados miembros, para lograr que una cooperacion efectiva en

practicamente todos los ambitos de la vida hemisférica.

En los apartados siguientes se expondran los conceptos bésicos relativos a la
existencia y funcionamiento del organismo regional mas antiguo del mundo®’,
con el objeto de que el lector se forme una idea clara del rol de esta institucion

dentro de las relaciones multilaterales americanas.

3.2. Naturaleza juridicay fines

La OEA es una organizacion regional con personalidad juridica internacional que
sirve como foro para la cooperacion entre los paises del hemisferio americano. Asi
lo declara el articulo primero de la Carta de la OEA (Carta de Bogota): “Los
Estados Americanos consagran por medio de esta Carta la organizacion
internacional que han formado a lograr un orden de paz y de justicia, a fomentar
su solidaridad, a robustecer su colaboracion y a defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la

Organizacién de los Estados Americanos constituye un organismo regional.”**®

De la lectura del articulo anteriormente transcrito, puede desprenderse dos
elementos esenciales que explican la naturaleza juridica de esta institucién 1) que
los Estados contratantes en la IX Conferencia Panamericana, decidieron concebir
a la OEA como una organizacion internacional, y 2) dicha organizacién esta
inmersa en el Sistema de las Naciones Unidas. A continuacion, se analizan estas
dos ideas principales, para concluir con una explicacion propia sobre la naturaleza

juridica de la OEA y los fines que persigue alcanzar.

257 . . . L L .
Berro, Mariano y Claudia Romano. Guia de cooperacion al desarrollo. Cooperacion Descentralizada. Uruguay.

Intendencia de Colonia. Pagina 44.

258Organizacién de los Estados Americanos. Carta de la OEA. Articulo 1°
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3.2.1. Es unaorganizacion internacional

La intencién de las naciones americanas en Bogota fue de dar una verdadera
constitucién al sistema panamericano, que venia funcionando hasta esa época,

sobre base de resoluciones dispersas y con poco andamiaje institucional. 2>°

El beneficio de la figura juridica de organizacion internacional, resaltan Ann Van
Wynen Thomas y A.J. Thomas, Jr.?® se resume en que la comunidad
internacional organizada de esta forma puede emprender acciones cooperativas
para la solucién de problemas en comun, que resultaria complicado resolver por
los medios nacionales. La constitucion de esta organizacion de ninguna manera
indica que los Estados americanos quisieron hacer de la OEA un “super Estado”
americano; es mas, fueron tan cuidadosos con la denominacion que se le daria a
la nueva institucion que desecharon por completo la antigua “Unién de Republicas
Americanas” e, incluso, el mas reciente “Sistema Interamericano”, utilizado en
Chapultepec,?! por temor a que se empezara a percibir a los Estados americanos
como una federacién. Aflade Moreno Pino?*’que los delegados acordaron que el
término que mejor describia el tipo de union pretendida era el de “organizacion” de

Estados.?%®

Este autor coincide con las opiniones de los autores citados, en cuanto a que la
constitucion de la OEA no suponia la creaciébn de una especie de estado
federativo de todas las naciones americanas, sino un abandono parcial de
soberania a favor de una institucion internacional que podria beneficiar a una
regibn que venia cooperando desde hacia varios afios y que de hecho ya

participaba activamente del Sistema de las Naciones Unidas.

*Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. Pagina 129

%0Ann Van Wynen Thomas y A.J. Thomas, Jr. Op. Cit. Pagina 48.
*! oc. Cit.

%2)\oreno Pino, Ismael. Op. Cit. Pagina. 129.

%y no de republicas, para habilitar el eventual ingreso de Canada al organismo. Loc. Cit.
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3.2.2. Actua dentro del marco de la ONU

La OEA fue concebida como un organismo regional dentro del sistema de las
Naciones Unidas, el cual habilita tanto la existencia de organizaciones regionales,
compatibles con los propésitos de las Naciones Unidas®®*, como de mecanismos

de seguridad colectiva regional.?®®

En caso de conflicto entre las obligaciones adquiridas por convenio regional y las
adquiridas por convenio de la ONU, la Carta de San Francisco previéo en su
articulo 103 prevaleceran las Ultimas por sobre las regionales.’®®La misma carta
constitutiva de la OEA respeta las obligaciones de sus miembros con la ONU%’| lo
cual evidencia que satisface ampliamente las caracteristicas de un Organismo

regional participante de uno de integracion universal.

#40ONU. Carta de San Francisco. Articulo 52.

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender
en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accién regional,
siempre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean compatibles con los Propoésitos y Principios de las
Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos, haran
todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de tales
acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promoveré el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter local por medio de
dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del

Consejo de Seguridad.

265 ONU. Carta de San Francisco. Articulo 51: Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto
que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al
Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente
Carta para ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales.

#50ONU. Carta de San Francisco. Articulo 103: En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de
las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.

267

OEA. Carta de Bogotéa. Articulo 131. Ninguna de las estipulaciones de esta Carta se interpretard en el sentido de

menoscabar los derechos y obligaciones de los Estados miembros de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.
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Herz®®® sefiala que el discurso sobre la importancia de una cooperacion efectiva
entre la ONU vy las organizaciones internacionales regionales se empez6 a
intensificar después de la inefectividad del sistema universal en la prevencion de
los acontecimientos bélicos de la Guerra Fria. A pesar del optimismo con que se
veia originalmente al sistema global de la ONU, los Estados se dieron cuenta con
esta Guerra, de que existian limitaciones presupuestarias, politicas y de
coordinacion que le impedian actuar efectivamente en todos los casos que

requirieran una respuesta de este gobierno multinacional.

El genocidio en Ruanda en 1994, que dejé méas de 800.000 personas brutalmente
asesinadas en menos del00 dias, evidencié mediaticamente y a nivel global, la
incapacidad de la ONU para evitar tragedias humanitarias en su maxima
expresion®®®. Como respuesta al genocidio, las organizaciones regionales como la
OTAN y la OEA ofrecieron colaborar con el gobierno mundial y redefinieron sus
roles en el ambiente internacional, basados a partir de entonces en el concepto de
seguridad humana desarrollado por el Secretario General de la ONU, Boutros-
Ghali.?™

Aplicando ese concepto, la organizacion se obligdé a cumplir con lo estipulado por
el Capitulo VIII de la Carta de la ONU en cuanto a que debia privilegiar los
mecanismos regionales de solucion de controversias, antes de llegar a instancias

universales.?’!

*®Herz, Monica. Op. Cit. Pagina 2.

%°E| Secretario General de la ONU, Ban-Ki Moon, dijo en su discurso pronunciado por ocasién del 20° aniversario del
genocidio en Ruanda, que la organizacién estaba avergonzada por no haber evitado esta tragedia. Cfr. BBC. Rwanda
genocide: UN ashamed, says Ban Ki-moon. BBC News Africa. Disponible: http://www.bbc.com/news/world-africa-26917419
“pjsponible en el sitio web delCouncil on Foreign Relations. http://www.cfr.org/peacekeeping/report-un-secretary-general-
agenda-peace/p23439. Buscador: Google. Constulado el 10 de abril de 2014.

UN Doc. JIU/REP/95/4, Report on Sharing Responsibilities in Peace-keeping: The United Nations and Regional
Organizations, prepared by Fatih K. Bouayad-Agha and Boris P. Kraslin (Joint Inspection Unit, United Nations, Geneva

1995); UN Doc. A/50/571 (17 October 1995).
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En cuanto a sus fines, “... la OEA esta concebida para la realizacion de una serie
de fines enunciados en el Capitulo | de la Carta de Bogota: “lograr un orden depaz
y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su

soberania, su integridad territorial y su independencia™"?

En concordancia con lo anterior, Pastor Ridruejo?®explica que los propésitos
esenciales de la OEA son afianzar la paz y seguridad del continente, asegurar que
los conflictos entre naciones americanas se arreglen de forma pacifica, defender
solidariamente la territorialidad americana en casos de agresion, procurar solucién
a los problemas de cualquier indole que aquejen a las naciones americanas y
promover la cooperacién para el desarrollo cultural, social y econémico.

Segln Hertz?"

, en la época en que se dio la Conferencia en Bogota, el mundo
estaba siendo reorganizado para promover el desarrollo del capitalismo y de las
democracias liberales ante la amenaza del comunismo como sistema antagonico.
Por tanto, sus fines pueden apreciarse mejor desde la perspectiva historica del

mantenimiento de un modelo econémico y un sistema politico por sobre otro.

Segun lo expuesto anteriormente, puede afirmarse que la OEA, heredera del
movimiento integracionista de finales del siglo XIX, es una organizacion
internacional de caracter regional que opera dentro del marco global de las
Naciones Unidas, con fines especificos de cooperacién interamericana en diversas
materias y, especialmente, de mantenimiento de paz y democracia en la region.
No puede afirmarse, por otro lado, que es un organismo de integracion regional,
puesto que los Estados miembros lo usan para concertar y cooperar acciones
conjuntas, manteniendo siempre su autonomia individual; es decir, la existencia de
la OEA no quiere decir que se eliminan barreras técnicas, arancelarias ni
fronterizas entre sus miembros, como seria el caso de una integracion regional

propiamente dicha.

2| arios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 292.
7 pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. Pag. 783.
™ Hertz, Monica. Op. Cit. Pag. 6.
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3.3. Miembros

La Carta de la OEA?™ establece que cualquier Estado americano que la ratifique
tendrd la calidad de miembro.?’®Moreno Pino?’’precisa que solo los Estados
constituidos juridicamente y con los requisitos esenciales que se explicaron en el
capitulo introductorio de esta monografia, podran ser parte de la OEA; se afirma
que su territorio tiene que ubicarse en América. Los 35 estados independientes del
continente son miembros de la OEA?"®, puesto que el Unico requisito para
convertirse en Estado miembro es la independencia. No obstante, el articulo 9,
modificado en 1992 a la Carta de Bogota, establece que al Estado miembro que
haya sufrido un golpe de Estado, serd suspendido del derecho de participar
activamente en los 6rganos de la OEA. Dicho articulo se us6 por primera vez
cuando se suspendid a Honduras tras el golpe de Estado de junio de 2009,
haciendo la salvedad de que su suspension no queria decir su expulsién de la

organizacion y que quedaban vigentes las obligaciones en materia de DDHH. 2"

75 Articulo 4

Son miembros de la Organizacién todos los Estados americanos que ratifiquen la presente Carta.

Articulo 5

En la Organizacion tendra su lugar toda nueva entidad politica que nazca de la unién de varios de sus Estados miembros y
que como tal ratifique esta Carta. El ingreso de la nueva entidad politica en la Organizacion producira, para cada uno de los
Estados que la constituyen, la pérdida de la calidad de miembro de la Organizacion.

Articulo 6

Cualquier otro Estado americano independiente que quiera ser miembro de la Organizacién, debera manifestarlo mediante
nota dirigida al Secretario General, en la cual indique que esté dispuesto a firmar y ratificar la Carta de la Organizacion asi
como a aceptar todas las obligaciones que entrafia la condicion de miembro, en especial las referentes a la seguridad
colectiva, mencionadas expresamente en los articulos 28 y 29 de la Carta.

?® Moreno Pino, Ismael. Op. Cit. Pag. 131.

T oc. Cit.

8£| 3 de junio de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la resolucién AG/RES. 2438
(XXX1X-0/09), la cual resuelve que la Resolucion de 1962, mediante la cual se excluyé al Gobierno de Cuba de su
participacion en el sistema interamericano, queda sin efecto en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). La
resolucién de 2009 declara que la participacion de la Republica de Cuba en la OEA seréa el resultado de un proceso de
dialogo iniciado a solicitud del Gobierno de la Republica de Cuba y de conformidad con las practicas, los propositos y
principios de la OEA. Tomado del sitio web de la OEA, Disponible en: https://www.oas.org/es/estados_miembros/#Cuba
“Heyns, Christof y Magnus Killander. Toward Minimum Standards for Regional Human Rights Systems.Ensayo publicado
en: Arsanjani, Manhoush H., Jacob Katz Cogan (Et. Al, Editores). Looking to the Future: Essays on International Law in
Honor of W. Michael Reisman.Estados Unidos. Editorial Martinus Nijhoff. Pagina 531. Disponible en: Consultado el 20 de

noviembre de 2014
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3.4. Estructura Organica de la OEA

3.4.1. Asamblea General

La Organizacion de los Estados Americanos®®, define a la Asamblea General,
con base en el capitulo IX de la Carta de Bogota, como el érgano supremo de la
institucién.Sus atribuciones estan definidas en ese instrumento normativo
internacional y, segin Larios Ochaita®"

General de la ONU.

, son analogas a las de la Asamblea

Este cuerpo democrético remplazé a las Conferencias Internacionales Americanas
en 1970, cuando entrdé en vigencia el Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos de Buenos Aires.?*Se retine una vez al
afio®3, en calidad de 6rgano supremo de la organizacion y esta compuesta por los
representantes de todos los Estados miembros, cada uno de los cuales cuenta

con un voto.

En 2013 la ciudad en Antigua Guatemala fue sede de la Asamblea General de la
OEA en su 43° Periodo de Sesiones durante la cual, cientos de diplomaticos
internacionales se dieron cita en la ciudad colonial para tratar, principalmente,
nuevas estrategias para enfrentar el problema del consumo de drogas a nivel
interamericano. Los debates reflejaron las distintas posturas de cada uno de los
Estados participantes, entre las cuales resaltaban la radical propuesta del
Gobierno de Guatemala de por una liberacién casi total del consumo de drogas y
la totalmente contraria posicion de México y Estados Unidos, quienes prefieren un

enfoque de prevencion y radicacion de narcéticos.

#00rganizacion de los Estados Americanos. Asamblea General de la OEA. Asamblea. Disponible en:

http://lwww.oas.org/es/acerca/asamblea_general.asp. Consultado el 25 de noviembre de 2013, buscador Google.
%! | arios Ochaita. Op. Cit. Pag 294.

*2Qrganizacion de los Estados Americanos. Nuestra Historia. Disponible en:
http://lwww.0as.org/es/acerca/nuestra_historia.asp.

8Bloom, Barbara Lee. Op. Cit.
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Al final, ninguna de las posturas tuvo el apoyo necesario de todos los paises
americanos y se optd por adoptar una declaracion mas integral para tratar el

problema.?®

La reunién de la Asamblea en Guatemala sera analizada con detalle en el capitulo
final de la presente tesis, como ejemplo de la participacién activa que ha tenido

este pais en los sistemas de integracion.

Textualmente, el articulo 54 de la Carta reza:
“La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Organizacion de los Estados
Americanos. Tiene como atribuciones principales, ademas de las otras que le

sefala la Carta, las siguientes:

a) Decidir la accion y la politica generales de la Organizacion, determinar la
estructura y funciones de sus 6rganos y considerar cualquier asunto relativo a
la convivencia de los Estados americanos;

b) Dictar disposiciones para la coordinacion de las actividades de los 6rganos,
organismos y entidades de la Organizacion entre si, y de estas actividades
con las de las otras instituciones del sistema interamericano;

c) Robustecer y armonizar la cooperaciéon con las Naciones Unidas y sus
organismos especializados;

d) Propiciar la colaboracion, especialmente en los campos econdémico, social y
cultural, con otras organizaciones internacionales que persigan propgsitos
anélogos a los de la Organizacion de los Estados Americanos;

e) Aprobar el programa-presupuesto de la Organizacion y fijar las cuotas de los
Estados miembros;

f) Considerar los informes de la Reuniébn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores y las observaciones y recomendaciones que, con
respecto a los informes que deben presentar los demas organos y entidades,

le eleve el Consejo Permanente, de conformidad con lo establecido en el

284 i . . . . .
La Declaracion de Antigua Guatemala sera analizada mas adelante en este trabajo.
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parrafo f) del articulo 91, asi como los informes de cualquier 6érgano que la
propia Asamblea General requiera;

g) Adoptar las normas generales que deben regir el funcionamiento de la
Secretaria General, y

h)  Aprobar su reglamento y, por dos tercios de los votos, su temario.

La Asamblea General ejercera sus atribuciones de acuerdo con lo dispuesto en la
Carta y en otros tratados interamericanos.”

Bloom?®®

respecto de las personas que participan de las reuniones de la
Asamblea, explica que cada delegacion nacional, aparte de los jefes delegados,
cuenta con el apoyo de expertos y técnicos que saben de las necesidades
especificas de sus paises en temas diversos. En la Asamblea, también pueden
participar observadores y representantes de las organizaciones especializadas y
comités especificos, asi como el Secretario General de la ONU, quien puede

comparecer a dar informacion o dictar discursos.

Ha existido casos en los que se representan delegaciones de Estados americanos
con un sistema de gobierno no democratico; tal es el caso de Nicaragua, Chile y
Argentina, entre 1960 y 1990, que se hicieron representar en la Asamblea, sin que
la OEA tomara acciones en su contra por la represién que se vivia en esos paises.
Fue hasta 1991 que se aprobd la Resoluciéon 1080, en la cual se establecio
lanecesidad de convocar a reuniones de emergencia en caso de que hubiera
rompimiento del Estado democratico de Derecho en cualquiera de los Estados
miembros. Luego, en 1992, la Asamblea aprob6 enmiendas a la Carta, para darle
mas capacidad a la Organizacion de suspender a los gobiernos ilegalmente

constituidos.?%®

%5 Bloom, Barbara Lee. Op. Cit. Pag. 42.

%) gc. Cit.
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La representatividad de un voto por cada Estado miembro garantiza el principio
pars inter paris, al menos formalmente, ya que, como se criticara mas adelante,
existen paises que tienen la influencia regional suficiente como para convencer a
mas miembros de votar de una determinada manera, segun las configuraciones

politicas y econdmicas de la época.

3.4.1.a. Financiamiento

La literal e) del articulo 54 faculta a la Asamblea a aprobar la programacion
presupuestaria de la OEA que presenta la Secretaria General y fijar la cantidad de
la cuota que deberan pagar los paises miembros. Hasta 2013, Estados Unidos
aportaba méas del 60% de los fondos de la OEA, con una cuota anual de 48
millones de délares. Le siguen en la lista de paises que mas aportan al Sistema:
Canada y Argentina. Para corregir este excesivo aporte de Estados Unidos, los
congresistas Bob Menéndez y Marco Rubio pretenden reducir la cuota que aporta
Estados Unidos mediante una ley de reciente aprobacion que ordena al
Departamento de Estado evaluar la estructura de las cuotas, para que ningun pais

de la regién pague mas del 50% de su aportacion obligatoria a la institucion 2%’

Como ejemplo, se resalta que el programa-presupuesto presentado por el

Secretario General para el afio 2014°%

estuvo orientado en resultados, que
responden al los pilares en los que se esfuerza la Organizacién por fortalecer y
hace énfasis en que la OEA debe asumir la inflacion pero no mediante despidos
de personal, sino con recortes en otras areas. El Secretario General de la OEA, al
discutirse el presupuesto propuesto por su oficina, recordé a los Estados que
existia necesidad de aumentar las cuotas que pagan, con el objeto de darle mas

liquidez al organismo.

#'EFE. OEA reduce en un millén de délares su presupuesto para 2014. Disponible en: http://www.nacion.com/mundo/OEA-
reduce-millon-dolares-presupuesto_0_1375262611.html. Buscador: Google.
%8 secretaria General de la OEA. Propuesta Presupuesto 2014

http://www.oas.org/budget/2014/PropuestaPresupuesto%208-5-13%2011AM.PDF
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Sin embargo, la tendencia desde 2010 ha sido de reducir el presupuesto de la
Organizacion. La reduccion correspondiente a 2014 fija el techo presupuestario en
82.978.200 dolares, cantidad que fue aprobada por la Asamblea General en
laResolucion 2776, que establecia que las reducciones de presupuesto tendrian
que hacerse en todos los capitulos de la OEA, con excepcion del Sistema

Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos.

Las reducciones presupuestarias propuestas y la tendencia de reduccion general
evidencian que los paises han perdido confianza en la institucionalidad
interamericana como se conoce hoy y han optado por apoyar otras iniciativas
locales de integracion con una incidencia mas directa sobre los temas de

actualidad.

Expuestos algunos de los puntos mas importantes sobre la Asamblea General,
puede afirmarse que ésta es la evolucion de las Conferencias Internacionales
Americanas y constituye desde 1970 el 6rgano maximo de dirigencia democratica
del Sistema Interamericano, con atribuciones especificas contenidas en la Carta
de Bogota y demas tratados interamericanos. Sus atribuciones coinciden con los
principios generales de la OEA y con el mantenimiento de la integracion regional

americana.

Si bien es la Asamblea General la que dirige las politicas internacionales
americanas, la encargada de hacerlas cumplir en el trabajo del dia a dia de la

Organizacion es la Secretaria General del Organismo.

3.4.2. Secretaria General

Se contempla su existencia y se regulan sus atribuciones en el Capitulo XVI de la
Carta de Bogotd; especificamente, el articulo 107, que establece: “La Secretaria

General es el 6rgano central y permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos. Ejercera las funciones que le atribuyan la Carta, otros tratados y
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acuerdos interamericanos y la Asamblea General, y cumplira los encargos que le
encomienden la Asamblea General, la Reunion de Consulta de Ministros de

Relaciones Exteriores y los consejos.”

La Secretaria General coordina la mayor parte de las Actividades que se
desarrollan en el seno de la OEA. Esta dirigida, al momento de redactar este texto
por el Secretario General, el chileno José Miguel Insulza y el Secretario General
Adjunto, el surinamés Albert Ramin, quienes fueron reelectos por un periodo de

cinco anos.

Hasta 2005, el candidato propuesto por los Estados Unidos habia ganado la
Secretaria General.?®® Insulza debe, en gran parte, su hombramiento al apoyo de
los paises del ALBA en contra de las propuestas de Estados Unidos que, incluso,
pronuncio oposicién abierta al nombramiento de Insulza, por el apoyo que dio a la

reincorporacién de Cuba al Sistema Interamericano.?®

En los articulos 108 al 121 de la Carta se desarrollan las funciones que tiene que
cumplir el Secretario General, entre las cuales, destacan:

e  Ostentar la representacion legal de la Secretaria General.

o Participar con voz pero sin voto en todas las reuniones de la Organizacion.

o Promover las relaciones entre los Estados miembros, con énfasis en las que
cooperen para la eliminacién de la pobreza extrema.

o Convocar a los Estados a las Asambleas Generales, Reuniones de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral y conferencias especializadas.

o Preparar el programa-presupuesto de la Organizacion y someterlo a la

Asamblea General y a su comision preparatoria.

* Bloom, Brenda Lee. Op. Cit. Pag. 42.
#0gchvarz, Niko. La Secretaria General de la OEA. La RED21 Mundo. Disponible en:

http://www.Ir21.com.uy/mundo/402172-la-secretaria-general-de-la-oea. Buscador Google.
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o Servir de depositaria de tratados y acuerdos interamericanos e instrumentos
de ratificacion.

o Establecer dependencias de Secretaria necesarias para su funcionamiento.

El Secretario General Adjunto apoya al Secretario General, suple sus funciones en
Su ausencia y, a la vez, ostenta la calidad de Secretario del Consejo Permanente
de la OEA. De conformidad con los articulos 118 y 119 de la Carta de Bogota, el
personal de Secretaria no obedece ni recibe 6rdenes de ningun Estado, sino solo

de la Organizacion misma.

Recientemente, Insulza, en calidad de Secretario General de la OEA, asisti6 por
invitacion del gobierno de Cuba a la Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) que se celebr6 en La Habana, a principios
de 2014. Su visita fue significativa, por ser el primer contacto que tuvo la OEA
conCuba desde que se reintegré a la Organizacion en 2009, después de haber

sido suspendida en 1962.%%*

3.4.3. Consejo Permanente

SegUn el articulo primero del Estatuto del Consejo Permanente®®

, éste constituye
un érgano de la OEA, depende directamente de la Asamblea General y todos los
Estados miembros tienen derecho a hacerse representar en él. Para garantizar la
representatividad en este Consejo, se establecié que la presidencia del mismo se
ejerce sucesivamente por los representantes titulares en orden alfabético del
nombre de sus paises en espafiol, al igual que la vicepresidencia, solo que ésta de
forma inversa®®*. Como se indicé anteriormente, el Secretario General Adjunto es

el Secretario del Consejo Permanente. 2%

#'gaiz, Eva. Por primera vez en mas de 50 afios, un secretario general de la OEA visita Cuba. Diario El Pais México

www.internacional.elpais.com/internacional/2014/01/18/actualidad/1390004475_558768.html
*’Organizaciéon de los Estados Americanos. Estatuto del Consejo Permanente.
*3Loc. Cit. Articulo 5°.

2% oc. Cit. Articulo 5°.
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La forma de celebrar sus reuniones la regula el Reglamento del Consejo
Permanente, que establece, en el articulo 36, que se reuniran ordinariamente el
primer y tercer miércoles de cada mes, con lugar a flexibilidad. Las sesiones
extraordinarias pueden pedirlas el Presidente, la Asamblea General, el Secretario

General y cualquier representante de los Estados miembros.?*

Entre sus funciones mas importantes esta la de propiciar acuerdos para promover
y facilitar la cooperacion de la OEA con la ONU vy otros organismos
interamericanos de integracion. Del Consejo Permanente recibe directrices la
Junta Interamericana de Defensa, creada en 1942, e incorporada como parte del
sistema de la OEA en 2002.%%

Recientemente, la crisis politica y de Derechos Humanos en Venezuela obligbé que
el Consejo Permanente se reuniera en sesiones extraordinarias. La reunion que se
llevo a cabo el jueves seis de marzo a las dos de la tarde habia sido convocada
para llevarse a cabo el 25 de febrero, pero fue pospuesta. EI embajador de
Panama explicO que su convocatoria fue "llamado de atencion para los
miembrosde la OEA en relacion con la necesidad que ese organismo adopte

algunas medidas dirigidas" que ayuden a terminar la violencia en Venezuela.”®’

Panam& propuso originalmente que se creara una mision de observacion que
hiciera visitas in loco para constatar la situacion en el convulsionado pais
sudamericano. Dicha “preocupacion” del gobierno panamefio costé que Caracas
retirara a su embajador en Panama, por considerar que las acciones de este

Gltimo estado constitufan injerencias en asuntos internos.?%®

*® gc. Cit. Articulo 37.
bhttp://www.agendainternacional.com/numerosAnteriores/n8/A108-DOCUMENTO2.pdf
*"Djario El Nacional. El Consejo Permanente de la OEA se reline mafiana para tratar crisis venezolana. EFE. Disponible
en: http://www.el-nacional.com/mundo/Consejo-Permanente-OEA-crisis-venezolana_0_367163329.html

28 gc. Cit.
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La reunion del Consejo culminé con una declaracion de solidaridad con el Estado
venezolano, en la cual se condenaba expresamente la violencia en Venezuela y
se reafirmaba el apoyo al gobierno de Nicolas Maduro y al pueblo venezolano. El
embajador venezolano ante la OEA aplaudié esta decision, por considerar que se
deslindaba de las anteriores decisiones del Organismo y, en especial, por haber

rechazado la posibilidad de crear una comisién especial de observacion in loco.?*°

Solo Estados Unidos, Panama y Canada votaron parcialmente en contra de esta
resolucién, lo cual se explica, a criterio de este autor y como se analizara en el
siguiente capitulo, por el fuerte apoyo que ha cultivado el Chavismo entre los
paises del ALBA y que ahora se evidencia en las resoluciones de la OEA; se esta
cambiando el rumbo de esta organizacion, pues ya no se esta participando en
organismo interamericano favorablea las directrices estadounidenses; ahora hay
otros focos de desarrollo locales que van tomando cada vez mas fuerza. Cabe
resaltar que ésta fue la primera vez que la OEA tomd una postura respecto del

caso venezolano.

3.4.4. Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral

Conocido por sus siglas, CIDI, fue creado tras las reformas a la Carta de la OEA
realizadas en Managua en 1993. Al igual que el Consejo Permanente, depende
directamente de la Asamblea General, y tiene capacidad en la toma de decisiones

en materia de cooperacion solidaria para el desarrollo integral.

Su fin principal es erradicar la pobreza mediante la cooperacion entre las
naciones americanas, quienes se reunen en sesiones ordinarias, extraordinarias,
especializadas y sectoriales. Cumple sus objetivos mediante la implementacion del

Plan Estratégico de Accion Solidaria para el Desarrollo Integral.

#°Telesur. La OEA se solidarizé con Venezuela en una decisién historica. http://www.telesurtv.net/articulos/2014/03/07/la-

oea-voto-se-solidariza-con-venezuela-en-una-decision-historica-la-region-5578.html/
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Esta compuesto por Comités Interamericanos, que le dan seguimiento a proyectos
continuamente, la Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo,
que se encarga de delinear el Plan Estratégico, y, por ultimo, por comités

especializados no permanentes.3%

En enero de 2014, el Estado Plurinacional de Bolivia, por medio de su embajador
permanente, Diego Pary, asumio la presidencia del CIDI, con la conviccion de que
‘la democracia se profundiza cuando el desarrollo integral constituye un elemento
esencial en el disefio de las politicas publicas, y en consecuencia traducimos ese
interés en los trabajos de orden multilateral de nuestra Organizacion”.***El autor
de esta tesis coincide con la afirmacion anteriormente transcrita, por cuanto resulta
incompatible con los ideales de la democracia el que existan personas en pobreza
y pobreza extrema, conviviendo con grupos sociales que ostentan cantidades

enormes de dinero.

Como lo afirm6 Pary en el discurso pronunciado, la Carta Social de las Américas,
instrumento internacional aprobado en el 42° periodo de sesiones de la
AsambleaGeneral en Cochabamba, Bolivia, principalmente, por insistencia del

Estado Venezolano es la normativa que debe orientar el actuar del CIDI.

En dicha Carta Social, los Estados Americanos proclamaron que la justicia social y
la equidad, en oposicion a la pobreza extrema y la inequidad, deben ser las metas
a alcanzar por la comunidad americana juridicamente organizada, basada en los

principios de solidaridad y cooperacién regional.

¥00rganizacién de Estados Americanos, Sobre el Consejo de Desarrollo Integral, consultado en: http://www.oas.org/es/cidi/
¥pjiscurso pronunciado por Diego Pary en su toma de posesion. http:/iwww.la-razon.com/nacional/Consejo-Interamericano-
Desarrollo-Integral-OEA_0_1979202136.html
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3.4.5. Comité Juridico Interamericano

Con sede en Rio de Janeiro, es un cuerpo consultivo de caracter internacional en
la OEA y promueve la actualizacion y codificacion del derecho internacional.
Estudia los problemas juridicos internacionales referentes a la integracion regional
de América.>’El Departamento de Derecho Internacional es la Secretaria Técnica
de este Comité, que basa su funcionamiento en los articulos 53 y 99 al 105 de la
Carta de la OEA.

Respecto de su integracién, el articulo 101 de la Carta de Bogota establece que se
hard con once juristas nacionales de los Estados miembros, buscando siempre
una representatividad amplia del hemisferio, que no admite la coexistencia de mas

de un representante de cada nacionalidad.**

En las reuniones de este comité se tratan temas como la incidencia juridica de la
orientacién sexual, identidad y expresiébn de género, la cooperacion judicial
interamericana y, un tema muy controversial, la responsabilidad de las empresas

en el campo de Derechos Humanos en los paises americanos. 3%

Este érgano organiza anualmente un curso de Derecho Internacional que se lleva
a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, durante el mes de agosto, para el cual existen
becas disponibles para jovenes profesionales del Derecho y las Relaciones

internacionales.>®

%20rganizaciéon de los Estados Americanos. Bienvenidos al Comité - Departamento de Derecho Internacional.

Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en http://www.oas.org/es/sla/cji/default.asp. Consultado el 3 de
diciembre de 2013 con buscador Google.

¥ oc. Cit.

®Temario del Comité Juridico Interamericano. Organizacién de los Estados Americanos. Disponible en
http://lwww.oas.org/es/sla/cjiltemario.asp Consultada el 10 de marzo de 2014. Buscador Google.

305

Curso de Derecho Internacional del Comité Juridico Interamericano. Organizacion de los Estados Americanos. Disponible

en http://www.oas.org/es/sla/cji/curso.asp Consultada el 10 de marzo de 2014. Buscador Google.
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3.4.6. LaComision Interamericana de Derechos Humanos

Junto con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Comisién
Interamericana (CIDH) es uno de los dos pilares fundamentales del Sistema

Interamericano de proteccidén y promocion de Derechos Humanos.

Fue creada en 1959 durante la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, por medio de una resolucion, y no por Convencion o
reformas a la Carta de Bogota, situacion que suscitd criticas de varios paises que
consideraban que era necesaria una reforma al Sistema Interamericano antes de
permitir el funcionamiento de una institucién de este tipo, explica Héctor Faundez
Ledesma.?*°El 25 de mayo de 1960 el Consejo de la OEA aprobé el Estatuto de la
comision y el 29 de junio de ese mismo afio se eligieron a sus miembros. Empez6

sus actividades el 3 de octubre de 1960.

Afade el autor que esta ambigliedad constitucional generé incertidumbre juridica
en los primeros afios de funcionamiento. Sin embargo, a partir de las reformas a la
carta de la OEA introducidas por el Protocolo de Buenos Aires en 1967 y la
adopcion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 1969, la
CIDH encuentra fundamento para su existencia en los capitulos XV y VIl de dichos

cuerpos normativos, respectivamente®’.

Sus lineas de trabajo y ejes transversales incluyen al principio pro homine, la
atencién a los grupos vulnerables, la perspectiva de género y el acceso a la
justicia mediante las peticiones individuales, el monitoreo y la atencién a lineas

teméticas especificas.

¥8ratindez Ledesma, Héctor. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Aspectos institucionales
y Procesales. Segunda Edicion Costa Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1999.

%7 oc. Cit.
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Para el cumplimiento de sus funciones se organiza en Relatorias y Unidades, por
ejemplo: Relatorias sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de las Mujeres,
de los Migrantes, de los Derechos de la Nifiez, de los Derechos LGBT y la Unidad

para los Derechos Econémicos y Sociales, entre otras>®.

La CIDH ha sido criticada, entre otras cosas, por la lentitud en que tramita las
denuncias que se le presentan; no obstante, continda siendo un mecanismo de
proteccion al alcance de los individuos que habitan la mayoria de paises
americanos, quienes pueden presentar casos concretos en contra de sus Estados,
para lograr una tutela efectiva de sus Derechos Humanos, a la vez que constituye
un filtro necesario para quienes desean que su caso lo conozca la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José, Costa Rica.

Segun los articulos 34 al 38 de la CADH a Comision se integra con siete miembros
electos por la Asamblea General de la OEA de una lista propuesta por los Estados
Miembro, quienes proponen hasta tres candidatos, al menos uno de
unanacionalidad distinta a la del Estado que lo propone. anterior, se encuentra
regulado en los articulos 34 al 38 de la CADH. Resalta el hecho de que los
Comisionados no representan al Estado de donde vienen, sino son electos por sus
cualidades personales y trayectoria en el campo de la defensa de los Derechos

Humanos.

La sede permanente de esta Comision es en la ciudad de Washington, D.C., pero
tiene facultad de sesionar en cualquier Estado americano, siempre y cuando

mediara el consentimiento de éste. 3%

%8 “«Comision Interamericana de Derechos Humanos: Vigencia y Efectividad”. Conferencia dictada
por la abogada Natalia Arce en la sede del IIDH el miércoles 4 de diciembre de 2013, en el marco del 46° Curso
Interdisciplinario en Derechos Humanos.

¥raindez Ledesma, Héctor.El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, Aspectos institucionales

y Procesales. Segunda Edicion Costa Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1999.
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Héctor Faundez Ledesma®explica que las competencias estatuarias de la

Comisién son 5:

1) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América.

2) Formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros para que
adopten medidas a favor de los DDHH y orienten sus acciones, segun su
propio marco constitucional, a favor de la observancia de las obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos.

3) Hacer estudios e informes convenientes.

4) Solicitar informacioén de los Estados respecto de la observancia de los Derechos
Humanos.

5) Servir de cuerpo consultivo de la OEA en materia de Derechos Humanos.

Los anteriores objetivos tienen por entendido el término “Derechos Humanos”
como figura en la Declaracion Americana y, posteriormente, para los paises

contratantes, en la CADH.

En la resolucion XXIlI de la Conferencia de Rio de Janeiro, se aprobd que la
Comision tuviera facultades de recibir denuncias individuales sobre violacion a los
Derechos Humanos y realizar visitas in loco a los Estados miembros, con el fin de

verificar el cumplimiento de los Derechos Humanos en el lugar.®"*

El articulo 25 del Reglamento de la CIDH la faculta para solicitar a los Estados
americanos la adopcion de medidas cautelares para prevenir dafios irreparables a
las personas que tienen una peticion pendiente ante el Sistema; pueden ser

colectividades o personas individuales.

30 gc. Cit.
1) oc. Cit.
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3.4.7. Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones

Exteriores

Su naturaleza es considerar casos de naturaleza urgente y de interés comun para
los Estados Americanos. Cualquier Estado puede pedir la reunion al Consejo
Permanente, quien decide si es procedente la reunion o no. En caso de
agresiones en el territorio americano o en la zona de proteccion, el Presidente del
Consejo Permanente convoca de inmediato al cuerpo colegiado a su cargo, para
decidir sobre la convocatoria de la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores. *?Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido el articulo 13
del TIAR.?*®

Carlos Larios Ochaita®*

enlista todas las reuniones que se han convocado,
empezando por la de Panama en 1939, para tratar la Il Guerra Mundial y la Gltima

en 1982, para discutir la situacién en las Islas Malvinas.

3.4.8. Organismos Especializados

El Capitulo XVIII de la Carta de Bogota establece la posibilidad de crear
instituciones con funciones técnicas especificas, mediante la adopcién de
acuerdos multilaterales entre los Estados miembros. Dichas instituciones gozan de
amplia autonomia, pero deben reportar al Consejo y someterse a sus

recomendaciones.’*®

Acd se encuentran:
1. Organizacion Panamericana de la Salud

2. Instituto Interamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes

312
b

3 arios Ochaita, Carlos; Op Cit. Pag. 383.
%Loc. Cit.
% pid. Pag.
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3. Comision Interamericana de Mujeres
4. Instituto Panamericano de Geografia e Historia

5. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

3.4.9. Conferencias Especializadas

Carlos Larios Ochaita®®

explica que estan destinadas a asuntos especiales
técnicos o a desarrollar aspectos especificos de cooperacién interamericana.Las
Conferencias Especializadas son reuniones intergubernamentales para tratar
asuntos técnicos especiales o para desarrollar determinados aspectos de la
cooperacion interamericana, y se celebran cuando lo resuelva la Asamblea
General o la Reunidon de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, por
iniciativa propia o a instancia de alguno de los consejos u Organismos

Especializados.

3.4.10. Entidades y Organismos

Destacan instituciones como la Junta Interamericana de Defensa, la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, Comision Interamericana de
Telecomunicaciones, Centro de Estudios de Justicia de las Américas, Junta de
Auditores Eternos, el Tribunal Administrativo y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Es el 6rgano judicial de la OEA que goza de autonomia respecto de los otros
organos. Su proposito principal es aplicar e interpretar la CADH y otros tratados de
DDHH, en casos contenciosos, opiniones consultivas y otorgamiento de medidas

cautelares.

316 Larios Ochaita, Carlos; Derecho Internacional Publico. Guatemala. Editorial Maya Wuj.
2010; P4g. 383.
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Tiene su sede en San José, Costa Rica, aunque puede celebrarreuniones en
cualquier Estado miembro de la OEA. En sus primeros afios de trabajo, la Corte se
dedico a la adopcion de opiniones consultivas planteadas por los Estados y la
CIDH; ya en los afios 1990, la CIDH remiti6 un mayor nimero de asuntos para su
conocimiento contencioso por parte de la ColDH. Estd compuesta de 7 jueces
nacionales de los Estados miembros de la OEA, pero que no representan los
intereses del Estado que los propone; deben ser juristas de la masalta autoridad
moral, contar con competencia en materia de DDHH y reunir las condiciones
necesarias para ejercer la judicatura mas elevada en el Estado del cual son

nacionales.®!’

#7Martin, Claudia, Diego Rodriguez-Pinzén y José Guevara. Derecho internacional de los derechos humanos.
México. Universidad Iberoamericana. Pagina 89
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CAPITULO 4

Otros Procesos de Cooperacion Hemisférica en América

En el presente capitulo se abordaran las otras instituciones que promueven la
cooperacion entre los paises del hemisferio en las cuales participa el Estado de

Guatemala.

4.1. Cumbres no permanentes

4.1.1. Cumbre de las Américas

Auspiciadas por la Organizacion de los Estados Americanos, estas reuniones de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de esa institucion se
realizan cada tres afios y se centran en debatir aspectos politicos en comun y

concertar acciones a nivel regional para enfrentar el futuro.3

Para asegurar que las Cumbres tengan resultados reales y verificables, la OEA
implemento el Sistema de Seguimiento de las Cumbres de las Américas (SISCA),
gue le da continuidad a los mandatos obtenidos en cada Cumbre y se asegura que
cada vez las reuniones sean mas eficientes y modernas en sus planes de

accion.3®

Cuenta también con el Grupo de Revisién e Implementacién de Cumbres (GRIC),
que esta encargado de ejecutar el Proceso de Cumbres. Esta compuesto por los
34 gobiernos democraticos de América, que se hacen representar por medio de
Coordinadores Nacionales. Se encarga de informar anualmente a los Ministros de

Relaciones Exteriores sobre el progreso de lo acordado en Cumbres pasadas.

#80rganizacion de Estados Americanos, Antecedentes y Cumbres Previas, disponible en: http:/www.summit-
americas.org/previous_summits_sp.html, consultado el 29 de junio de 2013, buscador Google Académico.
319 -

Loc. Cit.
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La presidencia del GRIC la ostenta el pais sede de la proxima reunién, asesorado
por los gobiernos de los paises sede de las reuniones pasadas Yy futuras, quienes

forman el Consejo Directivo.

El Consejo Ejecutivo esta formado por los Estados Unidos, Bolivia, Chile, Canada,
México, Argentina, Trinidad y Tobago, Brasil y los paises nombrados por el
CARICOM, la Comunidad Andina, el SIECAy el Grupo de Rio.

Hasta 2014, se han celebrado seis cumbres, empezando en Miami en 1994, la
altima se celebr6 en Cartagena de Indias, Colombia, en 2012. El lema central de
la misma fue: “Conectando las Américas: socios para la prosperidad.” Entre los
mandatos alcanzados por los gobiernos participantes, destacan el de promover la
integracion fisica de las Américas, mediante inversion y promocion de
infraestructura conjunta. Asimismo, se priorizd la accion por los pobres y la
reduccién y gestion de desastres naturales.?° La préxima Cumbre se llevara a
cabo en Panama en 2015, segun lo acordado por el pleno de la Asamblea General
de la OEA en Antigua Guatemala y llevara por lema “Por el desarrollo sostenible y

la justicia social de todas las Américas”.

Explicé Gabriela Llobet en la Conferencia dictada en la Universidad de Harvard
en 2009, con ocasién de la Cumbre celebrada ese mismo afio en Puerto Espafia,
Trinidad y Tobago: “Basicamente, la Cumbre de las Américas, en el pasado (...)
ha sido, inexorablemente, enfocada al comercio. Estoy segura de que han
escuchado sobre la iniciativa de un area de libre comercio en las Américas que se
empezd a discutir en la Cumbre de Miami en 1994. Era, basicamente, una
iniciativa para crear un tratado de libre comercio regional bilateral para las treinta y

cuatro democracias de América.”?**

30Cumbres de las Américas. Mandatos de la 62 Cumbre. Disponible en:  http://www.summit-
americas.org/SIRG/2012/041412/mandates_sc_es.pdf. consultado el 2 de junio en buscador Google.

321Harvard Latino Law and Policy Conference Building Bridges: Connecting the US and Latin America, disponible en
http://ehis.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?sid=1ef54771-ee60-4b81-9831-
e4ce31f291a0%40sessionmgrl10&vid=5&hid=105, consultado el 29 de junio usando buscador Google.
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Refiere que esta tendencia pro comercio fue mas evidente durante la Cumbre
celebrada en 2005 en Argentina, en la cual se vieron serias protestas en contra de

los Tratados de Libre Comercio.

La democracia ha sido también un tema central en todas las cumbres, como en el
seno de la OEA.En la Cumbre pasada, se empez06 a discutir infructuosamente y
con mucha resistencia, en especial de los paises mas cercanos a Estados Unidos,
sobre la posibilidad de admitir a Cuba como participante en las futuras citas
hemisféricas. Luego, en la Asamblea celebrada en la Antigua Guatemala en 2013,
el representante nicaragiiense, con apoyo de Venezuela, Argentina, Brasil,
Uruguay y naciones caribefias, reiter6 la intencion de su pais de ver a la nacion
islefia participar de la séptima cumbre que se llevara a cabo en Panama. Estados
Unidos se opuso a tal propuesta, por considerar que el gobierno “antidemocratico”
que existe en Cuba le impide automaticamente participar de este proceso de
integracion. La solucién que dio Panama fue que se instalara un consejoconsultivo
gue asesorara al pais sede de la Cumbre 2015 respecto de la potencial inclusiéon

de la nacién insular en el proceso de Cumbres.?#

4.1.2. Cumbre Iberoamericana

Este mecanismo de reciente creacion fue instaurado formalmente en 1991, por
iniciativa del Presidente mexicano, afirma el Instituto Centroamericano de
Estudios Politicos®®: “La iniciativa de convocar a una reunién cumbre de jefes
de Estado y de gobierno de los paises que integran la comunidad iberoamericana,
para efectuar un encuentro de reflexion y dialogo en la ciudad mexicana de
Guadalajara, a mediados de 1991, fue presentada por el presidente de México,

Carlos Salinas de Gortari, durante la Cuarta Reunién de Presidentes del

%2Redaccién, Voz de América. Panama serd sede de Cumbre Hemisférica. VOA Noticias. Disponible en:
http://lwww.voanoticias.com/content/oea_cumbre_america/1676764.html
*3nstituto Centroamericano de Estudios Politicos, Centro América y la Primera Cumbre Iberoamericana: Declaracion de

Guadalajara y discursos de los presidentes centroamericanos. INCEP, Guatemala, 1991. Pag.1
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Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de Rio),

celebrada en Caracas, Venezuela, el 11 y 12 de octubre de 1990.”

Las Cumbres Iberoamericanas son, al igual que las Cumbres de las Américas,
reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno, pero solo de los paises de América
Latina y Europa que tienen lengua hispana y portuguesa, y que constituyen la
llamada Conferencia Iberoamericana de Naciones.®** Es importante analizar esta
Conferencia como un conjunto de naciones que comparten un acervo cultural
comun, producto de los procesos de conquista y colonizacién del siglo XV, quehan
ido evolucionando necesariamente para crear una union basada en la cooperacion

y aprendizaje regional mutuo.

La Cumbre I|beroamericana se reune una vez al afio; la primera fue en
Guadalajara, Jalisco, México y la ultima, en 2014, en la Ciudad Veracruz, México.
Las Cumbres son la principal forma de promocion de los proyectos de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, el cual es “...un organismo internacional de caracter gubernamental para
la cooperacién entre los paises iberoamericanos en el campo de la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo integral, la

democracia y la integracién regional”.*?

4.2. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos

4.2.1. Aproximacion

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC es una
propuesta de integracion hemisférica, considerada por algunos como la mas seria

y alejada del tradicional poder e influencia monroista de los Estados Unidos.

324Cumbre Iberoamericana. ¢ Qué es la Cumbre Iberoamericana? Disponible en:
fhttp://cumbresiberoamerica.cip.cu/?page_id=8

¥°0rganizacion de Estados Iberoamericanos, “Acerca de la OEI”, disponible en
http://www.oei.es/acercadelaoei.php, consultado el 8 de julio de 2013 a las 23 horas.

Buscador: Google Académico
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Para otros, representa un error conceptual, puesto que no puede buscarse la
unidad de América en una institucion que desde su nacimiento rechaza la
presencia de dos de los paises americanos mas importantes (Canada y EEEUU).
Hugo Chavez, el ex presidente venezolano, se refirio a la CELAC como “el evento
politico de mayor importancia y de mayor potencial de transcendencia de todos los
que han ocurrido en esta América nuestra en cien afios y mas”**® Raul Chéavez,
por su lado, dijo que si la CELAC era exitosa, iba a ser el evento politico mas

grande en 200 afios.?’

Contrario a estas elevadas opiniones, Andrés
Oppenheimer®*® opiné que la CELAC no es mas que un clasico ejemplo de turismo
politico y promesas vacias, que estd engafiando a los lideres latinoamericanos
democraticamente electos para congraciarse con los hermanos Castro. En
armonia con esta corriente critica, Michael Royster, citado por John Gagain®?°,
afirma que la CELAC no tiene sustancia, estatutos que digan qué es lo que va a

hacer y como.

Los Estados latinoamericanos han respondido positivamente a la propuesta de
CELAC, como se pudo evidenciar en la mas reciente reunién celebrada,
simbdlicamente, en la ciudad de La Habana, Cuba en 2014, a la cual asisti6
comoinvitado el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, quien la
calificé de “instructiva” y afirmé que no existe conflicto alguno entre la OEA y la
CELAC.>*®

El Parlamento Latinoamericano define a la CELAC de la siguiente forma:
“...organismo intergubernamental de ambito regional, constituido por los Jefes de

Estado y de Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe, reunidos en la

*8EFE. Chavez dice que CELAC es el evento mas importante para la regiéon en cien afios. Diario ABC. Disponible en:
http://lwww.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=795300

*Gagain, John R. Visions for the Global Economy: Economic Growth, Global Economic Governance. Estados Unidos.
Editorial iUniverse. Pag. 143

328Oppenheimer, Andrés. La CELAC y el turismo politco. ElI Nuevo Herald. Disponible en:
http://www.elnuevoherald.com/2014/02/01/1670037/oppenheimer-la-celac-y-el-turismo.html.

*\Michael Royster, citado por John Gagain. Op. Cit. Pag. 143.

*%jario La Republica, Pert. José Miguel Insulza: La cumbre de CELAC “fue algo muy instructivo”.
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Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe, conformada por la XXI
Cumbre del Grupo de Rio y la I CALC (Cumbre de América Latina y del Caribe
sobre Integracion y Desarrollo), en la Riviera Maya, México, los dias 22 y 23 de
febrero de 2010.”%%

Por su parte, Francisco Rojas Aravena, la define como “un gran bloque de
naciones que tiene la aspiracion de constituirse en una comunidad politica
conformada por distintos Estados nacionales y que, entre ellos, guardan un
importante sentido de identidad.”***El sentido de identidad a que hace referencia
Rojas Aravena, tiene como referencia la lengua espafiola y la portuguesa y el peso

de la religiéon catdlica.

Este bloque politico y econémico cuenta con una poblacion de casi 600 millones
de habitantes en un espacio territorial de mas de 50 millones de Kildmetros
cuadrados, llenos de rigueza hidrica y energética, sin mencionar la biodiversidad
reconocida a nivel mundial. Por otro lado, cuenta con debilidades de
infraestructura de comunicacion, bajos indices educativos y pobreza en muchos

de sus miembros.>33

Explica Luis Fernando Angosto-Fernandez***que el advenimiento de la CELAC
era inevitable, pero que fue potencializado por la actitud que tomé la OEA, por
influencias de Estados Unidos, en el caso del golpe de Estado en Honduras
en2009. Amplia John Gagain®*®, que el error de Estados Unidos fue apoyar las

elecciones en Honduras después del golpe, durante lo que era, segun los Estados

*!parlamento Latinoamericano. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios. Disponible

en: http://www.parlatino.org/es/proyecto-de-la-celac.html.

%2R0ojas Aravena, Francisco (Editor). América Latina y el Caribe: Relaciones Internacionales en el Siglo XXI. Editorial Teseo.
Argentina. Pag.169.

3 oc. Cit.

¥*Angosto-Fernandez, Luis Fernando. Democracy, Revolution and Geopolitics in Latin America: Understanding Polarized
Politics in Venezuela. Routledge. Estados Unidos. Pag. 31. Disponible en:
http://books.google.com.gt/books?id=1zo0VAgAAQBAJ&pg=PA31&dg=celac&hl=en&sa=X&ei=vflUwU4DrMd TOkQfkmIGADA
&ved=0CCOQ6AEwWAQ#v=0nepage&g=celac&f=false.

¥% Gagain, John. R. Op. Cit. Pag. 147.
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latinoamericanos, un gobierno de facto ilegitimo; es el caso que la OEA estaba
preparando un documento rechazando las elecciones durante este gobierno
ilegitimo, pero Estados Unidos ignoré los esfuerzos y vio con beneplacito
elproceso electoral. Esto, sumado a la cantidad de arbitrariedades cometidas por
EEUU a lo largo de la Historia, motivo a los Estados de América Latina y el Caribe

a buscar alternativas para la integracion regional.

Este autor coincide con la opinion de Gagain, que mas alla de un sentimiento anti
estadounidense, los paises que conformaron la CELAC buscaban una institucion
mas confiable que la OEA para promover las diversas formas de cooperacion.
También se veia en la CELAC una oportunidad de materializar los anhelos de

justicia social y equidad tan caracteristicos de América Latina.

Hugo Chavez tomo el mando del Hemisferio, por medio del UNASUR, vy logro
enviar un mensaje fuerte al Norte: en América Latina no se responderd mas a los
intereses de Estados Unidos en el hemisferio. Puede desde ya apreciarse una
clara intencion de volver a los origenes de integracion en América que promovia

Simon Bolivar y el Hispanoamericanismo.

Fue creada en Caracas, Venezuela, en el marco de la Il Cumbre de América
Latina y vel Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y de la XXII Cumbre del
Grupo de Rio, reunidas los dias 2 y 3 de diciembre de 2011 mediante la llamada
Declaracion de Caracas, la cual define a esta institucion como un
"mecanismorepresentativo de concertacién politica, cooperacién e integracion de
los Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio comdn que garantice
la unidad e integracion de nuestra regién." **Dicha Declaracion hace vinculos

claros con los ideales de Simon Bolivar y trata de incluir las aspiraciones tanto de

¥6sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, Cumbre de América Latina sobre Integracién y Desarrollo.

http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=78063
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América Latinacomo del Caribe; comunidades diversas pero que a la vez deben

permanecer unidas.**’

Se han puesto muchas esperanzas en este grupo, afirma Luis Fernando
Angosto-Fernandez®®, quien relata que al principio fue ignorada por completo
por los medios y el gobierno estadounidenses, quienes afirmaban
vehementemente que la OEA era la organizacion multilateral hemisférica

preeminente y que seguiria ostentando tal calidad.

Fue hasta la reunién conjunta que tuvo CELAC con la UE en 2013 que se empez0
a tomar en serio la potencia con que venia este nuevo intento de integracion
americana. La Declaracion de Santiago, elaborada en dicha cumbre marcé sendas
diferencias con el Panamericanismo de la OEA: hizo una condena clara del
bloqueo econémico de Estados Unidos en contra de Cuba al rechazar todo tipo de
medidas coercitivas de caracter unilateral; también se incluyé el tema de
cooperacion y complementariedad social y econémica y se hizo hincapié en la

339

importancia del desarrollo social y ecologico sostenible®®, principios que son

completamente compatibles con los ideales hispanoamericanos.

Se puede conceptualizar a la CELAC como un organismo multilateral regional
dedicado a fomentar la cooperacion entre las naciones Latinoamericanas y del
Caribe, de manera alternativa a la OEA, con el fin de construir un continente

americano mas proximo a los ideales bolivarianos de integracion.

4.2.2. La CELAC como herederade la CALCy del Grupo de Rio

La CELAC fue creada por la CALC y el Grupo de Rio, heredero a su vez del
Grupo de Contadora. Explica Rojas Aravena®*°que la CELAC no solo tiene su

*7Angosto-Fernandez, Luis Fernando. Op. Cit. Pag. 31.
8 oc. Cit.
¥ oc. Cit.

#% Rojas Aravena, Francisco (Editor). Op. Cit. Pag. 170.
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propio perfil sino que recibe el acervo comunitario del Grupo de Rio y de la CALC,
sistemas de los cuales se hara una breve mencién a continuacion, para ilustrar de

manera historica los ideales que dieron origen a la actual CELAC.

4.2.2.a. Cumbre de América Latinay el Caribe

El mecanismo de la Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC) se convoc6 con
el objeto de reunir a los Estados latinoamericanos y caribefios y desarrollar una
agenda de integracién y cooperacion propia, con miras en la vision comun
especifica de esta parte del Hemisferio.***Se convocé como una reivindicacién de
la premisa de que la union politica es un ideal latinoamericano necesario para
lograr la integracion y desarrollo equitativo de las naciones que conforman el

continente.>*?

La primera cumbre de la CALC se celebro el 16 y 17 de diciembre de 2008 en
Bahia, Brasil. Se buscaba concertar respuestas latinoamericanas a los problemas
latinoamericanos.?*® Esta cumbre se caracterizd, entre otras cosas, por alejarse de
la tradiciébn fuertemente comercial y econdmica que caracterizd las reuniones
panamericanas en la década de 1990 y por privilegiar alianzas politicas entre los
actores latinoamericanos;la Cumbre en Bahia se llevé a cabo justo en el peor
momento de la crisis en el sistema financiero internacional.***La reunién culminé
con la Declaracion de Bahia, en donde se plasmaron elevadas intenciones de
mejorar el sistema latinoamericano y caribefio de cooperacion, asi como un
comunicado sobre el problema en las islas Malvinas y una postura formal en

contra del bloqueo estadounidense contra Cuba. También se establecié la

#1 a Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CALC) Disponible e

n:http://www.celac.gob.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=2&lang=
es

*2gistema Econ6mico Latinoamericano y del Caribe, Cumbre de América Latina sobre
Integracién y Desarrollo http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=78063
¥Rojas Aravena, Francisco (Editor). Op. Cit. Pag. 177.

) oc. Cit.
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necesidad de buscar colectivamente alternativas a las crisis financiera,

alimentariay econémica que aquejan a América Latina.>*

En este respecto, la cumbre de la CALC tiene el gran mérito de haber considerado

importante incorporar oficialmente a Cuba al sistema latinoamericano.?*

La Il CALC, conocida como la Cumbre de la Unidad, se celebro en la Rivera Maya
el 23 de febrero de 2010, de manera simultanea con la XXI Cumbre del Grupo de
Rio. Tuvo como tema principal la necesidad de la creacion de un organismo
regional latinoamericano que se pareciera a la OEA pero sin la participacién de
Estados Unidos ni Canada. Dicha intencion quedé plasmada en la Declaracion de

Cancun.**’

Los dias 2 y 3 de diciembre de 2011 se celebro la 11l CALC, en donde se dio vida a

la CELAC, conformada por todos los paises del continente, salvo Estados Unidos

y Canada.>*®

**sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, Cumbre de América Latina sobre
Integracion y Desarrollo http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=78063
¥ oc. Cit.

*#TCEPAL, NACIONES UNIDAS. Panorama de la Insercion internacional de América Latina y el Caribe. Publicacién de las
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2010. Pag. 98

#8sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe, Cumbre de América Latina sobre Integracién y Desarrollo

http://lwww.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=78063
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4.2.2.b. Grupo de Rio

El Grupo de Rio, fue una alternativa para la integracion americana que llevé como
nombre oficial “Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica®*°. “El
Grupo de Rio es una organizacién internacional de estados latinoamericanos. Se
cred en 1986, como una alternativa a la Organizacién de Estados Americanos. El
G-Rio no tiene una secretaria permanente. Entre los estados miembros se
encuentran: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.”°

Los objetivos de este Grupo fueron establecidos por los paises que habian
cooperado en una iniciativa latinoamericana de mantenimiento de la Paz en
Centroamérica, denominada Grupo de Contadora, de la cual es heredero directo,

como se expondra a continuacion.

Heredero del Grupo de Contadora

El Grupo de Contadora fue una iniciativa que tuvo como meta ayudar a que
Centroamérica saliera de las guerras internas que sufria. Fernando Cepeda y

Rodrigo Pardo®**

explican que el 8 y 9 de enero de 1983 se reunieron los
Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, Venezuela, México y Panaméa
para analizar la crisis centroamericana provocada por los conflictos armados. La
utilizacion de la violencia en los paises centroamericanos fue el detonante que
motivd la convocatoria a esta reunién. Segun informaciéon de la UNESCO, este

Grupo se cre6 para hacer frente a la explosion de violencia que se dio en América

*9Grupo de Rio: Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica, Informe de la Secretaria Pro-Témpore,

Mexico 1999. Pag. 13
#0Cpalicion por la Corte Penal Internacional, Grupo de Rio, disponible en http://www.iccnow.org/?mod=court Consultado el
29 de junio de 2013 usando buscador Google.

®'Cepeda, Fernando y Rodrigo Pardo. Negociaciones de Pacificacion en América Central por

el Grupo de Contadora. Guatemala. FLACSO, 1987. P.1
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Central e intentar poner fin a los sufrimientos incomparables que victimizaban a la
poblacion centroamericana y que representaban riesgos para la paz en el

mundo.>*?

Se crearon Grupos de Apoyo al Grupo de Contadora en 1985, que se reunian en
conjunto con el Grupo principal. Ese mismo afio, a la organizacion se le otorgo
elpremio Simén Bolivar,*>® por sus intentos compatibles con los ideales del
Libertador.

“En marzo de 1997 el Grupo de Contadora, el Grupo de Apoyo, las Naciones
Unidas y la OEA se asociaron para gestionar el acuerdo de paz, que fue firmado
en agosto por los presidentes centroamericanos en la cumbre de Esquipulas [1.”%**
Héctor Ivan Espinoza Farfan®® explica que el Grupo Contadora formé parte de
un proceso del presidente panamefio Omar Torrijos para retomar la soberania
sobre el Canal de Panama. Explica que fue un proceso importante, ya que
reafirmd el principio que los problemas latinoamericanos merecen soluciones
latinoamericanas. Después del fallecimiento de Torrijos, el Presidente mexicano
convocO a una reunion de cancilleres para seguir la linea de diplomacia
multilateral de fallecido presidente panamefio. En dicha reunién se trataria el
temade la crisis centroamericana. Se excluyo la participaciéon de Costa Rica por

considerar que ésta era parte también del problema.

Cabe resaltar el papel protagonico que tuvo México en la convocatoria a esta
Reunion, al igual que lo tuvo en los intentos por retomar las reuniones americanas.

Los intereses que estaban siendo afectados por la escalada de la violencia en la

352Portal UNESCO 1985- ElI Grupo de Contadora, disponible en: http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Consultado el 29 de junio de 2013, usando buscador
Google.

353Loc. Cit.

354Portal UNESCO 1985- ElI Grupo de Contadora, disponible en: http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=9374&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Consultado el 29 de junio de 2013, usando buscador

Google.

355Espinoza Farfan, Héctor Ivan La Pacificacion de Centroamérica. Guatemala. Cultura de Guatemala, 1989. P. 67.
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region centroamericana alcanzaron niveles insostenibles para los paises vecinos,
gue decidieron dar apoyo a las naciones en conflicto.

La Declaracién de Contadora®®

establece que los cancilleres de los paises
fundantes “Examinaron el complejo panorama existente en Ameérica Central, asi
como los procesos politicos que se llevan a cabo en los diferentes paises, su
interrelacion y sus consecuencias para la estabilidad y la paz en la region. Al
expresar su profunda preocupacion por la injerencia foranea, directa o indirecta en
los conflictos de América Central, y al advertir que resulta altamente indeseable
inscribir dichos conflictos en el contexto de la confrontacion Este-Oeste,
coincidieron en la necesidad de que se eliminen los factores externos que los
agudiza.” Esto, como se explicard mas adelante, contribuye a un sentimiento anti-
imperialista en el Grupo de Contadora, al tratar de impedir injerencias de Estados

Unidos en el acontecer politico de América Central.

Es importante resaltar que existia legitimidad por parte de las naciones
“‘democraticas” que formaron parte del Grupo de Contadora para influir en la
solucién de los conflictos internos en los paises centroamericanos; y no deja
apreciarse el noble intento de llevar a la regién hacia la pacificacibn mediante la
diplomacia, y no las armas. No obstante, lo que mas resalta sobre los esfuerzos
del Grupo de Contadora y lo que mas aporta al tema de la CELAC, es que las
acciones se tomaban en contra de los intereses o directrices de los Estados
Unidos: “La filosofia de pacificacion del Grupo de Contadora tenia algunos
elementos novedosos. Tanto, que una lectura cuidadosa de la misma, a través de
los diversos documentos que se fueron produciendo, dejaba en claro que se
trataba de una posicién en desacuerdo con los Estados Unidos. En el fondo, el
principal cimiento del esquema tedrico-filoséfico que respaldaba a la accién
diplomatica estaba constituido por la percepcion de la inutilidad de la fuerza.
Contadora buscaba desmilitarizar los conflictos, ‘limpiar la herida” para poder

entrar a tratarla. Consideraba que la acciébn mediadora solo podia estar dirigida

®¢ Declaraciéon de Contadora, preambulo
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hacia lo primero, pues lo segundo era tarea de las propias naciones

centroamericanas”.>®’

Fernando Cepeda y Rodrigo Pardo:**® afiaden que el 17 de julio de 1983 se
publico la “Declaracién de Cancun”, en la que se contenian los puntos en que se
concretaba la filosofia del Grupo. Se construyeron, luego, tres comisiones técnicas
que trabajaron sobre cada area, y culminaron en junio de 1984 con un borrador de

“Acta para la Paz y la Cooperacion”.

Para 1986, las metas del Grupo de Contadora eran ya confusas. Habia una
relacion deteriorada entre Nicaragua y los Estados Unidos, que se negaba a
apoyar la iniciativa de Contadora, lo cual se convirti6 en un obstaculo en el
desarrollo de las negociaciones. Los paises fundadores del grupo parecian haber
perdido el impetu inicial que los llevé a participar en la gestion mediadora.***
Elgrupo se debilité considerablemente en 1986, pero de sus restos nacieron las
iniciativas de Oscar Arias y su Plan de Paz de Esquipulas, que culmind en la
Declaracion de Esquipulas 1l, que tenia como objeto catalizar las distintas
corrientes negociadoras que habian sesionado por ultima vez como Grupo de

Contadora en junio de 1986,

El Grupo de Contadora y de Apoyo a Contadora, pues, ya volcd su atencion a
temas mas regionales y no se centré Unicamente en la Guerra en el Istmo. En
diciembre de 1986 los cancilleres que habian colaborado en el Grupo de
Contadora y el Grupo de Apoyo a Contadora (Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panama, Perd, Uruguay y Venezuela) decidieron, mediante la Declaracion de Rio

de Janeiro, realizar un proceso de consultas regulares sobre temas de interés

*®7 oc. Cit.
8 pc. Cit.
®Cepeda, Fernando y Rodrigo Pardo. Op. Cit. Pag.1

%%Espinoza Farfan, Héctor Ivan La Pacificacion de Centroamérica. Guatemala. Cultura de Guatemala, 1989. P. 67.
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comun, que fortalecieran la unidad latinoamericana.*®** En otras palabras, se cre6

para dar continuidad a los esfuerzos de Contadora.

Los objetivos de este Grupo fueron patentados en la Declaracion de Rio de
Janeiro; entre los cuales se evidencia una clara intencion de sistematizar los
procesos de cooperacion latinoamericana y proponer soluciones latinoamericanas

para problemas latinoamericanos. Los objetivos plasmados fueron

“1. Ampliar y sistematizar la cooperacion entre los gobiernos integrantes del
Mecanismo.

2. Examinar las cuestiones internacionales de especial interés para los paises
miembros, y concertar posiciones comunes en relacion con las mismas,
particularmente en los foros internacionales.

3. Proponer el mejor funcionamiento y coordinacibn de los organismos
latinoamericanos de cooperacion e integracion e impulsar su proceso de
desarrollo.

4. Propiciar soluciones propias a los problemas y conflictos que afectan a la
region.

5. Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el didlogo y la
cooperacion, las relaciones interamericanas.

Impulsar los procesos de integracion y cooperaciéon en Ameérica Latina.

7. Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacién que favorezcan el
desarrollo econémico, social, cientifico y tecnoldgico en nuestros paises.

8. Examinar la conveniencia y la oportunidad de proponer reuniones de Jefes
de Estado. El Grupo de Rio debera fomentar el didlogo con otros paises o

grupos de paises, dentro y fuera de la region.”

Es evidente que los objetivos del Grupo de Rio fueron tomados como propios por

la CELAC, cuando ésta empez6é a tomar protagonismo en el foro americano.

®'Grupo de Rio, Introduccién. Disponible en:

http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=77954, consultado el 29 de junio de

2013 usando buscador Google.
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Especificamente, fue en la mencionada XXI Cumbre de la Unidad de América
Latina del Grupo de Rio en México, que se decidio darle vida a la CELAC.
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CAPITULO 5
Participacion de la Republica de Guatemala en los

Organismos Hemisféricos de Cooperacion Multilateral

5.1. Marco normativo interno aplicable a las relaciones

multilaterales

Adicionalmente al articulo 46 que fue analizado en el capitulo introductorio de este
tesis, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (CPRG) establece en
el articulo 149, que “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito
de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”.

En concordancia con la norma anteriormente citada, el articulo 151 de la norma
suprema guatemalteca establece que el Estado debera mantener “(...) relaciones
de amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo
econdémico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propésito de
encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular
conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.”. Por
aparte, el articulo 150 del cuerpo normativo ibidem, establece la obligacion del
Estado de fomentar la unién, parcial o total, politica o econ6mica, con la

comunidad centroamericana, fortaleciendo la integracion sobre bases de equidad.

Asimismo, el articulo 171 de la CPRG establece que corresponde al Congreso de
la Republica aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o arreglos
internacionales — entre otros casos — cuando establezcan la unién econémica o
politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran

competencias a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un
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ordenamiento juridico concentrado para realizar objetivos regionales y comunes

en el &mbito centroamericano.

En materia jurisprudencial, puede mencionarse que la CC se ha pronunciado
respecto de la obligatoriedad del acatamiento del DI en varias ocasiones. Por
ejemplo, en el auto de diez de junio de dos mil diez, dictado en los expedientes
acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y 1360-2010, formado por apelacion de auto
en amparo en el proceso promovido por Nineth Varenca Montenegro Cottom
contra la Comisiébn de Postulacion para la eleccion de Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, en el que se considerd, en cuanto a la
validez de la colaboracion entre los 6rganos estatales y la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (integrante del sistema de la ONU), se afirmo
que los compromisos internacionales deben ser honrados, obedeciendo al
principio pacta sunt servanda, que es clave del ordenamiento juridico
internacional, no solo por lo que es conveniente a los fines del propio Estado, sino

porque asi lo dispone el articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica.

El principio pacta sunt servanda contenido en el articulo precitado también fue
reconocido por el Tribunal Constitucional en la sentencia de cinco de junio de
2008, dictada en el expediente 3846-2007, formado por inconstitucionalidad de ley
de caracter general, parcial, promovida por Mariana Contreras Gamboa contra el
parrafo tercero del articulo 13 del Decreto 38-2005 que reformo el articulo 20 del
Decreto 38-92, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala -Ley del
Impuesto a la Distribucion de Petrdleo Crudo y Combustibles Derivados del

Petréleo-.

Del analisis de las normas y resoluciones judiciales anteriormente mencionadas,
puede colegirse que la CPRG impone al Estado la obligacion de normar sus
relaciones con otros Estados y comunidades de naciones, reconociendo la plena
vigencia del DIP y, en el caso especifico de las relaciones con los paises

centroamericanos, del DI de Integracion Regional. Esa obligacion, a la vez, resulta
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de beneficio para el mismo Estado, pues le permite encontrar en la comunidad de
naciones, aliados en probleméticas de incidencia internacional y satisfacer

intereses comunes.

En observancia de lo anterior, la CPRG establece que el Presidente de la
Republica es el encargado de dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales del Estado; celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios, de
conformidad con la literal o) del articulo 183. Segun lo dispuesto por el articulo 38
de la Ley del Organismo Ejecutivo, el Presidente de la Republica cumple esa tarea
con el auxilio del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), a quien se le
encomienda la formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen juridico
relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacién diplomatica del
Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los
tratados y convenios internacionales, y los asuntos diploméaticos y consulares;
para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinacion y apoyo a otros
ministerios y entidades del Estado y del sector no gubernamental.El MINREX, en
cumplimiento de la labor encomendada, elabora el Marco General de la Politica

Exterior de Guatemala, bajo la direccion del Presidente de la Republica.

Es importante mencionar que la Politica Exterior de la nacion debe ser un reflejo
del interés nacional en el exterior; es decir, no debe responder exclusivamente
alos intereses del gobierno de turno que la formula, sino al beneficio superior del
Estado.**> Tomando en cuenta esa consideracién se analizara el Marco General
vigente para el periodo 2012-2016, haciendo énfasis en el tema de las relaciones

multilaterales americanas.

362Wagner, Roberto. ¢Tiene Guatemala una politica exterior?. Plaza Publica. disponible

http://lwww.plazapublica.com.gt/content/tiene-guatemala-una-politica-exterior-
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5.2. Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-
2016

En términos generales, la actual Politica Exterior del Estado de Guatemala®®

reconoce al ser humano como centro y sujeto de desarrollo, en un marco de
respeto y promocién de los Derechos Humanos. Promueve, asimismo, el
crecimiento econémico de la nacién, por medio de la atraccion de inversiones
extranjeras, velando siempre por un desarrollo sostenible y respetuoso del medio
ambiente, con especial atencién a la prevencion de riesgos relacionados con el

cambio climético.

De acuerdo con esa Politica, durante el periodo 2012-2016, Guatemala se
dedicara a concertar acciones que ayuden a la atencion del diferendo con Belice y
a atender problemas importantes para la comunidad internacional, como el tréfico
ilegal de armas, la trata de personas y el narcotrafico, para lo cual se plantea la
necesidad de afrontar con seriedad la responsabilidad compartida, pero
diferenciada, de las naciones afectadas por ellos. El manejo integral del problema
de las drogas y narcotréfico ha sido tema central en las reuniones mas recientes,
tanto de la Asamblea General de la OEA como de la CELAC, como sera explicado

mas adelante.

El Marco General esta dividido en cinco componentes, que serdn presentados a
continuacion: 1. Los grandes desafios de la Politica Exterior, 2. Los objetivos de la
Politica Exterior de Guatemala, 3. Los ejes de la orientacion de la Politica Exterior
de Guatemala, 4. La estrategia para el abordaje de los temas de la agenda de la
Politica Exterior de Guatemala y 5. Evaluacién de la Politica Exterior de

Guatemala.

%3Ministerio de Relaciones Exteriores. Marco General de la Politica Exterior de Guatemala2012-

2016, disponible http://www.minex.gob.gt/Uploads/Documentofinal.pdf
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5.2.1. Los grandes desafios de la Politica Exterior

Este componente refleja los aspectos en los que el Estado guatemalteco tiene sus
mayores debilidades: seguridad democrética y justicia; el desarrollo econémico
competitivo; la infraestructura productiva y social para el desarrollo; el desarrollo
social y el desarrollo rural sustentable. Como se vera mas adelante, la OEA
promueve la participacion de sus miembros en cada una de estas areas, al igual
que la CELAC, solo que con un enfoque de preservacion de las raices hispanas
del movimiento americano. Resalta la omisién de seguridad individual de los

habitantes, quienes estan sujetos a diario a vejamenes a su integridad personal.

5.2.2. Objetivos de la politica exterior de Guatemala

Para dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales en materia de DI, el
Estado tiene como objetivo principal el alcanzar mayores niveles de desarrollo y
cooperacion en distintos d&mbitos con la comunidad internacional. En tal virtud, se
desarrollan nueve especificos, entre los que figuran la priorizacién de temas de
seguridad fronteriza y regional; establecimiento de alianzas estratégicas que
busquen el beneficio de Guatemala y otros Estados o comunidades de Estados;
apoyo de procesos de integracion regional centroamericana; ampliar la presencia
del Estado de Guatemala en las instituciones multilaterales, asi como en el ambito

bilateral y regional de relaciones internacionales, entre otros.

5.2.3. Ejes dela orientacion de la politica exterior de Guatemala
Entre estos se encuentra las politicas exteriores bilateral, regional, multilateral; las
rutas alternativas para la lucha contra el narcotrafico; el comercio nacional,

regional e internacional; el diferendo con Belice; los asuntos consulares y

migratorios; la diplomacia cultural y la promocion turistica.
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-Politica exterior regional

Este componente prevé la construccion y perfeccionamiento de la sinergia
necesaria para el proceso de integracion centroamericana, tomando en cuenta la
complementariedad econdmica entre las naciones del istmo y las similitudes en
niveles de desarrollo constitutivas de oportunidades para los paises
centroamericanos. El objetivo principal es la implementacion del Convenio
Marcopara el Establecimiento de la Unidon Aduanera Centroamericana, como

primera fase en el proceso de integracién econémica.

En el ambito de la integracién politica, se buscara impulsar una gestion de
enfoque regional que permita que Centro América participe en los foros
internacionales “con una sola voz”. Resalta el hecho que se prevé la necesidad de
tomar acciones concretas que abran espacios de participacion ciudadana para que
los habitantes de la region adquieran un auténtico sentimiento de pertenencia

regional, al ver los beneficios del proceso de armonizacién regional.
-Politica exterior multilateral

Respecto de la Politica Exterior Multilateral, el Marco General reafirma los vinculos
histéricos con América Latina y el Caribe y promueve las relaciones estrechas y
dinamicas con los paises de la regidén. Especificamente, se menciona que
Guatemala seguira participando en la OEA, a la cual cataloga como la “instancia
primordial del hemisferio para el abordaje de los temas que interesan a los
Estados del continente.” No obstante se considera a la OEA como el organismo
americano primordial, se hace mencion a la aparicion de la recientemente creada
CELAC, como la realizacion de una aspiracion legitima e historica de los pueblos
de América Latina, de la que Guatemala debe participar de manera dinamica
ypropositiva, con el objetivo de no quedarse relegada en la vida internacional

americana, en la manera en que se ha desarrollado recientemente. ***

%4 Ministerio de Relaciones Exteriores. Op. Cit. Pag. 16.
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En ese orden, se advierte que la politica exterior de Guatemala reconoce la
importancia de los foros multilaterales de cooperacion regional; pues sitla al pais
como participante activo tanto de la OEA como de la CELAC, instancias en las que
deposita la confianza de que coadyuven a la construccion conjunta de soluciones
para los problemas de actualidad. Los temas sociales, econdémicos y juridicos
queprivilegia el instrumento aludido estdn alineados con las agendas de la
comunidad internacional, como se evidencia en el énfasis que se hace en el
desarrollo sostenible y cambio climatico y el respeto y promocion de los Derechos
Humanos; lo cual asegura que el Estado forme parte de la toma de decisiones en

estos y otros temas de importancia regional.

Adicionalmente, se menciona la relevancia del Estado guatemalteco en el seno de
la Organizacion de las Naciones Unidas, tema que no se tocard por no ser materia

de esta tesis.

5.2.4. Rutas alternativas para la lucha contra el narcotrafico

Se afirma que el tema de la lucha contra el narcotrafico no es exclusivamente un
tema de seguridad, sino que se incorpora como elemento de politica exterior por
considerarse un flagelo transnacional que demanda un didlogo alternativo entre
las naciones afectadas para encontrar soluciones creativas que puedan producir

mejores resultados.

5.2.5. Comercio nacional, regional e internacional

Se propone tomar provecho de las ventajas y oportunidades derivadas de los
tratados internacionalessuscritos por Guatemala. Se afirma la importancia de

constituirse en miembro del Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico.
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5.2.6. Diferendo con Belice

Se priorizaran esfuerzos para solucionar en definitiva el diferendo existente con
Belice, privilegiando la intencion de someter el caso a conocimiento de la
ClJ.Especificamente, se hace referencia a la necesidad de cumplir con lo
dispuesto en el Acuerdo especial entre Guatemala y Belice para someter el
reclamo territorial,insular y maritimo en Guatemala a la Corte Internacional de
Justicia, firmado por ambos Estados en 2008 bajo el auspicio de la OEA, mismo
que fue aprobado porel Congreso de la Republica mediante Decreto 31-2010 de 9
de septiembre de ese afio. Para el efecto, se previd realizar consultas populares
de manera simultaneaen ambos paises antes de que concluyera el afio 2013, sin
embargo esto no se logro. Se prevé también seguir contando con la colaboracion
de la Secretaria General de la OEA en la Zona de Adyacencia entre los territorios.

5.2.7. Asuntos consulares y migratorios

Se hace relevante la necesaria implementacion de un plan integral de trato a los
migrantes en transito, destino y retorno al pais, observando las obligaciones
internacionales en materia de DDHH. Asimismo, se resalta la importancia de dar
continuidad a las gestiones tendientes a lograr mejorias migratorias en los paises
de destino de los guatemaltecos que migran, especificamente a Estados Unidos,
afirmando la importancia de negociar y, eventualmente, lograr la aprobacion del

Estatus de Proteccion Temporal (TPS).

5.2.8. Diplomacia cultural

El caracter pluricultural, multilinglie y multiétnico del pais permite que la imagen
gue se proyecta al exterior se centre en la promocion de la cultura, ampliando la

presencia del pais como destino cultural mediante las misiones diplomaticas de

Guatemala.
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5.2.9. Promocioén turistica

Implementada en coordinacion con el INGUAT, la promocion turistica buscara
explorar nuevos campos de cooperacion con otros paises en vias de desarrollo
(cooperacion en modalidad Sur-Sur) de los que se pueda sacar ventaja de su
experiencia. Asimismo, se promovera el uso de la “Marca Guatemala” mediante la

creacion de espacios propicios para el intercambio comercial turistico.

5.3.  Guatemala en la Organizacion de los Estados Americanos

La adopcion interna de las normas suscritas a nivel panamericano se dio a partir
de 1924, con la emision del Decreto numero 1317 que aprobd el Tratado para
evitar conflictos entre los Estados Americanos aprobado en la Quinta Conferencia
Internacional Americana en Chile.

En el &mbito especifico del Sistema Interamericano, Guatemala es signataria de la
Carta de la OEA, misma que fue ratificada por el Congreso de la Republica
mediante la emision del Decreto numero 804-51 de fecha 9 de mayo de 1951, sin
menoscabo de la reclamacion que Guatemala pueda hacer sobre los derechos
respecto al territorio de Belice en cualquier momento. El Decreto 1715-67 del
Congreso de la Republica aprobé el Protocolo de Reformas a la OEA adoptado en
Argentina en 1967; asi también se aprobaron las reformas a dicha Carta
adoptadas en Managua en 1993 (Decreto 102-96) y en Washington en 1992
(Decreto 32-98). Mediante la emision del decreto nimero 10-79, el Congreso
aprob6 el Acuerdo entre la Secretaria General de la OEA y Guatemala para el
funcionamiento de una oficina de dicha organizacion en ese pais, que es la
encargada de la coordinacién de los proyectos de cooperacidén existentes entre
esa institucion y el Estado. A continuacion se presentan los principales ambitos de

incidencia que ha tenido la OEA en el pais.
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5.3.1. Rompimiento del orden institucional en 1993

La democracia representativa es uno de los pilares del Sistema Interamericano,
segln lo indicael Preambulo de la Carta de la OEA®®, el articulo 1° de la Carta
Democratica Interamericana®® y opiniones oficiales adoptadas por la OEA que la

»37 Es por ello que, cuando existe

catalogan como un “valor interamericano
amenaza de rompimiento o un rompimiento efectivo del orden democratico en un
Estado, la OEA reacciona con relativa celeridad, para analizar la situacion
especifica y proponer soluciones, o bien, para aplicar las sanciones que le

permiten los tratados de la materia.

En Guatemala, el denominado auto-golpe de Estado que protagonizé Jorge
Serrano Elias en 1993, alcanzé a los 6rganos de la OEA, comenta Ismael Moreno

Pino: “...el Secretario General de la OEA, con base en lo estipulado por la
Resolucion 1080 de la Asamblea General, convocé a una sesion extraordinaria del
Consejo Permanente a fin de examinar la situacion prevalente en el pais
centroamericano. El Consejo Permanente se reunié el 25 de mayo y procedio a
adoptar su Resolucién 605 en la que, luego de deplorar los sucesos acaecidos en
Guatemala “que configuran una interrupcion del proceso politico institucional
democratico”, procedié a instar a las autoridades guatemaltecas a restablecer
laplena vigencia de las instituciones democraticas y a respetar los derechos
humanos, y a convocar una Reunion ad hoc de Ministros de Relaciones

Exteriores.”>®®

%50EA, Carta de Bogota. Preambulo: “...la Democracia Representativa es condicién indispensable
para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién”.

%°OEA, Carta Democratica Interamericana. Articulo 1°: Los pueblos de América tienen derecho a
la democracia y sus gobiernos la obligacién de promoverla y defenderla. La democracia es
esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los pueblos de las Américas.
%"HerdociaSacasa, Mauricio. El aporte del Comité Juridico Interamericano y del Sistema
Interamericano a la Democracia Representativa. Estados Unidos. OEA. Pag. 34.

*3Moreno Pino, Ismael, Op. Cit. 1999. P. 562
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Una mision especifica, encabezada por el Secretario General de la OEA y
compuesta por los cancilleres de Uruguay, Barbados y Nicaragua, Visitd
Guatemala y mantuvo reuniones con representantes de diversos sectores publicos
y privados del pais, para evaluar la posibilidad de imponer sanciones al Estado, en
caso de que no se presentara un plan para volver al orden constitucional.*®*® El 3
de junio de ese afo, los Cancilleres reunidos condenaron los graves hechos que
ocurrieron en Guatemala y urgieron a las autoridades nacionales a que lucharan
por restablecer el orden constitucional y a que invitaran a la CIDH para la

realizacion de una visita in loco.>"°

Después de la eleccion del Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro De
Ledn Carpio, como Presidente de la Republica, los Cancilleres emitieron una
segunda resolucién institucional, por medio de la cual se complacian con el
retorno a la democracia de Guatemala.®”* La OEA celebré la decisién de la
Cortede Constitucionalidad®’? de actuar de oficio, influenciada por la organizacion
civil organizada, y garantizar un retorno pacifico a la institucionalidad democratica

del pais.

En este caso especifico, fue la propia institucién suprema de justicia constitucional
de la nacion, la Corte de Constitucionalidad, quien, por presion de la sociedad civil
organizada, evitd la perpetracion del intentado golpe. Sin embargo, el Estado se
encontraba apercibido por la institucion interamericana, en caso de no alcanzar
una solucion democratica al conflicto. Este un caso tipico en el que no puede
atribuirse a los organismos internacionales la responsabilidad de arreglar los
conflictos internos de un Estado, sino Unicamente de actuar de conformidad con

Sus estatutos y en arreglo con la normas de Derecho Internacional publico que le

%9 Tirado Mejia, Alvaro. Integracion y Democracia en América Latina y el Caribe. 1997. BID-INTAL.

Estados Unidos.

¥ gc. Cit.

$Loc. Cit.

$2CC. Sentencia de 25 de mayo de 1993, dictada dentro del Expediente No. 225-93,formado por
Inconstitucionalidad General Directa.
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son aplicables. El caso guatemalteco mostré que la OEA puede cumplir un papel
considerativo, no necesariamente cuando se da un golpe de Estado, sino también
frente a amenazas directas contra el orden constitucional y a la independencia de
los poderes del Estado; también dejé en evidencia la importancia de la iniciativa
ciudadana como mecanismo de control soberano sobre los actos de los

gobernantes.>"

5.3.2. Proceso de retorno a una democracia pacifica de la

posguerra

Como se expuso en el capitulo anterior, el periodo de guerra interna en
Guatemala y América Central motivo a los estados vecinos a organizarse bajo el
nombre de Grupo de Contadora, para ayudar a la region a superar los conflictos

armados.

Independientemente de los esfuerzos de Contadora, el advenimiento de la firma
de los Acuerdos de Paz, motivoal Gobierno de Guatemala a invitar al Secretario
General de la OEA a visitar el pais en septiembre de 1996, para darle seguimiento
a la situacion del proceso de paz. Fruto de ello, se suscribié un acuerdo marco con
el gobierno guatemalteco para la reconstruccion y reconciliacion en Guatemala. La
OEA comprometié todo su apoyo a los esfuerzos de Guatemala en el periodo
posconflicto, mediante la emisiéon de las resoluciones 1376 y 1378, por medio de
las cuales se estipul6 un programa de apoyo especial a la construccion del
proceso de democratizacion y construccién de la paz en el pais, esfuerzo que
debia ser liderado por el Secretario General de la Organizacion. Luego, en 1997,
la Asamblea General de la OEA ampli6 los componentes del programa ya

establecido para apoyar el fortalecimiento de instituciones democraticas,

$0bservatorio de Politica Exterior Colombiana, La democracia en la agenda de la OEA: Historia y

retos. Argentina. 2007. Universidad del Rosario.
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mecanismos de resolucion alternativa de conflictos, desminado y reincorporacion

de combatientes a la sociedad, entre otros. 3’

El programa se dividié en cinco proyectos: 1) Programa Cultura de Dialogo:
Desarrollo de Recursos para la Construccion de la Paz — PROPAZ -, 2) Programa
de Apoyo Juridico a la Labor del Congreso de Guatemala, 3) Proyecto de
Asistencia para el Desminado y la Destruccion de Artefactos Explosivos en
Guatemala, 4) Valores Democraticos y Gerencia Politica y 5) el Proyecto de

Asistencia Técnica Electoral.

El apoyo de la OEA se dio principalmente al Tribunal Supremo Electoral, con
quien se trabajo de la mano para lograr su tecnificacién y profesionalizaciéon en el
tema electoral. Se enfatizd la educacion para democracia, con miras a construir

una ciudadania mas activa y participativa en los procesos democraticos del pais.

5.3.3. Cooperacion técnica electoral y asuntos politicos

La OEA cre6 en 2008 el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal

y Derecho a la Identidad®"®

, mediante el cual se extendio la asistencia requerida
por los Estados miembros para universalizar y fortalecer sus sistemas de registros
civiles nacionales. La meta de dicho Programa, como parte del Programa de
Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas (PUICA) era lograr, para
2015, un registro completo para menores de cinco afios en cada una de las
naciones americanas y garantizar el derecho a la identidad de los habitantes.
Guatemala suscribié en 2013 un acuerdo de cooperacion técnica con la OEA, con
el objetivo de inscribir efectivamente a las personas que carecen de un documento

de identificacion. Se instalaron 20 oficinas auxiliares de registro civil en hospitales

¥ Loc. Cit.
° OEA. AG/RES 2362. (XXXVIII-0/08). Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
“Derecho a la Identidad”. Disponible en:

http://www.oas.org/sap/docs/puica/RES_2362_Programalnteramericano_s.pdf
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nacionales guatemaltecos, para dar cobertura al menos al 73% de los
nacimientos.®”® Existe también un proyecto de depuracién del Padrén Electoral
deGuatemala, para verificar in situ la situacion del listado de electores en la

Republica.?”’

5.3.4. Asuntos Juridicos

En 2010, la Corte Suprema de Justicia de Guatemala y la OEA firmaron un
acuerdo para implementar el Servicio Nacional de Facilitadores Judiciales, con el
objetivo de servir como un vinculo entre la ciudadania y el Organismo Judicial,
para brindar mejor acceso a la justicia, disminuir la impunidad y contribuir a la
inclusién civil, la seguridad ciudadana, la gobernabilidad democratica y los
derechos humanos.®”® El convenio bilateral culmind a finales de 2013, pero
continla de manera regional, en un programa de tres afios y con un enfoque de
prevencion de la violencia para reducir conflictos que lleven a la comision
dedelitos. Los facilitadores judiciales son seleccionados entre miembros activos de

la comunidad que tienen la confianza de los pobladores.®™

Asimismo, la OEA promueve soluciones alternativas a los conflictos entre las
pandillas en el pais. Adam Blackwell, Secretario de Seguridad Multidimensional de
la organizacion, ha articulado treguas entre maras de los paises vecinos y apuesta

por que se dé un arreglo similar en el territorio guatemalteco.3°

5.3.5. Diferendo territorial con Belice

%7® Consejo Latinoamericano y del Caribe de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales. OEA y Registro Nacional de las
Personas de Guatemala firman acuerdo de cooperacion. Disponible en: http://www.clarciev.com/cms/?p=2647

%7 OEA. Oficinas en Guatemala. Programas/proyectos. http://www.oas.org/es/acerca/offices_detail.asp?sCode=GUA

378 Organismo Judicial de la RepUblica de Guatemala. Servicio Nacional de Facilitadores Judiciales. Disponible en:
http://lwww.0j.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=256&Itemid=92.

° OEA. Facilitadores judiciales, acceso a la justicia que apoya el Reino de los Paises Bajos en Centroamérica. Disponible
en: http://www.oas.org/es/sla/docs/facilitadores_judiciales_holanda_acceso_justicia_23-may-2013.pdf

*\ontenegro Muralles, AlvaroOEA promueve una tregua entre maras en Guatemala. publicado en elPeriédico el 5 de julio

de 2013.
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Durante la Asamblea General de la OEA celebrada en Washington en 1972,
Guatemala exigi6 que se retirara toda fuerza militar inglesa del territorio
guatemalteco en Belice, como condicidbn previa para negociar con la nacién
europea. No obstante, en 1975, el embajador guatemalteco ante la OEA denuncio

que permanecian las tropas en dicho territorio.

En 1991, Belice se convirtio en Estado miembro de la OEA. Luego, en mayo de
2000, los gobiernos belicefio y guatemalteco acordaron reanudar las
conversaciones con el objeto de dilucidar su diferendo territorial en la OEA, con la
presencia del Secretario General, como testigo de honor.

Producto de estas negociaciones, se firmaron acuerdos de conciliacion y de
fomento de la confianza, asi como de establecimiento de una zona de adyacencia
especial entre ambos paises en discordia. Para el efecto, buscaron el apoyo
técnico del Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH).

En 2001 se reunid el Secretario General con los Facilitadores de la conciliacion en
la sede de la OEA, para evaluar el progreso de las negociaciones. En 2002, la
Secretaria General y el IPGH emprendieron una mision técnica de cartografia dela
Zona de Adyacencia, estableciendo para el efecto una mision ad hoc que

verificara las caracteristicas poblacionales de los habitantes.

En 2003, la OEA declaré la culminacion exitosa de una del proceso de
conciliacion, al establecerse un “Grupo de Amigos” que ayudaria a solucionar la
controversia entre Belice y Guatemala.

En 2003, se establecié la Oficina de la Secretaria General en la Zona de
Adyacencia (AZ), con el mandato de supervisar la aplicacion de las Medidas de
Fomento de la Confianza y elaborar informes de cualquier incidente en la AZ.%!

¥1OEA.Belize and Guatemala Dispute.Disponible:

http://www.oas.org/sap/peacefund/belizeandguatemala/
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En agosto de 2008, Insulza visitd la zona para determinar la posibilidad de
someter el caso al conocimiento de la ClJ, acuerdo que se firmé en diciembre
deese mismo afo, en la Sede de la OEA. En 2012, delegados guatemaltecos
cumplieron con una cita prevista en la sede de la organizacidn para tratar el tema,
que podria ser dilucidado judicialmente en la Corte Internacional de Justicia en el

futuro, dependiendo del referéndum respectivo en ambos Estados parte.®®

5.3.6. Seguridad Multidimensional

Se establecié un Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Técnica entre la OEA y la
Republica de Guatemala para el Control y la Destruccion de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados. El objetivo principal de
este acuerdo es establecer un marco regulatorio cooperativo para la destruccion
de armas de fuego decomisadas a delincuentes y el desminado. 3 Se busca la
seguridad de que las armas incautadas como producto del crimen no sea usadas
para cometer mas delitos. En 2010, el Ministerio de la Defensa Nacional, en
conjunto con la OEA, logré la eliminacién de casi 400 toneladas de municiones.®®*

Por otro lado, el programa de capacitacion y certificacion de recurso humano
responsable de la prevencién y el tratamiento de personas con problemas por
consumo de drogas Y violencia relacionada (PROCCER), busca elevar la calidad
de atencibn que se da las personas institucionalizadas por prevencién y

tratamiento de adicciones.®

%2elPeriodico, articulo “Guatemala acudira a la OEA para resolver reclamo territorial con Belice” 7 de mayo de 2013.

®OEA. Oficinas en Guatemala. Programas/proyectos. http://www.oas.org/es/acerca/offices_detail.asp?sCode=GUA

%% Pueblo en Linea. OEA daré asistencia técnica a Guatemala para destruir armas de fuego. Disponible en:
http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/7903367.html.

%% OEA. Oficinas en Guatemala. Programas/proyectos. http://www.oas.org/es/acerca/offices_detail.asp?sCode=GUA
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5.3.7. Sede de la Asamblea General

Como se explico anteriormente, la sede de la Asamblea General es rotativa.
Guatemala ha sido sede en tres oportunidades: 1986, 1999 y 2013. Al aceptar la
designacion de esta ultima fecha, el Ministro de Relaciones Exteriores dijo
"Guatemala ratifica su incondicional compromiso con el Sistema Interamericano,
con nuestra Organizacion, la cual ha acompafiado al pais y a la region
centroamericana en momentos trascendentales como el retorno a la vida

democratica en 1986 y la firma de los Acuerdos de Paz en 1996"°.

La Asamblea celebrada en 2013 Antigua Guatemala dio la oportunidad para
alcanzar un consenso que marcara un hito en la forma en que se trata el problema
de las drogas en la region, con mucha atencién de los medios y la sociedad civil
en general.*®’ La declaracion final fue menos contundente de lo que se esperaba,
ya que solo establecié que los Estados miembros se comprometen en profundizar
en el debate de una politica continental del problema de las drogas, el cual se
concretaria en 2014, mediante la convocatoria de una Asamblea General

Extraordinaria.

El canciller guatemalteco aseguré que esta afirmacién no es una puerta secreta
para entrar al debate de la despenalizacion, en el que se encontraron posturas
muy divergentes.®® El representante de los Estados Unidos, John Kerry, afirmé
que la liberalizacion del consumo de sustancias reguladas no solucionaria la
situaciéon de destruccién de vidas y familias que se vive en el continente,

consecuencia de las drogas.

%% OEA. Comunicado de Prensa C210/2012. Disponible en:
http://www.0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-210/12

%7 Prensa Libre. Editorial de 6 de junio de 2013. “La OEA arrostra el juicio de la historia”.
Disponible en: http://www.prensalibre.com/opinion/OEA-arrostra-juicio-historia_0_932906774.html
%% Prensa Libre. “Asamblea de OEA cierra con acuerdo de seguir debate sobre droga”. Disponible
en: http://www.prensalibre.com/noticias/politica/asamblea-general-OEA-acuerdo-
debate_0_932906848.html
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Mencion6 que en los ultimos 5 afios, EEUU ha logrado reducir por la mitad el
consumo de cocaina, sin liberalizar su consumo.*®*® En una postura similar, se
pronuncié la delegacion de Nicaragua, al afirmar que la legalizacion de las drogas

seria un flagelo para la poblaciéon americana.

Al final, la OEA planteé cuatro opciones para enfrentar a las drogas: 1) como un
problema de seguridad publica; 2) desde perspectivas alternativas a las
tradicionales restricciones legales al consumo; 3) estructuralmente, mediante la
mejora de las instituciones de seguridad social y salud publica de los Estados
miembros, y 4) como un problema especifico de los paises que exportan y los

paises que consumen.

5.4. Enlos foros no permanentes

5.4.1. EnlaCumbre delas Américas

La participacion de Guatemala en la Cumbre de las Américas esta directamente
vinculada con su desenvolvimiento en la Organizacibn de los Estados

Americanos,misma que auspicia dicho foro.

En la recientemente celebrada Cumbre de Cartagena en 2012, el Presidente de la
Republica de Guatemala, Otto Fernando Pérez Molina, propuso a las naciones
americanas atacar el problema de las drogas desde una perspectiva de
descriminalizacion del consumo vy la regularizacion de produccién y comercio. El
presidente estadounidense, Barack Obama, respondié negativamente a dicha
propuesta, asegurando que su pais no iria en la direccion de la descriminalizacion,

y que debian buscarse soluciones alternativas.3%

%9 prensa Libre. Polémica y pugna en cita antidrogas. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Polemica-
pugna-cita-antidrogas_0_932906726.html.

¥9gpanishPeople China. VI Cumbre de las Américas culmind sin definiciones sobre Cuba y con mandato para revisar lucha
antidrogas. Disponible en: http:/spanish.peopledaily.com.cn/31617/7788107.html. Consultado el 4 de marzo de 2014.

Buscador Google.
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5.4.2. En las Cumbres Iberoamericanas

En la Primera Cumbre Iberoamericana de Guadalajara, o Cumbre Fundacional,
celebrada en julio de 1991, el entonces Presidente Jorge Serrano Elias pronuncio
un discurso en el que resaltd el caracter indigena de Guatemala, asi como el
pasado reciente de lucha interna y dictaduras en la nacion. Afirmo, en nombre del
pais, que perdonaba a los que han afectado el destino de los guatemaltecos, entre
los que menciondé a los conquistadores espafoles y a los interesados en
perpetuar la guerra en la nacion. Indicé que sofiaba con una América integrada,

gue fuera una patria conformada por las naciones americanas independientes.

Con excepcion de las dos primeras cumbres, todas las posteriores han girado
sobre un tema especifico, empezando en 1993 Salvador de Bahia, que se
denomind “La Cumbre del Desarrollo Social”. En esta reunion se decidié consultar
a la Asamblea General de la ONU sobre los temas a tratar en cada Cumbre,
previo a su realizacion. Asimismo, se reiter@ la posicion comun en el tema de

laguerra en América Central.>**

Sin embargo, el documento monogréafico no fue firmado, como tampoco lo fue el
elaborado en la Cuarta Cumbre iberoamericana. Guatemala aprobd su
incorporacion a los estatutos de la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para
la Educacion mediante la emision del Decreto 53-2002, asi como el convenio de
Sede (Decreto 7-2012).

%1 sanhueza Carvajal, Raul Andrés. Las Cumbres Iberoamericanas: ¢ comunidad de naciones o diplomacia

clientelar?.Colombia. Casa del Libro. Pagina 49.
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5.5. EnlaCELAC

Durante la Cumbre celebrada en Cuba en enero de 2014, el Presidente de
Guatemala, Otto Pérez Molina, estrechd relaciones con paises aliados en el
continente.®¥ En su intervencién en la sesion plenaria, se pronuncié respecto de la
CELAC como organismo, al cual calific6 como un mecanismo de concertacion
politica en el que los paises latinoamericanos y caribefios han logrado mas
consensos que diferencias. Concluy6 diciendo que “este es el momento de

América Latina y el Caribe.”%®

En declaraciones a la prensa, en el marco de dicha Cumbre, el presidente Pérez
Molina exhort6 a las naciones de la CELAC a que unan esfuerzos para combatir,
en un solo bloque, el hambre y la pobreza, a los cuales considera como los
problemas mas graves de la zona. Ofrecié la experiencia de Guatemala en la
implementacion del “Plan Hambre Cero”, para la erradicaciéon de este flagelo.>**
También rechaz6 el bloqueo comercial y financiero contra Cuba y recalco la
importancia de encontrar soluciones alternativas al problema de las drogas en la
region. En cuanto a la alianza CELAC-China, afirm6é que no puede ignorarse la

presencia del gigante asiatico en el mundo actual.>*®

%%prensa Libre. Guatemala estrecha relaciones con paises amigos.

http://www.prensalibre.com/noticias/politica/perez_molina-presidente-cuba-la_habana-
celac_0 1074492656.html

$3CELAC. Presidentes de Guatemala, Haiti y Paraguay intervienen en la Cumbre de La Habana.
Disponible en: http://celac.cubaminrex.cu/es/articulos/presidentes-de-guatemala-haiti-y-paraguay-
intervienen-en-la-cumbre-de-la-habana-video

%%Tele Sur. Otto Pérez Molina llamé a miembros de la CELAC a unir esfuerzos. Disponible en:
http://www.telesurtv.net/articulos/2014/01/28/otto-perez-molina-insta-a-celac-a-trabajar-como-
blogue-contra-el-hambre-y-la-pobreza-332.html

%9 | as Razones de Cuba. Presidentes de Guatemala: Encontrar caminos que conduzcan a la
unidad latinoamericana y caribefia. http://razonesdecuba.cubadebate.cu/articulos/presidente-de-

guatemala-encontrar-caminos-gque-conduzcan-a-la-unidad-latinoamericana-y-caribena/
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Guatemala fue sede de la reunién de Ministros de Seguridad Publica de esta
organizacién en mayo de 2014.°%® Durante esta reunién de dos dias se dio un
intercambio de criterios en cuanto a las experiencias y lecciones aprendidas y
buenas préacticas en la region, para llegar con posiciones similares a una sesion
especial de la Asamblea General de la ONU a principios de 2016 en Nueva
York,que estara centrada en el tema de las drogas. Se concluyé con un acuerdo
de unir esfuerzos en combate a las drogas en la region. Durante la celebracién de
la Asamblea, organizaciones de la sociedad civil protestaron en el lugar donde se
desarroll6 el encuentro, para denunciar que existe un incremento de la violencia y

criminalidad de género, entre otros problemas.®’

¥6elPeriddico. Guatemala sera sede de reunién de Seguridad de CELAC. Disponible en:

http://elperiodico.com.gt/es/20140130/pais/241794/?fb_action_ids=10152170067651880&fb_action_types=og.likes&fb_sour
ce=other_multiline&action_object_map=[1381278758803435]&action_type_map=[&quotog_likes=&quot]=&action_ref_map
¥7Emisoras Unidas. Cumbre de Celac concluye con acuerdo de unir esfuerzos en combate en drogas. Guatemala.
Disponible  en: http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/cumbre-celac-concluye-acuerdo-unir-esfuerzos-

combate-drogas
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CAPITULO 6

Presentacion, Analisis y Discusion de Resultados

6.1. Presentacion de resultados

En el presente capitulo, se presentaran los resultados obtenidos de la elaboracion
del trabajo de graduacion y se determinara si se alcanzaron los objetivos trazados,
asi como se brindard una respuesta a la pregunta de investigacion que fue

formulada.

En cuanto a la conceptualizacion del DI respecto del tema central de la tesis, se
determind que éste sienta las normas que permiten la interaccion entre los
Estados que forman la comunidad internacional y que buscan participar de manera
conjunta para la satisfaccion de intereses comunes, ya sea de manera bilateral o

multilateral

Para el efecto, pueden optar por integrarse regionalmente o por cooperar de

manera multilateral.

La diferencia entre integracion regional y el multilateralismo regional es sultil;
ambas comparten, por ejemplo, el hecho de propiciar un intercambio util para un
namero determinado de naciones, pero tienen una diferencia sustancial: mientras
gue la integracion regional busca convertir a los paises en un solo bloque que los
lleve a la union econdmica completa, el multilateralismo apuesta mas por la
interaccion de los Estados en foros regionales, sin que esto signifique que cedan
fronteras, aduanas ni otros aspectos econdmicos. En ese sentido puede
apreciarse que lo que existe actualmente en América —a nivel hemisferio— son
procesos de cooperacion multilateral, mas no una interaccién, ahora bien, a nivel

Centroamericano, si existe un proceso de integracion como tal.
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Como segundo punto, después del recorrido histdrico que se hizo por los diversos
intentos de integracion en América, se obtuvo como resultado que la integracion
surgio a raiz de la necesidad de los paises americanos de organizarse y actuar en
forma conjunta se empez6 a evidenciar después de las guerras de independencia,
cuando decidieron unirse para repeler cualquier nuevo intento de colonizacién por

parte de Europa.

Puede afirmarse que los ideales de integracion, en esta primera etapa, fueron
motivados, principalmente, por el temor compartido de que el Viejo Continente
estableciera nuevas colonias en el territorio americano. Asimismo, se empezaron a
apreciar las similitudes de idioma, cultura y religion entre las naciones americanas,
mismas que aportaron un elemento comun a los paises americanos que iba mas
alla del mencionado “temor a la reconquista”. El principal expositor en esta primera
etapa del ideal de integracion americana fue Simon Bolivar, quien motivé la

primera reunion de lideres hispanoamericanos, en la ciudad de Panama.

Lo que se intentaba en América Latina era una verdadera integracion, como lo
planteé Simén Bolivar en el Siglo XIX; sin embargo, debido a las circunstancias
politicas de la época, el llamado hispanoamericanismo fracaso, dando lugar al
surgimiento del Panamericanismo y a las Conferencias Internacionales
Americanas, cuyos principales logros pueden apreciarse en el instrumento anexo
a la presente monografia. En dicho instrumento se aprecia que, desde la Primera
Conferencia, los paises que se reunian apostaban por darle forma a una
institucion permanente que se encargara de velar por la cooperacion entre las
naciones americanas; en un principio, en el ambito econémico. Esto por razén de
que EEUU era opuesto a la intencidn integracionista original de Bolivar y tenia
mas intereses de influencia comercial sobre América Latina que una verdadera
integracion. Se aprecia que desde la institucionalizacion de las Conferencias en
1889 hasta la fundacion de la OEA se buscé la institucionalidad del Sistema

Interamericano.
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Otro resultado obtenido del andlisis de estas Conferencias, de gran beneficio para
el Derecho Internacional, es la progresiva codificacion de las normas juridicas
internacionales americanas, que incluian también principios que fueron adoptados
luego por el Sistema Universal y otros sistemas multilaterales regionales alrededor
del mundo. Como se aprecia en el instrumento relacionado, desde sus inicios, los
paises americanos encomendaron a grupos de jurisconsultos la codificacion del DI
americano. También le dieron importancia a los temas comerciales y de propiedad
intelectual, reconociendo los derechos de prelacion sobre creaciones intelectuales
de los ciudadanos de América y aprobando varias convenciones sobre la materia.
En cuanto a la integracion de los ciudadanos americanos, es decir, hacer parte a
los habitantes de las naciones del proceso de integracion, se aprecia que durante
las Conferencias se le dio igual tratamiento a los ciudadanos de todas las
naciones americanas. Se avanzé en materia de reconocimiento de la igualdad de
género, con el reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres, lo

cual sirve de antecedente para la actual Comision Interamericana de Mujeres.

En materia de resolucion de conflictos, los participantes fueron enfaticos en la
importancia de acudir a resoluciones alternativas para solventar diferencias entre
los Estados. Sin embargo, quiza el tema constante mas polémico durante la
celebracion de las Conferencias fue la participacion de Estados Unidos y la

influencia que tuvo sobre los Estados americanos.

6.1.1. Participacion de Estados Unidos en el Sistema

Interamericano

En un principio, EEUU se centré en temas puramente comerciales, evitando por
completo temas de integracion regional completa. Desde la Segunda Conferencia,
EEUU se puso a la cabeza del Sistema Interamericano, al tomar el control de la
Oficina Comercial, desde donde dictaba las directrices respecto de la convocatoria

de las Conferencias, entre otras.
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Llevé a la practica la llamada “Doctrina Monroe”, que muchos americanos
consideraban una evolucion de la doctrina bolivariana. Si bien los ideales
bolivarianos y monroistas son, a primera vista, intentos casi idénticos de
promocién de la cooperacion multilateral americana, analizados mas a fondo,
muestran diferencias en su misma naturaleza y concepcion. Por un lado, los
ideales bolivarianos abogan por una armonizacion politica casi completa entre los
paises de América Latina, basados en las similitudes culturales e idiomaticas,
mientras que la Doctrina Monroe promueve una integracion estrictamente

comercial liderada por los EEUU, como el lider econémico del hemisferio.

De suscitarse inconvenientes politicos, los ideales bolivarianos promueven un
consenso entre los paises, en un plano de igualdad; mientras que la Doctrina
Monroe, asegura que EEUU tiene libertad para decidir sobre soluciébn que mas

convenga a sus intereses en el continente.

Estas dos doctrinas son aun los sustentos ideoldgicos detras de los principales
organismos americanos que promueven las relaciones multilaterales entre los
Estados del continente. La OEA y las Cumbres Americanas son las herederas
directas de las Conferencias Panamericanas, por lo que recogen elementos tanto
de los ideales de Simoén Bolivar, como de la Doctrina Monroe. Sin embargo,
histéricamente, ha prevalecido una tendencia monroista dentro de la OEA que
privilegia el rol de EEUU en el continente como lider privilegiado dentro de la

Asamblea General de ese organismo.

La casi absoluta libertad con que ha actuado EEUU, con la aquiescencia del resto
de paises americanos, ha derivado en consecuencias tragicas para el continente;
principalmente, puede mencionarse la intervencion militar del pais norteamericano
en la Contrarrevoluciéon en Guatemala en 1954, que sirvi6 como antecedente

directo del conflicto armado interno en el pais centroamericano.
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La decision de intervenir en Guatemala fue avalada por la Décima Conferencia
Panamericana, con el Unico voto en contra del mismo Estado guatemalteco. El
Presidente Jacobo Arbenz Guzman, su gobierno y el Estado de Guatemala
sufrieron en ese caso en especifico la devastacion a consecuencia de una
decision hegemonica de los Estados Unidos que tuvo eco en el sistema juridico
interamericano; especificamente, la decision de considerar la influencia del
marxismo en Guatemala como un supuesto de viabilidad para la activacion de la
Doctrina Monroe y la puesta en practica del principio de “América para los

americanos’.

Sin embargo, en casos en donde se ha dado una agresion armada de un pais
europeo contra un pais americano, como la invasién britanica en las Malvinas, en
contra de Argentina, la OEA ha mantenido una distancia cémoda, que puede
explicarse Unicamente por la resistencia de Estados Unidos de pronunciarse en el
seno de la Asamblea General o del Consejo Permanente, para activar el

mecanismo previsto en el TIAR.

La presencia de Estados Unidos en la OEA refleja el movimiento panamericanista
que caracterizd el surgimiento de esa organizacion, que aglutina la accién
conjunta de todos y cada uno de los paises del continente, sin distincion. De la
misma forma, se da la participaciéon de EEUU y Canada en la Cumbre de las

Américas, que depende por completo de la OEA.

Por otro lado, la CELAC es una institucion que, desde su surgimiento, rechazo
expresamente el ingreso de los Estados Unidos y Canadd a su seno, pues
consider6 que era incompatible con los ideales que se perseguian en CELAC. La
Cumbre Iberoamericana, por su naturaleza, no acepta la participacion de Canada

ni de Estados Unidos, puesto que no son paises del area iberoamericana.
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La CELAC, por otro lado, surgié como una abierta oposicion al poder hegemaonico
de Estados Unidos en los foros interamericanos como la OEA y la Cumbre de las

Américas.

El advenimiento de la CELAC, en rescate de los ideales bolivarianos, era un hecho
inminente, que se materializé en el momento en que los paises del ALBA estaban
en una posicion economica fuerte que les permitiera distanciarse de Estados
Unidos y Canada. Los lideres sudamericanos que promovieron la constitucion de
este organismo alternativo de integracion manifestaron abiertamente sobre su
oposicion al actuar de la OEA en las situaciones en donde mas se ha necesitado
de su intervencién, como los casos de Honduras, Cuba y Guatemala. Los
propésitos que persigue la CELAC responden a la unidad latinoamericana,
reconociendo las similitudes y anhelos en conjunto que en su momento idealizé
Bolivar y que le llevaron a promover la celebracién del Congreso Anfictionico en

Panama.

Si bien la CELAC no tiene una estructura organica tan desarrollada como la OEA 'y
otros organismos a nivel mundial, tiene claramente fundamentados los principios

en que basa su existencia.

6.1.2. Relacién con la ONU

Los organismos multilaterales en los que participa el Estado de Guatemala tienen
la caracteristica de ser todos respetuosos del sistema universal del Sistema de las
Naciones Unidas, mismo que permite, e incluso, fomenta el funcionamiento de

instituciones regionales para alcanzar los ideales de la Carta de San Francisco.
La OEA, particularmente, por haber sido la primera organizacion en reunir a los

estados americanos en su totalidad, goza de credibilidad y respeto en el seno de

la ONU a la hora de concertar acciones regionales de mantenimiento de la paz.
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La CELAC ha recibido apoyo por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas, quien ha afirmado que puede darse un fructifero debate y encuentro entre
ambas instituciones. La Cumbre Iberoamericana no tiene relacion directa con la
ONU, sin embargo, sus ideales y principios son armoénicos con los de esa

organizacion.

6.1.3. Estructura Organica

Como se explicé en el capitulo tercero de esta monografia, la OEA cuenta con una
estructura organica compleja, asi como con 6rganos especializados en cada una
de las materias en las que se enfoca el trabajo de la organizacion. El érgano
principal, es, desde luego, la Asamblea General, la cual se encarga de tomar las
decisiones mas importantes de manera democréatica y consensuada entre los
Estados miembros. Sin embargo, las decisiones adoptadas por la Asamblea
suelen estar revestidas por los caprichos hegemonicos del Gobierno de los
Estados Unidos, que aprovecha las reuniones plenarias de los Estados miembros
para promover su propia agenda politica, muchas veces, en demérito de los

intereses latinoamericanos.

La CELAC cuenta con una estructura organica menos compleja que la de la OEA,
pero que responde a los requerimientos actuales de la Cumbre y de los Estados
gue la componen. El hecho de que la presidencia sea rotativa y que no exista una
sede Unica, permiten que la CELAC tenga dinamismo en su direccion y que los
Estados latinoamericanos puedan sentir que la organizacién pertenece a todos los

paises que la conforman.

La Cumbre de las Américas Yy la Cumbre Iberoamericana cuentan con una
estructura que les permite a las instituciones que las auspician darle seguimiento a
las resoluciones y decisiones alcanzadas en el seno de esas organizaciones, y asi

garantizar su efectividad y cumplimiento.
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6.1.4. Solucion pacifica de controversias

Uno de los principales objetivos perseguidos cuando se empezaron a reunir las
naciones americanas en las conferencias internacionales celebradas en diversas
ciudades del Continente era evitar que las pugnas entre las naciones americanas
debilitaran a la region, al punto de dejarla indefensa ante amenazas foraneas. Por
eso, desde la primera reunion se dio importancia a la necesidad de mecanismos
de arbitraje y conciliacion no judicial entre los Estados en pugna, auspiciados por
los paises vecinos, con el fin Ultimo de preservar la paz e integridad territorial en

Ameérica.

La adopcion del llamado Pacto de Bogota en la OEA constituye el principal
esfuerzo contractual de los Estados para evitar el uso de la fuerza y someterse a
un procedimiento de resolucion alternativa de conflictos que, en caso de fallar,
pueda llegar a conocimiento de la Corte Internacional de Justicia, para que
resuelva en definitiva la controversia. Este Pacto fue aplicado recientemente en el
caso de los limites maritimos entre Colombia y Pera, que, al ser dirimido por la
Corte Internacional de La Haya, motivd a que Colombia iniciara su retiro definitivo
del Pacto. Asimismo, a futuro, puede esperarse que Belice y Guatemala sometan
a la jurisdiccion contenciosa de la Corte Internacional de Justicia el diferendo

territorial que les queja desde hace siglos, para su resolucion definitiva.

La CELAC, por su lado, ha dado pasos a favor de la convivencia pacifica entre los
paises latinoamericanos e, incluso, entre la region latinoamericana y el Norte del
continente. Se favorece un proyecto de arbitraje entre los estados parte y una
resolucién alternativa de las controversias, basada en los principios de lealtad y

buena fe internacionales.

164



6.1.5. Desarrollo Econdmico, Social y Cultural

Las organizaciones analizadas comparten la caracteristica que buscan el
desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos de América, puesto que han
reconocido que la forma de eliminar la pobreza extrema y la miseria es mediante

un crecimiento equitativo de las oportunidades de la poblacion.

La OEA promueve proyectos de cooperacion en materia de educacion civica,
capacitacion en temas electorales y sensibilizacion en el uso consciente de
recursos naturales, entre otros. Asimismo, promueve programas de destruccion de
armas y municiones, encaminados a garantizar la convivencia segura en los

paises americanos.

La CELAC se ha quedado atras en la promocion de proyectos especificos de
desarrollo, sin embargo si ha manifestado su apoyo por el crecimiento de las

oportunidades equitativas de los pueblos que lo conforman.

La Cumbre Iberoamericana tiene como objetivo principal la promocién de la cultura
y la educacién en los Estados que la conforman, mediante convenios de
cooperacion técnica institucional con los gobiernos nacionales y la realizacion de

eventos internacionales de promocién de cultura.

6.1.6. Asistenciareciproca

Uno de los principales tratados internacionales que conforman el Sistema
Interamericano es el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, el cual
consagra el principio discutido desde los albores del interamericanismo, de que
una agresion contra alguno de los paises del continente se considera una agresion
contra todo el continente. Al respecto, el TIAR ha sido invocado al menos 20 veces

entre 1950 y 1960, pero no ha sido implementado una sola vez por la OEA, cuyo
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Consejo Permanente decide sobre la aplicacion o no de los mecanismos previstos
en el TIAR.

El ejemplo mas claro de que el TIAR es obsoleto e inaplicable fue el caso de la
Guerra de las Malvinas, en el cual EEUU previno la aplicacion del sistema
interamericano de defensa ante la agresion britanica en territorio americano. Esto
ha culminado en la denuncia de varios paises de este Tratado, por considerarlo

inaplicable y obsoleto.

El CELAC no tiene aun un documento especifico para garantizar la asistencia
reciproca entre las naciones americanas, sin embargo la solidaridad que se deben
los paises de América Latina les obligaria a actuar en conjunto ante una amenaza
extranjera, o bien, una agresion. Las Cumbres Iberoamericana y de las Américas,
por su naturaleza, no prevén clausulas de asistencia reciproca, sino que sirven
Gnicamente como foro de concertacion entre los jefes de Estado de las naciones

participantes.

6.1.7. Sistema Juridico de proteccion de los Derechos Humanos

La OEA es el Gnico organismo americano que cuenta con un sistema juridico de
proteccion de los Derechos Humanos efectivo, en la mayoria de los casos. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos es el 6érgano politico de la OEA
gue se encarga de verificar el cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de DDHH por parte de los Estados contratantes de los documentos
interamericanos de proteccion de las libertades inherentes a la persona humana.
La Comisién Interamericana, que nacié con una naturaleza juridica un tanto
confusa, recibié reconocimiento institucional pleno por parte de la Asamblea
General de la OEA y ahora hace uso de sus facultades de realizar
recomendaciones, visitas in loco y observaciones generales, asi como
pronunciamiento en peticiones individuales, ante violaciones graves de Derechos

Humanos.
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En caso de estimarse que alguno de los Estados miembros no ha cumplido con
las recomendaciones ofrecidas, la Comision tiene la facultad de elevar el caso
para el conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como
maximo tribunal en materia de Derechos Humanos en el continente. La
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como los
documentos producidos por la Comisién, responden a los requerimientos
universales de reconocimiento de nuevas libertades humanas, a nivel continental.
Asi pues, se convierten en referente para los tribunales constitucionales y
ordinarios nacionales, quienes tienen obligaciobn de armonizar sus decisiones en

las nuevas tendencias interpretativas del Sistema Interamericano.

El sistema de proteccion de los Derechos Humanos es uno de los principales
beneficios que otorga la OEA a sus Estados miembros; en especifico, a los
pobladores de los mismos, quienes tienen la posibilidad de acudir directamente a
alguno de los érganos del Sistema para lograr una tutela efectiva de los derechos

humanos que les fueron violentados a nivel nacional.

La CELAC, si bien estd comprometida con la promocién y conquista de Derechos
Humanos, no se ha propuesto desarrollar un sistema tan complejo como el que
existe en el seno de la OEA. En este respecto, vale la pena preguntarse si
realmente es necesaria la constitucion de un nuevo sistema de tutela de DDHH en
el continente, cuando ya existe no solo un organismo administrativo, sino un

organo plenamente jurisdiccional que se encarga de la materia.

6.2. Analisis y discusién de resultados

El sistema juridico de las relaciones multilaterales hemisféricas de Guatemala en
sus inicios, respondio a la necesidad reconocida a inicios del siglo XIX de aliarse

con los paises cercanos, para crear un frente comdn ante amenazas extranjeras.
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Hoy dia, sin embargo, no es Unicamente para protegerse de invasiones
extranjeras, sino para tomar medidas en contra de las amenazas internas, tales

como el narcotrafico, la violencia coman y el cambio climéatico.

La posicion geografica de Guatemala en el Istmo de Centro América la convierten
en un punto estratégico dentro del continente; sirve como paso de migrantes y
mercancias entre el Sur y el Norte de América, por lo que la preservacion de las
relaciones juridicas internacionales con los paises del Hemisferio es sumamente
importante. Guatemala participa en todos los foros en los que se favorece la
concertacion de acciones a favor del desarrollo de la regién, de una manera activa
y propositiva. Las complicadas relaciones entre los miembros, especialmente entre
Estados Unidos y el resto de América, han dificultado la tarea de mantener una

institucién interamericana funcional durante tanto tiempo.

Desde las Conferencias Internacionales Americanas, las naciones
latinoamericanas han dirigido variedad de criticas a la institucion por la aparente
facilidad con que se pliega a favor de las politicas estadounidenses, en demérito
de los ideales y realidades hispanas precursoras de la integraciébn hemisférica.
Algunos autores consideran a la OEA como una herramienta estadounidense
empleada durante la Guerra Fria contra Rusia®®®; criterio que comparten los
gobernantes de Nicaragua, Bolivia, Venezuelay Ecuador, quienes afirmaron
recientemente que la Junta Interamericana de Defensa, 6rgano militar de la OEA,
vulnerd la soberania de los paises miembros de la OEA durante la época de la

mencionada Guerra.

Estados Unidos ostentd por mucho tiempo la direccién de la Unién de Republicas
Americanas e influencio fuertemente las agendas de las Conferencias
Panamericanas a favor de sus intereses, como se expuso anteriormente. Esta
influencia hegemonica fue heredada por la actual OEA; tanto la creaciéon de la

ONU como la Guerra Fria obligaron a ese pais a buscar formas de salvaguardar

3% oc. Cit.
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su esfera de influencia en su regién, mediante la creacion de una organizacion que

pudiera servir a sus intereses.

Brotons afirma que, aunque normativamente, los Estados en la OEA sean simples
pars inter pares, por no existir votos calificados y tener el mismo derecho a
pronunciarse, la realidad es que la igualdad formal es sometida a “...un
implacable proceso de adulteracion por la superioridad norteamericana sobre los

demas Miembros de la Organizacion.”

Una perspectiva diferente aprecia a la OEA por su compromiso constante con el
mantenimiento de la democracia y la lucha en contra de la desigualdad en el
continente americano, asi como con la conquista progresiva de nuevas
generaciones de Derechos Humanos que reconocen la dignidad inherente a la
persona en todas sus dimensiones. En este Ultimo aspecto, se ha logrado una
armonizacion normativa efectiva a nivel americano en temas como la abolicion de
la pena de muerte, el reconocimiento del derecho de autodeterminacion de los
pueblos indigenas y tribales y el deber de la reparacién digna en casos de
violacion de los DDHH.

El sistema juridico de las relaciones hemisféricas multilaterales de Guatemala
emana, principalmente, de la OEA, institucion regional mas antigua del mundo que
se ha esforzado por lograr una codificacion progresiva del DI. En menor grado,
pero cada vez mas fuerte, es también la influencia de las decisiones adoptadas
en el seno de la CELAC; sin embargo, por su escasa institucionalidad, no ha
producido mayores instrumentos internacionales de los que deriven obligaciones
internacionales.  Ambas instituciones son parte de un sistema complejo de
relaciones multilaterales, ya que involucran una gran cantidad de paises con
distintas circunstancias e intereses, aunque sean herederas de una misma cultura

y sufran de los mismos problemas.
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CONCLUSIONES

El multilateralismo y la integracién son dos mecanismos de interaccion que
prevé el Derecho Internacional Publico para que los Estados que comparten
cercania geografica y/o cultural alcancen metas comunes y satisfagan

necesidades compartidas.

La diferencia entre el multilateralismo y la integracion regional radica en que
esta Ultima estd compuesta de varias fases que culminan en una unién casi
completa en todos los ambitos de los Estados que la conforman, mientras
gue el multilateralismo Unicamente proporciona foros o espacios en los que
las naciones pueden interactuar y obtener resultados comunes, sin necesidad

de actuar como un bloque.

En Guatemala, solamente existe una verdadera busqueda por la integracion
regional en el Sistema Centroamericano, no asi con el resto de América. A
nivel hemisférico, lo que existen son instituciones que propician las relaciones

multilaterales regionales.

La interaccion entre las naciones americanas ha pasado por dos estapas
principales: hispanoamericanismo y panamericanismo. El
hispanoamericanismo, fundamentado en la propuesta integracionista de
Simén Bolivar, busca la unién y armonizacién politica entre los estados que
comparten el hecho de haber sido formados de una raiz hispana; mientras
gue el panamericanismo es una corriente politica, propuesta por los Estados
Unidos, que privilegia la cooperacién econdémica de todo el continente,

siempre al servicio de los intereses de esa nacién norteamericana.
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El Panamericanismo permiti6 la celebracion de las Conferencias
Internacionales Americanas, mismas que sirvieron como antecedente directo
para la constitucion de un organismo internacional americano permanente,

gue hoy se denomina Organizacion de los Estados Americanos.

La Organizacion de los Estados Americanos tiene estatus de organismo
regional, siendo el principal organismo internacional interamericano y el mas
fuerte promotor de la unidad entre las naciones americanas. Historicamente,
ha orientado su accion a los intereses de Estados Unidos, lo cual le ha hecho
perder credibilidad ante las naciones latinoamericanas, cada vez mas
vigilantes del resurgimiento de las ideas hegemodnicas promovidas por la

Doctrina Monroe.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe surgié para
generar oposicion a las politicas hegemonicas promovidas por la OEA, y
constituye actualmente la alternativa mas estable al Panamericanismo, para

los Estados de América Latina y el Caribe.

Existen otros organismos de concertacion politica en el continente en los
cuales participa Guatemala, como la Cumbre de las Américas y la Cumbre
Iberoamericana, sin embargo, no han demostrado la capacidad para
responder institucionalmente a los requerimientos actuales de los pueblos

americanos.

Guatemala continta participando de la OEA, por ser la institucibn con mayor
institucionalidad e instrumentos juridicos vinculantes a nivel interamericano.
Sin embargo, su incursion en la CELAC responde a la necesidad de cambio
auténtico en los niveles de vida de sus habitantes que, hasta ahora, la OEA

no ha logrado aportar.
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ANEXOS

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA OEA Y LA CELAC

2010, constituida finalmente en
2011

Carta de la OEA

Declaracién de la Cumbre de la
unidad de América Latina y el
Caribe en 2010 y Declaracién de
Caracas en 2011.

Conferencias
Internacionales Americanas
— Unidén Panamericanay
Oficina Comercial

Grupo de Rio y la CALC

Washington, EEUU

Rotativa

Respeto  del  Derecho
Internacional; respeto a la
personalidad, soberania e
independencia de los
Estados y fiel cumplimiento
de las obligaciones
internacionales; buena fe;

No uso ni la amenaza del uso de
la fuerza; la democracia; el
respeto a los derechos
humanos; el respeto al medio
ambiente, tomando en cuenta
los pilares ambiental,
econdmico y social del
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solidaridad; democracia;
eliminaciéon de la pobreza
extrema; no  agresion;
justicia y seguridad social;
respeto de los derechos
fundamentales, justicia vy
libertad social.

desarrollo sustentable; la
cooperacion internacional para
el desarrollo sustentable; la
unidad e integracién de los
Estados de América Latinay el
Caribe; y un didlogo
permanente que promueva la
paz y la seguridad regionales

ESTADOS MIEMBROS

Todos los estados
independientes de
Ameérica.

35

OBJETIVO PRINCIPAL

Fortalecer la paz, seguridad
y consolidar la democracia,
promover los derechos
humanos, apoyar el
desarrollo social y
econdmico favoreciendo el
crecimiento sostenible en
América.

Avanzar de manera decidida
hacia una organizacion que
agrupe a todos los Estados de
Ameérica Latina y El Caribe

PRINCIPALES ORGANOS

Asamblea General,
Secretaria General, CIDH,
Consejos, Conferencias
Especializadas, Organismos
Especializados.

Presidencia pro-témpore,
Secretaria pro-témpore.

DEFENSA DE LOS DDHH

Sistema interamericano de
proteccién: ColDH y CIDH.

No existe un mecanismo propio
de defensa de los DDHH.

PARTICIPACION DE EEUU

Activa; se le ha percibido
como lider hegemanico.

Excluida, por no ser parte de
América Latina.

PARTICIPACION DE
GUATEMALA

Si participa activamente.

Si participa activamente.
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CUADRO DE COTEJO — LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES AMERICANAS

Creacion de la
Union
Internacional
de
Republicas

las

Americanas 'y
la Oficina
Comercial.

Se firmaron los
primeros
tratados

interamericanos

Creacion de la
Oficina
Comercial
para la pronta
compilacion 'y
distribucion de
datos sobre el

comercio.

Reconocimiento

de que los
extranjeros
gozan de los
mismos
derechos que
los nacionales
en tierras
americanas

Reconocimient
o del principio
de
obligatoriedad
del arbitraje.

Se centr6 en
temas
comerciales,
evitando por
completo temas
de integracion
social.
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Segunda Reorganizacion | Convencion Tratado sobre | Convencion Tratado de [Se puso a la
de la Oficina | para la | patentes de | relativa a los | Arbitraje cabeza del
Comercial, formacion de los | invencion, derechos de | Obligatorio vy | Sistema
colocando a | Codigos de Dl | dibujos y | extranjeria. Protocolo de | Interamericano al
EEUU al | Publico y | modelos adhesion a las | tomar control de
mando. Privado industriales y | Convencion Convenciones | la Oficina
marcas de | sobre ejercicio | de La Haya Comercial.
comercio y de | de profesiones
fabrica. liberales.
Tercera Se ampliaron | Convencion Convencién de | Convencion que | Convencién de | Se opuso

las  funciones
de la Oficina
Internacional
de las
Republicas
Americanas. A
la vez, se creod
el puesto de
Director

General

sobre Derecho
Internacional
que creé la
Junta
Internacional de
Jurisconsultos
para la
codificacion del
Derecho

Internacional

Patentes  de
Invencion,
Dibujos y
Modelos
Industriales vy
Propiedad
Intelectual
Artistica y

Literaria

fija la condicion
de los
ciudadanos

naturalizados

gue renuncian a
Su residencia en
el pais de

origen

Reclamos

Pecuniarios

totalmente a la
aprobacion de la
Doctrina Drago.
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Cuarta

Adopcién  del

nombre de
“Unidn
Panamericana.

" Se instituyo la
norma de que
cuando una
republica
americana no
tenga
representante
en Washington,
podra delegar
en cualquier
otro miembro
del Consejo
Director su

representacion

No
aprobaron
tratados

relevantes.

se

Proteccion de
derecho de
propiedad en
un pais de
origen
abarcaba en
los demas
paises
signatarios. En
materia de
proteccion de
patentes de
invencion,
dibujos y
modelos
industriales se
reconocio el
derecho de
prelacion a las
personas en

todas las

No
aprobaron
tratados

relevantes

se

No
aprobaron
tratados

relevantes

se

El ejercicio
autoritario del
liderazgo de
EEUU motivo
muchas criticas
por parte de las
naciones
americanas.

Se instituyé la
norma de que
cuando una
republica
americana no
tenga
representante en
Washington,
podra delegar en
cualquier otro
miembro del
Consejo Director

su
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Américas; las
marcas

registradas en
cada estado
miembro se
consideraban
registradas en
los demas
paises de la
Unién, sin
perjuicio de los

derechos de

representacion

terceros’.
Quinta Se ratifico el rol | Se dio la | Discusion Se empez6 a|Se aprobdé el|Se le quitdé a
de la Unién | recomendacion | sobre discutir la | Pacto Gondra, | EEUU parte del

Panamericana
como Organo
permanente,

respecto del

cual se

de adoptar una
codificacion
progresiva del
Derecho

Internacional,

uniformidad de
reglamentos y
procedimiento
s aduaneros,

distribucion de

importancia del
reconocimiento

de los derechos
de las mujeres y

se recomendod a

gue obligaba a
las partes a
someter las
disputas a

comisiones de

poder que tenia

en la direccion

del Sistema,
abriendo a
elecciones
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realizaron
ligeras
modificaciones,

consistentes en

para lo cual se
convoco la
Comision de

Jurisconsultos

materias
primas y
problemas

agronomicos.

la Unién que se
tomaran
medidas

progresivas al

investigacion
preestablecidas
y a no iniciar

hostilidades

algunos cargos
claves en la

Unioén.

la facultad de | Americanos, respecto. antes de seis
los paises que | compuesta por meses de
no tuviesen un | dos delegados presentado el
representante | de cada pais informe de
en Washington | miembro dicha comision
de nombrar un
representante
especial.
Sexta Se intent6 | Aprobacion del | Se amplié la | Convencion No se | Asisti6 el
institucionalizar | Cadigo proteccion en | Sobre Deberes | aprobaron Presidente
la Unién con | Bustamante de | materia de | y Derechos de | convenciones Calvin Coolidge
sus organos | Derecho propiedad los Estados en | en esta | a aliviar la
respectivos, Internacional intelectual. Caso de Luchas | materia, pero si | tension que se

pero no se
logré la entrada

en vigencia del

Privado.

Convencion

Civiles

Convencion

en materia de
asilo y

soberania

vivia en la época.
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tratado. sobre los sobre la | sobre el
Tratados. condicién de los | espacio aéreo.
Es la Extranjeros de
conferencia mas las Partes
prolifica en Contratantes.
cantidad de
tratados
aprobados.

Séptima Se crearon dos | Se encomendo Convencion Protocolo Se le dedico a
nuevos al Comité de sobre la | Adicional a la | EEUU la
organismos: las | Expertos que se Nacionalidad de | Convencion Convencion
Comisiones encargaran de la Mujer General sobre | respecto de los
Nacionales de |la Codificacion Conciliacion Derechos y
Codificacion vy | del Derecho deberes de los
un Comité de | Internacional Estados.
Expertos

Consolidacion | Se convoco | No se | No se | No se | Firma del | Fue celebrada

de la Paz para reforzar la | aprobaron aprobaron aprobaron Protocolo sobre | por iniciativa del
idea de que el | tratados tratados tratados no intervencion, | presidente Harry
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Sistema relevantes relevantes relevantes el cual | S Truman
proscribia  la consagré el
intervencion de principio
Estados en reconocido
otros Estados universalmente
de la no
intervencion en
asuntos
externos 0
internos de los
Estados
Octava Empezé a | Declaracion de | No se | No se | Se trato el tema | Estados Unidos
coexistir el |Lima o de |aprobaron aprobaron de la | intentd en esta
Sistema Solidaridad en | tratados tratados institucionalidad | ocasion que toda
Universal con | América. relevantes relevantes después de la | América
el 22 Guerra | rompiera
Interamericano Mundial, relaciones
creando para | diplomaticas con

este efecto la

Comision

las potencias del

Eje.
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Interamericana
de Paz. Se fijo
un mecanismo
de defensa de
integridad

territorial.

Problemas de
la Guerra y de

la Paz

Regulo

el

funcionamiento

de
Organizacion

americana.

la

Acta de
Chapultepec
que es un
documento de
solidaridad
americana
contra la
agresion,  con
postulados
juridicos que
fueron
adoptados

posteriormente

por la

No
aprobaron
tratados

relevantes

se

Se comisiond la
preparacion de
una Declaracion
de DDHH

Se reafirmo6 la
defensa
territorial de
cualquier

Estado.

Las diferencias
politicas de
EEUU con
Argentina

impidieron  que

este Ultimo pais

asistiera.

200




Conferencia de
Bogotéa
Mantenimient | Se confirmé la | Firma del TIAR | No se | A partir del | ElI TIAR fij6 los | EEUU logré que
0 de la paz y | forma de aprobaron TIAR, se inici6 | principios de | solo se tocaran
la seguridad | respuesta tratados la proscripcion de | temas de
del continente | institucional del relevantes desmilitarizacié | métodos defensa
sistema  ante n de Costa | bélicos en las | continental y no
agresiones Rica. RRII y de | econémicos.
basqueda de
procedimientos
pacificos de
solucion de
controversias.
Novena Se instaurd | Codificacion del | Convenio Convencion Tratado EEUU confirmd
finalmente  la | actual sistema | EconOémico de | Interamericana | Americano de | su postura de
OEA Interamericano. | Bogota sobre Soluciones liderazgo a la
Concesion  de | Pacificas cabeza de la
los Derechos | (Pacto de | OEA, pero con
Politicos a la | Bogotd) mayor inclusion
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Mujer Y la
Convencién
Interamericana
sobre
Concesion  de
los Derechos
Civiles a la
Muijer.
Declaracion
Americana de

los Derechos y

de los paises

latinoamericanos

Deberes del
Hombre.

Décima Fue la dltima | No se | No se | No se | Defensa EEUU confirmé
celebrada en el | aprobaron aprobaron aprobaron territorial contra | su postura
seno de la OEA | tratados tratados tratados la amenaza | contraria al

relevantes relevantes relevantes comunista con | comunismo.
base en la| Liderd una
doctrina campafa
Monroe. internacional
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contra el
Presidente
Jacobo  Arbenz
Guzman,
presidente
guatemalteco
que lider6 la
Revolucion  de
Octubre de 1944,
para  asegurar
una  resolucion
anticomunista
gue aceptara la
aplicacion de la
Doctrina Monroe
en la prohibicion
de doctrinas
ideolégicas
foraneas en las

Américas.
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