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Viabilidad de las subastas de conservacion como instrumento de
financiamiento en el Corredor Bioldgico Cordillera Occidental Volcan
Tacana-Atitlan

RESUMEN

El objetivo de la investigacion se centrd en evaluar la viabilidad de implementar un
mecanismo subastas de conservacién como instrumento financiero eficiente para
la conservaciéon de bosques y reforestacion en areas privadas dentro del Corredor
Bioldgico “Cordillera Occidental Volcdn Tacana-Atitlan”. La metodologia se
desarrollo en tres fases: la primera, se enfocd en la revisidn de literatura; la
segunda fase, se orient6 al desarrollo de talleres experimentales de subastas con
estudiantes para identificar las variables mas eficientes para el disefio de
subastas; y la tercera, consisti6 en desarrollar el mecanismo de subastas de
conservacion con agricultores propios del area de estudio. Con los resultados de
la primera y segunda fase se identific6 que las variables que hacen mas eficientes
el mecanismo de subasta son: presupuesto establecido, mdultiples rondas,
declaracion de ganador a través de ID, y precio uniforme. En la tercera fase, el
desarrollo de las subastas con agricultores del area de estudio mostr6 mediante
ofertas, un menor valor de incorporacion (disponibilidad a aceptar un pago) de
arboles en tierras privadas en comparacion con los montos que el Programa de
Incentivos Forestales para Pequefios Poseedores de Tierras (PINPEP) ofrece. Lo
anterior podria considerarse como una primera evidencia de que los incentivos
forestales PINPEP estan siendo sobre valorados, especificamente dentro del
Corredor Biolégico Volcan Tacana-Atitlan. Por lo tanto, se sugiere hacer un
analisis de mayor representatividad en cuanto a la muestra, considerando el
mecanismo de subastas de conservacion para evaluar la viabilidad del mecanismo

de subastas de conservacion.



Analysis of the viability of conservation auctions as a financing
instrument in the Tacana-Atitlan Volcano Western mountain range
Biological Corridor

SUMMARY

The objective of the investigation centered on the evaluation of the viability of
implementing conservation auctions as an efficient financial instrument for the
conservation of forest and reforestation in private areas within the “Tacana-Atitlan
Volcano Western Mountain Range” Biological Corridor. The methodology was
developed in three phases: the first focused on textual review; the second phase
was oriented toward the development of experimental workshops of auctions with
students to identify the most efficient variables for the design of such auctions; and
the third consisted of the development of a conservation auction with
representative farmers from the area of study. Per the results from the first and
second phases, the variables identified to make the bidding mechanism more
efficient were: an established budget, multiple rounds, declaring the winner via ID,
and uniform pricing. In the third phase, the development of the auctions with
farmers from the area of study showed, by means of bids, a lower value of
incorporation (availability to accept a payment) of trees in private lands in
comparison with the amounts that the Forestry Incentives Program for Small Land
Owners (PINPEP) offers. This could be considered as primary evidence that the
PINPEP forestry incentives are being overvalued, specifically within the Tacana-
AtitlAn Volcano Biological Corridor. Therefore, an analysis that better represents
the sample is suggested, considering the bidding mechanism of conservation to
evaluate the viability of the conservation auction.



l. INTRODUCCION

Desde un punto de vista general, los bosques han sido aprovechados por los
bienes que provee tal como madera y lefia; pero en su complejidad en términos de
estructura y funcionamiento, brindan también alrededor de dieciocho bienes y
servicios ambientales (Millenium Ecosystem Assessment, 2005; Waring y
Running, 2007, citado por URL/IARNA, 2009). En una escala local, proveen
alimentos, madera y fibras; regulan el clima y reciclan nutrientes, entre otros. En
una escala global, los bosques fijan carbono, proveen belleza paisajistica y
ofrecen un habitat a la biodiversidad.

Guatemala, con tan solo el 0.5% de la superficie del planeta, posee catorce
ecorregiones, indicando que Guatemala es un pais megadiverso en términos de
sus ecosistemas. Ello se ve reflejado en la diversidad de especies vegetales y
animales, las cuales mantienen relaciones estructurales y funcionales entre si. La
conservacion de la biodiversidad es imperativa, ya que provee de servicios
invaluables a la sociedad (URL/IARNA, 2004).

El mapa de cobertura forestal que fue publicado en 2012 estimé que existian unas
3,722,595 hectareas para el afio 2010, representando 34.2% del territorio
nacional. En el afio 2006 la cobertura era de 3,866,383 hectareas, lo que
representa una pérdida neta anual de 38,597 hectareas, entre los afios 2006-
2010. Ademés de propiciar la pérdida del suelo por erosion y alterar el ciclo
hidrologico, la deforestacion afecta la biodiversidad (URL/IARNA, 2012).

La deforestacion en Guatemala es provocada, entre otros factores, por la tala
ilegal, el rapido cambio de uso de la tierra, el avance de la frontera agricola, los
incendios y la obtencion de energia a través de la lefia. Las causas que
determinan el cambio de la cobertura se han vuelto complejas y ahora se suman a
las anteriores, actividades tales como la ausencia de empleo en el area rural, las
condiciones financieras de la actividad forestal, las politicas publicas y su

orientacibn  al tema agropecuario. En general, la falta de importancia y



conocimiento del bosque como un activo econémico para la nacion ha creado un
débil desarrollo sostenible, es decir que los recursos naturales, bienes y servicios
gue generan no son contabilizados en las cuentas nacionales del Banco Central
(URL/IARNA, 2004 y TNC et al., 2007).

Para frenar la pérdida de recursos forestales, el Estado de Guatemala a traves del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) y del Instituto Nacional de
Bosques (INAB), han implementado normas y estrategias que permiten la
conservacion y administracion recurso forestal, respectivamente. Dentro de estas
estrategias, el INAB ha implementado los incentivos forestales, las licencias
forestales para produccion y aprovechamiento, y estudios de capacidad uso de la
tierra, entre otros, para disminuir la pérdida de cobertura forestal y generar un

aprovechamiento sostenido del mismo.

Dichas medidas de politica que se han implementado para frenar el proceso de
deforestacion e incentivar la permanencia e incorporacion de la cobertura forestal,
no han sido eficientes, ni suficientes. El Estado ha invertido en estas medidas y no

ha logrado revertir la tendencia de pérdida de cobertura forestal.

El objetivo de esta investigacion se centra en determinar, por un lado la
disponibilidad a incorporar arboles en tierras privadas, y al mismo tiempo
determinar los montos por los cuales los productores estarian dispuestos a

incorporar cobertura arbérea dentro de su tierra.

Por ello, se plantea una metodologia basada en “subastas de conservacién”, las
cuales se han utilizado en otros paises como instrumentos eficientes de politica
forestal. Ademas, se utilizaron “experimentos econdmicos” para determinar
diversas variables que forman parte del disefio de las subastas de conservacion.

Estos conceptos se explican de mejor manera en la siguiente seccion.



Il. MARCO TEORICO

2.1 SITUACION DEL SECTOR FORESTAL DE GUATEMALA

Guatemala tiene una superficie territorial de 108,889 kilometros cuadrados con un
51.74% de este territorio con capacidad de uso forestal, sin embargo, de acuerdo
con el mapa de cobertura forestal publicado en el 2012, fue estimada en 3,722,595

hectareas, equivalentes a un 34% del territorio nacional.

En 1950, existian en el pais 6,973,924 hectareas de bosque; para el 2006 la
superficie de cobertura forestal se estimé en 3,866,383 hectareas (UVG et al.,
2011). La pérdida absoluta de cobertura forestal entre estos afios fue de
3,107,541 hectareas de bosque. Durante el periodo 2001-2006, hubo una pérdida
total de 605,103 hectareas de bosque (UVG et al., 2011). En el 2010, la cobertura
forestal era de 3,722,595 hectareas, que comparada con la cobertura del 2006
representa una pérdida anual de 38,597 hectareas (IARNA-URL, 2012).

Como una respuesta a la problematica del bosque, las politicas forestales buscan
estimular la inversion publica y privada, asi como el desarrollo de la competitividad
del sector forestal. El objetivo general de la Politica Forestal es: “incrementar los
beneficios y servicios generados en los ecosistemas forestales y contribuir al
ordenamiento territorial en tierras rurales, a través del fomento del manejo
productivo y de la conservacion de la base de los recursos asociados como la
biodiversidad, el agua y los suelos; incorporando cada vez mas la actividad
forestal a la economia del pais en beneficio de la sociedad guatemalteca”
(URL/IARNA, 2004).

Derivado de la politica forestal, la ley forestal de Guatemala establece los
incentivos forestales en el articulo 71, siendo estos un pago en efectivo que el
Estado otorga al propietario de tierras de vocacion forestal, por ejecutar proyectos
de reforestacion o manejo de bosques naturales. Estos incentivos son el PINFOR
(Programa de Incentivos Forestales) y el PINPEP (Programa de Incentivos para

Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra con Vocacioén Agroforestal).



El PINFOR es un instrumento de la politica forestal nacional, promovido por INAB,
y cuyo fin es propiciar la reforestacién y el manejo forestal a través de pagos en
efectivo a aquellos productores que decidan invertir en actividad forestal
productiva (URL/IARNA, 2004). EI PINPEP, es otro instrumento de politica
forestal, cuyo objetivo es otorgar incentivos econdémicos a poseedores de
pequefias dimensiones de tierra (URL/IARNA, 2004).

Segun URL/IARNA, (2009) en el 2007, se destinaron Q137 millones al fomento
forestal, equivalente al 28% del total del gasto publico ambiental del Gobierno
Central, los cuales forman parte del monto destinado al Programa de Incentivos
Forestales (PINFOR).

Otro actor importante para la conservacion de la biodiversidad y la conservacion
de los bosques es el CONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas) que a
través del SIGAP (Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas) se encarga de

propiciar la conservacion y mejorar el patrimonio natural de Guatemala.

Segun el “Diagnostico de Capacidades del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas” (TNC et al., 2007), el financiamiento del SIGAP proviene de tres
fuentes principales: fondos publicos, donaciones y mecanismos de mercado.
Segun URL/IARNA (2012) el gasto del gobierno central dedicado a la proteccién
ambiental y gestién de recursos naturales ha tenido variaciones. En el afio 2002,
se destinaron Q673.7 millones (el nivel mas alto); en el afio 2004 fueron invertidos
Q410.7 millones (el nivel mas bajo de inversion en temas ambientales). Segun
Diaz (2007) la Cooperacion Bilateral y la Cooperacion Multilateral otorga un monto
de Q64,326,912 anules, representando el 26% destinado para la conservacion por
parte de donaciones. Los donantes mas significativos en términos de cooperacion
técnica y financiera a favor del SIGAP han sido Estados Unidos, Holanda?, Unién
Europea, Suiza, Alemania, Japon y Espafa. Otros cooperantes como Canada y
Noruega han apoyado actividades orientadas hacia el desarrolldo sostenible y
manejo forestal (TNC et al., 2007).

1 Holanda disminuyo su apoyo a Guatemala a partir del 2011.



Por su parte, los instrumentos de mercado se refieren a los fondos propios que
son generados a través de mecanismos como la venta de servicios especificos
como guias de transporte, licencias, regalias, impuestos al turismo, tarifas de

ingreso a parques o areas protegidas segun sea el caso (TNC et al, 2007).

Uno de los principales problemas de las areas protegidas es su alta dependencia
financiera de la cooperacién internacional, lo que crea condiciones de
insostenibilidad (TNC et al, 2007).

2.2 AREAS PROTEGIDAS Y CONECTIVIDAD

Las Areas Protegidas son todos aquellos territorios terrestres o acuaticos
administrados de una manera especial para conservar, manejar racionalmente y
restaurar la flora y fauna y sus interacciones con otros recursos (URL/IARNA,
2004).

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) es la entidad publica del mas
alto nivel politico, cuya atribucion es la conservacion y mejoramiento del
patrimonio natural de Guatemala (URL/IARNA, 2009).

Uno de los principales instrumentos para la conservacion de la diversidad
biologica en Guatemala lo constituye el SIGAP, cuyo fin es garantizar la
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccién de los recursos naturales

del pais, particularmente la flora y fauna silvestre (URL/IARNA , 2009).

El Perfil Ambiental de Guatemala (URL/IARNA, 2009) presentd un analisis sobre
la conservacion del SIGAP. En dicho estudio se analiz6 entre otros temas: i)
Cambios de cobertura forestal en zonas aledafas a las areas protegidas (cinturén
de 1 km de ancho), el cual es un indicador de la presidén externa, para Categorias |

y 11> del SIGAP; ii) Cambios de cobertura forestal en cinturones de 10 km de

2 Categoria manejo I: tiene como proposito perpetuar en estado natural de muestras
representativas de regiones fisiograficas, comunidades bidticas y recursos genéticos. El criterio es
mantener los recursos en estado natural. Categoria manejo Il: conservacion y proteccién de los
valores naturales y culturales; el criterio de manejo es provocar los menores impactos humanos
sobre los recursos (URL/IARNA, 2009).



ancho, el cual es un indicador del grado de aislamiento de las areas protegidas; y
iii) Cambios de cobertura forestal en corredores bioldgicos, el cual mide el grado

de conectividad con otras areas protegidas (URL/IARNA, 2009).

Este analisis muestra que las areas protegidas de categoria | y Il, estan
cumpliendo con su objetivo de conservacion hacia dentro de las mismas, pero
existe una evidente deforestacion en sus alrededores (en radio de 1 km y de 10
km) dejando a las areas protegidas vulnerables en sus alrededores y limitando la

conectividad entre otras areas protegidas.

Segun UVG, INAB, CONAP y URL (2011) la presion poblacional y las condiciones
de pobreza ya no son las causas principales de deforestacién. Entre los 60°s y
70’s, las migraciones internas de campesinos pobres en busca de tierras eran la
mayor presion sobre la cobertura forestal. Actualmente la deforestacion es a gran
escala, perceptible y radica en la sustitucion de bosques a causa de la ganaderia
extensiva, agricultura de pequefia, mediana y gran escala (palma africana y cafia
de azucar), incendios forestales, asentamientos humanos, la narcoactividad, en su
conjunto (URL/IARNA, 2012).

Otra iniciativa que se une a la conservacion de la biodiversidad del pais,
adicionalmente a las acciones locales, es la integracion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano, el cual constituye un concepto de desarrollo para la region en pro
de la conservaciéon y el uso sostenible de la biodiversidad dentro del marco del
desarrollo econémico regional (PNUMA, 2003).

El Corredor Biologico Centroamericano es una iniciativa de cooperacion entre
siete paises centroamericanos y los estados del sur-este de México, para
conservar y llevar a cabo de forma coordinada, un conjunto de actividades
dirigidas a la conservaciéon de la diversidad bioldgica y la promocion del desarrollo

humano sostenible en sus territorios (PNUMA, 2003).



2.3 MECANISMOS DE MERCADO PARA LA CONSERVACION

El principio basico de cualquier mecanismo compensatorio es quienes en su
actividad privada son capaces de proporcionar servicios ambientales, deben
recibir una compensacion o pago por los costos en que ellos incurren; y que
quienes se benefician de dichos servicios, deben pagarlos internalizando con ello
estos beneficios en el precio del bien o servicio ambiental. Uno de los mecanismos
compensatorios mas habituales es el uso de incentivos, normalmente en forma de
subsidios, para inducir cambios en el comportamiento de los productores de modo
que adopten medidas que tengan efectos beneficios sobre el medio ambiente
(EUROPARC-Espaifia, 2010).

La literatura cientifica internacional identifica tres instrumentos de politica basada
en mercados para fomentar la conservacion de la biodiversidad y de cobertura
forestal, a saber: pago por servicios ambientales, permisos negociables y subastas

de conservacion (subsidio eficiente) (Harting y Drechsler, 2009).

La idea central de los pagos por servicios ambientales (PSA), es que los
beneficiarios externos de los servicios ambientales paguen de manera directa,
contractual y condicionada a los propietarios y usuarios locales por adoptar
practicas que aseguren la conservacion y restauracion de ecosistemas (Wunder,
2005). Pero aunado a esto, se discute sobre su relacion costo-beneficio, es decir,
puede que se esté pagando mas de lo socialmente 6ptimo o ya bien sea menos

para lograr la conservacion o el objetivo ambiental.

Los permisos negociables, se han aplicado en muchas areas de la politica
ambiental y pueden ser una respuesta para la conservacion como instrumentos
flexibles que logran la conservacion, al mismo tiempo que permite el desarrollo
econdémico. La idea detras de la aplicacion de los permisos negociables para la
conservacion, es que los desarrolladores que desean hacer uso de los recursos
naturales para fines economicos o el desarrollo de actividades industriales que
generen contaminacion por fines econémicos, podran hacerlo solo si presentan un

permiso a la agencia de conservacion, en donde muestren la manera en que van a



utilizar los recursos o0 se va a contaminar y que por lo menos el valor ecolégico
utilizado por los desarrolladores sean equivalentes y restaurados en otro lugar. El
propio desarrollador, no tiene que llevar a cabo la restauracion pero puede
comprar un permiso de un tercero, permitiendo la creacion de un mercado. El
principal obsticulo de los permisos negociables para la conservacion, es la
complejidad de medicion respecto al impacto o destrucciébn y el proceso de

restauracion (Wissel y Watzolf, 2010).

Las subastas de conservacion pueden ser consideradas como mecanismos de
comercio, las cuales logran resultados eficientes en la seleccion de sus
participantes con una mayor relacion de costo-beneficio y costo-efectividad,
comprando asi el mayor beneficio de conservacion con un presupuesto

determinado (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Con las subastas de conservacion se puede estimar el pago que se requiere para
incentivar usos adecuados del suelo especificamente la disponibilidad de un
propietario a aceptar (WTA, por sus siglas en ingles) un contrato de conservacion.
Las subastas de conservacion permiten obtener o revelar esta informacion
privada, pero debe de enfocarse la atencién en el disefio de la subasta para poder
alcanzar los objetivos ambientales y econdémicos (Kelsey et al, 2009).

Desde un punto de vista econémico, las subastas de conservacion logran obtener
o determinar el lado de la oferta o responder a ¢ Cuanta disponibilidad tendra un
propietario de tierra para aceptar un pago por la introduccién de cierto bien o
recurso o servicio ambiental? Dicho de otra manera, permite saber cuanto estara
dispuesto a que se le pague por esa introduccion de bienes y servicios

ambientales en el &rea privada.

2.4 LAS SUBASTAS DE CONSERVACION

Las subastas de conservacion implican un proceso intermedio y competitivo de
ofertas por parte de los poseedores de tierras, quienes reciben un pago por la
prestacion de servicios ambientales a un bajo costo (Latacz-Lohman y van der

Hamsvoort, 1997 citado por Reeson et al, 2011).



El principal obstaculo para el disefio o implementacion de politicas es la
informacion limitada y asimétrica® que se tiene de los posibles prestadores de
servicios ambientales. La divergencia de informacidn entre propietarios y agencias
ambientales, pueden dar lugar a una serie de problemas de incentivos que limita la
eficacia de los sistemas y los hace muy costosos. Por ejemplo, los agricultores no
pueden ofrecer un incentivo igual a sus costos de cumplimiento individuales
debido a que el organismo de conservacion carece de informacion por los

servicios y su valoracion.

En una subasta de conservacion, a los agricultores se les pide hacer una oferta
competitiva para un namero limitado de contratos de conservacion. Al formular sus
propuestas, por un lado, se enfrentan a una mayor ganancia neta de una oferta
mas alta y una menor posibilidad de ganar. Por otro lado, los productores, frente a
un proceso competitivo les es menos probable sobre pujar en cuanto a la relacion

de los costos de cumplimiento real (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Las subastas de conservacion involucran una metodologia donde se logra el
alcance de la informacion asimétrica concerniente a los costos privados de
produccion de los poseedores de tierras y la garantia de la asignacion limitada de
los pagos por servicios ambientales (Reeson et al, 2011; Latacz-Lohman y van der
Hamsvoort, 1997; Windle et al, 2009).

Por lo tanto, la difusion de las subastas de conservacion en la practica de la
gestion ambiental y conservacion ha sido lenta, pero el interés del uso de subastas
para la compra de servicios ambientales ha crecido recientemente. Los gobiernos
de Australia y otros paises reconocen cada vez mas el potencial de las subastas
de conservacion como un instrumento de politica para la asignacion de los

recursos publicos (Reeson et al, 2011; Latacz-Lohmann y Schillizzi, 2011).

3 Informacion asimétrica: la informacion asimétrica en un mercado existe cuando una de las partes
gue intervienen en una compraventa no cuenta con la misma informacion que la otra sobre el
producto, servicio o activo objeto de la compraventa (Stiglitz et al., 2001).


http://es.wikipedia.org/wiki/Joseph_Stiglitz

2.5 CARACTERISTICAS DE LAS SUBASTAS CONVENCIONALES Y
SUBASTAS DE CONSERVACION

2.5.1 Caracteristicas de las Subastas Convencionales

Una subasta convencional es un mecanismo basado en el mercado que ofrece a
los compradores y vendedores con un foro para el intercambio de bienes y
servicios dentro de un marco predefinido de directrices. Las subastas tradicionales
0 convencionales son generalmente utilizadas por el vendedor o subastador para
vender uno o mas bienes (por ejemplo, pinturas o bulbos de tulipan) al postor que
le da mas valor al bien en transaccion (Rousseau S., y Moons E, 2006).

Chan et al (2003), citado por Latacz-Lohmann y Schilizzi (2005) define cuatro

formas basicas de subastas convencionales, las cuales son:

Subasta Inglesa: son subastas abiertas, con un formato discrecional ascendente.
El precio mas elevado es dado al postor mas alto. Vendiendo el bien hasta la

Gltima valoracién mas alta, dandose al postor mas alto.

Subasta Holandesa: son el reverso de las subastas Inglesas, con ofertas
anunciadas de forma descendente. El postor gana por ser el primero en aceptar

una oferta y paga ese precio.

Subasta de Puja Sellada: estas exigen que los licitantes presenten ofertas
confidenciales al vendedor. A diferencia de la holandesa e inglesa, los oferentes
no pueden observar las ofertas de los otros competidores. EI competidor con la

oferta mas alta gana y paga esa oferta (Latacz y Schilizzi, 2005).

Subasta Vickrey: estas constan con un segundo precio de puja sellada al
formato. El postor que ofrece la oferta mas alta gana, pero solo se paga el precio
del segundo mejor postor. El precio esta determinado por la oferta del perdedor

marginal, que estéa fuera del control de ganadores (Latacz y Schilizzi, 2005).
Las subastas convencionales se caracterizan por los siguientes supuestos:

e En la subasta convencional se vende un solo articulo.
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¢ Independencia de los valores privados: cada licitador conoce el valor del bien
objeto que esta en transaccion, pero es desconocido para el vendedor y los
postores rivales, y no se ven influenciados por las opiniones de los demas.

e EIl vendedor no sabe la valoracion exacta de cada licitante y percibe esta
valoracion a partir de una distribuciéon de probabilidad. Del mismo modo, los
postores tienen conocimiento previo acerca de la distribucion de probabilidad de
los oferentes rivales de sus valoraciones, pero no los valores de probabilidad
sobre la competencia.

e Licitacion simétrica: es decir, la distribucion de probabilidad de las valoraciones
es idéntica para todos los postores.

Licitacion publica: todos los licitadores intentan ganar y conocen el niamero de
postores rivales. No existe el riesgo de colusion y los licitadores no tienen la

capacidad de influir en la demanda del mercado.
2.5.2 Caracteristicas de las Subastas de Conservacion

Las subastas de conservacion difieren en muchos aspectos en comparacion con
las subastas basicas o comunes. Las subastas de conservacion pueden ser
consideradas como un mecanismo de comercio y pueden ser analizadas desde
una perspectiva por su disefio, es decir, como estos mercados pueden ser
disefiados de tal manera que puedan lograr resultados especificos. Dichos
resultados en las subastas de conservacion buscan la seleccion de los
participantes con la mayor relacion costo-beneficio y costo-efectividad para la
conservacion y prestacion de servicios ambientales (Latacz-Lohmann y Schilizzi,
2011).

A continuacion se describen algunas caracteristicas de las subastas de

conservacion que difieren con las subastas convencionales:

En las subastas de conservacion se adquieren multiples unidades. En una
subasta de conservacion existen numerosos propietarios para la conservacion y
cada uno puede hacer ofertas para un nivel de actividad diferente. La mayoria de

subastas convencionales, se encuentran muy desarrolladas para la venta de una
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sola unidad, pero con las subastas de conservacion, se pueden adquirir multiples
unidades (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Los temas que se tratan en las subastas de conservacion son heterogéneos.
Existen diferencias entre las parcelas de tierra, las cuales tienen un valor de
conservacion diferente. Los beneficios varian entre los propietarios de tierras
debido a que las caracteristicas de las tierras difieren en las propiedades que las
definen (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Debido a que las ofertas para las subastas pueden contener mas de una
dimension de calidad, los temas de conservacion se pueden ver orientados al
control de la contaminacion, proteccion de la biodiversidad y secuestro de
carbono, etcétera. A medida que estos atributos vienen en diferentes unidades de
medida, las agencias de conservacion necesitan determinar las ponderaciones
que reflejan sus preferencias relativas y necesitan tomar en cuenta las reglas para

una seleccion eficiente para la conservaciéon (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Las subastas de conservacion generalmente se establecen con ofertas en
rondas repetitivas. Esto permite a los licitadores aprender de las anteriores
rondas y utilizar esta informaciéon para actualizar y ajustar sus ofertas (Latacz-
Lohmann y Schilizzi, 2011).

Existe la opcion de llevar a cabo la subasta con un objetivo directo o ya sea
un presupuesto definido. En el primer caso, el numero de contratos o de
hectareas de tierra bajo contrato es conocido, el problema es que no se sabe lo
gue pueda costar el contrato en interés. En el segundo caso, el presupuesto se
sabe y se conoce, el riesgo es el numero de contratos de hectarea, es decir, lograr
el grado de eficiencia para una politica de conservacion (Latacz-Lohmann y
Schilizzi, 2011).

Existe la posibilidad de elegir entre los formatos de pago. En el formato de
discriminacion, a cada licitador se le paga una cantidad igual a su oferta. En una
subasta de precios uniformes, todas las unidades vendidas pueden tener un precio

de corte, ya sea el mas alto aceptado (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).
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La agencia de conservacion es libre de fijar un precio de reserva. Un precio
de reserva es un limite superior a la cantidad que el organismo esté dispuesto a
pagar por una unidad para un mejor resultado en la conservacion (Latacz-
Lohmann y Schilizzi, 2011).

2.6 EXPERIENCIAS DE APLICACION DE SUBASTAS DE CONSERVACION

La literatura internacional menciona diversos ejemplos del uso de subastas para la
conservacion de recursos naturales. Por ejemplo: en Australia, el programa de
subasta BushTender, presenta el caso en el cual se desea conservar la
Biodiversidad en el estado de Virginia, evaluando la participacion de los
propietarios de areas privadas que estan dispuestos a conservar y mejorar la
biodiversidad de las areas privadas de los propietarios. Estos autores evaluaron
un sistema de subasta, ofreciendo $400,000 en la primera participacion y
$800,000 en la segunda participacion, con contratos de 1, 3, 6 hasta 10 afios con
un contrato mas especifico y con reglas para lograrlo. Con ello se logré una tasa
de aceptacion del 97% de los acuerdos ofrecidos por los participantes y casi el
95% de los propietarios participantes han cumplido con sus acuerdos.
Conservando asi la biodiversidad del lugar y una disminucion del impacto al
ambiente en ese lugar. Demostrando que para los propietarios les es llamativo el

incentivo para conservar (Stoneham et al., 2003).

Otro caso es el Programa de Conservacion de la Reserva de subastas en Estados
Unidos, en donde el programa busca que los propietarios reciban fondos del
gobierno para que la produccién de sus tierras se detenga por un periodo de 10 a
15 afios. El disefio se basé en un pago por hectareas segun €l contrato. Como
resultados se obtuvieron 36 millones de acres* de tierras agricolas equivalente a
10% de las tierras agricolas en los EE.UU, con lo cual se logra que los suelos
recuperen sus niveles de nutrientes, regeneracion natural y disminuya el impacto a

la biodiversidad cercana al lugar (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2005).

4 Un acre equivale a 4046,85m2 (metros cuadrados).
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En Canada se aplicé otra subasta de conservacion para la proteccién de los
humedales que funcionan como habitat para especies. Estos humedales se han
ido perdiendo en Canada y por ello se implementé una subasta de reserva para
conservar estos humedales. Se utilizé un método de subasta bajo el precio de
reserva con un formato discriminatorio. En la primera ronda, 20 postores
presentaron 118 ofertas para restaurar 713 humedales, logrando un total de 670
acres de humedal con un precio total de $837,000. Los contratos se realizaron por
términos de 12 afios. En la segunda ronda, 30 ofertas de 7 postores, se aprobaron
para restaurar 211 humedales a un precio de $182,000. La subasta de
restauracion logro proporcionar informacion sobre la variabilidad de los costos
para la conservacion de los humedales y sobre la financiacion necesaria para

lograr los objetivos de la conservacion (Hill et al, 2011).

En otro estudio para Australia se utiliz6 un mecanismo de subasta de
conservacion, siendo el programa nacional mas grande de Australia, con varios
objetivos: mejoras en la gestion de la tierra, conservacién de la biodiversidad y
control en las cargas de la salinidad en los cuerpos de agua. El disefio del
programa se llevd a cabo en dos rondas. Para la primera ronda se destinaron
$400,000 y para la segunda $800,000. Se utilizé6 una puja sellada discriminatoria
para vender los contratos a los agricultores y comprar los servicios. El resultado
muestra una aceptacion del 97% de los acuerdos ofrecidos por los participantes
(Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2005).

Windle et al (2009) reporta el caso de Queensland, Australia. En este, las
subastas de conservacion son instrumentos de mercado que pueden lograr el
mejor costo-beneficio en este caso de fondos publicos que permiten el desarrollo
del pais. La subasta de conservacion fue desarrollada en varias rondas para
mejorar el manejo de la biodiversidad en un corredor de vida silvestre en todo el
sur de las tierras altas del desierto de Queensland. Como prioridad el proyecto se
promovié a terratenientes que tuviesen sus tierras alineadas con otras con el fin de
conectar y crear un corredor biolégico. La segunda caracteristica de este disefio,

fue la realizacion de tres licitaciones, en lugar de realizar solamente una. Los
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resultados de las subastas de conservacion, lograron efectuar contratos que
cubren 85,000 hectareas con un costo de $2 por hectarea por afio. A pesar de que
se logré el 70% de las ofertas, no se logro toda la conectividad de las areas, solo
el 77% del area total lo cual representa mas de 62,000 hectareas. Los resultados
también indicaron que las subastas multiples son mas eficientes para el gobierno y
gue ayuda a la conectividad de los ecosistemas.

En andlisis, la licitacion publica puede ser un medio poderoso para las agencias de
conservacion, en cuanto a la asignacion del gasto publico que proveen servicios
de campo. La caracteristica sobresaliente de las subastas de conservacion, es su
potencial para revelar el costo verdadero del cumplimiento de los contratos de
conservacion, reduciendo la divergencia de informaciéon por los servicios
ambientales presentes entre el terrateniente y la agencia. Las subastas de
conservacion también actian como mecanismo de descubrimiento de los precios
de los bienes y servicios ambientales, que no poseen un valor fijo o definido y que
son dificiles de calcular. En general, el uso de las subastas de conservacién
encajan muy bien con la asignacién de precios para los servicios ambientales y en
adopcion para las politicas referentes a la asignacion de servicios publicos (Latacz
y Schilizzi , 2005).

En Guatemala, Aycinena et al (2011) ha usado la economia experimental para el
estudio de las subastas y los mecanismos de negociacién, por ejemplo: ha
analizado las subastas para concesion de obra publica en Guatemala. El presente
estudio ampliara dicho analisis haciendo uso de las subastas para la

conservacion de la biodiversidad.
2.7 EXPERIMENTACION ECONOMICA

Las subastas de conservacion se encuentran en su infancia para su aplicacion y
los datos de experiencias son escasos. Los experimentos de laboratorios
controlados han servido para eliminar la brecha entre el escaso conocimiento
sobre subastas y su aplicacion. Muchas de estas investigaciones se han empleado

por medio de métodos experimentales (laboratorios de subastas) y simulaciones
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por un ordenador, para investigar el funcionamiento de las subastas de

conservacion (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

En esta seccidn se presenta una revision de los experimentos econémicos, pues
seran utilizados en esta investigacion. Desde el 2002, cuando Vernon Smith
recibio el Premio Nobel por ser pionero en el campo de los experimentos
econdémicos, se han llevado la mayoria de temas econdmicos a esta area. Por ello
los experimentos econdmicos tienen lugar, en sentido estricto, condiciones donde

se pueden controlar y crear escenarios (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Los experimentos econdémicos pueden tener tres funciones: pruebas de las teorias
existentes y sus predicciones, prueba de mecanismos para politicas o instituciones
gubernamentales y explorar mas alla de la teoria existente, donde la teoria es
incapaz de proporcionar una orientacion suficiente (Latacz-Lohmann y Schilizzi,
2011).

Con la revisién de literatura en temas de subastas de conservacion, se observan
estudios que se basan en experimentos econdmicos para el desarrollo subastas

de conservacion, por ejemplo:

Latacz-Lohmann y Schilizzi (2011), evaluaron el desempefio de las subastas de
conservacion a través de un estudio experimental, centrando el analisis en la
determinacion de una mejor oferta (costo-beneficio) por parte de los poseedores

de tierras para luego destinarlas a la conservacion.

Cummings et al (2002), utilizaron el uso de experimentos de laboratorio para la
creacion de una politica que permitiera disminuir la irrigacion de agua en campos
de produccion agricola, para recuperar el caudal del rio Flint en el Estado de

Georgia, Estados Unidos.

Con los experimentos econdmicos no se logra predecir de manera precisa los
resultados de campo, sin embargo, con ello se logra conseguir un costo mas bajo

por errores que se puedan cometer, ya sean financieros o politicos. Por lo tanto
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los experimentos econdmicos permiten disminuir los errores que se pueden

cometer en el campo y ahorra dinero (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

En su aplicacion, los experimentos con las partes involucradas (terratenientes y
agencia de conservacion) tienen ventajas en términos de: ubicar o determinar el
verdadero costo de oportunidad al cual se enfrentan los propietarios de tierras, la
identificacion de las tasas de participacion en un sistema de subastas y en sus
diferentes formatos e identificacion de los costos de transaccion asociados con un

mecanismo de licitacion (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

En la misma linea, con los experimentos también se podria determinar en donde
se podria utilizar un precio discriminatorio para asignar los contratos de
conservacion en varias rondas o utilizar un precio uniforme y el uso de informacién
obtenida en dicho proceso para calibrar y disefiar un esquema adecuado.
Entonces el objetivo principal de la subasta de conservacion es revelar el

verdadero costo de cumplimiento (Latacz-Lohmann y Schillizzi, 2011).

2.8 ESTIMACION DE LA OFERTA DE SERVICIOS AMBIENTALES A PARTIR
DE SUBASTAS

Debido al creciente interés por parte de los gobiernos en la contratacion de
poseedores de tierras para la provision de recursos y servicios ambientales a
través de un pago, las politicas de contratacion de servicios ambientales han
implementado un pago fijo para el cumplimiento de un determinado conjunto de

actividades de conservacion.

Por ello, es necesario comprender que para poder proveer de recursos y servicios
ambientales los poseedores de tierras incurren en costos. Estos costos son
desconocidos por las agencias de conservacion, ya que cada poseedor de tierra
posee diferente informacion respecto a sus propios costos con base en sus

caracteristicas.

La estimacion precisa de estos costos es critica para poder disefiar un buen

programa destinado para la conservacion. Por ejemplo: el cambio de uso de suelo
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agricola intensivo a préacticas con menor impacto en el uso del suelo “de

agricultura a agroforesteria”.

Por eso Ferraro et al., (2008) menciona que para poder realizar cambios en el uso
actual de la tierra a practicas con un menor impacto en el uso del suelo, el pago
por la prestacion de servicios ambientales necesita ser estimado a través de la
disponibilidad de aceptar un contrato de conservacion (por ejemplo, el pago

minimo que se esta dispuesto a aceptar por un contrato de conservacion).

Entonces la preferencia revelada parece ser el camino a seguir, ya que a través de
este mecanismo se logra percibir una valoracién econdémica y utiliza informacion
de una preferencia de mercado. El mecanismo de subasta de conservacion puede
ser utilizado para revelar informacion privada respecto a los costos en que

incurren los terratenientes para proveer de servicios ambientales.

Es por eso que las subastas de conservacién logran revelar esta preferencia
revelada a través de la creacion de un mercado temporal. Durante el proceso de
subasta, los participantes compiten por adquirir un contrato de conservacion. El
hecho de compensar a los terratenientes por los costos en que ellos incurren por
proveer servicios ambientales, genera beneficios privados y publicos para la
conservacion. Y es alli, donde también se logra estimar la curva de oferta de

servicios ambientales al mismo tiempo.

Entonces las subastas pueden ser utilizadas para revelar esta informacién privada
gue poseen los terratenientes o potenciales prestadores de servicios ambientales
y también para poder estimar la curva de oferta de servicios ambientales para un
programa de conservacion. Con la estimacion de la curva de oferta saber se

puede saber qué se obtiene con cada délar invertido (Ferraro et al., 2008).
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.  MARCO DE REFERENCIA
3.1 DESCRIPCION DEL AREA

El corredor biolégico Volcdn Tacand-Atitlan, abarca desde el volcan Tacana a
4,092 msnm (metros sobre el nivel del mar), la parte mas alta de toda la cuenca,
en el departamento de San Marcos hasta el Lago de Atitlan en el departamento de
Solold que se encuentra a 1,500 msnm que es la parte mas baja; ambas son
areas protegidas incluidas dentro del Sistema Guatemalteco de Area Protegidas,
la primera bajo la categoria de Zona de Veda Definitiva y la segunda una Reserva
de Uso Mdltiple de la Cuenca del Lago (Rios, 2011).

El corredor ocupa un area de 460,162 hectareas que forma parte de la Sierra
Madre y atraviesa ademas los Departamentos de Chimaltenango, Solola,
Totonicapan, Quetzaltenango, Suchitepéquez, San Marcos, Quiche vy
Huehuetenango, abarcando parcialmente 83 territorios municipales. La franja
montafiosa y volcanica cuenta con la mayor cantidad de microclimas del pais, con
temperaturas promedio anual que van desde los 8°C hasta los 29°C, con un
promedio de precipitacion anual entre 1,000 y 2,000 mm que aumenta en la
medida que se dirige hacia el Sur (Rios, 2011).

Los ecosistemas presentes en mayoria son bosques latifoliados y mixtos, y en
menor cantidad bosques de coniferas. Las zonas de vida Holdrige presentes en el
area son Bosque muy humedo montano bajo, Bosque muy humedo montano,
Bosque humedo montano bajo y Bosque muy himedo subtropical, predominando
también la produccion cafetalera (CONAP, 2010; URL/IARNA, 2004).

En la zona existen aproximadamente 30 areas protegidas comprendidas
mayormente por conos volcanicos, que han sido declarados como zonas de veda
definitiva, reservas naturales privadas y la mas grande, la Cuenca del Lago de
Atitlan (CONAP, 2010).

La cuenca del lago es el area protegida mas habitada por seres humanos y con

ello el mayor porcentaje de poblacion indigena del pais. Las poblaciones Mayas
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que en su mayoria se encuentran en el area son: K'iche”, Tz utujil, Kaqchikel y
Mam, ladinos (Rios, 2011). Dentro del corredor, los cultivos que predominan
dentro de la zona son la zanahoria, la papa, el café, el maiz, el frijol, la lechuga, el

brécoli, el chile, el tomate y el repollo.

Segun Rios (2011), el uso del suelo en su mayoria son: parques de bosques
latifoliados, coniferas y bosques mixtos; arbustos y matorrales (54%); cultivos
anuales como granos basicos (maiz, frijol principalmente) y hortalizas (en grandes
cultivos para comercio) (27%); cultivos perennes de café en la zona sur del

corredor (9%); pastos naturales y herbazal (5%); zonas urbanas (2%).

Lo anterior da lugar a ciertas estrategias de vida locales, que son la actividad
productiva cafetalera, agricultura de granos basicos para subsistencia, venta de
mano de obra local para actividades agricolas y comercio y actividad agro
turistica; se cultivan gran variedad de hortalizas para consumo local y para venta
de mercados externos, turismo, manufactura de artesanias y comercio en general

(Secretaria de Seguridad Alimentaria del Gobierno de Guatemala et al, 2009).

La densidad poblacional de la zona es una de las mas altas en el pais, seguido
después de la ciudad capital que es el primero, por lo que impacto sobre los
sistemas naturales por parte de poblaciones humanas es uno de los méas intensos
en comparacion con otros sitios. En cifras el Departamento de Guatemala tiene
una densidad de 1,209 hab/km?, mientras que Quetzaltenango cuenta con 348
hab/km?, Totonicapan con 342 hab/km?, Solola con 843.69 hab/km? y San Marcos
con 221 hab/km? (URL/IARNA, 2004).

Con la densidad poblacional en el area de estudio, la tenencia de la tierra de
acuerdo con PNUD (2002) citado por URL/IARNA (2004), presenta un minifundio
creciente, con una distribucién de tierras en microfincas y fincas subfamiliares
(cuyo tamafio comprende 3.6 — 5.4 hectareas), significando que la mayor parte del
area esta dividida en pequeiias fincas. En la parte del Sur del area de estudio, la
tenencia de tierra cambia hacia el latifundio en la medida que se establece la zona

cafetalera y de cultivos perennes.
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V. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

4.1 DEFINICION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

Guatemala presenta una de las tasas de deforestacion mas altas de América
Latina (UVG et al. 2011). Ante tal proceso de deforestacién, el SIGAP fue creado
para propiciar la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccién de los
recursos naturales y diversidad bioldgica del pais. Otro actor importante para
controlar, administrar el aprovechamiento y conservacion forestal es el INAB.
Adicionalmente a los esfuerzos institucionales anteriores, los instrumentos legales
tales como la Politica Forestal y la Ley Forestal, establecen los incentivos
forestales que buscan promover la cobertura arborea dentro del territorio nacional
a través de un pago. Desde 1997 al 2010, el PINFOR ha financiado el
establecimiento de 102,321 hectareas de plantaciones y ha promovido el manejo
sostenible de bosque natural (INAB, 2010).

Una condicionante para poder acceder al programa de incentivos forestales
(PINFOR), es el registro minimo de 2 hectareas. Debido a esta condicionante, se
cred el PINPEP, el cual incluye a poseedores de tierras con menor area para
incorporarse dentro del programa. El programa promueve a los pequeios
productores para que provean de bienes forestales, como madera y lefia, asi
como también servicios ambientales, tales como conservacion de biodiversidad,
regulacion hidrica, reduccion de vulnerabilidad debido al cambio climatico y
provisién de belleza paisajistica.

Sin embargo, debe considerarse que los pequefios productores difieren en usos
de la tierra y en recursos productivos; los servicios ambientales que proveen
dichos productores difieren segln sus caracteristicas sociales y necesidades de
sustento, entre otras. Mas aun, aunque el marco legal del PINPEP asigna un valor
monetario por arbol plantado, se desconoce cual sistema forestal o agroforestal
debe ser promovido y que densidad arbdrea es deseable desde un punto de vista

social.
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Por lo tanto, no existe garantia que la politica sea 6ptima, es decir, se puede estar
pagando mas o menos de lo que se requiere para que los productores incorporen
el componente arbdéreo en sus fincas. Ademas no existe una certeza donde la
politica provea los servicios ambientales deseados. Por ejemplo, si el pago es
menor, se tendra una baja tasa de beneficiarios; si el pago es mayor, proveer el

servicio ambiental no serd 6ptimo desde un punto de vista econdémico.

Por lo tanto, la pregunta clave, que tiene que plantear es: ¢ Cuéles son los montos
minimos que los productores estan dispuestos a aceptar para aumentar la
cobertura forestal en sus fincas? Esta interrogante depende de la estructura de
costos a nivel de la finca, de las expectativas de los productores, del nivel
tecnologico y otras variables sociales, dependerd entonces de la oferta para

proveer servicios ambientales.

Esta investigacion se enfoca en estimar dicha oferta, con lo cual se provee de
informacion para un mejor disefio de los programas de incentivos forestales a
través del uso de subastas de conservacion para la incorporacion de cobertura
forestal en &reas privadas, focalizando el estudio de caso en el corredor biologico
Cordillera Occidental Volcan Tacana- Atitlan.
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V. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la viabilidad de impulsar el mecanismo de subastas de conservacion como
instrumento financiero para la conservacion de bosques y reforestacion en el

Corredor Biolégico “Cordillera Occidental Volcan Tacana-Atitlan”.
5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.2.1 Identificar las variables que deben utilizarse para el disefio de las subastas

de conservacion.

5.2.2 Determinar y validar las subastas de conservacion con el uso de talleres

experimentales (economia experimental).

5.2.3 Estimar el valor monetario de la disponibilidad a aceptar para incorporar
usos de suelo favorables para el mantenimiento de cobertura boscosa con
productores ubicados en el Corredor Biolégico “Cordillera Occidental,

Volcan Tacana-Atitlan”.
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VI. MATERIALES Y METODOS

La metodologia de esta investigacion se desarroll6 en tres fases: la primera se
enfocd en la revision de articulos cientificos sobre subastas de conservacion, para
evaluar la estructura y disefio de subastas de conservacion e identificar variables
necesarias. La segunda consta de una descripcion metodoldgica experimental, la
cual permite sustentar la teoria sobre subastas de conservacién. La tercera fase,
describe una metodologia en donde se aplican los conocimientos y resultados de
la fase experimental, llevandose a campo para su evaluacion y validacion sobre

subastas de conservacion (Figura 1).

+ Revision e identificacion de
variables necesarias  para
disehar las subastas de
conservacion.

* Realizacion de talleres de
subastas experimentales con

estudiantes /

» Realizacion de subastas con
agricultores.

Figura 1. Fases del proceso metodoldgico para el desarrollo de la investigacion.

6.1 FASE I: DISENO DE LAS SUBASTAS DE CONSERVACION

En la region latinoamericana, las subastas de conservacion no son tan conocidas
y no se han desarrollado tanto como en Europa, Australia y Estados Unidos. Por lo
tanto, se partio6 de la revisibn y andlisis exhaustivo de articulos cientificos
relacionados con las subastas de conservacion para evaluar las variables y

disefio. Esto permitio, al mismo tiempo, desarrollar el marco teérico.

Para llevar a cabo la revision de articulos, se utilizaron varios motores de
basqueda para acceder a articulos cientificos vinculados con las subastas de

conservacion, por ejemplo: EBSCO/URL, AGORA, entre otros. La investigacion
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cubrié varios aspectos teoricos y practicos sobre el disefio de las subastas de
conservacion. También se tomaron ideas planteadas en los manuales sobre
juegos economicos, tales como los propuestos por Cardenas y Ramos (2006), y
Reina, et al (2002).

De los articulos cientificos encontrados, se extrajo informacién vinculada al disefio
de las subastas: variables utilizadas en el estudio de caso, disefio y estructura de
la subasta, materiales y métodos utilizados, y los tipos de servicios 0 recursos
ambientales estudiados con subastas de conservacion. Este bagaje de
informacion nos permitio identificar las variables necesarias que integran los

diferentes disefios de subastas utilizadas en esta investigacion.

Posteriormente, se identificaron cuatro variables principales para la creacién de
subastas de conservacion, a saber: ronda Unica o multiple, formato de pago de
precio discriminatorio o uniforme, declaracion de los ganadores a través de su ID

o el monto ganador, y el formato de objetivo por area o presupuesto establecido.
6.2 FASE Il: SUBASTAS EXPERIMENTALES

La teoria econdémica provee muy poca informacion en cuanto al disefio e
implementacion de las subastas como instrumentos para la conservacion. Dado
gue los experimentos econdmicos integran decisiones humanas frente a diferentes
casos, la metodologia experimental puede ser utilizada como un instrumento para
comprobar y comparar la eficiencia de las subastas de conservacion (Schillizzi y
Latacz-Lohman, 2007; Reeson, et al., 2011).

La metodologia de esta fase se enfocd, entonces, hacia el desarrollo de
experimentos para evaluar la eficiencia de las subastas de conservaciéon y cuales
de éstas podria tener en mejor relacion costo-beneficio. En otras palabras, se
deseaba saber qué tipo de subasta y variable lograba acercar las ofertas de los
participantes a los montos propuestos para cada escenario. Los experimentos
consistieron de talleres con estudiantes de la Facultad de Ciencias Ambientales y

Agricolas, de distintos campus de la Universidad Rafael Landivar.
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6.2.1 Ambiente

Especificamente, la metodologia experimental sobre subastas de conservacion, se
llevaron a cabo en el Campus Central y en los campus regionales de Escuintla,

Jutiapa y Zacapa de la Universidad Rafael Landivar.
6.2.2 Sujetos y Unidades de Analisis

Para el efecto, se convocd a 160 estudiantes para el desarrollo de la fase
experimental. La mayoria de estudiantes se encontraban en el tercer afio de
carrera de ingenieria agricola y en cada taller experimental desarrollado,

participaron de 15 a 18 estudiantes.

Respecto a las unidades de analisis, el marco tedrico refiere diferentes variables
que integran las subastas de conservacion, las cuales generan diferentes efectos
para cada tipo de subasta. Estas unidades de andlisis se utilizaron para analizar el

mejor tipo de subasta para la conservacion en combinacion con estas variables:

e Bajo presupuesto establecido u objetivo establecido (area minima a contratar).

e Formato de Ronda: una sola ronda o multiples rondas.

e Declaracion del ganador: declaracion con base en un codigo asignado a cada
participante o declaracion del monto ganador.

e Regla de Precio: precio uniforme o precio discriminatorio.

El Cuadro 1, presenta el disefio de las subastas de conservacion, concebidas en
este caso como unidades de analisis. Estas fueron integradas por las variables

descritas anteriormente®.

5 Ver seccién de Resultados y Discusion 7.1 para revisar las variables principales.
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Cuadro 1. Disefio de las subastas de conservacion.

FORMATO DE VARIABLES

Ronda Precio Dgglr]a;gg?r Objetivo ;-L%%Sdtz
Unica Discriminatorio ID Area A
Unica Discriminatorio ID Presupuesto B

Multiple Discriminatorio Monto Area C

Multiple Discriminatorio ID Presupuesto D

Muiltiple Uniforme ID Area E

Multiple Uniforme Monto Presupuesto F

Fuente: Elaboracion propia.
6.2.3 Generalidades de los Talleres Experimentales

Las generalidades consideran aspectos que se repiten y consideran en todas las

subastas experimentales de conservacion. A continuacion se describen.

e Cada estudiante le fue asignada una manzana de tierra.

e La cantidad de &rboles a introducir fue fija, 30 arboles por manzana.

e La oferta monetaria realizada por los estudiantes fue anual por la
incorporacion de 30 arboles en una manzana de tierra.

e La oferta depende del valor minimo de cultivo asignado y de la decision del
ofertante: maiz (valor minimo Q720.00), frijol (valor minimo Q837.00), papa
(valor minimo Q800.00), tomate (valor minimo Q930.00), repollo (valor
minimo Q940.00).

6.2.3.1 Ubicacion de los estudiantes participantes en los talleres

Dentro de las subastas de conservacion, la interaccion entre los estudiantes forma
parte a veces del proceso de colusion, es decir, los estudiantes pueden hablar y

dar a conocer a otros como poder ganar. Ante la posibilidad de colusién de la
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subasta, se decidié ubicar de forma al azar a los estudiantes, con la finalidad de
limitar la interaccion entre los estudiantes durante los talleres (Figura 2).

Mo, Mo Mo

R-Repollo & M 12 R 1B F

\ 5 M 11 P 17 P
M-Maiz

4 P 10 F 16 P

P-FPapa 3 T 9 T 15 R

T-Tomate 2 F E ] 14 R

F-Frijol 1 R 7 M 13 P

| Pizarron

Figura 2. Esquema grafico de la ubicacion de los estudiantes con base en el

cultivo asignado. Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 2, se muestra la forma como fueron ubicados los estudiantes que
participaron en los talleres de subasta experimental. Cuando solo se contaba con
15 participantes, la ultima fila de maiz (No. 6), repollo (No. 12) y frijol (No. 18), se

eliminaba del taller.
6.2.3.2 Incentivos econdmicos para las subastas experimentales

Los incentivos econdmicos se dieron para motivar a los estudiantes. Antes de
iniciar cada taller, a cada participante se le entrego Q5.00 con la finalidad de
incentivar a los participantes en la subasta. Se les hizo la observacion de que no
todos se quedarian con los Q5.00 entregados, solo los ganadores finales. A estos
ganadores finales se les estregaria Q20.00 adicionales a los Q5.00 ya entregados,
guedandose los ganadores finales con un total de Q25.00. Como son tres filas, un

ganador final por cada una, sumaba Q75.00, en cada taller.

Al iniciar cada subasta, a los estudiantes se les precisé que los ganadores finales
serian aquellos que tuviesen un mayor porcentaje de ganancia en la ronda final.
Esto aplicd especificamente en el caso de las subastas de mdultiples rondas. La

finalidad de esta declaracion pretendi6 que los estudiantes no influyesen de
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manera negativa en la dinamica de la subasta, es decir, que no ofertaran el monto
que se propuso en el escenario planteado desde el inicio o se mantuviesen en él,

con la finalidad de ganar el incentivo en efectivo y sesgar los datos de las ofertas.
6.2.4 Instrumento

En esta investigacion se utiliz6 como instrumento el mecanismo de subasta, bajo
un enfoque inverso, es decir, en lugar de comprar objetos o bienes a precios altos,
la subasta de conservacion pretende obtener servicios o recursos ambientales con

una mayor relacion de costo-beneficio.

Los materiales e instrumentos que a continuacion se describen, formaron parte de
los materiales utilizados por los estudiantes que participaron en los talleres
experimentales. Estos sirvieron para llevar a cabo los talleres experimentales con

subastas®.

Hoja de Registro (HOJA C): esta hoja es la primera que el estudiante llena con
sus datos y donde le es asignado un escenario (papa, maiz, frijol, repollo o
tomate), el nimero de participante y el taller que se esta llevando a cabo (Anexo
4).

Hoja del Escenario: el documento pretende colocar al estudiante en el rol de un
terrateniente, en donde se consideran costos y ganancias que genera la actividad
agricola que desarrolla dentro de una manzana de tierra. Al mismo tiempo se
plantea un escenario en donde se introduce cobertura arbdérea dentro de la
manzana de tierra, estableciendo nuevos costos y nuevas ganancias dependiendo
del tipo de cultivo. Finalmente, el documento describe el procedimiento de como
se llevara a cabo la subasta y que es lo que ellos deben de hacer. Son cinco tipos
de documento, cada uno para cada tipo de cultivo (maiz, papa, frijol, repollo,

tomate)’ (Anexo 5).

6 Para un mejor entendimiento de las hojas utilizadas e instrumentos utilizados, se describen en la
seccion 6.2.4. Procedimiento.
7 Estos cultivos son los predominantes dentro del Corredor Biolégico segin Rios (2011).
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Para la creacion de estos escenarios se tomo en cuenta informacion del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA) y
tesis especificas sobre costos de produccion de maiz, frijol, tomate, repollo y papa.
A cada cultivo le fue asignado un numero de manera aleatoria para ser

identificados de manera sencilla.

Cuadro 2. Asignacion de numeros a los cultivos predominantes en el Corredor
Biol6gico Volcan Tacana-Atitlan.

Nimero 1 2 3 4 5

Cultivo Repollo Tomate Maiz Papa Frijol

Fuente: elaboracion propia.

En la “Hoja del Escenario” en la parte inferior, se coloc6 una nomenclatura que
identifica el tipo de subasta en combinacion con el tipo de cultivo, por ejemplo: 2A.
El nimero “2” describe al cultivo de tomate, y la letra “A” describe una subasta de
una Unica ronda, bajo el formato de precio discriminatorio, declaracién del ganador

por ID, y bajo el objetivo del alcance de un area en especifico.

Hojas de tabla resumen de las ofertas de los participantes (HOJA B): esta
hoja de Excel, es para registrar todas las ofertas generadas por los participantes.
La tabla también permite clasificar a los mejores ofertantes entre las rondas con
base en los criterios que dependen del tipo de subasta y en la ronda final,
identifica al mejor ofertante. Las ofertas generadas en el proceso de licitacion,

quedaron guardadas en estas hojas a través del uso de equipo de cémputo.

Tarjeta del Jugador (HOJA A). estas tarjetas fueron entregadas a los
participantes antes de iniciar las subastas, en las cuales anotaron el nUmero de

jugador que les fue asignado, la oferta donde revelan el monto anual que desean
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que se les pague por incorporar arboles en una manzana de tierra® en base al

escenario asignado y el niumero de ronda realizada (Anexo 1).
6.2.5 Procedimiento

La dinamica de la subasta pretende que los estudiantes realicen ofertas
hipotéticas, donde proponen montos en Quetzales, para que se incorporen arboles
dentro de sus tierras (una manzana). La finalidad de la fase experimental es que
los montos ofertados sean cercanos al valor propuesto en las hojas del escenario
(costo de incorporar arboles), es decir, el costo en que incurren los estudiantes por

incorporar arboles en tierras con produccion agricola.

De manera introductoria, se realizaron diez talleres en total, dos de ellas bajo el
formato de una sola ronda, las siguientes cuatro bajo el formato de mudltiples
rondas (dos repeticiones en cada una), con sus variaciones respecto a las
variables que integran las subastas. Estas fueron desarrolladas con estudiantes de
la Universidad Rafael Landivar en los campus de Guatemala, Escuintla, Jutiapa y
Zacapa. En cada taller se necesitaron como minimo quince estudiantes hasta un

maximo de dieciocho.
6.2.5.1 Descripcién de las Subastas Experimentales

A continuacion, se describe la dinAmica de las subastas de conservacion para
cada tipo de subasta, asi como también los criterios de seleccion de ganadores, y

los materiales utilizados.

Subasta tipo A: el proceso inicié con la entrega de la “Hoja del Escenario” para
cada tipo de cultivo asignado en base a lo establecido en el Cuadro 1. Se
entregaron también varias “HOJA A” a cada participante, y tarjetas numeradas del
1 al 18. Al iniciarse cada taller experimental, se procedié a darle lectura a cada
escenario entregado a los estudiantes, otorgando un tiempo prudencial para la

lectura del escenario asignado.

8 EI area a incorporar arboles es una variable fija; una manzana de tierra para todos los
estudiantes que participaron en las subastas o talleres experimentales.
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Para una mejor comprension del proceso de la subasta, el taller se complement6
con una presentacion, tomando como ejemplo el cultivo de maiz. Se inicié con una
explicacion de la subasta y el objetivo principal del taller. Posteriormente, se
realizd una breve explicacion de las condiciones sin incorporar cobertura arbérea;
en contraparte a lo anterior, se plante6 las condiciones del escenario con
incorporacion de cobertura forestal del 20% (30 arboles), indicando el monto que

ellos podrian pedir como minimo para la incorporacion de cobertura arborea.

Esta subasta consté de una sola ronda, implicando que los estudiantes realizaran
una oferta. Al iniciar la subasta, todos los estudiantes anotaron sus ofertas en las
“‘HOJA A”. Posteriormente, se procedid con la recoleccion de las ofertas y se
ingresaron a la tabla de Excel donde se determiné a los ganadores. El criterio para
determinar a los ganadores dependié como primer punto, ordenar las ofertas de
menor a mayor valor por fila. Posteriormente, entré en funcion el criterio del area
establecida, en donde a escala de cada fila, bajo el criterio de area se debe
alcanzar 5,592 metros cuadrados. Generalmente el identificar a estos participantes
bajo este criterio requiere de cuatro estudiantes por fila. De la seleccion de estos
cuatro estudiantes por fila, se procedio a identificar la oferta de menor valor en
términos absolutos, siendo esta oferta el ganador final por fila. Los ganadores
fueron anunciados por su ID o numero de estudiante asignado al inicio de la

subasta. Este mismo proceso se realizé para las tres filas del taller.

Subasta tipo B: se realizd el mismo proceso de entrega de materiales descritos
en la subasta A, y la presentacion introductoria para el desarrollo de la subasta.
Esta subasta const6é de una sola ronda, implicando una oferta. Posteriormente, las
ofertas se ingresaron y se identificaron a los estudiantes ganadores. El criterio
para determinar a los ganadores en esta subasta fue en primer punto, ordenar las
ofertas de menor a mayor por fila. Posteriormente, el criterio que se utilizé fue el
presupuesto establecido. El presupuesto por cada fila es de Q3,287.00, entonces,
la seleccion de los participantes dependidé en no superar el monto anterior,

realizando una sumatoria sucesiva de las ofertas previamente ordenadas de
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menor a mayor valor en términos absolutos. La declaracion de los ganadores fue a

través de anunciar el ID de cada estudiante ganador.

Subasta tipo C: después de la fase introductoria y la entrega de los materiales
para uso de los estudiantes, la subasta se caracterizé por ser de multiples rondas,
implicando que los estudiantes pudiesen hacer varias ofertas, dependiendo del
namero de rondas a desarrollar. El criterio para saber cuantas rondas hacer,
dependié de la tendencia de las ofertas de los participantes. Si las ofertas
ganadoras tuvieron una tendencia ascendente en su valor promedio o una

tendencia descendente, acercandose al valor propuesto.

El criterio para determinar a los ganadores preliminares entre las rondas, en
primera instancia fue el ordenar las ofertas de menor a mayor. Posterior a esto, el
criterio de seleccion dependié de un area especifica (5,592 metros cuadrados), los
primeros cuatro estudiantes. Los estudiantes ganadores en las rondas
preliminares fueron declarados con base en el monto ganador mas alto, por
ejemplo: el estudiante A oferté Q100.00 y el estudiante B ofert6 Q500.00, y ambos
estudiantes son ganadores bajo el criterio de seleccion de menor a mayor oferta,
entonces, se anuncié de esta manera: “los ganadores de esta fila, fueron todos
aquellos que ofertaron Q500.00 o menor a este valor”. Al elegir la ronda final, se
procedié a determinar a los ganadores finales con base en el mayor porcentaje de
ganancia. El mayor porcentaje de ganancia se estima en base a la oferta realizada
entre el valor minimo que depende del tipo de cultivo. En total, tres ganadores

finales, uno por fila.

Subasta tipo D: de igual manera que en las subastas anteriores, se repitio el
proceso de introduccion a los estudiantes, mediante la presentacion y también se
procedié a la entrega de los materiales. Esta subasta de multiples rondas, utilizé el
mismo criterio de la subasta tipo C, para saber en qué momento detener la
subasta y hacer la ronda final. Después de que los estudiantes realizaran sus
ofertas y que fuesen ingresadas a la hoja de Excel, se determinaron los ganadores
preliminares. El criterio después de ordenar las ofertas de menor a mayor en cada

fila fue el presupuesto establecido. La seleccion de los participantes no debio
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superar el monto de Q3,287.00 por fila, sumando sucesivamente las ofertas que

fueron ordenadas de menor a mayor valor en términos absolutos.

Los ganadores resultantes del paso anterior, fueron anunciados a través de su ID
0 numero de identificacion. Al realizar la ronda final, los ganadores fueron aquellos
que tuvieron un mayor porcentaje de ganancia en la ronda final (un ganador final

por fila).

Subasta tipo E: esta subasta se caracterizo por ser de rondas multiples. Posterior
al ingreso de las ofertas y de ordenar de menor a mayor las ofertas, el criterio para
seleccionar a los estudiantes ganadores de las rondas preliminares fue el de un
area especifica (5,592 metros cuadrados). Posterior a la identificacién de los
estudiantes en la fase anterior, se anuncié a los ganadores a través del monto
mas alto ganador, de la misma manera que en la subasta C. Los ganadores de la
ronda final, nuevamente se identificaron con base en el mayor porcentaje de

ganancia.

Subasta tipo F: esta subasta se caracterizo por ser de rondas multiples. Posterior
al ingreso de las ofertas, estas se ordenaron de menor a mayor por fila. El criterio
que se utilizé en este caso es el monto establecido (Q3,287.00). La seleccion de
los estudiantes preliminares no debi6é superar el monto anterior por fila. Posterior a
este paso, la declaraciébn de estos ganadores se hizo a través de anunciar el
monto mayor ganador. Es el mismo proceso que la subasta C. Los ganadores

finales fueron aquellos que tuvieron el mayor porcentaje de ganancia.
6.2.5.2 Después de los Experimentos

Los resultados se almacenaron en carpetas por cada tipo de subasta con sus dos
repeticiones para las subastas de rondas multiples y las subastas Unicas de
manera individual. Se generaron las tablas de resultado y se procedié a generar
gréficas, rangos porcentuales y promedio entre los mismos tipos de cultivos para
evaluar los resultados obtenidos. Posteriormente se eligieron a los dos tipos de
subastas con mejores resultados costo-beneficio. Para profundizar, estos datos se

exponen en el apartado de Resultados y Discusion.
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6.3 FASE Ill: SUBASTAS DE CONSERVACION EN CAMPO

Las subastas de conservacion tienen el potencial de estimar con mayor precision
el pago por servicios ambientales de un proyecto especifico. Es por ello que en
esta etapa se seleccionaron las mejores ofertas de los agricultores que estuvieron
dispuestos a aceptar un pago (DAP) para incorporar cierta cobertura arbérea en

un area determinada.

En esta fase se buscO por un lado, determinar los costos privados y la
disponibilidad a incorporar &rboles en un area establecida por parte de los
agricultores. Por otro lado, establecer una curva de oferta de servicios ambientales
a través de la incorporacién arbérea en tierras privadas. Es preciso mencionar que
en el desarrollo de las subastas de campo, los costos privados y costos de

oportunidad de los agricultores eran desconocidos para nuestro analisis.
6.3.1 Ambiente

Los talleres de subasta se llevaron a cabo dentro del Corredor Bioldgico
“Cordillera Occidental Volcan Tacana-Atitlan” (Figura 3). El corredor abarca desde
el volcan Tacana a 4,092 msnm, la parte mas alta de toda la cuenca, en el
departamento de San Marcos hasta el Lago de AtitlAn en el departamento de
Solola que se encuentra a 1,500 msnm que es la parte mas baja; ambas son
areas protegidas incluidas dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
la primera bajo la categoria de Zona de Veda Definitiva y la segunda una Reserva
de Uso Mdltiple de la Cuenca del Lago (Rios, 2011).
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Figura 3. Mapa del Corredor Biolégico “Cordillera Occidental Volcan Tacana-
Atitlan”. Fuente: Rios, 2011.

El primer taller de subasta se realizé en el municipio de San Lucas Toliman, del
departamento de Solola. ElI segundo taller de subasta, se llevo a cabo en el

municipio de Almolonga, Quetzaltenango.
6.3.2 Sujetos y unidades de anélisis

Para el desarrollo de esta fase de campo, la muestra de estudio fueron
especificamente agricultores que se encontraban dentro del area del Corredor
Biolodgico Volcan Tacana-Atitlan. Estos fueron elegidos sin tomar en cuenta
condiciones econémicas, educativas, nivel de ingresos o culturales, Unicamente se

considero el conocimiento del idioma espafiol durante las subastas desarrolladas.

La seleccion de estos agricultores se aborddé bajo la colaboracion de los
COCODE? de las localidades donde se realizaron las subastas de conservacion. A

estas personas se les solicitd que los participantes convocados fuesen unicos y

9 Consejo Comunitario de Desarrollo
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exclusivamente agricultores del area. Esto se coordino antes de ir a campo vy los

criterios para la seleccion de los participantes se describen a continuacion:

e Posesion de tierra dentro del area de estudio, sin importar el tamafio del
area.
e Tener dentro de su terreno cultivos agricolas o areas desprovistas de

cobertura arboérea.

Para esta fase de campo, se establecio la misma cantidad de personas que en los
talleres experimentales, de 15 a 20 agricultores por taller, ya que este numero de
participantes por taller es un nimero apropiado para el manejo y control de cada

taller de subastas.

Por otro lado, y considerando que el objetivo es estimar la disponibilidad de
incorporar arboles para un uso del suelo favorable en tierras privadas, se
consider6 llevar a cabo los talleres de subastas en campo con un grupo diverso
productores agricolas especificamente, ya que estos tienen conocimiento del
costo de oportunidad para poder realizar cambios y poder sembrar o mantener

arboles en sus tierras privadas.

Respecto a las unidades de analisis, las cuales son las variables internas que
componen el disefio de la subasta de conservacion. Por ello, las variables que
integran la subasta a implementar con los agricultores son: precio uniforme, de
rondas multiples, declaracion de los ganadores a través del ID y bajo el criterio de

presupuesto establecido.
6.3.3 Instrumento

El instrumento principal para el desarrollo de la fase de campo es el mecanismo de
subasta, integrada por las variables de multiples rondas, precio uniforme,

declaracion de los ganadores a través de ID y bajo un presupuesto establecido.

Bajo el disefio de esta subasta de conservacion, la variable de mdultiples rondas
pretende que los participantes tengan opcién de evaluar sus ofertas previas y

ajustarlas con base en sus preferencias. La variable de precio uniforme pretende
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establecer un precio fijo por la incorporaciéon de arboles en un area determinada.
La declaracion de los agricultores ganadores a través de su ID, pretende limitar la
informacion del valor de las ofertas ganadoras y la variable de presupuesto

establecido, procura que los ofertantes ajusten sus ofertas a sus costos reales.

En apoyo al mecanismo de subasta, los materiales utilizados fueron: HOJA A
(Campo), la cual permitié6 que los poseedores de tierra (agricultores) anotaran el
valor de la oferta por el cual estan dispuestos a aceptar la siembra de arboles
dentro del area que ellos decidieron ofertar para incorporar arboles.
Adicionalmente para el proceso de registro, ordenamiento y clasificacion de las

mejores ofertas, se utilizaron equipos de cédmputo con tablas dinamicas de Excel.
6.3.4 Procedimiento

La dinamica de subasta en campo, consisti6 en que los poseedores de tierras
ofertaran una Unica cantidad de area a su eleccién y un valor de pago para
incorporar arboles en esa area por un periodo de cinco afios. De esta forma, se
establecio la curva de oferta de servicios ambientales en base a sus propias
caracteristicas y preferencias. Para la incorporaciéon de arboles en las tierras
privadas, se establecié que la cantidad 6ptima de arboles son 50 en una manzana
de tierra (6,899 metros cuadrados) o 71 arboles en una hectarea'®.

Si el area ofertada por parte de los agricultores era menor 0 mayor a una
manzana, el célculo de la cantidad de arboles a introducir se realizé a través de
una regla de tres simple. Por ejemplo, si el area ofertada fue de 1.5 manzanas de
tierra, y se sabe que en 1 manzana de tierra pueden sembrarse 50 arboles, la
regla de tres estima que para un area de 1.5 manzanas de tierra, pueden

sembrarse 75 arboles.

Entonces, para comprender el procedimiento, en la primera ronda los agricultores

establecieron la cantidad de area con la que participaron en el resto de rondas

10 Es necesario precisar que esta investigacion asume esta cantidad de arboles los cuales generan
beneficios ambientales, tales como prevenir la erosion del suelo, captacion hidrica y conservacion
de la biodiversidad.
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dentro de la subasta. Es decir, si ofertaron 1.5 hectareas en la primera ronda, esa
misma cantidad de area fue con la cual los agricultores participaron en las rondas
subsecuentes. Ahora bien, los valores de las ofertas si fueron cambiantes, ya que

con ello los agricultores podian realizar ajustes al transcurrir las rondas.
6.3.5 Descripcion de las Subastas en Campo

Al inicio de la subasta en campo, a los agricultores se les realizé una presentacion,
donde se describié cual era el objetivo de la subasta, el cual era determinar la
disponibilidad (valor monetario por el area ofertada) de incorporar arboles en sus
tierras. Asi mismo, dentro de la presentacién, también se describié el proceso y

dinAmica de la subasta.

Dentro de la presentacion, a los agricultores se les mostrd tres maneras de poder
incorporar arboles dentro de su terreno: barreras vivas (al borde del area), arboles
dispersos e hileras espaciadas. Estas formas representaron opciones abiertas y
preferenciales en base a las actividades que cada agricultor desarrollaba dentro
de su terreno. Por ejemplo, algunos agricultores deciden establecer barreras vivas
ya que de esta manera se afecta en menor medida las actividades agricolas que
se desarrollan dentro del terreno cultivado. Asi mismo, se hizo énfasis en que el
contrato por incorporar arboles era por un periodo de cinco afios y que las ofertas

realizadas serian el monto total que se estaria pagando por los cinco afios.

Otro de los aspectos que se dio a conocer durante la presentacién inicial fue la
importancia econdmica de poder ser acreedor a un contrato de conservacion a
través de un pago. El pago puede ser considerado un incentivo econdémico
paliativo ante cualquier adversidad agricola, por ejemplo: pérdidas de cultivos por
una sequia, plaga o incendio. El objetivo de esta informacion fue generar una

competencia por lograr adquirir un contrato de conservacion.

Con la informacion anterior dada, se inicié con el proceso de subasta en donde a
cada participante se le entregd un sobre numerado del 1 al 20, dependiendo de la
cantidad de participantes presentes. Cada sobre poseia dentro: un lapicero y
varias HOJAS A (Campo) para anotar las ofertas. Cada HOJA A (Campo), le pide

39



a cada agricultor ofertar el area a incorporar arboles y el valor monetario por el

cual estarian dispuestos a incorporar arboles.

La primera ronda que se realiz6 fue como ejemplo, para el aprendizaje del
mecanismo de subasta. Todas las ofertas se ingresaron a la tabla dinamica de
Excel permitiendo seleccionar a los mejores ofertantes con base en una relacion
de costo y area. La eleccion de los participantes ganadores fue en funciéon de un
presupuesto establecido. Debido a que este presupuesto fijo era desconocido en
la investigacion, el presupuesto se determino posteriormente al registro de todas
las ofertas en la primera ronda, siendo el valor tope la mitad del total de las
ofertas. Por ejemplo, si el total de las ofertas en la ronda uno suma Q100.00, la
mitad es Q50.00, siendo este el valor tope para seleccionar a los ganadores
posteriormente de haber ordenado a los agricultores en base a menor costo y

mayor area.

La variable de presupuesto establecido se vincula con el caso de la vida real, es
decir, la entidad de conservacion posee un presupuesto establecido para invertir
en proyectos de conservacion, entonces es por ello que esta variable refleja dicha
situacion dentro de la subasta.

Los participantes ganadores se anunciaron a través del ID y el criterio para saber
en qué ronda detener la subasta fue con base en la tendencia de las ofertas
ganadoras. De manera especifica, al observar que el valor total de las ofertas
ganadoras asciende ronda tras ronda o por el contrario, observar una tendencia

descendente y posteriormente observar un repunte de tres rondas consecutivas.
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VIl. RESULTADOS Y DISCUSION

7.1 DESCRIPTORES NECESARIOS PARA EL DISENO DE SUBASTA DE
CONSERVACION

Hasta la fecha, estudios completos sobre subastas en su entorno natural son
limitados. La teoria existente de subastas es muy simple y escasa. Hailu y
Schillizzi (2004), listan varios items (variables) que son necesarios para el disefio

de las subastas de conservacion.

Hailu y Schillizzi (2004) utilizan la definicion de “Descriptores” que para esta
investigacién se conciben como las variables que integran las unidades de analisis
(subastas de conservacion) que generan diferentes efectos en las ofertas durante

el proceso de licitacion.

Latacz-Lohmann y Schillizzi (2005) se basaron en Hailu y Schillizzi (2004) para
crear un listado de variables que son claves para el disefio de las subastas de
conservacion. A partir de estos autores, se realiza un primer esfuerzo para la
identificacion de variables que son parte del disefio de subastas. Por lo tanto, las
variables que aparecen con fondo gris (Cuadro 3), son definidas como variables

que son necesarias para el disefio de las subastas de conservacion.

Cuadro 3. Variables basicas para el disefio de las subastas de conservacion.

CRITERIO DESCRIPTORES CATEGORICOS DE LAS SUBASTAS
Ritmo Unica Repetidas

ftems Unico Muiltiples

Tipo de subasta Abierta Sobre cerrado

Tipo de precio Precio discriminatorio Precio uniforme
Objetivo Objetivo establecido Presupuesto establecido
CRITERIO DESCRIPTORES DE LOS OFERTANTES

Tipo de Valor [ Valor privado \ Valor comun \

Para subastas de rondas consecutivas o repetidas:
Estrategia del
licitante

Sin retroalimentacion Con retroalimentacion
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INFORMACION DE LA SUBASTA QUE DIVULGA EL

CRITERIO SUBASTADOR
Anuncio de los Ganadores de las ofertas u oferta: a través de ID’s
ganadores Precio de reserva
La mejor estimacion del precio estimado: a travées de
montos

Fuente: Elaboracion propia con base en Hailu y Schillizzi (2004) citado por Latacz-
Lohmann (2005).

Como se indica en la parte de arriba, la teoria sobre subastas de conservacién no
ha sido bien desarrollada. La mayoria de andlisis que se han utilizado se basan en
el uso de experimentos econémicos, simulaciones, en intuicibn o razonamiento
econdémico. Entonces, sumado al cuadro anterior que identifica algunas variables
para las subastas de conservacion, también se presentan varios resumenes de las
aplicaciones sobre subastas de conservacion. Algunos de estos resumenes de
casos se describieron de manera general en el marco teorico, pero en esta
seccion se orientan a la descripcion del disefio de cada subasta, considerando las

variables principales de cada subasta desarrollada:

Windle et al (2009), utilizaron un mecanismo de subasta de conservacion para
desarrollar un corredor biolégico en el Sudeste de Australia, Queensland. El
disefio de la subasta se baso en el uso de distintas variables: ofertas bajo sobre
cerrado, precio discriminatorio, tres rondas con retroalimentacién entre las rondas,

precio de reserva bajo el primer precio rechazado.

Jack et al (2009), realizaron una subasta de conservacion para estimar la curva de
oferta para la provision de servicios eco-sistémicos. La subasta se llevé a cabo en
Indonesia, en zonas cafetaleras donde se generaba erosion del suelo, generando
costos ecoldgicos y econOmicos en las partes bajas de las cuencas. Dicha subasta
se caracterizé por tener las siguientes caracteristicas: sobre cerrado, mdultiples
rondas, precio uniforme, regla de desempate al azar, conocimiento sobre el

ndmero de rondas.
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Stoneham et al (2003), utilizaron una subasta de conservacion con rondas
consecutivas (dos rondas), un formato de precio discriminatorio, ofertas bajo sobre
cerrado, precio de reserva. El objetivo de la subasta era poner areas destinadas a

la biodiversidad bajo concepto de conservacion.

Rolfe et al (2009), realizaron un mecanismo de subasta de conservacion, donde
compararon el aspecto “costo-beneficio” entre rondas repetidas o multiples versus
una Unica ronda. Otro aspecto que se tomd en cuenta en el disefio de la subasta,

fue la no divulgacién de la cantidad de rondas a realizarse.

Schillizi y Latacz-Lohmann (2007), utilizaron mecanismos controlados de
laboratorios experimentales para evaluar la eficiencia entre las variables: objetivo
especifico versus presupuesto limitado o establecido; tomando como base el uso
del precio discriminatorio. Los experimentos se realizaron en dos universidades: el
primer taller experimental se realizd en Kiel, Alemania. El segundo taller
experimental se llevé a cabo en la Universidad del Oeste de Australia en Perth,

Australia.
7.1.1 Variables de las Subastas de Conservacioén

Aunado a las descripciones anteriores, se realiz6 una revision de autores quienes
recopilan y comparan la eficiencia entre cada una de las variables del formato
basico para subastas de conservacién. A continuacién se describen estas

comparaciones realizadas por varios autores:

7.1.1.1 Formato de pago — Discriminatorio vrs. Uniforme

Un aspecto importante para el disefio de las subastas de conservacion, son los
dos formatos de pago que se pueden utilizar. bajo el formato de precio
discriminatorio y bajo el formato de precio uniforme. El formato de pago especifica
la manera en que se determinan los pagos de los contratos con base en las

ofertas de los participantes.

El formato “discriminatorio” se caracteriza por la cantidad de n-ofertas ganadoras

mas bajas, las cuales reciben un pago basado en las ofertas de cada licitante o
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participante. El formato “uniforme” se refiere al pago a todos los oferentes
ganadores al precio mas alto o al mas bajo aceptado o ya bien sean rechazados
(Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

En el formato de precio Discriminatorio, la oferta no solo depende del propio precio
por las actividades destinadas para la conservacion, sino también de la estimacion
de lo que podria ser la oferta mas alta aceptable. Esto crea un espacio para que
los licitadores pujen por encima de sus costos reales de oportunidad, con el fin de
asegurar hacia si mismos una renta o un beneficio propio. La sobre puja en la
subasta, no revela siempre el verdadero costo de oportunidad de los oferentes.
Los modelos tedricos o experimentos mencionan que las ofertas de los postores
siempre estan por arriba del costo de oportunidad original de los postores (sobre
puja), mientras que los postores mas bajos revelan la cercania a los costos reales
(aunque ligeramente por encima). Sin embargo, los postores mas altos no son a
los que se elige por lo general, méas bien, los oferentes de menor costo se les paga

muy por encima de sus costos reales (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

Bajo el formato de precio Uniforme, la oferta de un oferente indica el precio
individual de un servicio ecolédgico especifico. El bien o servicio se compra a un
precio determinado por la oferta ganadora méas alta o la mas baja rechazada.
Todas las ofertas ganadoras se pagan a un precio especifico por igual. Asi, el
precio de la oferta individual solo determina la probabilidad de aceptacién, pero no
el pago final. La estrategia del licitador dominante es hacer una oferta con un
costo de oportunidad real (Groth, 2008).

Goswami, Noe, y Rebello (1996), explican que la comunicacién antes de la
subasta, facilita la estrategia de colusién'! bajo la estrategia de precio uniforme,
pero se hace mas competitivo bajo la estrategia de precio discriminatorio. Sus
resultados demuestran que los precios uniformes son ingresos inferiores en

comparacion a los precios discriminatorios.

11 Una colusion es un pacto que acuerdan dos personas u organizaciones con el fin de perjudicar a
un tercero.
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7.11.2 Precio de reserva

Una estrategia de precio de reserva es un elemento clave para el diseiio de la
subasta. En las subastas de conservacion, un precio de reserva, es un limite
superior a la cantidad que el organismo de conservacion esta dispuesto a pagar

por una unidad para conservar (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

En primer lugar, un precio de reserva aumenta el riesgo de que los licitadores
puedan perder por una licitacion muy alta. Por lo tanto, aumenta la competencia
de licitacion, lo que la casa de subastas capta parte de las rentas que de otro
modo corresponden a los postores ganadores (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).

En segundo lugar, el precio de reserva puede actuar como una sefial de la
agencia o sociedad en la cual estan dispuestas a pagar por los servicios prestados
para conservar, lo que representa el lado de la demanda del “mercado” en los

beneficios de campo (Latacz-Lohmann y Schilizzi, 2011).
7.1.1.3 Formato de ronda: Unaronda vrs. Mdltiples rondas

Otra variable importante para el disefio de las subastas de conservacion es el

numero de rondas:

Latacz-Lohmann y Van der Hamsvoort (1997), citado por Stoneham (2003)
mencionan que una sola ronda es preferible ante las subastas de multiples rondas
debido a que se asume que los granjeros o poseedores de tierras saben y tienen
valores independientes privados en comparacion con los valores comunes, es
decir, cada terrateniente conoce su propio costo de oportunidad con base en una
valoracion propia de su tierra, costos de produccion, etc.; y también estos agentes
realizan de manera mental una valoracidbn sobre los otros participantes o

propietarios de tierras.

En el mundo de la valoracibn comun, los agentes o terratenientes estan
dispuestos a conocer los valores de los otros agentes, entonces las ofertas bajo
una subasta de mdultiples rondas, puede facilitar a que los agentes puedan tener

un mejor sentido para las ofertas, ya que existe un proceso de aprendizaje de las

45



rondas anteriores, valores mas reales o mas cercanos al costo real de oportunidad

individual.

En las subastas de conservacidbn con rondas repetidas se realizan varias
licitaciones para el mismo servicio 0 bien ecoldgico utilizando una secuencia de
varias rondas en lugar de una sola ronda. Esto permite a los postores aprender de
los resultados de las subastas anteriores y luego ajustar sus ofertas (Groth, 2008;
Reeson, et al., 2011).

Por otro lado Rolfe (2009), analiz6 el uso y la implementacion de multiples rondas
a través de experimentos en campo, concluyendo que el uso de multiples rondas
genera beneficios y mayor eficiencia en términos de reduccion de los valores

ofertados por los participantes para la conservacion.
7.1.1.4 Declaracion del ganador: por ID vrs. Monto ofertado.

Cummings et al., (2002) realizaron una retroalimentacion y concluyen que el
aumento en el precio promedio de aceptacion de las ofertas entre rondas tiene
sentido, debido a que los que ofertaron precios muy bajos observaron las ofertas
mas altas que fueron aceptadas. Esto dio informacién clara sobre las demas
ofertas aceptadas en la subasta. Por lo tanto, el aumento de los precios de las

ofertas de los participantes era evidente y claro en las rondas subsecuentes.

Debido a que el anuncio de la oferta maxima aceptada generaba este fendmeno,
se decidio anunciar a los ganadores a través de un numero (ID) que identificaba a
cada ofertante o participante, se dej6 de anunciar el precio maximo de la oferta

aceptada (Cummings, Holt, & Laury, 2002).
7.1.1.5 Objetivo especifico: el alcance de un area fija vrs. Un presupuesto
Fijo

Las subastas de conservacién se pueden realizar cuando se tiene presupuesto fijo
0 ya bien sea a través del alcance de un objetivo en especifico. En el primer caso,
la agencia acepta a los licitadores basandose en sus ofertas para propio beneficio

de la agencia hasta que el presupuesto establecido ha sido agotado. Bajo el
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interés de un objetivo especifico, la agencia predetermina el tamafio del esquema
bajo conservacion y acepta las ofertas, sin importar el monto, hasta alcanzar el

objetivo de conservacion (Latacz-Lohmann & Schilizzi, 2011).

Como conclusion Latacz-Lohmann & Schilizzi (2005) mencionan que no existe
mayor razon para pensar que una de las subastas es mejor que la otra, excepto,
quizads por la existencia y conocimiento por parte de los ofertantes de un
presupuesto especifico o fijo, que genera un efecto psicologico y por lo tanto se

acercan mas su costo de oportunidad real.

Con las bases anteriores, se formul6 un listado de variables que son necesarias y

basicas para el disefio de las subastas:

Cuadro 4. Resumen de las variables necesarias identificadas en las subastas de

conservacion.

FORMATO
DE
VARIABLE

TIPO

DESCRIPCION

EFECTO ESPERADO DE
LA VARIABLE

Precio

Discriminatorio

Con este formato de
precio, el valor del
pago esta en funcién
a la igualdad del
valor ganador
ofertado entre la/las
rondas realizadas.

Puede incentivar
exista comunicacion entre
los participantes para
aprender de las ofertas
ganadoras. Ademas, puede
mejorar la eficiencia del uso
de los recursos econémicos.

a que

Uniforme

Este formato de
precio se establece
en funcién del valor
de la oferta ganadora
mas alta entre cada
ronda realizada.

Esto puede generar un
aumento en los valores de
las ofertas, especificamente
bajo el formato de mudultiples
rondas.

Rondas

Unica

En este formato de
ronda, se determinan
a los ganadores en
una sola ronda.

Esta variable depende del
oferente. Si el oferente es
razonable y no se excede en
su oferta, puede ser un
potencial ganador en el
formato de una sola ronda.
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FORMATO

DESCRIPCION

EFECTO ESPERADO DE
LA VARIABLE

Con este formato de
ronda se determinan
a los ganadores en
mas de una ronda.

Al ir realizando las rondas,
las estrategias por parte de
los ofertantes pueden ir
cambiando respecto a los
resultados de las rondas
preliminares; se espera que
los  participantes  vayan
ajustando sus ofertas al
monto establecido. A los
participantes no se les dio a
conocer la cantidad de
rondas a realizarse.

Los ganadores son
declarados a través
de su cédigo
asignado.

Que no exista colusion en el
proceso de la subasta y
limita el conocimiento de las
ofertas ganadoras.

Los ganadores son
declarados a través
del valor de su
oferta. El valor
anunciado depende
del formato de precio
que se esté
utilizando en la
subasta.

Que no exista colusion en el
proceso de la subasta y que
los montos de las ofertas se
vayan ajustando a las ofertas
ganadoras.

DE TIPO

VARIABLE
Multiples
ID
Declaracion
del/los

Ganador/res

Monto

Objetivo "
establecido Area

Con este formato, al
inicio de la subasta,
a los participantes se
les dice que solo se
contratara cierta
cantidad de area
para sembrar arboles
y que no todos seran
ganadores en la
subasta.

Forzar la competitividad y
gue el valor de las ofertas se
ajusten o acerquen al valor
propuesto.
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FORMATO
DE TIPO DESCRIPCION EFECTO ESPERADO DE

VARIABLE LA VARIABLE

Con este formato, al
inicio de la subasta,
a los participantes se
les dice que solo se
cuenta con cierto
presupuesto y que
no todos seran

Forzar la competitividad
entre los participantes y que
el valor de las ofertas se
ajusten o acerquen al valor

Presupuesto

ropuesto.
contratados o] prop
ganadores en la

subasta.

Las ofertas fueron Evitar la colusién de la

Modo de realizadas en subasta. Sin embargo, no se
Sobre cerrado D S
ofertar papeles, de manera impidi6 la comunicacion
individual. entre los participantes.

Fuente: Elaboracion propia.
7.2 SUBASTAS EXPERIMENTALES CONTROLADAS CON ESTUDIANTES

Los resultados que se presentan, se derivan de la ejecucion de talleres
experimentales con estudiantes. Los resultados fueron analizados de manera
general con base en su disefio de ronda Unica y multiple, permitiendo determinar
el tipo de subasta ideal y validar de forma experimental las subastas de
conservacion como modelo financiero eficiente para incorporar cobertura arbérea

en tierras privadas.

Estos resultados reflejan en otras palabras, qué tipo de subasta y variable logra
acercarse mas a los valores propuestos (costos de oportunidad controlados) para
cada tipo de cultivo, teniendo completo control sobre las subastas, ya que se

conocen los valores que deberian ofertar los estudiantes.
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7.2.1 Subastas de Unica Ronda (A y B)

La subasta tipo A, tiene como disefio el uso del formato de ronda Unica, precio
discriminatorio, declaracion de los ganadores por ID, y bajo el criterio del
establecimiento de un area en especifica. La subasta tipo B, Unicamente difiere en
la variable de presupuesto establecido. Para este taller, de la convocatoria total
participaron seis estudiantes en cada tipo de subasta, practicamente una sola fila

a quienes se les asignaron los numeros de la fila con los nimeros del 13 al 18.

La Figura 4, muestra como las ofertas de tres estudiantes que poseian el cultivo
de papa, ofertaron valores por encima del valor propuesto para el cultivo de papa,
cuyo valor a ofertar era de Q800. Para este caso, el promedio de las ofertas
estuvieron en un 79% por arriba del monto propuesto. Este valor propuesto
representa la pérdida econdémica en que estos agricultores incurren por incorporar
arboles dentro de la parcela, aunado a los costos de mantenimiento de los arboles
introducidos. Entonces, este es el monto que ellos podrian solicitar, siendo justa y

razonable su oferta.

Subasta A - Cultivo de papa
2000

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

1750

1550
1433

999

Ofertas en Quetzales

Part. 13 Part. 16 Part. 17 Promedio de

_ ofertas
Cultivadores de papa =—Valor Propuesto

Figura 4. Ofertas de estudiantes cultivadores de papa. Fuente: Elaboracion

propia.
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Debido a la caracteristica principal de Unica ronda, las ofertas de los estudiantes
no logran un valor cercano al monto propuesto. Esto se debe por ser Unica ronda,
no existe un proceso de aprendizaje positivo (ofertas con valores cercanos a los
propuestos) durante las ofertas de los estudiantes, los estudiantes quieren adquirir
un contrato de conservacion con un valor alto. En una subasta de Unica ronda, los
terratenientes deben tener un perfecto conocimiento de sus costos de oportunidad,
ya que solo tienen una oportunidad para hacerlo (Rolfe, et al., 2009).

El participante 13 ofertd un valor bastante cercano al valor maximo propuesto
(cultivo de papa). Su decision fue un tanto realista y no maximizo tanto la ganancia

sobre el valor propuesto ganando Q199.00, fue seleccionado como ganador.

La Figura 5, muestra las ofertas de los estudiantes con el cultivo de papa en la
subasta tipo B. El promedio de las ofertas para este cultivo estuvieron en un 15%
por arriba del monto propuesto (Q800).

Subasta B - Cultivadores de papa
1000 950
950 931 918.67
900 875
850
800
750
700

Montos en Quetzales

Part. 13 Part. 16 Part. 17 Promedio de
ofertas

Particiapantes

Cultivadores de papa  ==\/alor Propuesto
Figura 5. Ofertas de los cultivadores de papa. Fuente: Elaboracion propia.

En un proceso comparativo entre las subastas A y B, se presenta una diferencia
entre los promedios de ofertas, atribuyendo dicha variacion al objetivo establecido:
area especifica y presupuesto establecido. Debido a que en la subasta tipo B (con

presupuesto establecido), a los estudiantes antes de iniciar la subasta se les
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enfatizd que se contaba con presupuesto limitado y establecido, las ofertas de los
participantes no fueron muy altas (Figura 6). Entonces la informacién que se
brind6 respecto a un presupuesto limitado gener6 un efecto positivo en el valor de

las ofertas de los participantes.

Desde otra perspectiva de analisis, otro factor que influydé en las ofertas de los
participantes es el haber informado que solo podrian hacer una oferta, es decir,
una unica oportunidad para poder ser parte del contrato. Esto desde el punto de
vista de los estudiantes, significé una Unica oportunidad para hacer su oferta, por
lo tanto, dicha situacién pudo haber influenciado en la decision en la oferta de
cada participante y realizar ofertas cercanas al valor propuesto como costo de
oportunidad.

La mayoria de la teoria de subastas de conservacion, concluye en implementar el
uso de subastas bajo un mecanismo de mdltiples rondas. Esto debido a que existe
un proceso de aprendizaje, el cual puede beneficiar en la mayoria de los casos el
valor de las ofertas siguientes. Por ejemplo: los que pujaron muy alto, pueden
bajar sus ofertas y por el otro, los participantes pueden ponerse de acuerdo para
pujar alto y hacer ineficiente la subasta, en otras palabras, se pierde el proceso de
competitividad dentro de la subasta, pero esto depende de la capacidad de
manejar la subasta y de las estrategias para limitar la comunicacion entre los

participantes.
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Subastas de Unica ronda
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Figura 6. Subastas de Unica ronda, con formatos especificos de area y
presupuesto. Fuente: Elaboracion propia.

7.2.2 Subastas de Multiples Rondas (Cy F)

La subasta C se caracterizo por ser de multiples rondas, bajo un formato de precio
discriminatorio, declaracion del ganador a través del mayor monto ganador entre
rondas, y bajo el objetivo de un area especifica. La subasta F Unicamente varia en
el tipo de precio uniforme y en el objetivo de un presupuesto establecido.

Para el analisis de estas subastas desde una perspectiva general, se realizé un
promedio ponderado de las ofertas ganadoras entre cada ronda por cada tipo de
subasta. Esto con la intencién de evaluar la tendencia de las ofertas entre las
rondas y determinar qué tipo de variable ayuda a que las ofertas se acerquen a los

montos propuestos (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Ofertas ganadoras de la subasta tipo C y ofertas ganadoras de la

subasta tipo F.

Subasta C Ofertas ganadoras por Fila
Fila 1-6 Fila 7-12 Fila 13-18 Promedio
Ronda 1 1,000 1,674 1,200 1,291
Ronda 2 1,050 1,800 1,200 1,350
Ronda 3 1,100 1,900 1,800 1,600
Subasta F Ofertas Ganadoras por Fila
Fila 1-6 Fila 7-12 Fila 13-18 Promedio
Ronda 1 1,180 930 900 1,003
Ronda 2 1,674 930 1,000 1,201
Ronda 3 1,200 1,000 975 1,058
Ronda 4 1,130 1,010 900 1,013

Fuente: Elaboracion propia.

Los valores de las ofertas ganadoras promedio de la subasta C, muestran una
tendencia hacia el incremento al transcurrir las rondas (Figura 7). Esta tendencia
se puede comparar con el valor propuesto mas alto, el cual lo tiene el cultivador de

repollo con un valor de Q940.

Subasta C

1 -

600 '—‘__— 1600
1400 L

------- 1350

1200 1291
1000 940

800

Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3

= == Promedio Valor propuesto

Figura 7. Tendencia de las ofertas ganadoras entre las rondas para subasta tipo

C. Fuente: Elaboracion propia.
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Por otro lado, la subasta tipo F presenta una tendencia descendente, es decir que
el promedio de las ofertas generadas entre las rondas disminuyen y se acercan al

valor propuesto del repollo (Figura 8).

Subasta F
1300
8 1200 L1201
S s’ Sso
— & \\
31100 ,z’ S~o. 1058
L d --~--
z 1000 21003 1013
‘g 940
< 900
800
Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3 Ronda 4

= == Promedio Valor propuesto

Figura 8. Tendencia del promedio de las ofertas ganadoras en comparacién con el
valor propuesto para el cultivo de repollo. Fuente: Elaboracién propia.

Las diferencias de disefio entre las subastas C y F fue el tipo de precio
(discriminatorio C — uniforme F) y el tipo de objetivo (area C — presupuesto D). La
variable dominante que modifica la tendencia de ofertas entre las rondas, es el tipo
de objetivo establecido (presupuesto fijo). El efecto de esta variable en la subasta
F, hace que el valor promedio de las ofertas ganadoras no sean tan elevadas. La
seleccién de los ganadores se restringe a un nimero muy limitado de ofertas,

generalmente las mas bajas.

Dicha situacion desde la perspectiva ambiental, limita el area acumulada para
incorporar arboles, es decir, la seleccién de estudiantes es limitada. Por ejemplo,
en lugar de contratar a cuatro estudiantes por fila, Gnicamente se seleccionan dos
o tres estudiantes, significando un costo menor pero también implica una menor

area en contratacién para introducir arboles.

Bajo el objetivo de un area establecida, en cada fila siempre se seleccionan a

cuatro estudiantes, implicando alcanzar el area establecida a un mayor costo
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presupuestario experimental (subasta C). En la subasta F, el presupuesto no es
superado, pero no se logra alcanzar un area significativa. Para representar lo

anterior el Cuadro 6 describe numéricamente dicha situacion.

Cuadro 6. Resumen de los montos de las ofertas por fila en las subastas Cy F.

SC* Ofertas ganadoras por Fila

Fila 1-6 Fila 7-12 Fila 13-18 Total

R1 Q3,550/5,592 m? Q4,604/5,5592 m? Q4,300/5,592 m? Q12,454/16,776 m?
R2 Q3,880/5,592 m? Q3,580/5,592 m?2 Q4,400/5,592 m? Q11,860/16,776 m?2
R3 Q4,050/5,592 m? Q3,857/5,592 m?2 Q6,350/5,592 m? Q14,257/16,776 m?

SF** Ofertas Ganadoras por Fila

Fila 1-6 Fila 7-12 Fila 13-18 Total

R1 Q3,540/4,194 m2 Q2,790/4,192 m? Q2,700/4,192 m2 Q9,030/12,576 m?
R2 Q3,348/2,796 m? Q2,790/4,192 m? Q3,000/4,192 m? Q9,138/11,180 m?
R3  Q2,400/2,796 m? Q3,000/4,194 m? Q2,925/4,192 m? Q8,325/11,180 m?
R4  Q2,260/2,796 m? Q3,030/4,194 m? Q2,700/4,192 m2 Q7,990/11,180 m?

Fuente: Elaboracion propia. *Subasta tipo C. **Subasta tipo F.

Los datos del Cuadro 6 representan la suma de las ofertas ganadoras, estimadas
bajo el formato de precio (discriminatorio y uniforme). En la subasta C, en la ronda
final (ronda 3), se alcanza un area total de 16,776 m?, a un costo de Q14, 257.00.
En la subasta F, en la ronda final (ronda 4) se fija el valor mas bajo con Q7,990.00,
incorporando Unicamente 11,180 m?. Esta area representa el 67% de la cobertura
obtenida en la subasta C. El valor de la incorporacion total en la subasta F podria
haber continuado descendiendo al continuar realizando mas rondas, pero
Gnicamente se realizaron cuatro rondas por cuestiones de disponibilidad de tiempo

de los estudiantes participantes.

En la misma subasta F, analizando las variables vinculadas al tipo de precio, el
monto pudo haber sido mas bajo si se hubiese tomado en cuenta el precio
discriminatorio, ya que por sus caracteristicas de céalculo hubiese sido menor. Es

necesario describir que la variable de precio no tiene un efecto directo en el
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proceso de la subasta, ya que Unicamente es funcional en el proceso de célculo
de costos y beneficios ambientales.

Por ejemplo, si las ofertas ganadoras fueron los montos Q1,000 y Q1,200, bajo el
formato de precio discriminatorio, el total a pagar sumaria Q2,200, pagando a cada
uno el monto ofertado respectivamente. Bajo el formato de precio uniforme,
tomando el mismo ejemplo, el valor mas alto es de Q1,200, siendo este monto el

gue se pagaria a ambos, el cual suma un total de Q2,400.
7.2.3 Subastas de Mdltiples Rondas (D y E)

La subasta D se caracteriza por poseer un disefio de multiples rondas, precio
discriminatorio, declaracion de los ganadores a través de ID y bajo un presupuesto
establecido. La subasta E, posee un disefio integrado por las variables de
multiples rondas, precio uniforme, declaracién del ganador por su ID y bajo el

objetivo establecido de presupuesto.

El Cuadro 7, presenta los datos de las ofertas ganadoras para la subasta D. Los
datos pertenecen a las ofertas realizadas por seis estudiantes, ya que estos fueron
los estudiantes que se presentaron al taller de subasta bajo este disefio. Los
nameros de identificacién asignados a los seis estudiantes van desde el nimero

13 al 18, los cuales no corresponden a un orden especifico.

Cuadro 7. Ofertas ganadoras entre rondas para la subasta tipo D.

No. Ronda R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 RS
Ofertas Ganadoras 1200 1290 1120 1086 1100 986 1036 980
Repollo 940 940 940 940 940 940 940 940

Fuente: Elaboracion propia.

En la subasta D, las ofertas ganadoras estimadas bajo el criterio de presupuesto,
logran acercarse al valor propuesto para el cultivo del repollo (tomado como valor
maximo de referencia), lo cual es lo deseado ya que los estudiantes revelan el
valor del costo de oportunidad para incorporar arboles dentro de su tierra. En la

Figura 9, se observa como las ofertas descienden mientras transcurren las rondas.
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Subasta D - Tendencia de las Ofertas Ganadoras
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Figura 9. Tendencia de las ofertas ganadoras a través de las rondas - Subasta

tipo D. Fuente: Elaboracion propia.

Para explicar la razon de esta tendencia, observamos de manera individual a cada
estudiante para entender la decision que tomaron para generar sus ofertas. En
particular, el estudiante No. 18 con el cultivo de frijol, en la primera ronda oferté
Q1,200.00 siendo uno de los ganadores; en la ronda 2, ofertd6 Q1,350.00,
quedando fuera de los ganadores; en la ronda 3, oferté 1,100.00, quedando
nuevamente como ganador; en la ronda 4, ya con un cierto aprendizaje derivado
de las rondas anteriores, decidio ofertar Q990.00; en la ronda 5 oferté Q910.00 y
asi hasta ofertar Q850.00 en la ronda 8. El estudiante, prefiri6 mantenerse en la
curva de ofertas donde gand generalmente y no arriesgo el ofertar valores altos.
La Figura 10, presenta de manera gréfica dicha tendencia, la cual se compara con

el valor del valor asignado al cultivo de frijol.
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Subasta D - Cultivador de frijol
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Figura 10. Tendencia de las ofertas del estudiante No. 18, con el escenario de

cultivo de frijol, subasta tipo D. Fuente: Elaboracion propia.

El mismo caso sucede con las ofertas de otros tipos de cultivos. En el caso del

escenario

del repollo,

los estudiantes también muestran una tendencia

descendente al transcurrir las rondas, acercandose al valor propuesto de los

cultivadores de repollo (Figura 11).
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Figura 11. Tendencia de las ofertas para cultivadores de repollo, subasta D.

Fuente: Elaboracion propia.
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En las subastas, practicamente se entra a un mecanismo de competencia, entre
los mismos participantes de la subasta a través de sus ofertas. Por ello, las ofertas
de los cultivadores de repollo (Participantes 14 y 15), en las primeras tres rondas,
no entraron dentro de los ganadores, sino es hasta la ronda 4, donde el
participante 15, logra ganar su primera ronda. El participante 14, es ganador hasta
la ronda 5, siendo ganador hasta la ronda 8 (ronda final), al igual que el

participante 15.

Estos dos participantes encontraron el punto donde podrian ser ganadores y es
hasta entonces, cuando ellos logran descender significativamente el valor de sus
ofertas. Esto responde, tal como se ha mencionado anteriormente, a un proceso
de aprendizaje positivo, que permite a los ofertantes aprender de sus ofertas en

rondas anteriores.

Como hemos visto en subastas anteriores que utilizan la variable de presupuesto
establecido, los montos de las ofertas descienden o en la ultima ronda realizada
poseen valores menores, implicando acceder a una menor area para incorporar
cobertura arboérea. Es importante reconocer que el criterio de los objetivos
establecidos (presupuesto o area) dependerd que lo que la agencia ambiental

necesite para establecer servicios ambientales.

Generalmente se utiliza la variable de presupuesto establecido, ya que es la forma
qgue las entidades ambientales utilizan para los programas de incentivos 0 pagos

por servicios ambientales y programas de conservacion.

Para la subasta E, el andlisis general de la tendencia de las ofertas entre rondas
se basa en la estimacién del valor ganador por cada fila. La estimacion de este
valor estd en funcion del area establecida, donde se seleccionan a cuatro
estudiantes por fila, ya que estos cubren el area para alcanzar el objetivo de area
establecida. Esto se realiza posterior al ordenamiento de las ofertas de menor a

mayor. Estos valores se presentan en el Cuadro 8.
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Cuadro 8. Ofertas ganadoras entre las rondas para la subasta E.

Subasta E Ofertas ganadoras por Fila
Fila 1-6 Fila 7-12 Fila 13-18 Promedio
Ronda 1 1440 1080 1200 1240
Ronda 2 1289 1089 1175 1184
Ronda 3 1242 1160 1401 1268

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos representan el valor mas alto del cuarto ganador por fila y por ronda. El
promedio por ronda muestra una tendencia ascendente, en contra de los valores
propuestos, lo cuales oscilan entre los valores de Q800 a Q940. Como en los
analisis de las subastas anteriores, la comparacién de la tendencia de las
subastas se compard con el cultivo de repollo, el cual tiene el valor mas alto
(Q940.00).

7.2.4 Discusion de las Subastas Experimentales

El meticuloso disefio de las subastas de conservacion permite generar resultados
especificos. La informacion que se revela a los participantes genera también

diferentes efectos en los resultados de cada oferta dada.

Respecto a la variable de tipo de precio “uniforme y discriminatorio” en esta
investigaciéon, no generd un efecto directo en la estrategia de las ofertas por parte
de los participantes durante la subasta. Las ofertas fueron bajo sobre sellado para
gue los participantes pudieran revelar informacion privada respecto a su costo de
oportunidad de generar cambios en el uso actual de la tierra (limitar la informacion
asimétrica para establecer pagos por servicios ambientales adecuados a la

preferencia de cada terrateniente).

Algunas subastas de conservacién que se han implementado, utilizan estos
formatos de precios proponiendo rangos de precios maximos que pueden ser
aceptados o precios minimos rechazados a cambio de ciertas actividades de
conservacion. La dificultad de este disefio concluye Latacz-Lohmann & Schilizzi

(2011), consiste en que algunos de los precios aceptados no revelan una
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preferencia especifica por parte de los terratenientes y puede que los precios
estén fuera de los rangos que los participantes estén dispuestos a aceptar,

propiciando sobre puja de las ofertas.

Ademas de lo anterior, Latacz-Lohmann & Schilizzi (2011) discuten que no existe
evidencia contundente entre la eficiencia de aplicacion de los formatos de precios

que utilizan las subastas de conservacién para su implementacion.

En cuanto a las variables de objetivo establecido “presupuesto y area”, las
investigaciones refieren que no existen razones especificas para creer que
cualquier formato de objetivo establecido sea mejor que otro, pero quizés, la
existencia de un presupuesto establecido genera un efecto psicolégico en los
ofertantes, empujandoles a realizar ofertas mas competitivas, segun Schillizzi &
Latacz-Lohman U (2007).

Los resultados de esta investigacion respaldan la descripcibn anterior. La
comparaciéon entre los objetivos establecidos de las subastas, muestran que el
presupuesto establecido genera ofertas con valores promedios bajos, en las
subastas experimentales (experimentos controlados). La informacion que se les
dio a los participantes respecto al presupuesto establecido, se basé en anunciar
que la subasta tenia un presupuesto limitado y que por lo tanto no todos los
participantes serian seleccionados como ganadores, generando con ello cierto

nivel de competencia entre los participantes.

Otras de las variables utilizadas dentro de las subastas disefiadas en esta
investigacion son el tipo ronda “Unica y multiples”. Respecto al dltimo formato
(multiples rondas), segun Windle et al., (2009) prefiere el uso de multiples rondas
por dos elementos claves. El primero esta asociado a la necesidad de que los
participantes conozcan acerca de la ubicacion de las otras ofertas ganadoras.
Después de cada ronda provista, todos los participantes realizan un mapa mental
con base en su ubicacion y las otras ofertas. Con ello, los ofertantes realizan

ajustes en los valores de sus ofertas. El segundo elemento clave de multiples
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rondas, responde a la generacién de un proceso de competitividad en el precio y

en el interés de adquirir un contrato de conservacion.

De la mano con lo anterior, las variables de declaracion de los ganadores “numero
de ofertante —ID- y valor ganador”, genera mejores resultados la declaracion de los
ganadores a través de un namero asignado, ya que de esta forma no se revela
informacion respecto a las ofertas ganadoras a los demas participantes dentro de
la subasta, permitiendo con ello que los participantes exploren por si solos la zona

donde se encuentran las ofertas ganadoras.

7.3 SUBASTAS EN EL CORREDOR BIOLOGICO VOLCAN TACANA -
ATITLAN

La teoria que describe la implementacion y desarrollo de las subastas de
conservacion, va de la mano entre los experimentos y la practica de campo. Los
experimentos econdémicos controlados permiten a la fase de campo un mejor
desarrollo e implementacion de la subasta, realizando ajustes metodoldgicos y

practicos para realizar con éxito las labores de campo.

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos con las subastas de
conservacion llevadas a cabo con agricultores en dos areas dentro del Corredor
Bioldgico Volcan Tacana - Atitlan. La primera subasta se realiz6 en San Lucas
Toliman, municipio de Solola y la segunda subasta se llevo a cabo en Almolonga,

municipio de Quetzaltenango.
7.3.1 Subasta de Conservacion — San Lucas Toliman

Para una mejor lectura de los resultados obtenidos, a los participantes se les paso
una hoja de registro, en la cual anotaron su nombre, el nimero de participante
asignado y los cultivos que siembran dentro de su tierra. Este ultimo aspecto,
permitid una caracterizacion de las actividades agricolas que los terratenientes

realizan dentro de sus tierras.

Como resultado de dicha ficha, los terratenientes de San Lucas Toliman, se

caracterizaron por ser pequefios productores de café, pero que también poseian
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cultivos en asocio tales como frijol y maiz. Otros participantes poseian una minima

cantidad de arboles de aguacate.

La subasta se realizO por la noche, ya que la mayoria de agricultores se
encontraba en época de cosecha de café. Diez agricultores se presentaron al
ejercicio, pero se desarroll6 tnicamente con nueve, ya que uno de ellos no estuvo

interesado en participar en la subasta.

Antes de iniciar la subasta, los participantes recibieron una introduccién respecto a
la actividad a desarrollarse. Se inici6 explicando el objetivo y el interés de la
investigacion. Posteriormente, se dio una breve explicacion de los servicios
ambientales y recursos que proveen los arboles, para generar interés en la
incorporacion arbdrea en areas privadas. Basicamente se les describié que se
necesitaba conocer dos datos: el primero, relacionado a la cantidad de area que
quisiesen ofertar para incorporar arboles, y el segundo, relacionado con monto en
Quetzales que quisiesen que se les pagara por incorporar arboles en el espacio de
tierra dispuesto por los agricultores. Para finalizar, se les describidé paso a paso la

dindmica de la subasta.

En términos generales del total de las ofertas realizadas en la primera ronda, se
obtuvo 7.87 hectareas, con un valor de incorporacion de arboles de Q51,200,
siendo el precio promedio por hectarea de Q6,505. En la octava ronda (ronda
final), se obtuvo un valor total de Q35,800 con un precio promedio por hectarea de
Q4,548. Esto significdé una reduccion del 30% aproximadamente en el precio

promedio por hectarea para incorporar arboles.

Si la subasta se hubiese detenido en la ronda 4, la cual tuvo el valor mas bajo de
Q29,300 por 7.87 hectéareas, el precio promedio por hectarea hubiese sido de
Q3,723. Es decir, una disminucién aproximada del 43% respecto al precio de la
primera ronda. En la Figura 12, se muestra la tendencia del valor total las ofertas

al transcurrir las rondas.
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Figura 12. Tendencia de los valores totales de las ofertas entre rondas. El area

ofertada reunio 7.87 hectareas. Fuente: Elaboracion propia.

La grafica anterior muestra una tendencia descendente al transcurrir las rondas.
Los valores totales de las ofertas descienden, manteniéndose constante la
cantidad de area ofertada correspondiente a 7.87 hectareas de tierra para

incorporar arboles.

La introduccién de arboles en tierras privadas permite en términos de servicios
ambientales, proteger y disminuir la erosion del suelo, absorcion de CO:2 (Diéxido
de Carbono) y mejora el paisaje dentro del Corredor Biolégico. Es por eso que la
introduccién de arboles genera servicios ambientales, que se traducen en

beneficios sociales.

Para determinar el presupuesto fijo y determinar a los ganadores para poder
generar competencia dentro de la subasta, se sumaron todas las ofertas
realizadas en la primera ronda y se dividio entre dos. El total de las ofertas en la
primera ronda sumo un total de Q51,200, siendo la mitad Q25,600. Entonces, el
criterio para determinar a los agricultores ganadores posterior de ordenar las
ofertas en base al monto y al area ofertada, fue seleccionar a todos los
agricultores que dentro de la suma acumulada se encontraban por debajo o igual a
Q25,600. Con esto se estable el tope presupuestario, simulando el presupuesto
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establecido de una organizacion Estatal para invertir en incentivos que permitan a

los poseedores de tierras privadas proveer de bienes y servicios ambientales.

Los resultados de la subasta de campo arrojaron informacién importante de
resaltar: los participantes ganadores al transcurrir las rondas aumentaron el valor
de sus ofertas ronda tras ronda y por el otro lado, los participantes no ganadores
continuaron disminuyendo los valores de sus ofertas. Para demostrar lo anterior,
se presenta el promedio de las ofertas ganadoras, perdedoras y el promedio de

todas las ofertas (Cuadro 9).

Cuadro 9. Precios de las ofertas ganadoras, perdedoras y totales por hectarea.

Precios Promedio de las Ofertas Ganadoras
R1* R2 R3 R4 R5 R6 R7 RS

3,196 3,251 2,747 3,171 3,347 3,462 3,369 3,632

Precios Promedio de las Ofertas Perdedoras
R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 RS

190,085 41,383 9,688 15,432 10,841 7,705 6,075 7,389
Precios Promedios Totales
R1 R2 R3 R4 R5 R6 R7 RS

6,505 5006 4,638 3,723 4,003 4,193 4,130 4,548
*Las letras “R” se refieren a la palabra “ronda”. Fuente: Elaboracion propia.

Los valores de las ofertas ganadoras, continuaron aumentando de manera légica,
ya que al seleccionar ofertas ganadoras se abre la oportunidad para que los
ofertantes ganadores aumenten nuevamente el valor de su oferta, pudiendo

obtener mayor ganancia en las rondas subsecuentes.

Por el otro lado, los participantes que quedaron fuera de la seleccibn como
ganadores, realizaron ajustes en sus ofertas hacia montos menores, buscando el
valor donde podrian ser ganadores. Al mismo tiempo, revelaron que su costo de
oportunidad podria ser mas bajo, generando el efecto deseado de la subasta. Es
decir, los participantes revelaron su verdadero costo de oportunidad aunque

levemente por encima.
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Al mismo tiempo dentro del proceso de la subasta, se obtuvo la curva de oferta de
siembra de arboles (Figura 13). Con ella se puede saber el costo de incorporar
cierta area bajo practicas de conservacion. Por ejemplo, para el caso de la
subasta de San Lucas Toliman, incorporar arboles en 2.79 hectareas de terreno

puede tener un costo de Q8,000.
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Figura 13. Grafica de la Curva de Oferta de arboles en tierras privadas en San
Lucas Toliman, Solola. Fuente: Elaboracién propia.

Entonces las subastas de conservacion pueden funcionar como una herramienta
para estimar la curva de oferta de servicios ecosistemicos (por ejemplo,
disminucién de la erosion del suelo, prevencién de desastres naturales tales como
derrumbes y/o deslaves, etc.). El efectivo disefio de los programas y planes para
la conservacion en general requiere de informacion de la estimacion de la curva de

oferta para la conservacion (Kelsey et al., 2008).

Para finalizar, es necesario resaltar que existi6 cierta dificultad para que los
agricultores comprendieran la dinamica de la subasta al inicio, por ello se
realizaron varias rondas ejemplo, asistiéndose a cada agricultor de manera

personal. Para evaluar la comprension de la dinamica, basté con revisar y analizar
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las ofertas realizadas por los mismos agricultores en las rondas consecutivas,

logrando que cada agricultor realizara ajustes a los valores de sus ofertas.
7.3.2 Subastas de Conservacion — Almolonga

Dentro del departamento de Quetzaltenango, se encuentra el municipio de
Almolonga el cual se caracteriza por la produccion agricola de hortalizas en su
gran mayoria. Es por ello que el municipio de Almolonga fue objeto de estudio
debido a su produccion y a las actividades agricolas que en el municipio se

desarrollan.

La convocatoria se realiz6 a través de un lider comunitario del municipio para
organizar a los agricultores. De la convocatoria, catorce personas asistieron al
evento de subasta en donde todos poseian algun tipo de actividad agricola dentro
de su terreno: siembra de brocoli, lechuga, repollo, zanahoria, cultivos de

subsistencia, maiz y frijol.

Cabe resaltar que la mayoria de ellos manifesté su interés por sembrar los arboles
con el disefio de barreras vivas (al borde del area propuesta), ya que para el
cultivo de las hortalizas, la sombra no beneficia al desarrollo 6ptimo de los cultivos.
Al mismo tiempo, manifestaron su interés por sembrar arboles frutales, arboles de
aguacate u otro tipo de arbol que no fuese maderable, con la finalidad poder
obtener algun benéfico extra de dicha incorporacién arboérea. Ante dicha situacion,
la finalidad de la investigacion es determinar la disponibilidad de incorporar arboles
en tierras privadas, por lo tanto se planteé la opcién de poder incorporar cualquier
tipo de arbol, ya sean frutales o maderables para una mayor aceptabilidad en la

participacion de la subasta.

Para establecer el presupuesto fijo con el cual se realizaria la seleccion de los
agricultores ganadores, se baso6 en la mitad del presupuesto ofertado en la ronda
numero 1. El valor total de la ronda 1 fue de Q148,000, siendo la mitad Q74,000.
Entonces para el desarrollo de las rondas consecutivas, la seleccién de los

agricultores ganadores, posterior a ordenarlos de menor a mayor valor fue no
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superar el valor de Q74,000. Esto simul6 el presupuesto establecido que designar

una entidad de conservacién para incentivos econdmicos para la conservacion.

Del total de las ofertas realizadas, se obtuvo un total de 5.97 hectareas de tierra
con un valor total de Q148,000 en la ronda 1. Con el mecanismo de subasta, el
costo de incorporacion descendid hasta un total de Q53,100. Este monto se
obtuvo en la ronda 9 siendo la ronda final, logrando un descenso en el valor de
incorporacion arbérea del 64%, representando un precio promedio total de Q8,894

por hectarea.

El mecanismo de subasta en el municipio de Almolonga, en la ronda final, logro
descender su valor total de incorporacion arbérea, logrando con ello también
incorporar la mayor cantidad de area al seleccionar las ofertas ganadoras. La
Figura 14, muestra los valores totales de la sumatoria de las ofertas ganadoras, el
cual no debe superar los Q74,000. Por otro lado la Figura 14, muestra la tendencia
y el total de éarea disponible para incorporar arboles, tomando como base

Gnicamente los valores ganadores dentro de la subasta.
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Figura 14. Relacién entre montos totales de las ofertas ganadoras y area
ofertada. Fuente: Elaboracion propia.
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La Figura 14, muestra que en las primeras rondas, se logra obtener un area
minima para incorporar arboles en tierras privadas pero a un costo muy alto. Con
el paso de las rondas, se logra disponer de mayor area para incorporar arboles,
principalmente a partir de la ronda 6, debido a que algunos agricultores
descienden de manera significativa sus ofertas, logrando colocar en disposicion
mayor area para incorporar arboles a un bajo costo. Con los resultados de las
ofertas ganadoras, en la ronda 9 se logré obtener un total de 5.97 hectareas de
tierra con un valor de incorporacion de Q53,100 con un costo de Q8,894 por

hectarea.

Derivado de las ofertas de los participantes, se obtuvo informacién privada de los
agricultores correspondiente al valor de incorporacion arbdérea en un éarea
determinada de terreno. Esta informacién permite disefiar programas de
conservacion para incentivar la prestacion de servicios ambientales a través de la

estimacion de la curva de oferta, en el municipio de Almolonga, Figura 15.

Curva de Oferta para la Siembra de Arboles

14,000 -
12,000 -
10,000 -
8,000 - .
oo * T .

2,000 o o«

Montos en Quetzales

Hectareas

Figura 15. Grafica de la Curva de Oferta de arboles en tierras privadas en

Almolonga, Quetzaltenango. Fuente: Elaboracion propia.
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7.3.3 Discusién de Resultados: las subastas en el Corredor Bioldgico
Volcan Tacana — Atitlan

Los resultados de las subastas desarrolladas en el campo muestran que al menos
con ellas se puede crear el lado de la oferta de un mercado para la conservacion
natural y con ellas también se puede definir ofertas, precios y recursos para
destinar a actividades de conservacion. Los mecanismos para incorporar sistemas
de conservacion en tierras privadas se topan con el problema de la informacién
asimétrica, provocando con ello que politicas y programas relacionados con la

conservacion ambiental sean ineficientes.

En teoria, los contratos de subastas de conservacion ofrecen ventajas
relacionadas con la planificacion, el manejo, control y asignacién de recursos
destinados para incentivar la conservacion en tierras privadas a través de
politicas. Con esto no se quiere decir que las subastas de conservacion seran
siempre el mejor mecanismo para ello, pero es una nueva herramienta que se une

al grupo de mecanismos de incentivos para la conservacion.

Entonces para la implementacion de las subastas, existen varias cuestiones y
aspectos a considerar para el disefio de las mismas. Ademas de los formatos de
subastas a implementar, del disefio de los contratos y de la especificacion de las
preferencias de la biodiversidad, varias practicas concernientes a la comunicacion
con los terratenientes, habilidades requeridas para llevar a cabo una subasta, y el
manejo del tiempo de las actividades influencian el desarrollo 6ptimo de las

subastas de conservacion.

Nuestro primer analisis de las subastas de campo, se centra en la variacion de los
montos de las ofertas en ambas localidades. Como hemos visto en el marco
tedrico referente a las subastas de conservacion, estas pueden revelar
informacion privada y con ello aspectos propios de los productores. La subasta
que se desarrollé en el municipio de Almolonga, Quetzaltenango, posee valores
altos en las ofertas de los participantes en comparacion con San Lucas Toliman.

Esto puede deberse a las actividades agricolas que en esa area geografica se
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desarrolla, a la tecnificaciébn agricola o al nivel de inversién y ganancia que
generan dicha actividad agricola (siembra de hortalizas tales como repollo,

lechuga, zanahoria en asocio con cultivos de granos basicos).

En San Lucas Toliman, las ofertas registraron valores mas bajos. Los agricultores
de San Lucas Toliman, expresaron que poseian cultivos de frijol y maiz, y que
también producen café. Esta diferencia de actividad agricola en comparacion con
los agricultores de Almolonga incide en los valores de las ofertas en ambas

localidades.

El segundo analisis se enfoca en los valores de las ofertas entre las rondas. La
mayoria de ofertas realizadas mostraron una tendencia hacia la baja, con algunas
excepciones. Los resultados muestran la capacidad que tienen las subastas de
conservacion para generar un mecanismo de competitividad para poder alcanzar
la frontera de ofertas ganadoras y donde se logra revelar que los participantes
pueden revelar costos de oportunidad con valores mas bajos por incorporar

arboles en tierras privadas.

Algunas de las ofertas ganadoras durante las subastas mostraron por otro lado,
una tendencia al aumento del valor de las mismas al transcurrir las rondas. Dicha
situacion parece ser logica, ya que los participantes desean continuar
maximizando la renta de sus ofertas, no revelando en cierta medida sus
verdaderos costos de oportunidad. Los costos de oportunidad puede decirse que
estdn constituidos en base a la rentabilidad de la actividad agricola que ellos
desarrollan. La disponibilidad de incorporar arboles debe de tener en términos
econdmicos el mismo costo de oportunidad para poder realizar el cambio de uso
de suelo, de agricultura a agroforesteria.

7.3.4 Discusion de resultados: Subastas de Conservacidon e Incentivos
Agroforestales PINPEP

Actualmente, el Programa de Incentivos para Pequeiios Poseedores de Tierras de
Vocacion Agroforestal (PINPEP), realiza pagos econdémicos para incentivar la

proteccion y manejo de sistemas agroforestales en tierras privas. Como
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instrumento de politica agroforestal, el PINPEP incentiva a los poseedores de
tierra con un monto de Q9,157 por un rango de 0.1 a 1.99 hectareas en sistemas

agroforestales.

Los resultados de la investigacion muestran que se puede propiciar sistemas
agroforestales con menor inversion, a traves de la estimacion de la disponibilidad
a aceptar un pago (WTA, por sus siglas en inglés) con subastas de conservacion.
Los sistemas agricolas en la localidad de San Lucas Toliman poseen un valor
promedio de incorporacion de Q4,548 por hectarea, por un periodo de cinco afos.
Esto dentro de las actividades agricolas de café que se encuentran en asocio con
cultivos de maiz y frijol. Este monto representa la mitad del valor que establece el

PINPEP para incorporar arboles.

En la localidad de Almolonga, Quetzaltenango, el valor de incorporacion arborea
tuvo un valor promedio de Q8,894 por hectarea, por un contrato de cinco afios.
Los sistemas productivos de Almolonga se caracterizan por la produccién de
hortalizas, representando valores altos en comparacion con el municipio de San

Lucas Toliman (Figura 16).
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Figura 16. Costo por hectarea de cada Sistemas Agroforestales, segun sistema
productivo en San Lucas Toliman, Sololda y Almolonga,
Quetzaltenango.

73



Entonces, con base a lo anterior, los valores de incorporacién en estas localidades
deberian de ser de Q4,548 en sistemas donde se produce maiz y frijol, y de
Q8,894 en sistemas donde se producen hortalizas, utilizando el mecanismo de

subasta para determinar dicha disponibilidad a aceptar sistemas agroforestales en

tierras privadas.

74



VIIl. CONCLUSIONES

Las conclusiones que a continuacién se presentan, responden a los objetivos

planteados en la investigacion.

Respecto a las variables que deben utilizarse en el disefio de las subastas, la
evidencia es clara para el uso de las variables de declaracion de los ganadores a
través del ID; la capacidad que tienen las ofertas en sistemas de multiples rondas
para reajustar los valores de las ofertas; y el establecimiento de un presupuesto
establecido, como limitante presupuestario, que genera un efecto psicolégico en
los participantes para realizar ofertas cercanas a sus verdaderos costos de
oportunidad. Las variables de precio (discriminatorio y uniforme) en esta
investigacion no tienen mayor efecto durante las subastas aunque estas pueden
establecerse bajo otro enfoque, como rangos de precios que puedan ser

aceptados.

En cuanto al desarrollo de subastas con talleres experimentales. La
experimentacion es una herramienta que permite disefiar, probar y realizar ajustes
necesarios con base en los resultados obtenidos, para optimizar recursos, tiempo
y obtener para este caso, beneficios ambientales y econdémicos. Con los talleres
experimentales de subastas, se revalida la implementacion de variables tales
como el uso de un presupuesto establecido, multiples rondas y la declaracion de

los ganadores a través del ID de cada participante.

Por daltimo, en lo concerniente a la estimacion del valor monetario de la
disponibilidad a aceptar la introduccion de arboles en tierras privadas (sistemas
agroforestales) en las localidades del municipio de San Lucas Toliméan, el valor
monetario de incorporacion arbdrea fue de Q4,548 por hectarea. Para el
municipio de Almolonga, el valor de incorporacion arbérea fue de Q8,894 por
hectarea, por un contrato de cinco afios. Al mismo tiempo, con las ofertas
realizadas se logra estimar la curva de oferta de servicios ambientales a traves de
la introduccion de arboles en tierras privas dentro del Corredor Bioldgico Volcan

Tacana-Atitlan.
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Por lo tanto, con esta investigacién se logra una primera aproximacion respecto a
la estimacion del valor por el cual los agricultores especificamente, estan
dispuestos a incorporar arboles dentro de su tierra y realizar agroforesteria.
Entonces, los valores propuestos por PINPEP para estas localidades o areas
geogréficas podrian estar sobre estimados en cuanto a la disponibilidad que el
grupo de agricultores entrevistados demostraron durante el desarrollo de las

subastas de conservacion.

IX. RECOMENDACIONES

La primera recomendacion se centra en el desarrollo de la subasta con una
muestra representativa en base a la poblacidbn que se encuentra dentro del
Corredor Biolégico Volcan Tacana-Atitlan, para poder proponer un proyecto que
utilice el mecanismo de subasta de conservacion, y comparar los resultados con

los programas actuales de reforestacion implementados por el INAB.

La segunda recomendacion se enfoca en realizar mas investigacion sobre el
mecanismo de subastas para elaborar proyectos pilotos y evaluar su viabilidad a
escala local. El disefio 6ptimo de las subastas de conservacion, el conocimiento
claro de las condiciones de la poblacién local puede generar estrategias mas
eficientes para el desarrollo de proyectos que permitan disminuir el proceso de

deforestacion en tierras privadas el cual es tan necesario.
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Xl.  ANEXOS

Anexo 1. Tarjeta para las ofertas del jugador.

Tarjeta del Jugador - HOJA A

NuUmero de jugador

Ndmero de ronda

Oferta (Quetzales)

Anexo 2. Tarjeta que identifica el numero de cada participante (ejemplo:
participante No. 1).

Anexo 3. Hoja de Registro. Permite el registro de los participantes en cada taller,
asi como también el registro de la asignacion del escenario (papa, maiz, tomate,

repollo y frijol).

Taller Namero:

Fecha: Hora: Hoja de Registro - HOJAC

Nombre Numero de participante Escenario
1 Repollo
2 Frijol
3 Tomate
4 Papa
5 Maiz
6 Maiz
7 Maiz
8 Maiz
9 Tomate
10 Frijol
11 Tomate
12 Frijol
13 Papa
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14 Repollo
15 Repollo
16 Papa
17 Papa
18 Frijol

Anexo 4. Tarjeta del moderador, donde se almacenan los datos de forma
resumida (valor de las ofertas de los participantes en Q/ha).

Fecha: Numero de rondas - Ofertas (Quetzales) - HOJA B

Hora: R.1 |R.2 R.3 R.4 R.5 R.6 R.7 R.8 R.9

Jugador

1

O 0N OO nNn|IW|N

[EN
o

=
=

=
N

=
w

=
IS

[EEN
Ul
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Anexo 5. Escenario del cultivo de maiz. Este escenario fue el que se entreg6 a
los estudiantes que les fue asignado el cultivo de maiz, en la fase experimental.
Bésicamente presenta las condiciones para que el estudiante pudiese realizar su
oferta y comprender el mecanismo de la subasta.

Universidad Rafael Landivar
Campus Central
Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas

Escenario cultivo de maiz

1. Descripcion del Escenario
Usted posee una manzana de cultivo de maiz, la cual el costo de produccion al
afo es de Q1,120.00. El rendimiento promedio de produccion en su manzana es
aproximadamente de 109 quintales por manzana (qq/mz). Vendiendo los 109
quintales a un precio de Q32.00, usted percibe un total al afilo de Q3,520.00
restando a esta cantidad el costo de produccion, usted recibe una ganancia neta
de Q2,400.00.

Tabla resumen: para una manzana de cultivo de repollo

Descripcion Monto
Costo de Produccién 1,120.00
Rendimiento (quintal/manzana) 109.00
Precio (Quetzales/quintal) 32.00
Total de la Venta 3,520.00
Ganancia neta por cosecha 2,400.00

2. Explicacion de la Subasta
El ejercicio que se esta llevando a cado el dia de hoy es un proceso de subasta de
conservacion la cual difiere con las subastas convencionales debido a que este

tipo de subastas buscan adquirir bienes y servicios en lugar de venderlos.

En esta subasta de conservacidn nosotros (organizadores del evento) somos la

parte compradora y usted (participante) la parte vendedora o vendedor. Nosotros
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como compradores queremos incentivar que usted incorpore 20% de cobertura
forestal en su terreno; usted tendrd que tomar una decisién de ofertar o no ese
porcentaje y el monto que usted desea que se le pague por ese porcentaje a

introducir.

Nosotros los organizadores del evento le pedimos a usted incorporar como
minimo 20% de su tierra con arboles, en sistemas agroforestales. Esto implica

gue usted continuara cosechando maiz en el 80% restante de su terreno.

3. Informacion paralatoma de decision
Conociendo usted ya la situacién econdémica en términos de ganancia que le
provee su manzana cultivada de maiz, es necesario que analice los costos de
incorporar arboles en su cultivo. El sistema agroforestal - maiz y arboles dispersos
— contiene 30 arboles por manzana que representa el 20% del &rea que nosotros
deseamos incentivar. El costo del establecimiento, siembra, mantenimiento,
podas, limpias y entre otras actividades es de Q8.00 por arbol, es decir Q240.00

por los 30 &rboles al afio.

Para que usted tome la decision sobre la oferta del 20%, nosotros le

proporcionamos informacién respecto a esto:

Descripcion Maiz
Ganancia sin arboles 2,400.00
B | Ganancia con incorporacion de arboles 1,920.00
Pérdida neta (A-B) 480.00
Costos anuales de establecimiento de
D 240.00 Este es el monto
plantacion forestal minimo que
E | Costos + Perdidas (C+D) 720.00 podria usted pedir

El contrato tendra una vigencia de cinco afos (5); si el contrato fuese efectivo,
posterior a esos 5 afos, usted como propietario del terreno podra hacer uso de

ese recurso forestal a su conveniencia.
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En su caso, el monto minimo que usted podria solicitar es de Q720.00, pues eso

representa las pérdidas por incorporar 20% de cobertura forestal en su tierra.

4. Explicacion del proceso del taller de la Subasta:
La subasta en la que usted estd a punto de participar tendrd como caracteristicas

las siguientes variables:

“Unica ronda”, que significa que usted realizara una Unica oferta durante el
desarrollo de la subasta; para realizar su oferta puede basarse con los
calculos mostrados en su cultivo proporcionado (ver incisos del 1 al 3).
Utilizaremos el formato de pago “discriminatorio”, en el cual se paga el monto
ofrecido por las ofertas ganadoras. Por ejemplo, si el participante A ofrece
Q20.00 y el participante B ofrece Q100.00, y nosotros los organizadores del
evento, posterior a las ofertas de todos los participantes, mencionamos que
les pagamos a todas las ofertas menores a Q150.00, estas dos ofertas que
estan por debajo de Q150.00 (A recibe Q20.00, y el participante B recibe
Q100.00).

Las ofertas elegidas para pago o ganadoras, se anunciaran a través de
mencionar a viva voz los ID de los ganadores, es decir, el nimero que le fue
asignado en su ficha.

Las ofertas ganadoras se elegirdn cuando entre el acumulado de todas las
ofertas se llegue a un presupuesto especifico de Q9,861.00. Este sera el
criterio base que se utilizara para determinar a los ganadores entre cada

ronda.

A continuacion se explica el proceso que se llevara a cabo en la subasta:

a. Aliniciarse el proceso usted debe anotar el “nUmero de participante” que le fue

asignado y su “oferta en Quetzales”, en la HOJA A.
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b. Cuando usted y todos hayan terminado de anotar sus datos y realizar su
oferta, se tendran tres personas que se encargaran de recoger e ingresar los
datos de cada participante por fila. Estos seran presentados antes de iniciarse
la subasta.

c. Al final de la subasta habran tres ganadores. Los ganadores seran aquellos
que logren el mayor aumento (en porcentaje) de sus ganancias — Esto,
tomando en cuenta el pago por arboles mas los cultivos. A los tres ganadores,
los organizadores del evento les tendremos como regalo una porcion de pastel
para que la disfrutar con su café.

2. Ejemplificacion del proceso de subasta: se realizard un ejemplo modelo, usted
debe de colocar en la tarjeta (HOJA A) especificamente en el area donde dice
‘numero de ronda”, y colocar ejemplo. ElI tiempo del taller es de

aproximadamente 30 minutos.

Anexo 6. Boletas para ofertas de agricultores (Fase de campo). En estas
boletas, loa agricultores anotaron los valores de las ofertas y la cantidad de area
que ellos quisieran otorgar para sembrar arboles.

BOLETA NUMERO 2 Part. No.:
Area del terreno a | Monto que quiere Arboles por
incorporar arboles | que se le pague manzana
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