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Resumen Ejecutivo

La siguiente monografia busca analizar la reduccion de tropas como estrategia de
la politica exterior del Presidente Barack Obama, decisién que menciona en su discurso

en West Point al mencionar la reduccion periodica de las fuerzas militares en Afganistan.

Los ataques terroristas del 9/11 marcaron un antes y un después de la politica
exterior durante la administracion de George W. Bush. El terrorismo se convirtié en una
amenaza ain mayor y la base de la politica exterior de EEUU, cuyo punto de partida es
declarar la Guerra contra el Terrorismo y dar inicio a la guerra en Afganistan. Con la
llegada de Barack Obama a la presidencia, se produce un giro en la politica de guerra
hacia una estrategia de reduccion de tropas; un cambio importante ya que la constante era

una fuerte presencia militar.

Dicha decision provoco mucha polémica y conllevo a cuestionar las verdaderas
razones de esta estrategia; ¢Por qué implementar esta accion en Afganistan si es un pais
con una posicion geopolitica importante para EEUU? ¢La retirada de tropas, afecta su
presencia en la region? ;Como planean controlar al terrorismo y mantener su presencia
en Afganistan si no hay presencia militar? ;Cuél es la estrategia de EEUU para el futuro?

Dichas interrogantes son algunas de las cuales guiaron el presente trabajo.

El presente documento lleva a cabo un analisis de la politica exterior
estadounidense, desde la perspectiva del Realismo, el Neo Realismo y la Economia
Politica Internacional, para determinar la estrategia de Nation Building de la
administracion Obama para controlar a Afganistdn y mantener su presencia en el pais y

en la region.



Introduccion

Si bien el terrorismo ha sido un fenémeno permanente en el &mbito internacional,
especialmente durante la Guerra Fria, este retoma interés a partir de los ataques a las
Torres Gemelas en el 9/11. Dichos ataques terroristas marcan un antes y un después
respecto a la politica exterior de EEUU y se posicionan como un parte-aguas respecto a
la lucha contra el terrorismo como prioridad de la agenda internacional y la seguridad

nacional de los EEUU.

Durante la administracion de George W. Bush se inicia la guerra contra el
terrorismo y contra todo Estado que apoyara a dichas organizaciones, de tal manera que
los ataques iniciales se realizan en Afganistan, pais acusado de mantener a la red Taliban

y Osama Bin Laden.

El despliegue militar de EEUU empezd a movilizarse y se hizo presente de una
manera unilateral hacia Afganistan y empieza la fuerte presencia militar en dicho pais con
el objetivo de la eliminacién de todo grupo terrorista que representara una amenaza a la

seguridad nacional estadounidense, asi como para sus aliados.

Luego de dos periodos de George W. Bush, en los cuales la presencia militar en
Afganistan y en la region es constante, y tras la eleccion a la presidencia de EEUU de
Barack Obama, la estrategia de EEUU hacia Afganistan parece cambiar de enfoque

aunado al cambio de partido politico (de Republicano a Demdcrata) en la presidencia.

Durante su discurso en la academia militar estadounidense en West Point el
primero de diciembre del 2009, Barack Obama hace mencién de la reduccion gradual de
tropas estadounidenses en Afganistan; decision que causa cierto revuelo y sorprende ya
que va en contra de la politica hacia Afganistan antes establecida, asi como también
contraria al realismo por medio de la exposicion militar y de poder antes expuesta. De la
misma manera, también causa que algunos analistas se preguntaran cual sera la estrategia

y la politica exterior de Obama hacia Afganistan.

La presente monografia analiza la decision de Obama de reducir tropas en
Afganistan asi como su estrategia para controlar y permanecer en dicho pais y por ende,
en la regién, a través de una comprension tedrica y conceptual con base en las teorias de
las Relaciones Internacionales, principalmente el Realismo, Neo realismo y la Economia

Politica Internacional. Conceptos como el Destino Manifiesto y Nation Building también
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seran de suma importancia para comprender los verdaderos intereses de EEUU en

Afganistan luego de la retirada de tropas.

El objetivo general es explicar la decision de EEUU como parte de su politica
exterior, de reduccion de tropas como estrategia para mantener su control y presencia en
Afganistan y en la region como hegemonia regional. Para ello, se plantearon las siguientes
preguntas centrales de investigacion; ¢Por qué salir de un pais geoestratégicamente
importante para EEUU? ;Como planea controlar a Afganistan? ;Cémo planea mantener
su presencia? ¢ Qué significa la reduccion de tropas? ¢ El cambio de presidente y de partido
influye en tal decision? De la misma manera, el presente trabajo busca llevar a cabo un
acercamiento para comprender los procesos de Nation Building en la administracion de

George W. Bush y en la de Obama.

El enfoque por el cual se busca determinar cudl es la estrategia de la
administracion Obama hacia Afganistan es por medio del desarrollo de procesos de
Nation Building, entendido desde la Economia Politica Internacional, la cual permite
desarrollar un escenario de como se planea controlar y mantener la presencia en
Afganistan. Se busca examinar dicho fendmeno desde la creacion de un marco estructural

cimentado y respaldado por las instituciones del Estado afgano.

El Nation Building sera el punto de partida para la compresién de dicho trabajo,
ya que metodoldgicamente se centra en el proceso de Nation Building. La reduccion de
tropas debera de ser comprendida como una decision dentro de la estrategia de Nation
Building, ya que la estrategia como tal de la politica exterior estadounidense para
controlar a Afganistan se centra en dicho proceso. Es asi como las acciones como
democratizacion, reduccion de tropas, el uso de la diplomacia y demas acciones
mencionadas en el trabajo deben de ser comprendidas desde el desenvolvimiento vy el

desarrollo en funcién del Nation Building.

Para la mejor comprension de la presente monografia el trabajo se separa en una
serie de capitulos, cada uno explicando puntos importantes a tratar, en los cuales se hace
un analisis por medio de una revision bibliografica, de discursos, noticias asi como el
aporte del autor desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales del fendmeno en

cuestion.
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A continuacion un pequefio predmbulo de cada uno de los capitulos:

Capitulo 1 Antecedentes: cuya finalidad es dar a entender la situacion de
Afganistan actual por medio de un estudio de su historia para asi visualizar los procesos
anteriores. En el también se mencionan aspectos geograficos y sociales. Entender la
historia de Afganistan serd importante ya que la comprension de los antecedentes daré

una mejor perspectiva del fenémeno en discusion.

Capitulo 1l Marco Metodoldgico: esta integrado por el objetivo que busca este
trabajo. Lo comprende su objetivo general y objetivos secundarios asi como también una
serie de preguntas en las cuales se basa el trabajo. Explica las fuentes de informacion a

utilizar asi como también los resultados esperados.

Capitulo 111 Marco Tedrico: en el cual se mencionan las teorias y conceptos a
utilizar para el respectivo analisis del fendmeno en cuestion. En el se podré leer un analisis
de cada una de las teorias y conceptos aplicados y enfocados al tema de la monografia.
El objetivo de ello es establecer la perspectiva y el enfoque del estudio desde las teorias
de las Relaciones Internacionales.

Capitulo IV Administracion George W. Bush en Afganistan: Pretende determinar
la politica exterior y estrategia de George W. Bush hacia Afganistan. Para ello se realiza
un analisis a los funcionarios que pudieron haber influenciado la politica de George W.
Bush asi como también, se lleva a cabo una discusion sobre las implicaciones de que Bush
hijo sea un presidente del partido Republicano. De forma puntual, se realiza un breve

analisis de los procesos de Nation Building realizado durante esta administracion.

Capitulo V Administracion Barack Obama en Afganistan: dicho capitulo analiza
el cambio de partido en la presidencia de EEUU (de Republicano a Demdcrata) y tiene
como objetivo determinar el enfoque de la administracion Obama hacia Afganistan y cual

es la estrategia que lleva a cabo y desarrollara.

Capitulo VI La estrategia de Obama en Afganistan: este capitulo realiza la
integracion de los capitulos anteriores, sobre la compresion historica, tedrica y de los
inicios y desarrollo de los procesos militares asi como también de Nation Building, todo
ello permite el analisis final del presente trabajo. Este capitulo final tiene como objetivo
determinar qué significa la reduccion de tropas y cudl es la estrategia de Obama hacia

Afganistan asi como también como planea controlar a Afganistan y mantener su presencia
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en la region. Finalmente, el trabajo se cierra con las conclusiones y referencias

bibliograficas.
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Capitulo I — Antecedentes

1. Generalidades de Afganistan

En el presente capitulo se dard a conocer los antecedentes historicos de
Afganistan, de esta manera se busca la comprension del pasado de dicho pais. La
relevancia de este capitulo recae en la capacidad del mismo de dar a conocer
resumidamente algunos de los aspectos relevantes. Se considera importante discutir los
antecedes historicos, ya que por medio de los mismos, se obtiene una respuesta a la
realidad del pais. De la misma manera, se lograra aprehender procesos historicos que dan
como respuesta ciertos fendmenos presentes. Dicho capitulo dard a conocer dichos
acontecimientos empezando desde su geografia, la etnia mas predominante, la influencia

de la religion en el pais, asi como acontecimientos histéricos puntuales e importantes.

Afganistan es un pais localizado en el centro de Asia, al noreste de Pakistan y al
este de Irén, tiene un area total de 652,230 kilometros cuadrados. Comparte fronteras con
los siguientes paises: China, Iran, Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbequistan.
(Book, 2014)

Afganistan estd posicionado en el centro de Asia y conecta a tres (3) culturas
sumamente importantes: el subcontinente Indio al sureste, Asia central al norte y el plateu
irani al oeste. Cabe mencionar que dicha ubicacién le otorga un posicionamiento
importante por su cercania a otras potencias en la region como lo son Iran, India, Rusia y
China para mencionar algunos. Esto conlleva a que varias potencias internacionales
tengan interés en la region, ya que Afganistdn promete un posicionamiento estratégico
importante que de ser utilizado de buena manera, otorgaria a la potencia presente un

posicionamiento en la region privilegiado. (Barfield, 2010)

La posicion de Afganistan en dicha zona contribuye a que el pais tenga varios
pueblos de diferentes etnias y que hasta hoy en dia crean un ambiente dificil de controlar
por parte del gobierno central. La parte oeste del pais tiene fuerte influencia persa
mientras que al sur tiene influencia de los musulmanes. En el norte del pais a los
alrededores de la cordillera del Hindu Kush, existen pueblos procedentes de las estepas y
relacionados con Asia central. Dentro de las religiones existentes se puede mencionar que

estan presentes dos grandes ramas del Islam, la sunni y la chii, es importante mencionar
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que a pesar que la religion ha fungido como una especie de cohesién o de identidad
nacional, la misma diversidad antes mencionada, ha creado conflictos internos originando

de esta manera otro aspecto a la falta de nacionalidad dentro de las etnias ya establecidas.

Es importante mencionar el papel que tiene el islam en la region y de la misma
manera como dicha religion afecta al Estado afgano. El islam llega en el siglo VII como
resultado de la expansion de dicha religion. Dicha expansion tiene como resultado que
conforme fue pasando el tiempo después se convirtio en la religion de la mayoria en el
pais. De esta manera es importante indicar como la religion es parte importante para la
poblacion de Afganistan y actualmente es uno de los pocos factores de la unidad nacional
existente. Cabe mencionar que Afganistan tiene una variedad étnica importante y por lo
mismo la cohesidn social ha sido algo que se ha complicado desde inicios de la existencia
de la moderna Afganistan, es por ello que el papel de la religién coge una importancia

considerable, ya que la misma toma un papel de cohesion social.

A finales del siglo XIX la monarquia impuls6 una politica de reformas
encaminadas a modernizar el Estado, la policia, la sociedad, la economia asi como otros
aspectos para de esta manera crear un pais mas unido. Dichos cambios afectaron al pais,
ya que no estaba preparado por diversas razones dentro de las cuales las mas importantes
son, los diferentes intereses de las tribus asi como también los estamentos religiosos. Cabe
mencionar que dicha diversidad étnica y religiosa ha creado que varios de los gobiernos
de Afganistan hayan implementado diversas politicas asi como acciones para fomentar
dicha cohesion, de la misma manera es importante mencionar como dicho factor ha
contribuido de gran manera a que dicho pais nunca haya sido controlada o conquistada

en toda su historia.

Es importante mencionar que esta diversidad étnica en Afganistan es enorme y
esto se ha reflejado en la politica y en el Estado, ya que ha llevado a la inexistencia de
una nacion afgana lo cual se ve reflejado en la fragmentacion social existente en el pais.
A pesar de la diversidad étnica existente, es importante recalcar la relevancia de la etnia
Pastln, la etnia mas favorecida de la regién y cuyo poder le ha permitido controlar casi
siempre desde mediados del siglo XVI11, periodo en el cual los pastunes a raiz de ciertos

conflictos empiezan a consolidar su poder en la region.

Desde el siglo XIX el Estado afgano ha intentado la unificacion de la totalidad de

la poblacion de la regidn hacia la idea de establecer la nacion afgana, pero a pesar de los
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esfuerzos esto no se ha podido concretar por las razones antes mencionadas, derivadas en
su mayoria por la diversidad étnica y la geografia de la region. Cabe mencionar alguno
de los intentos mas importantes para la unidad social, dentro de los cuales se pueden
destacar las acciones de las monarquias y de los regimenes republicanos asi como
comunistas surgidos después de 1973, ya que estos regimenes intentaron buscar reformas
de unidad interna por medio de extensiones a la ciudadania, a toda la poblacion y la

ampliacién de derechos a los no pastunes, pero a pesar de ello la unificacidén no sucedio.

Es importante mencionar como la politica del gobierno ha tendido a favorecer a
la etnia pastdn y adn en la historia moderna de Afganistan, dicha etnia ha Estado asociada
de manera directa al poder en Afganistan. A lo largo de la historia de Afganistan se
pueden mencionar pocas unificaciones por parte de las etnias, unificaciones dentro de las
cuales la participacion de islamistas de diferentes etnias en la revuelta contra el régimen
marxista de Kabul en 1978 es una de las mas notables. A pesar de que si existid cierta
unificacion, esta accion no fue méas que una imagen falsa, ya que la division se mantuvo
y se incrementd como resultado de las dos Gltimas décadas del siglo XX debido a los

conflictos internos que sufrio el pais. (Goma, 2011)

1.1 Los pastunes

El tema de los pastunes es de mucha importancia, ya que dicha etnia ha tenido el
poder durante las ultimas décadas. Cabe mencionar que la estructura politica del pais esta
mermada por la presencia de miembros pastunes por lo cual la importancia de los mismos

es de gran relevancia para este trabajo.

En Afganistan, a pesar de todas las diferentes etnias existentes, son dos las que
conforman la mayoria de la poblacion afgana y es una la que tiene la mayor presencia,
los pastunes y los tayikos. Los pastunes comprenden alrededor del 40% de la poblacién
total de Afganistan, mientras los tayikos comprenden alrededor del 25% al 30% de la
poblacién. Para los pastunes este peso poblacional ha tenido sus frutos, ya que han
dominado el ambito de la politica en el pais desde el siglo XVI11 y son los fundadores del

Estado afgano.

Los pastunes son en su mayoria musulmanes sunnies y su lenguaje pertenece al

grupo de lenguas iranis.
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En el tema econdmico, la mayoria de los pastunes se dedica a lo que es la
agricultura y al pastoreo pero los pastunes que son parte de las zonas urbanas, ocupan

cargos administrativos o se dedican a actividades econdmicas comerciales.

Existen alrededor de 12 millones de pastunes en Afganistan pero no todos los
pastunes viven en dicho pais, ya que alrededor de 30 millones viven en Pakistan. (Goma,
2011)

1.2 Afganistan, islamico y conservador

En el medio oriente el tema religioso es de suma importancia. Cabe mencionar
que Afganistan no es la excepcion a dicho fendbmeno. La importancia recae en la
dominacion de la estructura social asi como la del gobierno. La comprension de las
acciones sociales asi como de las del gobierno puede ser comprendida desde dicho

ambito.

La vida cotidiana en Afganistan esta regida por el islam. El islam toma fuerza en
el pais a partir del siglo VII cuando se dan las conquistas arabes en la region. Dentro de
lo que se menciona con anterioridad sobre la complejidad de la unién afgana en cuanto al
sentimiento de nacionalismo, es importante mencionar como parte de la cohesién social
se da por medio de la religion. ElI 99% de la poblacién afgana es musulmana, dentro de

los cuales entre el 80% al 85% son sunnies y el resto son chiies.

Los chiies conforman el 15% al 20% de la poblacion afgana, representando casi
la totalidad de la etnia hazara. Los chiies afganos han tenido que sufrir persecuciones y
han sido privados de ciertos derechos. La ubicacion geografica de los chiies se encuentra

en las areas mas montafiosas y aisladas de Afganistan. (Goma, 2011)

La complejidad de la religion asi como de las etnias, siguen demostrando ser
factores determinantes para poder controlar Afganistan. A pesar de que el islam si es
homogéneo, dentro del mismo existe diferencias que no permiten la unificacion en su
totalidad.

La religion es de suma importancia para las relaciones sociales. Todas las personas
estan relacionadas a lo que es la religion sin importar su estatus social, desde los méas
pobres hasta los méas poderosos del pais, rigiéndose todos por la fuerte influencia que

tiene la religion en sus vidas.
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Segun Goma (Goma, 2011) la existencia de una nacion comun no ha existido en
Afganistan y la lealtad se rige con las etnias propias de cada individuo, pero no con el
Estado. El poder central no ha sido fuerte fuera de las ciudades y para poder alcanzar a
todo el pais ha recurrido al tribalismo, el nacionalismo y a la religion como figuras de
legitimacion. La importancia de lo antes mencionado, recae en la necesidad del Estado
Afgano en tratar de controlar al pais de una u otra manera. Dicha diversificacion de
control sobre el pueblo complica las relaciones del Estado con los poderes locales, ya que
esa misma diversificacion demuestra la fragilidad del poder central de la estructura del

gobierno.
2. Antecedentes Historicos

2.1 Guerra entre Afganistan y los britanicos

La guerra entre afganos e ingleses responde al interés de la potencia en la region.
La importancia de este conflicto da como resultado una mejora en cuanto al nacionalismo
afgano. Siendo la amenaza extranjera lo que inicia dicho proceso, pero de la misma
manera significo la fragmentacion de la misma, ya que la invasién britanica supuso el

apoyo a ciertas partes que se beneficiaria de la invasion britanica.

El reino afgano se enfrenta a la potencia mas grande de la época, el imperio
britanico. Desde los comienzos del siglo XIX las potencias europeas y concretamente

Rusia y Gran Bretafia empezaron a extenderse sobre Asia central. (Goma, 2011)

El Amir! Dost Muhammad de Afganistan estaba interesado en una posible alianza
con los britanicos para de esta manera aprovechar dichas relaciones para hacer frente a
los Sij?, pero los britanicos decidieron por las relaciones con Ranjit Singh®. (Goma, 2011)
La division interna entre algunos de los lideres de ciertas regiones permitieron el ingreso

de los ingleses aprovechando las rifias internas.

En Junio de 1838 se firmd el tratado de Simla, dicho tratado hacia mencién del

compromiso de la ayuda a Shuja Shah* para que este recuperara el trono en Kabul,

! palabra que significa comandante, principe (Name, 2015)

2 Seguidores de la religion Sij, establecida en el noroeste de la India, conformada por elementos del
hinduismo y el islam (Asia, 2010)

3 Gobernante indio que derroto a los afganos y a tribus del area (1799 — 1839) (Simha, 2011)

4 Rey de Afganistan dos veces, la primera vez en 1803 donde se proclama a si mismo como rey luego de
encarcelar a su rival y la segunda vez gracias a la ayuda de los britanicos durante la primera guerra Britanica
Afgana. (Online, 2011)
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negociando a cambio la renuncia de las reclamaciones sobre el Punjab y el Sind,
territorios que estan a manos de los sijs. Adicionalmente aceptaria dejar en control del
imperio britanico la politica exterior de Afganistan. (Goma, 2011) Otro de los tratados
firmados fue el manifiesto de Simla, el cual determinaba y ratificaba el tratado anterior y
declaraba la guerra contra el gobierno de Dost Muhammad. Para dicha guerra se cre6 un
ejército preparado por el nombre de Ejército del indo, en el cual habia presencia de la
fuerza armada britanica o Cipayos, los cuales eran soldados indios al servicio del ejército
britanico, dentro de ese ejercito también existian fuerzas armadas sijs y pastunes que eran
partidarios de Shuja Shah. Dicho ejército combinado por fuerzas armadas de afganos e

indios estaban dirigidos por oficiales britanicos. (Goma, 2011)

La guerra empieza en marzo de 1839, el ejército indo ingresa por la region de
Kandahar, para finales de abril habia ocupado gran parte del feudo pastun. (Goma, 2011)
El ejército comandado por los britanicos lleg6 hasta la ciudad de Ghazni en la cual se
enfrentaron a las fuerzas de Dost Muhammad y las derrotaron. Dicha derrota significo
gue Muhammad no pudiera seguir luchando y toda la corte abandoné Kabul huyendo
hacia el norte del pais. El 7 de agosto el ejército indo afgano liderado por los britanicos,
ingresa en la capital de Afganistan y 30 afios después de haber sido expulsado, Shuja Shah
vuelve al trono afgano. (Goma, 2011) A pesar de la toma de Kabul la guerra continua, ya
que la toma de Kabul solo significaba el control de Jalalabad, Ghazni, Kandahar y Kabul
pero el resto de Afganistan seguia dominada bajo los pequefios reinos que tenian su propia
independencia y que en su mayoria eran pastunes. Para el control de la region se
establecieron varios campamentos liderados por los britanicos, pero la mayoria de la
fuerza britanica hizo su regreso a la India. (Goma, 2011) Lo britanicos fueron unas de las
primeras potencias en sentir la fragmentacion social y étnica de Afganistan, es importante
mencionar como a pesar de las alianzas que efectuaban, de igual manera no lograban el
control de la totalidad del territorio, ya que la alianza solo se efectuaba con una etnia que
no es aceptada en toda la region. Los britanicos fueron unos de los primeros en

experimentar dicha falta de control por parte del gobierno central.

La instalacion de Shuja Shah no dio los resultados esperados por los britanicos,
ya que la respuesta por parte de la poblacion pastin no fue positiva. La idea de tener
presencia extranjera en el pais no sentd bien y a esto hay que agregarle las politicas que

Shuja Shah tenia en efecto, el autoritarismo, la disminucion de subsidios destinados a las
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tribus y su falta de sensibilidad hacia las mismas tribus creé entre los lideres pastunes un

sentimiento de enemistad hacia el poder reinante. (Goma, 2011)

Es importante mencionar que esa fragmentacion social étnica existente en el pais
estaba encaminada a conflictos en contra de la corona, es por ello que en octubre de 1841
se dio una masacre en contra de tropas britanicas. Dicha accion fue precedida por el asedio
a Kabul por soldados pastunes y lanceros uzbecos que tenian al mando al hijo de Dost
Muhammad, Akbar Khan. En Kabul vivia una comunidad de britanicos asi como del
ejército compuesto por indios, esposas de los oficiales, sus hijos y personas civiles. A la
invasion le acompafio el invierno, y el aislamiento de Kabul causé que las reservas de
agua y de comida se agotaran, forzando entonces un acuerdo con Muhammad Akbar Khan
para que este les permitiese salir de Kabul y dirigirse a Jalalabad en enero de 1842.
(Goma, 2011)

2.2 11 guerra contra los Britanicos

Responde a la negativa del Amir Sher Ali a recibir una mision britanica enviada
por Lord Lytton, virrey de la India como respuesta a la visita de una delegacion rusa en
1878. La visita de la delegacién rusa llega sin aviso previo, forzando al amir a recibirla.
Los britanicos por su lado tomaron una posicion agresiva, Lr Lytton mand6 un ultimatum
al amir, el cual lo consider6 como un insulto y se neg6 a recibir a la delegacion. Como
respuesta a la nueva negativa, los britanicos respondieron con un ataque en noviembre de
1878 y en pocas semanas se apoderaron del paso de Khyber, el valle de Kurram y

Kandahar. El amir se traslad6 a Mazar | Sharrif donde muere en 1878.

Tras la muerte del amir Sher Ali, su hijo Yaqub Khan, paso a ser su sucesor, quien
se encontraba en Kabul y que a diferencia de su padre entrd rapidamente en negociaciones
con los britanicos. El tratado de Gandamak, firmado en mayo de 1979, el sucesor de Sher
Ali, el amir Yaqub Khan aceptaba la presencia de un representante britanico en Kabul
permanente y que la politica exterior de Afganistan pasara a estar a manos de los
britanicos que a cambio no interferiria en la politica interna del pais. Tras la firma del

tratado los britanicos deciden salir de Afganistan.

A pesar de la firma del Tratado de Gandamak, el control britanico no pudo
suceder, ya que el representante permanente britanico en Afganistan fue asesinado

durante un motin de soldados afganos. Los britanicos se vieron forzados a regresar a
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Kabul para tomar el control de la ciudad. (Goméa, 2011) Dichas acciones violentas
responden a la complejidad de la estabilidad de un poder extranjero. Es importante
mencionar que a pesar que la influencia extranjera beneficia a cierta parte de la
comunidad afgana, no beneficia a todos, la razon de la misma es la fragmentacion étnica
de la region que no permite una estabilidad, ya que no se logra establecer relaciones con
cada una de las etnias y grupos existentes. EI Amir Yakub Khan que habia intentado
controlar la situacion, presenta su renuncia en octubre de 1879. Hubo levantamientos
contra la presencia militar britanica durante todo el inverno, pero en marzo de 1880 los
britanicos derrotan a los levantamientos a los alrededores de Ghazni. (Goma, 2011)
Dichos levantamientos y la renuncia del Amir crearon un caos en Afganistan, en el
interior del pais los lideres Muhammadzai® mandaban en sus zonas sin un poder central.
Durante el mes de abril, tropas afganas en Kandahar se amotinaron y atacaron a la capital
de la provincia. La respuesta de los britanicos fue una expedicién militar, pero los

britanicos salieron derrotados y la mayoria del ejército muri6.

En Junio llega de la India en nuevo Virrey, Lord Ripon pero éste ordena la retirada
britanica de Afganistan. Afganistan era un pais que no permitia el control de los
britdnicos, ya que sucesos como asesinatos y levantamientos eran comunes. Lo0s
britanicos deciden apoyar a uno de los grupos en lucha, uno de los grupos dirigidos por
Abdul Rahman Khan.

Luego de establecer el Tratado de Gandamak® con Abdul Rahmann, los britanicos
deciden irse de Afganistan pero deciden enviar un ejército a Kandahar, ciudad que habia
estado siendo atacada. Los ultimos soldados britanicos en irse del pais se dieron en mayo
de 1881, la cual puso fin a la segunda guerra entre Afganistan y Gran Bretafia. (Goma,
2011)

Es importante mencionar que la experiencia britanica en ambas guerras contra los
afganos ejemplifica de gran manera la fragmentacion social y étnica existente, ya que los
britanicos siempre encontraron individualidades de una u otra etnia en la que se podian
apoyar. Los britanicos buscaron el control por medio del poder central de Afganistan,
pero ni el poder central de Afganistan podia controlar a los poderes locales de las etnias

y demas grupos. El gran fracaso de las invasiones britanicas recae en su incapacidad de

S Tribu Pastln (Afghantribes, 2014)
® Tratado de paz entre los Britanicos y el Amir de Afganistan (mundial, 2013)
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controlar a los varios grupos de la region, ya que busco centralizar el poder bajo una etnia
y no supo crear mecanismos de inclusion social para gestionar los poderes locales y

atraerlos hacia uno solo.

2.3 Afganistan durante la Primera Guerra Mundial

Para la Primera Guerra Mundial en Afganistan reinaba Amir Habibullah Khan,
conocido por traer cambios sociales luego del gobierno duro de Abdul Rahman Khan.
Siempre busco mantener buenas relaciones con Rusia e Inglaterra para asi de esta manera,
mantener el control de Afganistan y asi también evitar que los intereses nacionales de
Afganistan fueran perjudicados. Uno de los aspectos a mencionar de las cualidades de
este gobierno, es la busqueda constante de la neutralidad en la zona por medio de
relaciones diplomaticas con paises como los antes mencionados Rusia, Inglaterra y
también Iran. Es importante analizar cdbmo la posicion de geopolitica de Afganistan le
exige al mismo tomar politicas neutrales, ya que su posicion lo hace altamente vulnerable
y de mucho interés ante potencias mundiales asi como de la misma ante vecinos de la

region. EIl tomar un bando podria haberle causado mucho dafio a Afganistan.

La primera guerra mundial significé un periodo de varios cambios en la regién,
ya que la presencia europea en dicha regién y los aliados de los paises en la zona los
involucraba en la influencia de la guerra. Afganistan al tener una politica anti imperialista,
atrajo la atencion de los enemigos de Inglaterra, siendo estos Alemania, Austria y

Turquia.

Los alemanes trataron de persuadir al lider de Afganistan por medio de la visita
de una delegacidn en la cual se le solicitaba que Afganistan retomara las armas para luchar
contra los britanicos y los soviéticos, permitiendo de esta manera, una presencia alemana
en la region mas fuerte. Como recompensa los alemanes le ofrecian dinero y armas. A
pesar de ello, el lider Habibullah Khan decide permanecer neutral a lo acontecido, ya que

él preferia la seguridad y la paz de su pais. (Tanwir, 2012)

2.4 Afganistan durante la Segunda Guerra Mundial

Para el periodo de la Segunda Guerra Mundial en Afganistan, estaba en poder el
lider que mas tiempo permanecio en el trono, Mohammad Zahir Shah, desde 1933 hasta
1973.

13 |Pagina



Al igual que en la Primera Guerra Mundial Zahir Shah opta por la neutralidad en
dicho periodo. Antes de declarar a Afganistin como Estado neutral, los alemanes
intentaron manipular a Afganistan de tal manera para que estos sirvieran a las necesidades
nazis. La estrategia era basicamente la misma que la de la Primera Guerra Mundial; el

ofrecimiento de beneficios asi como la devolucién de tierras en la India.

A pesar de la neutralidad de Afganistan la presencia alemana se pudo verificar, ya
que los alemanes intentaron organizar actividades anti britanicas desde el territorio
afgano, por medio de la presencia de agentes en Kabul, para equipar a revolucionarios
indios para hacer una revolucion en la India en contra de los britanicos. Es importante
mencionar como la posicién estratégica de Afganistan lo atrae constantemente y lo
involucra en conflictos mundiales, a pesar de esa neutralidad ya expresada, la presencia
de Afganistan en la Segunda Guerra Mundial es inminente, el uso de espias o de agentes
fueron herramientas para aprovechar dicho posicionamiento a otros paises dominados por
demas potencias. Los alemanes sabian de eso y de cdmo dicho posicionamiento les iba a

dar ventaja sobre sus competidores en la region.

La presencia alemana en Afganistan se deterior6 a partir de las victorias de los
aliados en Europa, asi como el retiro de Italia del eje en 1943 quienes entregaron
informacién clasificada en cuanto a inteligencia alemana y libros de cédigos a EEUU y a

los britanicos, lo cual significo un golpe duro para los alemanes. (Tomsen, 2011)

2.5 Guerra entre Afganistan y los soviéticos

La invasion britanica asi como los intentos de involucrar a Afganistan en alguna
de las guerras mundiales no fueron los Unicos atentados de invasion al pais. Es importante
mencionar y analizar la guerra y la invasion soviética en Afganistan, ya que es un periodo

considerable a comparacion de los ejemplos pasados.

Desde la década de los 1830s hasta el principio del siglo XX, Afganistan funcion6
como un espacio entre los britanicos y los soviéticos por su interés en el subcontinente
indio, dicha lucha se llam6 “el Gran Juego”. En la cual dichas potencias luchaban por
obtener el mejor posicionamiento en la regién, es por ello que Afganistan coge una

importancia peculiar en el interés de dichas potencias.
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Al independizarse en 1919 y caer bajo un mandato comunista en 1978, Afganistan
busca relaciones normales entre los soviéticos y firma un tratado de amistad en 1921 y
consecuentemente acuerdan un pacto de no agresion y neutralidad en 1931.

La influencia britanica se redujo en la region como resultado de la Segunda Guerra
Mundial mientras que los soviéticos levantaron su ayuda internacional en cuanto a la
venta de armas hacia Afganistan. Es importante mencionar el auge soviético durante la

Guerra Fria y como la venta de armas surge como alternativa para forjar alianzas.

Afganistan intentd obtener ayuda de la Unidn Soviética asi como también de
EEUU, Afganistan se resistio a comprometerse con uno de ellos durante las etapas
iniciales de la Guerra Fria. De todas maneras, eventualmente los soviéticos ganaron
campo en Afganistan por su disponibilidad a proveer armas, proveer terminos favorables
en cuanto a paquetes de ayuda asi como también ofrecer apoyo moral en cuanto a su

conflicto con los pakistanis y su potencial creacion de un Estado Pastan.

Mohammad Daud asume el poder en Julio de 1973. Daud se enfrent6 a la
oposicion no solo desde los marxistas que no estaban satisfechos del partido PDPA, por
sus siglas en inglés que significan Peoples Democratic Party of Afghanistan, sino que
también de la mayoria de la poblacion la cual no estaba contenta con la transformacién
del Estado, la presidencia de Daud dur6é menos de 5 afios. Durante abril de 1978 los
soviéticos entrenaron a oficiales afganos quienes se levantaron en contra de Daud e
impusieron a Nur M. Taraki como lider. Taraki se dedic6 a remover las reformas liberales
impuestas por Daud en la estructura social. Es importante resaltar los efectos de la Guerra
Fria en dichas acciones asi como la presencia tanto de la Unién Soviética asi como de los
EEUU, de nuevo se observan indicios de interés por parte de ambas potencias por

controlar el Estado afgano.

Taraki al asumir el poder también enfrento movimientos contra revolucionarios y
Afganistan cae en una guerra civil. Los lideres religiosos le declaran la Jihad’ a Taraki.
Dichos movimientos llevan a Hafizullah Amin al poder en septiembre de 1979. Taraki es
ejecutado por orden de Hafizullah Amin. La ejecucion de Taraki significé un golpe hacia
la presencia sovietica en el pais, ya que Taraki permitia el control por parte de la Unién
Soviética por su afinidad politica. El hecho que Taraki ya no siguiera, presenta debilidad

7 Palabra arabiga traducida como “la guerra santa” en un sentido puramente lingiiistico pero que también
significa luchando o esfuerzo (America, 2015)
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en el alcance de las politicas Soviéticas en el pais y por tanto su presencia en la region.
La Unidn Soviética empezd a cuestionar la alianza de Amin luego de que este hubiera
dado alojamiento a los estadounidenses. La falta de control del Amin sobre los conflictos
internos es otros de los aspectos importantes a mencionar, ya que los soviéticos

consideraban que el control sobre el pais se estaba perdiendo.

La poca capacidad de Amin de controlar la insurreccion hizo crecer la
desconfianza por parte de los soviéticos quienes vieron amenazados sus intereses en la
region por la poca capacidad de control sobre el pais, por lo cual como resultado de ello
los soviéticos tomaron la decision de llevar a cabo una fuerza militar para cambiar a los
gobernantes y restaurar el orden en Afganistan. Para dicha mision los siguientes puntos
fueron establecidos (Dudik, 2009, p. 6-8):

1. Terminar con el periodo de Amin
2. Instaurar a Babrak Karmal® como el nuevo lider
3. Usar las tropas soviéticas para restaurar el poder del nuevo régimen

asi como para también reconstruir las tropas afganas

4. Estabilizar al pais por medio del control de las ciudades mas
importantes y ubicaciones estratégicas

5. Sacar a las tropas afganas del gobierno para pelear contra las

fuerzas insurgentes

6. Proveer logistica de aire, artilleria e inteligencia a las fuerzas
afganas
7. Proveer interface minima entre las fuerzas de ocupacion soviéticas

y la gente local
8. Aceptar pérdidas minimas soviéticas
9. Fortalecer el ejército afgano para asi luchar contra la resistencia y
luego optar por una salida del ejército soviético
Tras establecer los puntos antes mencionados, los soviéticos lanzan sus
operaciones militares en cubierto como apoyo al ejército de Afganistan y la entrada de
las tropas se did durante el mes de diciembre en 1979. Las tropas rusas controlaron Kabul
asi como Bagram antes de la masiva entrada de tropas el 24 de diciembre de 1979. Para

el 27 de diciembre los soviéticos ya habian matado a Amin e instaurado a Babrak Karmal

8 Politico afgano apoyado por la Unién Soviética y presidente de Afganistan desde 1979 hasta 1986
(Britanica, 2015)
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como el nuevo presidente, ya que él era el rival comunista de Amin y era un titere del

gusto soviético para poder controlar a Afganistan de una mejor manera.

La lucha de los soviéticos en su gran medida fue en contra de las fuerzas de
resistencia Mujahideen®, lo cual llevd que para los afios de 1985 y 1987 el nimero de
tropas haya alcanzado los 120,000 soldados presentes en Afganistan. Para cuando
Gorbachov!? sube al poder, se lanza un fuerte ataque en contra de la resistencia en donde
los soviéticos fracasan en su guerra y toman de vuelta la politica de entrenar a las fuerzas
nacionales para que sean ellos los que luchen en contra de la resistencia, proveyéndoles

el apoyo de aviones, artilleria y apoyo de ingenieria.

Entre los afios de 1987 a 1989 los soviéticos pararon las ofensivas militares. Se
establecid entre el gobierno soviético asi como el afgano, que la solucion militar para la
situacion de Afganistan no existia, y a partir de ello la Unién Soviética decide sacar sus
tropas, la primera mitad en 1988 y la segunda mitad para 1989. (Dudik, 2009)

Es importante mencionar y analizar como de nuevo la presencia de otro lider
boicotea la presencia extranjera y el control interno. Durante las décadas del siglo XXy
antes de dicho siglo, el control interno por parte del gobierno central habia sido casi nulo,
siempre hay un nuevo lider dispuesto a subir al poder, pero a pesar de la existencia de un
poder central, el alcance del mismo solo llega a las zonas urbanas 0 méas populares. La
falta de control de los poderes locales ha sido una de las razones mas importantes que
ejerce como contrapeso del poder central, la diversidad étnica asi como la religiosa,
complica controlar a todos bajo un solo régimen, es por ello que el control militar solo

asegura la presencia temporal pero no a largo plazo.

2.6 Guerra civil en Afganistan (1992-1996)

Luego de la retirada de las tropas soviéticas en Afganistan en 1989 se establece el
régimen de Najibullah. El debilitamiento de la presencia Soviética en el pais causd un
acercamiento en cuanto a las relaciones entre los EEUU y la Union Soviética, lo que llevo
a un intento entre ambos bandos para estabilizar el conflicto afgano desde la politica. Esta
decision se vio acelerada en 1991 por el colapso total de la Union Soviética, lo cual

permitio un debilitamiento en el apoyo a los regimenes comunistas a los cuales la Union

® Musulmanes que se autoproclaman guerreros de la fe. Grupo guerrillero en Afganistan que lucho contra
los Soviéticos (Britannica, 2015)
10 Ultimo presidente de la Unién Soviética (Vidas, 2014-2015)
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Soviética apoyaba. Dicha accion conllevo a que en septiembre de 1991 EEUU y Rusia

acordaran ya no mandar ayuda militar a los combatientes afganos.

Najibullah ya habia acordado su retirada luego de que se estableciera un gobierno
interno, razén que llevo a varias olas de rebeliones dispuestas a luchar para hacerse del
poder del gobierno. Dentro de los movimientos mas importantes se pueden mencionar, la
inclusion de grandes etnias tales como la Uzbeka y la Tajik, ambas etnias representativas
del norte las cuales decidieron unirse al movimiento Mujahedin!® liderada por
Burhannudin Rabani. Cuando Najibullah cae del poder, el regimen Mujahedin empieza
el 18 de abril de 1992. Rabani se vuelve el presidente en Junio de 1992 con el acuerdo de
que €l saldria del poder en 1994, accion que nunca sucedid, ya que Rabani consideraba
de que no habia ninguna autoridad que pudiera suplirlo claramente. Dicha decision
conlleva a bombardeos en Kabul por otras facciones del Mujahedin lideradas por
Gulbuddin Hikmatyar el cual era un pastin que acusaba a Rabani de monopolizar el
poder. Es justo mencionar que Hikmatyar era un lider radical islamista que goz6 de recibir
gran parte de la ayuda otorgada por los EEUU durante la etapa de la guerra contra los
soviéticos. Es importante analizar y mencionar la importancia de Hikmatyar, ya que su
apoyo durante la guerra contra los soviéticos, los afganos no estuvieron aislados, la
presencia estadounidense se mantuvo cercana. El caso de Hikmatyar es importante, ya
que después de la guerra soviética, el pertinente y determinante interés de los EEUU en

dicho pais se hizo presente.

Durante los afios de 1993 a 1994 se formd un movimiento social liderado y
conformado por estudiantes asi como clérigos islamistas, en su gran mayoria del area
rural y de la etnia Pastln, dicho movimiento terminé creando el Taliban. En general por
razones de guerra terminaron cruzando la frontera hacia Pakistan donde se congregaron
en seminarios. Dichos grupos sociales practicaban otra ramificacion ortodoxa del Islam

Sunni llamado Wahabismo, la cual es una parte conservadora de los Pastunes.

Dicha vision cre6 en los Pastunes un sentimiento de cero afinidades politicas en
cuanto al régimen de Rabani, ya que la vision que tenian de dicho gobierno, era de
corrupcion asi como de ser responsable por la guerra civil. Durante la guerra civil los
talibanes ganaron un gran apoyo dentro de la sociedad de Afganistan, dicho movimiento

cred que los talibanes se hicieran del control de la ciudad del sur este de Qandahar para

11 Fuerza militar guerrillera musulmana envuelta en la Yihad (Dictionary, 2015)
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1994, Para febrero de 1995 los talibanes ya habian alcanzado Kabul y luego de someterla
por 18 meses, Kabul no podia ejercer ninglin movimiento y esta termind por caer y seguir

al movimiento taliban.

Para septiembre del 1996 las victorias cercanas a Kabul forzaron la retirada de
Rabani al norte de Kabul y los Talibanes terminaron por controlar Kabul para el 27 de
septiembre de 1996. (Katzman, 2008)

2.7 Guerra EEUU y Afganistan

La razon principal de la causa de las operaciones militares en Afganistan por parte
de los EEUU recae sobre su relacion con el 11 de Septiembre del 2001. Ataque
relacionado a Al Qaeda, el cual efectu6 el famoso ataque a las Torres Gemelas (World
Trade Center) en la ciudad de Nueva York destruyendo las torres usando aviones
comerciales. El 7 de Octubre del 2001 el gobierno de los EEUU, lanza sus primeras
operaciones militares en Afganistan con el objetivo principal de sacar a Afganistan de ser
una base para las acciones terroristas y atacar la capacidad militar del régimen Taliban
(Dale, 2011).

A continuacion una descripcion de los Talibanes y Al Qaeda:

e Al Qaeda: es un grupo islamista terrorista mundial que tiene como objetivo
primordial los ataques terroristas y uno de sus objetivos principales es
EEUU. (Carpenter, 2014)

e Talibanes: es un grupo politico Islamico Sunni que gobern6 desde 1996
hasta el 2001. Sus ideales son marcados por codigos Pastunes asi como
también algunos cddigos de la Yihad que siguen los talibanes. Es un
partido politico que estuvo en contra de un gobierno pro occidental. (Laub,
2014)

La relacion entre los Talibanes y el grupo Al Qaeda deriva de las
presunciones estadounidenses de que el régimen Taliban permitia el desarrollo de
las actividades por parte de Al Qaeda y por ende les brindaba refugio. (Laub,
2014) Si bien es cierto que no hay una relacion directa en cuanto a los ataques
terroristas y las operaciones de Al Qaeda con el gobierno Taliban, la permisividad

del gobierno Taliban en cuanto a la presencia de Al Qaeda asi como el no
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intervenir en un conflicto directo con ellos, fueron indicios para que los EEUU

condenaran al gobierno Taliban.

Las operaciones militares se Ilevaron a cabo con el complemento de la CIA™
conjuntamente con los grupos opositores afganos en el campo de accién. En un inicio las
operaciones de EEUU recaian sobre las fuerzas operacionales especiales o por sus siglas
en inglés, SOF (Special Operations Forces), ya que ellos estaban en el campo y
trabajaban conjuntamente con comparieros locales, en particular con la alianza del norte.
Es importante mencionar el papel que tienen los grupos opositores dentro de Afganistan,
ya que la fragmentacion de Afganistan vuelve a ser un factor determinante para el
desplomo del poder central. La victoria militar por parte de los EEUU se dio relativamente
rapida, ya que la dimision por parte del régimen taliban fue casi inmediata. En noviembre
del 2001 los talibanes huyeron de Kabul y en diciembre dejaron su ciudad fortaleza en
Kandahar. (Dale, 2011)

Durante diciembre del 2001 en Bonn, Alemania, las Naciones Unidas sostuvieron
la conferencia Bonn®3. En la cual asistieron representantes de los diversos grupos étnicos,
politicos y opositores en Afganistan, paises vecinos asi como paises claves dentro de los
cuales estaba EEUU. (Espafia, 2015)

Como resultado de dicha conferencia, se dictamind que se tenia que crear un
gobierno interno para servir a una Afganistan soberana y de esta manera encaminarla a
procesos para crear una nueva constitucion y asi llevar a cabo elecciones para una nueva
Afganistan. (Espafia, 2015) Es importante acentuar la importancia que tiene dicha
conferencia. El papel que tiene la nueva constitucion, asi como el llamado a nuevas
elecciones, supone una reestructuracion de la antigua Afganistan y la creacion de una
nueva constitucién sugerida por potencias mundiales, sugiere un reajuste a politicas mas
abiertas en cuanto a la presencia extranjera en el pais. La democratizacion del Estado
afgano supone una occidentalizacion del mismo lo cual lo acerca a parametros favorables

a potencias occidentales.

12 Agencia de inteligencia estadounidense creada en 1947 que tiene como objetivo recolectar informacion,
evaluar inteligencia relacionada a la seguridad nacional, proveer de coordinacién y direccién para
recoleccion de inteligencia a nivel internacional para los EEUU asi como efectuar funciones de inteligencia
para evitar acciones internacionales que puedan afectar la seguridad nacional estadounidense (Agency,
Central Intelligence Agency, 2015)

13 Conferencia llevada a cabo en la ciudad de Bonn, Alemania, en la cual se juntaron grupos étnicos en
contra de los Taliban para determinar el futuro de Afganistan (Frontline, 2001)
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Para proveer seguridad a Afganistan en diciembre del 2001 las Naciones Unidas
autorizaron una fuerza internacional llamada en inglés, International Security Assistance
Force o por sus siglas (ISAF) con su mandato de ayudar a los afganos a mantener su

seguridad en Kabul asi como en sus areas aledafas. (ISAF, 2014)

La presencia militar por parte de la ISAF supone la presencia directa de EEUU asi
como de otras potencias occidentales. EI control militar de la regidn supone un ente de
presion ante la estructura politica la cual ya estaba sujeta a cambios por medio de la
conferencia de Bonn. La reestructuracion del Estado afgano es inminente y la presion

militar interna asegura el desarrollo de dichos procesos.

2.7.1 Presencia de la OTAN en Afganistan y la ISAF

Luego de los ataques terroristas a EEUU del 9/11, le permite al mundo occidental
liderado por EEUU y sus aliados tener una razon justificada para lanzar operativos y tener

presencia en la region.

La presencia de la OTAN en Afganistan no fue tan fuerte luego de los ataques del
9/11 o por lo menos su presencia no se consolidd hasta el 2003. La OTAN por sus siglas
en espafiol significa la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, organizacion que
tiene como propdsito vigilar y defender la seguridad de sus miembros por medio de la
fuerza militar asi como de la misma manera por medio de la politica. Es importante
mencionar que dentro de ambas estrategias si el acercamiento politico fuese a fracasar la

fuerza militar tomara accion en el asunto. (OTAN, 2014)

Los ataques del 9/11 crearon una presencia asi como un liderazgo dentro de las
misiones militares a Afganistan casi en su totalidad por parte de los EEUU, dicha
presencia dejé por aparte a la OTAN, ya que la presencia de la misma conjuntamente con
la de los EEUU podia retrasar las operaciones estadounidenses por razones como por
ejemplo la toma de decisiones. Las operaciones por parte de los EEUU terminaron por
pedir ayuda a los aliados de la OTAN. (Sloan, 2010)

Dentro de los roles mas importantes de la OTAN en Afganistan, esta la creacion
de la ISAF (International Security Assistant Force) la cual si bien es cierto no es creada

por la OTAN, si toma poder de la misma.

La ISAF fue creada por el Consejo de seguridad de las Naciones Unidas en
Diciembre del 2001 e inicialmente era EEUU los que estaban al mando de dicha fuerza
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armada, en inicio la ISAF solo estaba limitada al area de Kabul, pero después las Naciones
Unidas le solicitaron a Hamid Karzai'* la participacion de la OTAN en las operaciones,
lo cual llevd que para el 2003 la ISAF pasara bajo el comando de la OTAN (Morelli &
Belkin, 2009). Es importante mencionar la importancia que le da EEUU a dicho programa
asi como la inclusion del mismo en ella, el control militar de Afganistan es una prioridad

y para ello la dispersién del ejército y la presencia del mismo era una accion importante.

Con este nuevo rol por parte de la OTAN, ésta se adjuntd las funciones de la
coordinacion, planificacion, el comando de las fuerzas militares asi como de la misma

manera se le proveyeron de una base central asi como de un comandante en Afganistan.

Si bien es cierto en inicio, la presencia de la ISAF estaba reducida solamente a la
ciudad de Kabul®. Para el mes de octubre del 2003, las Naciones Unidas le extienden el
mandato sobre toda la cobertura de Afganistan por lo cual la ISAF se empez6 a expandir
en todo el pais. (ISAF, 2014) Es de suma importancia mencionar la inclusion de
comandantes dentro del sistema politico de Afganistan. La presencia de EEUU ya no es
ajena a la estructura, esta dentro de la misma creando las posibilidades de gestionar
politicas internas favorecidas o permitidas por la presencia militar en el pais.

2.7.2 Estrategia del Gobierno de EEUU

Afganistan es parte de la politica exterior de los EEUU, la importancia del mismo

es asunto de la defensa nacional de pais.

El rol de EEUU en Afganistan tiene ventaja, ya que tiene un liderazgo importante
en cuanto a la ISAF y dentro de la OTAN. EEUU tiene interés nacional en Afganistan asi
como también en la regién. (Bowman & Dale, 2009) La presencia estadounidense en
dichas instituciones es determinante para su posicionamiento en el pais asi como
herramienta de presion ante la estructura politica de Afganistan. Es importante analizar
como la presencia militar estadounidense asi como la inclusion de actores importantes
dentro de la estructura politica afgana, le permiten a EEUU gestionar una estructura

favorable a la presencia militar extranjera.

14 Lider politico y presidente de Afganistan en 2004 luego de que EEUU destituyeran a los Taliban (bio.,
2015)
15 Capital de Afganistan (Agency, 2015)
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Para la administracion Obama se inicio un proceso de integracion de politica en
cuanto Afganistdn y Pakistan. El presidente Obama establecié una estrategia para
continuar operaciones en ambos paises, dicho papel contenia la estrategia para dicho pais

la cual recae en los siguientes elementos: (Bowman & Dale, 2009, p. 10-11)

o Mandar tropas adicionales a Afganistan

o Incremento en la ayuda no militar a Afganistan

o Confrontar la lucha contra las drogas

o Desarrollar una politica coherente hacia Pakistan

o Que Afganistan ya no sea una cuna de terroristas

o Una frontera controlada entre Afganistan y Pakistan

o Promover la estabilidad regional

o Apoyar un rol constructivo de Iran

o Alentar formas de libertad y de democracia para la gente afgana
o Destruir las redes terroristas

o Promover un gobierno maés fiscalizado, mas capaz y mas efectivo
o Desarrollar fuerzas internas que sean auto eficaces y autosuficientes para

luchar contra la insurgencia y asi reducir la presencia estadounidense

o Involucrar a la comunidad internacional en cuanto a los objetivos
enfocados a Afganistan y Pakistan, con un rol de liderazgo de las Naciones
Unidas”

La estrategia de la administracion Obama recae en dos puntos esenciales para las
fuerzas militares estadounidenses: (Bowman & Dale, 2009, p. 11)

1. Asegurar la zona sur de Afganistan para luchar en contra del
retorno de Al Qaeda y sus aliados y de la misma manera proveer un espacio para
que el gobierno local tome control de la situacion

2. Entrenamiento de las fuerzas armadas afganas para asi tomar
liderazgo en las operaciones contra la insurgencia y de esta manera hacer que el

papel de las fuerzas armadas estadounidenses se reduzca.

Cabe analizar que las politicas antes mencionadas trascienden las fronteras de
Afganistan, podria hablarse de politicas regionales, el poder de alcance que le da la
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presencia militar en Afganistan es de suma importancia para EEUU. Las politicas de
promocion de gobiernos mas controlados, la democratizacion de ambos Estados asi como
la basqueda de la estabilidad regional, son politicas que responden al poder de alcance

que tiene la presencia militar estadounidense en la region.
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Capitulo Il — Marco metodolégico

1. Pregunta central, preguntas secundarias, objetivo central y objetivos

secundarios

EEUU tiene interés en la region y su presencia en la misma es resultado de ello,
si bien es cierto que su posicionamiento ha marcado su presencia militar, asi como
también aliados incondicionales, no se puede dejar de mencionar la importancia que tiene
Afganistan dentro de la politica exterior estadounidense, ya que su interés por la region
pasa por dicho pais y su presencia en el mismo es fundamental para mantenerse como

potencia regional, Afganistan es parte de la seguridad nacional estadounidense.

La decision de reduccion de tropas en el primer periodo de Barack Obama no
quiere decir que vaya a afectar su presencia en la region, solamente habra menos efectivos
en los proximos afios gradualmente, a pesar de que en Afganistan fueron incrementados

en gran medida, pero la presencia estadounidense y occidental siempre estara.

En el caso de Afganistan donde se supone habra menos efectivos en los proximos
afios, el departamento de Estado de los EEUU ha hecho muchos esfuerzos en la
reconstruccion de infraestructura de Afganistan, asi como la reconfiguracion de las

instituciones gubernamentales afganas incitandolas hacia un gobierno mas democratico.

Es importante mencionar que esta dentro del interés de los EEUU expresado por
el Departamento de Estado, que los EEUU cree que la pacificacion de Afganistan y de la
region por medio de la existencia de una region en constante crecimiento hacia la

prosperidad. La vision de los EEUU es de trabajar con Afganistan y con la region.

El interes de EEUU es que Afganistan logre estar involucrada en la economia del
sur y de Asia central para de esta manera también apoyar la estabilidad y la paz regional.
Esta cooperacion econdémica por parte de los demas paises involucrados en la region
asegurard que Afganistan se desarrolle y supere su sociedad pos-conflictiva y de esta
manera poder llegar a ser un actor activo en la economia global. (State, 2014) Dicho
analisis hace enfasis en como EEUU busca involucrar a Afganistan hacia una economia
de libre mercado y de esta manera incluirla en la estructura comercial internacional.
Desde esta perspectiva el hecho de estar en una economia de mercado la acercaria hacia
los EEUU.
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El problema recae entonces en como planea mantener su presencia en dicho pais
si a futuro piensa dejar menos tropas o reducirlas gradualmente ¢esto no afectara su
presencia en el pais?, perder a Afganistan no es una opcion ldgica por lo cual surge la
interrogante de ¢Cual es la estrategia de permanecer y controlar la region si no es por
medio de presencia militar? Lo cierto es que a pesar de que la decision de la politica
exterior estadounidense en el primer periodo de Obama es de reduccion de tropas, no
queda claro de como y cuadndo empezara, ya que el nimero de efectivos en Afganistan se
ha incrementado de manera rapida, contrario a la decision de reduccion de tropas. Como
ya se menciono con anterioridad, el interés de EEUU en la region es innegable, entonces,

¢como planea dejar cimientos que le permitan controlar la region?

¢Qué significa reconstruccion? ¢Qué es reconfiguracion de instituciones, del
ejército, de mercado interno, democratizar el gobierno? Son preguntas que surgen porque
no es s6lo Obama el enfocado en dicho pais, esto se viene dando desde la administracion
Bush hijo a lo cual su proyecto se le llamd Nation Building, pero entonces, ¢ Qué fue el
Nation Building para la administracion Bush? ;Cudl era el objetivo del mismo? ;Cuéles

fueron los medios por lo cual se les permitié efectuar el Nation Building?

De la misma manera entonces se analizara y se cuestionara la administracion
Obama cuando él también expresa el incremento de tropas a Afganistan, ¢ Qué significa
dicho incremento? ;Cémo Obama planea controlar Afganistan? ¢Dard seguimiento al
Nation Building de la administracion de Bush? De no ser asi ¢Cudl es la estrategia de
Obama de reconstruccidon o reconfiguracion? ¢ De qué manera quieren establecer su poder

y presencia si en un par de afios supuestamente habra menos efectivos?

Afganistan puede proporcionarle beneficios reales a EEUU en diferentes aspectos,
como por ejemplo el econdmico, pero para potencias tan grandes como EEUU sus
fronteras son dindmicas y su interés trasborda sus fronteras en busqueda de mantener su
poder como hegemonia y asegurar su seguridad nacional, es por ello que para este trabajo
la geopolitica va a ser fundamental para entender el papel de Afganistan dentro de la
politica exterior estadounidense ya que la posiciébn de Afganistan le da un
posicionamiento geoestratégico a EEUU que le da mucha ventaja sobre sus amenazas u

otros paises potencia en la region.

Afganistan podria presentar de interés no sélo para EEUU, si no para otros actores

por el potencial de recursos minerales, de gas y petrdleo que puede ofrecer; el cual se
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demuestra durante el presente trabajo. Para poder explotar dicha capacidad “dormida”
sera entonces importante poder crear un marco de relaciones o influencia en el gobierno
afgano que le permita a los EEUU explotar dicho potencial, entonces surge la pregunta
de Como planean influenciar al gobierno afgano para dar cabida a un mercado favorable
a los EEUU?

Para lo antes mencionado sera de suma importancia el concepto de Economia
Politica Internacional ya que para que los EEUU logre explotar ese potencial econémico
antes mencionado y explicado en el trabajo, tienen que crear una superestructura politica
que le permita a los estadounidenses utilizar dichos recursos. De ser asi surgen otras

preguntas como ¢Es esta la estrategia de Obama, suplantar lo militar por lo econémico?

Tras lo explicado en los parrafos anteriores se llega a la pregunta central del
trabajo, la cual es la siguiente:

. ¢Como la decision de reducir tropas en Afganistan es una
estrategia de la politica exterior enfocada a mantener su control y presencia en

Afganistan y como hegemonia regional?

Para poder responder dicha interrogante es necesario hacer otras preguntas
secundarias que poco a poco descifraran la respuesta a la pregunta fundamental, es por
ello que a continuacion se puede observar otras preguntas relevantes que tienen como

objetivo responder el problema principal:

o ¢ Cudl es la politica exterior de Obama en cuanto a la reduccién de
tropas en Afganistan?: al entender cuéles son los pilares de la politica exterior de
EEUU pero yendo aiin mas alla especificando de cual va hacer la politica
exterior de Obama en cuanto a Afganistan, se podra entender como entra el tema
de la reduccion de tropas dentro del marco de la politica exterior de Obama y
por ende comprender dicha decision.

o ¢Cual es la estrategia que se utilizara?: si bien es cierto la decision
de reduccién de tropas es una realidad entonces, ;Qué viene después de eso?
¢Como planea EEUU mantener el control y cual es su estrategia para alcanzar

dicho objetivo?
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. ¢Cual es el interés real de los EEUU en el pais? EEUU es un pais
democratizador por historia, pero en verdad ¢ Es eso lo que busca en Afganistan?
Entonces, ¢Por qué tantos afios de guerra y especial atencién en el Medio Oriente?

o ¢ Qué escenarios se presentan factibles para mantener su presencia

regional ademas de lo militar?

Es importante trazar el objetivo principal de esta monografia que para fines

de responder la incdgnita central sera el siguiente objetivo principal:

o Explicar la decision de la politica exterior de reduccién de tropas
como estrategia para mantener su hegemonia regional (objetivo principal):
¢Como dicha politica entiende que la reduccion de tropas le puede otorgar
hegemonia en la regién a pesar del contexto internacional? ¢ Es esto posible? ¢ De

qué manera lo quiere hacer?

Para poder alcanzar el objetivo principal de este trabajo sera importante trazar
otros objetivos secundarios que ayuden a alcanzar el cometido principal, para ello los
siguientes objetivos seran de gran ayuda:

o Entender los logros de la politica del Nation Building de George

Bush (objetivo secundario)

o Identificar la politica de reconstruccion o reconfiguracion de

Obama (objetivo secundario)

Siendo estos objetivos secundarios vitales para la compresion de la realidad de
Afganistan, asi como de la politica exterior de EEUU hacia Afganistan y la manera de

como moldean la estructura gubernamental del pais.

Es importante mencionar que el método escogido para llevar a cabo este trabajo
va a ser por medio de un enfoque cualitativo, ya que dicho método permite comprender

un determinado fendmeno comprendiendo como ciertas acciones se relacionan con otras.

Ahora, es importante mencionar que para dicho estudio cualitativo, las fuentes
utilizadas provienen de fuentes primarias como secundarias. Siendo la fuente primaria el
discurso de Obama en West Point (Superville & Hurst, 2011) en donde el presidente de

los EEUU hacia mencion de cémo se iba a incrementar las tropas en Afganistan pero al
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mismo tiempo menciona como a 18 meses de ese dia iba a empezar el regreso de las
mismas. El incremento de dichas tropas llega a una cifra de 30,000 tropas (Ibid, 2011)
adicionales lo cual lleva a que en el pais hayan alrededor de 71,000 tropas (Ibid, 2011) en
total, de las 30,000 adicionales es importante resaltar que hay 5,000 entrenadores
dedicados (Ibid, 2011), decision que tiene como objetivo principal llevar al conflicto a
una “conclusion exitosa” desde la perspectiva de Obama. Dicho ejercito tenia como
objetivo la movilizacion mas répida para de esta manera poder atacar el centro de Al
Qaeda y de la misma manera tienen como objetivo asegurar centros poblados “claves”.
Dentro de dicho discurso también menciona que la Guerra de Afganistan es una que vale
la pena hacer y a pesar de la situaciéon actual del pais también hizo mencién de como
Afganistan aun no estaba perdida. (Ibid, 2011) El incremento de tropas previo al proceso
de sacarlas de Afganistan, asi como el envio de entrenadores puede tener un enfoque
hacia influir y persuadir por medio de la fuerza militar a las instituciones gubernamentales
en Afganistan, la presencia de entrenadores puede que esté involucrada en procesos de
democratizacion, asi como de Nation Building como tal. EI uso del poder le permite a
EEUU tener fuerza de presion para la formacidn de una probable estructura que le permita
controlar Afganistan y al lograr establecer dicha estructura, luego poder sacar a las tropas

estadounidenses de Afganistan.

Luego de la fuente primaria existe una lista bibliogréafica de fuentes secundarias
dentro de las cuales se podra encontrar libros de teoria asi como de historia, articulos,
andlisis y varios otros tipos de documentos que ayudaran a entender el fenémeno a
estudiar. Dichas fuentes secundarias serdn las herramientas a utilizar para alcanzar el
objetivo y la pregunta general, asi como los objetivos y preguntas secundarias, y de esta
manera lograr comprender a su totalidad el fendémeno presente. (Perez, Mendez, &
Sandoval, 2007)

Por medio de esta metodologia se busca llevar a cabo un trabajo ordenado que
Ileve a aportar un documento de investigacion enriquecedor sobre el tema de la decision

de reduccion de tropas en Afganistan por parte de la politica exterior de los EEUU
2. Resultados Esperados

EEUU en su politica exterior refleja su rol como el actor mas importante de la

estructura internacional actual, estructura que ellos han disefiado a beneficio propio. Han
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tomado este papel mesianico de como ellos son el camino para aquellos que ain no

conocen los principios de la democracia, del mercado libre, etc.

Es importante mencionar que la politica exterior de EEUU no es transicional, es
decir, no cambia cada administracion de diferente partido en el poder, si bien es cierto
que en cada administracion se puede visualizar algunos cambios, mayoritariamente se

podra dar cuenta que es la manera la que cambia no los objetivos de la politica exterior.

El interés por la region del Medio Oriente no ha sido Gnicamente de EEUU, han
existido otros actores que también se han interesado en dicha region, ya sea por el interés
econdmico en la region en cuanto a materia prima o por la posicion geoestratégica de
algunos paises que pueden jugar un papel importante para las potencias mundiales. EEUU
tiene claro que muchas de sus amenazas y otras potencias estan cercanas a dicha zona, es
por ello que para dicho trabajo el concepto de geopolitica serd fundamental para entender

la presencia estadounidense en dicha region.

No es la primera vez que Afganistan sufre de tener presencia extranjera en su pais,
solo para mencionar algunos casos, se pueden mencionar a Inglaterra en su momento,
luego Rusia y ahora EEUU. Lo cierto es que todos han fracasado en cuanto a lograr
controlar al pais en su totalidad, esto puede ser por muchas variantes dentro de las cuales
se pueden mencionar las varias etnias que existen o su geografia complicada. Lo cierto es
que ninguno ha logrado establecer un poder absoluto en Afganistan. La razon podria ser
que todos comparten como punto en comun la presencia militar pero nada mas alla que

€S0.

Este trabajo tiene como objetivo central identificar cual es el plan de EEUU para
Afganistan, conociendo del plan de Nation Building de Bush, ;Cual es entonces el plan
de Obama para dicho pais? Afganistan es una pieza clave geopoliticamente hablando por
la ubicacion de dicho pais. Retirar tropas no tiene sentido entonces, (Como controlar
dicho pais? Si la presencia militar ha fracasado con anterioridad, entonces de que manera
lo van a lograr. La reconfiguracién de las instituciones afganas, asi como la fuerte
presencia militar por parte de EEUU pueden ser claves para dar indicios de que pueda ser
que se busca establecer un gobierno occidentalizado a favor a los intereses de IEEUU y
que asi se le pueda facilitar su presencia en la region. Es por ello que la teoria de Economia
Politica Internacional resulta fundamental para entender dicho fendmeno, con presencia

militar es mas facil tener influencia sobre la reconfiguracion de las instituciones
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gubernamentales para de esta manera poder facilitar la reestructuracion politica que pueda

favorecer la presencia estadounidense.

Este trabajo busca encontrar cual es la estrategia de la politica exterior de los

EEUU para poder establecer su poder en Afganistan.
Resultado I: Identificar los logros del Nation Building de la administracion Bush

Resultado I1: Determinar las caracteristicas de la politica exterior de Obama de

reconstruccion o reconfiguracion
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Capitulo 111 — Marco Tedrico

El marco tedrico es de suma importancia para determinar las teorias asi como
conceptos a utilizar en dicho trabajo. La terminologia, definicion asi como la aplicacion
de cada una de ellas, sera de suma relevancia para comprender la realidad del fenémeno
en discusion. Cada una de las teorias asi como conceptos esta disefiada para explicar y

analizar cada una de las etapas de la investigacion.

Las relaciones internacionales seran de gran importancia para entender el
contexto, los antecedentes y las teorias que ayudaran a entender la problematica de este
tema, por ello se debe de entender qué son las relaciones internacionales. Segun Luis
Alberto Padilla (Padilla, 2009, p.1):

“Se trata de una ciencia o disciplina académica que tiene como objetivo central
la produccién de conocimientos acerca de la estructura o forma como se organizan las
naciones en su interaccion permanente, lo cual implica también, evidentemente, el
estudio del devenir histérico y de los procesos o dindmica de transformacién, cambio y

conflicto que se produce en la llamada “comunidad internacional””

Desde esta perspectiva es importante mencionar que el papel que tienen las
relaciones internacionales para este estudio, es la compresion de la organizacion, forma
y estructura de las relaciones entre EEUU y Afganistdn por medio del poder, de la
influencia militar asi como de una democratizacion que pueden moldear la interaccion
entre ambos Estados. La dindmica de ambos actores, entiéndase Estados, partird entonces

de dicha estructura en la cual las relaciones se ejercen.
1. Realismo

Para entender como EEUU gestiona su politica exterior hacia Afganistan es
importante definir y comprender qué es el realismo, ya que se partira del mismo como
base de la politica exterior estadounidense y sus caracteristicas ayudaran a comprender

de mejor manera, las acciones dentro del fendmeno en cuestion.

Dicho paradigma tiene sus origines con Maquiavelo y Hobbes donde se empieza
a entender que el realismo es una descripcion de la realidad politica, ésta no se preocupa
de cdmo deberia de ser y no refiere su realidad a normas, valores o principios ideales.
(Padilla, 2009)
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Para Hobbes (Padilla, 2009) el Estado en su estado original o natural, es una
entidad que se mantiene en un ambiente anarquico en donde cada individuo se mantiene
en constante lucha. Menciona que a raiz de la anarquia existente es necesario que cada
individuo deba de dar parte de su libertad a un poder superior para asi poder llegar al
orden y garantizar la seguridad de todos. A partir de lo antes mencionado y del
establecimiento del realismo paradigmético como un fundamento doctrinario, aparece

Morgenthau.

Segun Morgenthau (Padilla, 2009) existe una lucha constante por el poder, pero
esta constante lucha por el poder llega en un momento a que los actores (Estados) en
busqueda de dicho poder llegan a un equilibrio de poderes que tiene como resultado la
independencia de los Estados involucrados en dicha lucha. Este equilibrio resulta ser algo
fundamental, ya que desde este punto de vista, por medio de dicho equilibrio se da un
factor estabilizante para la comunidad de naciones o Estados soberanos. Existen ciertos
procedimientos para alcanzar dicho equilibrio dentro de los cuales se pueden mencionar
(Padilla, 2009, p. 25):

o Dividir para gobernar

o Compensaciones territoriales
o Carrera armamentista

. Politicas de alianzas

En el realismo de Morgenthau, es necesario tener ciertos principios basicos los
cuales terminan siendo fundamentales para alcanzar dicho paradigma, en total son 6 y se

enuncian a continuacion (Padilla, 2009, p. 26-32):

1. La politica en esencia es una constante lucha por el poder y dicha politica
debe de verse como es y no como deberia de ser. Toda sociedad obedece leyes
objetivas. Segun el realismo, la politica responde ante las necesidades de la realidad
en la cual se ve sumergida, los Estados como actores principales de dicho paradigma
no actdan en base a como deberia de ser, si no que ven a la realidad como en verdad
es. Es por ello, que los Estados por ver la realidad en la cual se ven, buscan
constantemente el poder y como los Estados son varios se generan relaciones de lucha
de poder las cuales generan relaciones internacionales entre diversos actores.

2. La politica exterior de los Estados debe de basarse en el interés nacional.

Las necesidades nacionales asi como los objetivos nacionales se ven reflejados en la
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politica exterior; la seguridad nacional es un aspecto en el cual se ve reflejado dicha
relacion. Las necesidades de seguridad, economia, cooperacion, asi como demas
aspectos que no pueden ser satisfechos desde dentro del pais pueden ser buscados
fuera del mismo y es por ello que la politica exterior se basa en dichas necesidades e
intereses. Para una potencia en el sistema internacional las amenazas son constantes
y es por ello que el interés nacional trasciende sus fronteras y dichos intereses se
reflejan en su politica exterior.

3. Las diferentes situaciones por las cuales pasan los Estados, crean que el
interés de los Estados por incrementar su poder puedan cambiar conforme se
presenten las situaciones. El sistema internacional puede o no cambiar segun los
fendmenos que se puedan dar, siendo posibles fendmenos la economia o la politica.
Para Estados que son potencias, dichos cambios en la estructura internacional hacen
que los intereses asi como necesidades por mantener su poder tengan un cambio o
una restructuracion en cuanto al papel del Estado en el sistema internacional, la
busqueda para poder dominar dichos cambios en el sistema internacional crea de
nuevo una lucha de poder entre las potencias que buscan hacer o mismo.

4. Los fines de los Estados le permiten que sus acciones sean justificadas en
funcion de dichos fines u objetivos. El Estado en el realismo se guia por dichos fines
y es por ello que los principios morales deben de modificarse en base a dicho fin, no
puede haber una generalizacion de los principios morales en cuanto a un Estado
realista. Para las potencias el conseguir sus objetivos o fines se vuelve fundamental,
por ello justifican sus acciones en base a los objetivos alcanzados y el beneficio que
obtienen, ya que dichos fines u objetivos refuerzan el poder de dichos Estados y de
la misma manera responden al interés nacional de dicho pais. Sus acciones son
justificadas entonces por sus objetivos y necesidades.

5. El realismo respeta la pluralidad de las ideologias y de culturas de otros
Estados. Los Estados como actores mas importantes dentro del sistema internacional
no tienen un papel de “conquistador” (aunque la lucha por el poder pueda
desenvolverse como dominio de un Estado hacia otro) sino mas bien buscan por si
mismos el tener el poder y eso genera la lucha de poder entre Estados sin importar su
ideologia o su cultura. Los Estados ejercen como actores principales del sistema
internacional y por ende estan en una bdsqueda constante por el poder y se ven

involucrados en una lucha constante con demas Estados por el mismo objetivo.
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6. La politica es independiente de lo moral y de lo juridico. En otras palabras
la politica es ajena a procesos que no la afectan directamente a ella, la politica tiene
objetivos que responden a su interés y necesidad y es por ello que se independiza de
dichos aspectos. Lo moral y lo juridico son aspectos que no se relacionan
directamente al funcionamiento politico en cuanto a sus actividades para alcanzar sus
objetivos.

Luego de definir al realismo como una teoria fundamental para este trabajo, es
importante mencionar que el realismo se usara para explicar la manera en la cual EEUU
maneja su politica exterior hacia Afganistan. El realismo ayudard a comprender el
accionar de la politica exterior estadounidense; desde el concepto de poder y de lucha de
poder se entiende el interés de querer invadir Afganistan, ya que su posicionamiento
geografico es fundamental para mantener la lucha de poder en un balance con otras
potencias en la region como lo son China, Irdn o Rusia. Parte del interés nacional
estadounidense se enfoca en la region del Medio Oriente y la Guerra en Afganistan se le
presenta como una oportunidad para acercarse y expandir su influencia en dicha region,
inicialmente por medio de la presencia militar; su objetivo de querer eliminar al
terrorismo justifica los medios bélicos/militares con los que busca concretar su misiéon; la
importancia del actor del Estado como entidad méas importante desde la unilateralidad que
ejerce al momento de atacar. El realismo y la manera en la cual se desenvuelve sera
fundamental para entender las acciones y la formulacion de la politica exterior

estadounidense hacia Afganistan.

1.1 El Poder

Dentro del realismo uno de los aspectos méas importantes y que define a dicho
paradigma es el tema del poder. Dentro del realismo el poder coge un papel fundamental
el cual sera de suma importancia para la compresion del papel de EEUU en Afganistan
y como la busqueda por el poder justifica en gran parte su presencia en dicha region.

Debido a que EEUU es una potencia mundial, este busca su seguridad por medio
de su propio poder. Es importante analizar lo antes mencionado, ya que esto da indicios
de como EEUU hasta cierto punto siente que su poder esta amenazado y usa su mismo
poder para velar por su propia seguridad y para mantenerse como potencia mundial.

Existen varias ejemplificaciones de las varias formas del poder desde el realismo,

dentro de las cuales se pueden mencionar como el poder de un actor genera la posibilidad
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de movilizar e influir a un individuo o un colectivo a través de la persuasion, la compra o
la coercion. (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990) Desde esta perspectiva es importante
resaltar los tres puntos antes mencionados y ejemplificarlos segun el caso de anélisis para
el presente trabajo.

La persuasion como parte de las actividades de negociaciones diplomaticas entre
los EEUU y Afganistan, el mismo inicio de elecciones, asi como de indicios de
democratizacion, pueden ser parte de los resultados de la persuasion diplomética de los
EEUU. La compra como parte econdmica vista desde la reconstruccion de Afganistan,
una inversion econémica en la reconstruccion infraestructural del pais. Y la coercién, la
cual puede ser entendida desde la fuerte presencia militar estadounidense en el pais y
como dicha presencia permite coaccionar al gobierno afgano y otros actores locales.

Para Robert Gilpin (Ibid, 1990) el tema del poder no sélo abarca lo antes
mencionado, sino también la importancia de la capacidad militar, el poder econémico, asi
como latecnologia. Desde esta perspectiva debe mencionarse como dentro de la presencia
estadounidense se pueden encontrar los tres ambitos mencionados por Gilpin; la presencia
y la capacidad militar son innegables, habiendo en Afganistan por parte de la ISAF una
fuerza de 41,124 tropas de 48 paises diferentes, siendo EEUU el pais que mas atribuye
efectivos con un nimero de 28,970 (NATO/OTAN, 2013); el nimero de tropas més el
namero de afios de presencia en el pais responden a la capacidad econémica que tiene
EEUU sin mencionar su ya reconocido poder economico mundial, siendo EEUU la
economia mas poderosa y tecnoldgica en el mundo con un PIB per cépita de $49,800 y
un PIB de $16.72 trillones asi como un crecimiento de su PIB de 1.6% Yy gastando en el
gjército un 4.35% del PIB (Book, 2014). Por ultimo lo acompafia su capacidad
tecnoldgica que se involucra en lo militar sirviendo para la presencia militar como una
herramienta de mucha utilidad.

El poder es entonces la capacidad de influir sobre otro actor politico, funciona de
tal manera que le permite moldear estructuras politicas o internacionales que le permiten
obtener resultados que favorecen al actor que ejerce el poder.

Segun Robert J. Lieber el poder es la moneda del sistema politico (Ibid, 1990).
Para dicho autor el poder y su similitud con el dinero, haciendo alusion de como el dinero
es lamoneda de un sistema; en la economia el dinero le permite a cualquier actor el acceso
atodo lo que la economia le ofrece; de la misma manera el poder ejerce como esa moneda

de cambio en el sistema politico que le permite el acceso a la estructura politica
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internacional asi como, le permite el poder influenciar a demas actores, entre mas poder
mas acceso.

El poder entonces, servira para entender la relacion que tienen las acciones de
EEUU desde la perspectiva del alcance del poder estadounidense y como a partir del
mismo, le permite tomar acciones que le admitan su permanencia y coémo dichas acciones
se justifican desde esta perspectiva. Los temas de influencia y de como esta se refuerza
por medio del poder militar y econémico, serdn aspectos de suma importancia para

entender la relacion de poder y como este se ejerce en Afganistan.
1.2 Lucha por el poder

La lucha de poder es un concepto dentro del realismo que explica la relacion entre
los Estados y la constante lucha por el poder. El poder es el objetivo general que justifica
las acciones de las potencias a nivel mundial. La bisqueda de dicho poder definen sus
propdsitos, es decir, cada actor en las relaciones internacionales determinan sus metas y

propdsitos de tal manera a que alcancen la meta de obtener el poder.

De esta manera es importante mencionar cdmo en la estructura internacional los
actores en busqueda del poder son varios y de como esto lleva a la lucha por el poder.
(Padilla, 2009) A partir de esto se puede entender que Afganistan es parte de dichos
objetivos para alcanzar el poder. EEUU es una potencia mundial que busca mantenerse
como hegemonia y por ello para luchar con otras potencias necesita concretar sus
objetivos gue lo mantiene como potencia. A partir de lo antes analizado, Afganistan juega

un papel importante para lograr alcanzar dicho objetivo.
1.3 Seguridad Nacional

Para una potencia como EEUU, el tema de seguridad nacional trasciende sus
fronteras fisicas, es decir, el poder de alcance de su presencia le permite tener fronteras
dindmicas las cuales no son visibles, pero su presencia se da por medio de presencia
militar asi como alcance econémico y la diplomacia. La seguridad nacional para EEUU
muchas veces se pelea fuera de dichas fronteras fisicas, sus intereses, asi como toda
aquella externalidad que se determine como amenaza para la supervivencia de su poder

como super potencia, es considerado como una amenaza directa a su seguridad nacional.

Segun Jordan (Jordan, Taylor, Meese, & Nielsen , 2009) la seguridad nacional de

un pais recae sobre sus posibilidades de proteger a su territorio, su gente, asi como el
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estilo de vida dichos individuos. De la misma manera, se puede incluir dentro de este
concepto la proteccion de los intereses asi como valores, leyes e instituciones de cada
Estado. A partir de la definicion antes mencionada se puede ejemplificar cobmo a partir de
los ataques del 9/11 EEUU ve su seguridad nacional perjudicada, por lo cual decide
eliminar la amenaza desde su lugar de origen, encontrando su justificacion desde la
percepcion de seguridad nacional de los estadounidenses, ya que el terrorismo demuestra

ser una amenaza a los valores, asi como también a las personas de EEUU.

Para tener una perspectiva mas amplia de lo que es seguridad nacional es
importante tomar en cuenta la opinion de otros autores. Para Paleri (Paleri, 2008) la
seguridad nacional varia entre Estados Naciones, asi como entre las relaciones de Estados
a nivel internacional. El concepto de seguridad nacional fue usado desde la Segunda
Guerra Mundial bajo la percepcion de la seguridad militar, a pesar de ello el concepto de
seguridad nacional recae en otros aspectos mas alla de la defensa militar o la guerra.
Existe una transicion entre la seguridad nacional basada en la seguridad militar y su
evolucion hacia otro concepto de seguridad nacional en el cual estan involucrados el
poder militar, las condiciones econdmicas, alianzas globales, apoyo de organizaciones
internacionales, etc. Dicha transicion esta conformada por periodos claves como lo fueron
las guerras mundiales y demas factores que afectaron la estabilidad global como la
ubicacion geogréafica, temporalidades en las cuales existieron estabilidad, actitudes de
superpotencias con otros paises, la hostilidad de paises, la situacion interna de seguridad

de los Estados, la vulnerabilidad econémica, el equilibrio de la sociedad, etc.

A partir de este analisis, el concepto de seguridad nacional es evolutivo,
dependiendo de factores en el sistema internacional que fuerzan a los Estados a re
direccionar su seguridad nacional. Dentro de los temas méas importantes esta el tema
militar, la economia, asi como la relacion entre Estados. A partir de este concepto se
puede observar como la perspectiva de seguridad nacional por parte de EEUU ha
evolucionado por factores internacionales que lo afectan directamente y atentan contra su
estabilidad. Factores como la lucha contra el terrorismo, la migracion, crisis econdémicas,
el petréleo, etc., han forzado a EEUU a tener una seguridad nacional basada en politicas
preventivas y por ende hace uso de la fuerza e intimidacion para mantener su seguridad

no solo fronteriza sino también de otros factores relevantes para la estabilidad de su poder.

Para Joseph J. Romm (Romm, 1993) el concepto de seguridad nacional sufre su
primer gran cambio luego de la victoria de EEUU sobre la Unidn Soviética, es decir, la
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seguridad nacional de EEUU era una politica de contencidn contra la Union Soviética y
su victoria significaba que debia de reformularse. La seguridad nacional tenia como su
punto mas importante al poder militar, pero con la victoria estadounidense ese papel iba
a dejar de ser el mas relevante y se le incluirian nuevos factores como lo son la economia,
la energia, asi como también el medio ambiente; la seguridad ha dejado al tema militar
en un segundo plano ante otras amenazas con las que no se pueden luchar por medio de

la fuerza militar.

Para Romm (Romm, 1993) existen dos temporalidades que ensanchan el
entendimiento del concepto de seguridad nacional para EEUU, siendo la primera a
mediados de los 70s, el fracaso de la guerra en Vietnam, conjuntamente con el incremento
de la inflacion, el crecimiento econdémico en Europa y Japon, asi como también la primera
crisis petrolera. La segunda temporalidad clave fue durante finales de la década de los 80
en donde el desarrollo global sugeria que EEUU tuviera que ensanchar su definicién de
seguridad nacional y que era lo que cubria, ya que se debian de tomar en cuenta factores
como recursos, medio ambiente y temas demograficos (migracion). Dicho analisis sugiere
que el poder militar sigue siendo un actor importante de la seguridad nacional pero que
ya no es el Unico tema sino que hay otros factores que también atientan contra la
estabilidad de un Estado. Fendmenos como la economia o temas de migracion son
factores que pueden afectar la seguridad nacional de EEUU, ya que atientan con su
estabilidad; ni la economia ni la migracidn puede ser contraatacada por el uso de la fuerza
militar por lo que fuerza a Estados como EEUU a formular politicas de seguridad nacional
que prevengan crisis sociales o econdémicas que lo desestabilicen, la reformulacion del
concepto de seguridad nacional viene precisamente por los diversos fendmenos en la
estructura internacional que afectan a todos los Estados, ya que el sistema internacional
estd entrelazado y la politica de seguridad nacional debe de contrarrestar dichos
fendmenos haciendo uso de su capacidad de crear marcos politicos favorables a su

estabilidad mas alla del uso de su fuerza militar.

Es importante mencionar que no sélo los ataques directos son considerados parte
de la seguridad nacional. Existen varios actores que se determinan como factores que
pueden atentar a la seguridad nacional de EEUU, dentro de estas amenazas se pueden
identificar términos como el terrorismo, la migracién, la guerra contra el narcotréfico,
enfermedades asi como también la falta de recursos, etc. (Jordan, Taylor, Meese, &
Nielsen , 2009)
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De esta manera entonces es importante puntualizar como EEUU, a partir de las
definiciones antes mencionadas, se encuentra bajo constante amenaza de su seguridad
nacional ya que varios de los fendmenos atentan contra dicha seguridad. La militarizacion
es un resultado entonces de dicha ideologia la cual obliga a salvaguardar a EEUU de todo
aquello que potencialmente pueda destruir el poder ya establecido. El uso del poder
entonces se visualiza en planes propuestos como el Plan Mérida®, como estructura
politica la cual responde a la necesidad de EEUU de salvaguardar sus fronteras de la
amenaza que representa el narcotrafico. Desde esta misma perspectiva se puede entender
entonces el ataque a Afganistan desde el objetivo de eliminar a la amenaza que efectud

los ataques terroristas.

La perspectiva de la seguridad nacional de EEUU es, segun Jordan, (Jordan,
Taylor, Meese, & Nielsen , 2009) la capacidad que tiene dicho Estado de crear un sistema

de prevencidn ante todas las amenazas mencionadas.

La politica de seguridad nacional por parte de EEUU es una politica de prevencion
y bajo esta perspectiva se pueden comprender las acciones militares, tratados bilaterales,
asi como multilaterales como una estructura de prevencion internacional que tiene como
objetivo tener monitoreado el sistema internacional ante cualquier amenaza que atienta
contra la estructura que mantiene a EEUU como potencia mundial. De esta manera, se
puede comprender que la seguridad nacional de EEUU trasciende las fronteras que lo
delimitan como pais, pero dichas fronteras se vuelven dinamicas, es decir, la presencia y
poder de EEUU alrededor del mundo se puede presenciar por el alcance de su economia,
cultura, ejército y demas temas, y es por ello que su seguridad nacional puede estar siendo
amenazada no precisamente en sus fronteras, sino que también en esos aspectos en los
cuales EEUU sienta que sus intereses, objetivos o seguridad estan siendo amenazados.
De la misma manera la lucha por mantener su poder, hace que EEUU luche mas alla de
sus fronteras, ya que cualquiera de los fendmenos antes mencionados son dinamicos
(trascienden fronteras) y la prevencién resulta de suma importancia y toma un papel

primordial dentro de la politica de seguridad nacional para EEUU.

16 Tratado de cooperacion bilateral entre México y EEUU para la lucha conjunta contra el crimen
organizado asi como también el desarrollo de derechos humanos y el uso de las leyes (State U. D., 2015)
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1.4 Neorrealismo

Para entender més a fondo la estructura en la cual se dan las acciones por parte de
EEUU y Afganistan, asi como de otros actores, se debe entender y analizar el
neorrealismo, ya que dicha teoria ayudara a enmarcar aun mas la perspectiva dentro de la

cual se busca comprender el presente fendmeno.

A diferencia de la teoria realista clasica que sirve como punto de partida para
comprender el papel importante que tienen los Estados como actores principales, la teoria
neorrealista o realismo estructural tiene como base al realismo pero busca revalorizar al
realismo clasico creando un marco en el cual puede integrar al realismo clasico en un
marco contemporaneo. (Ibid, 1990) Es decir, el realismo clasico servira como un punto
de partida paradigmatico para entender la importancia del rol que tiene el Estado dentro
de la estructura internacional, asi como tener en cuenta como los Estados estdn en una
constante lucha por el poder, pero el neorrealismo busca “actualizar” al realismo en
cuanto a la estructura internacional actual, ya que dicha estructura ha cambiado y los
conceptos de un realismo clasico no son del todo aplicables al sistema internacional
actual.

Para el neorrealismo al igual que para el realismo clasico, el papel del Estado
como actor central dentro del sistema internacional sigue siendo fundamental. Los
Estados estan en un sistema internacional conflictivo en cuanto a la politica internacional
ya que dichos actores estan en blsqueda constante de poder y seguridad. A diferencia del
realismo clasico en donde el poder es en si el fin Ultimo, para el neorrealismo, el poder
funge como medio para maximizar la seguridad y el poder de un Estado. Desde esta
perspectiva el comportamiento que tiene un actor a nivel internacional es a nivel sistémico
y por ello el neorrealismo es una teoria de politica internacional que tiene como nucleo la
distribucion de capacidades a nivel sistémico (lturre, 2008). A partir de este analisis, el
neorrealismo es entonces una teoria basada en la visualizacion de los Estados dentro de
un sistema en el cual se busca entender las relaciones entre los Estados a nivel sistema
internacional y como dentro de dicha estructura, haciendo uso del poder como mediador

logran alcanzar mantener su poder y su seguridad.

El neorrealismo desde su denominacién como realismo estructural identificado
como tal por Kenneth Waltz (lbid, 1990) servira como introduccion a dicha teoria. Dicha

terminologia lleva a entender como la fuerza lleva a construir sistemas de interaccion, en
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otras palabras esto significa relaciones entre Estados u otros sistemas que ejercen accion
sobre la politica internacional. Para enmarcar dicho sistema y las relaciones que
mantienen dichos actores es importante mencionar algunas categorias que estan
involucradas con dicho sistema las cuales se mencionan a continuacion (Dougherty &
Pfaltzgraff, 1990, p. 131):

o Un sistema y decisiones las cuales se pueden relacionar
directamente a lo que es el liderazgo. Ya que la estructura internacional se presta
a que en la misma pueda darse una cooperacion entre los actores (Estados). Los
Estados buscan por medio de dicha estructura encontrar la manera de incidir en el
mismo para asi ejercer un liderazgo, para ello el poder es determinante.

o Interés y poder. Los actores denominados como potencia siempre
estan interesados en mantener e incrementar su poder, es por ello que se mantienen
en una constante lucha por mantenerlo, asi como para expandirlo y mantenerse asi
como potencias.

o Percepcion y realidad. La capacidad que tiene un Estado, que es
una potencia, de percibir su realidad y entorno le permite tomar accién sobre
fendmenos que considere que atientan contra su permanencia como potencia. El
percibir amenazas como lo que son, le permite tomar accioén en contra de ellas
justificando dichas acciones bajo términos como los que podrian ser la seguridad
nacional.

o Cooperacion y conflicto la cual puede estar relacionada a estrategia
de comportamiento por parte de los actores. Tanto la cooperaciéon como el
conflicto son herramientas utilizadas para moldear la estructura del sistema
internacional. El poder de un Estado le permite entrar en conflicto con otros
actores o vista desde la cooperacion, el poder también puede incidir en otros
actores para cooperar y asi también alcanzar otros objetivos. Los objetivos pueden
variar entre la cooperacion y un conflicto pero la finalidad de dominar al otro actor
es un factor en coman.

Tras mencionar dichas categorias se determina como el neorrealismo plantea un
sistema internacional donde existen varias categorias y variables donde los Estados
pueden relacionarse. Existe entonces, segun esta denominacion neorrealista, un mayor
grado de cooperacion. Dicha cooperacion enmarca un sistema internacional, una

estructura que configura las relaciones politicas de los Estados.

42 |Pagina



A partir del realismo estructural la estructura del sistema internacional esta
compuesto por unidades que interactian entre si. Dentro de la estructura del sistema

internacional existen tres (3) elementos principales (Iturre, 2008, p.10):

1. Principio con arreglo al cual se organizan las unidades: dicho
principio sera la anarquia'’ dentro del sistema, ya que los Estados en su
igualdad como unidades del sistema buscan el poder, como mantener su poder
y la seguridad de su Estado como tal.

2. Diferenciacion de las unidades y especificacion de sus funciones:
todos los Estados son unidades iguales dentro de las cuales a pesar de una
anarquia basada en la lucha por el poder, existen relaciones de coordinacion
las cuales pueden ser ejemplificadas como relaciones econdémicas.

3. Distribucion de recursos o capacidades entre las unidades: dicha
distribucion econémica o de capacidades esta en necesidad de una estructura
que le facilite dichos movimientos, sin una estructura internacional esto seria

complicado.

Tras entender los principios basicos del neorrealismo es importante mencionar y
analizar el neorrealismo desde la percepcion de Robert Gilpin, quien usa el término de

costo beneficio para explicar las acciones de los Estados en cuanto a ciertas decisiones.

Para dicho analisis es importante mencionar cémo los Estados al momento de
tomar una decision, se comprometen a un sistema de costo y beneficio el cual tiene como
resultado que los actores internacionales tomen una decision en base a que si el
“beneficio” es mayor a la “inversion” que se haria, significa que pueden haber cambios
en el sistema internacional, es decir, la idea de Gilpin da a entender como las relaciones
asi como decisiones de los Estados se basan en calculos en los cuales los actores dentro
de la estructura internacional prevén el beneficio que pueden obtener en base a un costo
que estan dispuestos a “invertir” con tal de alcanzar un beneficio aun mayor al costo
inicial. (Ibid, 1990)

Gilpin, (Ibid, 1990) con base en esta teoria, menciona cémo los Estados buscan

constantemente aumentar su influencia sobre otros Estados por medio de diferentes

17 La anarquia entendida desde el realismo es la falta de una entidad controladora o de leyes que rijan al
sistema internacional. (Dornan, 2011) La misma falta de leyes en el sistema internacional causa que entre
las relaciones internacionales entre Estados se vayan creando los parametros y reglas para relacionarse entre
si.

43 |Pagina



esferas de influencia dentro de las cuales la mas importante es como los Estados buscan
la extension de la influencia en la economia global. Tras dicha explicacion es importante
analizar cudl es la vision de EEUU en cuanto a la relacion costo beneficio que ve en
Afganistan, cual es la inversion que se va a generar asi como cuanto. De la misma manera

identificar el beneficio que espera de dicha inversion.

A partir de la explicacion de costo beneficio es importante mencionar qué pasa
cuando el beneficio en efecto supera al costo inicialmente “invertido”. Dicho fendmeno
crea una necesidad en el actor internacional que tomd la decision de comprometerse en
una relacion costo beneficio de hacer cambios en el sistema, es decir, seguir promoviendo
la iniciativa que le brindé méas beneficios que el costo inicial (Ibid, 1990). Desde esta
perspectiva se puede mencionar que el cambio en el sistema resulta vital para mantener
dichos beneficios asi como para que nuevas “inversiones” tengan un ambiente propicio

para traer aun mas beneficios.

Segun Gilpin (Ibid, 1990) los Estados buscan cambiar el sistema internacional por
medio de una expansion territorial, politica o econdémica. El cambio de sistema
internacional no parara hasta que los costos adicionales producidos por intentar cambiar
el sistema sean superados por beneficios adicionales. Los actores dentro del sistema
internacional estan en constante lucha por el poder, los Estados persiguen sus objetivos
dentro del sistema internacional, pero al no poder alcanzarlos buscan cambiar el mismo.
Los Estados con suficiente poder lo pueden hacer por medio de la politica, economiay la
expansion territorial, siendo en la actualidad los primeros dos los mas importantes. Desde
la perspectiva de la relacion de costo beneficio los Estados estan en constante blsqueda
de obtener méas alla de los objetivos planeados, es decir, que un objetivo tenga varios
beneficios. Para lograr ello es necesario cambiar al sistema internacional para que de esta
manera el mismo sistema le permita a los Estados poder obtener dichos beneficios, el
poder estructurar un sistema benefactor a la “inversion” inicial puede brindarle mayores

beneficios.

A partir de esta perspectiva es relevante mencionar que un sistema internacional
como producto de dichas acciones no encontrara un equilibrio hasta que sus actores mas
importantes estén satisfechos con el statu quo territorial, politico y econémico. Dichas
acciones de EEUU en Afganistan se pueden comprender como un costo inicial, el cual se

podria decir que ha sido la “inversion” militar que existe y como a partir del poder que le
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permite la presencia militar se logra moldear un sistema estructural que le otorgue

beneficios reales.

Dentro del cambio de sistema Gilpin (Ibid, 1990) menciona que los Estados hacen
transacciones entre varios objetivos, en otras palabras, no sacrifican otros objetivos por
el bien de uno solo, sino que es todo lo contrario, dichos actores se enfocan en que por
medio de un costo 0 una accién se logren varios resultados deseados. Desde esta
perspectiva es importante resaltar la decision de la invasion a Afganistan, dicho “costo”
de envio de tropas no solo estd enfocado a cumplir una meta (guerra contra el
terrorismo/guerra preventiva/seguridad nacional), en inicio erradicar los ataques
terroristas, sino que también busca otros objetivos deseados, dentro de los cuales se
pueden mencionar un posicionamiento estratégico, temas econémicos, dominio de region,

etc.

Ademas de lo anterior, la perspectiva neorrealista de Gilpin menciona (Ibid, 1990)
la constante lucha de los Estados por aumentar su influencia de poder por medio de
herramientas como lo son las amenazas, la coercién, las alianzas y las esferas de

influencia.

Estados con potencial como EEUU tienen la capacidad por medio de su poder, de
utilizar herramientas como las antes mencionadas. El poder usar su influencia en
diferentes ambitos les otorga una ventaja ante Estados o demas actores que puedan
enfrentar en su lucha por aumentar su poder para mantenerse como hegemonia. Dentro
del aumento de influencia hay uno en especial que toma mas importancia que los demas,
siendo esta su influencia en la economia global. Los Estados consideran dichos temas
como vitales y para lograr dichos objetivos los Estados estan en disposicion de ir a la
guerra. (Ibid, 1990)

Es importante resaltar la relevancia que los Estados le dan a ciertos objetivos.
EEUU tiene varios objetivos importantes y justifica su ataque por medio de ellos, ya que
temas como seguridad nacional estan involucrados en dichos objetivos pero como ya se
habia mencionado con anterioridad, EEUU no esta dispuesto a tomar el costo de una

invasion con unicamente lograr alcanzar un solo objetivo.

El neorrealismo entonces ayudaré a entender como la estructura internacional ha
Ilevado a la politica exterior estadounidense a buscar una alternativa para ejercer su poder

sobre Afganistan. De la misma manera facilitara la comprension de como los actores
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dentro de la estructura afgana se relacionan, para asi determinar como EEUU planea usar

dicha estructura para dominar al pais.

El neorrealismo servira para comprender como se relacionan los Estados a nivel
internacional, entendiendo al mismo como un sistema. Un sistema por el cual los Estados
y en especial aquellos que son potencias, buscan en base de sus intereses expandir su
poder. EI cooperativismo también serd importante, ya que es parte fundamental de como
los Estados se relacionan dentro del sistema internacional, esto puede que determine
buenas relaciones y por ende termine acercando a dos Estados que antes no eran aliados.
Las instituciones internacionales asi como el orden internacional, también entendidos
desde el neorrealismo, serdn importantes ya que dichas instituciones rigen el sistema
internacional y por ende las relaciones entre Estados. Las instituciones internacionales
permiten la movilizacion de elementos como la democracia, la economia de mercado,
etc., por todo el sistema internacional, involucrando asi a todos los Estados inmersos en

el sistema.

Es asi como el neorrealismo ayudara a explicar cémo EEUU logra movilizar los
elementos para la democratizacién alrededor del mundo (instituciones internacionales),
asi como también como el incluir a un Estado fuera del orden internacional ayudara a
EEUU a poder encontrar otras herramientas para ejercer un control méas alla de su
presencia militar, tal como lo puede llegar a ser el cooperativismo. Adicionalmente a esto
también determinara como y en base a qué elementos los Estados se relacionan a nivel

internacional.
2. Economia Politica Internacional
Robert Gilpin

Para el analisis de este trabajo el término de economia politica internacional sera
de gran importancia, ya que es relevante entender como la politica exterior de EEUU
busca controlar al pais si no es por medio de la fuerza militar, a pesar de que la misma
ultimamente se ha incrementado. EEUU debe, a partir de su invasion, buscar una manera
en la cual pueda controlar a este pais desde una estructura interna. Es importante
mencionar que ha habido una democratizacion del Estado afgano desde su invasion, este

puede que sea el primer paso a lo que Robert Gilpin explica en su teoria.
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La importancia de la globalizacion'® en el mundo econémico y como ésta misma
afecta la politica econémica internacional, serd un concepto que servira como punto de

partida significativo para la compresion de esta teoria.

Después de la primera guerra mundial la globalizacion ha sido la caracteristica
mas marcada en las relaciones comerciales internacionales, asi como de la misma politica.
La globalizacion tiene caracteristicas de un contexto econdémico en el sistema
internacional tales como lo son las regulaciones de comercio internacional, el sistema
financiero internacional, las empresas multinacionales y procesos de integracion
econodmica regional. (Neumann, 2004) Lo antes mencionado hace énfasis en como la
globalizacion ha creado nuevos paramentos dentro del contexto econdmico en el sistema
internacional que le permite movilizarse alrededor del mundo por medio de un marco
estructural en cual existen sistemas financieros, economias regionales, regulaciones
comerciales, etc. Esto da indicios de codmo la economia necesita de una estructura que la
sostenga para que la misma pueda desenvolverse en dichos actores mencionados con

anterioridad.

Si bien es cierto que la globalizacién es fundamental para este tema, no se puede
dejar pasar la importancia de las politicas internas de cada pais, asi como mencionar que
se vive en un mundo de constante crecimiento en cuanto a la interdependencia entre las
economias de los paises, ya que dentro de este tema los Estados se mantienen como los
actores principales dentro de las relaciones econdmicas internacionales, siendo los
Estados los que ejercen como unidad basica principal; son los Estados por medio de sus
politicas los que crean y desarrollan marcos estructurales dentro de los cuales se pueden
mover la fuerzas economicas y se desenvuelve el mercado y el comercio. (Neumann,
2004)

Segun Gilpin es (Neumann, 2004, p. 13) “La existencia paralela y la interaccion

2999

del “Estado” y el “mercado” en el mundo moderno generan la “economia politica

El funcionamiento de la economia mundial recae en la relacion del mercado con
las politicas de los Estados nacion. Los propdsitos politicos y la cooperacién de los
Estados crean un marco de relaciones politicas en donde las fuerzas econémicas operan.

Los Estados son los que determinan las reglas que las empresas y los individuos deben

18 Seglin la Real Academia Espafiola es la tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse,
alcanzando una dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales. (Espafiola, 2015)
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de seguir. El mercado por ende, es una fuerza potente que puede determinar las relaciones
politicas y econémicas. (Gilpin, 2001) En otras palabras que se pueden visualizar en
contexto, se puede explicar dicho fendmeno de la siguiente manera, se puede ejemplificar
en la cooperacion internacional por medio de entidades gubernamentales que ejercen
como esa herramienta de acercamiento entre Estados, dicho acercamiento permite que
exista una relacion de “amistad” que llevan a relaciones diplomaticas que pueden crear
una apertura para posibles negociaciones comerciales. La relacion entre Estados permite
crear una estructura propicia para el desenvolvimiento de un mercado, un mercado que

se rige bajo lo que la estructura impuesta por el Estado le permite.

Es importante mencionar entonces la relevancia que tiene para la economia
politica internacional la relacion entre la politica como entidad de estructuracion que
puede ser influenciada en gran manera por el desarrollo econémico y de como de la misma

manera la economia depende de la politica para poder desenvolverse.

La politica econdémica es entonces la interaccion del Estado y el mercado, estos
dos actores son fundamentales y necesarios, los Estados buscan la manera de manipular

el mercado para su propio beneficio. (Gilpin, 2001)

Para mayor compresion de como se desenvuelve la relacion entre la politica y la
economia es importante comprender la perspectiva que tiene la economia dentro de la
Economia Politica Internacional, es alli donde se llega a entender dicha relacion y como

un actor es importante para el otro.

2.1 Economia

Dentro de la Economia Politica Internacional es muy importante analizar la
perspectiva que se le da al tema de la economia, ya que la misma juega un papel
determinante dentro de la estructura que sugiere la Economia Politica Internacional,
siendo la economia la que se beneficia de la estructura politica, pero a la misma vez la

economia le brinda beneficios y resultados al marco politico.

Desde la perspectiva del analisis politico es importante mencionar una serie de
relaciones entre el sector corporativo (mercado) conjuntamente con el gobierno de un
Estado. Dicha estrategia funciona de tal manera en la cual ambas partes logran sus
objetivos, las acciones de uno ayudan al otro a alcanzar sus resultados y dichos resultados

ayudan a establecer un dominio. Desde esta perspectiva entonces es importante el Estado
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como entidad que permite expandirse en una region por medio de instituciones de
cooperacion, las cuales les proveen de relaciones diplométicas que al mismo tiempo
logran establecer una estructura financiera, asi como una red organizada que es gestionada
por las corporaciones. Es decir, el Estado provee de una estructura para las corporaciones
para que luego las corporaciones sean los que dominen en una region determinada y por
medio de ellos, el Estado obtener un control econémico. Es asi como los actores del
Estado, como las corporaciones, logran dominar conjuntamente por medio de una

estructura que beneficia a ambas partes y les otorga poder. (Gilpin, 2001)

La economia es entonces un sistema sociopolitico que esta conformado por
poderosos actores econémicos o instituciones como sindicatos y grandes negocios los
cuales compiten consigo mismos para formular politicas de gobierno sobre impuestos,
tarifas y otros temas para avanzar con sus intereses propios (Gilpin, 2001) Desde esta
perspectiva es importante mencionar que existen dos actores, siendo el més relevante el
Estado. Dentro de este enfoque de economia existen varios actores sociales, politicos y

econdmicos que tienen un poder de influencia sobre cobmo funcionaria el mercado.

El Estado y sus instituciones son entonces esos actores que determinan el
comportamiento del mercado. Es el rol del Estado el crear una estructura que le permita
tener control sobre los movimientos del mercado y hacia dénde se dirige. El Estado por
medio de sus instituciones y el marco politico estructural que le provee dichas
instituciones, tiene el poder de determinar el comportamiento del mercado, pero es
importante mencionar como de la misma manera las instituciones responden a la
necesidad de aumentar el interés econdmico de los individuos dentro del sistema de
mercado, es decir, el sistema politico debe de ser capaz de crear un espacio propicio para
incentivar a que los individuos quieran utilizar dicho espacio para asi crear un mercado
alli donde no lo hubiera. Sin un mercado, el marco politico no tiene mayor efecto pero al

haber uno es posible desde la estructuracién politica del Estado poder controlarlo.

Existen dos posiciones en cuanto al papel de las instituciones para el mercado.
Las instituciones son de suma importancia por su capacidad de resolver problemas del
mercado y de esta manera incrementar su eficacia econdmica. La posicion de la
perspectiva de la eleccién publica es que dichas instituciones son creadas por poderosos
grupos y demas actores publicos para promover de esta manera un sistema que les

beneficie. (Gilpin, 2001) Lo importante de ambas perspectivas es la relevancia que ambas
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le dan a las instituciones, el papel de dicho actor serd de suma importancia para

comprender la gestion de la estructura que beneficia a los actores dentro del mercado.

La Economia Politica Internacional es fundamental para este estudio, ya que si
efectivamente la reduccion de tropas es una estrategia de la politica exterior de EEUU

para mantener su hegemonia regional, necesitara de otra manera de presencia y de control.

La economia, asi como la creacion de un posible mercado competitivo adicional
a la presencia militar ya existente en Afganistan, pueden crear ain mas influencia en la
conformacién de un Estado aliado de EEUU que les permita mantener su presencia en la
region. La Economia Politica Internacional puede ayudar a entender este problema desde
el uso de la misma como base de la politica exterior de EEUU hacia Afganistan, como
esa estrategia que sustituya a la reduccion de tropas en Afganistan. Dicha teoria ayudara
a identificar a los actores corporativos asi como de instituciones por parte de EEUU que
se encargan de crear una estructura que beneficie a un mercado y de esa manera expandir
su influencia. La Economia Politica Internacional sera una herramienta fundamental para

el analisis politico de la estructura asi como de los actores involucrados en la misma.

2.2 Concepto de Estatocentrismo desde la Economia Politica

Internacional que servird como herramienta para la presente monografia:

2.2.1 Estatocentrismo

La siguiente definicion sobre el estatocentrismo sera la que se utilice dentro del
estudio, ya que se centra en el analisis de la politica exterior de EEUU en Afganistan, que
se enfoca en el papel del Estado, teniendo este un papel fundamental en cuanto a la
estructuracion de un marco politico favorable para el control de EEUU en Afganistan.

La subestructura de la economia parcialmente esta determinada e interacciona con
la superestructura politica, los valores politicos, asi como los intereses de seguridad son
determinantes cruciales de las relaciones econdmicas internacionales. La politica es la
que determina los marcos, asi como la estructura de la actividad econdémica y los canales
y direcciones que tienden a servir a los objetivos politicos. Toda hegemonia exitosa ha
organizado un espacio economico bajo los términos de su propio interés y propositos.
(Gilpin, 2001) Para poder ejemplificar dicho espacio econémico se puede hacer mencion

de la dolarizacion del mundo, punto crucial de la historia econémica en la cual EEUU se
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ve beneficiado, de la misma manera la creacion del Fondo Monetario Internacional, asi
como el Banco Mundial son entidades de la estructura internacional las cuales sirven de

gran apoyo para sustentar la economia estadounidense.

Los procesos y los actores transnacionales son dependientes de patrones de las
relaciones entre Estados, es decir, los actores transnacionales han podido desenvolverse
como lo hacen teniendo un papel importante en las relaciones mundiales gracias al interés
de un poder predominante que les permite hacerlo de tal manera. La economia mundial
no se desarrollé como resultado de la competicidn entre actores similares sino que de la
aparicion de grandes economias nacionales que luego se volvieron dominantes. Como
ejemplo de ello, las corporaciones multinacionales asi como las transnacionales han
Ilegado a donde han podido en gran medida por el interés politico del poder dominante
mundial, EEUU.

Los factores economicos antes mencionados han podido ejercer de tal manera y
tener esos efectos tan profundos gracias a EEUU (Estado), algunas veces con la
cooperacion de otros Estados y otras veces con oposicion, pero a pesar de ello EEUU
(Estado) ha creado el marco politico necesario para facilitar el movimiento comercial.

Ejemplos como una economia internacional basada en el comercio libre, asi como
el que ejerci6 Gran Bretafia hace afios, respondian al interés politico de este. Dicha
actividad es importante para entender la relacién existente entre lo politico, lo econémico

y el poder militar. (Gilpin, 2001)

En el ejemplo antes mencionado se puede mencionar tres aspectos fundamentales

para impulsar dicho dominio:

1. Establecimientos territoriales (Geopolitica): Siendo la expansién territorial
uno de los aspectos importantes a mencionar por el posicionamiento estratégico que dicha
expansion tuvo, territorios como la India, Sur Africa, Hong Kong y otros, son algunos
ejemplos que le permitieron un posicionamiento relevante en ciertas zonas del mundo que

le atribuyeron al imperio Britanico grandes beneficios a nivel econémico.

2. Poder naval britanico (Poder militar): La fuerza militar le permitié a los
Britanicos el poder de la influencias, asi como de la persuasion. Al establecerse en puntos

estratégicos alrededor del mundo, el poder militar influyé de gran manera en cuanto a
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colonizar, asi como a persuadir a gobiernos a firmar tratados econémicos y demas temas

de relevancia para los britanicos.

3. Marco estratégico politico para los instrumentos de comercio libre e
inversion internacional (Economia Politica Internacional): Los Britanicos tenian claro de
qué manera pretendian dominar el mundo asi de cual era el objetivo de sus
establecimientos territoriales apoyados por su fuerza militar. El libre comercio se vio
beneficiado por la aprobacién del gobierno Britanico el cual buscaba incrementar su
riqueza y dominar a las tierras conquistadas por medio de la explotacion econdmica.
Dentro de dichos ejemplos se pueden mencionar puertos comerciales como Hong Kong,
la produccion de té en la India o las minas en Sur Africa.

Las actividades capitalistas conllevan a que las naciones sean encaminadas hacia

una red de interdependencias que influencian el curso de las relaciones internacionales.

EEUU tiene un énfasis en las relaciones econdmicas después de una guerra, una
tradicion americana pensada desde las relaciones internacionales. La idea estadounidense
de liberar ha sido la sustitucién comercial por las relaciones politicas entre Estados. En la
mejor tradicion de relaciones de libre comercio entre naciones es considerado una fuerza
por la paz. (Gilpin, 2001) Paz entendida desde la estructura comercial que permite el
control del Estado, asi como la estabilidad del mismo creando asi una dependencia
econdmica que no permite movimientos sociales en contra, ya que la estructura asi como

la dependencia lo harian imposible.

El concepto de Estatocentrismo de Robert Gilpin serd fundamental para entender
la relacién entre la decision de la politica exterior de EEUU en cuanto a la reduccién de
tropas y el posible escenario de como llevara a cabo su presencia en la region. Como antes
ya se ha mencionado, en la regidn se esta reduciendo tropas, mas no en Afganistan. Desde
esta perspectiva se puede visualizar un escenario en donde por medio de la influencia
militar se busca determinar el funcionamiento de la politica interna afgana. El poder
politico estadounidense mas las facilidades que Afganistan le pueda ofrecer en cuanto a
temas econdmicos van a ser fundamentales para crear un marco politico que le permita a
EEUU crear una estructura econdmica viable, sustentable y de beneficio para un posible
mercado y de esta manera establecer su poder y dominio en el pais y por ende en la
region. Desde esta perspectiva se puede decir que la presencia militar responde a la
necesidad de influir en el gobierno afgano, siendo este el primer paso para poder
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establecer la influencia necesaria que le permita a EEUU crear su marco de politicas
econdmicas en ese pais a beneficio de un posible escenario de mercado libre que responde
a beneficio de EEUU y de esta manera afianzar su hegemonia en la region y su presencia
en Afganistan. Esta estrategia es diferente a otras como por ejemplo la rusa, ya que esta
tiene pensado sobrepasar lo militar; la historia ha ensefiado los fracasos de otras potencias
en dicho pais. Lo que se busca es crear una dependencia econdmica, politica y social de
dicho pais hacia EEUU y de esta manera lograr apaciguar a los grupos étnicos tan

variados.
3. Hegemonia global y hegemonia estadounidense

El ingreso de EEUU a Afganistan es una sefial del poder que ejerce dicha potencia,
pero para poder ejercer dicho poder debe de tener una capacidad global que le permita
movilizarse con facilidad para asi tener presencia en el sistema internacional. La
importancia de cuales son los pilares en los cuales EEUU se sustenta para mantener dicho
poder asi de como llego a obtenerlo, seran de suma importancia para la presente

monografia.

Para llegar a ser una potencia global EEUU tuvo que pasar por ciertos sucesos en

la historia que lo colocaron como tal (Brzezinski, 1998, p.13-16):

o Guerra hispano — EEUU le permitié a EEUU expandir su poder por
todo el pacifico ya que le otorg6 poder sobre las Filipinas

o Doctrina Monroe: la proclamacion de “America para los
americanos” la cual demostraba de como EEUU proclamaba a las Américas
territorio no Europeo (Potencia)

o La Primera Guerra Mundial significo un golpe al poder europeo en
todos sus ambitos, entiéndase su economia, la politica y su cultura.

o Dinamismo economico el cual fue impulsado por instituciones
politicas asi como por la economia de libre mercado

o La Segunda Guerra Mundial y lo que significa la misma como fin
de la era europea, ya que la guerra fue devastadora y dejé a EEUU como la Unica
potencia sin mayores dafios.

o La Guerra Fria como politica de contencidén, la carrera

armamentista que culmina no con armas si no por medio de la politica, el
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dinamismo econdmico, tecnoldgico asi como el atractivo cultural, siendo los

factores no militares de suma relevancia para el triunfo estadounidense.

El dltimo punto en donde se menciona la lucha entre soviéticos y
estadounidenses y la caida de los soviéticos signific6 que EEEUU tendria una
posicion Unica a nivel global, es decir, EEUU era la Unica potencia global. Dicho
analisis hace referencia a la division global que existia a nivel mundial en ese
entonces, ya que la Guerra Fria tenia como lideres a dos potencias y ambas crearon
marcos politicos de contencion hacia las dos partes lo cual le permiti6 a los EEUU, a
la hora de la caida de la Unidn Soviética, tener un marco estructural de poder sobre el
hemisferio que estaba bajo dominacion estadounidense.

Para poder comprender el concepto de hegemonia global se debe de
mencionar ciertos casos del pasado con los cuales se pueda comparar el poder global
de EEUU y de como otras potencias no fueron capaces de ejercer un poder a nivel

global.

Segun Brzezinski (Brzezinski, 1998) el poder estadounidense recae sobre su
organizacion superior en cuanto a su habilidad para movilizar recursos econémicos,
tecnoldgicos y militares. De la misma manera, menciona su atractivo el cual lo
denomina como el American Way of Life (El estilo de vida americano). Dicho analisis
hace énfasis en la movilizacion del poder estadounidense a nivel global, pero de la
misma manera menciona una organizacién superior la cual puede estar relacionada
hacia una estructura global que le permite la movilizacion de su poder a nivel mundial.
La estructura le otorga un sistema propicio para reproducir un poder estadounidense
y también le puede otorgar movilizacion economica. La creacion de un marco
estructural internacional institucionalizado le otorgaria a EEUU una legitimidad a sus

acciones.

Es importante mencionar ciertos casos de poderes que dominaron en su
momento para asi poder comprender el poder de EEUU como hegemonia global
(Brzezinski, 1998, p.20-32):

e Imperio de Roma: Basado en su organizacion militar y atractivo

cultural. (Poder militar y atractivo cultural)
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e China: Burocracia para gobernar la idea de una identidad étnica
compartida (Estructura politica que permite la institucionalizacion para
gobernar)

e Imperio Mongol: tacticas militares (Poder militar)

e Britanicos y demas europeos: el uso del comercio apoyado en gran
medida por una organizacion militar superior asi como también creyendo en
la superioridad de su cultura (Uso de la fuerza militar para permitir la entrada

del comercio como herramienta de dominio)

A diferencia de las potencias antes mencionadas, el poder de EEUU esta reforzado
por la capacidad que tiene el mismo de alcance, asi como de penetracion. El dominio de
mares y su desarrollo militar le permitié a EEUU proyectar su poder a otros continentes
en maneras politicas. Si bien es cierto que el poder militar, como su dominio maritimo,
resultan ser relevantes para ejercer su poder global. Es el dinamismo econdmico el que
proporciona a EEUU condiciones para ejercer su primacia global. EI desarrollo
econdmico le brinda a EEUU un desarrollo tecnoldgico importante el cual puede ser
utilizado para fines militares o de comunicacién. (Brzezinski, 1998) Dicho analisis
menciona la importancia que tiene la politica y la economia siendo la segunda,
fundamental para ejercer su primacia global. El alcance y penetracion que tiene el poder
estadounidense es precisamente la relacion intrinseca que tiene la politica con la
economia, siendo la politica fundamental para crear un marco propicio para el ingreso del
comercio, la penetracion del poder estadounidense por medio de la politica y la economia
tiene un impacto social el cual permite un cambio en la cultura y por ende un acercamiento
hacia valores politicos y econdmicos estadounidenses los cuales a su vez son relevantes

para seguir reproduciendo el poder de EEUU.

EEUU es entonces una potencia mundial porque ha logrado alcanzar la
supremacia en cuatro ambitos fundamentales para otorgarle un poder global: el militar,

en la economia, la tecnologia y en la cultura. (Brzezinski, 1998)

Segun Brzezinski (Brzezinski, 1998, p.33) “La combinacion de los cuatro

ambitos es lo que hace de los EEUU la unica superpotencia global extensa”

La compresion de como EEUU llega a ser una potencia y de cuales son sus
ambitos de poder, lleva consecuentemente a preguntar ;Como EEUU logra mantener su

poder? ;Qué es lo que le propicia un ambiente adecuado para ejercer su poder?
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EEUU ejerce su poder por medio de un sistema global que tiene un disefio
estadounidense; dicho sistema tiene como caracteristica principal su sistema politico.
Para que dicho sistema funcione, cuestiones como la atraccion al modelo americano por
medio de sus principios democraticos e instituciones resulta muy importante; de la misma
manera la dominacion cultural es fundamental para atraer a otras potencias y demas
actores como lo pueden ser grupos sociales, dicha influencia indirecta puede ser
movilizada por medio de programas de television, musica, peliculas, habitos alimenticios,
la educacion y el idioma. (Brzezinski, 1998) Lo mencionado con anterioridad resulta
fundamental para la compresién de como EEUU ejerce su poder y de como lo mantiene,
ya que la estructura politica internacional le otorga a EEUU sistemas que le permiten
reproducir su modelo politico, econdémico y cultural. El sistema politico le permite a la
economia ingresar y expandirse a otros paises alrededor del mundo, pero la economia
debe de inculcar principios de mercado estadounidenses para poder ser exitosa, por esa
razén, debe de ingresar a la sociedad por medio de la cultura estadounidense. Dicha
influencia indirecta resulta clave para la aceptacion de modelos politicos y econémicos
que le brindan a EEUU cada vez mas aceptacion a nivel global y, por ende, como pionero
y lider de dicho sistema se beneficia como hegemonia global reproduciendo su sistema

alrededor del mundo.

El impacto que tiene el modelo politico estadounidense en el sistema internacional
lo ha vuelto atractivo para otros actores, pero dicha atraccion también se ve en el modelo
econdmico empresarial estadounidense el cual es desarrollado por medio del comercio
global, asi como también en la competicion sin restricciones (Brzezinski, 1998). Para
EEUU la relacion que tiene la democracia con el desarrollo econémico es fundamental,
ya que el ejercicio de una lleva al desarrollo de la otra. La implementacion de la
democracia a nivel global construye un sistema propicio para que EEUU ejerza un poder
indirecto, de manera que dicho poder indirecto pueda efectuarse. Se debe de crear una
estructura que permita dicha relacién y crecimiento, la estructura debe de estar reforzada

por un sistema de instituciones que avalen su poder.

La supremacia global estadounidense esta forjada por un sistema de alianzas y
coaliciones alrededor del mundo y en ambitos claves como lo son la economia y la
seguridad (Brzezinski, 1998, p.37):
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o Dentro de dichas alianzas se puede mencionar dentro del &mbito
econdmico, su involucramiento en la Alianza Atlantica, el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia Pacifico (APEC) o la Organizacion Mundial del Comercio.

o En lo financiero EEUU esta involucrado en una red de
organizaciones especializadas en el mundo financiero como lo es el Fondo
Monetario Internacional (FMI) asi como también en el Banco Mundial; el
involucramiento de EEUU en dichas instituciones, asi como la influencia
estadounidense de dichas organizaciones, deriva de la fuerte dominacion que
existe por parte de EEUU ya que sus origines se dan por iniciativas
estadounidenses en la conferencia de Bretton Woods en 1944

o En lo militar, su relacion con la OTAN es un ejemplo de su
involucramiento en organizaciones regionales fuera de las fronteras

estadounidenses.

La supremacia de EEUU como potencia mundial a diferencia de otras potencias
antes mencionadas, se basa en el posicionamiento que tiene EEUU dentro de la estructura
internacional que esta interrelacionado con dicho pais; es una estructura donde el poder
se ejerce por medio de negociaciones y consensos aungue el poder decisivo en el fondo
lo tiene EEUU. EEUU llega a ser una potencia mundial y se vuelve una hegemonia global
y se mantiene como tal gracias a un orden internacional que institucionaliza las
caracteristicas del sistema estadounidense y asi sigue reproduciendo su poder a nivel

internacional. (Brzezinski, 1998)

El sistema internacional u orden internacional son entonces una red de actores
politicos, econdmicos, culturales, de alianzas y de instituciones que fueron creadas o
influenciadas de gran manera por EEUU, direccionandolas hacia una estructura propicia
para la reproduccion del poder estadounidense, una estructura que avala el poder
estadounidense y que le permite movilizarse alrededor del sistema internacional. EEUU
es entonces la hegemonia global porque ha logrado dominar factores determinantes a
nivel internacional que le permiten mantenerse como potencia, el sistema internacional
fuertemente influenciado por los EEUU le beneficia a la hora de mantener su poder,
movilizarlo y reproducirlo. El sistema internacional y sus instituciones internacionales, la
politica democrética estadounidense, asi como una economia de mercado globalizada
obliga a demas Estados a seguir patrones que tienen ideales estadounidenses y por ende

usan instituciones o marcos econdémicos similares lo cual le permite a EEUU, influir a
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dichos Estados. La influencia indirecta por medio de la economia y la cultura asi como

de la politica resultan fundamentales para mantener a EEUU como hegemonia global.
4. Geopolitica

La posicion de Afganistan en el Medio Oriente acerca a dos mundos, el Oriental
y el Medio Oriente. Es una posicién de la cual una potencia podria sacar una privilegiada
ventaja en cuanto a los otros paises en la region y demas potencias; entender lo que es la
geopolitica dard una perspectiva de los beneficios, asi de como el posicionamiento de
EEUU en Afganistan lo puede ayudar y cuales son los beneficios de permanecer alli.

En las Gltimas décadas el desarrollo de la tecnologia, asi como del transporte, han
sido factores determinantes para tomar a la geografia como un tema importante dentro de
la politica, ya que la misma también se centra en distribucion de poblaciones y recursos
asi de como una posicion estratégica de ciertos Estados le brindaria a algun Estado poder.
(Ibid, 1990)

La geopolitica en si, tiene como factor central el poder nacional y control de un
territorio determinado; los Estados que tienen la capacidad de tener control o influencia
a distancias considerables de sus fronteras originales son Estados que se consideran
dominantes. La geopolitica es una relacion intrinseca entre la geografia y el poder, es la
capacidad que tiene un Estado de influir o controlar un territorio determinado para de esa
manera tener una ventaja estratégica. (Ibid, 1990) La capacidad que tiene EEUU de
controlar a otros paises fuera de sus fronteras es posible por la democratizacién del mundo
en el cual EEUU es su principal exponente, el control que ejerce es posible por un sistema
internacional que somete a Estados ya democratizados a seguir dichos paramentos;
parametros que fueron influenciados en gran manera por EEUU, por ende, por el poder
es quien controla dicho sistema. EEUU tiene la capacidad de controlar a un Estado a larga
distancia siempre y cuando éste se involucre en el sistema internacional bajo una

democracia.

La importancia de la geopolitica surge como tal tras el desarrollo tecnoldgico que
se presenta. La tecnologia facilitd el movimiento tanto en agua como en la tierra, asi como
también lo hizo en el cielo, para comprender el impacto de la tecnologia en la geopolitica

es importante mencionar a los siguientes autores:
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o Mahan: la experiencia de Gran Bretafia tuvo un gran impacto en
este autor ya que el mismo se basa en dicha historia maritima. Segiin Mahan
(Ibid, 1990) la influencia global britanica se dio por medio del control de los
mares y de los cursos de agua estrecho, es decir, canales, ya que los
consideraba de gran importancia para tener una condicién de potencia. El
control de los mares le otorgo al imperio britanico facilidades en cuanto a al
comercio oceanico, ya que consideraba que los Estados con salida al mar eran
mas prosperos que aquellos que no. Consideraba de la misma manera que los
Estados con salida al mar eran menos conflictivos que aquellos sin salida,
debido a que el comercio los encamina a crear alianzas. El tener un poderio
naval le otorga a un Estado poderio y prosperidad. Tener un poder naval le
permite a ese Estado controlar el comercio. (Ibid, 1990)

. Mackinder (Ibid, 1990)entendia la geopolitica desde la importancia
del poder terrestre. El desarrollo del ferrocarril, asi como del motor tuvieron
un gran impacto en el desarrollo del mismo, ya que permitié una mayor
facilidad de movimiento terrestre. La creacion de una red de ferrovias dara
mayor facilidad a la hora de comunicarse y de movilizarse en el Medio
Oriente. Para Mackinder (Ibid, 1990) el “area pivote” de la politica
internacional era la vasta extension de territorio desde la Europa oriental hasta
la Siberia; el area pivote esta en una posicion estratégica y también posee
recursos “Incalculables”. Esta 4rea pivote también conocida como
“Heartland” es un creciente interno que esta relacionado con los paises de
Euro Asia y también con salida al mar. Segin Mackinder (Dougherty &
Pfaltzgraff, 1990, p.73):

“Quien gobierna Europa gobierna las tierras de importancia
decisiva

Quien gobierna las tierras de importancia decisiva gobierna a la
Isla Mundial (Eurasia)

Quien gobierna la Isla Mundial gobierna el Mundo”

Basandose en este dicho Mackinder creia que el Estado con la
capacidad de dominar a Euro Asia tendria el poder también de dominar al

mundo (Ibid, 1990). Desde dicho analisis se puede notar la importancia que

59 |Pagina



tiene dicha zona desde la percepcidn de Mackinder de la geopolitica. El poder
dominar una regién como la Euro Asiatica conlleva a que el poder que ejerce
la potencia dominadora es abrumador, siendo Euro Asia una zona tan grande,
con diversas etnias, asi como otros temas que complican el dominio, si una
potencia domina dicha region significaria que potencialmente tiene las

herramientas apropiadas para poder dominar también otros territorios.

] Friedrich Ratzel denomina el término de antropogeografia el cual
es una relacion entre la geografia, la antropologia y la politica. Desde esta
denominacion de la geopolitica, esta misma coge una direccion en la cual el
hombre, el Estado y sus alrededores se vuelven unidades orgéanicas. Bajo este
concepto el territorio de un Estado le indica su posicion politica y de la misma
manera los Estados buscan expandir sus fronteras territoriales. Los Estados
mas fuertes demuestran tener una mayor necesidad de expandirse y por ende
sus fronteras estan en constante cambio y crean zonas de conflictos entre
Estados que se denominan como “fronteras dinamicas” las cuales son
demarcaciones de zonas en las cual la expansion a parado temporalmente.
(Ibid, 1990) EEUU tiene fronteras “dinamicas™, ya que su posicionamiento
en otro pais nos demuestra ello; el luchar una guerra contra el terrorismo en
otro Estado soberano es muestra que los EEUU lucha mas alla de sus fronteras
que delimitan su territorio. EI Estado tiene una movilidad por medio de su
fuerza economica, su poder militar y estructura politica que tiene como
estandarte la democracia.

. Rudolf Kjellen denomind el concepto de geopolitica para describir
las bases geopoliticas del poder de un Estado. Bajo esta denominacion los
Estados son organicos y por ende se encuentra en una constante lucha por
sobrevivir. Las fronteras y capitales encuentran su semejante en cuestiones
como lineas de comunicacion, cultura y conciencia. Las emergencias de
dichos Estados son el resultado de los Estados fuertes por expandirse. (Ibid,
1990) Desde esta perspectiva la necesidad de mantener su poder, de
establecerse estratégicamente en una region importante, asi como la lucha
contra el terrorismo, pueden ser denominadas como emergencias para

justificar su expansion o su movimiento en Afganistan, dichas emergencias
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entonces pueden servir también como justificacion para establecer como
objetivo a Afganistan.

o Haufshofer establece que el concepto de geopolitica es unarelacion
de fendmenos politicos con la geografia. La geopolitica permite a lideres
establecer objetivos y politicas nacionales. El objetivo de la geopolitica es un
estudio sistematico vinculado al poder nacional con factores geograficos, la
recoleccion de informacidn geogréfica para presentar o justificar una razén
para la expansion de un Estado. (Ibid, 1990) Desde este analisis se puede
mencionar que EEUU justifica su posicionamiento en Afganistan desde el
tema de seguridad nacional, asi como la lucha contra el terrorismo; la
geopolitica le permite a EEUU establecer a Afganistan como un objetivo para
obtener un posicionamiento en Medio Oriente que le otorga una ventaja a sus

posibles rivales.

Luego de establecer varias definiciones de autores importantes es importante
puntualizar los aspectos mas importantes de la geopolitica para poder “aterrizar” el
significado del mismo y sus aspectos mas importantes (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990,
p.77):

o Autonomia econémica: soberania de un sistema econdémico propio
de un Estado que induce desarrollo econémico, en el caso de EEUU la
implementacion de un sistema de mercado libre.

o Suficiente area territorial y recursos para sostener la economia del
Estado: la expansion territorial es fundamental para sustentar el poder de
EEUU, dicha expansion territorial no es de colonizar o conquistar, en el caso
estadounidense se trata de un sistema complejo de instituciones que somete a
otros Estados a un sistema economico de libre mercado y democratico el cual
permite a los EEUU por medio de sus corporativas ejercer relaciones de poder
estructuradas bajo un marco politico que lo sostiene econémicamente y como
poder.

o Regiones 0 zonas geograficas amplias para reemplazar fronteras
estrechas: en el caso de Afganistan su permanencia en el mismo resulta
fundamental por la amplitud del espacio territorial de Asia y por su posicion a
otros actores claves para mantener la seguridad nacional estadounidense asi

como su poder como potencia.
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o El dominio de Euro Asia como masa territorial importante en
cuanto a poderio terrestre y maritimo conlleva al dominio mundial: aquel
Estado que tenga el poder y la estrategia politica, militar, econémica, cultural,
etc. de controlar Euro Asia podria tener el poder de controlar otras regiones
menos conflictivas. La enorme diversidad de etnias, asi como el tamafio de la
region requiere de un poder enorme para poder controlarlo, el crear estrategias
y un marco politico que lo logre significaria que otras regiones con menos
diversidad étnica o magnitud territorial también podrian caer bajo el dominio
de dicho poder.

La importancia de la percepcion del concepto de geopolitica es importante para
esta monografia, ya que como se puede visualizar EEUU no pelea sus guerras dentro de
su pais, el ataque del 9/11 fue una excepcion al sistema de defensa estadounidense. Las
fronteras de EEUU son dinamicas, ya que son aquellas areas en donde tiene fuerte
influencia asi como presencia fisica. La economia de mercado, asi como la fuerza militar
han sido aspectos que le permiten a EEUU tener fronteras dinamicas que le otorgan un

control mas alla de sus fronteras fisicas.

La geopolitica se ha desplazado de la dimension regional a la global. Para que
EEUU logre desplegar su poder en dicha region este debe de (Brzezinski, 1997, p.48):

o Localizar e identificar los paises geoestratégicamente dinamicos que
tienen la capacidad de desplazar potencialmente el poder en la region
o Formular politicas especificas estadounidenses para controlar a estos

Estados

Nuevamente en la geopolitica se hace mencion de lo importante que son aspectos
como el poder politico, lo militar y el econdémico. En definitiva una potencia como EEUU

busca extender sus fronteras y desplegarse a nivel global.

El término de area pivote sera fundamental para entender el interés de EEUU en
la region y la importancia que juega un pais como Afganistan como actor activo dentro
de la region mencionada. Para el uso del concepto de geopolitica es importante hacer
mencion de la importancia geogréafica que tiene Afganistan y los aportes que el mismo
pueda darle a EEUU para que este mantenga su presencia y busque otra manera mas alla
de las tropas de enraizar su poder. Es fundamental desde esa perspectiva los términos
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antes mencionados de localizar e identificar paises geograficamente estratégicos con
capacidad de desplazar potencialmente el poder en la region y asi mismo, la capacidad de
formular politicas estadounidenses para controlar a dichos Estados, cuando se habla de
este segundo punto es fundamental entender la importancia que tendra para este trabajo
el concepto de Economia Politica Internacional ya que esta puede ser la respuesta de como

se va a llevar a cabo dichas politicas para mantener el control del pais.

4.1 Importancia geopolitica de Afganistan

Entonces lo antes mencionado crea otras preguntas sobre cuél es la importancia
de Afganistan como tal. ;Porqué Afganistan de todos los paises en la region? Afganistan
pertenece al area del Medio Oriente y hoy en dia juega un papel de corredor, es decir un

area donde pasan varias rutas en Asia.

En el este de Afganistan se encuentra Pakistan, al norte Asia central, al oeste Iran.
Afganistan surge como resultado del “gran juego”, término utilizado para la disputa
geoestratégica sostenida entre el imperio ruso y el imperio britanico por la zona. Otras de
las zonas cercanas y mas importantes de Afganistan, son el corredor de Wakhan, la
importancia de dicho corredor es que al extremo de éste se encuentra China. Este corredor
tiene un papel importante en cuanto a servir como un corredor de energia al poder
disponer de recursos como gases alternativos y tuberias de petréleo al igual que aquellos

que trasladan energia a la China. (Martin, 2011)

A continuacién se presenta un mapa para hacer referencia a la posicion geografica

de Afganistan que permite comprender su importancia geopolitica: (world, 2013)
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Mas alla de la posicion que este pais tiene en la region, se tiene que mencionar
que Afganistan es un pais con gran riqueza mineral y que posee un gran potencial como

fuente de petroleo y gas natural.

La riqueza mineral afgana en el 2012 se calculaba que tenia un valor alrededor de
3 billones de ddlares. Algunos estudios hechos por el departamento de defensa de EEUU
dan a conocer que Afganistan también tiene grandes reservas de litio, material utilizado
para las baterias de teléfonos celulares y computadoras portatiles, asi como de otros
productos de suma importancia. Otros de los productos que se pueden encontrar en
Afganistdn mas alla del litio son el hierro ($421,000 millones), el cobre ($274,000
millones), niobio ($81,000 millones), cobalto ($51,000 millones), oro ($25,000 millones)

y asi varios otros minerales con alto valor en el mercado. (Szaszdi, 2012)

Los depositos de petréleo y gas natural son también de suma importancia, se han
descubierto 219 millones de toneladas de petréleo o 1,800 millones de barriles de crudo
y también se pueden encontrar 440,000 millones de metros cubicos de gas. (Szaszdi,
2012)

Afganistan demuestra ser de gran relevancia para las potencias mundiales por
todos los aspectos antes mencionados y como bien es conocido, EEUU no ha sido la
primera potencia en querer establecerse en dicho pais. EEUU no dejara de tener presencia
en este pais mas alla de que reduzca sus tropas pero tendrd que buscar otras maneras de

consolidar su presencia y su poder.
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5. Nation Building

Luego de la guerra en Afganistan el pais queda bastante perjudicado por la
invasion, lo cual lleva al tema de reconstruccion por parte de EEUU, pero es importante
mencionar que si bien es cierto existe una reconstruccion fisica se debe de tomar en cuenta
la reconstruccidn y reconfiguracién del Estado afgano desde sus cimientos, para entender
dicho tema es relevante tener en cuenta el Nation Building, el cual ayudara a comprender

parte de la estrategia utilizada por EEUU.

La elaboracion del concepto de Nation Building tiene como parte inicial los
Estados fallidos, es decir, el Nation Building es una herramienta para desarrollar una
reconstruccion de Estados fallidos (como por ejemplo: Siria y Sudan del Sur (Messner,
2014)) . Un Estado fallido es aquel el cual ha perdido legitimidad, es un Estado el cual es
incapaz de brindarle seguridad a sus ciudadanos, con un sistema legal pobre, falta de
provision econdémica, poca infraestructura que provee comunicacion o también la falta de
politicas de bienestar social. (von Bogdandy, Haufler, Hanschmann, & Utz, 2005) Segun
el andlisis anterior, Afganistan retne ciertos aspectos de un Estado fallido, el cual desde
la perspectiva estadounidense resulta fundamental la reconstruccion y reestructuracion
del Estado y gobierno, aprovechando la recién guerra ya que el Estado estaria débil e
influenciarlo seria una posibilidad con el objetivo de crear un Estado més estable como
resultado de la estrategia de la guerra preventiva estadounidense. Dicha debilidad
estructural del Estado permite una profundizacion en cuanto a la institucionalizacién de
una democracia. El poder crear nuevas instituciones que puedan ejercer cuestiones como
seguridad, desarrollo econdémico o infraestructura puede ser llevado a cabo desde la
reconstruccion del Estado; esto resulta una herramienta clave si se ve el proceso desde la

reestructuracion de la estructura politica.

A lo antes mencionado hay que agregar la construccion del Estado el cual es un
establecimiento y la fortificacion de la estructura politica para asi permitirle dar bienes
sociales. Parte de dicho proceso de establecimiento y fortificacion estd incluido la
soberania de dicho Estado de ejercer un poder sobre su territorio. (von Bogdandy,
Haufler, Hanschmann, & Utz, 2005) La construccion del Estado como tal es la creacion
de un marco politico estructural el cual tiene una soberania. La importancia del mismo
recae en la institucionalizacion de marcos politicos y gubernamentales los cuales se
traducen en sus herramientas de ejercer poder y control, siendo estas ejemplificadas como
un marco legal o una constitucion la cual rige a los actores sociales asi como econémicos.
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Los Estados fallidos conllevan a una construccion del Estado para fortalecer una
estructura politica y asi sostener al Estado, lo cual consecuentemente lleva a la
denominacion de Nation Building. Nation Building como tal es un proceso que requiere
de politicas para la aceptacion de la sociedad sobre un determinado tema u objeto, en este
caso la aceptacion de una nacion. Uno de los objetivos de Nation Building son los
procesos de crear o formar una identidad que legitime el poder local en un determinado
territorio. Para que dicho proceso sea exitoso, es importante tener como resultado una
cultura que tenga valores que legitimen la fundacion de la estructura del Estado. (von
Bogdandy, Haufler, Hanschmann, & Utz, 2005) En el caso de Afganistan la identidad de
los grupos étnicos en cuanto a su nacionalidad afgana es complicada, ya que los grupos
étnicos no se sienten identificados bajo el gobierno que los representa, dicha
diversificacion complica el alcance del poder central y por ende el mismo no tiene un
control sobre todo el pais. El crear un sentimiento de nacionalidad es algo complicado
pero que puede ser logrado al encontrar un punto en comun para todos, la economia y la
cooperacion podria representar ese bien comun que involucre a todas las etnias
enfocandolas hacia un desarrollo en el cual tengan que relacionarse por cuestiones
econdmicas, relaciones de mercado, etc. dichos procesos puede conllevar a una
interrelacién la cual desemboque en una estabilidad social que de la misma manera tenga
un impacto en el desarrollo econémico del pais. El papel que debe de ejercer el Estado es
entonces el de crear un marco politico que fomente dicho proceso econdémico y social el
cual le pueda beneficiar en cuanto al control de la sociedad y diferentes etnias, asi como

de la misma manera el impacto del poder central en todo el pais.

Dicha estructura debe de perseguir el crecimiento econémico y un sistema cultural
acoplado al mismo para sentirse identificados. La identificacion es de suma importancia,
ya que un Estado puede tener varias naciones y cada una de ellas con su propia
identificacion, de aqui la importancia de encontrar un punto en el cual todos tengan una
identidad. Las diferencias entre las naciones o diferentes identidades pueden ser reducidas
desde la cooperacion y por medio de la creacidn de instituciones aceptadas por todos los

bandos.

Para el Nation Building de EEUU el término de democracia es fundamental. El
Nation Building ha sido implementado desde la Guerra Fria, siendo esta una herramienta
fundamental para crear Estados de acuerdo a la afinidad politica de EEUU y contener la

expansion de la ya inexistente Union Soviética. Desde la vision estadounidense la falta
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de democracia atienta contra la seguridad de EEUU (von Bogdandy, Haufler,
Hanschmann, & Utz, 2005). Desde esta perspectiva la democracia en su modelo
estadounidense es la bandera de “conquista” que utiliza para criminalizar a otros Estados
que considera una amenaza a la estabilidad de su poder, asi como para hacer un llamado
de sus aliados que comparten los mismos valores. La democracia estadounidense es
entonces en gran parte el artifice del Nation Building siendo este fundamental en la nueva
reestructuracion de dichas naciones, las nuevas instituciones encuentran una identidad en
la democracia y por ende crean un marco politico para poder ejercerla, dicho marco
politico beneficia a EEUU ya que es un modelo similar, de la misma manera EEUU
asegura su seguridad nacional ya que la democracia y el involucramiento a instituciones

internacionales significa regirse bajo un sistema creado en gran medida por EEUU.

Segun Condoleeza Rice (von Bogdandy, Haufler, Hanschmann, & Utz, 2005, p.
14):

“First we will unite the community of democracies in building an international
system that is based on our shared values and the rule of law. Second, we will strengthen
the community of democracies to fight the threats to our common security and alleviate
the hopeless that feeds terror. And third, we will spread freedom and democracy
throughout the globe. That is the mission that President Bush has set for America in the

world”

Este enunciado demuestra el enfoque y la importancia que EEUU le dan a la
democratizacion de los Estados alrededor del mundo. La expansién de la democracia es
fundamental para EEUU en su estrategia de guerra preventiva, asi como para mantener
su poder de potencia. La democracia es LA herramienta de implementacion de Nation
Building que le permite tener un control sobre otros Estados y de la misma manera

asegurar su seguridad nacional asi como poder.

La democratizacion funciona entonces como una herramienta que tiene
fundamentos estadounidenses, la democracia es dentro del proceso de Nation Building,
esa herramienta que permite crear un sentido de libertad que tiene como objetivo crear
una identificacion en cuanto a dicho principio, una identificacion compartida por todos

dentro de un Estado. (von Bogdandy, Haufler, Hanschmann, & Utz, 2005)

El Nation Building es un programa para Estados fallidos, disfuncionales o

inestables; dicho programa consta de asistencia en cuanto a desarrollo, infraestructura
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gubernamental, sociedad civil, mecanismos de resolucion de disputas, asi como también
asistencia econdémica para de esta manera incrementar la estabilidad del pais en
reconstruccion. EI Nation Building puede reconstruir los cimientos politicos vy

econdémicos. (Stephenson, 2005)

Desde esta percepcion el Nation Building se perfila como la herramienta idonea
para los procesos de estructuracion de la Economia Politica Internacional, es decir, los
procesos de preparacion y estructuracion politica y econdmica se pueden forjar a partir
de los procesos de Nation Building para asi dejar una estructura favorable hacia politicas
de libertad politica y econdmica. Siendo el Estado el actor fundamental, su reconstruccion
y la reconfiguracién de sus cimientos politicos y econémicos son posibles por medio del
Nation Building.

El Nation Building involucra el uso de la fuerza armada como parte de un esfuerzo
méas amplio para promover las reformas politicas y econdémicas, con el objetivo de
transformar una sociedad que esta saliendo de un conflicto a una sociedad de paz consigo
misma y sus vecinos (Dobbins, Jones, Crane, & DeGrasse, 2007). El incremento de
tropas en Afganistan puede ser analizado desde esta perspectiva, ya que la fuerza del
ejército le permite a la potencia extrajera ejercer presion sobre el gobierno para efectuar

reformas.

Los objetivos de estas misiones se han expandido a otras dimensiones como la
reunificacion de sociedades divididas, desarmar adversarios, instalando gobiernos
representativos y promoviendo reformas democréaticas y crecimiento econdémico. Las
operaciones de los EEUU se han vuelto mas grandes, largas y mas ambiciosas en cuanto
a alcance. Las intervenciones militares internacionales han probado ser las mejores y son
las Unicas confiables para prevenir que sociedades saliendo de un conflicto, puedan volver
a una. Las intervenciones se dan por muchas razones, como por ejemplo, la proliferacién
0 armas de destruccion masiva, asi como guerras civiles o agresiones, al intervenir puede
ser que el proposito de la intervencion se logre con rapidez, pero las autoridades de la
intervencion llegan a lo mas complicado, el que les toma mas tiempo y lo mas caro, la
reconstruccion de la sociedad en la cual han intervenido. La intervencién por si sola
cambiara las relaciones de poder dentro de la sociedad y entre sus vecinos. Aquellos que
se hayan beneficiado de la intervencion podrian abusar de sus posiciones y los que no se
han beneficiado podrian moverse para hacer contrapeso a las autoridades de la
intervencion (Dobbins, Jones, Crane, & DeGrasse, 2007).
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Nation Building serd un concepto importante para esta investigacion, ya que por
lo antes mencionado se puede justificar otras teorias como la Economia Politica
Internacional, como también la presencia militar en Afganistan. EI Nation Building puede
ir de lamano con la Economia Politica Internacional, ya que por medio de ambas se puede
crear esa estructura e influencia politica vital para poder establecer su poder hegemonico

en el pais y en la region.

Desde esta perspectiva se necesitard indagar ain mas sobre el tema de Nation
Building de cdmo se dejo dicho plan tras el ultimo periodo de George W. Bush y qué
seguimiento se le dara desde la administracion de Obama y como dicho presidente busca
desarrollar su propio Nation Building.

Nota: El realismo y el neorrealismo se usaron especificamente para describir la politica exterior de

EEUU hacia Afganistan y no en si el proceso de Nation Building.
6. Politica Exterior y Politica Exterior de EEUU

Para poder definir y comprender la politica exterior estadounidense se tiene que
dar una definicién de lo que es la politica exterior, asi como del enfoque de la misma para
asi poder visualizar los objetivos asi como la direccién de la politica exterior

estadounidense.

Cristian Parker (Gumucio, 2004) define la politica exterior como politicas de
Estado que definen las relaciones y acciones que el Estado quiere desarrollar en el &mbito
de las relaciones internacionales; es una politica publica y dicha politica se vuelve cada
vez mas importante en el marco de su influencia y hegemonia a nivel internacional.
Partiendo desde este analisis se puede hacer énfasis en como para los EEUU su politica
exterior es de suma importancia para mantenerse como potencia mundial, ya que el ser
una potencia le otorga un poder de influencia sobre otros Estados y dicha facilidad le
permite mayor alcance a nivel mundial; la politica exterior estadounidense basandose en
este analisis ejerce como una herramienta para obtener objetivos que responden a
necesidades que se pueden ver reflejadas en temas como seguridad nacional, economia,

etc.

Después de definir politica exterior es importante darle a la misma un enfoque que
nos permita comprender la politica exterior estadounidense. Desde el realismo clasico
para Raymond Aron (Sanguinetti, 1985), la politica exterior es una politica de poder, ya

que los Estados no reconocen una ley superior a la del Estado y por ende buscan su
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existencia por sus propios medios. EEUU entonces siendo un actor poderoso dentro del
ambito internacional tiene el poder de ejercer su influencia alrededor del mundo con el
objetivo de mantener su existencia como potencia mundial y seguird buscando
mantenerse como potencia mundial por sus propios medios y utilizando un marco de
politicas e instituciones internacionales que le apoyen en dicho proceso. EEUU ejerce su
poder por encima de cualquier institucion supranacional justificando su expansion de
esfera de influencia por medio de conceptos como la democracia, el libre mercado, la

liberacion de pueblos sometidos, etc.

Para Henry Kissinger (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990) la politica exterior de un
pais debe de basarse en el poder y el interés nacional del Estado. Menciona la importancia
que tiene el orden internacional y su funcion como legitimador de la paz. En este espacio
son las potencias o los Estados més fuertes los que dictaminan los parametros del orden
internacional, a pesar de ello también menciona que dicho orden responde al actor méas
fuerte dentro del sistema. Parte importante de la politica exterior recae en su capacidad
de mantener el orden estable por medio de la diplomacia o también por medio del uso de

la fuerza militar para seguir con el statu quo.

La centralizacion del poder para la defensa del interés nacional es relevante para
la politica exterior. De la misma manera también la politica exterior debe de tener un
enfoque hacia temas de seguridad y negociaciones con potencias a nivel internacional.
Parte importante de la politica exterior también debe de incluir un interés internacional.
La politica exterior debe de perseguir sus objetivos desde una perspectiva del real politik,
es decir, el fin justifica los medios, ya que su enfoque esta en asegurar el interés nacional

como internacional, lo cual responde a la falta de moralidad en sus acciones. (Suri, 2015)

Desde esta perspectiva de politica exterior, es importante tener una gran fuerza
militar como nuclear que sirvan como herramientas para demostracion de poder e
intimidacion. Desde esta perspectiva la diplomacia toma un papel importante. (Dougherty
& Pfaltzgraff, 1990) A pesar del rol que le atribuye al poder militar, la diplomacia es la
herramienta de comunicacion entre los Estados a nivel internacional, la fuerza militar asi
como las armas nucleares deben de ser comprendidas desde el realismo como una accién
de demostracidn de poder para poder ejercer intimidacion y persuasion, para asi alcanzar

objetivos planteados.
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Kissinger (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990) ve la politica exterior desde el
realismo, es decir, las cosas como son, no como deberian de ser, ya que al ver la politica
exterior desde el idealismo amenazaria al orden internacional como tal; por ello hace
fuerte énfasis en la estabilidad de la estructura del sistema internacional. En dicha
busqueda por la estabilidad de la estructura internacional, toma gran importancia en la
politica exterior el equilibrio de poder, ya que se basa en el apoyo de los actores méas
débiles para prevenir el crecimiento de actores més fuertes, por ende, manteniendo la
estructura internacional estable. La lucha por el poder es una constante entre los actores
a nivel internacional; entre los Estados mas fuertes para no perjudicar su rol de potencia
buscan otras soluciones para poder mantener su estatus como potencia, asi como también

mantener un equilibrio favorable hacia ellos.

Desde esta perspectiva de la politica exterior, el rol del orden internacional, la
estructura internacional asi como la estabilidad del mismo son de suma importancia.
Dicho orden internacional debe de incluir principios considerados como occidentales. Las
estructuras politicas internas de los Estados también son de suma importancia ya que los
mismos deben de ser compatibles con el sistema internacional. (Dougherty & Pfaltzgraff,
1990) Desde esta perspectiva puede ser comprendida la importancia del proceso de
Nation Building, ya que el mismo busca una reestructuracion interna del pais que puede
ser entendida desde esta perspectiva, por que busca una estructura que se acople a la del
orden internacional y por ende que pueda aceptar principios occidentales o elementos
estadounidenses como lo son la democracia, economias de mercado, derechos humanos,

etc.

Desde el anélisis de George Kennan (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990) la politica
exterior se basa en las relaciones entre Estados, en los cuales los objetivos principales son
la proteccion de la nacion de cualquier invasion fisica o politica, la seguridad nacional y
también debe de fijar objetivos a nivel internacional cuando la expansién de un Estado se

promueve fuera de sus fronteras.

La politica exterior se basa en el poder de los Estados y no es moral ya que los
fines justifican los medios. Un aspecto importante a mencionar es que desde la
perspectiva de Kennan la politica exterior es desarrollada en base a las relaciones entre
Estados a nivel internacional. (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990) El rol del Estado toma un
auge en dicha politica exterior asi como también la relacion entre Estados a nivel
internacional, ya que entendida desde la lucha de poder, los Estados estaran en constante
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rose y por ende crear la politica exterior desde esta dinamica es fundamental, trazando asi
sus objetivos en como adquirir mas poder que los demas Estados asi como también en sus

relaciones diplomaticas con otros Estados que son potencias.

Segun Kennan (Dougherty & Pfaltzgraff, 1990) el sistema internacional esta lleno
de Estados que difieren en muchos aspectos tales como temas politicos, econémicos,
culturales, etc. lo que crea que el sistema internacional sea conflictivo. Los Estados estan
en constante competicion entre si. En dicho sistema competitivo y conflictivo la
diplomacia juega un papel importante como herramienta de negociacion y mitigacion de
conflicto. La lucha por el poder sera esencial para entender dicho enunciado, ya que los
actores en el sistema internacional buscan constantemente expandir su poder en los
aspectos antes mencionados, por ello, la diplomacia serd fundamental para poder
mantener relaciones estables con dichos actores y prevenir conflictos que les afectarian
directamente. La diplomacia sera la herramienta dentro del sistema internacional que

utilicen los Estados para dentro de esa lucha de poder generar un equilibrio.

Los Estados tienen un rol primordial a nivel internacional, pero los Estados mas
potentes deberian de ser los que ejerzan liderazgo en el orden internacional, ya que estos
seran los que atiendan las necesidades de dicho sistema internacional. (Dougherty &
Pfaltzgraff, 1990) Desde este enunciado se puede mencionar que dentro de la anarquia
del sistema internacional y la constante lucha por el poder se llega a un momento de
equilibrio de poder en donde los Estados por medio de la diplomacia llegan a una paz
momentanea, esto crea un orden internacional que beneficia a aquellos Estados potentes,
por ende, dichos Estados velan por el statu quo del orden internacional para que dicho
orden siga reproduciendo y manteniendo su poder. Las necesidades deben de ser
comprendidas desde aquellos fendmenos o actores que atienten contra el poder o el statu
quo del orden internacional de dichas potencias.

Como parte importante de la percepcion de Kennan de la politica exterior, es
importante mencionar su politica de contencion. La politica de contencion surge como
una herramienta para contener el crecimiento y la expansion de la entonces Union
Soviética. La politica de contencién es una politica basada en la prevencion de la
expansion de la influencia soviética por medio de influir en paises en donde los ideales
soviéticos no habian llegado. El crecimiento de la esfera de influencia soviética era
considerado como una amenaza a la seguridad nacional estadounidense. (Collado, about
en espafiol, 2015)
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La politica de contencion ejerce como una estrategia de contrafuerza ante la
expansion de un actor que busque expandirse o manifestarse en alguna parte del mundo.
(Parma E. E., 2015) EIl terrorismo es una amenaza para la seguridad nacional
estadounidense; la guerra contra el terrorismo puede ser comprendida desde esta
perspectiva, ya que la creacion de un Estado que pueda luchar contra el terrorismo
significaria que EEUU estaria conteniendo la expansion del terrorismo asi como también
evitando que dicha amenaza llegue hasta sus fronteras. Adicional a esto, y desde la
geopolitica el mantener la presencia en Afganistan asi como el crear un Estado
democratizado, permitiria contener la expansion de potencias en la region como lo son
China y Rusia; esto también puede ser entendido como una estrategia desde la lucha por
el poder entre las grandes potencias para evitar que otros Estados obtengan mas poder y

asi mantenerse como potencia evitando posibles conflictos que los afectarian.

Partiendo del andlisis de politica exterior es fundamental definir cuél es la politica
exterior de EEUU asi como su enfoque, caracteristicas y objetivos de la politica exterior
de EEUU, ya que la compresion de dicha politica exterior dara valiosa informacion para
la interpretacién de como planea EEUU tener control sobre Afganistan luego de la
retirada de tropas y cudl es la politica exterior hacia Afganistan por parte de EEUU. Al
tener conocimiento de sus objetivos principales se podrd determinar entonces la

importancia que tiene Afganistan para EEUU y cual serd el futuro de ese pais.

La politica exterior de dicho pais busca dar un papel moral a sus acciones, es decir
justificar sus acciones para un bien comun por medio de la generosidad de su pais (EEUU)
como el atributo decisivo de su papel dirigente. (Prado, 2009) Dentro de estas
justificaciones morales se pueden hacer mencién por ejemplo de la implementacion de la
democracia y el libre mercado como pilares de dicha justificacion, tomando asi un papel
de libertador de sociedades en las cuales todavia no estan presentes dichos principios.

Para una mejor compresion de la politica exterior estadounidense a lo largo de
su historia, asi como la actitud del mismo en sus acciones, es relevante mencionar y
analizar el rol de los EEUU hacia el mundo desde la compresién del Destino
Manifiesto; asi se podrd comprender de mejor manera la politica exterior de

presidentes anteriores.

El Destino Manifiesto toma importancia a mediados del siglo XIX en el
proceso de expansion estadounidense, siendo este el término que justificaba dicha
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expansion y que luego se convertiria en la creencia que los anglosajones americanos
tenian como misioén providencial el expandir su civilizacion, instituciones, su
desarrollo de libertad, asi como oportunidades econémicas individuales. (History,
2014)

Luego de la definicion del Destino Manifiesto es importante hacer mencion

de aspectos importantes para poder comprender de mejor manera dicho término.

EEUU, su forma de gobierno, su constitucion, asi como sus instituciones son
elementos que son Unicos y especiales. ElI Destino Manifiesto cre6 un sentimiento de
superioridad por parte de los estadounidenses, puede que el haber superado y haber
obtenido su independencia de lo que era la potencia mundial (Gran Bretafia) haya creado
un sentimiento de superioridad. EEUU a partir de ello han demostrado que siguen
pensando de la misma manera, ya que se atribuyen asi mismo el rol de expandir elementos
como la democracia, los derechos humanos, economias de mercado, etc. Esta es la manera
en la que EEUU sostiene su “éxito” a manera interna y cree firmemente en que es la mejor
manera de hacerlo, ese mismo éxito interno le asegura a EEUU que esta en el camino
correcto, por ende cree firmemente que es el camino que el mundo debe de seguir. EEUU
como potencia mundial tiene el poder de ejercer dicho liderazgo para encaminar a otros
Estados por dicho camino. Los estadounidenses tienen la obligacion moral de expandir
su forma de gobierno asi como su vision del mundo. EEUU esta en una constante lucha
por el poder, dentro de esa lucha EEUU siempre estd acompariado de sus elementos que
lo identifican alrededor del mundo, la libertad de expresion, la democracia, la economia
de mercado, etc. El Destino Manifiesto de EEUU le atribuye ese sentimiento que son ellos
el camino hacia el desarrollo, lo sustenta en su propia experiencia por medio de los
elementos antes mencionados. El Destino Manifiesto hace ver como si el resto del mundo
viviese en la oscuridad y de como los EEUU son esa luz que guia el camino. (Collado,
Que fue la doctrina del Destino Manifiesto, 2015)

Es importante tomar en cuenta este término al momento de querer comprender la
politica exterior estadounidense, ya que muchas veces la politica exterior de EEUU va
mas alla de sus fronteras, es alli en donde se puede visualizar de que el Destino Manifiesto
sigue formando parte esencial de lo que es la formulacién de la politica exterior de EEUU.
Se siguen sintiendo “el ejemplo a seguir” de este mundo y se adjudican asi mismos ese

rol de salvador y de lider ya que su mismo poder como potencia global se lo permite.
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En base a esta perspectiva y desde su rol como hegemonia, EEUU busca
vincularse con el resto del mundo. Presidentes como Theodore Roosevelt hacian mencién

sobre este tema de la siguiente manera:

(Prado, 2009, p. 5) “Existe algo que es la moral internacional. Yo adopto esta
postura como estadounidense...que se esfuerza lealmente por hacer 10 que esté en su

poder por la justicia y la decencia respecto a la humanidad en general”

Otro de los presidentes que hacia mencion de lo mismo era Woodrow Wilson, el
que creia en la aplicabilidad de los principios de EEUU como universales, creia que era
la responsabilidad de EEUU ejercer un papel como “faro de libertad” para difundirlos en
el mundo, para Woodrow Wilson la seguridad nacional de EEUU estaba inseparable de

la seguridad de todo el resto del mundo. (Prado, 2009)

Es importante mencionar la relacién que tienen las respectivas intervenciones
militares desde que es potencia en diferentes puntos claves del mundo, donde claramente
trascienden sus fronteras, dichas acciones encuentran su justificacion con lo antes

mencionado.

Para presidentes como Woodrow Wilson se debia de apostar por la paz y la
prosperidad y difundirlos al mundo desde los principios de la democracia y el libre
mercado. En la politica exterior de EEUU, visualiza como comdn los referentes de la
libertad individual, el libre mercado y el Unico con derecho de propagar la democracia.
La manera y los ideales de cdmo la politica exterior de EEUU se maneja, puede ser vista
desde el realismo vy el liberalismo. El realismo se basa en torno a la contencién, la
disuasion y el mantenimiento del equilibrio mundial de poder. El liberalismo por su lado
se basa en la construccidn del orden en torno a las relaciones politicas institucionalizadas
entre democracias de mercado integradas y que se apoyan precisamente en la apertura
econdémica. Desde estas dos perspectivas, la estrategia liberal le permitioc a EEUU
construir un orden internacional econdmico mientras que por medio del realismo logro el

establecimiento de compromisos de seguridad en todo el mundo. (Prado, 2009)

La politica exterior de EEUU tiene como objetivo, por medio de sus principios,
enfoques y tendencias encontrar la adaptacion de EEUU como potencia en el orden
mundial. En EEUU los enfoques antes mencionados conviven de acuerdo a contextos y
particularidades de las administraciones en turno. Lo que no varia es el objetivo de ejercer
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y de mantenerse como el lider mundial y la combinacion de intereses nacionales asi como

la promocion de valores mas alla de sus fronteras para lograr sus objetivos. (Prado, 2009)

La politica exterior estadounidense es entonces una politica de Estado que fija sus
objetivos en base a su interés nacional. La supervivencia del Estado asi como la seguridad
nacional son aspectos que también forman parte de la politica exterior de EEUU. La
politica exterior estadounidense puede ser explicada desde el realismo ya que el rol del

poder es fundamental para poder desarrollar dicha politica alrededor del mundo.

El poder sustentado en la fuerza militar sirve como herramienta de intimidacion
hacia otros Estados mas débiles, asi como también en contra de otras potencias en esa
constante lucha por poder. Es justo mencionar que el poder no solo es demostrado por
medio de la fuerza militar, sino que también por medio de la economia y el orden
internacional sustentando por instituciones internacionales que velan por el desarrollo y
mantener el poder de las potencias que lideran dicho orden internacional. Desde esta
perspectiva el poder le permite tener a EEUU una diplomacia bastante efectiva desde la
perspectiva que por medio de la intimidacion econémica, militar, etc. la diplomacia puede
obtener resultados que favorezcan a EEUU, esto puede ser ejemplificado como la firma

de tratados internacionales, bilaterales como multilaterales, la democratizacion, etc.

Desde la perspectiva de la seguridad nacional, la politica exterior velara por
defender los intereses asi como la seguridad estadounidense a nivel internacional. Por ello
todo lo que amenace a su posicion como potencia mundial asi como al orden
internacional, serd tomado en cuenta. El acercamiento puede ser por medio de politicas
de contencion asi como también lo pueden ser los procesos de guerra preventiva

ejemplificados como Nation Building.

La democratizacion del mundo es un aspecto primordial de la politica exterior
estadounidense, ya que desde la comprension del Destino Manifiesto queda claro que
EEUU se visualiza ligado al resto del mundo. Por ende la politica exterior estadounidense
busca expandir sus ideales a otras regiones con el afan de ensefiar el éxito interno de
EEUU. Parte del objetivo de la democratizacién mundial esta ligado a mantener a EEUU

como potencia mundial asi como también al orden internacional.

La politica exterior estadounidense es entonces una politica que se caracteriza por
ser realista, responde a la necesidad de mantenerse como hegemonia mundial por medio

del establecimiento de intereses y objetivos nacionales, la seguridad nacional asi como
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también del orden internacional. La democratizacion es un aspecto importante a
considerar dentro de esta politica exterior ya que es una herramienta de politicas de
contencion asi como también de guerra preventiva que velan por los intereses, la

seguridad y por mantener a EEUU como potencia.
7. Interés Nacional de EEUU

Para poder comprender las intenciones asi como las acciones de EEUU en
Afganistan, es importante definir e identificar el interés nacional de EEUU, para asi, en

base a dichos intereses lograr una mejor comprension del fenébmeno en cuestion.

Para méritos de este trabajo se definira el concepto de interés nacional como la
proteccion y el establecimiento de objetivos considerados como esenciales para un Estado
en varias areas como lo pueden ser la politica, economia, temas sociales y culturales.
Parte importante directamente relacionado con el interés nacional esta asegurar la
supervivencia asi como la seguridad del Estado como también de su poblacion,
adicionalmente a esto, también busca constantemente incrementar su poder y el

crecimiento econémico. (Castro, 2010)

En base a la definicion antes expresada, desde el realismo de Morganthau, el
interés nacional esta fuertemente ligado a la supervivencia y el poder del Estado y esto
debe de ser la guia de la politica exterior de los Estados. Desde esta perspectiva, la politica
exterior responde a la proteccion y la creacién de objetivos basados en el interés nacional,
en un escenario en donde los Estados dependen solo de si mismos para garantizar su
seguridad. (Castro, 2010)

En base a la definicidn antes establecida, es importante mencionar y definir el
interés nacional estadounidense, para asi comprender sus acciones en Afganistan y el

interés de EEUU en dicho pais.

Las siguientes regiones conforman parte importante del interés nacional
estadounidense (Allison & Blackwill, 2010, p.3):

e China, Japon y Asia del este
e Rusia

e Europay OTAN

e Medio Oriente

e Hemisferio occidental
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Dentro de los temas puntuales del interés nacional estadounidense se pueden

mencionar los siguientes asuntos (Allison & Blackwill, 2010, p. 3-6):

e Temas nucleares

e Proliferacion de armas de destruccion masiva

e Terrorismo, crimen transnacional y drogas

e Comercio internacional e inversion

e Informacion y tecnologia

e Asegurar la seguridad de sus aliados por medio de cooperacion y la
estructuracion del sistema internacional

e Prevencion de la creacion o levantamiento de estados fallidos

e Establecimiento de relaciones estratégicas con adversarios como China y

Rusia

Luego de la definicion de interés nacional asi como el establecimiento de los
puntos mas importantes del interés nacional estadounidense, es importante analizar la

situacion en cuanto la presencia de EEUU en Afganistan y sus acciones en dicho pais.

Dentro de los puntos méas importantes a mencionar y a relucir en cuanto a su
relacién directa a la presencia de EEUU en Afganistan, se puede mencionar el interés de
EEUU en la region de Medio Oriente, la lucha contra el terrorismo asi como también la

prevencion del levantamiento de Estados fallidos.

Los puntos antes mencionados se relacionan directamente en cuanto a dar una
respuesta de porque EEUU esta en Afganistan, los ataques terroristas a las torres gemelas,
el interés geopolitico en el Medio Oriente asi como la prevencion del levantamiento de
Estados fallidos desde la perspectiva de seguridad nacional, dan indicios o sustentan la

decision de EEUU de mantener su presencia en Afganistan.

Desde la perspectiva del realismo en funcion del interés nacional, es importante
mencionar que hay una relacion intrinseca entre ambos y que esto define la actitud de un

Estado hacia otro y hacia como busca alcanzar sus objetivos.

Basandose en el realismo los actores méas importantes son los Estados, los
objetivos de los mismos son la supervivencia de si mismo y la persecucion constante por

el poder y su crecimiento, adicionalmente a esto dichos Estados dependen de si mismos
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para garantizar su seguridad nacional. Dicha relacion crea a nivel internacional una

constante lucha por el poder entre los actores que chocan entre si.

Tal y como se menciona con anterioridad, los Estados gestionan su politica
exterior basandose en su interés nacional; por ello el realismo en funcién del interés
nacional estadunidense se puede visualizar en como dicho Estado decide hacer su
acercamiento al momento de querer lograr dichos objetivos. El rol del Estado serd de
suma importancia para llegar a concretar los objetivos del interés nacional

estadounidense.

Ejemplos del realismo en funcion del interés nacional se pueden ejemplificar en
la guerra contra el terrorismo en la cual en un inicio, fue una decisién unilateral por parte
de la administracion de George W. Bush. De igual manera la constante lucha por el poder
puede ser también ejemplificada desde el interés nacional por parte de EEUU de hacer un

acercamiento a otros actores poderosos como lo son Rusia y China.

El realismo en funcién del interés nacional estadounidense significa la manera en
la cual el Estado (EEUU) decida cumplir los objetivos de su interés nacional y como
desarrolla sus estrategias para alcanzarlos; como el mismo busca concretar dichos

objetivos y cdmo hace el acercamiento hacia otros Estados o fendbmenos.

Los intereses nacionales antes establecidos y mencionados son de suma
importancia para la constante lucha de poder en la cual EEUU se ven constantemente
sumergidos, de igual manera para una potencia tan grande y con tanta influencia le
permite poder establecer objetivos o intereses alrededor del mundo, ya que los considera
parte importante de su interés nacional para mantener su poder y su estado como
hegemonia global. Adicionalmente, el realismo en cuanto a la supervivencia del Estado
asi como también para temas relacionados a la seguridad nacional aprovechando su
posicion como hegemonia global le permite poder accionar unilateralmente asi como
también verse involucrado en la prevencion de fendmenos (econdémicos, militares) que

atienten contra su estabilidad.

El realismo en funcién del interés nacional debe de ser comprendido desde los

siguientes elementos:

e EIl Estado como el actor mas importante

e Lucha por el poder
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e Defensa de la seguridad nacional
e Supervivencia del Estado

e Politica exterior basada en el interés nacional

Estos elementos definiran la actitud y el acercamiento de un Estado hacia el
cumplimiento de su interés nacional y definiran las estrategias a desarrollar para alcanzar
los objetivos del interés nacional de un Estado y el acercamiento que el mismo tenga

frente a fendmenos que atienten contra su supervivencia, asi como también su
acercamiento hacia otros Estados.
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Capitulo IV Administracion George W. Bush en Afganistan

Previo a dar inicio al presente capitulo asi como a los siguientes, es importante
mencionar y describir las instituciones estadounidenses involucradas en la politica
exterior estadounidense, ya que al conocer de las mismas se tendrd un mejor panorama

del rol de cada en la politica exterior:

o Department of State: Departamento estadounidense
encargado principalmente de la formulacion e implementacion de la
politica exterior estadounidense. Como parte de sus objetivos esta la
promocion de paz, la estabilidad en éreas de interés vital para EEUU,
ayudar a Estados en desarrollo para el establecimiento de un ambiente
propicio para la economia, el comercio internacional, etc. (State U. D.,
U.S. Department of State, 2015)

o CIA: sirve como la entidad que actua como el consejero
principal en cuanto a temas de informacion e inteligencia relacionados a
la seguridad nacional. (Agency, Central Intelligence Agency, 2013) Parte
de las funciones méas importantes de la CIA es que es la Entidad que
recolecta informacion inteligente por medio de recursos humanos y otros
medios, evalla la informacién e inteligencia relevante a la seguridad
nacional, desarrolla e investiga por medio de alta tecnologia, provee de
informacidn para otras organizaciones para la elaboracién de politicas o
para uso en el campo de guerra, analiza todos los temas que puedan afectar
la seguridad nacional estadounidense, esta involucrado en temas de
proliferacion, contra terrorismo, contra inteligencia, crimen organizado,
trafico de drogas, medio ambiente e inteligencia contra control de armas

(Agency, Central Intelligence Agency, 2013)

o The National Security Agency (NSA): Entidad involucrada
en brindar informacion al area militar asi como a los tomadores de
decision. Provee de servicios al departamento de defensa, agencias
gubernamentales, selecciona aliados; adicionalmente a ello provee de
informacidén estratégica e informacién tactica para la planificacion de

guerras. Otras de las funciones de la NSA es la prevencién hacia los
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enemigos internacionales de obtener informacion relevante para la
seguridad nacional estadounidense. (Agency & Service, 2011)

La estrategia de la NSA se basara en una fuerza experta en cuanto
a la operacion de sistemas y herramientas de confidencialidad de
informacidn, la proteccion y defensa de informacion, la interpretacion de
informacion electronica, el incremento de la seguridad de los sistemas de
seguridad nacional asi como también de informacion y otras operaciones
importantes. (Agency & Service, National Security Agency, Central
Security Service, 2011)

o U.S. Department of Defense (DOD): Entidad encargada de
proveer de fuerzas armadas para la guerra y la proteccion de la seguridad
nacional de EEUU. Funge como la entidad principal en cuanto a consejos
de politicas de defensa para el presidente. Encargado de la seguridad
nacional por medio de la colocacién de instalaciones de alta capacidad en
ubicaciones claves para la proteccion de los recursos estadounidenses.
(Defense, U.S. Department of Defense, 2015)

o The White House: Representa el poder ejecutivo de EEUU,
representado por el Presidente, Vicepresidente, Oficina Ejecutiva del
presidente asi como también el gabinete®®. El Presidente ejerce como
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas estadounidenses, esta
encargado de la implementacién de las leyes del Congreso asi como
también ejerce a cargo de los diversos departamentos asi como agencias
de EEUU. EI ejecutivo conduce la diplomacia con otros Estados, puede
negociar tratados internacionales asi como también el presidente puede

hacer 6rdenes ejecutivas®’. (House t. W., the White House, 2015)

Los departamentos y agencias antes relacionados muestran una fuerte relacion en

cuanto a sus funciones, ya que si bien es cierto cada una tiene sus propios objetivos,

también entre ellas se brindan recursos para desarrollar sus estrategias y metas. El

desarrollo de la politica exterior es resultado de la sinergia y apoyo entre estas entidades

19 Cuerpo consultivo conformado por los jefes de los 15 departamentos ejecutivos, seleccionados por el
presidente y confirmados por el Senado, los miembros del gabinete son considerados como los
confidentes del presidente. (House t. W., the White House, 2015)

20 Orden hecha por el presidente que tiene el mismo valor que una ley; capaz de modificar agencias
administrativos de la rama ejecutiva, puede hacer tratados, modificarlos o cambiarlos siempre y cuando no
vayan en contra de la constitucion estadounidense. (Brito, 2015)
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las cuales brindan de suficiente informacion para crear la politica exterior y que esta
pueda crear y gestionar las estrategias que mejor se acoplen al interés nacional, a la
seguridad nacional, etc.

1. Politica Exterior de George Bush y Administracion
1.1 Politica Exterior

La administracion de George W. Bush es de suma importancia para este trabajo
ya que el inicio de la invasion hacia Afganistdn se da en este periodo. Es relevante
mencionar que la guerra que pelea Barak Obama es una que empez0 en el periodo de
Bush ya que los ataques del 9/11 se dan a inicios del primer periodo de gobierno de
George W. Bush.

La politica exterior estadounidense desde sus comienzos (independencia) se
caracterizo por buscar constantemente la expansion territorial. Dentro de los elementos
mas importantes hay que mencionar como EEUU busca ser ajeno a otros procesos de
alianzas y persigue elementos como la libertad y la democracia, siendo EEUU el
encargado de difundir y expandir dichos procesos. (ParmaE. E., 2015)

A partir de lo antes mencionado se busca comprender la realidad del fendmeno en
cuestion, es importante saber cual fue la gestion inicial de dicha guerra asi como también
las politicas iniciales que fueron enfocadas hacia Afganistan para invadirla y luego
controlarla. El periodo Bush demostrara de esta manera los primeros pasos que toma
EEUU como potencia para seguir introduciéndose en la region y cdmo visualiza a

Afganistdn como un actor importante dentro de su politica exterior.

Es importante recalcar ciertos aspectos relevantes de la politica exterior de la
administracion Bush ya que la misma se caracterizaba por ser unilateral. Para poder
entender esto es relevante mencionar el realismo que se caracteriza entre el partido
republicano. EIl unilateralismo persigue el tener la libertad de hacer politica exterior,
perseguir los intereses nacionales, proteger la seguridad nacional y también la libertad; el
unilateralismo debe de entenderse como la capacidad de actuar por si mismo al margen

de otras potencias o Estados. (Melendez, 2002)

El periodo de George W. Bush empieza en Enero del 2001, el papel que va a tener

la politica exterior sera relevante para dicha administracion ya que durante su primer afo
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de gestion suceden los ataques del 9/11 (ataque de las torres gemelas en Nueva York),
accion que obliga al gobierno de Bush hacia un nuevo enfoque en su politica exterior.
Los ataques terroristas marcan a EEUU y en especial al periodo Bush ya que conllevaron
a que el presidente de ese entonces tomara un papel un tanto autoritario que tomo los
ataques terroristas como un incentivo unilateral (EEUU) contra el terrorismo. (Dietrich,
2005)

Las prioridades de dicho gobierno cambiaron hacia otras enfocadas hacia los
ataques y la eliminacion de grupos terroristas relacionados a paises como Afganistan. De
la misma manera en la cual la administracion cambio su agenda vuelve a levantar politicas

a distancia de contencion para asi lograr proteger su seguridad nacional. (Dietrich, 2005)

En inicio la politica exterior de George Bush estaba enfocada hacia China y Rusia,
el establecimiento de paz en el Medio Oriente, la creacién de un sistema de defensa

balistico, y el trato a paises como Iran, Irak, Libia y Corea del Norte. (Leffler, 2011)

Con base en lo antes mencionado es importante puntualizar el enfoque que hay
hacia actores internacionales establecidos como lo son los Estados. Los actores no
establecidos como el terrorismo aun no formaban parte de dicho enfoque, ya que el
realismo politico de EEUU esta enfocado en una constante lucha de poder contra varios
Estados, siendo las amenazas méas grandes y que en ese momento demostraban ya un
crecimiento notable como lo son Rusia y China, el terrorismo no representaba una

amenaza real como si lo eran estos Estados.

La influencia de EEUU hacia Rusia y China no es como el poder de influencia
que tiene hacia Estados débiles, es por ello que con méas razén son considerados una
amenaza directa hacia la estabilidad del poder estadounidense. EI Medio Oriente ya
constituia una de las importancias de EEUU para consolidar su poder en la region y para
ello necesitaria de procesos de paz para asi de alguna manera lograr una estabilidad en la
region que le permitiera ingresa a la zona ya sea diploméaticamente o por medio de la

economia, lo cierto es que sin estabilidad en la region un control no seria facil.

Corea del Norte es un tema que pareciera concurrente en la politica exterior
estadounidense y puede que esto sea por su declarado comunismo y su rechazo hacia

EEUU asi como sus intentos de proliferacién nuclear.

84 |Pagina



A partir de lo anterior se hace referencia a como EEUU ejerce su poder como actor
internacional, es decir no muchos Estados gozan de poder tener una politica exterior
enfocada hacia la estabilizacion de &reas especificas, o politicas enfocadas hacia la lucha
de poder con otras potencias, un Estado como EEUU con un poder social, econémico y
militar de alto nivel le permite poder influir en el sistema internacional de tal manera que
persigue objetivos que parecieran inalcanzables por su magnitud de impacto a nivel
internacional, pero para EEUU esto es materia de interés nacional para mantener su poder

y demas intereses como lo podria ser la economia.

1.2 Los Ataques del 9/11

Luego de los ataques terroristas del 9/11 Bush hijo vuelca su politica exterior hacia
politicas de “anticipatory self-defense” o guerras preventivas. Este nuevo enfoque de
politica exterior también conllevo hacia la democratizacion de los Estados para alcanzar
la paz, dicha democratizacion seria alcanzada por medio de la construccion de Estados
democraticos, dicha construccion de Estados formaria parte del interés nacional de los
EEUU. (Leffler, 2011)

Este enunciado da elementos que permiten comprender los motivos de Obama
para iniciar con el proceso de reduccidon de tropas por parte del periodo Obama, es decir,
la construccion de Estados o procesos de Nation Builiding puede ser entendido desde la
Economia Politica Internacional. Para poder tener un control sobre un Estado son
necesarios varios factores dentro de los cuales se mencionaran, el poder y la influencia
siendo estos de suma relevancia. EI Nation Building o construccion de un Estado puede
ser efectuada de manera méas facil en aquellos Estados que demuestren fragilidad
institucional o sean Estados fallidos, la razon es porque los hace méas propensos a ser
influenciables de tal manera que con presencia militar (poder) se puedan moldear las
instituciones hacia un enfoque deseado. Las instituciones ejercen como un marco politico
estructural que rige fendmenos sociales, politicos asi como econdémicos. Para EEUU es
muy importante poder influenciar dichos procesos para introducir elementos sociales,
politicos y econdmicos propios como lo son la democracia, el idioma, economia de
mercado y relaciones comerciales. Dicha reconstruccién acercaria a un Estado que
previamente pareciera estar alejado del mundo internacional hacia una estructura

internacional fuertemente influenciada por EEUU. Es asi como el control sobre un Estado
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determinado se podria ejercer sin tener una mayor presencia militar o ninguna presencia

fisica como tal.

Segun Melvyn Leffler (Leffler, 2011) despues de los ataques del 9/11 hubo un
incremento en cuanto a las capacidades militares y de inteligencia estadounidenses, lo
cual implico la construccion de nuevas bases militares en zonas como Africa y Asia
central y suroccidental, resultado de la politica de seguridad nacional estadounidense.
Dicha politica conllevaba procesos administrativos enfocados al libre mercado,

liberalizacion de comercio asi como desarrollo econémico.

Bajo este fendmeno politico se puede mencionar y analizar como EEUU ve una
necesidad de tener presencia en Afganistan, es decir, para poder contener a la amenaza se
debe en esencia controlar a la fuente de la misma; la politica de contencion hace referencia
a la necesidad que tiene una potencia de controlar a una amenaza que atienta contra la

seguridad nacional de una potencia que tiene alcance mas alla de sus fronteras fisicas.

La politica exterior es un tema de suma relevancia ya que George W. Bush es
parte del partido Republicano de los EEUU y el partido anterior era el demdcrata liderado
por Bill Clinton. EI cambio de partido politico puede que afecte la forma en cémo se
aplica y/o se maneja la politica exterior de los EEUU sin embargo, no cambia sus

objetivos, solo la manera en la cual se busca llegar a los mismos. (Cordovez, 2001)

Para poder entender los posibles cambios antes expuestos en cuanto a los
diferentes partidos politicos, es importante mencionar los aspectos mas importantes de
dichos partidos, tanto republicano como demdcrata, de esta manera sera mas facil

comprender las decisiones tomadas asi como la manera de mirar hacia el exterior.

o Partido Republicano: Partido conservador y de derecha lo cual
significa que esta volcado hacia ideas como la reducciéon del tamafio de
gobierno, un gobierno con menos regulaciones y enfocado hacia el mercado
libre y en donde los servicios deben de ser proveidos por el sector privado por
ende esta enfocado a la eliminacion de impuestos ya que con el sector privado
cubriendo servicios publicos y demas el gobierno no tiene mayores gastos y
por ende no necesita de mayores ingresos. Uno de los aspectos mas
importantes es el papel en cuanto al gasto publico en el cual la interpretacion

es que deberia de gastar menos. Hay un enfoque hacia el individualismo. En
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cuanto al tema militar para los Republicanos debe de existir un incremento en
el gasto militar para que este tenga mayor presencia. (Diffen, 2014)

o Partido Demdcrata: es el partido liberal que se caracteriza por su
enfoque hacia politicas izquierdistas las cuales esta focalizadas hacia un
incremento de impuestos ya que un gobierno demdcrata ejerce mas gastos, el
gobierno ejerce un papel como proveedor de servicios sociales, otra de sus
caracterizaciones es que es gobierno regulador asi como controlador del sector
economico el cual vela por el crecimiento regulado de entidades comerciales
para que no afecten la vida de los individuos en la sociedad de manera
negativa. Hay un enfoque hacia la sociedad como conjunto. A diferencia de
los Republicanos los Demdcratas estan enfocados hacia una reduccion en los
gastos hacia el ejército. (Diffen, 2014)

Para comprender un poco mas de la administracion Bush asi como la politica
exterior en su periodo es importante resaltar y analizar a personas claves durante su
presidencia, personajes que pudieron haber influenciado la politica exterior de dicho pais
asi como también personas que con su gran experiencia pudieron también haber
influenciado a George W. Bush en alguna u otra decision. Dentro de dichos personajes se

pueden puntualizar las siguientes (Cordovez, 2001):

o Colin Powell: Secretario de Estado (Primer periodo): uno de los
aspectos que debe resaltarse sobre este personaje es que formo parte de las fuerzas
militares estadounidenses y por ende su vasto conocimiento y experiencia en el
campo militar. (Busso, 2001)

Colin Powell lo caracteriza su mentalidad militar, en su articulo llamado
U.S Forces: Challenges Ahead menciona el papel que tiene EEUU como the last
best hope of earth asi como también la importancia que tiene la democracia como
una herramienta politica mundial. Colin Powell le atribuye a EEUU el papel de
ejercer su rol como esa entidad de “esperanza” hacia el mundo, papel que le
atribuye por el poder que sostiene EEUU como potencia. (Powell, Winter
1992/1993) A partir de dicho punto de vista se puede mencionar la atribucion que
Colin Powell le daa EEUU como el “salvador” de los problemas del mundo, como
un ejemplo a seguir, se atribuye asi mismo el papel de ser el mejor del mismo. El
articulo fue escrito durante 1992 y 1993 temporalidad donde la Guerra Fria ha

llegado a su fin y el gran oponente (Unidn Soviética) de los EEUU ya no est3,
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cediéndole asi el rol de hegemonia global. Justificando de esta manera como
EEUU debe de ser esa potencia encargada de salvaguardar la seguridad
internacional fungiendo como un ejemplo a seguir para todos aquellos Estados
que no compartieran principios estadounidenses como la democracia, economias
de mercado, etc. El poder tiene un papel importante en dicho discurso, Colin
Powell esta consiente que EEUU es la stper potencia mundial tras la caida de la
Union Soviética, EEUU no tiene un oponente directo, el poder entonces le permite
atribuirse a si mismo el papel de hegemonia mundial y por ende dominar un

sistema internacional que antes era bipolar y ahora unipolar.

Segln Colin Powell (Powell, Winter 1992/1993, p. 1) “America’s armed
forces are as much a part of the fabric of U.S. values — freedom, democracy,
human dignity and the rule of law — as any other institutional, cultural or religious

thread...”

El papel del ejército es fundamental, el incluirlo como parte de los valores
estadounidenses es un indicio de la importancia que toman las fuerzas armadas
para Colin Powell, puede que esto derive por una posible relacién intrinseca entre
el poder estadounidense y la fuerza militar. Un Estado con poder militar tiene la
capacidad de intimidar a otros Estados mas débiles, para poder expandir valores
como la libertad, economias de mercado, la democracia, etc. es importante poder
abrir un camino para que dichos elementos puedan salir del pais y asi expandirse
sobre otros paises. La fuerza militar funcionara entonces como esa herramienta de
persuasion y de intimidacion hacia otros Estados para poder implementar los

elementos antes mencionados.

El papel de las fuerzas armadas es fundamental ya que desde la perspectiva
de Colin Powell EEUU tiene un poder que no es igualable, pero que dicho poder
para poder liderar debe de ser apoyado en las fuerzas armadas. Fendmenos
economicos asi como politicos no podrian desarrollarse sin el apoyo de la fuerza
militar. (Powell, Winter 1992/1993)

o Condoleezza Rice: Asesora de Seguridad Nacional: el papel de
Condoleezza logré crear una perspectiva hacia el desarrollo del incremento del
poder economico y de como este incremento logra tener un poder de influencia

sobre la diplomacia hacia otros paises. Desde esta perspectiva la situacion de
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poder de EEUU debe de ser aprovechada para lograr expandir dichos modelos
siendo la bandera de dicho movimiento las economias abiertas. (Busso, 2001)

Es importante resaltar como el papel del Estado es esencial al igual que el
poder que ejerce, el poder es una herramienta que crea una relacion de influencia
hacia Estados menos fuertes. Dicha influencia es necesaria para poder crear un
marco estructural para el desarrollo de una economia con elementos
estadounidenses; politicas econdmicas ayudan al desenvolvimiento de un
mercado o de relaciones de comercio que pueden beneficiar el poder de influencia
en un pais, las relaciones econdémicas entre Estados puede crear vinculos de
influencia cuando el poder econémico de uno es claramente superior al del otro.
El enfoque econdmico le da posibilidad a EEUU no solo de incrementar su riqueza
y economia si no también le sirve como un elemento controlador de un Estado asi
como de sociedades. Puede que Condoleezza Rice visualizara el poder econdémico
como un elemento que le podria brindar un poder controlador y de influencia sobre
otros Estados aprovechando asi también un desarrollo econémico creando una red

de dependencia de la cual el benefactor mas grande seria EEUU.

Para Condoleezza Rice la politica exterior estadounidense debia de ser
guiada por su interés nacional asi como asegurar tener prioridades tales como
(Busso, 2001, p. 1-4):

> Un poder militar fuerte que asegure que el interés nacional
estadounidense, vea sus necesidades cumplidas asi como la proteccion
de las mismas: la intimidacién es un elemento importante para poder
influenciar a otros Estados, el poder militar le brinda dicho elemento,
el poder que el mismo ejerce le brinda seguridad y control sobre
fendbmenos 0 movimientos que representen una amenaza. Por ello el
papel del Ejército es fundamental para alcanzar sus objetivos, sin un
poder de amenaza o de influencia le seria muy complicado cumplir sus
objetivos y de la misma manera protegerse, por ende la fuerza militar
debe de ser fuerte.

> Uso del libre comercio como herramienta para el
crecimiento econdémico asi como para la apertura politica: dicha
perspectiva hace una relacion entre el desarrollo econdémico con las

relaciones politicas con otros Estados, a mayor desarrollo econémico
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mayor apertura politica y es que la economia funge como esa
herramienta que logra despertar un interés en otros Estados que se
acercan o simplemente el crecimiento de la economia es tan grande y
rapido que consume a Estados. Los tratados de libre comercio pueden
ser un ejemplo clave para entender como dicha relacion economia —
politica funciona. El libre comercio funciona como ese acercamiento
entre Estados a nivel politico que crea un marco estructural propio y
benefactor para que las relaciones econdémicas se desarrollen de la
mejor manera, es alli donde el poder de influencia es importante ya
que durante dicho proceso se puede moldear dicha estructura para
beneficiar al Estado mas fuerte y por ende lograr dominar al otro.

> Renovacién de relaciones con aliados que comparten
principios e ideologia estadounidense: dicha renovacién puede ser
vista desde el fortalecimiento de la estructura internacional. La
renovacion entre aliados también puede que involucre el
fortalecimiento de objetivos e intereses comunes por parte de los
EEUU vy sus aliados para de esta manera mantener una actualizacion
de los mismos y asi las relaciones se mantienen fuertes, quebrando asi
cualquier tipo de posible amenaza en contra de los EEUU. Los aliados
estadounidenses pueden también apoyarlo a expandir sus elementos
econémicos y democraticos asi como también brindar apoyo militar
estratégico y geogréafico.

> Relaciones con potencias tales como Rusia y China: los
Estados débiles son mas faciles de influir pero los fuertes no, por ende
mantener relaciones con potencias que representan una amenaza real
para los EEUU es de suma importancia para poder mantener su
seguridad nacional. La lucha de poder es constante entre los Estados
fuertes por ello mantener relaciones diplomaticas es esencial para
mantener el poder y evitar conflictos directos que puedan debilitar a
un Estado.

> Tratar amenazas tales como terrorismo, armas de

destruccion masiva, regimenes peligrosos, etc.
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o Donald Rumsfeld: Secretario de defensa: como miembro de la
administracion Bush Donald Rumsfeld hizo sugerencias tales como la expansion
del presupuesto militar siendo una de sus primeras recomendaciones un monto
por $35 millones los cuales serian enfocados hacia el fortalecimiento de las flotas
navales asi como de la fuerza aérea. (Rumsfeld, 2011) La influencia de Rumsfeld
puede ser visualizada en su enfoque hacia el reforzamiento de las fuerzas militares
por medio del incremento en presupuesto, dicho esto se puede explicar la
inmediata respuesta que tiene la administracion Bush después de los ataques del
9/11, su desplazamiento asi como la fuerza con la que atacd son un ejemplo de
como las sugerencias de incremento militar tuvieron sus frutos en determinado
momento.

Parte del enfoque de Donald estaba orientado hacia el crecimiento nuclear
y militar de paises como Iran, Corea del Norte asi como de China. (Rumsfeld,
2011) El enfoque de Donald va dirigido hacia otros Estados que representan una
amenaza directa hacia la seguridad nacional de los EEUU, cada uno de estos
Estados pueden ser visualizados ya que son paises conformados de los cuales
puede haber un monitoreo, pero Donald no visualizo o0 no se enfoc6 en otras
amenazas que no son actores fijos en el sistema internacional. Puede que esa falta
de atencion alla permitido los ataques terroristas siendo el enfoque claramente

hacia otros Estados y no hacia grupos internacionales terroristas.

Comprender la vision y objetivos de cada uno de los enfoques de los personajes
antes mencionados ayudara a comprender de mejor manera la perspectiva que la
administracion Bush tuvo fuera de sus fronteras, especialmente respecto a la guerra contra
el terrorismo asi como la aplicacion del Nation Building y la expansion de elementos
estadounidenses (democracia y su modelo econémico). Dentro de los factores mas
importantes se pueden encontrar temas como el incremento en el presupuesto militar,
experiencia en cuanto a operaciones militares asi como un enfoque hacia la expansion de
elementos estadounidenses como la democracia y la economia por medio del poder

militar.

El poder militar tuvo un papel fundamental durante el periodo de Bush y es que
los ataques terroristas fueron el detonador del uso de dicha fuerza para hacer una
demostracion del poder estadounidense. El uso del poder es un factor determinante a
relucir ya que la fuerza militar le permite utilizar dicho poder para ejercerlo alrededor del
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mundo como herramienta de intimidacion, defensa y persuasién. Como potencia mundial
el poder que ejerce le permitid ir a la guerra y a partir de los miembros de su gabinete
antes mencionado se puede comprender de mejor manera la decision de ir al combate
inmediatamente. Cada uno de los personajes antes mencionados influencié a George W.
Bush a su manera y a partir de ello es importante comprender la toma de decisiones

durante dicho periodo.

De acuerdo a lo antes mencionado la politica exterior durante el periodo de George
W. Bush toma un camino unilateral en cuanto a sus decisiones. George W. Bush tiene un
enfoque realista en cuanto al papel de su politica exterior. Es de suma importancia
mencionar que los ataques del 9/11 actGan como fenémeno que lleva a Bush hacia
politicas mas realistas que idealistas. El realismo de la politica exterior durante el periodo
Bush lleva a lo que se denomina como la “Doctrina Bush” lo cual se conoce como la
visién del liberalismo como el vencedor sobre los totalitarismos, la libertad econdmica y
politica como pilares hacia la seguridad nacional de EEUU asi como también para la
estabilidad del mundo, distribucién unipolar del poder, la estructura del sistema
internacional, el enfoque hacia la lucha contra la proliferacion y el terrorismo por medio
de las guerra preventivas asi como también un enfoque hacia el unilateralismo en cuanto

a las problematicas de seguridad. (Guida, 2010)

A partir de dicho andlisis es importante puntualizar ciertos aspectos relevantes;
las caracteristicas de la llamada “Doctrina Bush” estan entrelazadas de tal manera que
una conlleva a otra y cada una juega un papel fundamental para asi alcanzar los objetivos
de la politica exterior estadounidense. Es importante mencionar como el liberalismo
forma parte fundamental de dicho proceso en el cual la herramienta principal es la
instalacion de la libertad economica y politica, principios fundamentales para la
instalacion de un regimen semejante a EEUU. Menciona que la libertad econdémica y
politica son pilares de la seguridad nacional de EEUU y fundamental para la estabilidad
mundial y es que la libertad econémica y politica funciona también como parte de la
politica de contencion para controlar regiones conflictivas y que resultan ser una amenaza
para la seguridad de EEUU. Para poder establecer dichos parametros también se hace
mencion de una estructura internacional, y es que esta resulta fundamental para el

establecimiento de la libertad econdmica y politica.

Es la estructura que le permite por medio de un unilateralismo marcado por un
poder militar asi como econdmico, la capacidad de influir y persuadir a otros Estados
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dentro de la estructura internacional. Tal como ha sido mencionado con anterioridad, la
libertad econdmica y politica se suman como aspectos a tomar en cuenta dentro del tema
de guerra preventiva ya que puede ser tomado como el proceso post guerra que entra

dentro de la denominacion de Nation Building.

1.3 Politica Exterior de la Administracion George W. Bush (Segundo
Periodo)

Tal cual se ha mencionado con anterioridad la politica exterior de EEUU es una
gue mantiene sus objetivos principales sin importar el partido politico en el poder. Cada
presidente hace uso de diferentes estrategias para alcanzar dichos objetivos, pero es justo
mencionar que existe una continuidad en cuanto al seguimiento de dichos objetivos,

cambian las estrategias y herramientas pero no el objetivo final.

A partir de lo analizado con anterioridad es importante mencionar que para el
segundo periodo de George W. Bush la politica exterior si bien es cierto se mantiene en
la misma linea en cuanto al unilateralismo y la guerra preventiva, si se efectuaron algunos
cambios relevantes dentro de la politica exterior y su enfoque para alcanzar sus objetivos.
(Guida, 2010)

Dichos cambios o enfoques pueden ser visualizados dentro del National Security
Strategy o NSS por sus siglas en ingles. Dicha estrategia efectuada en marzo del 2006
tiene un enfoque sobre cémo mantener la seguridad nacional a partir del poder

estadounidense. (House, 2006)

Como base de dicha estrategia se resalta el enfoque hacia ejercer un liderazgo en
cuanto al crecimiento que demostraban tener el alza en nimero de los cada vez mas paises
democraticos, dicho liderazgo se debia de demostrar por medio de alianzas, instituciones
internacionales y un multilateralismo para de esta manera hacer frente a varias amenazas
que afectaban a varios Estados globalmente. (Guida, 2010) EI multilateralismo asi como
las alianzas son indicios de un cambio estratégico dentro de la politica exterior de Bush
ya que en su primer periodo tuvo un enfoque mas realista. A pesar de ello no deja de ser
ni unilateralista y persigue de igual manera la guerra preventiva, si bien es cierto las
alianzas, el multilateralismo y las instituciones internacionales no entran dentro de una
categoria de guerra si se puede decir que son herramientas preventivas y de control que
benefician de gran manera la seguridad nacional de EEUU. Dichas herramientas ejercen

dentro de una estructura internacional conformada durante su primer periodo por medio
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de la “Doctrina Bush”, estructura que le permite tener relaciones unilaterales donde el
poder militar y econémico le da una ventaja considerable para lograr persuadir en sus
alianzas con otros Estados y con instituciones internacionales para crear asi un marco de
seguridad nacional preventiva que beneficia a EEUU y lo mantiene como lider de dicha

estructura.

A manera de profundizacion de la politica exterior de George W. Bush,
Condoleezza Rice, Secretaria de Estado de EEUU en ese entonces en un discurso llamado
Rethinking the National Interest deja entre ver desde su perspectiva cual es el enfoque y

direccion de dicha politica exterior.

Segun Condoleezza (Rice, 2008) Los ataques terroristas del 9/11 funcionaron
como un llamado para que EEUU liderara las acciones contra amenazas reales

(terrorismo) y aquellas que todavia tuvieran una oportunidad de volverse una amenaza.

Hubo un cambio en la politica exterior después de los ataques del 9/11. Dentro de
dichos cambios se puede resaltar que no cambia la relacion con otras potencias ya que las
mismas son un pilar del orden internacional, es decir, la estructura internacional esta
liderada por EEUU y sus aliados siendo estos unos de los actores mas importantes dentro
del sistema internacional, por ello mantener el orden internacional a manera que los
beneficie es fundamental para mantenerlos liderando dicho sistema Dentro de los
cambios existentes es importante mencionar la manera en como visualizan las relaciones
y dindmicas entre Estados asi como también la distribucién de poder entre ellos ya que la
globalizacion ha creado diferencias entre los Estados mas fuertes y acrecentado la
debilidad de los mas débiles siendo esto una amenaza ya que cabe la posibilidad de
desestabilizarlos y de la misma manera afectar negativamente el orden internacional. Para
ello EEUU cree que la construccion de Estados democraticos forma parte del interés
nacional estadounidense, desde dicha perspectiva se busca que el Medio Oriente siga
dicha construccion democréatica ya que se podria llegar a estabilizar a paises como
Afganistan e Irak. (Rice, 2008)

Desde este analisis se puede mencionar la importancia que tienen los Estados
débiles para EEUU Yy su objetivo de mantener su poder y su seguridad nacional. Se
menciona que dichos Estados son débiles y por ende desestabilizarlos puede ser

relativamente facil por su fragilidad y porque son influenciables, desde esta nocién los
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EEUU buscan precisamente influenciar sobre estos Estados para que los mismos

empiecen una construccion democrética a beneficio de EEUU.

La politica exterior estadounidense de la administracion de George W. Bush busca
asegurar las transiciones hacia la democracia para asegurar de la misma manera su
seguridad contra amenazas externas en donde en dichos procesos de aseguramiento se

pueden incluir procesos de desarrollo macroeconémico y comercio. (Rice, 2008)

La estructura del sistema internacional es una que se rige bajo una fuerte
influencia de EEUU, el buscar transformar la politica internacional a una que persigue
expandir modelos democréticos es involucrar a Estados débiles a un sistema regido por
EEUU en gran parte, el involucrarlos en dicho sistema conlleva de la misma manera a
implementar modelos macroeconémicos similares a los de EEUU asi como de sus
aliados; una vez un Estado débil entra a la estructura internacional liderada por los EEUU
siempre y cuando dicho Estado asimile la democratizacion y la estructura macroeconomia
desde la perspectiva estadounidense dicho Estado se vera influenciado por el poder de
influencia de EEUU.

Condoleezza Rice hace mencion de procesos democraticos asi como
macroeconomicos, puede que esto pueda ser explicado desde la Economia Politica
Internacional ya que la relacion que existe entre ambos puede servir de apoyo para
desarrollar un control sobre un Estado. Para que la democratizacién pueda llevarse a cabo
sera importante crear instituciones que fomenten dicha democracia, instituciones que a su
vez también puedan propiciar de un ambiente idoneo para el desarrollo de una economia
de mercado. La estructura politica serd de suma importancia para dicha relacion; mientras
la estructura politica provee de un sistema que le permite a la economia desenvolverse la
economia introduce elementos estadounidenses en la sociedad para asi poder dominarlos

bajo un sistema politico.
1.3.1 Doctrina Bush
La doctrina Bush sera un concepto fundamental para tener una compresion mas

amplia del enfoque que tuvo la administracion Bush hacia el mundo luego de los ataques

terroristas, esta doctrina demostrara elementos importantes del periodo Bush hijo.

Al hablar de la doctrina Bush es importante mencionar de como dicha doctrina se

basa en la estrategia de la guerra preventiva. La guerra preventiva puede ser definida
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segun Stanley A. Renson (Renson & Suedfeld, 2007) como una guerra para impedir un
cambio adverso de poder entre dos Estados. Para dicha prevencion es importante tener en

cuenta el enfoque que el poder militar tiene para el mismo.

Desde esta definicion es importante resaltar el papel que tiene el cambio de poder,
es decir, esta claro que cuando se menciona la lucha contra el terrorismo no se puede
determinar como un actor que tiene fronteras y es identificable facilmente, es un enemigo
que traspasa fronteras y no tiene un lugar especifico en el cual se localiza. A partir de esto
EEUU esté en la necesidad de encontrar un espacio definido en el cual puede establecerse
para hacer frente a dicha amenaza, es alli en donde la prevencion juega un papel
importante pero para poder prevenir es relevante instalar una fuerza capaz de luchar en
un lugar determinado, es alli en donde el papel de Estado entra en juego. El identificar un
Estado le permite a EEUU darle una cara a un enemigo “inexistente”, la ubicacion de
grupos terroristas en Afganistan fue suficiente para darle una localizacion a una amenaza

inminente lo cual le permitiria tener objetivos claros para erradicar a dicha amenaza.

La Doctrina Bush identifica tres objetivos primordiales a los cuales esta enfocado,
las Organizaciones terroristas, los Estados débiles y Rogue states, definidos como Estados
que explotan sus recursos para el beneficio de sus lideres, Estados que amenazan a
Estados vecinos, Estados con armas de destruccion masiva, impulsan el terrorismo,
rechazan los derechos humanos, no demuestran importancia por las leyes internacionales

asi como un odio declarado hacia todo lo que representa los EEUU. (Record, 2003)

Tras comprender la importancia que tiene la guerra preventiva para la
administracion Bush se puede entender los objetivos que la doctrina Bush se establece.
Tal y como se puede observar los tres objetivos previamente mencionados se pueden
basar basicamente en dos grupos grandes, el terrorismo y Estados débiles, pero es justo
mencionar que la guerra contra el terrorismo puede incluirse dentro del objetivo de
Estados débiles. Se podria decir que la administracion Bush logro visualizar el ndcleo del
problema, EEUU no pueden tener controlado a todo el mundo tal cual controlan a su
pueblo dentro de sus fronteras, el ataque terrorista fue un golpe de autoridad a una
potencia que creia tener control sobre su seguridad nacional. Por ello surge la idea de la
guerra preventiva que tiene como objetivo principal los Estados débiles y es que dichos
Estados son vulnerables tanto para el desarrollo de grupos terroristas como para ser

influenciados por potencias internacionales tal como lo es EEUU.
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Dentro de ese analisis es importante mencionar la importancia que toma el
concepto de Nation Building ya que la guerra preventiva lo que busca es precisamente
prevenir futuros ataques, pero tal como se menciona con anterioridad EEUU no pueden
tener una presencia permanente en todos lados por lo cual necesita de aliados que le
ayuden a mantener su seguridad nacional, por ello la construccién de Estados es de suma
relevancia para crear Estados “satélites” que ayuden a EEUU a mantener su seguridad asi

como intereses fuera de sus fronteras.

Dicha construccion debe de llevar elementos estadounidenses tales como la
democracia y principios econémicos e instituciones que sostengan dichos elementos para
que asi le puedan brindar de cierto control a EEUU, dicha herramienta le serviriaa EEUU
para crear Estados que luchen por su seguridad nacional “maquillando” dicho proceso
como uno que brinda libertad e igualdad a Estados antes sumergidos en su “debilidad” y

“vulnerabilidad” a movimientos terroristas o dictatoriales.

2. Politica exterior de George W. Bush hacia Afganistan (Nation
Building)

Las politicas de la administracion de George W. Bush enfocadas hacia Afganistan
seran importantes ya que es donde inicia una invasion militar en dicho pais. La
compresion e identificacion de cual es la estrategia que se eligio para Afganistan sera
fundamental para comprender los cimientos y asi poder entender como en un inicio se

gestionaron las relaciones hasta el primer periodo de Barack Obama.

Para el presidente de ese entonces, George W. Bush, el triunfar en contra del
terrorismo en Afganistan era de suma relevancia para la seguridad estadounidense ya que
por medio de dicha lucha se lograria establecer una estructura preventiva a posibles
futuros ataques terroristas.  Para el establecimiento de dicha estructura ciertas areas

fueron identificadas para lograr el objetivo propuesto (Wood, 2007):

e Incremento del tamafio y capacidad de las fuerzas de seguridad Afganas
» Desarrollo de tropas Afganas por medio del incremento de fuerza
policiaca de 61000 efectivos a 82000 y del ejército Afgano desde
los 32000 efectivos hasta los 70000 para finales del 2008. (Wood,
2007)

e Fortalecer las fuerzas de la OTAN
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> Fortalecer el compromiso de paises dentro de la OTAN para el
apoyo de misiones en Afganistan. (Wood, 2007)
e Mejorar la gobernanza de las provincias asi como la economia
» Estrategia para mejorar los gobiernos locales asi como para
desarrollar y mejorar la economia puntos importantes para prevenir
que las personas se unan a grupos terroristas. (Wood, 2007)

e Lucha contra la corrupcion

De la misma manera se identifico cual era el objetivo principal de dicha misién la
cual es segun George W. Bush (Wood, 2007) la victoria contra el terrorismo asi como el
establecimiento de un Estado moderado, democratico, con respeto a los derechos del

ciudadano asi como con capacidad de gobernar su territorio con eficacia.

A partir de dicho enunciado se puede ver un interés por establecer un Estado mas
fuerte del cual ya existia, dicha fortaleza segun la perspectiva de EEUU recae en su
capacidad de ser un gobierno democratico con capacidades de desarrollo econdmico para
el bienestar de la sociedad. La democratizacion entonces es parte de dicho desarrollo de
fortalecimiento del Estado de Afganistan. Las areas antes mencionas estan enfocadas
hacia el aseguramiento de dicho proceso, el fortalecimiento de las fuerzas armadas, el
desarrollo econémico, el alcance del poder central, todos son aspectos que aseguran el

desarrollo hacia la democratizacion.

Con base en este analisis el proceso de Nation Building por parte de la
administracion Bush se enfocd en el fortalecimiento de las fuerzas militares para asegurar
procesos econdémicos y democraticos dentro de las instituciones gubernamentales asi
como también en la sociedad para de esta manera crear patrones democraticos y
econdmicos similares a los estadounidenses y asi encaminar a Afganistan hacia su
involucramiento al sistema internacional y a la misma vez por medio dicho procesos

asegurar una presencia estadounidense que en un futuro pueda no ser militar.

El Nation Building surge como una necesidad y una respuesta ante una amenaza
hacia la seguridad de EEUU asi como a la economia global representada por la debilidad
de algunos Estados asi como de Estados fallidos ya que dichos Estados son vulnerables a
desarrollar crimen organizado, narcotrafico, terrorismo, etc. (Eizenstat, Porter, &

Weinstein, 2005) Dichas vulnerabilidades son los principales temas por donde EEUU
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justifica sus acciones y denomina a Estados débiles para llevar a cabo su politica de
Nation Building la cual es una estrategia de largo plazo que puede ser categorizada dentro
de la lucha preventiva.

El Nation Building desde esta perspectiva puede crear una estructura politica que
le permitira fomentar una democratizacion de sus instituciones lo cual conlleva a mayor
presencia estadounidense para poder luchar contra las amenazas antes mencionadas;
dicha construccion de un Estado es una estrategia de largo plazo ya que los cimientos en
si permiten una estabilidad que perdura ya que representa para EEUU una expansion o
ramificacion de su poder central plasmado en las instituciones que rigen otros Estados y
asi poder tener un control para poder luchar contra las diversidades que puedan

presentarse en una region determinada.

La estrategia para eliminar dicha amenaza recae sobre la prevencion, toma de
decision centralizado en EEUU y la cooperacion internacional. La estrategia en si esta
enfocada hacia una solucion de largo periodo en la cual se busca impulsar la estabilidad
de los Estados por medio de instituciones que respondan a las necesidades del pueblo.
(Eizenstat, Porter, & Weinstein, 2005)

Segln Eizenstat (Eizenstat, Porter, & Weinstein, 2005, p. 1), “Washington must
realize that weak and failed countries present a security challenge that cannot be met
through security means alone; the United States simply cannot police every nation where
danger might lurk. Thus, state building is not an act of simple charity but a smart

investment in the United States own safety and stability”

El Nation Building funciona entonces como esa herramienta que expande y
establece el poder estadounidense alrededor del mundo, siendo los Estados débiles o
fallidos los objetivos principales para asi por medio de la construccion de los Estados
introducir instituciones que encaminen la democratizacion y estructuras macro
economicas similares a las estadounidenses para asi servir como “satélites” del poder
central establecido en Washington. El Nation Building le otorga a EEUU una estrategia
de largo plazo en la cual los mismos Estados ejercen la voluntad de EEUU sin que este
esté involucrado, su seguridad la resguardan dichos Estados y mantienen a EEUU como

potencia.
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George W. Bush demuestra tener claridad en cuanto a cual es la estrategia hacia
Afganistan, tal como lo menciona en su discurso a Virginia Military Institute en algunas

partes:

(Bush, 2002, p. 2) “Today, around, the world, we make progress on many fronts.
Some cases we use military force. In others, were fighting through diplomacy, financial
pressure or special operations. In every case, we will defeat the threats against our

country and the civilized world.”

(Bush, 2002, p. 4) “Peace will be achieved by helping Afghanistan develop its
own stable government. Peace will be achieved by helping Afghanistan train and develop
its own national army, and peace will be achieved through an education system for boys

and girls which works”

(Bush, 2002, p. 4) “And we will work to help Afghanistan to develop an economy

’

that can feed its people...’

A partir de estos enunciados se puede mencionar que para EEUU durante el
periodo de George W. Bush se tenia enfocado la estrategia a utilizar para el desarrollo de
Afganistan en el cual EEUU demostraba un interés en cuanto a la transformacion de
Afganistan hacia un Estado mas democréatico con instituciones para brindarle al Estado
una estructura que le brinde poder para controlar a las diversas etnias existentes en el pais,
expandir el poder central del Estado a todo el pais, implementar programas de desarrollo
econdmico por medio de politicas macroecondmicas para establecer una estructura idénea
para el desarrollo de una economia de mercado y estabilizar la seguridad nacional del
Estado para poder luchar contra el terrorismo.

George W. Bush buscaba introducir elementos estadounidenses por medio de la
fuerza militar, la democracia, el desarrollo de una economia, el sistema educativo, etc. La
introduccidn de dichos elementos al sistema afgano ayudaria a cuajar la democracia y una
economia de mercado de manera natural. El hacer de Afganistan un Estado influenciable

para EEUU es fundamental para poder controlarlo més alla de la presencia militar.
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Capitulo V Administracion Barack Obama en Afganistan

El contenido de este capitulo busca expandir el conocimiento que hay de la
administracion Obama en su primer periodo por medio de la definicion de su politica
exterior, su enfoque hacia Afganistan, asi como personajes importantes en la
administracion Obama. El andlisis de dichos componentes seré de suma relevancia para
el presente trabajo, ya que el identificar el enfoque de Obama dard un mejor

entendimiento de como los EEUU entienden la retirada de tropas de Afganistan.
1. Administracion Obama Primer periodo

La comprensién de la administracion Obama es un punto importante a analizar
por los elementos que se pueden rescatar para identificar el enfoque o el camino a seguir

por dicha administracion.

Para poder empezar se debe comprender en un inicio que Barack Obama es
un representante del partido Demdcrata y sus aspectos méas relevantes tal como se
mencionan en el capitulo anterior, el partido democrata se caracteriza por los

siguientes elementos:

. Partido Demdcrata: es el partido liberal que se caracteriza por su
enfoque hacia politicas izquierdistas, las cuales estan focalizadas hacia un
incremento de impuestos, debido que un gobierno demdcrata ejerce mas
gastos, el gobierno ejerce un papel como proveedor de servicios sociales, otra
de sus caracterizaciones es que es gobierno regulador, asi como controlador
del sector econémico el cual vela por el crecimiento regulado de entidades
comerciales para que no afecten la vida de los individuos en la sociedad de
manera negativa. Hay un enfoque hacia la sociedad como conjunto. A
diferencia de los Republicanos los Demdcratas estan enfocados hacia una

reduccion en los gastos hacia el ejército. (Diffen, 2014)

Para poder determinar cual es el enfoque de Barack Obama es necesario
mencionar a ciertas personas de gran importancia en su gabinete que pudieron influenciar
las ideas, los objetivos o el enfoque del Presidente, por ello sera de gran relevancia
mencionar ciertos atributos de dichos individuos para asi poder determinar coémo cada
uno colaboré hacia la perspectiva que se tiene hacia Afganistan asi como otros temas

importantes.
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o Secretario de defensa, Robert M. Gates: Fue secretario de defensa
desde el 2006 hasta el 2011. Como uno de los puntos mas importantes a resaltar
sobre este personaje es que Gates sirvié en la administracién Bush y luego se
quedd en su posicion para servir bajo la administracion Obama. Dentro otros
aspectos a mencionar esta su paso por la CIA?! (Central Intelligence Agency), asi
como asistente del presidente George H. W. Bush donde también ejercié como
Consejero de Seguridad Nacional. (Defense, 2014)

Dentro de otros aspectos a mencionar esta la experiencia que tiene Gates
en dos guerras, la guerra de Irak y la de Afganistan, ya que en ambos casos su
orden fue la de enviar tropas a dichos paises. A pesar de ello, Gates también
afirmaba la importancia que tenia el entrenamiento de tropas en dichos paises.
(Jaffe, 2011)

A partir de dicho enunciado, se puede mencionar varios aspectos
relevantes sobre la importancia que tiene dicho personaje, su experiencia con la
administracion Bush y que Obama le haya permitido seguir en su gestién puede
que sea un indicio que a pesar de que hay una diferencia entre el partido de Bush
y el de Obama, se esté siguiendo la misma linea que empez0 la gestion de George
W. Bush; tal y como se ha hecho mencidn en capitulos anteriores, parece ser que
la personalidad agresiva y unilateral de la gestién de Bush era un mal necesario
para poder llegar a las instancias en donde Obama debe de desarrollar “el siguiente
paso”. Su experiencia en la CIA también demuestra tener un valor importante, ya
gue demuestra que Gates no solo sabe manejar la fuerza del Ejército, si no también
maneras mas sutiles de ejercer la fuerza por otros medios que no sean acciones
militares, lo cual puede llevar a deducir que puede crear estrategias de control mas
alla de una presencia militar y optar por otros medios de control indirectos.

o Secretaria de Estado, Hillary Clinton: Esposa del ex presidente de
los EEUU Bill Clinton, un presidente Democrata. Tuvo la experiencia de ser la
Primera Dama, asi como también Embajadora Global Para Asuntos De La Mujer.
(BBC, 2013)

Dentro de algunos aspectos importantes a mencionar sobre la gestion de

Hillary es que ella gozaba de tener una popularidad enorme alrededor del mundo,

21 La CIA fue creada en 1947 bajo la administracion del entonces presidente Harry Truman, sus funciones
principales son la recoleccién de inteligencia por medio del recurso humano, evaluar la inteligencia de la
seguridad nacional, proveer de directrices y coordinacion a la inteligencia nacional, etc. (Agency, 2014)
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dicha popularidad puede ser ejemplificada en visitas a 112 paises, con el objetivo
de mejorar la imagen de EEUU luego del unilateralismo demostrado por la
administracion anterior.

Obama utilizé una estrategia menos agresiva que su antecesor, esto podia
ser visualizado en el uso de la diplomacia para mejorar el posicionamiento
estadounidense a nivel internacional, Hillary fue una pieza clave para ello. Hillary
Clinton tuvo gran importancia en movimientos de libertad de internet, derechos
de la mujer, temas econdémicos, democracia, etc. La entonces Secretaria de Estado
viaj6 alrededor del mundo tratando de cambiar la imagen de anti americanismo y
traté de expandir las relaciones estadounidenses por medio del cooperativismo.
(Hirsh, 2013)

A partir de lo que recalca el parrafo anterior, es importante mencionar
aspectos que salen a relucir. La administracion Bush habia dejado una mala
imagen luego de las acciones unilaterales respaldadas por la doctrina Bush, ello
obligd a que Obama se viera en la necesidad de mejorar dicha imagen, para ello
el rol de Hillary Clinton fue fundamental, ya que su popularidad a nivel
internacional resulto clave para visitar varios paises. Dichas visitas también tenian
un proposito esencial, como bien se menciona con anterioridad Hillary llevaba
consigo misma un mensaje que involucraba temas como la democracia, derechos
de la mujer, temas econdémicos, entre otros; es decir un mensaje con un alto
contenido de elementos puramente estadounidenses llevados alrededor del mundo
por medio de una persona altamente carismatica y reconocida. La expansion de
los elementos estadunidenses por medio de una estrategia menos agresiva y mas
amigable era una estrategia viable para mejorar la imagen y expandir sus ideales
por medio de un discurso.

El cooperativismo que busca Obama puede que haya encontrado su
“puerta” en Hillary Clinton a nivel global, ya que si bien es cierto se prometio una
reduccion de tropas en Afganistan como necesidad a buscar otras estrategias
alternas para luchar contra el terrorismo, el cooperativismo surge como una de las
alternativas mas viables, por ello la eleccion de Hillary Clinton como secretaria

de Estado fue fundamental para acercarse a dicho proposito.

o Consejero de Seguridad Nacional, Thomas Donilon: Trabajo bajo

la administracion Obama en donde estuvo a cargo del personal de consejo de
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seguridad nacional, asi como también era responsable de la coordinacion e
integracién de la administracion de la politica exterior, la inteligencia, como de
los esfuerzos militares. Donilon también tuvo experiencia y liderazgo en el
desarrollo de grandes iniciativas estadounidenses como lo fueron la expansion de
la OTAN y procesos de paz en el Medio Oriente. (Feuer, 2014)

Donilon es un hombre de gran confianza para Obama, es uno de los
consejeros claves del presidente y goza de tener gran control de la politica exterior
del presidente Obama. (Mann, 2013)

Dos aspectos deben ser mencionados de este personaje, primero de los
puntos es la importancia que le da Obama a Donilon y segundo su experiencia en
grandes proyectos, dentro de ellos cabe mencionar su experiencia en los procesos
de paz en el Medio Oriente. La relevancia de ambos recae en como los dos pueden
ser combinados, es decir, su cercania con el presidente y su experiencia en
procesos de paz pueden ser ejemplificados como esa estrategia hacia el
cooperativismo con paises que son vulnerables al terrorismo y a otras amenazas.
Puede que la influencia de este personaje en la administracion Obama sea
visualizada desde el enfoque cooperativista que Obama tiene hacia la lucha contra
el terrorismo.

Luego de la exposicién de algunos de los personajes mas influyentes en el
primer periodo de la administraciobn Obama se puede concluir que Obama tiene
un enfoque de dar seguimiento a lo iniciado en la administracién anterior, si bien
es cierto que las administraciones son de diferentes partidos; Obama sigue el
mismo objetivo solo que por medio de otra estrategia. Dicha estrategia va de la
mano con el poder militar sin embargo, se enfoca en la reduccién de las fuerzas
armadas, ya que la administracion pasada se encargd del proceso militar y por
ende el camino que decide seguir es el del cooperativismo.

El trabajo del Ejército fue el de ejercer el poder estadounidense, un poder
de influencia y de intimidacion que le permite a la administracion Obama poder
acercarse por un medio de cooperacion que hace ver que la presencia
estadounidense no s6lo se puede dar a través de la fuerza militar, sino que también
por medio de elementos puramente estadounidenses como los son la democracia
y la economia. Puede que a partir de ello, la estrategia de reducir tropas en

Afganistan encuentre su respuesta en dicho enfoque.
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2. Politica exterior de Obama

Tal y como se expuso Y se analizé la politica exterior del periodo de George
W. Bush, de igual manera serd importante mencionar los aspectos mas relevantes de
la politica exterior de la administracion Obama, administracion que aun sigue en
vigencia cumpliendo con el periodo de reeleccion. La importancia de dicho analisis
recae en cOmo se gestiona la politica exterior a nivel global para poder determinar
cudl es en efecto su enfoque hacia Afganistan. George W. Bush y Obama representan
a partidos diferentes lo cual también puede generar ciertas discrepancias y diferencias
en cuanto a la gestion de su politica exterior. Por ello identificar, analizar y
comprender la politica exterior de la administracion Obama seré de gran ayuda para

entender el presente fendmeno.

Como punto de partida, se analizara ciertos pasajes y comentarios del
Presidente Obama en su discurso a los estudiantes de la academia militar en West
Point, ya que dentro de ese mismo discurso se encuentran varios elementos

interesantes que llevara a dar una idea de cudl es el enfoque de su politica exterior.

Dentro de dicho discurso Obama hace énfasis en el rol que toma los EEUU
como ese actor que utiliza su fuerza a voluntad como una herramienta que evita un
“caos”, ya que desde la perspectiva del presidente el mundo se encuentra en un
momento en el cual EEUU no pueden ignorar los sucesos que suceden alrededor del
mundo. (Obama, The White House, 2014) Los EEUU dan por hecho que el mundo
estd en necesidad de su poder y de su orden, este es uno de los puntos que tienen en
comun la administracion Bush con la de Obama. El poder de EEUU a nivel global lo
establecen como una hegemonia global y por ende se permite atribuirse asi mismo ese
rol de guardian del orden mundial por ello toda situacion que amenace a dicho orden
sera tomada en cuenta por EEUU como una amenaza y por ende sera eliminada, ya
sea por una accion unilateral o por medio de sus instituciones que gobiernan a nivel

internacional.

A pesar de que Obama le da un papel importante a la fuerza militar, aclara que
el Ejército o el uso del mismo no sea la respuesta a todos los problemas
estadounidenses. (Obama, The White House, 2014) Esto puede que derive de la
ideologia que representa un partido demdcrata, ya que es clara la diferencia que existe
entre la importancia que le dan los republicanos al papel del ejército. Si bien es cierto
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el realismo politico es un aspecto que caracteriza a EEUU, en el partido Republicano
es mas notorio que en el Demdcrata, por ello el papel del Ejército toma un papel mas
importante para los Republicanos que los Demdcratas ya que los Demdcratas se
enfocan e inclinan mas hacia el cooperativismo, eso si, aprovechando su ventaja como
potencia mundial y por medio de la coercion e influencias, politicas, diplomaéticas,
econOmicas y también las militares. Puede que esa, “respuesta a todos los problemas”
derive de esa diversidad de herramientas (politica, diplomacia, cooperacion, tratados
internacionales, instituciones internacionales, economia, Ejército, etc.) a disposicion

de una potencia como EEUU.

Los demdcratas le restan importancia al papel del ejército, a pesar de ello para
Obama el ejército tiene un papel de suma relevancia, ya que para el EEUU debe de
liderar al mundo y dentro de ese procesos el ejército ejerce un papel de “Backbone of
the leadership”. (Obama, The White House, 2014) El ejército desempefia un rol de
gran importancia para la presencia de poder de EEUU a nivel mundial, su gran poder
militar le permite expandir su hegemonia y mantenerla, ya que el uso de la fuerza
militar siempre es una herramienta viable hacia la intimidacion, asi como la
influencia. La fuerza militar es esa herramienta que le permite “tocar puertas” alli
donde EEUU no es bienvenido; es decir, donde no hay afinidad por sus politicas
democraticas o politicas econdmicas. El realismo politico de EEUU en general sin
importar el partido que este en el poder necesita de un poder militar dindmico y fuerte,
ya que la constante lucha por el poder asi como para mantener el poder y mantenerse
como hegemonia global es constante entre los actores mas poderosos, por ello el rol

del ejército es de gran relevancia sin importar el partido en el poder.
Obama en dicho discurso hace mencion de 4 puntos importantes:

El primero de los puntos a resaltar habla sobre el Ejército; si bien es cierto
el ejército es importante para que EEUU ejerza como lider en el sistema internacional,
Obama esté consciente de que el poder militar no puede ser el Unico componente que
identifique el poder estadounidense, es decir, Obama tiene en mente que los costos
del ejército son altos y sostenerlos requieren de mucho esfuerzo. (Obama, The White
House, 2014) Hay que tomar en cuenta que en el momento en que Obama llega al
poder EEUU esta sumergido en una crisis econdémica que les afectod de gran manera,
los gastos de mantener al ejército en un pais tan lejano son muy altos, por ende so6lo
es légico que Obama busque alternativas hacia la identificacion del poder
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estadounidense mas alla del ejército. Es alli donde se pueden mencionar componentes
o0 elementos como lo pueden ser la democracia y la economia, aspectos que también
cogian cierta importancia en la administracion Bush hijo. Obama ejemplifica dicha

diversidad en su liderazgo en la siguiente oracion:

(Obama, The White House, 2014, p. 3) “Just because we have the best

hammer does not mean that every problem is a nail”’

A pesar de que Obama representa al partido Demdcrata de los EEUU dicho
pais permanece demostrando que es implacable a la hora de la defensa de sus
intereses, ya que para Obama deja claro que el uso de la fuerza militar siempre estara
presente y se utilizard de manera unilateral si los intereses estan siendo amenazados,

su gente o la seguridad de sus aliados. (Obama, The White House, 2014)

(Obama, The White House, 2014, p. 3) “International opinion matters, but

America should never ask permission to protect our people, our homeland, or our
way of life.”

Si bien es cierto Obama menciona como los EEUU estéa en el poder de ejercer
acciones unilateralmente, también cree que el cooperar con otros Estados es de suma
importancia para ciertas adversidades. Dichas adversidades son aquellas que no
demuestran ser una amenaza directamente a EEUU, pero si para el mundo como
conjunto. Para ello Obama cree que para poder luchar contra dichas adversidades es
necesario que EEUU expandan sus herramientas para incluir la diplomacia y el
desarrollo, también deja claro que si es necesario el uso de la fuerza militar siempre
es una opcidn viable. (Obama, The White House, 2014) En dicho enunciado se puede
visualizar uno de los aspectos en los cuales Obama difiere con Bush Jr.; el
unilateralismo de la doctrina Bush era palpable, asi como un aspecto que identificd
a la administracion Bush, en el periodo Obama se gestiona dicha unilateralidad (que
es vigente) de diferente manera o en menor escala ya que existe un enfoque hacia el
cooperativismo con otros Estados. Se menciona un aspecto de suma importancia para
dicho cooperativismo: la expansion de las herramientas democraticas y para el
desarrollo, aspectos claramente no militares pero igualmente de gran fuerza para la
expansion estadounidense. La democratizacion, asi como la expansion econdémica de
EEUU pueden ser esas herramientas desde la perspectiva de la Economia Politica

Internacional, que le otorguen esa alternativa hacia la reduccién de la presencia militar
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en paises altamente vulnerables; por lo tanto, el control a falta de presencia militar
puede que provenga de la cooperacion entre Estados que tienen los mismos principios
democraticos, asi como econdémicos de los EEUU y como los aliados

estadounidenses.

El segundo punto se enfoca hacia cémo lidiar con el terrorismo. El
terrorismo ha demostrado ser una amenaza latente para la seguridad de EEUU, pero
Obama menciona la complejidad que involucra estar invadiendo cada pais que tenga
presencia de grupos terroristas, por lo cual sugiere un cambio de estrategia hacia una
en donde la cooperacion sea el punto mas fuerte de la lucha contra el terrorismo. Una
cooperacion que se demuestre en lucha contra el terrorismo, asi como
empoderamiento a Estados vulnerables. (Obama, The White House, 2014) A pesar de
los afios que han pasado desde los ataques del 9/11 pareciera que el terrorismo sigue
vigente, a pesar de ello en la realidad parece que el terrorismo mantiene su
importancia por la “puerta” que el mismo representa para que EEUU ingrese a otros
paises, que si bien es cierto son vulnerables a actores como el terrorismo, también lo
son hacia Estados con gran poder de influencia y de persuasion. A pesar de ello, del
enunciado antes mencionado se puede inferir que Obama parece estar consciente que
la invasién militar no es viable, por ende opta por el cooperativismo, para ello es
necesario crear un marco estructural politico que le permita a EEUU poder negociar
a nivel politico, institucional y econémico las instancias para cooperar y luchar contra

el terrorismo asi como otros aspectos sociales.

El tercer punto estd enfocado hacia el reforzamiento del orden
internacional por medio de instituciones internacionales con fuerte liderazgo
estadounidense. Instituciones como la OTAN, el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional han sido instituciones que demuestran permitir a los EEUU
no ejercer una unilateralidad en todo momento. Es un enfoque hacia acciones
multilaterales en donde hay un control de otros paises involucrados en dicha red de
instituciones. (Obama, The White House, 2014) Aqui se demuestra la red, la
estructura internacional que ha creado EEUU, es decir, la presencia estadounidense a
nivel internacional es omnipresente, esto quiere decir que a pesar de no estar
negociando, dialogando, etc. directamente con EEUU los actores si lo hacen dentro
de un marco politico, econdmico, social, etc. en donde la estructura y las leyes son

influenciadas en gran medida por EEUU. Por ende estéa claro que el mantener el orden
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internacional es algo que les beneficia a los estadounidenses, ya que son entidades
supranacionales a nivel internacional que le permiten tener cierto control sobre los
paises miembros. De alli la importancia de expandir elementos como los son la
democracia y la economia de mercado ya que los mismo acercan a otros Estados a
regirse por instituciones internacionales asi como leyes internacionales en donde

EEUU es el lider y por ende obtiene cierto control sobre dichos Estados.

Para Obama este es el verdadero poder estadounidense, el multilateralismo
personalizado en instituciones que responden al orden internacional. (Obama, The
White House, 2014) Un orden internacional que EEUU desea para su propio beneficio
y para mantener esa lucha constante por el poder a su favor; las instituciones
internacionales tales como el FMI, el Banco Mundial, la ONU, la OTAN, etc. son
instituciones fuertemente lideradas e influenciadas por EEUU. Dichas instituciones
por medio de sus politicas, leyes y objetivos moldean la estructura internacional,
desde esta perspectiva puede que EEUU tenga mucho que ver en el actual desarrollo
del orden internacional. A partir de ello, se puede visualizar como el poder
estadounidense no necesariamente tiene que ejercerse por medio de la fuerza militar;
la coercion e influencia por medio de un sistema internacional fuertemente liderado e
influenciado por EEUU aparenta ser suficiente para que ejerza control del sistema
internacional sin tener que tener una presencia militar alrededor del mundo. Dichas
instituciones controlan y encaminan a los Estados miembros hacia un orden

internacional que los EEUU desea y que le beneficia.

El cuarto y ultimo punto de dicho discurso estda enfocado hacia la
democracia, economias de mercado, asi como los derechos humanos. Para ello
menciona la importancia de crear alianzas. (Obama, The White House, 2014) La
expansion de dichos elementos es de suma relevancia para poder acercar a otros
Estados hacia el orden internacional regido y liderado fuertemente por EEUU, por

ende un control més alla de lo militar es viable.

Obama demuestra que los ideales del partido republicano y demdcrata son
visiones que son diferentes pero que persiguen un mismo fin, tal como lo menciona

en el siguiente enunciado:
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(Obama, The White House, 2014, p. 7) “Ultimately, global leadership
requires us to see the world as it is, with all its danger and uncertainty. But American
leadership also requires us to see the world as it should be”

Para comprender de mejor manera cual es el enfoque de la politica exterior
de Barack Obama es importante mencionar los pilares de dicha politica (Indyk,
Lieberthal , & O Hanlon, 2012, p. 2):

e Mejorar laimagen de EEUU: este pilar demuestra que la imagen de EEUU
luego de la administracion Bush hijo no fue la mejor, luego de iniciar guerras contra
Afganistan e Irak de una manera unilateral el mundo no se quedd con la mejor imagen
de la potencia mundial, por ello el mejoramiento de dicha imagen era importante para
poder estabilizar el posicionamiento de EEUU a nivel global y evitar pérdida o
distanciamiento de aliados alrededor del mundo y prevenir una desestabilizacion del
orden mundial que termine por afectarlos negativamente.

e Terminar con las guerras de Irak y Afganistan: Obama promete el regreso
de las tropas de dichos paises, este tema toma gran importancia dentro de la politica
exterior de Obama, dicho proceso puede que esté relacionado a la perspectiva que
tiene el Presidente Obama hacia la colaboracidn y el cooperativismo asi como también
la mejoria de la imagen de dicho pais; puede que la reduccion de tropas se esté
efectuando moderadamente para dar cabida a procesos de cooperacion que seran los
que rijan luego de que no haya presencia militar estadounidense.

e Mejorar relaciones con Irén: parte importante de los procesos de paz para
el Medio Oriente pasa en gran manera por la mejoria de las relaciones de EEUU con
Iran, ya que como resultado de sus actividades nucleares EEUU ha condenado dichas
acciones y las relaciones no han sido del todo buenas. Los programas nucleares de
dicho pais han Ilamado la atencion de paises aliados de Iran asi como paises que lo
miran como una amenaza como EEUU. Por ello hacer un acercamiento a dicho pais
es de suma relevancia para estabilizar a la region. La presencia militar estadounidense
puede que haya sido una de las razones del desarrollo del programa nuclear en dicho
pais. Puede que la reduccion de tropas tambien sirva para estabilizar la region y
fomentar la paz, ya que al haber menos efectivos paises como Iran, se puedan sentir
menos amenazados y por ende herramientas como mesas de discusion, cooperacion o

la diplomacia puedan desarrollarse de mejor manera.
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e Mejorar relaciones con Rusia: Tal y como menciona la politica exterior de
la administracion anterior el enfoque hacia potencias como lo son Rusia y China es
de suma importancia también para la administracion de Obama. Rusia y China
demuestran ser actores potentisimos en cuanto a la lucha de poder constante en la cual
se ven sumergidos a nivel global. El poder estabilizar las relaciones con los rusos seria
de gran ventaja para Obama, ya que le permitira poder enfocarse en otros temas
relevantes como lo es el crecimiento de China.

e Crear una cooperacion con China en temas regionales y globales: La lucha
de poder es constante entre actores que son sumamente poderosos, China y EEUU
representan esa lucha de poder constante como resultado del crecimiento y desarrollo
que ha tenido China en los ultimos afios. Obama por medio de la cooperacion busca
mejorar las relaciones entre dichos paises ya que EEUU tras la crisis econdmica puede
que se sienta vulnerable ante un Estado que ha demostrado constante crecimiento, por
ello mantener relaciones amistosas y de cooperacién pueden ayudar a EEUU a
mantener su poder y seguir en esa lucha constante por el poder para mantenerla a su
beneficio. Otro de los puntos importantes de dicha relacion es que al tener una amistad
entre ambos paises puede que esto mejore el posicionamiento regional de EEUU en
el continente asiatico. La cercania que tiene Afganistan con el gigante asiatico puede

que sea una de las respuestas a €l porque del interés de EEUU en dicho pais.

Nota: la mencién de las relaciones con Rusia 0 China se hace como parte importante de la politica
exterior de la administracién Obama, pero es justo y relevante mencionar que este trabajo no
se centra en un andlisis de estas temaéticas.

e Procesos de paz en el medio oriente por medio de cooperacion: A
diferencia de la administracion Bush Jr. que fue marcada por las guerras en paises
como Irak y Afganistan; Obama tiene un enfoque hacia la cooperacion y procesos de
paz. Puede que la guerra de EEUU en dicha region haya sido resultado de un “mal
necesario”, es decir, podria ser que la guerra efectuada durante la administracion
George W. Bush por medio de la lucha contra el terrorismo haya sido esa “puerta” de
entrada para llegar precisamente a esta etapa de construccion de redes de cooperacion
para ingresar elementos estadounidenses como la democracia y la economia. Los
procesos de paz puede que sean la ejemplificacion de dicho proceso que en efecto

reemplazaria la presencia militar estadounidense por una llena de elementos
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estadounidenses que conllevaria a una presencia que no requiera de efectivos militares

si no que se veria plasmada en la cooperacion misma.

3. “Doctrina” Obama

Falta confirmar si en verdad existe dicha doctrina, pero para méritos de este
trabajo se le denominara como tal para identificar, mencionar y analizar los objetivos y
el enfoque de la politica exterior de Obama asi como también sus caracteristicas,
adicionalmente también ayudara a puntualizar las diferencias o similitudes que se puedan
llegar a tener con la denominada Doctrina Bush; esto ayudaré a establecer las bases de la
politica exterior estadounidense durante la administraciébn Obama y por ende entender de
mejor manera las acciones de EEUU al reducir tropas en Afganistan, asi como entender

los procesos de Nation Building en dicho pais.

Para comprender la Doctrina Obama es necesario entenderla desde la perspectiva
de que los EEUU son un “equal partner” y no un “exceptional nation®?”. Otro de los
aspectos a mencionar dentro de dicha doctrina es la idea de la interdependencia, la
cooperacion y de cdmo el desarrollo debe de ser compartido. (Holmes & Carafano, 2010)

La doctrina Obama desde un inicio es diferente a la doctrina Bush, debido a que
la segunda se caracteriza por su unilateralidad en los asuntos internacionales, asi como
para afrontar las crisis. Obama por el otro lado, tiene la mision de “limpiar” la imagen de
EEUU tras dicha gestion. Por ello, opta por dar una imagen de un pais igual a los demas
sin ser extraordinario y mostrarse mas amigable, esto con la idea de reposicionar a EEUU
en el orden internacional para evitar perder aliados o seguir transmitiendo una imagen no
deseada. Puede que dicha postura busque reemplazar las acciones militares por la

cooperacion.

Bajo esta idea es importante hacer mencidn de ciertos puntos relevantes de dicha
doctrina (Holmes & Carafano, 2010, p. 2):

o La ratificacion de mas tratados y el enfoque hacia

organizaciones internacionales para tratar crisis internacionales: la

22 a idea de que los EEUU tienen el derecho de mantener ideales como la libertad y el modelo de gobierno.
Se basa en principios como la libertad y un gobierno de y para el pueblo. Varios de los presidentes
estadounidenses han reconocido el papel especial que tiene los EEUU en la historia basandose en ser una
nacion excepcional. (Mejor conocido como el “Destino Manifiesto”) (Holmes & Carafano, 2010)
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importancia que juegan las organizaciones e instituciones internacionales para
EEUU es de suma importancia, ya que en la mayoria de ellas hay una fuerte
influencia y liderazgo por parte de EEUU. El orden internacional en gran medida
es controlado por dichas organizaciones e instituciones, por ello EEUU logra
mantener su poder y mantiene la lucha de poder a su beneficio. Los tratados
internacionales e instituciones internacionales sirven como apoyo para el control
estadounidense alrededor del mundo sin que EEUU este “fisicamente” presente.

. La cooperacion econémica, la democratizacion son aspectos
gue pueden ser movilizados alrededor del mundo por medio de dichas
herramientas. Dichas instituciones son las que moldean el orden internacional,
crean una estructura internacional capaz de beneficiar fenémenos econémicos y
democraticos a nivel global, transmiten elementos y principios estadounidenses
que indirectamente le otorgan cierto control a los EEUU sobre todos los Estados
que forman parte de dicho orden internacional.

o Enfatizar en la diplomacia y herramientas como ayuda
internacional y cumbres para asi reducir el papel de la fuerza militar: la
Doctrina Obama reduce el papel de la fuerza militar y la reemplaza por la
cooperacion. Puede que la respuesta al porqué de la reduccion de tropas en
Afganistan y el Medio Oriente sea respondida desde esta perspectiva. El “soft
power?” es la herramienta a utilizar por la administracion Obama, por ello la
fuerza militar pierde importancia y se tiene un mayor enfoque hacia el

cooperativismo y el uso de instituciones internacionales.

La fuerza militar sirvié para ejercer presion sobre los Estados débiles,
penetro su sistema e influencid sus instituciones por medio de una demostracion
de poder que permite después el ingreso de elementos estadounidenses por medio
de la cooperacion, la economia y la democracia. El Nation Building encuentra su
“entrada” por medio de este cambio de proceso militar-cooperacion. En dicho
proceso es donde EEUU aprovechan para establecer una estructura politica que
permitira el ingreso de elementos estadounidenses como lo son la economia de

mercado, etc. es aqui donde la Economia Politica Internacional toma importancia.

23 Habilidad de moldear las preferencias de otros actores por medio de la atraccién y la cooperacion por
medio del uso de la comunicacion asi como la persuasion. El uso de la diplomacia. (Joseph S. Nye, 2006)
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o Adoptar una actitud mas “humilde” en las relaciones Estado —
Estado: durante la doctrina Bush EEUU fue un actor intimidante a nivel
internacional, su demostracion de poder por medio de la fuerza militar erigio una
imagen en donde EEUU hacia lo que queria, un unilateralismo marcado a nivel

internacional.

La doctrina Obama busca establecer un cooperativismo internacional y
tomar un papel méas de segundo plano usando herramientas como la democracia,
la diplomacia, la economia y luchar contra crisis internacionales por medio de
instituciones internacionales, asi lograr un dialogo entre Estados mas constante.
La gran mayoria de los Estados miembros de dichas instituciones son aliados
estadounidenses por ello, EEUU no debe de temer una pérdida de poder a nivel
internacional, los aliados han adoptado elementos estadounidenses y en algunos
casos EEUU han entrenado a fuerzas militares y creado estructuras politicas para
que paises tomen armas en contra de amenazas que podrian afectar a EEUU. El
orden internacional permite que los aliados estadounidenses hagan ver que luchan
por su propia seguridad, pero que en esencia pelean las guerras y las amenazas
por los EEUU.

o EEUU jugard un papel mas restringido en el plano
internacional: esto puede que signifique que EEUU permitird que su ya
establecido orden internacional ejerza su poder. Las instituciones internacionales
son en parte una representacion de EEUU a nivel supranacional, es decir, por su
fuerte influencia y liderazgo estadounidense pareciera que las instituciones
internacionales responden al interés de EEUU. Por ello EEUU se permitira jugar
un papel mas restringido, se entendera esto entonces como un Estado donde el
unilateralismo pasard a un segundo plano y el multilateralismo dentro de las
instituciones jugara un papel mas importante. Esto le reducira su unilateralismo,
pero no significa que EEUU pierda presencia mundial, ya que esta esta bien
resguardada desde las instituciones que establecen la estructura del orden

internacional un orden que beneficia en gran manera al interés de EEUU.

Dicha doctrina basa su enfoque en el sistema internacional y tratados para afrontar

crisis internacionales, se relacionara con otros paises como iguales y aumentara el uso de
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la diplomacia en la politica exterior. Al mismo tiempo reduce el poder militar. (Holmes
& Carafano, 2010)

La Doctrina Obama visualiza la seguridad nacional estadounidense fuera de sus
fronteras, es decir, el bienestar y la seguridad estadounidense depende de la seguridad y
el bienestar de otros paises. (Holmes & Carafano, 2010) Tal y como ha mencionado
Obama es muy dificil que EEUU pueda ir luchando contra el terrorismo y demas
amenazas alrededor del mundo, por ello opta por el cooperativismo que puede incluir
entrenamiento militar, estructuracion politica, comercio internacional, etc. para crear
Estados aptos para que luchen por si mismos contra esas amenazas. Al parecer EEUU
buscan crear Estados que luchen contra las amenazas por ellos, es decir, hacer ver que les
estan dando las herramientas para que se puedan defender por si mismos pero, en realidad
lo que buscan es que dichos paises que han ayudado a reconstruirse por medio de la
cooperacion luchen contra las amenazas internacionales que atientan directamente contra
el poder estadounidense un ejemplo que puede ser entendido desde la perspectiva de
Robert Gilpin de costo beneficio. Por ello, Obama se enfoca en dicha cooperacion, ya que
en ella encuentra aliados importantes para mantener su poder como hegemonia global
creando una estructura internacional llena de aliados con afinidad politica, econémica y
militar que luchen por una misma causa, la estabilizacion del orden internacional como

se conoce.
4. Politica y estrategia hacia Afganistan

Para lograr la compresion del fendmeno en cuestion; acerca de como planea los
EEUU mantener el control sobre Afganistan luego de la reduccion de tropas, es de suma
relevancia el entendimiento de la realidad de como gestiona la administracion Obama a
dicho pais. El previo andlisis de la administracion Bush sirvié como predAmbulo para dar
entrada a la administracion Obama y asi lograr determinar si existe un seguimiento a las

politicas anteriores o si hay cambios; y, de ser asi, determinar cuéles son.

El enfoque de la estrategia de la administracion Obama es hacia la lucha contra el
terrorismo y por ello ordend el envio de 30,000 tropas adicionales que dentro de sus
funciones también tienen la mision de entrenar fuerzas de seguridad afganas. (Obama,
2011) El “gancho” o la justificacion a que EEUU permanezca en Afganistan sigue siendo
el mismo: la lucha contra el terrorismo. La presencia estadounidense es una necesidad

mientras Afganistan no tenga la posibilidad de salvaguardar su seguridad por si mismo
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(aparentemente o segun la estrategia Obama). La importancia que se le da desde la
administracion Bush al entrenamiento de tropas locales es precisamente crear una fuerza
afgana que pueda permitir la salida de las fuerzas armadas estadounidenses. Es importante
mencionar que el entrenamiento que reciben es propio de las fuerzas armadas
estadounidenses y en parte apoyadas también por la OTAN. Las fuerzas militares afganas
tendran en si una fuerte influencia estadounidense una vez sean aptas para operar por si
solas, lo cual lleva a una relacion intrinseca con los EEUU en cuanto a practicas militares

en algun futuro o relaciones de compra y ventas de armas.

Segun Obama (Obama, 2011) la presencia estadounidense en Afganistan ha dado
resultados tales como: a) incremento de tropas (10,000), b) apertura de mercados, c)
habilitando escuelas, asi como creado oportunidades para mujeres y nifias; entre otros. A
partir de dicho enunciado se puede deducir que la presencia militar ha tenido sus
resultados en cuanto al poder de influencia que ha tenido el mismo que le ha permitido y
facilitado su capacidad de influir en cuestiones econdémicas y sociales, tales como el
mercado y la educacion. La fuerza militar estadounidense es la herramienta de coercion
que le permite a EEUU influir directamente en la estructura, politica, social y econémica

por medio de las instituciones de Afganistan.

La idea principal es el empoderamiento y el desarrollo de la capacidad del
gobierno de Afganistan para que él mismo sea el que lidere cuestiones como el desarrollo
econdmico, la lucha contra el terrorismo, su seguridad, etc. por medio de una cooperacién
conjunta con EEUU. (Obama, 2011) Para tener control total sobre el territorio de
Afganistan es de suma importancia el fortalecimiento y empoderamiento del Estado
Afgano, es decir, el poder de alcance del gobierno no es total, la diversificacion de etnias
complica el poder de convencimiento del mismo, asi como el alcance de su poder. EEUU
necesita que el poder central logre llegar a todos los rincones del pais de manera
convincente, es por ello que el empoderamiento del Estado afgano es de suma
importancia, sin él las instituciones gubernamentales no tendran mayor efecto en las

demas provincias y por ende no puede haber un control real.

La presencia militar busca la consolidacién de una fuerza de seguridad propia de
Afganistan por medio del entrenamiento y de la cooperacién, dicho proceso llevaria a la

transicion de la mision inicial de combate a una de apoyo. (House, 2009)
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Segun Obama (House, 2009) el presidente Karzai de Afganistan habria aceptado
una cooperacion estratégica entre ambos paises la cual proveera de una estructura para la
cooperacion bilateral en areas como la seguridad, la economia, el desarrollo econémico

y la construccién de instituciones.

La aprobacion del dirigente de Afganistan puede resultar clave para dar cabida a
la construccion de instituciones democratizadas que permitan la construccién de una
estructura para el desarrollo de una democracia, asi como también una economia de
mercado. La cooperacion entre ambas partes serd fundamental para que los EEUU puedan
influir directamente en el desarrollo de dichas instituciones para irlas enfocando hacia
una plataforma favorable para el control de los EEUU.

La administracion Obama ha seguido con el plan inicial de Nation Building por
parte de la administracion Bush, es decir, persigue la democratizacion del Estado Afgano
para acercarlo hacia la estructura internacional y por ende someterlo bajo dicho sistema.
Obama ha incrementado el poder militar en Afganistan, por lo que se puede deducir que
el poder de influencia debe de incrementarse para poder introducir elementos de las
instituciones politicas, sociales y economicas estadounidenses dentro de las instituciones

afganas.

El periodo de Nation Building permite dentro de la debilidad del Estado afectado
lograr introducir elementos que identifiquen después al Estado. La administracion Obama
también tiene claro que el poder central debe de tener la capacidad de poder expandir su
poder y legitimarlo en todo el pais, sin esta capacidad no importa que tanta
democratizacion exista en la capital, ya que el mismo solo se podra desenvolver alli, la
necesidad de legitimar su poder en todo el pais recae en la necesidad que tiene EEUU de
controlar a todo el pais de una manera en la cual sus tropas no sean involucradas

directamente.

Si dicha legitimizacion se logra dar por parte del Estado afgano, entonces las
instituciones pueden ejercer y por ende puede existir un control, de lo contrario serd muy

complicado.

La doctrina Obama marca claramente la ruta que debe seguir la administracion de
Afganistdn. La cooperacion serad fundamental para hacer ingresar elementos

estadounidense a la estructura politica afgana, la presencia militar le ha permito un poder
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de influencia e intimidacién, por ello permite un acercamiento diplomatico que facilita el

ingreso de elementos politicos como econémicos.

La estructuracion politica entendida desde la Economia Politica Internacional
sera de suma relevancia para acercar a EEUU hacia instancias donde su poder pueda
controlar a Afganistan por medio de otras herramientas mas alla de su presencia militar;
el crear un marco politico que beneficie el desarrollo de una economia de mercado Yy el
acercamiento a instituciones internacionales, terminara por involucrar a Afganistan en el

orden internacional.

La democratizacion de Afganistan es fundamental en dicho proceso, la Economia
Politica Internacional brinda una relacion intrinseca entre la relacion institucional con la
del mercado, sin esta estructuracion, el poder desarrollar relaciones de cooperacion es
complicado. Para poder involucrar a Afganistan de lleno con elementos estadounidenses
o de los aliados de EEUU, es de suma relevancia crear una estructura politica propicia
para compaginar con dichos elementos y propiciarles de un ambiente adecuado para que
dichos elementos se desenvuelvan. El ser un cooperante de EEUU acercaria a Afganistan

hacia instituciones internacionales que rigen el orden internacional.

Tal como se ha mencionado con anterioridad, dicho orden responde en gran parte
al interés estadounidense, por ello que Afganistan ingrese a estructuras internacionales
“democraticas” significaria que la presencia militar no seria necesaria, ya que por medio
de los elementos estadounidense Afganistan se veria obligada a seguir patrones y leyes
internacionales que responden a un orden internacional que en ciertas maneras beneficia
a EEUU, el no hacerlo repercutiria en sanciones, por ende EEUU tendria un control e

influencia sobre Afganistan que no precisamente seria militar.

La cooperacion estadounidense hacia Afganistan tiene un enfoque de
reconstruccion de infraestructura, pero de la misma manera aprovechando dicha
reconstruccion también es una reconfiguracion de las instituciones acercandolas hacia
EEUU por medio de la democratizacion, economias de mercado, entrenamiento de tropas,
educacion, etc. ElI crear un marco politico entendido desde la Economia Politica
Internacional sera fundamental para el desarrollo de dicha reconfiguracion para asi

asegurar la influencia y control por parte de EEUU.

A diferencia de los britanicos y soviéticos EEUU pretenden crear un Estado que

pueden controlar no desde su presencia militar, si no desde la misma administracion
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Afgana bajo instituciones construidas bajo una fuerte influencia estadounidense
acercandolos hacia un sistema internacional también fuertemente dominado por los
EEUU que se rige bajo instituciones supranacionales que en parte responden a las
necesidades de EEUU por su poder de autoridad en los mismos; que Afganistan ingrese
politicamente y econdmicamente a dicha estructura internacional significaria que los

EEUU tendra control e influencia sobre dicho pais.

Como resultados de dicho proceso de Nation Building se pueden mencionar los

siguientes acontecimientos:

o Elecciones democréaticas en 2004-2005, 2009-2010 y en 2014.
(Miller, 2014)

o Entrega de la responsabilidad de la seguridad del pais por parte de
las fuerzas militares internacionales a las fuerzas de seguridad afganas. (Miller,
2014)

o Firma del tratado de cooperacion estratégica duradera entre
Afganistan y EEUU. (Enduring Strategic Partnership Agreement between
Afghanistan and the United States of America (SPA)) Tratado que tiene enfoque
hacia la cooperacién hacia Afganistan en cuanto al fortalecimiento de dicho pais,
su prosperidad y continuar la lucha contra el terrorismo. (State, 2014)

o Firma de tratado bilateral entre EEUU y Afganistan para permitir a
EEUU seguir con el entrenamiento de tropas asi como la asistencia a las fuerzas
de seguridad nacionales de Afganistan. (State, 2014)

o Por medio del Tokyo Mutual Accountability Framework, EEUU y
otros donantes proveeran de $16 billones para el 2015, ese dinero esta destinado
hacia el fortalecimiento del gobierno, construccion de estructuras legislativas,
cambios de poder trasparentes, cambios estructurales para que los ciudadanos
puedan participar en una economia en crecimiento, programas de crecimiento del
sector privado, desarrollo de capacidades para instituciones del gobierno,
proyectos de infraestructura y derechos humanos. (State, 2014)

o Firma del Trade and Investment Framework Agreement entre
Afganistan y EEUU. EEUU trabaja en mejorar el ambiente para el mercado por
medio del fortalecimiento de su estructura comercial legal para asi atraer inversion

internacional asi como para estimular el comercio con EEUU. De la misma
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manera Afganistan trabaja para ser miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio (World Trade Organization). (State, 2014)

o Membresia de Afganistan a organizaciones internacionales como
la ONU, FMI, Banco Mundial asi como miembro de la Organizacion para la
seguridad y cooperacion con Europa y esta en proceso para acceder a

Organizacion Mundial del Comercio. (State, 2014)

Dichos acontecimientos son indicios que demuestran que los procesos de Nation
Building y el desarrollo del mismo en el pais es una realidad. La forma de Obama de
apostar por la cooperacion después de la presencia militar parece tener resultados por
medio de firma de tratados internacionales, asi como de la inclusion de Afganistan a

organizaciones internacionales.

Al parecer Afganistan poco a poco ha Estado asimilando por medio de procesos
democréticos los elementos estadounidenses, dejandolos ingresar por medio de la
cooperacion bilateral y previamente por la presencia militar. EI papel de EEUU parece
tener frutos en cuanto a la estructuracion de Afganistan, entendida desde la Economia
Politica Internacional, ya que como se menciona en los acontecimientos anteriores, se
puede resaltar aspectos como cambios en el marco estructural legislativo como
econdmico, apertura hacia el comercio internacional, asi como otros aspectos propios de
la manera en como EEUU vy sus aliados desarrollan sus relaciones bilaterales. En este
sentido, pareciera que EEUU esta logrando su cometido de acercarse a Afganistan por

medio de elementos propios de EEUU.
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Capitulo VI La estrategia de Obama en Afganistan

El presente capitulo se basara en un analisis de la reduccion de tropas en
Afganistan como politica exterior de EEUU desde la perspectiva de la transicion de la
presencia militar hacia la diplomacia y cooperacion. Es importante llevar dicho analisis
desde la perspectiva del Nation Building y su relacién con la Economia Politica
Internacional para poder entender el rol del marco politico y la importancia que tiene crear
una estructura, ya que el entendimiento de dicho concepto guiara el analisis hacia un
posible escenario que pueda ser la respuesta a como EEUU busca controlar a Afganistan
luego de la reduccion de tropas.

Tal y como se demuestra en los ejemplos en el capitulo anterior, en donde se puede
visualizar como se ha iniciado una transicion de lo militar a lo cooperativo, politico y
comercial, este capitulo buscara concluir esta monografia por medio de un andlisis mas
amplio de dichos ejemplos asi como, mencionar otros aspectos importantes a considerar
para asi poder por medio del Nation Building y su relacién con la Economia Politica

Internacional tener una mejor comprension del presente fenémeno.

A continuacion los ejemplos antes mencionados con su respectivo analisis:

o Elecciones democraticas en 2004-2005, 2009-2010 y 2014.
(Miller, 2014) La democratizacion ha sido un tema que se ha tratado a lo largo de
este trabajo y es que la democracia juega un papel importante para EEUU, ya que
esta forma parte de los elementos estadounidenses que deben de ser exportados
segun el destino manifiesto. La democracia ha sido un factor importante para la
expansion de los valores y elementos estadounidenses alrededor del mundo, desde
la perspectiva que la democratizacion de un Estado le permite tener mayor
comunicacion con EEUU y a partir de ello poder establecer relaciones
comerciales, diplomaticas, de cooperacion, etc. Puede que esto sea lo que le dé la
importancia a la democracia, ya que esta se vuelve como una “puerta” de
oportunidades que le permite a EEUU poder iniciar relaciones unilaterales con
otros paises. La expansion de la democracia es posible para una potencia como
EEUU por su inmenso poder de influencia e intimidacion, a pesar de que ambos
factores son de suma importancia, movilizar un elemento como la democracia no
seria facil sin el apoyo de la estructura internacional cimentada por instituciones

internacionales que le permitan esa movilizacion asi como, apoyo.
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o Entrega de la responsabilidad de la seguridad del pais por parte de
las fuerzas militares internacionales a las fuerzas de seguridad afganas. (Miller,
2014) Hacer entrega de la seguridad a las fuerzas armadas de Afganistan es un
paso importante, esto podria significar varias cosas, puede que EEUU se permita
la reduccion de tropas porque confia en el entrenamiento efectuado en Afganistan;
también puede significar que el proceso de Nation Building en cuanto a
democratizacion y creacion de instituciones es el adecuado para poder permitir la
reduccion de tropas (presencia fisica estadounidense); de la misma manera puede
que Afganistan esté involucrado bilateralmente en cuanto a tratados (comerciales,
politicos, etc.) con los EEUU vy esto le brinda la confianza necesaria a los EEUU
de sentir que a pesar de la reduccion de tropas todavia mantenga el control por
medio de una relacién politica, diplomética, comercial, entre otros, cercana.

o Firma del tratado de cooperacion estratégica duradera entre
Afganistan y los EEUU. (Enduring Strategic Partnership Agreement between
Afghanistan and the United States of America SPA) Tratado que tiene enfoque
hacia la cooperacion hacia Afganistan en cuanto al fortalecimiento de dicho pais,

su prosperidad y continuar la lucha contra el terrorismo. (State, 2014)

Dicho tratado tiene como enfoque consolidar la cooperacién entre ambos
Estados. Dentro de los factores mas importantes de este tratado se pueden
mencionar, el apoyo a Afganistan en rubros como el desarrollo social y
econdmico, la seguridad, la transparencia asi como también los derechos
humanos. Dentro de los pilares mas importantes de dicho tratado esta el reafirmar
el compromiso de Afganistan en cuanto a la proteccion y promocion de valores
democraticos, la seguridad a largo plazo, el reforzamiento de seguridad regional
y cooperacion, el desarrollo social y economico, el fortalecimiento del gobierno

afgano asi como también de sus instituciones (House, 2012)

El SPA le permitird a EEUU hacer uso de las instalaciones afganas a partir
del 2014 en adelante. (House, 2012)

Parece ser, con base en este tratado (y otros demostrados abajo), que el
enfoque a largo plazo por parte de EEUU desde la politica exterior de Obama es
por medio de la cooperacién y la diplomacia, siendo los tratados esa herramienta

que “amarre” las relaciones entre ambos Estados. Hay varios aspectos que sacan
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a relucir el proceso de estructuracion entendido desde la Economia Politica
Internacional, es decir, este tratado busca consolidar precisamente el proceso de
estructuracion del gobierno, temas como fortalecimiento del gobierno e
instituciones, asi como también el enfoque hacia el desarrollo econdmico es

prueba de ello.

Es importante mencionar que el proceso militar inicial fue esencial desde
la perspectiva de la importancia que también demuestra tener la presencia fisica
en cuanto al poder de influencia y persuasion que este logra conseguir. A partir
de ello, este proceso de cooperacion es posible ya que, luego de ejercer la presion
necesaria se pudieron firmar dichos tratados. Los tratados ejercen entonces como
esa entidad de control que no necesita de presencia militar debido que la firma de
los mismos lo obligan a cumplir con los tratados y todo lo que los tratados
mencionan; la posicion de EEUU como hegemonia global y desde su perspectiva
del destino manifiesto se permite dentro de estos tratados establecer los
parametros para que Afganistan se encamine hacia donde los EEUU puedan
ejercer control llevando asi al Estado firmante a uno con elementos similares a los
de EEUU y sus aliados.

o Firma de tratado bilateral entre EEUU y Afganistan para permitir a
los EEUU seguir con el entrenamiento de tropas asi como la asistencia a las
fuerzas de seguridad nacionales de Afganistan. (State, 2014) La firma de este
tratado saca a relucir lo antes mencionado de como EEUU no puede ser capaz de
luchar contra el terrorismo en todo pais que haya presencia terrorista. Desde esta
perspectiva el entrenamiento de tropas locales es fundamental para poder reducir
tropas en Afganistan. La lucha contra el terrorismo es una prioridad para EEUU
por lo cual no pueden no hacerle frente; mantener tropas en un pais lejano puede
resultar muy costoso por lo cual la creacion de fuerzas armadas locales es
importante para que Afganistan por si mismo pueda salvaguardar su seguridad y
hacerle frente al terrorismo. Mas alla de que si Afganistan puede o no puede ser
responsable de su propia seguridad, este tema llama la atencion desde la
perspectiva de la creacion de cooperacion bilateral; el terrorismo parece ser ese
tema que justifica la presencia fisica de EEUU en Afganistan y parece ser que
también justifica de igual manera la firma de este tratado, desde esta perspectiva
parece ser que EEUU busca necesidades en donde ellos puedan seguir
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manteniendo una relacién directa con diferentes temas, en este caso el de

seguridad.

Otro de los puntos importantes a mencionar es el Nation Building, de como
EEUU crea aliados alrededor del mundo por medio de la inclusién de los mismos
a instituciones internacionales para que estos sigan los mismos objetivos e
indirectamente salvaguarden la seguridad de EEUU luchando contra esas
amenazas que atientan contra la seguridad nacional estadounidense y asi
permitirle a EEUU poder enfocarse en otros temas también de relevancia para

ellos.

o Por medio del Tokyo Mutual Accountability Framework, EEUU y
otros donantes proveeran de $16 billones para el 2015, ese dinero esta destinado
hacia el fortalecimiento del gobierno, construccion de estructuras legislativas,
cambios de poder transparentes, cambios estructurales para que los ciudadanos
puedan participar en una economia en crecimiento, programas de crecimiento del
sector privado, desarrollo de capacidades para instituciones del gobierno,
proyectos de infraestructura y derechos humanos. (State, 2014)

o Firma del Trade and Investment Framework Agreement entre
Afganistan y EEUU. EEUU trabaja en mejorar el ambiente para el mercado por
medio del fortalecimiento de su estructura comercial legal para asi atraer inversion
internacional, asi como para estimular el comercio con EEUU. De la misma
manera Afganistan trabaja para ser miembro de la Organizacién Mundial del
Comercio (World Trade Organization). (State, 2014)

Tanto el Tokyo Mutual Accountability Framework asi como el Trade And
Investment Framework Agreement tienen un enfoque hacia la aseguracién de la
estructuracion del gobierno afgano hacia temas institucionales, asimismo de
comercio y mercado. Estos tratados son un ejemplo bastante claro del desarrollo
de politicas de Nation Building en Afganistan, desde la Economia Politica
Internacional se puede entender la importancia que ambos tratados representan, la
creacion de un marco estructural para una relacion politica institucional con el
desarrollo del comercio; asi parece estar demostrado en ambos tratados el plan a
largo plazo. Es decir, crear estructuras politicas para un posible desarrollo

economico, atraer inversion internacional y asi poder dominar y controlar a
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Afganistan no desde su presencia militar pero si por medio de la presencia de

comercios transnacionales, multinacionales o tratados de libre comercio.

o Membresia de Afganistan a organizaciones internacionales como
la ONU, FMI, Banco Mundial asi como miembro de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion con Europa y estd en proceso para acceder a

Organizacién Mundial del Comercio. (State, 2014)

Este punto es de suma relevancia, ya que se puede deducir que el ingreso
de Afganistan a dichas instituciones significa que este Estado ha aceptado los
términos y requisitos para poder ser parte de dichas instituciones. Estas
instituciones internacionales son las que mantienen el orden internacional, son las
gue ejercen sanciones y crean estructuras internacionales para encaminar a todos
los demas Estados que son miembros hacia objetivos comunes. EEUU ha sido en
gran parte el lider de estas instituciones y también lider de un orden internacional
que pareciera responder a mantener a los EEUU como hegemonia mundial en esa

lucha por el poder.

El ingreso de Afganistan a estas instituciones significa que ya es parte de
este sistema internacional liderado e influenciado fuertemente por EEUU. La
reduccion de tropas en Afganistdn es una realidad y es posible desde esta
perspectiva, es decir, no es necesaria una presencia militar cuando EEUU ya esta
presente por medio de las instituciones en donde Afganistan es miembro. El poder
de influencia, intimidacion, presion y control de EEUU puede que provenga por
medio de como las instituciones logren encaminar a Afganistan hacia los objetivos
de los aliados de EEUU vy asi lograr que Afganistan logre encajar en el orden
internacional para luego culminar con su papel de amenaza y pasar a uno de

aliado.

Los tratados antes mencionados hacen ver los procesos hacia los cambios

estructurales internos, asi como la inclusion de Afganistan al sistema internacional por

medio de su membresia a otras instituciones; si bien es cierto que la firma de estos tratados

demuestran las relaciones y aseguran la presencia estadounidense mas alla de su fuerza

militar por medio de relaciones politicas, de cooperacion y comerciales, es importante

mencionar otros ejemplos palpables de la cooperacion estadounidense en Afganistan.

Otros campos claves en los cuales EEUU ha trabajado son los siguientes:
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o USAID (U.S. Agency for International Developement) con mas de
17 billones de ddlares en programas de desarrollo, siendo esta relacion la mas
grande en cuanto a relaciones bilaterales. (USAID, 2014)

. Democracia y gobernanza: enfocado hacia la extension y
fortalecimiento del alcance del poder del gobierno, el fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones, el incremento de la participacion de las mujeres,
fortalecimiento de equidad de genero, creacion de consejos locales para el
desarrollo de la estabilidad en diferentes comunidades. (States, 2015)

. Crecimiento econdémico: mejoria de la estructura de las
regulaciones de las inversiones del sector privado, incremento en la recaudacion
de impuestos, creacion de pequefias y medianas empresas, implementacion de
tratados de comercio regional, fortalecimiento de la capacidad del gobierno para
la gestion de su economia, ayuda al gobierno afgano para incrementar los ingresos

por medio de la aduana, etc. (States, 2015)

Y asi como estos ejemplos, también hay fuerte presencia estadounidense en
aspectos como la agricultura, la educacion, salud, infraestructura, etc. (States, 2015) Tal
y como se puede visualizar en los casos antes mencionados se puede observar como los
procesos de Nation Building desde la estructuracién de la Economia Politica
Internacional se estan desarrollando, por medio del empoderamiento del gobierno
alrededor del pais, la creacion de estructuras macroecondémicas para el desarrollo de
relaciones comerciales, la creacion de empresas pequefias y medianas, el fortalecimiento
de las instituciones del gobierno que luego jugaran un rol importante en el desarrollo de

las relaciones comerciales.

La creacion de un marco estructural politico y econdmico es de suma importancia
para el desenvolvimiento de las relaciones bilaterales que Afganistan mantenga con
EEUU, asimismo, su inclusion en el sistema internacional por medio de organizaciones
internacionales. La asimilacion de elementos estadounidenses es fundamental para ello,
esto responde la necesidad que tiene EEUU de llevar y culminar el proceso de Nation
Building, ya que el resultado de ello le brindara un aliado geoestratégicamente importante
para su lucha contra el terrorismo asi como también la lucha por el poder con demas

potencias en la region.
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Si bien es cierto que el terrorismo ha demostrado ser una amenaza para la
seguridad nacional estadounidense, también demostrd ser esa “puerta” de entrada para

que EEUU justificase su invasion en Afganistan.

Desde el periodo de George W. Bush hasta el de Obama se puede visualizar una
transicion de dos estrategias distintas, cada una fuertemente relacionada, ya que una
depende del resultado de la otra. Desde esta perspectiva la inicial presencia militar (en el
periodo Bush) era fundamental y necesaria para ejercer esa presion de hegemonia
mundial, su presencia militar le brindaria a EEUU un poder de persuasion y de
intimidacién que le permitiria luego poder ejercer presion en puntos de interés politicos
que después le permitirian la posibilidad de una posible reestructuracion o
reconfiguracion de la estructura politica. A partir de la presencia militar es posible
entonces la estrategia de la administracion, el enunciado de la reduccion de tropas no
parecia logica desde la idea de que Afganistan es un pais al cual otras potencias han

querido dominar por su posicionamiento geoestratégico.

Por ello, la reduccién de tropas debe de ser comprendida como un proceso
necesario dentro del plan de la politica exterior de Estado estadounidense, como ese
proceso inicial para romper con estructuras politicas, sociales, comerciales, culturales,
etc., ya que la presencia militar es una demostracion de realismo politico en donde la

lucha por el poder entre Estados se inclinaba con facilidad hacia EEUU.

El proceso luego de la reduccion de tropas y la respuesta a como EEUU planea
controlar a Afganistan puede que encuentre la solucion en la cooperacion y la diplomacia
asi como su inclusion en organizaciones internacionales que responden al orden
internacional. Este proceso de estructuracion politica, asi como comercial y social es
fundamental, es decir, Afganistan debe acoplar o asimilar elementos estadounidenses o
de los aliados de EEUU para poder ser parte de algunas organizaciones internacionales,
también para EEUU es importante que Afganistdn haga cambios estructurales en su
gobierno de tal manera que facilite la firma de tratados internacionales, tratados
comerciales, etc. para que los elementos estadounidenses se puedan desarrollar sin

problema alguno.

Una Afganistan aliada de EEUU significaria que es un Estado que ha asimilado
elementos estadounidenses, por ende una presencia militar es innecesaria cuando el pais

puede ser controlado desde su estructura politica, ya que su presencia en organizaciones
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internacionales lo atan a seguir con ciertas reglas impuestas por dichas organizaciones, el
no cumplimiento de las mismas conllevaria a las sanciones de diferente indole. Parte del
control entonces seréd por medio de tratados internacionales de indole comercial, politica
o también por medio de su inclusion al orden internacional por medio de organizaciones

internacionales, un sistema internacional fuertemente liderado por EEUU.
1. Combinacién Militar — Diplomatica

La transicion de lo militar a lo diplomatico es una realidad que se ha desarrollado
poco a poco, asi lo demostré Obama en el Gltimo State Of The Union Addres del 2015.
De la misma manera hizo énfasis en varios aspectos importantes que sirven para sustentar
que el enfoque o la estrategia de la politica exterior en cuanto a la reduccion de tropas es

el desarrollo del uso de la cooperacion y la diplomacia.

Segun el discurso de Obama a inicios del afio 2015, hay menos de 15,000 tropas
estadounidenses a comparacion de las 180,000 tropas que hace 6 afios habia entre Irak y
Afganistan. (Obama, 2015) Este dato confirma que la decision de reduccion de tropas en
Afganistan y en otros paises de la region ha sido un proceso lento y largo, pero la
presencia militar puede que encuentre su justificacion en la necesidad de influir, persuadir
e intimidar a Afganistan como Estado, es por ello que el nimero de efectivos militares
fue reduciendo gradualmente, debido que conforme se iban consiguiendo influir en la
estructura politica asi como en otros puntos de interés como lo pueden ser el
entrenamiento de tropas o el ingreso de la democracia, poco a poco era menos necesario
la presencia fisica militar, ya que el ingreso de otros elementos estadounidenses permitian

el regreso de las tropas y brindaban otras herramientas y alternativas de control.

Desde la perspectiva de Obama, el enviar tropas puede significar un riesgo, debido
a que el envio del ejército puede crear conflictos innecesarios y al mismo tiempo negar la
posibilidad de una estrategia mas amplia. (Obama, 2015) La estrategia amplia puede que
sea esa transicion de lo militar hacia la cooperacion por medio de la diplomacia, al parecer
Obama cree que la fuerza militar tiene mas un papel de desestabilizador que no le otorga
a EEUU un control real de Afganistan. Puede que esa estrategia amplia pueda también
ser entendida desde los procesos de Nation Builing siendo ésta una estrategia bastante
viable desde la perspectiva de crear aliados para que ellos luchen por la seguridad
estadounidense y a la misma manera otorgarle control a los EEUU sobre sus procesos

democraticos y econémicos.
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Se lidera de mejor manera cuando existe una combinacion del poder militar con
una fuerte diplomacia al momento de usar el poder estadounidense para la construccion

de coaliciones. (Obama, 2015)

Desde este enunciado se puede visualizar desde los procesos de Nation Building
esa relacion militar — diplomacia que menciona Obama, es decir, la fuerza militar como
ya se ha mencionado con anterioridad le otorga ese poder de intimidacion, presion y
coercion que le permite a la diplomacia ingresar al ambito politico para desarrollar
relaciones politicas y comerciales para crear marcos estructurales, entendido desde la
Economia Politica Internacional, viables para el ingreso de elementos estadounidenses
que conforme pase el tiempo se irdn enraizando en la estructura social, politica y
econdmica afgana sustentados por las instituciones del gobierno, creadas y configuradas

durante el periodo de Nation Building.

Esa combinacion de poder militar con la diplomacia también puede ser ejercida
por medio de organizaciones internacionales como la OTAN y los aliados de EEUU por
medio de leyes y sanciones. (Obama, 2015) Tal y como se ha mencionado con
anterioridad, la importancia que Afganistan desarrolle politicas y cree un marco
estructural viable para el desarrollo de los elementos estadounidenses es fundamental para
que Afganistan ingrese a ser parte del orden internacional, asi como también pasar a ser
un aliado fuerte de EEUU. Esto conllevaria a la presencia de Afganistan en instituciones
internacionales las cuales son regidas por un numero considerable de reglas que los paises

miembros deben de acatar, de lo contrario se enfrentarian a las respectivas consecuencias.

Las instituciones internacionales ejercen como entidades de control de todos los
paises miembros, por ello hay varias de ellas en diferentes ambitos como en el de
seguridad, de comercio, del medio ambiente, financiero, etc. El ingreso de Afganistan a
dichas entidades significaria que estaria sujeta a dichas leyes y sanciones; es importante
mencionar que las instituciones internacionales, asi como el orden internacional, esta
fuertemente liderado por EEUU, lo que significaria que habria cierto nivel de control y
presencia por parte de EEUU en Afganistan y no seria por medio de presencia de fuerzas

armadas.

Con base en el discurso del State of the Union se pueden también percibir aspectos
como el realismo o el Destino Manifiesto, ya que también Obama menciona ciertas frases

gue dejan en evidencia eso:
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(Obama, the White House, 2015, p. 6) “The question is not whether America leads

in the world, but how”

(Obama, the White House, 2015, p. 8) “I am determined to make sure that

American leadership drives international action”

(Obama, the White House, 2015, p. 8) “Making sure we match our power with
diplomacy, and use force wisely. Building coalitions to meet new challenges and
opportunities. Leading —always—with the example of our values. That’s what makes us
exceptional. That’s what keeps us strong. That’s why we have to keep striving to hold

’

ourselves to the highest of standards — our own’

Parece ser que Obama no duda del liderazgo estadounidense, tal y como lo
muestra esta frase en la cual existe una connotacion hacia un liderazgo ya otorgado, por
ello atribuye a EEUU que reflexione en como liderar al mundo y que sea ese liderazgo el
gue maneje las acciones internacionales, es un papel muy grande para un solo pais, pero
el poder de una hegemonia global como la estadounidense puede lograrlo por medio de
varias herramientas como lo pueden ser la fuerza militar, el poder econémico o el uso de
instituciones internacionales como también la firma de tratados, etc. La creencia en sus
valores y sus elementos es total y creen que esa es la manera correcta de hacer las cosas
y que el mundo siga esos principios para ellos es fundamental, a pesar de que el Destino
Manifiesto es un término bastante viejo, es todavia una parte importante de la politica

exterior estadounidense.

(Obama, the White House, 2015, p. 6) “We will continue to hunt down terrorist
and dismantle their networks, and we reserve the right to act unilaterally, as we have
done relentlessly since I took office to take out terrorist who pose a direct threat to us and

our allies”

El realismo politico de EEUU es algo que los identifica, sin importar el partido en
poder. La lucha por el poder es constante y por ello el demostrar unilateralidad es
fundamental para mandar un mensaje a sus enemigos o todo aquello que lo amenace. El
actuar unilateralmente en cuestiones de seguridad es una clara demostracion de la

hegemonia global de poder militar.
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2. Analisis de expertos

Ademas de lo anterior, es importante tener en cuenta la opinidn de otros analistas
respecto a la vision de EEUU en Afganistan para comprender de forma amplia el proceso
y analizar posibles escenarios. Para este apartado, se incluyen los analisis de los expertos;
Stephen Biddle, Stephen Hadley y John Podesta.

e Stephen Biddle: Profesor de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales en la Universidad George Washington e investigador de
politicas de defensa en el consejo de relaciones internacionales. (Biddle,
2013)

e Stephen Hadley: Consejero de relaciones internacionales en el Institute of
Peace y consejero de seguridad nacional para el ex presidente George W.
Bush. (Hadley & Podesta, 2012)

e John D. Podesta: Jefe de personal para el ex presidente Bill Clinton y
presidente del centro American Progress. (Hadley & Podesta, 2012)

Para Stephen Biddle (Biddle, 2013) la presencia de las tropas estadounidenses en
Afganistan durara mientras el congreso de EEUU esté en su disponibilidad de seguir

pagando dicha presencia y guerra. En palabras del mismo Stephen,

(Biddle, 2013, p. 2) “The war will thus become a contest in stamina between

Congress and the Taliban”

Desde el andlisis de Stephen hay dos salidas o alternativas para terminar la guerra
en Afganistan, ambas se mencionan a continuacién (Biddle, 2013, p. 2-3):

1. Negociaciones serias con Taliban
2. Salir inmediatamente del pais reduciendo de la misma manera considerablemente

la ayuda hacia Afganistan

Entre ambas opciones la primera es la mas viable ya que la segunda deja al azar a
Afganistan y ello perjudicaria a las personas en el pais y de la misma manera dejaria a un
pais débil volviéndolo vulnerable a la presencia de terroristas, lo cual iria en contra de los

objetivos de EEUU en el pais el cual es la eliminacion de grupos terroristas.

Segun Hadley y Podesta (Hadley & Podesta, 2012) EEUU prioriza su estrategia

en lo militar sobre la diplomacia ya que él mismo le ha dado resultados en cuanto a la
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lucha contra el terrorismo asi como también brindandole y devolviéndole el poder a

Afganistan en zonas donde las habia perdido.

Dejar Afganistan implica que EEUU le preste el mismo enfoque y atencion a los
procesos de transicion democrética en las siguientes elecciones tal como lo hizo con
Karzai. Ya que dicho proceso aseguraria en gran manera una estabilidad politica para
darle seguimiento a los procesos de Nation Building asi como un asentamiento de los

procesos de democratizacion.

Al igual que Stephen Biddle, Hadly y Podesta opinan que mantener la presencia
militar no es posible porgue significa una inversion fuerte inversion en cuanto a mantener
tropas en Afganistan, pero el sacar las tropas inmediatamente significaria que un débil
Estado quedaria vulnerable. (Hadley & Podesta, 2012)

Segun Hadly y Podesta (Hadley & Podesta, 2012) la ayuda internacional
estadounidense, asi como de sus aliados no sera para siempre, por lo que Afganistan debe
de crear un sistema politico estable por medio de reformas y descentralizacion del poder
ejecutivo. De la misma manera el gobierno debe de buscar aliarse con grupos opositores

y demas grupos sociales para lograr una estabilidad.

Otros de los aspectos a mencionar segun Hadley y Podesta (Hadley & Podesta,
2012) es la necesidad que tiene EEUU de fortalecer la estructura politica de Afganistan.
EEUU debe de crear una estrategia politica para apoyar la transicion por medio de la
legitimacion del gobierno afgano, asi como un establecimiento politico entre todos los
actores sociales fuera del presente sistema. Esto como un proceso de inclusion social de
grupos marginados u olvidados por el gobierno lo cual podria llevar a evitar conflictos
internos en el pais. De la misma manera el fortalecimiento de la estructuracién politica
también tiene un enfoque en cuanto al alcance del poder central; para que el gobierno de
Afganistan tenga un poder de control sobre todo el pais su legitimacion es vital, de la
misma manera la identidad que encuentren todos los actores sociales en la estructura del

gobierno afgano sera fundamental para que su poder sea aplicable en todo el pais.

Tal y como mencionan los analistas previamente, se puede visualizar coémo los
autores difieren en algunos temas y en otros comparten una opinion. Resumidamente se
puede mencionar que EEUU no puede mantener a sus tropas por mucho maés tiempo en
Afganistan, el querer hacerlo lo afectaria financieramente por el gasto que implica

mantener a las tropas en un pais tan lejano.
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La inclusién de un pacto con los Taliban parece una solucién viable, pero que no
encuentra cabida en los objetivos iniciales de EEUU segun justificaban su guerra en
Afganistan, es decir, no podrian hacer un pacto con los Taliban ya que seria ir en contra
de sus objetivos primordiales que son la eliminacion del terrorismo asi como evitar que

Afganistan quede en manos de grupos terroristas.

Los analistas concuerdan en que para el futuro, es necesario establecer marcos
estructurales politicos para asegurar la transicion hacia la democratizacion y la
legitimizacion del gobierno afgano; proceso importante, ya que esto establece una base

para todas las instituciones del gobierno.

Sea cual sea la opinion parece ser que el camino a seguir en donde concuerdan los
analistas antes mencionados, asi como el camino que parece estar siguiendo Obama, es
la de la estructuracion de un pais, estableciendo parametros en donde se desenvolvera las
relaciones politicas, la inclusion de grupos, la democratizacion, el desarrollo de un

mercado, la cooperacion, etc.
3. Anélisis final

En un inicio, la decision de la reduccion de tropas en Afganistan no parece ser una
estrategia viable o l6gica por varias razones, siendo algunas de las mas importantes la
presencia estadounidense en la region y perder a Afganistan como un pais estratégico
para la geopolitica de EEUU.

El sacar a las tropas y dejar a Afganistan a la deriva, pudo o podria haber traido la
presencia de alguna otra potencia, tal vez un segundo intento por parte de los rusos o una
creciente China con un poder econémico llamativo para cualquier gobierno. Por ello
EEUU debia de tener preparado una estrategia para controlar a Afganistan y mantener su

presencia en la region por otro medio que no fuese el militar.

La reduccion de tropas en Afganistan como politica exterior de EEUU responde a
un proceso lineal necesario que se empez06 una gestion anterior. Un pais como EEUU
goza de tener politicas de Estado y no politicas de gobierno, es decir, existe un

seguimiento de objetivos primordiales pero cada partido con sus propios medios.

La decision de reduccion de tropas debe de ser comprendido desde la perspectiva
del fin de un ciclo y el inicio de otro; el ciclo no debe de ser comprendido desde la

perspectiva del fin de un periodo de un presidente y el inicio de otro, Sino como procesos.
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El proceso militar llegd a su fin, ya que lo militar ofrece ciertas herramientas como lo
son la presion, la coercion, la intimidacion, la persuasion, etc. aspectos que se han
cumplido conforme a pasado el tiempo y que permiten un siguiente proceso diplomatico.
Si fuese necesario que el proceso militar continuase luego de la administracion Bush,
puede gque la administracion Obama hubiera seguido con lo mismo hasta culminar dicho

proceso al obtener los resultados necesarios desde lo que el ejército puede obtener.

El inicio de la administracion Obama significo también el cierre de acciones
bélicas y el inicio de los procesos diplomaticos, asi como de cooperacion. Pero la
cooperacion no es posible sin bases politicas y comerciales dptimas para el desarrollo de
relaciones bilaterales de las cuales se puedan sacar grandes resultados, por lo que una
reconfiguracién y reconstruccién de las instituciones politicas es necesaria. Es aqui en
donde toman importancia los procesos de Nation Building, siendo esta una herramienta
fundamental para la creacién y reconfiguracion de instituciones politicas afganas para el
posible desarrollo e inclusion de elementos estadounidenses, como los son la democracia,

los derechos humanos, economias de mercado, etc.

El Nation Building debe también ser comprendido desde la Economia Politica
Internacional, debido que la construccién de instituciones permite y conlleva también a
la creacién de un marco estructural politico que permite el desarrollo de actividades
comerciales, democratizacion, etc. La estructuracion politica es importante para que se
puedan desenvolver los elementos estadounidenses, sin un marco politico adecuado, el
desarrollo de la democratizacion asi como de una economia de mercado semejante a la
estadounidense y de sus aliados seria muy dificil. Por ello el Nation Building y Economia
Politica Internacional van de la mano ya que la creacion de instituciones permite la
creacion de una estructura politica que crea los espacios legitimos para el desarrollo de

elementos estadounidenses.

El volver a Afganistan un aliado de los EEUU, es fundamental para el control que
pueda tener los EEUU sobre él. El ingreso de elementos estadounidenses como la
democratizacion, permite un acercamiento entre ambos paises por afinidad hacia dicho
tema. La cooperacion entre ambos paises en temas de seguridad, asi como de
democratizacion es muestra de ello. EI que EEUU acepte a Afganistan como su aliado
significaria que ese proceso de asimilacion democratica como comercial es avanzado o
estdn en desarrollo, por ello Afganistan ha sido incluido en varias instituciones
internacionales.
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Es de interés de los EEUU que Afganistan sea parte de las instituciones
internacionales, ya que son ellas las que mantienen el orden internacional. Dichas
instituciones crean un marco estructural internacional para todos aquellos paises
miembros, dichos paises estan sujetos a las leyes internas de dichas instituciones, el no
darle seguimiento a dichas leyes o la falta de ellas con llevaria a sanciones comerciales o
politicas. EI que Afganistan ingrese a dichas instituciones significaria que se atendria a la

misma politica.

Es importante mencionar que EEUU lidera directa o indirectamente dichas
instituciones ya que varias de ellas fueron creadas por iniciativa o con gran liderazgo

estadounidense. El orden internacional responde en gran medida a EEUU.

Por ello la decision de reduccion de tropas en Afganistan debe de ser entendido
Como ese proceso necesario que debia de terminar para dar cabida o entrada al siguiente

proceso, el del uso de la diplomacia y la cooperacion.

La fuerza militar funcion6 como la demostracion de poder como método de
coercion para crear el espacio necesario para darle cabida a la diplomacia y la politica. La
presencia militar dio la posibilidad de llevar a cabo el proceso de Nation Building en la

actualidad.

Ahora, la estrategia a seguir, es mantener el control sobre Afganistan por medio
del uso de la diplomacia para seguir con los procesos de Nation Building, firmando
tratados de entrenamiento, cooperacion, comercio, etc. para mantener las relaciones
bilaterales, la inclusion de Afganistan en instituciones internacionales, velar por los
procesos de democratizacién en Afganistan, los derechos humanos, la creacién de marcos

estructurales para el desarrollo de economias de mercado, etc.

De esta manera, la presencia y el control militar no es necesaria porque la
presencia y el control estadounidense no se mediran por cuantos efectivos tenga EEUU
en Afganistan sino que la presencia y el control se lo brindara Afganistan a EEUU al

asimilar y aceptar los elementos estadounidenses como propios.

La estrategia de la politica exterior de EEUU hacia Afganistan es entonces, el
proceso de Nation Building. EIl rol de Nation Building como parte fundamental de la
estrategia de EEUU, es el de crear un Estado capaz de aceptar un proceso de

democratizacion por medio de la creacion de un marco estructural politico basado en la
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reconfiguracion de las instituciones politicas para que estas sean las que creen las politicas
favorables para el desenvolvimiento de la democratizacion. EI Nation Building debera de
ser también entendido como parte de la guerra preventiva de EEUU, entendiendo que al
crear Estados a fines a sus elementos y volviéndolos aliados ya no seran Estados fallidos
y por ende ya no serian vulnerables a amenazas como el terrorismo que a su vez atientan
contra la seguridad nacional estadounidense. De la misma manera el Nation Building
permite un proceso de democratizacion el cual acercaria a Afganistan a el sistema
internacional, su involucramiento a dicho sistema lo acercaria a instituciones
internacionales las cuales estdn fuertemente lideradas e influenciadas por EEUU,
brindandole asi otra herramienta de control mas alla de lo militar. La reduccion de tropas
es entonces, un proceso dentro de la estrategia del desarrollo de Nation Building, ya que
la presencia militar inicia fuerte para romper la estructura antes establecida y se reduce
paulatinamente conforme el Nation Building va obteniendo sus resultados en cuanto a la

creacion de un Estado democratizado.
4. Numero de tropas en Afganistan — Discurso y realidad

A partir de lo analizado durante todo el trabajo asi como para determinar si en
efecto la reduccidn de tropas es una realidad, es importante visualizar ciertos datos para

poder determinar si el nmero de tropas se ha reducido o si se ha incrementado.

El demostrar esto es de gran importancia para el presente trabajo ya que esto
determinara si la estrategia de reduccion de tropas es una realidad o cual es el estatus del

mismo.
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Imagen 1

Tropas de EEUU en Afganistan

El refuerzo de 30.000 efectivos estadounidenses llegard a Afganistan para principios de 2010

Tropas estadounidenses en Afganistan desde 2001
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(Estrategicos, 2012)

La primera imagen demuestra un proceso ascendente en cuanto al crecimiento de
tropas estadounidenses en Afganistan. El incremento de tropas responde al ataque del
9/11 asi como también a la lucha contra el terrorismo. De la misma manera se puede
apreciar como durante los afios 2008 y 2009 (Inicio de periodo Obama) dicho incremento
es mayor en comparacion a los afios anteriores. Dicha imagen se puede analizar desde la
necesidad de contar atacar a la amenaza (terrorismo) y también desde la perspectiva del
Nation Building y de la Economia Politica Internacional, el incremento de tropas
responde a la necesidad de romper a la estructura politica antes establecida; dicho
incremento constante de efectivos militares puede que signifique que el gobierno afgano
no cedia ante las presiones por lo cual el incremento de tropas era necesario. En cuanto a
los afios 2008 y 2009 los cuales son los primeros afios de gestion de la administracion
Obama se puede visualizar un incremento abrumador en comparacion a los afos
anteriores; este incremento de tropas contradice su discurso de reduccidn de tropas, existe
un seguimiento al planteamiento de la administracion de George W. Bush en cuanto a la
militarizacion; dicho incremento responde a la necesidad de tener que ejercer mas presion
e intimidar para poder profundizar con los procesos de democratizacion y asi poder
acercar a ambos Estados para poder firmar tratados, hacer uso de la diplomacia, integrarlo
al sistema internacional, etc. o en otras palabras poder ejercer otras herramientas de

control sin la necesidad de una presencia militar.
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Tabla 2

Table |.Average Monthly Boots On the Ground in Afghanistan and Iraq:
FY2002-FY2012

Reported FY02-FY08, Estimated FY09-FY |2, Rounded to Hundreds

Fiscal Percentage Change
¥ ear/Country | Afghanistan Irag Total Fr— — e
FY2003 FY2008

FY2002 5,200 0 5,200 MNA MNA MNA
FY2003 10,400 67,700 78,100 [402% | NA MA
FY2004 15,200 130,600 145,800 B7% B7% )
FY2005 19,100 143,800 162,900 12% 10%% MNA
FY2006 20,400 141,100 161,500 -1% 107% MNA
FY2007 23,700 148,300 172,000 7% 120% MNA
Y2008 30,100 157,800 | 87,500 9% 141% MNA
FY2009 50,700 135,600 | 86,300 -1% 139% -1%
FY2010 63,500 88,300 151,800 -19% F4% -19%
FY201 | 63,500 42,800 108,200 -30% 36% -43%
FY2012 63,500 4,100 67,500 -36% -14% -64%

(Belasco, 2009)

La tabla antes expuesta demuestra un fenémeno peculiar, ya que en total
demuestra que hay una reduccién de tropas en el area en los paises de Afganistan e Irak,
pero, si bien es cierto el nUmero de tropas entre ambos paises se reduce en Afganistan
muestra tener un constante crecimiento. Dicho crecimiento responde a la necesidad de
controlar a Afganistan por medio de la intimidacion militar y la demostracion de un
realismo de un Estado hacia otro para ejercer la presion suficiente como para poder
permitir persuadir el ingreso de elementos estadounidenses por medio de un proceso de
democratizacion sustentando por medio del desarrollo de la creacion de una estructura

por medio de la reconfiguracion de sus instituciones y su gobierno.
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Tabla 3

American Troops Deployed To Afghanistan’
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(Livingston & O Hanlon, 2014)

Nota: las flechas significan el inicio de un afio (2001-2012)

Dicha tabla corrobora lo demostrado en las imagenes anteriores en cuanto al
incremento de tropas constante en Afganistan. Este fendmeno de incremento de nimero
de tropas es homogéneo al proceso de aceptacion de la democratizacion; a mas
democratizacion menos efectivos militares. Este fendmeno se ve reflejado a partir del afio
2012 en donde se demuestra claramente una reduccion considerable de tropas, esto puede
que esté relacionado al avance en cuanto al proceso de democratizacion, el cual puede ser
visualizado en le ejemplos demostrados en capitulos anteriores como lo pueden ser la
eleccion de Hamid Karzai como presidente asi como también la firma de tratados
bilaterales, etc. Este acercamiento cooperativo y diplomatico permite una reduccién de

tropas.
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Tabla 4

Minisiry of Defense Ministry of Interior Total Afghan
Month .
Forces Forces Security Forces

End 2003 &,000 0 &,000
End 2004 24,000 33,000 57,000
End 2005 26,000 40,000 &y, 000
End 2006& 36,000 49,700 86,000
End 2007 50,000 75,000 125,000
April 2008 57.800 79,910 137,710
October 2008 48,000 72,910 147,910
March 2009 82,780 72,910 162,650
July 2009 21,200 81,020 172,920
Movember 2009 25,000 25,000 120,000
December 2009 100,131 94,958 195,089
March 2010 113,000 102,000 215,000
April /May 2010 119,388 104,459 223,847
August 2010 134,000 109,000 243,000
September 2010 138,164 120,504 258,668
October 2010 144,638 116,367 261,005
December 2010 149,533 116,856 266,389
Jan/Feb 2011 152,000 118,800 270,800
April 2011 164,003 122,000 286,003
May 2011 168,037 128,622 296,659
August 2011 162,076 134,865 303,241
September 2011 170,781 134,122 306,903
October 2011 173,150 139.070 312,220
December 2011 179,610 143,800 323,410
January 2012 184,437 145,577 330,014
February 2012 187,874 148,932 336,804
March 2012 194,466 149,642 344,108
October 2012 178,501 148,536 327,037
January 2013 177,579 149,775 327,354
March 2013 177,725 151,766 329,491
September 2013 185,817 152,336 338,153

(Livingston & O Hanlon, 2014)

La reduccion de tropas también puede ser comprendida desde lo demostrado en
esta tabla; un proceso de democratizacion en avance, asi como un acercamiento
diplomatico y cooperativo permiten una reduccion de tropas, pero estos no son los Unicos
elementos a considerar; el entrenamiento de tropas también forma parte de tratados
bilaterales y dicho incremento de tropas es palpable segun lo demostrado en la tabla.
También se puede hacer una relacion en cuanto al nimero de fuerzas afganas y la
reduccién de tropas estadounidenses, ya que el numero a finales de 2011 y durante el
2012 demuestra un constante crecimiento, lo cual también permite una reduccion de

tropas por parte de EEUU.

Es importante mencionar la diferencia que demuestra ser el discurso de Obama
durante su gestion inicial y la realidad con la cual ha administrado la situacion de

reduccion de tropas en Afganistan.

Si bien es cierto que Obama durante su discurso en West Point resalta la decision

de reducir tropas en Afganistan, es justo mencionar que inicialmente esta decision no fue

140 |Pagina



posible y no se cumplio. Tal y como lo demuestra el trabajo realizado asi como las tablas
antes expuestas, se puede observar una constante en cuanto a lo contrario que Obama

habia mencionado, un constante crecimiento de tropas en los siguientes afios.

El discurso se contradecia en cuanto a lo que inicialmente habia propuesto, dicha
contradiccion haya su respuesta en el desarrollo lento que habia tenido el proceso de
democratizacion, aun teniendo en cuenta que ya habia habido elecciones democraticas en
las cuales Hamid Karzai sale electo. A pesar de ello era necesario seguir presionando e
intimidando tomando en cuenta que era un nuevo mandatario y la estructura antes

establecida estaba rota y era una oportunidad para reestructurar y reconfigurar el Estado.

Dicho cambio de lider demostraba ser algo positivo para el proceso de Nation
Building y de democratizacion, pero para asegurar dichos procesos era necesario ejercer
mas presion y tener mas presencia para poder concretar la parte inicial de estos procesos,
lo cual es el rompimiento de la estructura anterior y la creacion de instituciones para

sostener un ambiente propicio para la democratizacion.

Por ello la reduccion de tropas no fue posible en un inicio, ya que, la reduccion de
tropas y el proceso de Nation Building van de la mano; a mas democratizaciébn menos
efectivos militares, ya que la asimilacién de elementos estadounidenses permitiria un
acercamiento diplomaético, cooperativo, etc. y por ende una posible reduccién de tropas;
tal y como se ha demostrado en ejemplos durante el trabajo.

Es importante mencionar que la reduccion de tropas era el objetivo final de la
administracion de Obama, pero para ello tenia que asegurar el proceso de democratizacién
por medio del Nation Building, razén por la cual no se puede decir que fue un discurso
contradictorio en cuanto al resultado final; si no que fue una decisién a largo plazo por

una necesidad de asegurar otros objetivos.
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Conclusiones

1. La decision de reduccion de tropas debe ser entendida como un proceso
necesario luego de los logros de la presencia militar durante la administracion de
George W. Bush. La presencia militar por sus medios de presencia del poder,
intimidacion, persuasion, etc. logra establecer cierta apertura a procesos de
democratizacion en Afganistan. Es asi como la reduccion de tropas se vuelve una
posibilidad, ya que el enfoque hacia la region en cuanto a mantener su hegemonia
regional toma un fuerte énfasis en cuanto a la democratizacion, el uso de la diplomacia
y la cooperacion. Herramientas que permiten una presencia estadounidense mas alla
de lo militar y por medio de elementos estadounidenses como lo son la democracia,

economias de mercado, derechos humanos, la lucha contra el terrorismo, etc.

2. La politica exterior de Obama en cuanto la reduccion de tropas es la de
finalizar gradualmente el proceso iniciado durante los dos periodos de la
administracion de George W. Bush, esto debe de ser entendido como procesos
necesarios en donde la guerra era un mal necesario para ingresar al pais y la reduccion
de tropas también una necesidad para dar cabida y entrada a procesos democraticos,

diplomaticos y de cooperacion.

3. La estrategia a seguir por parte de la administracion Obama es un enfoque
hacia procesos de Nation Building para la creacion de marcos estructurales
fuertemente relacionados hacia la democratizacion del Estado y la asimilacion de
elementos estadounidenses en la estructura politica y econdmica del pais. Dicha
asimilacion acercara a Afganistdn a instituciones internacionales y al orden
internacional fuertemente lideradas por EEUU lo cual le brindaria cierto control y
presencia en el pais sin necesidad de fuerzas militares. El uso de la diplomacia y la

cooperacion seran fundamentales para mantener la presencia en Afganistan.

4. Afganistan goza de tener un posicionamiento importante en cuanto la
geopolitica, para los EEUU mantener a Afganistan bajo su control es fundamental
para mantener a la region con una fuerte presencia estadounidense. La cercania de

Afganistan con paises como la India, China, Pakistan, Rusia e Iran le brinda a EEUU
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una ventaja de poder mantener cierto nivel de observacion cercana a dichos paises
que entendido desde la lucha del poder son rivales en la region. De la misma manera
la lucha contra el terrorismo sigue siendo un tema de seguridad nacional para EEUU
por ello mantener controlado al terrorismo en Afganistan resulta también un interés

clave en el pais.

5. Ademaés de la presencia militar, la diplomacia y la cooperacion, asi como
procesos de democratizacion serdn fundamentales para la presencia estadounidense
en Afganistan y en la region. El crear Estados aliados de EEUU en la region le
asegurara mantener su presencia, ya que la asimilacion de elementos estadounidenses
por parte de los aliados de EEUU le permite cierto control sobre dichos paises. La
combinacion de fuerza militar y diplomacia, asi como procesos de Nation Building
permite el ingreso de elementos estadounidenses, ya que por medio de la combinacion
de dichos procesos (presencia militar, diplomacia, Nation Building) es posible crear

un marco estructural propicio para el desenvolvimiento de dichos elementos.

6. La politica de Nation Building de George W. Bush debe de ser entendida
desde la perspectiva que era un proceso inicial en donde la presencia militar era una
necesidad fundamental. La presencia militar le permitié a EEUU niveles de presion,
persuasion, intimidacion, etc. para permitir procesos de Nation Building enfocados
hacia el fortalecimiento de la presencia militar para que por medio de este se pudieran
iniciar procesos democraticos y econdmicos dentro de las instituciones
gubernamentales, ingresando asi elementos estadounidenses en la estructura politica
afgana. Dicho proceso aseguraria un marco estructural propicio para el desarrollo de
procesos de democratizacion y el desarrollo de una economia de mercado. Como gran
resultado de esta politica de Nation Building se puede mencionar el proceso de
eleccion democratico del cual Karzai sale electo. ElI Nation Building de la
administracién Obama es un proceso de seguimiento a lo iniciado en el periodo de
George W. Bush, con la diferencia que en la administracion pasada tuvo una fuerte
presencia militar la cual era necesaria para poder quebrar la estructura politica
establecida por medio de la intimidacion, persuasion, etc. para asi permitir el ingreso
de elementos estadounidenses. El Nation Building de la administracion Obama
persigue la democratizacion del Estado afgano por medio de la creacion de un marco
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estructural cimentado en las instituciones del gobierno para crear un ambiente
propicio para el desarrollo de la democratizacion y una economia de mercado, etc. A
diferencia de la administracion de George W. Bush, la reduccion de tropas en la
administracion Obama responde al éxito de la presencia del ejército en cuanto a el
rompimiento de la estructura establecida y asi poder usar la diplomacia y la
cooperacion para consolidar los procesos de Nation Building en Afganistan
entendiendo como su mayor resultado la asimilacion de los elementos

estadounidenses por parte de Afganistan.

7. Segun demuestran las tablas el incremento de tropas fue constante durante
ambos periodos de la administracién Bush Jr. y parte de la administracion de Obama.
Dicho incremento parte como resultado de la sinergia que tienen ambos periodos en
cuanto al proceso de Nation Building y la necesidad de la militarizacion como actor
para ejercer presion y persuadir para permitir la democratizacion del Estado afgano.
La reduccion de tropas fue un proceso largo ya que va de la mano con la aceptacion
de la democratizacién por parte de Afganistan. El proceso de Nation Building
necesitaba de la fuerte presencia militar, una vez hubo aceptacion de ciertos elementos
de la democratizacion se permitio la reduccién de tropas moderada; por ello la
reduccion de tropas era una decision a largo plazo, ya que era primordial y necesario
asegurar una asimilacion por parte de Afganistan en cuanto a los procesos de

democratizacion.
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