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Resumen ejecutivo

El contexto mundial actual es caracterizado por nuevos y viejos centros de poder a partir del
fin de la Guerra Fria, lo cual conlleva al anlisis de cdmo se modifica el posicionamiento
estructural de los Estados. A pesar que ha existido una confusién en como categorizar los
Estados dentro de la estructura, la importancia de este analisis radica en la caracterizacion de
nuevos centros de poder y como estos se han logrado consolidar o ascender dentro de la
estructura internacional a través de la investigacion de sus politicas exteriores. En el
contexto latinoamericano en especifico, histéricamente ha existido una lucha para lograr
superar las relaciones de dependencia con los paises desarrollados y lograr ascender en las

estructuras establecidas.

Es por ello, que el ascenso de Brasil como parte de los paises BRICS y como referente de la
region de América del Sur se ha constituido el tema central del presente anélisis, en
especifico en los regimenes internacionales econémicos. Ademas de la caracterizacién del
sistema internacional de la globalizacion y la multipolaridad que han sido determinantes
para el ascenso del pais, Brasil ha ejercido gestiones a través de su politica exterior que le
permitieron ser reconocido como una potencia regional emergente y que le han llevado a

constituirse como un Estado que busca cuestionar la jerarquia y estructura internacional.



Introduccion

Dentro de las Relaciones Internacionales, uno de los campos de estudio relevantes son las
relaciones de poder entre los Estados respondiendo a la pregunta; Como se deben contar los
polos (de poder), y como se debe medir el poder?, problema que fue planteado por Kenneth
Waltz en 1989 en su libro “Teoria de la Politica internacional”, en el que el autor busca
entender la estructura, las unidades interactuantes dentro dichas estructuras y sus variantes,
es decir, se busca una explicacion de cémo se logra o se modifica las reglas por las que se

rigen los Estados.

Los sistemas internacionales se traducen en un concepto organizativo en el cual resulta
sugestivo analizar el comportamiento de los Estados dentro de dichas estructuras y su
interaccion. A partir de las interacciones entre los Estados, estas producen diversos efectos
que afectan el posicionamiento estructural de los mismos y su diferenciacion. Los sistemas
internacionales son diversos y estos pueden estar conformados de diferentes unidades, por
lo tanto el presente analisis se realiza con base a los Estados como los elementos
configurativos de estructuras, como lo menciona Waltz “Si bien los Estados no son ni han
sido nunca los Unicos actores internacionales, las estructuras se definen por aquellos que

son los méas importantes, en este caso los Estados” (Waltz, 1989: 140).

Es decir, los sistemas internacionales se analizan a partir de las capacidades ya sean
materiales o inmateriales de los Estados en una época determinada, cuanto poseen de esas
capacidades, y su forma de mantenerlas o expandirlas. El posicionamiento relativo de los
Estados se entiende a partir de que estos utilizan medios econémicos para fines politicos y
militares o viceversa, por lo cual es significativo observar qué capacidades utilizan mas los
Estados. Desde la época de los afios setenta, Waltz analizaba que los Estados a través de sus
capacidades podian condicionar el establecimiento de reglas segun sus intereses partiendo
de un enfoque estato-centrico del analisis internacional, la importancia del analisis de las
estructuras y de los procesos no debe ser desligada del entendimiento de que los Estados
coexisten con otros actores. El grado de sus capacidades es donde se puede establecer una
diferenciacion a nivel internacional, por lo que las estructuras se modifican a partir del
cambios en las distribuciones de capacidades de las unidades del sistema, es también como

se define la naturaleza del sistema dependiendo del nimero de unidades dentro del mismo.



La interdependencia entre los Estados casi siempre se aborda desde planos econdémicos,
aunque esto no puede ser explicado sin las reglas que han llevado a que estos se relacionen
de diferentes formas, ya sea en busca de sus propios intereses o0 en busca de cooperacion, la
interaccion entre estos actorescondiciona el sistema internacional en el que se encuentran,
dependiendo de los medios que los Estados utilicen. Es aqui, en donde algunos Estados
sobresalen por sobre otros en cuanto a sus capacidades dentro de un sistema internacional
en especifico ya sea regional o global. A su vez, dependiendo del comportamiento de los
Estados, los demas Estados reaccionan, teniendo como resultado un sistema en base de

relaciones de poder.

Waltz también hacia referencia a la teoria del equilibrio del poder en donde “los Estados
son actores unitarios que, como minimo, procuran su auto-preservacion, y, Como maximo,
tienden al dominio universal”, dentro de este espectro es que los Estados se movilizan
seflalando que buscan incrementar diversos tipos de capacidades, tomando en cuenta que
los Estados buscan lograr objetivos dependiendo de sus politicas exteriores. Lo
determinante es analizar las conductas que subsisten y aquellas que se distribuyen entre las
capacidades de los Estados para lograr sus ventajas. Waltz menciona (1989) que la manera
de establecer qué se debe medir es a través de un andlisis individual de las capacidades
econdmicas, militares y politicas de los paises, teniendo como resultado que los paises que
logren obtener mayores capacidades dentro de un sistema buscan un mejor posicionamiento

a nivel internacional.

El poder como variable de estudio, ya no se considera con base a un conjunto de
capacidades especificas, sino mas bien se analizan las potencias militares y las potencias
economicas por separado, lo cual Waltz sugeria de la siguiente manera “para ser poderosa
una nacion debia ser fuerte en todas las categorias, esto ya no es asi, la fuerza militar ya no
garantiza la influencia politica; los gigantes econémicos pueden ser militarmente débiles y
la fuerza militar tal vez no disminuya la debilidad econémica. Los paises pueden ejercer
influencia politica incluso cuando no poseen fuerza militar ni econdémica” (Waltz, 1989:
192) como lo fue Cuba luego de su revolucion de 1959, por lo tanto, si para medir el poder
de un Estado ya no se analizan todas las variantes como un conjunto, se debe enfocar en las

capacidades fuertes de los Estados. A pesar que los analisis de las capacidades muchas



veces se encuentren interrelacionados debido a que las estructuras en las cuales se insertan
los paises no estan definidas ya que los paises utilizan diversas estrategias para lograr sus
objetivos, lo determinante es establecer las capacidades que colocan a los Estados por sobre

otros dentro del sistema internacional.

Es por ello que el presente trabajo toma como base la teoria de la Economia Politica
Internacional (EPI), teoria que surge en los afios ochenta del siglo XX para entender los
fendmenos de la interdependencia y las empresas transnacionales desde la perspectiva
econdémica. En particular se trabajara bajo su vertiente realista, que toma de base al Estado
como principal unidad interactuante dentro del sistema. La congruencia de la teoria con la
investigacion de nuevos centros de poder en el &mbito econémico latinoamericano, en
especifico, el caso de Brasil durante la primera administracion de Lula da Silva (2003-
2006), suponen que los analisis sean enfocados en los Estados como condicionantes de
nuevas estructuras, en este caso econdmicas, a partir de establecer las estrategiasque
utilizan para la consecucion de intereses propios. Debido a lo anterior, surge la
interrogante;.cudl es la posicion de Brasil en la region? de la cual se busca entender la
relacién entre politica y economia en el escenario internacional, es decir la relacion entre
los Estados y los mercados internacionales, relacién que se analizan a partir de la politica
exterior de los paises.

Por lo tanto, se realiz6 un andlisis de Brasil bajo los supuestos de la EPI segun los
indicadores siguientes; primero, en cuanto al paradigma que rige la politica exterior de
Brasil de “autonomia por la diversificacion; segundo, el anélisis sobre la legitimidad e
identidad de Brasil a nivel regional; tercero, en cuanto al multilateralismo como
herramienta de insercion internacional; cuarto, la vinculacion entre los analisis nacional e
internacional de la economia de Brasil y su capacidad de ejercer el papel de liderazgo en la
region; y por altimo, en especifico el fendmeno de las Empresas Multinacionales como
estrategia principal del pais en cuanto a las politicas econdémicas nacionales-

internacionales.

Para alcanzar el objetivo planteado de comprender el posicionamiento de Brasil, dentro de
la region, se han establecido diversas preguntas que complementan el entendimiento del

comportamiento de Brasil. EI primer capitulo analiza la teoria de la Economia Politica



Internacional como el paradigma que nutre la presente investigacion, no obstante la teoria
debia ser complementada con la caracterizacion de potencias regionales como es el caso de
Brasil en América del Sur, que a su vez fue preciso definir la estrategias que toman las
potencias regionales en la bdsqueda de la consecucion de sus objetivos. En base a lo
anterior, el capitulo dos se configura como un analisis de la politica exterior de Brasil en el
tiempo de estudio determinado (2003-2006) que fue determinante para comprender las
estrategias que tomo el pais. Por Gltimo, se realiza un analisis con base a la informacién
recabada, estableciendo el tipo de liderazgo que ejerce Brasil en la region y su
posicionamiento dentro de la misma. La naturaleza de la investigacion es de caracter
monografico por lo que se basé en la blusqueda de fuentes que provienen de documentos
oficiales y de analistas sobre las politicas ejercidas por el ex presidente Lula da Silva

durante su primera gestion.



l. Planteamiento del Problema

El ascenso de las denominadas economias emergentes como Brasil, se entiende a partir del
analisis de las condicionantes estructurales y en especifico de las acciones por parte del
Estado para dicho ascenso. Por lo tanto, el sistema internacional actual comienza a definirse
con el Fin de la Guerra Fria, el cual marca el final de un mundo bipolar multicentrico y en
donde el aspecto ideologico determinaba el orden sistémico internacional, a partir de ese
momento, el mundo da paso a la globalizacion como caracteristica principal del sistema
internacional, dando paso a una multiplicidad de actores, 0 como lo menciona Zakaria
(2008) existe un desplazamiento del poder relativo entre las naciones. Ante este contexto el
aparecimiento de nuevos actores como lo son Brasil, India, Sudéafrica, China y Rusia,
denominados BRICS, segln Orgaz, Molina y Carrasco (2011) suponen un nuevo orden en
el cual las estrategias de los actores seran fundamentales para su insercién en el orden

sistémico internacional.

El poder de los Estados, puede ser medido en distintos &mbitos, a comparacién de los afios
de Guerra, en donde la capacidad militar era la determinante de poder de los Estados, en la
actualidad el poder puede ser medido en cuanto a su poder politico, econémico o militar,
consecuentemente, el poder ya no se encuentra concentrado como era determinante en la
Guerra Fria y se encuentra diluido entre varios Estados. Como bien lo menciona Pefia
(2011) la crisis sistémica mundial se encuentra entre uno de los debates clasicos de las
Relaciones Internacionales: el orden y la anarquia, debate que se acrecienta al analizar las
estrategias de inserciéon mundial de los principales paises al escenario internacional. No
obstante, el peso cae también en aquellos actores que han sido capaces de representar un
liderazgo regional en distintos &mbitos en la busqueda de la construccién de un nuevo

orden mundial.

El aumento de los actores, ha generado un mundo multipolar que distribuye las fuerzas de
poder en el sistema internacional y que paulatinamente se establecen como potencias
emergentes, por lo tanto tenemos un sistema internacional actual con nuevos y viejos
centros de poder mundial (Rouquié, 2011). A pesar que varios autores como Susan Strange
(1988) abordan el debate Estado/economia a raiz de la creciente globalizacién e

interdependencia de la economia, planteando la idea de que el mercado opaca al Estado



como actor principal, otros autores principalmente de la corriente realista como Gilpin,
Waltz, Morgenthau y Kindleberger, determinan que el Estado sigue siendo el principal
actor de toma de decisiones y los que determinan las reglas por las que otros Estados se
rigen, a través del analisis del sistema internacional y su estructura se comprende como este
esta distribuido para entender el comportamiento de los Estados. De la misma manera, para
comprender el sistema economico internacional es fundamental que se analice la economia
domeéstica asi como la relacion de las politicas internas que son el sustento de la politica

exterior de los Estados y lo que estos quieren alcanzar en el sistema internacional.

La relevancia del estudio radica en comprender las estrategias especificas que utiliza Brasil
para lograr una posicion de potencia regional y analizar si conforma una hegemonia
econdmica regional. Es importante mencionar también que Brasil no lo realiza solo como
Estado unitario si no también es importante analizar el como Brasil utilizo la integracion
regional (parte de sus estrategias), como plataforma para establecerse como lider regional.
De la misma manera se busca entender si en la regién de América del Sur, Brasil moldea

las interacciones entre los Estados a raiz de sus propios intereses.

Debido a lo anterior y del interés por conocer como Brasil constituye una potencia regional

surge las siguientes preguntas:

e ;Como Brasil se constituye en un referente de la region de América del Sur?

e .Larelacion de Brasil con los demas Estados de la region es de tipo hegemonica?

e ;Como las estrategias en materia econémica de la politica exterior brasilefia,
aplicadas a partir del primer periodo del gobierno de Lula Da Silva, han configurado

una hegemonia econémica en la region de América Sur?

Las preguntas anteriores, llevaron a plantear el siguiente objeto de estudio: “La hegemonia
econdmica de Brasil en América del Sur, a través de las estrategias de prioridad econémica

de la politica exterior brasilefia, durante el primer periodo de Lula Da Silva”

Objetivo General:

Analizar desde la economia politica internacional el liderazgo econdémico brasilefio en la

region de Ameérica del Sur, durante el primer periodo presidencial de Lula Da Silva.



Objetivos Especificos:

e Analizar la incidencia del Estado brasilefio en el régimen econdémico actual, en la
region de América del Sur.

e Establecer el tipo de estrategia que Brasil utiliz para lograr el estatus de potencia
regional.

o Identificar el proceso de aplicacion de las estrategias en materia econémica de su

politica exterior, durante el primer periodo de Lula Da Silva.



1. Marco Tedrico: La Economia Politica Internacional

Los aportes tedricos de la Economia Politica Internacional, constituyen el marco de analisis
de la presente investigacion, en especifico, se trabaja con la vertiente realista** de la

Economia Politica Internacional con su autor referente Robert Gilpin.
1. Economia Politica Internacional

Las Relaciones Internacionales son entendidas como las relaciones entre los Estados con
otros Estados, Organismos Internacionales y los nuevos actores dentro de las Rl como lo
son las Empresas Transnacionales o los movimientos sociales. Segin Salomoén (2002) la
construccidn teorica del estudio de las Relaciones Internacionales se ha abordado a través
de didlogos entre los distintos paradigmas, teniendo de base el debate clasico que se ha
desarrollado alrededor del paradigma realista y el idealista. No obstante, nuevas teorias han
surgido para el analisis de las Relaciones Internacionales, una de ellas referente

especificamente a las relaciones econdmicas: la Economia Politica Internacional.

Bustelo (2003) menciona que hasta la década de los afios sesenta del siglo XX el anélisis de
la economia mundial se analizaba en dos vias, una enfocada en las economias nacionales, y
la otra, en las relaciones econdmicas internacionales sin interrelacion alguna. Sin embargo,
la creciente interdependencia de los Estados, asi como los fendmenos de la globalizacion o
de la transnacionalizacién de las empresas han hecho que el analisis anterior no respondiera
a los nuevos desafios globales. Es por ello que se comienza a analizar la economia en
términos de los fendmenos de la época, como por ejemplo el fenémeno de las empresas
transnacionales, por lo que, Bustelo (2003) determina que ambas perspectivas de analisis
solo tuvieron utilidad para explicar los fenémenos de coyuntura. Por lo tanto, ante la falta
de profundidad de los planteamientos econémicos de la época de los ochenta, surge lo que
se denomina la Economia Politica Internacional?®, en donde se realiza un anélisis de la
“economia mundial, de las relaciones econémicas internacionales ya sean en términos de

economia internacional, organizacion econdmica internacional o estructura economica

! La Economia Politica Internacional segln Bustelo (2003) se puede definir como una subdisciplina de la
teoria de las Relaciones Internacionales. Es importante mencionar que la teoria se divide en tres vertientes:
realista, marxista y liberal, dependiendo del enfoque econémico de cada uno de los autores.

’ La teoria a su vez se nutre de los enfoques de las Relaciones Internacionales posteriores a la Segunda
Guerra Mundial.



mundial” (Bustelo, 2003: 13). La Economia Politica Internacional (EPI) se define como “la
interaccion del mercado y los actores poderosos que son los Estados, firmas
multinacionales y las organizaciones internacionales” (Gilpin, 2001: 18) y esta se encuentra
dividida en tres corrientes, marxista, realista y liberal; por lo que para el presente analisis se
abordara desde la perspectiva realista® teniendo como méximo exponente al autor Robert
Gilpin. Los supuestos de la EPI se pueden sintetizar en los siguientes tres aspectos
apoyados por los autores Bustelo (2003) y Underhill (2000):

e las esferas politica y econémica no pueden ser separadas de manera juiciosa y
hacerlo incluso entrafa serios inconvenientes desde el punto de vista analitico;

¢ la interaccién politica es uno de los medios a través de los cuales las estructuras
econdmicas se establecen y transforman;

e hay una conexion estrecha entre los niveles nacional e internacional del analisis y

los dos no pueden separarse entre si de manera aceptable.

La Economia Politica Internacional por lo tanto, surge para superar los analisis
monocausales de la economia y la politica y establecer la interrelacion entre ambas
ciencias, en especifico los efectos de las politicas econdmicas de los Estados en el ambito

internacional.
1.1Economia Politica Internacional de Robert Gilpin

Robert Gilpin comienza a analizar el tema de la Economia Politica Internacional desde la
década de los setenta, desarrollando su obra principal “The political Economy of
International Relations” en 1987, no obstante, el propio autor acepta la falta de
profundidad de analisis en cuanto a las politicas econdmicas nacionales de los paises,
enfocandose fundamentalmente en la economia internacional de los Estados. Ademas de la
limitacidn anterior, su obra principal no tomaba en cuenta el andlisis de las corporaciones
multinacionales y el regionalismo econdémico, determinantes para entender las diversas
estrategias de los Estados en cuanto al ambito economico internacional. Por lo tanto, para la

presente investigacion fue determinante contar con un analisis actualizado que aborda el rol

3 . . s . . . .

La vertiente realista, resalta el papel de los Estados en el orden econémico internacional, siendo estos los
determinantes de su dindmica. Por lo tanto, esta vertiente ayudara a establecer el papel de Brasil en
América del Sur.



del Estado como principal actor en el espacio economico mundial, tomando en cuenta los
cambios en el sistema internacional que ocurrieron después de 1987 que se desarrolla en su

obra més reciente en el afio 2001.

Robert Gilpin (2001) desarrolla en su obra “Global Political Economy. Understanding The
international economic order” SU Vision en cuanto a la Economia Politica Internacional y el
nuevo orden economico mundial a principios del siglo XXI. Para Gilpin (2001) la
globalizacion se configura como el nuevo orden econdomico mundial, en donde lo mas
concluyente para el analisis se enfoca en las politicas nacionales y sus economias como
principales determinantes en las relaciones econémicas internacionales. El debate central de
su libro gira alrededor del rol del Estado y del mercado en el proceso de desarrollo de los
Estados, el primero como el principal actor en las relaciones econdmicas tanto domesticas
como internacionales a pesar de la interdependencia compleja, que se traduce en la
expansion de mercados y a su utilizacion para que los paises puedan lograr superar temas

econdmicos.

Ante la interdependencia, el analisis de las diferencias entre los Estados a raiz de sus
economias nacionales se convirti6 en un andlisis fundamental de sus resultados en el
ambito internacional econdémico. Segun Gilpin (2001), las economias nacionales se
analizan segun tres criterios; el primero en cuanto a los propdsitos primarios de la actividad
econdmica; segundo el rol del Estado en la economia y; tercero la estructura del sector
privado y sus practicas. Lo anterior, se traduce en determinar los objetivos de cada Estado
en cuanto a la actividad econémica, cuanto el Estado se involucra en dicha actividad vy el
sector privado como trabaja dentro de ella, claves para el entendimiento de las partes del

sistema de un Estado en cuanto a su economia y como este la proyecta internacionalmente.

Debido a estos cambios, varios académicos han desarrollado la premisa que el mercado y
no los Estados, son los que dominan la economia y politica internacional haciendo del
mundo un espacio sin bordes politicamente definidos. Segun esta interpretacion el Estado-
nacion estd desapareciendo a raiz de la economia internacional integrada, de esta forma se
llegaria a un verdadera economia capitalista sin intervencion del Estado. No obstante, los
problemas causados por la globalizacién para Gilpin (2001) son debido a malas politicas

nacionales, tomando como debate central al Estado por sobre el mercado.
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Para Gilpin (2001), la economia politica debe ser analizada tanto desde una perspectiva
puramente econdmica como complemento a la parte politica ya que las teorias econdmicas
no son suficientes para entender el desarrollo y significado de la economia y politica
internacional (Gilpin, 2001: 12). Como bien se menciond anteriormente, la EPI identifica
tres perspectivas sobre la economia politica internacional: realista, marxista y liberal; el
autor se adscribe en el nacionalismo reconociendo la primacia del Estado y sus intereses en
el ambito internacional y la importancia del poder en las relaciones entre Estados. Gilpin
distingue entre nacionalismo econémico como posicion y el realismo politico como su
perspectiva analitica, especificando que el realismo es una perspectiva analitica mas no
necesariamente un compromiso al Estado-nacion, por lo tanto el nacionalismo y realismo
no son lo mismo. Los realistas reconocen el rol central del Estado, la seguridad y el poder
en el ambito internacional, es posible por lo tanto analizar la economia internacional desde
una perspectiva realista y al mismo tiempo estar comprometido a otros ideales como

herramientas analiticas y normativas como por ejemplo el principio de intervencion militar.

Los realistas también reconocen la estructura anarquica del sistema internacional, bajo el
supuesto que la anarquia significa que no existe una autoridad mayor a los Estados, no que
exista un ambiente de guerra continua, no obstante para Gilpin (2001) existen dos
interpretaciones distintas del realismo, una centrada en el Estado y otra en el sistema, sin
embargo comparten el mismo principio de la primacia del Estado en las cuestiones
internacionales. EI primer andlisis es el realismo tradicional enfocado en el Estado como
principal actor y que no existe una autoridad superior a los Estados soberanos, analizando
el comportamiento individual de los mismos. El segundo analisis realista se basa en el
realismo sistémico (o neorrealismo de Kenneth Waltz) el cual se enfoca en la distribucion
de poder entre los Estados teniendo al sistema internacional como determinante para el
comportamiento de los mismos. Para Waltz el sistema internacional se condiciona a raiz de
una estructura dada, lo cual permite explicar el comportamiento de los Estados (Padilla,
2009: 41). Para los neorrealistas las estructuras son determinantes ya que influyen a los
actores e instituciones dentro del sistema, por lo tanto los actores se encuentran
condicionados por el sistema anarquico (Waltz, 1988, tomado de Padilla, 2009: 46). El
poder en el realismo es fundamental ya que se asume en forma de poder militar, econémico

y algunas veces psicoldgico entre los Estados (Gilpin, 2001: 17).
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Aunque la EPI recalca el papel del Estado como el actor principal, reconoce que no es el
Unico actor importante de analisis. No obstante, son los Estados quienes efectdan las
decisiones primordiales respecto a asuntos econémicos y estos contintan sentando las
reglas en las que otros actores operan. La interpretacion de Gilpin de la Economia Politica
Internacional ve que los intereses y las politicas de los Estados son determinados por la
elite politica, las presiones de grupos de poder dentro de una sociedad nacional, y la
naturaleza del "sistema nacional de economia politica”, en donde Gilpin el autor destaca la
importancia del sistema nacional de la economia politica en la determinacion del
comportamiento econdmico de los Estados. Para Gilpin (2001) la politica econémica
exterior reflejan los intereses nacionales del Estado definidos por la elite dominante.
Ademas de ello, los que se encuentran inscriptos dentro de esta corriente, admiten la
necesidad de un minimo de reglas o instituciones para regular las actividades econémicas
debido a la complejidad que maneja no solo la interdependencia si no también la economia
mundial. Este minimo de reglas afecta un régimen entre los Estados en donde se define un
régimen como “principios implicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos de
tomas de decisiones en donde las expectaciones de los actores convergen en una
determinada area de las relaciones internacionales” (Gilpin, 2001: 83), no obstante lo
importante son las reglas por las que se rigen los Estados ya sean estas formales o

informales.

Otra categoria importante dentro del balance de poder entre los Estados, es con base al
autor Rosecrance los “Estados comerciales” que son parte fundamental del orden
econdmico internacional, que no significan Estados politicamente fuertes, pero si
determinantes dentro del sistema. Ademas de lo anterior, la vision realista de Gilpin (2001)
asume que la seguridad nacional es la principal preocupacion de los Estados (comerciales o
politicamente fuertes), utilizando el termino de Kenneth Waltz de “auto-ayuda” en donde
los Estados se deben constantemente salvaguardar contra actuales o potenciales amenazas a
su independencia econdmica o politica, para lo cual los Estados deben estar atentos al
cambio en el balance de poder internacional. La vision realista de la economia politica
internacional rechaza la creencia que la tecnologia y la economia han desplazado a los
estados y en donde se asume que las fronteras no son importantes. Los estados contindan

usando su poder para implementar las politicas para cambiar las fuerzas econémicas en
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formas favorables para sus propios intereses nacionales y los intereses de su sociedad
(Gilpin, 2001: 21).

La economia global, como varios autores han desarrollado, debe basarse en la economia
neoclasica de libre intercambio de bienes y el acceso libre de firmas multinacionales, no
obstante, la economia neoclasica no analiza la distribucion de las ganancias de la actividad
econdémica entre los Estados, tema que, para la EPI es fundamental ya que afectan el
desarrollo nacional. A pesar de la importancia de los factores econdémicos, los factores
politicos son relevantes, ya que como lo menciona Gilpin (2001) la seguridad y los
intereses politicos de los Estados econdmicamente poderosos no dejaran el impacto de
economia sobre sus intereses como Estado, al mercado. Aunque el debate central dentro del
EPI realista sea entre la constante interdependencia de los Estados y la difusion de las
fronteras entre ellos afectando su soberania, para estos autores, son los Estados quienes
regulan la actividad econdmica siendo su légica el control del proceso del crecimiento

econdémico para aumentar el poder.

Para el autor los asuntos econémicos han desplazado los de seguridad luego del fin de la
Guerra Fria. El sistema politico internacional y de seguridad provee el marco en donde la
economia internacional funciona, la economia nacional e internacional genera la riqueza del
sistema politico internacional (Gilpin, 2001: 23). La trasformacion del balance de poder
internacional provoca que los Estados redefinan sus intereses nacionales e internacionales,
es decir, la economia mundial estd determinada tanto por los mercados como las politicas
de los Estado, especialmente los Estados poderosos, los Estados establecen las reglas a

seguir de la economia conforme a sus propios intereses.

La economia politica segun los economistas posee tanto elementos enddgenos como
exogenos en donde el primero explica el comportamiento para maximizar los intereses
econdémicos y el segundo aquellos motivos no econdémicos que determinan el
comportamiento. Las teorias econdmicas brindan herramientas para la comprension del
sistema economico internacional, no obstante las ciencias sociales aportan al debate de la
economia politica internacional, ya que algunos autores consideran que la economia se ha
convertido en una ciencia abstracta y matematica. La politica econémica para Gilpin

(2001), es la interaccion entre la economia y la politica internacional, especificamente la
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teoria neoclésica y la politica economica, la diferencia entre los economistas y los
politélogos es la vision de los analisis, que para Gilpin (2001) se complementan a la hora

de entender las dindmicas de la economia mundial.

La globalizacion y la unificacion de los mercados ha hecho que los Estados cedan su
autonomia a la fuerza del mercado internacional, es decir que la independencia de los
Estados ha pasado a ser parte del mercado. Las interacciones entre los mercados y las
politicas estatales constituyen las directrices del mundo econémico y el objeto de estudio de
la economia politica internacional. La economia politica, define a la economia como un
sistema sociopolitico compuesto por actores econémicamente poderosos (Gilpin, 2001:
38),en donde también las instituciones son parte determinante del comportamiento
econémico. El estudio se centra en como los Estados, que son los actores principales
manipulan el mercado para sus propios fines. La economia internacional y los mercados
también estan integrados en un sistema definido, aunque no tan profundamente como son
las economias nacionales; la economia esta integrada en un sistema internacional de
regimenes, el poder dominante en el sistema internacional desempefia un papel importante
en la definicién del proposito de la economia internacional y las normas principales que

rigen actividades econémicas internacionales (Gilpin, 2001:42).

Para los economistas* los mercados son mecanismos de auto regulacién mientras que los
autores del EPI consideran que la economia mundial tiene un considerable impacto en el
poder, los valores y la autonomia politica de los Estados. (Gilpn, 2001: 77). Los Estados
poseen incentivos para salvaguardar sus propios intereses y asi manipular el mercado para
aumentar su poder e influencia sobre los Estados rivales o fortalecer lazos de cooperacion.
Para ello, las instituciones o los regimenes internacionales son de vital importancia para los
autores de EPI ya que los Estados poderosos pueden influenciar el funcionamiento y disefio
de estas instituciones para asi poder obtener ganancias politicas o econdémicas, en donde las

instituciones internacionales sirven a los intereses de los Estados dominantes.

La vision realista centrada en el Estado del EPI especifica que los actores econémicos no

solo buscan ganancias absolutas si no también ganancias relativas del curso econémico, es

4 / s . , , ™ s e

La teoria neoclasica de la economia basada en Keynes y sus aportes es la teoria que se utiliza para el andlisis
de la economia politica internacional, sin embargo una de las principales limitaciones es que el rol del Estado
no es tomado en cuenta para el analisis de la economia internacional.
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decir a las ganancias de otros actores en relacion con sus propias ganancias y la distribucion
de esas ganancias; estableciendo quela forma en el que el mundo econémico funciona es a
través de los Estados poderosos ya que los asuntos econdmicos no moldean por si solos la
economia mundial. La logica del Estado es controlar el proceso de crecimiento econémico
y de acumulacion de capital para asi incrementar el poder y el bienestar econémico de la
nacion (Gilpin, 2001: 81), el estudio del comportamiento de los Estados en este sentido se
enfoca en que estos buscan satisfacer o maximizar su propio interés y en donde el mercado
es principalmente politico. Como se menciond anteriormente, la EPI también considera a
las empresas multinacionales, que en el tiempo del desarrollo de su obra, las principales
tenian su base nacional en Estados Unidos, como un fenémeno econémico de expansion de

los Estados, que busca establecer mayor influencia en el sistema internacional.
1.2 La importancia de las empresas Multinacionales (EM)

El tema de las empresas multinacionales como parte del engranaje econémico de los paises
y su potencial influencia y competitividad en el escenario internacional, no es contemplado
por Gilpin en su obra principal “The Political Economy of International Relations” en
1987, debido que para el tiempo de la elaboracion del libro, el fenémeno de las empresas
multinacionales estaba en sus comienzos y no se observaban los posibles efectos sobre las
economias nacionales y el sistema econdémico internacional. La importancia de este
fendmeno comienza a tener auge durante la expansion de la globalizacion y su relacién
directa con la Inversion Extranjera Directa que generan dichas empresas. La naturaleza de
las empresas también ha sufrido una transformacién del tipo de producto de las mismas,
desde productos agricolas a empresas que manejan productos manufacturados asi como

servicios.

Dentro del estudio de la EPI sobre las empresas multinacionales se encuentran dos
perspectivas de analisis; la primera que se denomina casi-Marxista y la interpretacion
estato-centrista. El primer analisis se basa en una critica a las EM, el cual se compone de 2
leyes principales; la primera entiende a las EM como creadoras de una jerarquia de centro
periferia de divisién del trabajo debido a su crecimiento, tamafio y el origen de las
empresas; segundo analiza que el tamafio de las empresas influye en el control y

explotacion del mundo econdémico para su propio beneficio, resultado del modelo
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capitalista econdmico. La segunda interpretacion, que es la estato-centrista, establece que el
fendmeno de las empresas multinacionales no puede ser explicado solamente a partir de sus
estrategias y el mercado, si no que a través del Estado dominante al que sirven dichas
empresas, estableciendo que existe una relacion directamente proporcional entre el

desarrollo de los Estados y el de las empresas multinacionales.

Para Gilpin (2001) que se centra en la perspectiva analitica estato-centrista de las empresas
multinacionales considera que son una estrategia de los Estados para establecerse en
mercados extranjeros, para la vertiente estatocentrista, el éxito de su expansion se debe no
solo a un escenario politico favorable sino también a las estrategias de los Estados que
buscan proyectar sus propios intereses, por lo que las multinacionales deben seguir las
reglas por parte de los Estados. “Las estrategias globales de las empresas se han convertido
en determinantes del flujo comercial mundial” (Gilpin, 2001: 290), en donde las EM no
representan un problema si no una segmento substancial del analisis econémico. Es decir,
que para el autor y la vertiente realista del EPI, las empresas no pierden su vinculacién con
su base nacional, ya que a ellas sirven los intereses de las multinacionales, siendo una
fuente grande de capital, tecnologia y trabajo para otros Estados, en especial los paises en
via de desarrollo. Dentro de esta teoria, el éxito de las empresas se basa en
factoresdomésticos como lo son: la estructura de la economia nacional, experiencia
historica del pais y mecanismos internos de gobernanza corporativa siendo el pais base la
clave central para la competitividad de las empresas en el &mbito internacional. De la
misma manera, los Estados proveen una base para promover los intereses de las empresas,

asi como en muchos casos proveen subsidios para facilitar su insercion internacional.
1.3 El regionalismo econémico dentro de la EPI

La integracion regional también ha tomado un papel fundamental en las relaciones
econdmicas internacionales, en donde las regiones se unen bajo un concepto de ganancias
colectivas y de una capacidad de competencia con otras regiones. Dentro de esta dinamica
de integracion tanto los economistas como los politdlogos se centran en las dinamicas entre
Estados, cada uno con sus particularidades. Para el realismo de Gilpin (2001), un proceso
exitoso de integracion politica y econdmica requiere una o varias entidades politicas que

estén dispuestas a utilizar su poder e influencia para determinar el proceso de integracion.
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La integracion es un proceso de ganancias relativas al Estado dominante, es decir la

integracion avanzara dependiendo de la promocion del Estado dominante.

Los acuerdos economicos regionales representan un arreglo cooperativo de parte de los
Estados para promover sus objetivos tanto nacionales como internacionales, econémicos y
politicos. El regionalismo econdmico se ha constituido como una respuesta de los Estados-
nacion para los problemas comunes politicos y la interdependencia econdémica, los Estados
han aumentado su cooperacion con el fin de fortalecer su autonomia, mejorar su posicion, y
promover sus objetivos politicos y econdmicos (Gilpin, 2001: 11). La regionalizacién es un
instrumento por el cual los Estados promueven sus intereses nacionales vitales, esto puede
ser entendido como la nueva estrategia de los Estados para poder establecer un nuevo

régimen internacional.

El regionalismo econémico se ha desarrollado, segin Gilpin (2001), debido a que los
Estados quieren los beneficios absolutos de la economia y al mismo tiempo buscan
aumentar sus propias ganancias relativas y protegerse contra las amenazas externas a su
bienestar econdmico y seguridad nacional, por lo tanto el regionalismo econémico se ha
convertido en estrategia nacional de las principales potencias econémicas para fortalecer
sus economias nacionales y su competitividad internacional. Asi mismo tratan de lograr a
nivel regional lo que no pueden lograr a nivel nacional, de manera que puedan mejorar su
posicionamiento en el ambito internacional. La integracion bajo la perspectiva realista
centrado en el Estado, especifica que la integracion tiene éxito si uno de los Estados esta
dispuesto a usar su poder para lograr la integracion.

En conclusién, la premisa principal de Robert Gilpin, elaborada en su libro “Global
Political Economy: Understanding the international economic order” establece lo
siguiente: “los Estados continian usando su poder e implementando politicas para
influenciar las relaciones econdmicas en favor de sus intereses nacionales”, premisa que
guiara la presente investigacion en base a las estrategias establecidas por Brasil durante los

afios del 2003-2006 en la gestion del ex Presidente Lula da Silva.

No obstante, a pesar de la perspectiva analitica que nos brinda la Economia Politica
Internacional en su vertiente realista, esta teoria debe ser complementada con un analisis de

la caracterizacion de las potencias regionales ademas de las estrategias que utilizan estas
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potencias debido a que dentro de la literatura que analiza a Brasil como un referente
regional se le hace alusion al rol de potencia regional que ejerce a partir de la denominacion
BRICS de la cual es parte y que se busca comprender las estrategias las cuales utiliza hacia
la region de América del Sur. Aungue Gilpin determina que debe existir un Estado lider que
configura el sistema por el cual se rigen los demas Estados, la principal estrategia segun el
autor es el uso de la fuerza hegemonica, aseveracion que como se identificara méas adelante

posee sus matices.
2. Caracterizacion de las Potencias regionales

El sistema internacional y su estructura se investiga bajo diferentes perspectivas como por
ejemplo el analisis del realismo estructural planteado por Waltz®, o el analisis que realiza
Raul Prebisch en la década de los afios cincuenta del siglo XX sobre la teoria
latinoamericana de centro-periferia. No obstante, varios autores debaten sobre la
distribucién de poder® el cual se traduce en la variante dependiente de la distribucién de
recursos, por lo que la medicion para el posicionamiento de los Estados en el orden
internacional, se realiza a través de distintos indicadores en relacion a la perspectiva de
analisis utilizada. Uno de los estudios méas destacados acerca de este tema lo realizan los
autores Rocha y Morales (2010) en cuanto a la discusion sobre potencias medias y
potencias regionales’, clarificando sus concepciones, distinguiendo que la clasificacion
actual se ha realizado entre potencias medianas tradicionales®, que “pierden influencia en la

politica internacional” y nuevas ponencias regionales emergentes® (Nolte, 2006: 14)

El anélisis del posicionamiento estructural de lo que denominamos hoy en dia como

potencias regionales, tuvo su auge durante la Guerra Fria, en especifico, segin Rocha y

> La teoria de Waltz (1989) analiza a los Estados desde un punto de vista sistémico, indicando que son las
estructuras las que determinan el comportamiento y accionar de los Estados.

® La distribucion de poder se ha medido en cuanto a las capacidades de los Estados, en especifico, varios
autores hablan del Hard y Soft power, gracias al aporte de Joseph S. Nye Jr. que establece que el poder
blando y el poder duro pueden ser combinados para alcanzar los objetivos de los Estados. Lo anterior
determina si la estructura es unipolar o multipolar o como bien lo menciona Samuel Huntington uni-
multipolar, haciendo referencia a un superpoder y varios poderes mayores.

7 Otros estudios, como por ejemplo Nolte (2006) analiza la dificultad entre la diferenciacién de potencia
regional y el concepto tradicional de potencia mediana “muchos de los candidatos actuales para el estatus
de potencia regional también figuran en la categoria de las potencias medianas como India, Brasil, México,
Nigeria y Sudafrica” (Nolte, 2006: 14).

® como lo son Canadi, Australia, Nueva Zelandia, Paises Bajos y paises escandinavos.

° Los paises emergentes por ejemplo: Sudafrica, India y Brasil.
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Morales (2010), a partir de la publicacion del libro “Las potencias medias en la politica
internacional” del autor Holbraad. No obstante, existia una confusion al discutir lo que hoy
se denominan las potencias regionales, ya que se mencionaban como “potencias medias,
potencias intermedias o potencias secundarias” (Rocha y Morales, 2010: 253). Esta
confusion y la falta de conceptualizacion del mismo, hacen que los autores busquen una
forma de conceptualizar las potencias regionales, lo que lleva a su andlisis a una
clasificacion de los Estados en: potencias mundiales, potencias medias y potencias

regionales™.

Ahora bien, el SPI-PGF (Sistema Politico Internacional Post-Guerra Fria) esta
caracterizado por ser un sistema internacional-regional-global (Rocha y Morales, 2010:
266) por lo que se hace necesario la personalizacion de la jerarquia de poder a estos niveles
de analisis, ya que su dinamica se determina por el medio en el que se desenvuelven,

teniendo como resultado en el &mbito regional el aparecimiento de las potencias regionales.

Por el otro lado, Nolte (2006) coincide con Rocha y Morales (2010), en cuanto a que el
estudio de las potencias regionales se analiza desde una perspectiva multinivel** “los
subsistemas funcionan segin la misma logica — en forma de poder con una potencia
dominante en la culspide- como el sistema global. Los subsistemas regionales y
subregionales estan subordinados a la jerarquia de poder global” (Nolte, 2006: 11). Este
analisis multinivel supone que las potencias regionales emergen con base a los otros

Estados de la region.

Otra caracteristica principal de las potencias regionales es que se encuentran en el area del
capitalismo semiperiférico (Rocha y Morales, 2010: 268). Es decir, las potencias regionales
cuentan con capacidades limitadas en cuanto a recursos inmateriales, pero si tienen peso en
cuanto a los recursos materiales en el sistema internacional; en relacion a un subsistema

regional las potencias regionales si poseen mas capacidades tanto materiales como

1 En el Sistema Politico Internacional de la Guerra Fria (SPI-GF) la clasificacion de los Estados era:
superpotencias, potencias mundiales y potencias medias (Rocha y Morales, 2010: 259), las potencias
regionales no figuraban como una clasificacion por lo que se les tomo parte de las “potencias medias”.

" Nolte hace referencia al autor Lemke (2002), el cual propone un sistema de modelo de jerarquias
multiples, es decir, una serie de jerarquias de poder paralelas y superpuestas (Nolte: 2010, 11)
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inmateriales que sus vecinos'?. Para las potencias regionales, la regién es su interés
principal como plataforma para lograr espacio en el ambito internacional favoreciendo el
orden multipolar. Las potencias regionales son, segin Rocha y Morales (2010) potencias

que juegan un rol de mediacion entre las potencias mundiales y los Estados periféricos.

La importancia de las potencias regionales que mencionan Rocha y Morales (2010) es en
que su caracterizacion parte de la importancia transformadora y cooperativa de estos
Estados, para los autores el ascenso de las potencias regionales ‘“cuestiona el orden

13 3 diferencia de las potencias

internacional y la jerarquia establecida entre los Estados
medias, las potencias regionales tienen capacidad de ascender en la jerarquia internacional

debido a sus capacidades de aumentar sus recursos tanto materiales como inmateriales™.

Por el otro lado para Nolte (2006), la importancia de las potencias regionales es debido a
que desempefian una funcién destacada respecto a crear y garantizar la paz y el orden en el
ambito regional, para ello propone una serie de criterios que los Estados deben seguir en la

persecucién de lograr ser potencia regional:

— La dinamica institucional interna de los Estados correspondientes les hace posible
ejercer un papel destacado y estabilizador en la region;

— La potencia regional tiene que mostrar su voluntad de ejercer ese papel y contar con
los recursos necesarios para llevar a cabo una politica de estabilizacién, para
garantizar la paz en la region y — en caso extremo — para imponer la paz;

— Los otros Estados que forman parte del ambito regional de seguridad
correspondiente tienen que aceptar el rol preponderante de la potencia regional en

todos los temas que afectan la seguridad regional. El apoyo por parte de potencias

2 | os paises que incluyen Rocha y Morales (2010) dentro de esta categoria son: Brasil. China, India, México,
Rusia, Sudafrica, Polonia, Arabia Saudita, Argentina y Turquia

B Como bien lo menciona Nolte, la categoria de “estado pivote” ha sido sustituida por la de “poder
emergente” haciendo referencia a estos Estados, desde la perspectiva estadounidense, como forma de
clasificacion de los Estados “a key country whose futire may not only determine the success or failure of its
region but also significantly affect international stability” (Chase/Hill y Kennedy en Nolte, 2006: 7)

14”por una dindmica de “movilidad ascendente” (desarrollo de sus capacidades materiales e inmateriales y a
través del fortalecimiento de su poder duro y blando) estas potencias han aspirado a convertirse en Estados
desarrollados y centrales, asi como en potencias medias, es decir han buscado mejorar su posicionamiento
estructural. Ademads, en el largo plazo, algunas de ellas buscarian su reconocimiento como potencias
mundiales” (Rocha y Morales, 2010: 271)
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externas, extra-regionales, probablemente es un condicionante tal vez necesario
pero no suficiente. (Nolte, 2006: 16).

De la misma manera, Nolte (2006) apoyado en Schirm (2005) puntualiza algunos criterios

para la correcta clasificacion de una potencia regional:

La pretension articulada (en relacion a si mismo u otros) de ejercer un papel de

liderazgo - en el sentido de rule making — en la region;

— Los recursos materiales, organizacionales e ideoldgicos para una proyeccion
regional e internacional de poder (power over resources);

— Actividades verificables de ejercer el liderazgo reclamado y para movilizar
recursos;

— La aceptacion del liderazgo por otros estados en la region y fuera de la region;

— Una influencia politica efectiva en la region (power over outcomes). (Schirm en

Nolte, 2006: 17).

Lo anterior, también supone que la caracterizacion como potencia regional se evalGa por un
status que deriva de la aprobacion de los demas Estados, en cuanto a “la aceptacion por
parte de otros estados en la region, otras potencias regionales o la superpotencia global”
(Nolte, 2006: 17) lo cual da a las potencias regionales una caracteristica de apoyo al
multilateralismo. Consecuentemente, las potencias regionales se deben analizar desde un
marco de multiples niveles de actuacion: “el ambito regional, que se refiere a las
interacciones con otros Estados en la regién; el ambito interregional, que se refiere a las
relaciones entre diferentes potencias regionales (pero también otros Estados fuera de la

region); y finalmente el ambito global*>” (Nolte, 2006: 12).
3. Estrategias de las Potencias Regionales

Al analizar el surgimiento de las potencias emergentes regionales y su conceptualizacion en
el apartado anterior, se considera necesario establecer como estas lo han logrado. Para ello,
algunos autores han tratado de identificar el tipo de estrategias que utilizan los Estados, no

obstante para la presente investigacion se utilizara de referencia el estudio realizado por

©las potencias regionales son definidas de la siguiente manera: “major regional powers, are preeminent in
areas of the world without being able to extend their interest and capabilities as globally as the United
States” (Huntington en Nolte, 2006: 13)
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Destradi (2008), el cual aborda la caracterizacion de los tipos ideales de distintas estrategias
que pueden adoptar los paises para comprender su comportamiento. Destradi identifica tres
principales estrategias que adoptan los paises en el ambito regional, siendo estos: imperio,
hegemonia y liderazgo. La autora en su obra realiza la clarificacion de estas estrategias
debido a la confusién que existe al utilizar las palabras de “hegemonia, liderazgo e
imperio” dando una perspectiva errénea de las estrategias a veces, utilizadas como

sindnimos (Destradi, 2008: 6).

Por lo tanto, se hizo necesaria la diferenciacion entre estas formas de comportamiento de
los poderes regionales, enfatizando en como surgen estas potencias emergentes. Para ello,
Hurrell establece que “tal situacion puede surgir porque el Estado regional es tan
abrumadoramente dominante que puede imponer su voluntad, o porque tiene éxito en la
creacion de la hegemonia consensuada dentro de una region, tal vez proporcionando
beneficios econémicos, o por que sustenta la seguridad regional, o por pretender encarnar
un en particular vision del mundo o conjunto de valores. O podria surgir cuando su

»16 A sy vez

posicion regional esta activamente apoyado de los que estdn fuera de la region
el estudio de las estrategias de las potencias regionales se relaciona con la legitimidad'’ de

estos en la region.

La literatura se ha concentrado en analizar las estrategias que ha seguido Estados Unidos,
para llegar a ser la “Unica superpotencia” (Destradi: 2008, 7), no obstante, el analisis para
determinar las estrategias de los poderes regionales se realiza en base a una perspectiva

1
I 8

global™ (teniendo en cuenta su relacién con potencias dominantes) siendo uno de los

principales factores ademas del balance con sus vecinos regionales.

'® “sych a situation may arise because the regional state is so overwhelmingly dominant that it can enforce

its will, or because it succeeds in creating consensual hegemony within a region—maybe by providing
economic benefits, or by underpinning regional security, or by claiming to embody a particular view of the
world or set of values. Or it might arise when its regional position is actively supported by those outside the
region”.

Y En cuanto a la legitimidad, la autora hace referencia a Habermas “in a hierarchical interstate relationship
the dominant position of the stronger state is legitimated if the weaker states share its values and goals,
that is, if a “consensual normative order that binds ruler and ruled” (Habermas en Destradi, 2008: 9).

¥ La autora establece que no hay una diferencia esencial en las estrategias de los estados dominantes
globales y regionales. Sin embargo, las potencias regionales deben mediar entre las presiones de los grandes
poderes y sus propios objetivos en el ambito regional asi como también las acciones y reacciones de los
vecinos.
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3.1 Imperio

La estrategia imperial, supone que los Estados son dominantes en recursos materiales, “a
través de la basqueda unilateral de su propio interés nacional, sostenida por la coaccion y
de ser necesario, el uso del poder militar” (Destradi, 2008: 8). Destradi entonces define la
estrategia de Imperio como “relaciones de control politico impuestas por algunas
sociedades politicas sobre sobre la soberania efectiva de otras sociedades
politicas™'°(Destradi, tomado de Doyle, 2008: 8). La clave principal es la intervencion
militar o la amenaza del mismo dentro de la estrategia imperial, en donde los Estados la
adoptan cuando los “Estados subordinados” no persiguen las decisiones del Estado

dominante.

Otra caracteristica particular de la estrategia imperial es la “preferencia por la resolucion
unilateral de los problemas y las acciones, ademas de un sentido de excepcion que implica
la imposicion de las propias normas sobre los demas y, al mismo tiempo, el rechazo de las
reglas que contrastan con los intereses propios” (Destradi, 2008: 9). La estrategia imperial,
consecuentemente, esta asociada al uso del recurso de la violencia e intimidacion por parte
del Estado dominante lo que lleva a los demas Estados a ser subordinados no legitimando

su poder.
3.2 Hegemonia

La palabra hegemonia®, incurre en problemas etimolégicos, donde la literatura ha utilizado
la palabra para referirse a liderazgo e imperio al mismo tiempo?. La hegemonia utiliza
estrategias mas sutiles que las empleadas por el imperio, la diferencia principal entre la

hegemonia y el imperio es la utilizacion de otras formas de poder como “normas y valores”

1 “relationships of political control imposed by some political societies over the effective sovereignty of

other political societies”

15 hegemonia es definida segln los aportes de Gramsci “if it tries to establish a new order by formulating a
universal ideology which brings the interests of subordinate classes in line with its own interests—or
presents and affirms its own interests as general interests for the whole society. Hegemony implies the
ability of the hegemon to let subordinates believe that power rests upon the consensus of the majority”
(Gramsci, en Destradi, 2008: 10)

L A su vez Destradi (2008) expresa que la palabra hegemonia ha sido utilizada por diferentes escuelas de
Relaciones Internacionales y sus diferentes referencias afectan futuros estudios que buscan hacer anélisis
sobre hegemonia.

23



(Destradi, 2008: 10) y se diferencia del liderazgo en la persecucion de intereses nacionales

y no colectivos, sin necesariamente utilizar la fuerza como medio de lograr objetivos.

La hegemonia se puede analizar de dos vias; segun su naturaleza benevolente o coercitiva y
segun los recursos utilizados ya sea materiales o ideoldgicos. Utilizando una combinacién
de estas categorias Destradi, divide la estrategia de hegemonia en tres “dura, intermedia y
suave™?® (Destradi, 2008: 15), en donde la legitimidad para estos Estados varia dependiendo
de la estrategia utilizada. El tipo de estrategia que utiliza un Estado no se concibe a solo un
tipo, sino mas bien puede ser que pase de una estrategia a otra (hard, intermediate and
soft)®, en donde lo determinante es analizar cual estrategia es la predominante para lograr

su objetivo final.
3.2.1 “Hegemonia dura” (hard hegemony)

Esta categoria puede ser facilmente confundida con la forma imperial de ejercicio de poder,
en donde el sistema de dominacion basado en coercidon se mantiene pero se ejecuta de una
forma “mas sutil” (Destradi, 2008: 16), lo cual significa que el Estado hegemdnico busca
primordialmente lograr sus objetivos, pero busca esconder su intencién de forma que los
demas estados crean que es un interés colectivo, en donde el recurso principal a utilizar es
el “politico y diplomatico” (Destradi, 2008: 16). Este tipo de estrategia supone una forma
de “pseudo legitimacion” en donde los estados cambian su comportamiento pero no

internalizan los valores que promueve el Estado hegemdnico (Destradi, 2008: 16).
3.2.2 “Hegemonia intermedia” (Intermediate hegemony)

Esta estrategia se basa en “la provision de beneficios materiales y recompensas a los
Estados subordinados” (Destradi, 2008: 16). A su vez, un cierto grado de normas y valores
son compartidos con los demas estados reconociendo que existen intereses comunes, bajo

una logica de compensacion y lo que Destradi denomina “prepaid reward” (Destradi, 2008:

%2 Otros estudios han hecho diferentes distinciones en cuanto a los tipos de estrategia hegemadnica como
Ikenberry (2001) categorizandolas en imperio, la segunda de convergencia entre intereses de los Estados y la
tercera como “hegemonia abierta”. Por el otro lado Pedersen (2002) clasifica estas estrategias en
hegemonia unilateral, hegemonia cooperativa, imperio y acuerdo.

2 |a utilizacién de la estrategias descritas son ideales, pero como bien sefiala la autora, muchas veces la
forma de accionar no es una en especifico sino mas bien se encuentran entre las estrategias. “Therefore, is a
“prevalence” in the use of coercive/threatening, coopting/rewarding/inducing, or convincing/persuading
means” (Destradi, 2008: 18).
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17). A comparacion con la estrategia de ‘“hard hegemony” estamos hablando de una

legitimacion parcial de los Estados dominantes.
3.3.3 “Hegemonia suave” (Soft Hegemony)

Este tipo de estrategia puede causar confusién con la estrategia de liderazgo, sin embargo la
diferencia principal es que dentro de la estrategia de hegemonia, los intereses del Estado
predominante van en primer lugar, buscando modificar las normas y valores de los Estados.
La caracteristica principal la resume Kupchan de la siguiente manera “el Estado dominante
es capaz de alterar la normativa de orientacion y las practicas de las élites secundarias sin
sanciones, incentivos, 0 manipulacion. Mas bien, la potencia hegeménica se involucra en
un proceso de socializacion y de persuasion ideoldgica en la que la legitimidad surge a
través de la 6smosis de normas y valores del dominante a las élites secundarias™®*
(Destradi, tomado de Kupchan, 2008: 17). Dentro de este tipo de estrategia la legitimacion

se establece como “completa” ya que deriva del consenso de las normas y valores

regionales.
3.3 Liderazgo

En la literatura en Relaciones Internacionales, la palabra liderazgo muchas veces es
asociada a hegemonia, en donde “solo el Estado predominante es capaz de llevar un
liderazgo” (Destradi, 2008: 19), el liderazgo segln la autora es definido como “a process
whereby an individual influences a group of individuals to achieve a common goal”
(Destradi, 2008: 19), segun esta definicion va mas alla de la provision de recursos
materiales, y abarca el intercambio mutuo de beneficios. No obstante, la diferencia
principal entre la estrategia hegemdnica y de liderazgo, radica en los objetivos perseguidos
por el Estado dominante. En una estrategia hegemonica, los intereses nacionales del Estado
dominante se enmarcan como intereses colectivos para toda la region, mientras que en el
liderazgo es el Estado “quien guia a los demas Estados para facilitar la realizacion de sus

objetivos comunes” (Destradi, 2008: 19).

* “The hegemon is able to alter the normative orientation and practices of secondary elites without

sanctions, inducements, or manipulation. Rather, the hegemon engages in a process of socialization and
ideological persuasion in which legitimacy emerges through the osmosis of norms and values from dominant
to secondary elites”

25



Esta estrategia, es caracterizada por la ausencia de coercion y violencia por parte del Estado
dominante, lo que lleva a una relacion de ganancias relativas. En este caso, la coercion no
es latente ya que existe cierta aceptacion de parte de los Estados subordinados hacia el
Estado dominante®, en base a ello, Destradi identifica dos tipos de liderazgo, los cuales

describe como “leader-Initiated Leadership” y “Follower-Initiated Leadership”
3.3.1 “Leader-Initiated Leadership”

Una forma de establecer liderazgo, es a partir de la iniciativa del lider de generar un sistema
de valores y normas que los demas Estados persigan, siempre teniendo en cuenta los
objetivos colectivos. El proceso de socializacion y de adaptacion pueden ser diferentes de
una hegemonia suave a un liderazgo ya que los Estados se pueden dar cuenta de los
intereses comunes con el Estado lider “trasformando los Estados subordinados en

seguidores” (Destradi, 2008: 21).
3.3.2 “Follower-Initiated Leadership”

La otra forma de establecer liderazgo es a través de la unificacion de pequefios Estados que
al enfrentar diferentes necesidades,requieren un lider para lograr sus objetivos comunes
bajo la premisa de que los Estados pueden ser muy “débiles o heterogéneos para lograr un
objetivo comun” (Destradi, 2008: 22), Destradi hace referencia a lo que en la literatura se
denomina como una perspectiva “de abajo hacia arriba” para esta estrategia, ya que el

analisis “se centra también en los seguidores y en el lider” (Destradi, 2008: 22).

Las razones por las que los paises buscan un lider pueden ser dos; ya sea en caso de crisis
en donde la funcién del lider se establece como de ayuda y direccion para los demas
Estados; y la segunda, cuando los estados tienen amenazas externas, por lo tanto el lider
organiza los objetivos de los demas Estados. La legitimidad se dara méas en cualquiera que
sea la estrategia de liderazgo a comparacion de las otras estrategias, ya que el estado

“velara por los intereses de todos” (Cooper, Higgott y Nossal, en Destradi, 2008: 22).

> En este caso, la legitimidad surge a partir de la socializacién de las normas y valores, de esta manera
existen dos modelos de legitimidad que Destradi desarrolla a partir de otros autores. La primera
“endogenous adaptation” hace referencia al desarrollo de idénticos valores y normas en varios paises como
reaccion a las condiciones estructurales. El segundo modelo llamado “emulation” estd basado en la
adopcion de los Estados de las normas y politicas del Estado dominante con vistas a su éxito, sin embargo
“no con el intento del lider de influenciar sus normativas u orientar sus politicas” (Destradi, 2008: 21).

26



4. Hegemonia, Imperio y Liderazgo: diferencias sustantivas

4.1 Cuadro I. Principales caracteristicas para diferenciar las estrategias

Empire Hegemony Leadership
Hard Intermediate Soft Leader- Follower-
initiated initiated
Brief definition System of domi- | Establishment | Establishment | Establishment | Pursuit of com- | Pursuit of al-
nation based on |of anorder for |of anorderfor |ofanorderfor |mon goals ready existing
the use or threat | the realization | the realization | the realization | through a so- common goals
of military in- | of the he- of the he- of the he- dalization proc- | through the
tervention gemon's goals | gemon’s goals | gemon’s goals | ess launched by | conferring upon
through coer- | through the through norma- | the leader the leader of a
con, but with- | provision of ma- | tive persuasion directive or
out recourse to | terial benefits and socializa- managerial
mulitary power tion function
Ends Egoistic Egoistic Egoistic Egoistic Common Common
Means Military inter- | Sanctions, Matenial bene- | Normative per- | Normative per- | Acceptance of
vention, threat | threats, political | fits/induce- suasion, sociali- | suasion, sociali- | directive or
of intervention | pressure ments: €co- zation (e.g., zation process | managerial
nomuc side through diplo- function
payments, mili- | matic channels,
tary support cultural ex-
change, student
exchanges)
Self-representation Aggressive, Cooperative Cooperative Cooperative Cooperative Cooperative
threatening,
compelling sub-
ordination
Discrepancy between | Low High Middle Low Low Low
self-representation and
actual behavior
Legitimation No legitimation | Pseudo- Partial legitima- | Legitimation | Legitimation | Legitimation
Subordinate states’ Resistance or Compliance Compliance Compliance Willing follow- | Inutiation of
strategies subordination | based on ra- based on ra- based on redefi- | ership leadership as
tional calcula- | tional cost- nition of norms reactiontoa
tions about the | benefit calcula- | and values threat/crisis or
costs of non- tions because of lack
compliance of coordination
Change in subordinate | No No No Yes Yes (No)
states’ normative
orientation due to
dominant state’s policy

Fuente: Destradi (2008)
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4.2 Cuadro Il. Estrategia de Imperio

Tipo de estrategia de
politica exterior

Legitimidad

Caracteristicas

Acciones

Estrategia
de imperio

La legitimidad en
este tipo de
estrategia no
existe ya que el
uso de la fuerza
es su principal
caracteristica

Unilateralismo

- No existen objetivos
comunes, se acciona
unilateralmente.

- La forma de resolucién de
conflictos es por medio
unilateral.

- Imposicion de reglas y
necesidades a los demas

Estados.
Medios por los - Coercion
cuales ejerce el | - Uso de la fuerza militar
poder - Amenazas
- Coaccién
Fines Egoceéntrico

Fuente: Elaboracion propia en base a Destradi (2008)

4.3 Cuadro Il1. Estrategia de hegemonia

Tipo de Subdivisiones Legitimidad Caracteristicas Acciones
estrategia de
politica
exterior
Hard “Pseudo El poder se ejerce | - Coercién
hegemony legitimacion” de forma sutil, pero | - Sanciones
debido a que los siempre en busca | - Amenazas
Estados cambian de sus propios - Presiones politicas
su intereses - Amenazas de
comportamiento (hegemonia exclusion
pero no unilateral)
internalizan los Pedersen, en Nolte
valores que (2006).
promueve el
Estado
hegemonico
(Destradi, 2008:
16)
. Intermediate Legitimacion Se persiguen - Pagos paralelos
Estrategia hegemony | parcial, ya que se | intereses propios, | - Se puede
de comparten pero aceptan la compartir poder
hegemonia ciertas normas y existencia de institucional
valores. intereses comunes. | - Apoyo militar
- Pagos anticipados
-Apoyo a la
integracion regional
Soft Legitimacion Se busca modificar | - Proceso de
hegemony completa las normas y persuasion
valores de los ideolégica y
Estados socializacion
subordinados - Aprendizaje
(persuasion transnacional
normativa) - Intercambio
(Kupchan en cultural
Destradi, 2006) - Se comparte poder

Fuente: Elaboracion propia en base a Destradi (2008)
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4.4 Cuadro V. Estrategia de liderazgo

Tipo de Subdivisiones | Legitimidad Caracteristicas Acciones
estrategia de
politica
exterior
Leader- Existe El Estado lider | - Creacion de valores y
Initiated legitimacién | es el que busca | normas comunes
Leadership peronoes | crearun tipode | - Transformacién de
completa orden regional | Estados subordinados a
% Estados seguidores
Estrategia - Establecimiento de
de objetivos comunes
liderazgo
Follower- Legitimacion | Perspectiva de | - Liderazgo politico
Initiated completa “abajo hacia - Organizacién del orden
Leadership arriba” regional

- Persecucién de
objetivos comunes
- Convergencia de
valores y normas
comunes

Lo diferenciacion anterior, tiene como objetivo establecer qué tipo ideal de estrategia

predominante utilizo Brasil durante 2003-2006, al mismo tiempo que se analiza si Brasil se

Fuente: Elaboracion propia en base a Destradi (2008)

constituye como potencia regional a raiz de los indicadores anteriormente mencionados. La

relevancia de caracterizar las estrategias es de identificar dentro de la politica exterior de

Brasil correspondiente al primer periodo del ex Presidente Lula da Silva, las acciones

especificas que se constituyeron como estratégicas dentro de la region de América del Sur.
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5. Planteamiento Metodoldgico

La metodologia a utilizar para la presente investigacion, es un analisis monogréfico lo cual
representa que se realizard un analisis critico de documentos. Las fuentes consultadas
permitieron conocer las estrategias de Brasil a la luz de la teoria de Economia Politica
Internacional de Robert Gilpin combinadas con el analisis de las estrategias realizado por
Destradi. Principalmente las fuentes analiticas vienen de revistas especializadas, la mayoria
de la Revista Brasileira de Politica Internacional, debido a que estas se encuentran

especializadas en temas de politica exterior Brasilefia.

De la misma manera fue fundamental obtener fuentes tedricas que son la base sustantiva de
analisis y de la investigacién ya que se refiere a los conceptos esenciales para poder realizar
su operacionalizacion y posterior andlisis. La teoria a utilizar, como bien ya se ha
mencionado es la teoria de la Economia Politica Internacional que nos brinda proposiciones
que permite entender el comportamiento y decisiones de Brasil como actor unitario de una
manera analitica. Por el otro lado, los aportes teéricos para esclarecer las potencias
regionales también brindaran un marco de analisis, asi como los tipos de estrategia por

parte de los Estados en el &mbito regional.

Otra parte de las fuentes esta enfocada al andlisis del papel de Brasil en el MERCOSUR lo
cual hace comprender la importancia de este pais en el sistema de integracion y la
percepcion de los demas Estados hacia él, aunque estas sean de caracter descriptivo
ayudaran al analisis del fendmeno a estudiar. A su vez la utilizacion de las fuentes
institucionales como el “itamaraty” es de vital importancia ya que dara a conocer la politica
exterior de Brasil en el caso especifico del ex presidente Lula Da silva y si estas fueron
determinantes para la configuracion de un Brasil hegemonico, en este caso se trabajara con
el “Balango de politica externa 2003-2010” documentos oficiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil. Otro autor fundamental es el ex Ministro de Relaciones
Exteriores de Brasil durante la administracion de Lula da Silva, Celso Amorim por sus
aportes y entendimiento de la politica exterior en el periodo a estudiar. Ademas de ello se
utilizara el “Examen de las Politicas Comerciales: Informe del Brasil” por parte de la OMC
del periodo 2004-2007 para comprender como los cambios de sus politicas econémicas le

han impactado en su proyeccion internacional como Estado.
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I1Il.  POLITICA EXTERIOR Y POLITICA ECONOMICA DE BRASIL (2003-
2006)

“Brasil tem sido um gigante introvertido limitando-se a ser um espectador na politica

mundial. Agora isso estd mudando” (The Economist)®®

El 1ro de enero de 2003, Luis Ignacio Lula da Silva, comenzo su primer mandato, siendo
ganador por parte del Partido de los Trabajadores (PT), en palabras del ex Ministro de
Relaciones Exteriores, Celos Amorim (2010), es durante su administracion que Brasil logra
situarse en el foco latinoamericano y mundial debido también al carisma personificado del

ex Presidente.

El primer mandato viene siendo relevante al presente estudio debido a las diferentes
estrategias que permitieron que Brasil se constituyera como un pais lider regional, estas
estrategias en la politica interna y externa lograron que Lula da Silva fuese reelecto para un
segundo periodo que comenzaria en 2006. Ademas de las decisiones en materia de politica
interna, uno de los mayores logros de su administracion, fue la politica exterior desarrollada
durante su administracion, que antes estuvo caracterizada por la alineacion a las potencias

occidentales, para luego dar paso a la busqueda de la autonomia.

Fiori (2013) menciona que existieron cambios que ocurrieron en América del Sur en la
primera década del siglo XXI que propiciaron un cambio de politica exterior “i) el aumento
de poder y liderazgo brasilefio dentro de América del Sur; ii) el cambio de posicionamiento
regional de los Estados Unidos; iii) la invasion econémica de China en el continente; v,
finalmente, iv) el vaivén del proceso de integracion y el cisma del Pacifico. La politica
exterior de Lula, caracterizada por varios académicos como una politica activa y altiva
también ha sido caracterizada por la continuidad a algunas politicas de su predecesor
Fernando Henrique Cardoso, no obstante, existe un cambio de paradigma de politica

exterior ahora enmarcada bajo el paradigma de autonomia por la diversificacion.

26 . . . . . e e sy e .
“Brasil ha sido un gigante introvertido, limitandose a ser un espectador en la politica mundial. Ahora eso
estd cambiando”
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1.

Politica exterior brasilefia: de Fernando Henrique Cardoso a Luis Ignacio Lula

da Silva.

El primer mandato de Luis Ignacio Lula da Silva, se analiza bajo la luz de su predecesor

Fernando Henrique Cardoso, ya que hubo elementos de su politica exterior que continuaron

durante su administracion. La politica exterior de Cardoso se desarrolla en un contexto de

inestabilidad econdmica en la region, también bajo una diversidad de temas que se debian

atender por parte del Estado brasilefio, que antes no estuvieron considerados. Con todo, la

politica exterior de la época de Cardoso estaba enfocada en cuatro aspectos que después

serian retomados en ciertos aspectos por Lula da Silva con diferente enfoque. Segin Cervo

(2003), la politica exterior estuvo dirigida al multilateralismo, regionalismo, Estados

Unidos y la Union Europea.

a)

b)

El multilateralismo de Cardoso estuvo enfocado en “uma orden global feita de
regras trasnparentes, justas y respeitadas por todos” (Cervo, 2003: 5). Es decir,
dentro de esta prioridad se buscaba una legitimidad de las instituciones
multilaterales, la institucion més relevante durante su administracion fue la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), dentro de la cual deberia ser regulado

todo el comercio internacional.

El regionalismo dentro de la era de Cardoso, estaba enfocado en la integracién del
Cono Sur como un espacio para reforzar el poder politico. Para ello, Cardoso busca
reforzar el MERCOSUR proyecto que se consideraba como una posible unidad
politica, econémica y de seguridad en la regidén. Es dentro de este espacio, que
Argentina comienza a acercarse a Brasil en términos de unién de politicas, luego de
afios de conflicto. Sin embargo, es bajo el mandato de Cardoso que se hicieron
evidentes algunas fallas del Mercosur como lo fue “la no convergencia de las
politicas exteriores de sus miembros, el rechazo en sacrificar la soberania en una
dosis adecuada, la adopcién de medidas unilaterales perniciosas para los aliados, el
rechazo en enfrentar las asimetrias, la incompatibilidad de las politicas cambiarias
y, en fin, la inexistencia de instituciones comunitarias” (Cervo, 2003: 6), que no

permitieron la consolidacion total del MERCOSUR.
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c) Histéricamente, Estados Unidos para Brasil ha consistido en un aliado estratégico
en la region. Durante el mandato de Cardoso, la relacion fue ambigua, ya que las
pretensiones de Brasil hacia el multilateralismo entraban en disputa con la accion de
unilateralismo por parte de Estados Unidos, esto significo que en el plano politico
existia una confrontacion, mas no en el econémico, siendo uno de los principales
socios econdmicos. No obstante, es durante este tiempo que existe un cambio de
rechazo a una aceptacion positiva del ALCA (Bernal-Meza, 2006: 76)*’

d) En cuanto a la Union Europea Cervo (2003) indica que Cardoso busca una
alternativa a sus relaciones con Estados Unidos, lo que hace buscar aliados no
tradicionales para lograr la creacion del ALCA y una zona de libre comercio con
Europa. Este nuevo foco de atencidn por parte de Brasil también se debe a un

cambio por parte de Estados Unidos luego de los ataques del 11 de septiembre.

2. Politica exterior de Luis Ignacio Lula da Silva: autonomia por la
diversificacion.
“In this more multipolar, more complex world in which developing countries are no
longer passive bystanders, Brazil is willing to play a greater role” (Celso Amorim,
2010)%%,

La cita anterior corresponde al ex Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, al realizar
un repaso sobre la politica exterior durante la administracion de Lula da Silva, especifica al
accionar de Brasil respecto a la region de América del Sur. La politica exterior durante
Lula da Silva se ha denominado bajo el paradigma de “autonomia por la diversificacion”,
no obstante, es esencial comprender la relacion de estos conceptos. Brasil siempre ha
buscado la autonomia, primero en la region, con el objetivo de mayor autonomia en

diferentes regimenes internacionales, principalmente el econdmico. La autonomia brasilefia

7 Segun Bernal-Meza, el cambio favorecedor al ALCA, fue debido a tres aspectos: a) la propia adquisicion del
gobierno brasilefio al modelo neoliberal, b) cambio en el comercio exterior debido a que Estados Unidos se
convierte en el principal destino de las exportaciones, mas que el propio MERCOSUR vy c) la fragilidad de la
economia brasilefia luego de las crisis como Tailandia (1997) y Rusia (1998).

% “En este mundo mas complejo y multipolar en donde los paises en desarrollo ya no son espectadores
pasivos, Brasil esta dispuesto a jugar un mayor rol”.
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hasta 1988, se definié como “autonomia por la distancia”, que consistia en un alejamiento
en relacion a los centros de poder internacionales (Amado, en Vigevani y Cepaluni, 2003:
285), es decir se trata de una politica bajo el concepto de autarquia, preservando la

soberania del Estado.

Durante los afos noventa, el concepto cambia a “autonomia por la participacion” en donde
se busca “influenciar la propia formulacion de los principios y las reglas que rigen el
sistema internacional” (Vigevani y Cepaluni, 2003: 283). Este paradigma fue poco a poco
siendo implementado entre 1986-1989, siendo vigente durante la época de Fernando
Henrique Cardoso. Algunos ejemplos de estrategias bajo este paradigma son: la discusion
sobre una tarifa externa comun en el MERCOSUR o la participacion en los inicios de las
negociaciones para la creacion del Area de Libre Comercio de las Americas (ALCA)
(Vigevani y Cepaluni, 2003: 288).

La autonomia por la diversificacién comienza a finales del mandato de Henrique Cardoso
tomando fuerza durante la administracion de Lula da Silva. Este re direccionamiento de
paradigma es también provocado por el unilateralismo que venia desarrollando Estados
Unidos, que hizo que el Estado brasilefio buscara diversificar sus relaciones. La
diversificacion no solo se enfoca en un mayor niumero de relaciones entre paises si no que
busca alianzas Sur-Sur, aliados no tradicionales ya que estas acciones “reducirian las
asimetrias en las relaciones externas con los paises mas poderosos y aumentan la capacidad

negociadora nacional” (Vigevani y Cepaluni, 2003: 283).

Por lo tanto la politica exterior brasileira durante el primer mandato de Lula da Silva se
enfoca bajo este paradigma, teniendo como ejes principales de la politica exterior los
siguientes aspectos: a) la construccion de un sélido polo politico y econémico
sudamericano; b) no inclusién de Brasil en ALCA,; c) buscar la incorporacién del Brasil al
Consejo de Seguridad de la ONU, en calidad de miembro permanente, en estrecha
coordinacion con Argentina, como parte de la construccion del bloque sudamericano; d)

cooperacion Sur-Sur; e) activa participacion diplomatica y presidencial.

Por el otro lado, en lo que respecta al ambito multilateral los enfoques se realizaron en los
siguientes aspectos: a) rechazo a las reglas impuestas por los grandes poderes; b) promover

la multilateralidad del sistema mundial; c) fortalecer la cooperacion “multipolar” con
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China, India, Rusia y Sudéfrica (BRICS). En resumen la politica exterior durante el tiempo
de Lulada Silva “fue regida por la valorizacion del multilateralismo, por el establecimiento
de una relacién amistosa mas fuerte con énfasis en la autonomia con los Estados Unidos y

por la priorizacion del ambito regional, especialmente Sudamérica” (Duarte y Trindade,

2007: 33).
3. Diplomacia Presidencial y activismo diplomatico

La diplomacia presidencial y en general el activismo diplomatico, tuvo un mayor
incremento en su primer mandato mas que las tres administraciones anteriores, en total Lula
da Silva realizo “56 viajes por 35 paises diferentes y recibio 52 visitas de jefes de Estado y
de Gobierno de 39 paises” (Amorim, 2005), aunque la diplomacia presidencial no fue
exclusiva de Lula da Silva, tuvo un mayor alcance que sus predecesores. Parte de esta
modificacion en el actuar de politica exterior fue a través del nombramiento de un asesor
especial del Presidente en Asuntos Internacionales, Marco Aurelio Garcia, en ese entonces,
el Secretario General del Partido de los Trabajadores, ademas de contar con Celso Amorim
como Ministro de Relaciones Exteriores, decision que se llevo a debate dentro de las filas
del PT y de su gabinete en cuanto a la necesidad o no de su asesor.

Al mismo tiempo, Brasil amplio el cuerpo diplomaético y el nimero de representaciones en
todo el mundo incluyendo 52 embajadas, 6 misiones a Organizaciones Internacionales, 22
consulados y una oficina diplomatica en Palestina; a su vez, los diplomaticos en servicio
ascendieron de 1000 a 1400. (Amorim, 2010: 226). “En este proceso, la personalidad
magnética del Presidente Lula, su larga experiencia como dirigente sindical, el carisma
como resultado de una vida extraordinaria, jugd un papel central” (Amorim, 2010: 20).
Nuevos campos de accién fueron explorados por Brasil, como lo fue la cooperacién para el
desarrollo y las negociaciones comerciales, temas pendientes para la administracion de
Henrique Cardoso. También la politica exterior de Lula da Silva se logro con base a redes

de conexion interministerial y empresariales (Soares de Lima, 2009: 23).
4. EIl Multilateralismo de la administracién de Lula da Silva.
El eje del multilateralismo, fue uno de los ejes principales de la politica exterior de Brasil,

el cual se centro en buscar no encontrarse bajo la tendencia hegemonica de Estados Unidos,
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si no en la busqueda de lograr un nuevo orden mundial con nuevos centros de poder. Este
objetivo fue fortalecido en varios aspectos: el primero y méas latente durante la primera
administracion de Lula da Silva represento la lucha por un puesto en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, y aunque este aspecto no fue propio de la politica exterior
de Lula da Silva, es aqui donde se pone en accién diplomatica a través de varias gestiones.
La lucha por un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se
convirtié en prioridad para el gobierno de Lula da Silva, ello implicaba una reforma a las
Naciones Unidas que como lo menciona Amorim (2010) respondia a necesidades al
terminar la Segunda Guerra Mundial, mas ahora no respondia a nuevos desafios e intereses

globales lo que lleva a una “falta de legitimidad de la organizacion” (Duarte y Trindade,
2007: 46).

El objetivo se queria lograr a través de los miembros del G-4, paises que también exigian
una posicion permanente en el Consejo de Seguridad, apoyando la reforma de Naciones
Unidas, como una prueba de la proactividad en asuntos de seguridad, politica mundial y
temas econdmicos internacionales, secundando la idea de un orden multipolar “impulsado
por un nuevo grupo de naciones emergentes” (Hirst, en Soares de Lima, 2009: 24). La
ampliacion del Consejo de Seguridad de la ONU significaria una “representaciéon mas

equilibrada y mayor legitimidad de las decisiones colectivas que maneja” Hirst, 2013: 30).

No obstante, existieron criticas a este objetivo ya que fue declarada como “poco
democratica” por el gobierno argentino (Bernal-Meza, 2006: 85), aludiendo también la
forma en que Brasil actuaba en el MERCOSUR, en la que velaba por sus propios intereses
presentandolos como colectivos. Brasil contd con el apoyo de 89 de 190 paises miembros
incluyendo Francia y Reino Unido, pero obtuvo poco apoyo latinoamericano debido a que
consideraban este objetivo como poco democratico para la region, por lo tanto es

considerado como un objetivo a medias durante su administracion.

Segundo, la participacion de los BRICS?, es decir, las relaciones se intensifican con China,
India y Rusia (posteriormente Sudafrica) algo que el Estado fortalece luego que Cardoso se
centrase en las relaciones con Estados Unidos, el objetivo del multilateralismo se resume a

lo que el ex Presidente menciona como “la nueva politica exterior brasilefia buscaria

29 L. . . o ~ . .
Acrénimo denominado a las potencias emergentes econdmicas en el afio 2001 por Jim O’Neill.
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desarrollar con aquellos y con otros paises que tienen importancia geopolitica y econdémica
y con los cuales podemos no sélo desarrollar relaciones complementarias sino establecer
lineas comunes de intervencién en los grandes organismos internacionales” (Lula da Silva,
2002, en Bernal Meza, 2006: 80).

La Organizacion Mundial del Comercio se constituyd como una de las principales
instituciones que formo parte del multilateralismo perseguido por Brasil, en donde el
Estado brasilefio busca por iniciativa y conforma el grupo del G-20 dentro de la OMC para
atender necesidades mas alla de los paises desarrollados (Viegani y Cepaluni, 2007: 297).
No obstante, las negociaciones con Estados Unidos se mantuvieron fuertes a un nivel
comercial, siendo el destino principal de exportaciones hasta 2009, en el cual lo reemplaza
China, como parte de la reforma de la arquitectura financiera con el objetivo de que “cada
miembro tenga voto en relacion con su peso relativo en la economia mundial” (Balango de
Politica Externa 2003-2010: 54). La OMC es importante ya que segin Amorim “por medio
de la OMC se podria obtener la eliminacién de los subsidios billonarios a la exportacion y
una reduccién significativa del apoyo interno a la produccion agricola de los paises
desarrollados. Tal eliminacion y reduccion tendran efectos extremadamente beneficiosos a
los productores de Brasil y de otros paises en desarrollo, cuya economia depende de la
agricultura. Seran favorecidos, sobre todo, paises pobres de Africa y de otros continentes,

cuya mala produccion sobrevive a la competicion desleal subsidiada” (Amorim, 2005: 7).

En comparacién con Cardoso, da Silva no continua las negociaciones del ALCA,
argumentando que es preferible “un modelo de integracion mas proximo del europeo, que
permita la articulacion de politicas industriales, agricolas, comerciales, sociales,
educacionales, de ciencia y tecnologia, abriendo la posibilidad futura de una coordinacién
macroecondmica con instituciones comunes, como un Banco Central Gnico y hasta incluso
una moneda comin” (Lula da Silva, en Bernal-Meza: 2006: 81). Este cambio en la politica
exterior estaria enfocado a una aspiracion por parte de Brasil de ascender en la jerarquia del
poder mundial y Bernal-Meza (2006) menciona dos escenarios en los cuales Brasil
establece estrategias de liderazgo regional: a) la formacion del grupo de los 22 en Cancun
liderado por Brasil y b) la politica hemisférica de seguridad liderado por Brasil, México y

Argentina para tratar temas como el terrorismo y el narcotréafico.
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5. Regionalismo

La plataforma regional durante la administracion de Lula da Silva se circunscribia
principalmente al MERCOSUR, el cual representaba un espacio de liderazgo por parte de
Brasil a lo interno del blogque y como bloque en su conjunto. Durante la administracion de
Lula da Silva, el ALCA (iniciativa por parte de Estados Unidos) no se llega a desarrollar,
debido a la iniciativa por parte de Brasil de conformar un &rea de libre comercio
sudamericana gestada desde el propio MERCOSUR. Para ello, las relaciones con Argentina
eran importantes para la legitimidad dentro del bloque, pero estas se verian perjudicadas
por las aspiraciones de Brasil como lider regional, y las acciones que tomaba en
Organismos Internacionales que representaban mas sus intereses que como bloque, por
ejemplo la busqueda de un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, accién que no fue percibida de manera objetiva por parte de los demas paises de la
region. Ademas otro de los temas logrados por Lula da Silva a su vez es la continuidad a las
negociaciones entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) iniciadas
en el gobierno de FHC.

Dentro del eje del regionalismo, Brasil fue lider para la conformacion de la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CASA), actualmente la UNASUR. “Hicimos del entrono
sudamericano el centro de nuestra politica exterior. Brasil asocia su destino econémico,
politico y social al continente, al MERCOSUR, y a la Comunidad Sudamericana de
Naciones”*
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) y la Estructura de Defensa

Sudamericana. Dentro esta misma linea de politica exterior, Brasil ha contribuido a la

(Lula da Silva, 2007). A su vez se logro la creacion del Fondo para la

construccién de infraestructura en la regién con recursos propios de Brasil (Balangco de
Politica Externa 2003-2010: 53). Asimismo, Venezuela entra al MERCOSUR como un
Estado observador en el 2006, para hacer posible una cooperacion mas amplia sobre todo
en sectores como energia e infraestructura. Por ultimo, Se constituye el Parlamento del
MERCOSUR con el objetivo de “fortalecer y profundizar el proceso de integracion y

promover intereses y valores comunes de la region” (Informe de Gobierno, 2009).

30 . . see . . .
“Fizemos do entorno sul-americano o centro de nossa politica externa. O Brasil associa seu destino
econdmico, politico e social ao do continente, ao MERCOSUL e 4 Comunidade Sul-Americana de Nag¢des”
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La idea de insercion en el multilateralismo conlleva a una idea de influenciar la arquitectura
global (Hirst, 2006: 27) de forma que Brasil sobrelleve mas responsabilidad en las
decisiones globales, es por ello el interés del pais hacia Organismos Internacionales como
el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial o la Organizacién de Naciones Unidas

que representan estructuras de poder mundial.
6. Cooperacion Sur-Sur, Africay Medio Oriente

La Cooperacion Sur-Sur, es otro de los ejes de politica exterior de la administracion de Lula
Da Silva, Celso Amorim (2010) define la CSS “como una cooperacidon entre iguales en
materia de comercio, inversion, ciencia y tecnologia y otros campos, para reforzar y
fortalecer un posicionamiento en el comercio, las finanzas y negociaciones, proceso que se
ejerce tanto de manera individual como en bloque”. La cooperacion Sur-Sur se intensifica
debido a dos aspectos segln Vigevani y Cepaluni (2007) los principios universalistas de la
democracia y la aceleracidn del proceso de globalizacion que hizo que la politica externa de
Brasil tuviera un grado mayor de interdependencia con otros paises. Dentro del marco de la
cooperacion Sur-Sur se institucionaliza el IBAS o G-3 que es integrado por Sudafrica,

Brasil e India.

Esta formacion ayuda a las empresas brasileiras como Petrobras, Minera Vale y la
constructora Odebrecht, a instalarse en Sudafrica y en otros paises de Africa, algo que
también el ex Ministro Celso Amorim (2005) mencionaba como relevante “El mismo
impulso que nos lleva a fortalecer nuestra unidad sudamericana también puede ser
encontrado en otras iniciativas, tales como el IBAS, que seria conocido como el G-3. Al
unir tres grandes democracias del Sur, una de cada continente, el G-3 puede ser util como
un iman para la cooperacién entre paises en desenvolvimiento, y como una fuerza para el
dialogo- que es diferente de la confrontacion- con el rico Norte”. Ademas se establecio en
2006 la Cumbre América del Sur- Africa que agrupa a 65 jefes de Estado y de Gobierno de
los dos continentes (Balango De Politica Externa 2003-2010: 53).

En el eje de las relaciones con Africa, ademas de la Cumbre América del Sur-Africa se
fortalecieron las relaciones con la Comunidad de paises de habla portuguesa, pero no se
limitd a ello ya que existid participacion activa de la Agencia de Cooperacion Brasileira, en
proyectos destinados a Africa representando el 60% del presupuesto de la agencia. El
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objetivo de establecer relaciones con esta regién aparte del interés econémico™, fue
encontrar mayor apoyo en las diferentes Organizaciones Internacionales. El grupo IBAS
tenia los siguientes objetivos segun Hirst (2013): a) el compromiso con las instituciones y
los valores democraticos; b) el esfuerzo para vincular la lucha contra la pobreza con
politicas que promuevan el desarrollo sustentable; y c¢) la conviccién de que las
instituciones y los procedimientos multilaterales deberian reforzarse para hacer frente a los
conflictos y desafios de la agenda global. La cooperacion Sur-Sur brasilefia se enfoca en los
temas de desarrollo y asistencia internacional, este se desarrolla debido a la
institucionalizacion y re direccionamiento de la Agencia Brasileira de Cooperacion asi
como la “participacion cada vez mayor de entidades estatales en actividades de asistencia

técnica internacional” (Hirst, 2013: 35).

Otro de los aspectos en los que Brasil obtuvo una posicion de liderazgo a través de acciones
de Cooperacion Sur-Sur es en la creacion del grupo “amigos de Venezuela” hecho que
demostrd por otra parte la capacidad de Brasil de liderar en una mesa de didlogo dentro de
una crisis en otro pais como lo fue en Venezuela durante el 2003/2004. En el area del
Caribe, Brasil desde 2004, es miembro observador de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), lo que llevo a un incremento de aperturas de embajadas brasilefias en los
paises del Caribe.

Con los paises del Medio Oriente, la estrategia brasilefia fue el establecimiento de la
Cumbre de paises Sudamericanos y Arabes, en el cual se tocan diversos temas de interés
tanto econdémicos como energéticos, ademas el ex presidente Lula da Silva fue el primer
Jefe de Estado que visita la region oficialmente (Amorim, 2010: 235), siendo el primer lider
sudamericano en participar en la Cumbre de la Liga Arabe. La politica exterior brasilefia
también ha apoyado a una Palestina Independiente lo que llev6 a Brasil, India y Sudafrica a
ser invitados en la Conferencia Annapolis en 2007 para lograr la paz en Palestina. Brasil
realizd contribuciones financieras, como la donacion de US $20 millones de délares para la
reconstruccién de los territorios palestinos y el fortalecimiento de la Autoridad Nacional
Palestina (Balanco De Politica Externa 2003-2010, 53).

31 R .z . . . , ,
Esto le permitid establecer una relacién econémica en Mali uno de los 4 paises del grupo de algoddn, en
cuestion de algoddn (Cotton4).
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7. Acciones humanitarias

Durante la administracion de Lula da Silva, Brasil estuvo a cargo de la direccion del
componente militar de la Misién de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti®,
empleando su mayor envio de tropas nacionales desde la Segunda Guerra Mundial: 2.200
soldados. Esta accion supuso un cambio a un paradigma de “responsabilidad de proteger”
(R2P) a “responsabilidad al proteger” (RWP) concepto desarrollado por jovenes
diplomaticos brasilefios que prestan servicio en la misién de la ONU, en Nueva York
(Santoro y Brancoli, 2015: 1)*. Esto se relaciona con el cambio de “autonomia por la
distancia” a “autonomia por la diversificacion”, en donde Brasil intervenia en cuestiones
que antes no se involucraba como el combate al hambre, que caracterizo su discurso. Todo
lo anterior, tiene relacion con la defensa de derechos humanos bajo el principio de no
indiferencia, contando con la participacion del secretario General de las Relaciones
Exteriores Samuel Pinheiro Guimardes el cual mencionaba a la cooperacion internacional
para el desarrollo se establece dentro del tema de paz y estabilidad en caso de crisis
humanitarias o de conflicto. Brasil se posiciona como el 11° contribuyente de contingentes
para las Operaciones de Paz comandadas por la ONU, con presencia en ocho misiones
(Hirst, 2013: 31).

Las diferencias entre los paradigmas de la politica exterior brasilefia son resumidas en el

siguiente cuadro en relacién a los temas mas importantes para cada administracion:

8. Cuadro V: Diferencias entre la politica exterior de FCH y Lula Da Silva

Temas de la
Agenda politica

exterior Brasileira

“Autonomia por la
participacion” Fernando

Henrique Cardoso

“Autonomia por la Diversificacion”

Luis Ignacio Lula da Silva

1. ALCA

Postura mas favorable al ALCA,
debido a que Estados Unidos se
convierte en el principal destino de

las exportaciones de Brasil.

Lula da Silva define al ALCA como
un espacio de no beneficio para Brasil,
en busca de su propia area de libre

comercio sudamericano ALCSA.

32 .. . . ™ . s .

En Frances, Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti (Minustah)
33 . TN . . . . .

Los autores realizan un andlisis del cambio de actuar de Brasil en cuestiones humanitarias, desarrollando
el concepto de “no-indiferencia”.
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2. Combate al
Hambre

Internacional

Tema no presente durante la

administracion FHC.

Fue primeramente tomado dentro del
discurso como una forma de insercion
internacional a través de la

cooperacion.

3. Consejo de
Seguridad de
Naciones
Unidas

La lucha por un lugar en el Consejo
de Seguridad estaba presente, pero
no existieron muchos esfuerzos
para conseguirlo, FHC prefirio la
integracion regional y ser parte del
G-7.

Bajo el mandato del Ministro Celso
Amorim, la lucha por obtener un
puesto dirigi6 muchos esfuerzos
diplomaticos, siendo el papel de Brasil
en la ONU la carta para obtener un

lugar permanente.

4. Cooperacion

Sur-Sur

FHC privilegio las relaciones con
paises desarrollados principalmente
paises de la Uniéon Europea y
Unidos,

beneficios materiales, en especial

Estados con vistas a

economicos. Durante su
administracion amplia las
relaciones con China, India, Rusia
y Sudamérica pero estas no se

institucionalizaron.

Se defendieron las relaciones con los
paises en desarrollo, y es aqui donde
se institucionaliza las relaciones con
India y Sudéfrica en diversos temas de
comercio y seguridad. Se destaca la
formacion del G-20 con paises en

desarrollo para reducir las asimetrias.

5. Estados
Unidos

Existen dos momentos de

relacionamiento Estados
Unidos: 1)

participacion

con
una relacién de
activa  en la
formulacién de regimenes

internacionales donde  Estados
Unidos tiene un papel hegemonico;
y 2) ya en la administracion de
George W. Bush pasa a criticar este
otras

unilateralismo y busca

Por el otro lado, Lula da Silva,
reconoce la importancia de Estados
Unidos en las Relaciones
Internacionales, no obstante su
objetivo es profundizar las relaciones
mas diversas con otros paises, con la
idea de un nuevo orden global. Las
opciones estrategias se diversificaron
cuando Brasil negocia con la Union

Europea por medio del MERCOSUR,
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alianzas para contrarrestar el

poderio econémico estadounidense.

buscando evitar enfrentamientos con

Estados Unidos.

6.

Integracion y

regionalismo

La integracion en este periodo se ve
plasmado en el MERCOSUR,
como una plataforma en la cual
Brasil puede accionar politica y
econdémicamente hacia un liderazgo
global, sin embargo no existe un
liderazgo como tal dentro del
MERCOSUR por parte de Brasil

Siempre manteniendo al MERCOSUR
como espacio de accion relevante para
Brasil, Lula da Silva comienza el
proyecto de la Comunidad
Sudamericana de Naciones
(UNASUR). La integracion fue un
tema relevante para la politica exterior
brasilefia, donde el liderazgo del pais
se intensifica con la llegada de Lula da

Silva.

7. Liderazgo

Brasileiro

Aunque FHC, mencionaba la
importancia del liderazgo, los
esfuerzos  diplomaticos no se

encaminaron a la préctica.

Lula da Silva, destaco durante su
primer mandato en especifico, la
necesidad de que Brasil se
constituyera como un pais lider de la
region, encaminando los esfuerzos

diplomaticos a esta accion.

8. OMC

Este fue el foro que mayor atencion
recibié durante la administracion de
Cardoso, con la idea que la
institucién reduciria las asimetrias
por el respeto a las reglas

internacionales.

Las negociaciones en la OMC son
fundamentales para Brasil. El
liderazgo dentro de esta regién se
encuentra en las alianzas Sur-Sur con
el objetivo de modificar las relaciones
de poder dentro de la institucion, y el
apoyo a la candidatura a la direccion
de la OMC, que se confronto con la
candidatura de un diplomatico

uruguayo.

Elaboracion propia en base a Vigevani y Cepaluni (2007), Amorim (2010) y Cervo (2003)
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9. Politica econdmica de Lula da Silva

La politica econdémica de Lula da Silva se diferencia de la ejecutada por FHC durante su
mandato. Lula da Silva, llega al poder con inestabilidad macroeconémica e inflacion
ademés de bajas tasas de inversion (Informe de Gobierno, 2009, en Mattoso, 2013), sin
embargo al final de su primer mandato se logran mejores resultados de sus politicas
macroeconomicas. Las estrategias economicas fueron diversas, entre ellas, la diplomacia
comercial, en este caso en organismos multilaterales de comercio es considerado como la
base de las oportunidades econdmicas de Brasil, las estrategias econdmicas no solo se
restringen a la diversificacion de los mercados sino también a la denominada Cooperacion
Sur-Sur. La politica exterior de Lula era considerada como una politica “macroecondmica
enfocada en la reduccion de inflacion y en la disminucioén de la deuda publica” (Barbosa,
2013: 70). El objetivo de su administracion también fue recuperar la estabilidad econémica

en la que habia resultado en una depreciacion del Real en el afio 2000.

Brasil obtuvo un crecimiento econémico y geoecondémico en los primeros afios del siglo
XXI, principalmente durante la administracion de Lula da Silva. Brasil considera las
Organizaciones Comerciales y Financieras como eje de su politica exterior, como se expuso
anteriormente buscando un mayor balance de poder de la arquitectura financiera mundial.
La OMC fue uno de los objetivos en materia de politica econdmica del pais que se mantuvo
durante la administracion de Lula da Silva. Brasil participé activamente en la Ronda de
Doha para el desarrollo, especificamente en el tema de agricultura, contando el pais con un
namero elevado de economia agricola y en donde también se enfocd a los paises en
desarrollo.Dentro de la OMC, también promovié la solucion de diferencias de la OMC
como parte de la promocion del multilateralismo, ademas de ello, la politica comercial de
Brasil buscd diversificar sus mercados en diferentes continentes como parte de lo que

menciono Amorim (2010) de la “no dependencia hacia Estados Unidos”

Diversas medidas fueron tomadas durante este periodo para que la economia se optimizara,
medidas que han sido sefialadas por Mattoso “elevacion de las reservas internacionales,
menor vulnerabilidad externa, el reconocimiento de que el agronegocio y la mineralizacion
tenian ventajas competitivas, el evidente control inflacionario, la ampliacion del crédito a la

persona fisica y juridica, la expansion del financiamiento habitacional y el control fiscal y
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reduccion de la relacion deuda/PIB” (Mattoso, 2013: 112), teniendo como resultado un
crecimiento del 2003 al 2006 del Producto Interno Bruto creciendo un 3,5% mas del doble
del periodo de 1998-2002, el PIB real crecié “cerca del 4,5 por ciento al afio durante el
periodo 2004-2007, casi el doble del tipo medio registrado desde 1980” (Informe de
Gobierno, 2009: 6).

Otros indicadores macroecondémicos también fueron positivos, como la reduccion de la
deuda publica y del desempleo. Al mismo tiempo del desarrollo de las politicas econdémicas
internas, las politicas en materia de relaciones econdémicas y politicas internacionales que
llevo a cabo la administracion de Lula da Silva, permitieron también el crecimiento en
materia econdmica, ello se traduce a la busqueda de flujos comerciales con los principales

“parceiros” de Brasil, asi como los flujos de inversion.

Las soluciones para la estabilizacion de la economia durante su primera mandato
involucraron la formulacion de alianzas con potencias emergentes, ya sea en su
participacion como blogue o bilateralmente, como lo represento el IBAS, BRICS y China.
Barbosa (2013) y Gongaza (2013), coinciden con que el progresivo crecimiento econémico
se desarrolld en un ambiente de baja inflacién®*, ademas Garcia (2013) afiade que existio
“un aumento considerable de reservas internacionales”, permitiéndole a Brasil un grado de
autonomia en su politica econdmica y politica exterior. Hakim (2010) menciona que “los
intereses econdmicos han tenido mas peso que la seguridad a la hora de abordar la politica
exterior, sobre todo en los ultimos afios, en los que las exportaciones y la entrada de capital
extranjero se han incrementado de forma notable y las empresas brasilefias han demostrado

gran dinamismo internacional” (Citado de Sanhueza, 2013).

La balanza comercial de Brasil, refleja efectos positivos de las medidas econdémicas, segin
el informe de Gobierno 2009. EI comercio exterior aumento en 76% de 2001 a 2004, paso
de 163 millones de dolares a 287 mil millones de ddlares, la participacién neta de las

exportaciones brasilefias crecio de 1,05% a 1,16% en 2007 demostrando la diversidad de

* Barbosa (2013) agrupa en lineas generales, las medidas econdmicas tomadas bajo la administracion de
Lula da Silva: “Em linhas gerais as principais a¢Ges do governo podem ser agrupadas em cinco grupos de
medidas: (1) o aumento da liquidez e redugdo da taxa Selic; (2) a manutencdo da rede de protecao social e
dos programas de investimentos publicos mesmo em um contexto de queda da receita do governo; (3) as
desoneragdes tributdrias tempordrias e permanentes; (4) o aumento da oferta de crédito por parte dos
bancos publicos; e (5) o aumento do investimento publico em habitacdo”
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mercados que se amplio durante el primer mandato, representando un 16% mas que en el
periodo 2000/2003. Prueba de la diversificacion de los mercados para los productos de
exportacion es que en el periodo de 2004-2007, aumentaron un 63,8% a la Union Europea y
en “América Latina (sin el MERCOSUR), 114%; Europa Oriental, 113%; Africa, 101%;
Oriente Medio, 73,5%; y Asia, 72%” (Informe de Gobierno, 2009) el MERCOSUR tuvo un
incremento en las exportaciones de 60 352 millones a 160 640 millones de dolares,
diversificando no solo los mercados sino también de productos de exportacion. Las
importaciones también aumentaron de 47 mil millones de ddlares a 74 mil millones en el

mismo periodo.

El MERCOSUR fue fortalecido con la creacion del Fondo MERCOSUR de Apoyo a
Pequefias y Medianas Empresas, asi como El Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM) establecido en el 2006 con el objetivo de reducir las asimetrias en
el nivel de desarrollo de la region (Informe de Gobierno, 2009), siendo Brasil el mayor
contribuyente al Fondo. En cuanto a lo econémico, como bloque el MERCOSUR se ha
integrado a diversos acuerdos regionales sobretodo de libre comercio, como por ejemplo
Colombia, Cuba y Chile®*. De la misma forma, el MERCOSUR, acordd un Acuerdo de
Libre Comercio Preferencial con India, y diversos Acuerdos de Cooperacion Interregional
con la Union Europea. La diversificacion de los mercados se encuentra en los siguientes

gréficos:

35 . .
Desde el 2001, los miembros del MERCOSUR no pueden establecer acuerdos comerciales con terceros
paises, por lo tanto sus negociaciones se realizan como bloque.
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9.1 Gréfica I: Destino de las exportaciones de Brasil (1999-2007)
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Fuente: Cristina Sanhueza, 2013: 8, con base al Informe de Gobierno 2004 y 2009.

9.2 Gréfica Il: Procedencia de las Importaciones de Brasil (1999-2007)
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Otro aspecto de la politica econdémica de Brasil y su insercion en la economia internacional
ha sido “la internacionalizacion de capitales a través de expansion de un conjunto de
empresas transnacionales brasilenas” (Actis, 2012: 399). Esta politica econdmica tiene un
impacto significativo en la politica exterior, en especial de la administracion de Lula da
Silva, ya que Brasil era considerado como tradicionalmente un pais receptor de IED*. La
clave de la internacionalizacién de su economia se dirige también a la expansion de las
“inversiones de empresas brasilenas” (Actis, 2012: 400) que no vincula solamente el sector

comercio sino a otros sectores como el de la produccion industrial y agricola.

Actis (2012) indica que la internacionalizacion del capital no se refiere a una des-
nacionalizacion del capital, ya que esta continua teniendo una base territorial, a través de
los flujos de Inversion Extranjera Directa. Este elemento de la politica exterior ya involucra
a otros sectores de la sociedad que pueden participar en la conduccion de asuntos
exteriores®’. Por lo tanto, las multinacionales brasilefias se convierten en un aspecto de la
economia brasilefia como estrategia de insercion internacional de Brasil, siendo un objetivo
mas de la politica exterior. Para el afio 2009, por ejemplo, las economias en desarrollo
recibieron “el 50% de los flujos de IED y emitieron el 25% de los mismos” (Actis, 2011:
18)

Segin Actis (2012) y Souza de Lima (2013) los mayores cambios en el ambito
internacional se han desarrollado en el ambito econémico, en especifico refiriéndose a los
BRICS, que representaron nuevos centros de poder econdmico. La estrategia, no solo se
traduce al establecimiento de nuevos mercados si no también un espacio para la
coordinacion de productos en el &mbito internacional, siendo uno de los principales
espacios de convergencia, América del Sur. Dentro del Balanco de Politica Externa 2003-
2010, se indica que uno de los efectos de la prioridad a la integracion regional es la mayor

presencia de las empresas brasilefias en el continente, también mencionado por el

3 Segun Krugman, la Inversién Extranjera Directa se entiende como los flujos internacionales de capitales en
los que una empresa de un pais crea o amplia un filial en otro pais, que no solo implica la trasferencia de
recursos si no la adquisicién de una unidad productiva.

¥ Como parte de la vinculacidn interministerial y empresarial llevada a cabo por Brasil, otros Ministerios
participan en la formulacidn de politica exterior como parte de su desarrollo.
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presidente Lula da Silva en el Foro Davos 2005 “una cosa que he sefialado
sistematicamente a los empresarios brasilefios es que no deben tener miedo de convertirse
en empresas multinacionales (...) en hacer inversiones en otros paises, porque €so seria

bueno para Brasil” (Actis, 2012: 409).

Por lo que, las acciones llevadas a cabo por parte de Brasil, en el periodo analizado en
cuanto a la internacionalizacién de capitales se puede dividir en cuatro segun Actis (2012):
a) la negociacién y firmas de tratados en contra de la doble tributacion; b) la defensa del
capital nacional; c) accionar politico; y por ultimo d) iniciativas de infraestructura regional.
En cuanto al primer aspecto, se trata de convenios que evitan que un extranjero pague
impuestos tanto en donde se instala como en su lugar de residencia. El segundo factor se
refiere a la defensa de las empresas en otros paises ya sea debido a sus contratos o en
cambios de legislaciones en los paises que operan. El accionar politico, hace referencia a
las acciones que realiza el Estado por las empresas para que alcancen sus objetivos y su
expansion, como parte del acompafiamiento de dimension econdmica de insercion
internacional, ejemplo de ello fueron las visitas de Lula da Silva a Mozambique para la

instalacion de la Mina Vale do Rio Doce.

Por altimo, las iniciativas en la infraestructura, se realizaron a través de un financiamiento
por parte de Brasil para la infraestructura regional desde el 2003, enmarcados en la
Iniciativa para la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). La Iniciativa IIRSA
constituyd para varias empresas, como Odebrecht y Camargo Correa, la oportunidad para
establecer proyectos en la region. El efecto se traduce en el estudio del Financial Times de
las 500 compafias mas grandes del mundo contabiliza para el afio 2007, un total de 7
empresas brasilefias con un monto de 353 523.7 millones de ddlares, a comparacion del afio
2000 que solo existian 3 empresas brasilefias. Otro ejemplo concreto es Petrobras y la
minera Vale que tienen inversiones o presencia en los 5 continentes (Actis, 2011: 21).
Aparte de la instalacion en otra filial la compra de otras empresas extranjeras forma parte
de las estrategias dentro de este rubro como el ejemplo la adquisicion del 39% de la
cementera portuguesa Cimpor (Actis, 2011: 21). Otra de las politicas de Brasil es que el
13% de las empresas que operan en el exterior han sido financiadas ya sea “por medio de

préstamos o capitalizacion” algunos por el Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social (BNDES) o el Banco do Brasil (Actis, 2011: 26). La gréafica siguiente
muestra algunas de las empresas brasilefias y su destino de IED, asi como el IED de Brasil
en el periodo de 2001-2006.

9.3 Cuadro VI: Principales empresas y su localizacion:

Tipo de flujo SUR-SUR SUR-NORTE
Empresa (pais receptor de IBD) (pais receptor de IBD)
JBS Argentina, Australia. EEUU e Halia.

Constructora Odebrecht

Angola, Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuador, Venezuela,
Emiratos Arabes Unidos,
otros.

EEUU y Portugal.

Argentina, Colombia,

Gerdau Guatemala, India, Uruguay, | Espafia, Canada, EEUU.
México, otros.
Metalfrio México, Turquia, Rusia. EEUU.
. . . Alemania, Belgica, Francia,
Magnesita Argentina y China. EEUU.
: . . EEUU, Francia, Holanda,
Marfrig Argentina, Chile, Uruguay. Inglaterra, Irlanda del Norte.
Argentina, Boalivia,
AmBev Paraguay, Nicaragua, El Canada.
Salvador, ofros.
Sudafrica, Angola. Oman. | Alemania, Canada, EEUU,
Vale pinas, - vionga'ia, Finlandia, Francia, Japén,
Corea del Sur, China, India, Suiza. Reino Unido
Indonesia. otros. ' '
Argentina, Cclombia, Alemania, Bélgica, Espania,
WEG Singapur, India, Rusia, EEUU, Francia, Holanda,
China, Tailandia, otros. Italia, Japén, Suecia, ofros.
ltautec Colombia, Chile, Ecuador, Espaiia, Portugal, EEUU.

Venezuela, ofros.

Camargo Correa

Marruecos, Mozambigue,
Peru, otros.

Espafia y EEUU.

Votorantim

Argentina, China, Singapur,
Colombia.

Bélgica, Canada, EEUU,
Inglaterra, Suiza.

Fuente: Actis, 2011: 18
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9.4Cuadro VII: IED de Brasil (2003-2006)

Investimento Direto Brasileiro no Exterior (IBD)
(2001-2006)

120,000
100,000

80,000
60,000
40,000
20,000

Millones de dolares

2001 2002 2003 2004 2005 2006
B Investimento Direto

- . 49,689 54,423 54,892 69,196 79,259 114,175
Brasileiro no Exterior

Afos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central do Brasil.

Las gréficas anteriores representan, la diversidad de mercados al que las principales
empresas de Brasil tuvieron alcance durante el periodo 2003-2006, teniendo como resultado
un aumento en los flujos de InversionDirecta de Brasil en el exterior, apoyado por las
nuevas politicas del ex Presidente que buscaban una mayor presencia del pais en el &mbito

internacional, por lo que brindo el apoyo a dichas empresas.

La politica exterior durante la administracion de Lula da Silva puede ser resumida en
cuanto a lo siguiente “El pensamiento nacionalista en la politica externa considera que la
I6gica de las relaciones internacionales continua siendo politico-estratégica, entendiendo
que el sentido de la insercion brasilefia en el sistema mundial de poder es la lucha por el
desarrollo. En cuanto al desafio que se ofrece a las grandes potencias es defender el status
quo, Yy que en el caso especial de los Estados Unidos de mantener la posicion hegemonica,
para un pais como Brasil el mayor desafio en la politica externa es romper los bloqueos
impuestos por las potencias que moldean el orden internacional, segundo sus propios
intereses, para continuar en su trayectoria ascendente en direccion a niveles mas elevados

de desenvolvimiento econdmico-social” (Gongalves, 2011, en Actis, 2012).
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IV.  Brasil como nueva potencia regional

“The intention to assume new global and regional responsibilities coincided with a period
of diffusion of international power, accompanied by a tendency to the configuration of a

multi-polar order impelled by a new group of emerging nations " (Hirst, 2013: 198).

La Economia Politica Internacional, como se analiz6 en el capitulo uno, en su vertiente
realista busca analizar la posicion de los Estados en el ambito internacional econémico a
partir del comportamiento de los Estados y sus estrategias de insercion internacional,
especificamente en el &mbito econdémico. En el caso especifico de Brasil observamos que la
esfera politica y econdmica se encuentra interrelacionadas para lograr su ascenso en el
ambito internacional, tomando en cuenta dos principales niveles de analisis: el nacional y el
internacional, en el cual el internacional Brasil se encuentra entre un subsistema regional
(Ameérica Latina) y un subsistema subregional como lo representa América del Sur o el

Cono Sur.
1. Analisis Internacional: La relacion de Brasil con otros paises de la regién

En cuanto al andlisis internacional, mencionado anteriormente, se debe determinar cual ha
sido la posicion de Brasil respecto con otras potencias regionales. Dentro de la region, en
especifico Brasil y su relacion con Estados Unidos ha constituido uno de los principales
factores para la determinacion de su posicién actual en el mundo, esta relacién se ha basado
en una relacién hibrida entre autonomia-dependencia, que durante el gobierno de Lula da
Silva se comienza a inclinar por la autonomia. Histéricamente Brasil no constituia un
Estado referente dentro de América Latina, esta posicién estructural comienza a cambiar a
raiz de la incidencia de Estados Unidos sobre las economias latinoamericanas. Es entonces
que a partir de que Estados Unidos re enfoco su interés en Centro Ameérica durante la
década de los ochenta, permite que Brasil direccione sus esfuerzos en el América del Sur,
principalmente hacia el Cono Sur, el hecho mas destacado de esta nueva politica fue la

consolidacion y creacion del MERCOSUR como una plataforma de insercion como “global

38 . .y . o . . . .

“La intencién de asumir nuevas responsabilidades tanto globales como regionales coincide con un periodo
de difusidn del poder internacional, acompafnado de una tendencia a una configuraciéon de orden multipolar,
incitado por un nuevo grupo de Estados emergentes”.
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player” (Rodriguez, 2010: 8). Las movilizaciones de Brasil dentro de la regién
corresponden mas a movilizaciones materiales, con la capacidad de aumentar su poder
regional, que inmateriales, ya que no desarrolla un sistema de convergencia de valores y

normas comunes en la region.

En el pasado, principalmente en la década de los sesenta y setenta, Brasil basaba su
economia en una de base industrial lo cual lo sitio en el marco de exportaciones
principalmente con Estados Unidos, por lo tanto la relacion con Estados Unidos y su
politica exterior se trataba de una politica mixta desde la época de los noventa que se
traducia en una politica que oscila entre una proximidad y disminucion de la dependencia
hacia Estados Unidos, considerandolo como competidor regional y el reconocimiento de
este Gltimo a Brasil como potencia emergente en los planos internacionales. Este tipo de
politica exterior es lo que Rodriguez (2010) menciona como una combinacion entre
multilateralismo vinculante y contencion acotada, ejemplo de la relacion ambigua es la
adhesion posterior de Venezuela en la MERCOSUR confrontando a Brasil con Estados
Unidos. Esta accion mas alla de la no alineacion con las politicas de Estados Unidos,
incluye un nuevo socio en lo que se maneja como el eje Brasil-Argentina, principalmente
en el plano energético. Estados Unidos, durante la administracion de Fernando Henrique
Cardoso, percibi6 el ascenso de Brasil y lo declaro de la siguiente manera “las naciones
emergentes son esenciales para el equilibrio del poder mundial, junto con Estados Unidos”

(De Souza, tomado de Pecequilo, 2013: 201).

Es importante analizar los intereses de Brasil en la region, si la presente investigacion se
hubiese circunscrito a las estrategias en el MERCOSUR, no abarcaria las diferentes
alianzas y cooperaciones con otros paises de la region. Ambos espacios de concertacion en
los que participa Brasil, tienen como objetivo “construir liderazgo econémico y politico
regional, lo que dara autonomia de los Estados Unidos y fortalecera la posicion de Brasil
como actor global en la esfera internacional” (Gomes, 2010: 151) y tener como objetivo
final la proteccion y el avance de los intereses econémicos. En ese sentido el MERCOSUR
es percibido por los formuladores de politica exterior del Itamaraty como una forma de

ganar acceso a diversos mercados y en palabras de Gomes (2010) fortalecer la posicion de
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Brasil para negociar en asuntos econdmicos asi como proyectar la industria brasilefia en la

region.

Aunque Brasil ha sido el promotor de la formacion de la UNASUR, en sus inicios no incide
en el fortalecimiento de su institucionalizacion por lo que, la falta de la misma le otorga a
Brasil un espacio de autonomia de los otros miembros en la region. En este caso la
cooperacion y la integracion es percibida por Brasil como un espacio de incidencia, mas
que de ganancias compartidas, ejemplo de ello es lo que menciona Gomes (2009) “La
Estrategia de Defensa Nacional presentada por el gobierno de Lula pone particular peso
sobre el desarrollo de la defensa industrial de Brasil” (Gomes, 2009: 161) en referencia a su

industria tecnolégica y de defensa.

De la misma forma Rodriguez (2010) apunta que las diferencias geogréficas, sociopoliticas
y culturales entre Brasil y sus vecinos marcaron su politica exterior incompleta hacia
América del Sur. También es importante destacar que la politica exterior brasilefia y sus
acciones se encontraban condicionados por un “nacionalismo de fines” (Rodriguez, 2010:7)
explicacion clave de la busqueda de autonomia brasilefia. En palabras de Fernando
Henrique Cardoso “En Brasil nunca estuvimos propiamente integrados a América Latina.
La idea de América Latina fue una construccion politico intelectual de la generacion

anterior a la mia y de la mia propia” (Rodriguez, 2010: 12)

Ademaés de las relaciones con Estados Unidos, es importante mencionar las relaciones con
Argentina ya que “la estabilidad democratica en la region corresponde a una fuerte
conversion y agenda cooperativa entre Argentina y Brasil” (Hirst, 2013: 203). Las
relaciones de Brasil con otros paises de América del Sur ha sido de desconfianza, debido a
varios aspectos, el primero de ellos en relacion al conflicto que Brasil sostenia con
Argentina hasta la normalizacion de sus relaciones. La estabilidad de estas relaciones ha
Ilevado a los demas paises a tomar en cuenta las decisiones de los mismos y tomarlos como
mediadores en las crisis de la region. En 2005 “Brasil y Argentina ayudaron a mediar la
transicion entre el gobierno entre Lozada y Mesa (Bolivia) actuando como fuerza
estabilizadora durante las insurrecciones en el mismo afio que llevaron a una nueva

sucesion presidencial y el llamado a elecciones generales” (Hirst, 2013: 205).
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El giro de Brasil hacia la region, se enfoca en la cooperacion y en asumir mayores
responsabilidades de potencia regional en cuanto a mantener la paz en la region, ademas de
la creacion del MERCOSUR, en conjunto con Argentina, Brasil en 2004 bajo la
administracion de Lula da Silva fija una propuesta que incluyera tanto a los paises del
MERCOSUR vy los demas del Cono Sur, llamado la Comunidad Sudamericana de
Naciones, posteriormente denominada UNASUR. Este paso, es tomado como una
demostracion de su capacidad de liderazgo internacional dentro del marco de América del
Sur, en especifico de la subregion del Cono Sur. El logro mas importante dentro del
MERCOSUR por parte de Brasil es la negativa al ALCA, la propuesta del propio mercado

y de crear un érea de libre comercio sudamericana.

A su vez, las incertidumbres por parte de los otros paises de la region en cuanto a Brasil y
su liderazgo se evidencian cuando Brasil comienza a perfilarse como un pais de referencia
de la region a través del fortalecimiento de su economia, las acciones tomadas no eran
realizadas como bloque, ni siquiera con Argentina, socio principal dentro del MERCOSUR.
La presencia de Brasil en foros e instituciones internacionales confirmo esta accion ya que
las peticiones no eran presentadas como bloque. Ademas, segun Hirst (2006) existen dos
visiones diferentes en cuanto a la cuestion de liderazgo en la region por parte de Brasil; la
primera en cuanto a un ‘“liderazgo natural” por lo tanto conlleva a una mayor
responsabilidad politica y generosidad econdmica; la segunda es que rechazan el liderazgo
ya sea por los vinculos con Estados Unidos o por la desconfianza en los intereses de Brasil,
a su vez el escepticismo de sus vecinos viene dado por el énfasis en sus propios intereses.
La desconfianza se manifiesta en lo que Almeida (2009) menciona sobre la influencia de
Brasil sobre los Estados pequefios para la admision de Venezuela en la integracion de la
region y también en algunas medidas proteccionistas en algunos productos por parte de
Brasil. Ademas de la confrontacion con Argentina, sobretodo en temas energéticos, Estados
Unidos consideraba a Brasil “como una gran expansion, que debia vigilarse de cerca”

(Almeida, 209: 176).

Conjuntamente al enfoque multilateral que la politica exterior manejaba en este periodo las
relaciones bilaterales no podian ser abandonadas, en este sentido, Brasil mantenia

relaciones especificas con cada uno de los paises de la region, razén por la cual no se
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establecian intereses colectivos. La construccion de legitimidad parcial y de integracion
regional llevada por Brasil durante la administracion de Lula da Silva, tomo varias acciones
como “la prioridad de las relaciones con Argentina, tolerar la nacionalizacion de
PETROBRAS en Bolivia, acceder a la re negociacién del Tratado de Itaipa con Paraguay y
asumir la mayor parte de financiamiento del Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM)” (Hirst, 2013: 201). Estas acciones estaban encaminadas a
demostrar la capacidad de Brasil para encontrar puntos de convergencia entre los paises y
demostrar la voluntad de establecer negociaciones, es decir, la capacidad de Brasil para
brindar apoyo a la integracion regional y compartir poder institucional (en el caso de la

provision de bienes en la region).

Por lo tanto, la forma de relacionamiento con los demas paises de Sudameérica, ha sido a
través de cooperaciones bilaterales, en temas de infraestructura y cooperacion en temas
sociales, acompafiado de una fuerte dimension de financiamiento a los proyectos por parte
de Brasil. En esta parte, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) y
la Agencia de Cooperacion Brasilefia (ACB) han sido las instituciones gubernamentales
que mas ha aportado en financiamiento para proyectos de infraestructura y de tecnologia,
de la misma manera, la creacion del Fondo Estructural para la Convergencia (FOCEM) fue
parte de la iniciativa del pais para financiamiento de proyectos con un 70% de dinero por

parte de Brasil.

1.1 La creacion de la identidad brasilefia: legitimacién internacional y regional de
Brasil

Los paises emergentes, en el cual se incluye a Brasil, se refieren a los paises que aumentan

su presencia e influencia en el escenario mundial®®

, De Souza (2013) apunta que es desde la
década de 1990 en que a raiz del aumento en los procesos de globalizacién y
transnacionalizacion, llevaron a Brasil a una bdsqueda de la identidad internacional,

buscando como bien explica el EPI tratar de definir el proposito de la economia

** De Souza (2013) menciona gue los paises emergentes se encuentran en un espacio multipolar, haciendo
referencia a “un orden internacional con diferentes Estados o bloques de Estados que representan varios
“polos” de poder. La denominaciéon Multicéntrico se refiere a un orden internacional en el que diferentes
centros de poder, estatales y no estatales, predominan en diferentes dimensiones o estructuras de poder
(seguridad, produccidn, bienestar y finanzas)” (De Souza, 2013: 76).
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internacional y las actividades que rigen la actividad econdmica. No obstante, un factor
fundamental en esta construccion de identidad es el aspecto que supone el Ministerio de
Relaciones Exteriores (Itamaraty)*® en la cimentacion de la politica exterior. Los estudios
sobre la importancia de la institucién comienzan desde la politica exterior del Bardo do Rio
Branco (1902-1912) en donde José Maria da Silva Paranhos Janior, referente de la
diplomacia brasilefia, comienza la politica de “buenas relaciones con los vecinos, evitando
conflictos para el territorio brasilefio” (De Souza, 2013: 186). Lo anterior, dio como
resultado, las lineas de politica exterior de Brasil a finales del siglo XX: el multilateralismo

y negociacion diplomatica.

Otro actor historico importante, es Rui Barbosa el cual participo en la segunda Conferencia
de Paz en la Haya en 1907 y el cual sentd las bases para las normas internacionales respecto
a la guerra interestatal, base de la defensa de la igualdad entre los Estados y la defensa de la
democratizacion de las relaciones internacionales (De Souza, 2013: 187). Es decir, la
construccion de identidad pasa por varios actores especificamente, actores que han sido
pieza clave en las relaciones exteriores de Brasil. Almeida (2008) menciona que la politica
por parte de Lula, ademas del énfasis en el multilateralismo, tiene un matiz de las lineas del
Partido de los Trabajadores en cuando a la linea “anti hegemonica y el unilateralismo de
Estados Unidos” (Almeida, 2009: 171), enfocandose en la cooperacion Sur-Sur. La politica
exterior a diferencia de otras administraciones, se desarrollaba en distintos frentes del
Gobierno y no estaba concentrado solo en el Itamaraty, demostrando una dindmica

institucional fuerte que le permitié desarrollar un papel destacado en la region.

Luego de un periodo militar durante la década de los sesenta y la crisis financiera de los
ochenta, Brasil vuelve a construir su posicion a raiz del cambio estructural que represento
la globalizacion, en donde Brasil asume la defensa de la democracia, tanto nacional como

regional, constituyendo la democracia como su principal valor dentro de las Relaciones

40 Segun Schtremel (2009), el Itamaraty no es solo una agencia ejecutora de la politica externa, sino que goza
de amplias atribuciones para pensar y disefiar la politica exterior, resultando entonces como organismo
clave para comprender la politica exterior brasilefia, que es entendida como una politica de Estado a través
de su organizacion medular que es la escuela de autonomistas dentro del Itamaraty. La corriente
autonomista principalmente se consolida durante la administracion de Lula da Silva y defienden “una
reforma de la dinamica de las instituciones multilaterales, en el sentido de crear espacios de accion para el
palis, y asumir asi un perfil revisionista del orden internacional” (Gomes, 2012: 291), la escuela auténoma del
Itamaraty principalmente proviene de las filas del partido de Lula da Silva, Partido de los Trabajadores.
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Internacionales, lo cual le permitio a Brasil una serie de caracteristicas en el ambito
internacional, De Souza (2013) menciona entre ellas: una combinacién de nacionalismo y
pensamiento liberal, defensa de la democracia, derechos humanos, multilateralismo,

derecho internacional asi como buenas y activas relaciones bilaterales con el Norte.

El analisis de los actores dentro del desarrollo del actor medular institucional, el Itamaraty,
es esencial para entender la lexis de la politica exterior brasilefia, y su identidad a través del
entonces Canciller, Celso Amorim, su discurso a lo largo de su gestion, han dado a conocer
el tipo de politica exterior que ejerce Brasil. En palabras de Amorim, Brasil se ve como un
lider y referente de la region de América del Sur, no de forma coercitiva sino mas bien en
pro de los Estados pequefios econdmicamente, en busca de la construccidon de un nuevo
paradigma para promover condiciones “mas ecudnimes de competencia y distribucion de
frutos” (Amorim,2003, citado en Schtremel, 2009). Es importante su discurso, ya que
constituye el referente de la vision panordmica de la politica exterior brasilefia, sus intereses
y estrategias, “el liderazgo implica un determinado grado de generosidad, ya que lo que
necesitamos es tener conciencia de responsabilidad” (Amorim, 2003, citado en Schtremel,
2009). La legitimidad e identidad se analiza en base a la percepcion de otros Estados dentro
de la regidn, la autopercepcion de Brasil y la percepcion por parte de Estados fuera de la

region.

A su vez Amorim, en una entrevista concedida en el 2003 agrega: “;Qué es liderazgo
positivo? En lo econdmico, es demostrar que nuestro mercado esta abierto a ellos, claro que
dentro de reglas de justicia y que también permitan una cierta reciprocidad. Pero para eso
nosotros, muchas veces, tenemos que ayudarlos, o con financiamiento, o hasta con cosas
menores y practicas” (Amorim, 2003, citado en Schtremel, 2009). Es decir, que el ex
Canciller en sus mdaltiples discursos, en relacion a la region de América del Sur, menciona
que es su prioridad ya que el pais no existe fuera de su regiéon. En resumen, “Brasil, a causa
del peso que tiene, de su protagonismo, de su actividad diplomatica y de la presencia del
presidente Lula en el mundo, tiene un poder de atraccion muy grande (...). Brasil también
tiene que entender que no tiene que actuar de manera imperialista, pero si de manera
solidaria, atendiendo a los intereses de los otros paises” (Amorim, 2004, citado en

Schtremel, 2009).
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Otro factor fundamental de la identidad de Brasil en el ambito internacional es la
“diplomacia presidencial” por parte de los Presidentes, en especial de la diplomacia activa 'y
altiva por parte de Lula da Silva, para la activacion y seguimiento de la politica exterior del
pais. Esto significa, la capacidad del presidente de influencia con diferentes actores y
conformar un papel mas participativo en los regimenes internacionales. El protagonismo de
Brasil durante el periodo analizado, se encuentra también bajo el activismo internacional
que se especifica en el capitulo anterior, las diversas actividades diplomaticas no solo en
relaciones bilaterales sino también multilaterales en diferentes estructuras le han

proporcionado protagonismo en el &mbito internacional, en busca de su propia identidad.

La otra parte de la identidad brasilefia viene dada en la autopercepcion de Brasil y como
esto le influye en su accionar, el papel de Brasil en el &mbito internacional ha sido
caracterizado como un pais que ha logrado mantener relaciones entre el Norte y el Sur, es
decir, la capacidad de mantener relaciones con los paises del Norte y ser percibido a la vez
como un pais que brinda apoyo a los paises del Sur. Este desplazamiento entre varios
niveles, se debe a la heterogeneidad del pais y de actores a nivel doméstico que participan
en la politica exterior brasilefia, basada en diversos intereses. Es por ello que como sefala
De Souza (2013) la legitimacion parcial de Brasil se ha desarrollado en dos sentidos: el
primero para con su poblacion y el segundo para el mundo externo, en especial los paises
democraticos, por lo tanto diversos actores se involucran en la formulacion de politica
exterior tanto regional como internacional. Estas relaciones entre el Norte y el Sur,
caracteristica hibrida durante la administracion de Lula, suponen una oportunidad de
diversificar las relaciones con otros paises y su capacidad de negociacion en diferentes

niveles sistémicos.

En la basqueda de su posicion como potencia regional otras estrategias son puestas en
marcha por Brasil, para de esa forma demostrar su capacidad de agregacion de poder
referente a una legitimidad parcial. En especifico Brasil interviene desde el 2003 en las
crisis politicas de Venezuela, Bolivia, Ecuador y Haiti bajo la medida de soluciones
democréticas y bajo el valor de proyectar la democracia universal en sus decisiones,
convirtiéndolo en un tipo de mediador de crisis regionales con la caracteristica principal de

la diplomacia presidencial. En el caso especifico de Venezuela, Brasil crea el “grupo de los
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amigos de Venezuela” con el objetivo de ser mediadores en los enfrentamientos entre el
entonces Presidente Hugo Chavez Frias y los grupos de oposicidén para encontrar una
solucién democrética al enfrentamiento. Segun Hirst (2006) en el caso de Bolivia; Brasil y
Argentina, a través de sus asesores, lograron mediar el conflicto interno en ese pais

manteniendo un dialogo fluido entre gobierno y oposicion.

Hirst (2013) apunta que la region de América del Sur, represento para Lula una prioridad
dentro de su administracion. La razén que la autora atribuye a la prioridad en cuanto a
politica exterior responde a cuatro factores: “l1) the projection of Brazilian democratic
stability; 2) the irradiation of the country’s economic interests; 3) the affirmation of Brazil
as a regional power in the international system; and 4) the specificity of the bilateral links
that are built with each country in particular” (Hirst, 2013: 201)**. Estos cuatro factores han
sido determinantes en la construccion de legitimidad de Brasil en cuanto a su
posicionamiento regional, con algunas ambigiiedades en su planteamiento debido no solo a
la divergencia de las relaciones con los paises y la falta de intereses colectivos sino también

a la poca de institucionalidad desarrollada durante este periodo en la region.

El primero de los factores hace referencia a la proyeccién de valores universales el cual
Brasil se identifica y por el cual forma alianzas con los demas paises, siendo estos
primordialmente la defensa del multilateralismo, la democracia como valor universal y la
lucha contra el hambre. El segundo factor, es la aceptacion de los intereses econdmicos
proyectados en el d&mbito internacional, como componente de su engranaje de economia
emergente, determinando que se pueden formar alianzas econdmicas sin necesidad de
comprometerse a otros ideales. El tercer factor se refiere a la identidad internacional de
Brasil, estableciendo la regién de América del Sur como plataforma para su reconocimiento
como potencia regional y potencia global en el &mbito internacional, se trata de estrategias
complementarias ya que el reconocimiento regional conllevaria un reconocimiento
mundial. El cuarto factor, enfatiza la importancia de Brasil hacia intereses propios mas que
intereses colectivos, ya que los relacionamientos con los paises eran especificos para cada

caso Yy que le brindaban una permisibilidad regional de sus intereses dentro de la region.

41 . ™ 4 . . . . . ;.
“ 1) la proyeccion de la estabilidad democratica de Brasil; 2) la irradiacion de los intereses econémicos del

pais; 3) la afirmacién de Brasil como potencia regional en el sistema internacional; y 4) la especificidad de los
vinculos bilaterales que se construyen con cada pais en particular”
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La posicion regional de Brasil llevo a lo que Schenoni (2014) menciona como los dos tipos
de conductas que adquirieron los demas paises de la region; el primero por parte de lo que
el autor denomina como las segundas potencias regionales*?, su objetivo ha sido representar
un contrapeso a Brasil por lo que han llegado a integrarse o expandir sus relaciones con
paises fuera de la region; segundo los pequefios paises de la regién® han sido
histéricamente dependientes por lo tanto observan a Brasil como una oportunidad para
tener representacion en la region. Ademas de estas conductas paises como Chile y
Colombia, que histéricamente han sido caracterizados por una baja interdependencia
econdémica, han preferido mantener relaciones extra regionales, en especial con Estados
Unidos, manteniendo pocas relaciones con Brasil. Argentina y Venezuela por el otro lado
“se integraron comercialmente a Brasil a través del Mercosur, descuidando sus alianzas con

potencias extra regionales e incluso confrontandolas” (Schenoni, 2014: 146).

Segln Santos (2011) en un analisis sobre el MERCOSUR vy la relacion de sus miembros,
establece que, por parte de Uruguay y Paraguay ha existido un descontento con el proceso
de integracién regional, ya que se evidencian las asimetrias politicas. La respuesta de
Uruguay fue un mayor acercamiento a Estados Unidos y a la misma vez se convierte en un
critico del liderazgo brasilefio al no actuar en el conflicto fronterizo entre Uruguay y
Argentina “por el establecimiento de una planta de celulosa en la orilla oriental del rio
Uruguay” (Santos, 2011: 167). De la misma manera, Brasil ha sido cuestionado por
Paraguay, en relacion a la negociacion para fijar un precio mayor por la energia sobrante de
la represa de Itaipu, teniendo como consecuencia una venta mas cara a Brasil de la energia
que no utiliza. Por el otro lado con Bolivia, mantuvo una situacion de disputa respecto a los
contratos enérgicos, estos se encontraban en desacuerdo afectando a Petrobras y las
exportaciones de gas a Brasil, se esperaba de Brasil una actitud hacia un hard power por
parte del Itamaraty, sin embargo la diplomacia activa del Presidente disminuyd el conflicto

con Bolivia.

El ex Presidente Lula mantuvo una responsabilidad en el mantenimiento de la estabilidad
politica regional, en este aspecto se demuestra el cambio de politica exterior en cuanto a la

no intervencion en asuntos de otros paises, pasando a una activa diplomacia presidencial

*> Dentro de esta categoria se encuentran Argentina, Chile, Colombia, Perd y Venezuela.
2 Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay
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por parte de Lula da Silva. Ademas, la creacion del Consejo Sudamericano de Defensa de
la UNASUR viene dada, en parte por la iniciativa del Ministro de Defensa de Brasil en
busca de una agenda regional de seguridad con Brasil a cargo de ella, como mecanismo de
prevencion de los conflictos en la region y la bldsqueda de politicas de estabilizacion y

garantizar la paz.

La otra parte en la construccion de la identidad de Brasil es el &mbito internacional a través
de la percepcion de otros actores externos a la region. Uno de estos actores es la Unidn
Europea el cual “tiene una percepcion positiva de Brasil como pais emergente que
comparte valores como la democracia y el multilateralismo y tiene un papel clave en su
América Latina y sobretodo en Suramérica” (Schunemann, en de Souza, 2013: 200),
ademas de la percepcidn de la Union Europea, algunos paises dentro de la UE consideran a
Brasil como un pais referente en América del Sur, dando como resultado negociaciones de
Brasil-UE, MERCOSUR-UE y Brasil-algunos paises de Europa debido a que Brasil
“ostenta el 80% del PIB del MERCOSUR vy es visto como un pais clave en la region”
(Cervo: 2010: 27). En cuanto a las relaciones de Brasil, es importante mencionar las
relaciones con China durante el primer periodo, en el afio 2004 se crea el Comité de
Coordinacion de Alto Nivel teniéndolo como aliado econémico, la alianza comercial entre
estos paises permiti6 que en 2005 “China constituyera el tercer mercado de las
exportaciones para Brasil y el cuarto proveedor de sus importaciones” (Hirst, 2013: 222). A
su vez la proyeccion de sus valores e intereses permite la unificacion de Brasil con otras

potencias del Sur, creando el IBSA y su relacion con los paises BRICS.

Se puede determinar que en cuanto a la estrategia de liderazgo elaborada por Destradi
(2008), predominante en el caso de Brasilla legitimacion es parcial por lo que en cuanto a la
region de Ameérica del Sur, las percepciones difieren ya que por algunos paises es percibido
como un Estado con activismo politico positivo en la regién por parte de Brasil, a
diferencia de Argentina y Chile que califican las aspiraciones brasilefias de un puesto
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como propias y no colectivas,
sin embargo la situacion con Argentina es ambigua ya que considera su principal socio
comercial (De Souza 2013: 204 y Scheoni 2008), y Argentina no le apoya en las

instituciones internacionales. Es entonces que paises como Bolivia, Perl y Ecuador
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destacan el rol de liderazgo de Brasil en especial su papel de mediador en situaciones de
conflicto, asi como a través de ellos establecen como la regidn estaria mejor representada
(De Souza, 2013: 204). Venezuela a su vez percibe a Brasil como uno de sus principales
socios y aunque existen diferencias principalmente en las relaciones con Estados Unidos,
estd entre los paises que apoyan a Brasil en su candidatura al Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas.

A pesar de las divergencias en cuanto a la percepcion de Brasil en la region, “las iniciativas
brasilefias en la region son bien recibidas y cuentan con el apoyo de los demas paises, en
especial de los mas pequefios de la region andina” (De Souza, 2013: 205), lo anterior
debido al peso de Brasil, econémica y territorialmente en la region. Por parte, de actores
externos como Estados Unidos, Unién Europea, China y los paises que se encuentran
beneficiados de la Cooperacion Sur-Sur, Brasil es percibido como el referente
sudamericano con el cual puede existir cierta cooperacion en diversos temas, lo que le ha

ganado espacio en los Organismos Internacionales como la “voz de Sudamérica”.
1.2 El Multilateralismo como herramienta de insercion regional e internacional.

El caso de Brasil refleja que la politica exterior desarrollada durante este periodo y sus
estrategias operan bajo una linea de orden multilateral, el cual Brasil busca ser participe,
creador y ejecutor. Esta linea se ve reflejada en 3 areas especificas desarrolladas en el
capitulo dos: Brasil en la economia internacional y sus instituciones, en especifico los casos
del G-20, el G-8 y G-3; 2) Comercio internacional y las alianzas con paises emergentes y la
cooperacion Sur-Sur y 3) seguridad internacional reflejado a través del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, en el ambito regional iniciativas del Consejo de Defensa
Sudamericano. En el caso del &mbito de la economia internacional, Brasil busca su
“independencia, la reciprocidad a través de la negociacion en diferentes foros y la
internacionalizacion de la economia” (Cervo, 2010: 12). En cuanto a la internalizacion de la
economia, en especial de las empresas, el objetivo de Brasil es poseer en la escena
internacional empresas fuertes que pudieran competir a escala global con ayuda estatal
principalmente del BNDES, el Banco de Brasil y la Agencia de Cooperacién Brasilefia, en
donde las empresas principalmente operan en las areas de mineria, industria y tecnologia.

La importancia del BNDES lo resume Scheoni y Actis (2014) en “se ha transformado en un
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agente vital para la expansion del capital brasilefio. Entre 2005 y 2010 el BNDES
desembolsd 12.738 millones de dolares en operaciones de internacionalizacion de empresas
brasilefias” (Scheoni y Actis, 2014: 227).

Uno de los objetivos de Brasil en cuanto a su politica exterior es su participacion en la
reforma del orden mundial, respondiendo a la premisa del EPI realista, sobre la influencia
hacia las relaciones internacionales en base a sus intereses y al rompimiento de la jerarquia
establecida entre los Estados, principalmente aquellos Estados desarrollados, por lo cual el
objetivo que se realiza a traves de la integracion regional para una insercion “relativamente
auténoma en el plano internacional” (Rodriguez, 2010: 10) como se establecio en el
capitulo uno, bajo el paradigma de la autonomia por la diversificacion. Este acercamiento al
multilateralismo se encuentra en la unificacion en instituciones mundiales y en la firma y
ratificacion de tratados por parte de los paises. La estrategia de contencion acotada como lo
menciona la autora busca la reduccion de la influencia de Estados Unidos en una
determinada area pero que se pueda realizar una relacion de tipo colectivo (Rodriguez,
2010). Esto quiere decir que, las potencias regionales, en este caso Brasil deben mediar las
relaciones entre los paises desarrollados y sus propios objetivos en el ambito regional asi

como los intereses de los Estados periféricos (Rocha y Morales, 2010).

La participacién activa de Brasil en distintos foros y grupos durante la administracion de
Lula, tenian como objetivo establecerse como potencia en el sistema internacional, no solo
enfocado en la region sino también como potencia global. Los objetivos primordiales que
se pueden derivar de ello son: la creacion de grupos alternativos a los existentes que buscan
representar los intereses especificos de otros paises y romper con el orden establecido por
los paises especificamente del G8 bajo el reconocimiento del multilateralismo y de sus
propios intereses; segundo, en los debates internacionales Brasil busca ser la representacion
de los paises en vias de desarrollo y paises emergentes; tercero, el multilateralismo como
principal valor, Brasil buscaba la reforma de las principales instancias multilaterales en
busca de una mayor inclusion; por ultimo, Brasil busca mantener y aumentar la cooperacion
existente con las democracias del Sur asi como la cooperacion para el desarrollo entre los
paises. Lo anterior demostraba su voluntad de ejercer el papel de potencia regional, asi

como en los ejemplos de mediacion de conflicto en la regidn para imponer la paz.
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Segun de Souza (2013), en el caso especifico de la OMC, Brasil ha contribuido en cuanto a
su presupuesto desde el 2002 entre un 0.8 y 1% del presupuesto total, segundo pais de
América Latina que mas aporta luego de México. A pesar de que la contribucion por parte
de Brasil no es realmente significativa, le ha brindado una mayor participacion en las
negociaciones y debates dentro de la OMC de forma mas proactivo, siendo su mayor aporte
en cuanto al tema de la agroindustria, uno de los paises que mas exporta productos
agricolas. Este aumento de participacion en estos foros, fue una de las principales lineas de
accion de la politica exterior del ex Presidente Lula, tomando en cuenta los cambios
estructurales, en especial la globalizacién, que llevaron a la participacion de paises
emergentes, en temas principalmente dominados por paises desarrollados. A pesar que
Brasil durante los afios noventa toma posiciones mas proteccionistas es a partir de 2003,
que Brasil da un giro el cual se evidencia en la creacion del G-20 brindando cierto liderazgo
en negociaciones dentro de la OMC. La prioridad de Brasil ante estos asuntos se reflejo en
“la representacion de Brasil en las negociaciones en Ginebra por el propio Ministro de
Relaciones Exteriores Celso Amorim, dentro de la OMC” (de Souza, 2013: 247). En 2003,
Brasil en el marco de las negociaciones de la OMC respecto a los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) consiguié impedir que se crearan nuevas
patentes de productos ya existentes que aumentarian el costo de los medicamentos contra el
VIH/SIDA. El efecto de esta accion significo para los gobiernos “el permiso de licencia
para la produccion de medicamentos genéricos” (de Souza, 2013: 348). A su vez en el
marco de la OMC la alianza India-Brasil en 2003 forman parte del ndcleo negociador de la
OMC, remplazando el antiguo nucleo “Estados Unidos, Comunidad Europea, Canada y
Japon como grupo de consulta en negociaciones clave en la OMC” (Dupont en De Souza,

2013: 79).

En cuanto a las relaciones y coaliciones con los paises en vias de desarrollo, en especifico
la Cooperacion Sur-Sur, la estrategia de Lula da Silva y su gobierno consistia en
convertirse en un contrapeso a la alianza Unién Europea-Estados Unidos. En este sentido,
Brasil se convierte en donante para estos paises, con base al compromiso de ideales
democraticos, resolucion por medios de instituciones multilaterales y el desarrollo de estos
paises. Estas acciones Brasil las complementa como bien se menciona en el capitulo dos,

con un aumento de personal en el Itamaraty y nuevas conexiones interministeriales.
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Las alianzas** estratégicas estaban enfocadas en una nueva configuracion que se alejaba de
la posible vulnerabilidad en materia de politica exterior, con base a ello, las estrategias de
alianzas se enfocaron en Estados que eran considerados iguales no tanto en términos de
poder medible si no en cuanto a ideales similares y recursos que fueran prioritarios para el
pais. De esa manera Brasil se constituia como un contrapeso de poder frente a Estados
Unidos, bajo la misma linea de modificacion del régimen internacional. Las aspiraciones
vienen dadas en base a sus relaciones con otros paises en cuanto a arreglos econémicos

regionales para una proyeccion de una linea comun de accion.

La referencia de Brasil en cuanto a sus estrategias en el multilateralismo ha sido marcada
por la ambigiiedad, en este caso, Brasil en el afio 2003 y 2004 es parte del G-20 que incluye
a los paises en vias de desarrollo y por el otro lado es parte del G-8 en donde se encuentran
paises econdmicamente desarrollados como lo son Canada y Australia. La idea de Brasil es
de tratar de unir a ambos grupos para que de esa manera, los paises desarrollados realizaran
cambios al sistema internacional en pro de los paises en vias de desarrollo, en donde Brasil
se consideraba parte de ambos y lider para dicha restructuracion. Brasil aspiraba a un
cambio en la geografia comercial, para asi romper con el unilateralismo por parte de los
paises desarrollados, sin embargo, Brasil negociaba los cambios de forma unilateral sin
consultar a los paises miembros del MERCOSUR, o en su defecto, a su principal aliado

estratégico comercial en la region, Argentina.

Las acciones de Brasil durante la administracion de Lula, dentro del MERCOSUR, fueron
heterogéneas. Ademas del interés comercial propio dentro de la region, bajo el liderazgo de
Lula da Silva, Brasil inicio la incorporacion de los restantes miembros de la Unidn

Aduanera del Africa Austral al acuerdo bilateral en 2003. Lula también presentd la

* Al igual que la discusion relacionada con la definicién declarativa de hegemonia, Schtremel (2009) se
enfoca en la definiciéon de “parecerias estratégicas” término establecido por lo elaboradores de politica
exterior dentro del Itamaraty. Las Parcerias estratégicas son definidas como un “un relacionamiento
privilegiado, a nivel bilateral, para la realizacién de intereses (no necesariamente comunes), tenidos como
importantes para la consecucidn de objetivos internos y/o externos de los Estados que las constituyen”. Bajo
esta linea, entre las parecerias estratégicas de Brasil segun Schtremel (2009) se encuentran los paises que
conforman el grupo BRICS, IBSA, Venezuela, Alemania, Argentina y como bloque la Unién Europea. A su vez,
la utilizacién del término de “alianza” traduccidn del portugués de “parceria” se utiliza como un instrumento
esencial de los Estados para agregar poder, por lo que el establecimiento de las alianzas estratégicas
comprenden tres dimensiones especificas a) la integracién econdmico-comercial, b) concertacién politico-
diplomatica, c) cooperacion en multiples areas.
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propuesta de viabilizar un acuerdo de libre comercio entre China y el MERCOSUR al
iniciar su mandato y en el mismo afio 2003, firmé un acuerdo-marco MERCOSUR-India.
Mas tarde, en 2005, firmo el acuerdo entre el MERCOSUR vy el Africa Austral. También
llevé a cabo la cumbre entre paises sudamericanos y los paises de la Liga Arabe,
organizado por el gobierno brasilefio bajo el auspicio de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, en 2004” (Bernal-Meza, 2008: 163) todo ello sin la presencia de su socio
regional tradicional, Argentina, que a su vez, no ha sido tan activo como Brasil en foros
multilaterales y aunque es considerado como socio estratégico, no percibe a Brasil con

liderazgo en la region.

Debido a lo anterior, la relacién de Brasil en la region sigue bajo la misma linea
caracterizada como una estrategia de liderazgo elaborada por Destradi (2008), ya que,
aunque existe reconocimiento de los Estados de la region sobre intereses comunes,
incluyendo Brasil, no llegan a concretarse dichos intereses. Lo que existe, mas bien es un
sistema de compensacion de pagos, principalmente desarrollado por el BNDES, la Agencia
de Cooperacién Brasilefia, el Banco de Brasil y posteriormente el FOCEM para
infraestructura regional, cooperacion entre los paises y apoyo a empresas nacionales para su
internacionalizacion, siendo la relacién de Brasil con los otros paises no se basa en
coercion, sanciones 0 amenazas como se explicaria en una estrategia de hegemonia dura.
No obstante, se debe tomar en cuenta que un Estado como bien lo menciona Destradi, no
utiliza una sola estrategia, por lo que en cuanto a la toma de decisiones en ambitos
multilaterales, pocas veces, Brasil las ha realizado como bloque, en el ejemplo mas claro, la
busqueda por un espacio permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, lo
que evidencia la unilateralidad por parte de Brasil en la toma decisiones en espacios de

concertacién multilateral.
2. Andlisis Nacional: Sistema Financiero brasilefio

La politica financiera brasilefia ha tenido altos y bajos dentro de la historia reciente, en
especial a partir de la década de los ochenta la cual es considerada como “la década
perdida” para América Latina, durante esta época Brasil se encontraba inestable
econdémicamente y con una alta inflacion. De Souza (2013) explica que es a partir de 1994

que Brasil implementa politicas de liberalizacion y privatizacion, durante el gobierno de
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FHC Brasil continua las recomendaciones del FMI y en especifico el Consenso de
Washington. Durante su administracion se implement6 el “Plan Real” el cual significaba la
introduccién de una moneda nueva que estaba vinculada al dolar lo que le permitié reducir

la tasa de inflacion.

A su vez FHC durante el proceso de globalizacion y de liberalizacion de estructura
financiera realiza una restructuracion del sector bancario tanto publico como privado que
llevo a una reduccion del numero de bancos (Baer en de Souza, 2013: 270), ademas se
facilité la entrada a bancos extranjeros en el pais, lo que propicio un crecimiento
econémico y del sector financiero. Luego de estas medidas, la “crisis econdmica en
Argentina en 2001-2002 y las elecciones en Brasil causaron percepciones de inseguridad
entre los inversores, en donde un ddlar paso de 2.3 reales a 3.9 reales en un afio” (de Souza,
2013: 271). Sin embargo, Lula da Silva al darle continuidad a este tipo de politicas de la

administracion de FHC el valor del real se mantuvo y los inversores regresaron al pais.

El crecimiento econdmico de Brasil también se evidencia en la medicion de la deuda
externa en relacién al PIB, en donde consigue bajar del 30% en los afios 90 a menos del
20% para el 2006 (de Souza, 2013: 279), ademés en cuanto a las exportaciones/deuda
externa ha pasado de casi el 500% en 1986 a 158% en 2005 debido al alza de las
exportaciones. Es durante la administracion de Lula da Silva que Brasil consigue saldar la
deuda con el FMI de aproximadamente 19 mil millones debido a la economia en
crecimiento y a “una mayor eficacia en la recaudaciéon de impuestos” con lo cual Brasil
adquiere una mayor independencia econémica internacional y le otorga una legitimidad
parcial. Otro factor son las reservas de divisas internacionales debido a la liberalizacién de
los flujos de capital Brasil se convirtio desde los afios noventa en uno de los mayores

poseedores de reservas internacionales.

El papel de Brasil durante la década de los ochenta y noventa fue mas de “rule taker”®

debido a que las acciones que tomaba dependian de las instituciones internacionales y en si

E| término “rule taker” lo define la autora como “aceptar las tendencias generales en el dmbito de la
seguridad a nivel global” (de Souza, 2013: 235). La autora analiza a Brasil como un pais bajo esta categoria
mas que de “rule maker” en donde las palabras del entonces Ministro de Relaciones exteriores lo confirman
“basado en su identidad hibrida como potencia emergente en el escenario internacional, Brasil apoya el
multilateralismo y no busca cambiar el sistema en si, sino aspira a participar en el juego internacional y en la
definicién de sus reglas” (Amorim en de Souza, 2013: 233). Los paises rule takers se limitan a seguir las
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de estructuras definidas con poca influencia en cambios estructurales, es hasta que salda su
deuda con el FMI que comienza a tener mayor independencia financiera en el dmbito
internacional. Brasil también comienza a participar en instituciones internacionales y foros
como la creacién del IBSA, como sefial de la cooperacion entre las democracias del Sur.
Todas estas medidas que se toman en el ambito nacional sientan las bases para un ambiente
relativamente estable econémicamente que le permite a Brasil la insercidn internacional y
ser un referente regional. Como Gilpin (2001) sefiala las politicas nacionales son las

determinantes de las relaciones econdmicas internacionales.
2.1 Brasil en el contexto de la produccion

Los cambios en la estructura han facilitado la insercion de los denominados paises
emergentes, lo cuales participan cada vez mas en las instituciones y foros internacionales
como parte de los paises negociadores y decisores. Las politicas nacionales y exteriores se
han enfocaron en tres aspectos fundamentales: la liberalizacion de la economia de forma
paulatina, la abertura e insercion internacional a través de mercados y productos y la ayuda
estatal a sectores especificos. Ademas, las empresas multinacionales con origen en estos
paises se han conformado como actores no estatales que han establecido cierta arquitectura
de poder e influencia, teniendo como resultado el crecimientode las mismas de parte de los
paises emergentes. De la misma manera las empresas multinacionales invierten en otros

paises, no solo como receptores de capital sino también aumentando los flujos de IED.

De Souza (2013) investiga que desde los afios noventa Brasil entra en una transicion lenta
del modelo desarrollista con alta intervencion del Estado al modelo neoliberal que se
desarrolla principalmente durante la administracion de Fernando Henrique Cardoso. Las
oportunidades llegaron a Brasil a partir del reconocimiento de la importancia de establecer
un mercado internacional a manera de lograr una insercion en la economia mundial para
promover el desarrollo nacional. Brasil apremiaba por una mayor autonomia vy
diversificacion de sus relaciones para que de esa manera no se dependiera de un solo
mercado. La estrategia de insercion en la economia mundial de Brasil “sigui6 el modelo de

una social-democracia globalizada que persigue una insercion controlada en el mercado

estructuras vigentes, mientras que los rules makers son aquellos que proponen estructuras a su semejanza.
Brasil por lo tanto durante este periodo, busca reformas al sistema y las instituciones existentes, mas no
crear nuevas estructuras.
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global y al mismo tiempo promueve politicas sociales orientadas a mejorar el desarrollo

humano a nivel doméstico” (de Souza, tomado de Levy e Iglesias, 2013: 312).

En cuanto al aumento de la diversidad de mercados, Brasil a partir de la década de los
noventa, el destino de las exportaciones cambio de Estados Unidos como el principal
mercado a Europa Occidental, siendo el segundo lugar América Latina debido a las
negociaciones comerciales entre los paises de la region. La diversificacion de mercados es
positiva en cuanto a que lo hace menos vulnerables a crisis mundiales econémicas ya que
no depende de un solo mercado, ademas “Brasil cuenta con un mercado interno con gran

potencial de desarrollo” (de Souza, 2013: 325).

La principal produccion de Brasil en este contexto es en cuanto a la agro industria y el
agronegocio asi como la produccién de bienes primarios en un principio, interés primordial
de Brasil que proyectaba en los distintos foros e instituciones multilaterales. Ello le permite
ampliar su red de mercados a través de la cooperacién y las alianzas, ademas de ser un
referente en la produccion en cuando a su capacidad material y de distribucion en diversos
sectores, predominantemente en el agro negocio. La insercion por parte de Brasil fue
controlada a la economia global para asi evitar crisis econdmicas que dependieran
unicamente de una amplia red de relaciones con otros paises, para asi obtener un
crecimiento sostenible y estable. Las relaciones comerciales son “mas diversificadas que
otras economias emergentes como México en donde sus exportaciones se dirigen en 80%
hacia Estados Unidos” (De Souza, 2013: 323). El sistema de produccion brasilefio también
se modificO ya que comienza a producir bienes que antes importaba, proyectando
autonomia. Esta se intensificaria en el establecimiento de la produccion de automdviles,

considerado como bien competitivo en el ambito mundial.

Brasil en los regimenes de la produccién busco influenciar, debido a que no estaba de
acuerdo con la Politica Agricola Comun (PAC) de la Union Europea y las politicas de
exportaciones agricolas por parte de Estados Unidos, por lo tanto, “llevo a la union de los
paises exportadores de productos agricolas por los efectos negativos que representaban para
ellos” (De Souza, 2013: 315). El agro negocio, como pilar fundamental de la produccion
brasilefia se encuentra representado de una manera mas eficiente ante la OMC dejando a un

lado otros sectores productivos brasilefios, a través de negociaciones bilaterales o
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multilaterales pero no a través de la integracion regional. Por lo tanto, conjuntamente a los
cambios estructurales que permitieron a Brasil un mayor peso en las instituciones de
materia econdmica, el creciente peso de su economia, las empresas multinacionales
brasilefias y sobre todo su capacidad para negociar a través de la diplomacia han aumentado
su agregacion de poder en cuanto a la creacion de reglas de las formas de produccion y la

distribucion de los beneficios
2.2 Las empresas multinacionales y la Inversion Extranjera Directa

En cuanto al &mbito econdmico en la region, Brasil da prioridad a la expansion econémica
de forma tanto publica como privada, Hirst (2013) y de Souza (2013) apuntan a tres
premisas principales dentro de este ambito: el primero bajo la idea de una posicion mas
prominente en la region seria compatible con lazos cercanos con Argentina; segundo, el
impacto de la presidencia de Lula en la democracia brasilefia tendria un efecto indirecto en
la promocidn de la estabilidad politica en la regidn; tercero, el éxito de la expansion de
Brasil en la region fortaleceria automaticamente las aspiraciones globales del pais,

consolidando el apoyo regional en cuanto a la presencia de Brasil en cuestiones globales.

La inversion extranjera directa (IED) es un factor de analisis en cuanto al desarrollo
econdmico de Brasil, el cual se analiza en dos vias; la primera va enfocada a la IED que
Brasil recibe y la segunda las inversiones de Brasil en el extranjero, fundamentalmente de
empresas multinacionales brasilefias. Desde el afio 2002, Brasil ha aumentado los flujos de
IED que recibe de 236 mil millones de ddlares de reservas de IED a 328,5 mil millones de
délares (UNCTAD, en de Souza, 2013: 327). Las empresas que se encuentran en Brasil han
aportado al crecimiento econdmico del mismo y a mejorar su competitividad en el ambito
internacional. Ahora bien, la capacidad de las empresas brasilefias también ha tenido
crecimiento, a partir del 2003 “se han desarrollado debido al apoyo del BNDES a la
inversion en exterior y al aumento de adquisiciones” (de Souza, 2013: 328), la IED en 2005
alcanzo los 9,8 mil millones de ddlares de 2,5 mil millones en 2003. Al término de la
primera administracion de Lula da Silva la cifra alcanz6 los 28 mil millones de dolares
“superando a otras potencias emergentes como China” (OCDE, en de Souza, 2013: 328).

Estos numeros, se deben también a fusiones de empresas brasilefias y adquisiciones de estas
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en el extranjero en especial los mercados de Canada y Bélgica, asi como también en los

paises africanos.

La primera fase de la IED de empresas emergentes brasilefias sirvieron como un punto de
“redes de apoyo para la insercién en el comercio internacional y para acceder a los
mercados y los recursos naturales fuera del pais” (de Souza, 2013: 335), dentro de esta
primera fase las empresas eran completamente estatales y se dirigian a la region de
Sudamérica. Ya en la década de los noventa, a partir de la globalizacién, la logica de las
empresas cambia, siendo estas privatizadas con algunas acciones por parte del Estado.
Ademaés de ello, las empresas comienzan por obtener adquisiciones internacionales, por
ende, la naturaleza de las empresas también se direccion6 hacia otros sectores como a los
servicios mas que a los productos manufacturados. Para finales de los afnos noventa “mas
de mil empresas brasilefias estaban invirtiendo en el exterior, internacionalizando sus
plantas de produccion” (de Souza, 2013: 336, Actis y Scheoni, 2014). La tendencia por lo
general, de las empresas multinacionales segin de Souza (2013) es comenzar con un
aumento en las exportaciones y luego buscar expandirse en especial a través de

adquisiciones en el extranjero.

En un estudio de la CEPAL del 2006 sobre las empresas multinacionales, se especifica que
en 2004 las empresas brasilefias invirtieron casi 10, 000 millones de délares fuera de su
pais, a comparacion de los 250 millones que se invirtieron el afio anterior (Santiso, 2008:
14), esta suma siguié aumentando ya que en 2005, la inversion directa brasilefia en el
exterior llego a més de 71, 000 millones de dolares, la suma mas alta de los paises de
América Latina. Este aumento se debe a un principal factor que Santiso (2008) menciona
como el aumento en la capitalizacion de su mercado y su capacidad para acceder a los
mercados de capital locales e internacionales a menores costos. Conjuntamente, la creciente
competencia entre las empresas, especialmente el establecimiento de las empresas
extranjeras en la region en cuanto a los mercados locales supuso un aumento en su
produccién local y a expandirse hacia mercados externos. Esto tuvo como consecuencia
que algunas empresas como Embraer “realizara el 84% de sus ventas en el exterior”
(Santiso, 2008: 24), de la misma manera que la empresa Petrobras, estas acciones no se

realizaron solo a través de la expansion financiera si no a través de la adquisicion de
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acciones de otras empresas en el exterior y la venta de sus acciones a extranjeros. Brasil
principalmente aumento sus ventas y su expansion en los conglomerados de minerias,

aeronauticas y acero.

Es decir, algunas de las empresas brasilefias tienen un origen de financiamiento mixto,
dependiendo de los intereses de algunos sectores, las empresas son privatizadas en un
porcentaje de sus acciones, por medio del Estado en diferentes porcentajes dependiendo de
la empresa o a través de la adquisicion de acciones en el extranjero y su crecimiento
depende de las diferentes formas de financiamiento. Segun Santiso (2008) los factores que
ayudan al crecimiento de las empresas multinacionales no solo en mercados maduros si no
también emergentes son los costos bajos con productos y servicios atractivos, modernos
sistemas logisticos e informaticos asi como el conocimiento actualizado. La sustentabilidad
de estas empresas se debe a la expansion de las mismas, en donde la diversificacion de
mercados las hacen menos vulnerables a los riesgos que derivan de la economia
internacional optimizando el acceso a nuevo capital, “las empresas estan constituidas como
sociedades abiertas, tienen cotizacion bursatil y, sobre todo, aun en los casos en que el

Estado posee buena parte de las acciones se comportan como empresas privadas” (Santiso,

2008: 28).

Lula da Silva a su vez durante su primera administracion, autorizo un nuevo enfoque del
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Segun datos de este
Banco, Brasil dispone aproximadamente 100 mil millones de reales brasilefios para
proporcionar diferentes tipos de crédito a empresas brasilefias orientados a fomentar la
capacidad productiva de Brasil (Aboim y Botelho en de Souza, 2013: 283). Es durante su
gobierno, que se autoriza el apoyo por parte del BNDES para inversiones de empresas
brasilefias en el exterior bajo el nombre de “insercion internacional” (de Souza, 2013: 283).
Con esta medida, lo que el gobierno de Brasil buscaba es mayor participacién de sus
empresas para un mejor desarrollo del pais como Lula da Silva lo demostr6 en sus viajes
para negociar junto a las empresas brasilefias en otros paises. EI BNDES de la misma
manera, financia empresas brasilefias donde su objetivo es la region de América del sur, en

especifico “aquellas que buscan la integracion de la infraestructura fisica y el desarrollo
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econdémico-social entre los paises vecinos y en particular los menos desarrollados”

(BNDES en de Souza, 2013: 284).

La participacion del Banco Nacional de Desenvolvimiento (BNDES) tiene un efecto en el
admbito econdmico por parte del Estado de Brasil, para las empresas multinacionales. El
BNDES financio proyectos de infraestructura y obras publicas en toda Sudameérica a través
de empresas brasilefias, como por ejemplo la empresa Odebrecht que realizo proyectos en
Ecuador y Venezuela en parte con las contribuciones de BNDES y formo parte de los
proyectos lanzados dentro del marco del IIRSA. Segun Coelho (2011) el BNDES respondia
solo intereses nacionales sin involucrarse en proyectos regionales lo que le permitia una
mayor autonomia al BDNES de actuacién en cuanto a sus proyectos regionales. Ademas de
la ayuda de crédito a las exportaciones “el gobierno brasileno creo una empresa de seguro
de crédito de exportacion, mayoritariamente privada llamada Seguradora Brasileira de
Crédito a Exportacbes (SBCE) y un mecanismo de garantia de crédito a la exportacion
conocida como Fundo de garantia de Promocdo de Competitividade (FGPC) del BNDES”
(Carvalho y Sennes, 2009: 31), ademéas del programa de financiamiento de empresas
Ilamado Apoyo a la Inversién de Empresas Brasileiras de Capital Nacional no Exterior
también dentro del BNDES, todos estos programas estaban enfocados a la bldsqueda de

mayores facilidades para la insercion de las empresas en la regién e internacional.

La estrategia de estas empresas también es diversificada como lo menciona Hirst (2006) en
donde Petrobras coloca en un primer plano como prioridad a América del Sur a través de
distintos tipos de actividades “exploracion, produccion, refineria, petroquimica y
distribucion— a través de mdltiples estrategias: alianzas con empresas locales (como es el
caso de Venezuela y Pdvsa); negociaciones con los paises vecinos (tal como sucede con
Bolivia); inversiones directas (como en Argentina); adquisicion de empresas locales (como
en Uruguay) o sustitucion de distribuidoras transnacionales (como en Colombia)” (Hirst,

2006: 136).

En la basqueda del objetivo de reconfiguracion de los regimenes internacionales, las
estrategias de Brasil ademas de las alianzas, respondian a un mayor rol por parte del Estado
y sus instituciones como un negociador internacional en defensa de sus intereses, en donde

las alianzas con los paises emergentes le aportarian a Brasil un espacio de formacion de
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liderazgo e iniciativas ante otros paises de la region. La primera de las acciones, la
formacion del G-20 en el primer afio de mandato de Lula da Silva se enfoca en las
estrategias antes mencionadas y en palabras de Celso Amorim “Formamos el G-20 en
Cancun, cuando los Estados Unidos y la Union Europea estaban intentando imponer un
acuerdo injusto que dejaban subsidios agricolas intocables y ofrecian poco o nula apertura a
productos de interés en paises en vias de desarrollo, mientras demandaban desde estas
concesiones desproporcionadas” (Cervo, tomado de Amorim, 2010: 11)*°.

En miras al rol de Brasil en la region Gomes (2012) enfatiza que “la diplomacia brasilefia
busco articular un proceso de cooperacion/integracion regional de baja institucionalidad
con el bilateralismo” (Gomes, 2012: 294), esta forma de operar le ha dado mayor movilidad
a Brasil en cuanto a sus propios proyectos mas que colectivos. El tipo de liderazgo ejercido
por Brasil no es bajo una linea coercitiva si se toma en consideracion el aspecto militar con
el que cuenta, segun Scheoni y Actis (2010) la capacidad militar de Brasil no es absoluta ya
que responde a la mayor poblacion en la region y un territorio mayor, destinando solo el
1.68% del PIB. La estrategia de Brasil se deriva mas a partir de pagos laterales hacia otros
paises, apoyo a la region como garante de su capacidad para la provision de bienes por
parte del Estado dominante, disefiando instituciones regionales como el Consejo de Defensa
Sudamericano para la obtencion de ganancias relativas (debido al compartimiento de poder)
u obtener ganancias politicas y econdmicas. En este caso Brasil no solo busca obtener
dichas ganancias sino que también distribuirlas de forma que beneficie sus intereses, en lo
referente a la integracion Brasil ha sido el promotor de diferentes iniciativas regionales, sin
profundizar en la institucionalizacién para que de esa forma pueda tener flexibilidad para
lograr sus intereses nacionales. La informacién analizada anteriormente puede ser
concentrada en el siguiente grafico a partir de las estrategias identificadas por parte de
Brasil en los afios 2003-2006, correspondientes al primer mandato de Luis Ignacio Lula da

Silva;

* “We have formed the G-20 in Cancun, when the United States and the European Union were attempting
to impose an unfair agreement that left farm subsidies virtually untouched and offered little or no opening
to products of interest to developing countries, while demanding from these disproportionate concessions”
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Cuadro VIII: Estrategias predominantes de Brasil en América del Sur:

Tipo de
estrategia de
politica
exterior

Subdivision

Legitimidad

Caracteristicas

Acciones

Estrategia
de
liderazgo

Leader-
Initiated
Leadership

Existe
legitimacion
pero no es
completa
(parcial)

El Estado lider
es el que busca
crear un tipo de
orden regional

Creacion de valores y normas
comunes

- Democracia, multilateralismo,
derechos humanos, lucha contra el
hambre.

Transformacion de Estados
subordinados a Estados
seguidores

- El caso de Paraguay y Uruguay

Establecimiento de objetivos
comunes

- La bisqueda de la integracién
regional

- Diversificacion de mercados para el
bloque regional

Pagos paralelos y anticipados:

- Principal donante de dinero en
FOCEM.

- Brinda apoyo econdémico a través del
IIRSA, ACB, BNDES.

Se puede compartir poder
institucional:

- MERCOSUR, FOCEM, Consejo de
Defensa Sudamericano, UNASUR.

Apoyo a integracion regional:
- MERCOSUR
- CASA (UNASUR)

Compromiso de ejercer como
potencia regional:

-Ayuda en Crisis: Venezuela, Bolivia,
Ecuador y Haiti.

-Ayuda econdmica a los paises de la
region

- Nacionalizacion de PETROBRAS en
Bolivia

- Asumir la mayor parte del
financiamiento al FOCEM

Fuente: Elaboracidn propia en base a varios autores.
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A partir del analisis anterior, se puede determinar el caracter de potencia regional de Brasil
en especifico como economia emergente, el cual ademas de un incremento en cuanto a
indicadores macroeconémicos ha aumentado su influencia en los diferentes regimenes
internacionales como el financiero y de la produccion asi como en las diversas instituciones
multilaterales. La posicion de Brasil se ha visto influenciada no solo a partir de cambios
estructurales sino también a raiz de su politica exterior y los actores gubernamentales
involucrados en ello, basado en una construccion de politicas publicas proyectadas al
exterior. La presencia de Brasil en diferentes foros e instituciones acompafiado de un
activismo presidencial y diplomatico buscaba mas responsabilidades en el mundo
internacional y cargos burocréticos, con vistas al rompimiento del orden establecido, en
especial de la alianza Estados Unidos/Union Europea. Este dltimo punto ha sido
determinante en la construccion del nuevo papel de Brasil en la region: la creacién de
alternativas ya sea institucionales o de alianzas en el mundo, dando como resultado el paso

de economia emergente a poder emergente.

Brasil también ha sido determinante en cuanto al rompimiento de estructuras establecidas
en distintas areas y mas que un pais que se identifica como “rule maker”, Brasil puede ser
categorizado como “rule taker”, sin embargo es importante destacar que ha buscado
modificar algunas de sus estructuras, a través de maximizar sus recursos de poder blando
para ampliar su presencia en la escena internacional a través de objetivos especificos
mencionados anteriormente. La categoria de potencia regional gano relevancia debido a
acciones concretas de Brasil en Sudamérica que incluyeron: mayor presencia diplomatica
aunada a un mayor dialogo politico; relaciones empresariales y comerciales; y cooperacion
en diversas areas con los paises vecinos. Retomando la caracterizacion de las potencias
regionales en el capitulo primero de la presente investigacidn, claramente se observa

algunas de las caracteristicas comprobadas para el caso de Brasil.

La primera de ellas, se basa en la legitimidad o aceptacion de los demés Estados hacia la
potencia regional, dentro del cual identidad de Brasil se ha construido en diferentes
momentos debido a la aceptacion de los vecinos a la reserva de otros por las acciones
unilaterales de Brasil en el ambito internacional. La segunda caracteristica determinante en

el caso de Brasil es su capacidad de agregacion de poder el cual le permite aumentar sus
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recursos materiales, permitiendo que Brasil pueda negociar entre los paises mas
desarrollados y al mismo tiempo ser la voz de los paises en via de desarrollo. Esta dinamica
de movilidad entre distintas jerarquias tiene como objetivo final el ascenso en el
posicionamiento estructural, el cual Brasil no se limita a la regién si no también busca
reconocerse como una “potencia media la cual afecta la estabilidad internacional” (Rocha y
Morales, 2010: 271), ello a través de ser el referente regional y en sus distintas
negociaciones como pais unitario en vez de pais como region, acciones que determinan la
legitimacion parcial por parte de sus vecinos regionales. Esta posicion ambigua en la region
ha determinado que Brasil no se encuentre comprometido con su papel de potencia regional
mas bien lo ve como un espacio para poder establecer sus intereses. Por ultimo, la voluntad
de ejercer el papel de liderazgo dentro de la region se encuentra en las acciones especificas
que realiza dentro de la integracion regional como principal financiador de los proyectos
regionales, apoyo a las crisis en la regidbn como mediador y a la apertura a las

negociaciones bilaterales con otros Estados.

Como resultado, Brasil ejerce un tipo de estrategia predominante en el periodo de 2003-
2006 durante la primera administracion de Lula da Silva, dentro de la categoria de
liderazgo, denominado “leader-initiated leadership”, refutando la idea central de la presente
investigacion en base a una logica de estrategia hegemonica. Por lo tanto, la I6gica bajo
esta estrategia se basa en la iniciativa del Estado lider, en este caso Brasil, para la
construccién de un orden regional basado en un sistema de intereses nacionales. Los
Estados por lo tanto, ven en el Estado lider objetivos comunes, liderando a los demés
Estados a la persecucién de los objetivos colectivos, por lo cual se convierten en Estados
seguidores mas que subordinados. Brasil al utilizar esta estrategia, logra colocar sus
proyectos nacionales como colectivos, teniendo como resultado el establecimiento de las
empresas brasilefias dentro de los proyectos regionales asi como la diversificacion de
mercados, que no solo se realizo a través de la integracion regional sino también como
Estado unitario. Las estrategias de Brasil, se establecen en base a la ausencia de coercion e
imposicion hacia los otros Estados, es mas bien un sistema de ganancias compartidas que
tienen como objetivo beneficiar al Estado lider como lo representan las iniciativas dentro de

la region por parte de Brasil.
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Consideraciones finales

A partir del establecimiento de nuevos centros de poder en especifico las denominadas
potencias emergentes, es importante analizar las acciones que llevan a estos paises a una
movilizacion dentro de la jerarquia mundial. La presente investigacion tuvo por objetivo el
analizar las estrategias que utilizé Brasil durante la primera administracion de Lula da Silva
(2003-2006) y que le permitieron un nuevo posicionamiento del mismo en la estructura
internacional, en concreto en los regimenes econdémicos. Es importante destacar que hasta
la época de los afios sesenta del siglo XX los andlisis econémicos de los Estados solo se
enfocaban en las economias nacionales y las relaciones econdmicas internacionales sin
relacion alguna, es por ello, que la teoria de Economia Internacional en su vertiente realista,
ha sido determinante para el andlisis de la racionalidad de los Estados en temas econémicos
y dar respuesta a los nuevos fendmenos en materia econdmica como las empresas
multinacionales, teniendo en cuenta que el principal actor dentro del analisis econémico

son los Estados y sus politicas.

Bajo la premisa de la teoria de Economia Politica Internacional de que son los Estados
quienes influencian el régimen internacional econdémico a través de sus politicas para sus
propios intereses, se observa pues, que Brasil no se considera como un pais “rule maker” ni
completamente “rule taker” ya que se buscé influenciar en las estructuras establecidas
siendo su mayor ejemplo la creacion de alianzas alternativas a las estructuras existentes.
Ademas del aporte tedrico, este no bastaba para comprender el accionar de Brasil, la
complementacion se sustenta a partir de los estudios de categorizacion de potencias
regionales asi como las estrategias de estos paises para la creacion de nuevas estructuras
econdmicas. Mas que la adicién a diversos regimenes, Brasil optaba por la modificacion de
los mismos a favor de los paises del sur, lo que llevo a la Cooperacion Sur-Sur a ser una de
las prioridades de politica exterior del pais.

Conjuntamente a los procesos econdémicos de restructuracion que comenzaron desde la
época del ex presidente Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva los complementa con
una diplomacia presidencial y negociacion pro activa que llevo a Brasil a diversos espacios
de concertacion mundial y asi tener una oportunidad de demostrar su capacidad de potencia

regional. Sin embargo, a partir del analisis realizado, Brasil mas que comprometerse con un
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papel de lider regional, cediendo recursos materiales e inmateriales se comprueba que
Brasil actu6 bajo una logica de contencion acotada, atendiendo sus intereses bajo un
arquetipo de colectividad, es decir, Brasil se encontraba entre su actuar unilateral en
diversos foros e instituciones multilaterales y en la creacion de alternativas a los regimenes
establecidos. Esta ambigiiedad por parte de Brasil, en especial en las relaciones que
mantiene tanto con paises desarrollados en grupos como el G-8 y en vias de desarrollo
como el grupo G-20, le permiten por un lado, negociar sus intereses y por el otro ser el
poder emergente regional de referencia para los demas Estados fuera de la region. A su vez,
Brasil fue muy activo en la creacion de diferentes mecanismos tanto regionales, como
internacionales percibidas como plataformas de insercion regional e internacional asi como
la capacidad de demostrar intereses colectivos por parte de la escuela autonomista dentro

del Itamaraty.

La politica exterior ejercida durante la administracion de Lula da Silva brind6 elementos de
continuidad y ruptura que lograron el objetivo de fortalecer su posicionamiento y de
establecerlo como un poder emergente. En el ambito econdmico en especifico como lo
menciona Gomes (2012) internamente adopté elementos propios del desarrollismo vy
fortalecimiento de la industrializacién, externamente la ampliacion de mercados y de socios
emergentes permitiendo el aumento a la exportacion y de acuerdos de cooperacién que
aunque podian ser negociados en espacios multilaterales, la mayoria era de carécter

bilateral.

A pesar que Destradi, elabora el tipo ideal de estrategias que pueden seguir los Estados, a
partir del analisis de la politica exterior y en especifico de sus estrategias, se refuta la idea
de una relacion hegeménica dentro de la region de América del Sur por parte de Brasil.
Principalmente, debido a la ausencia de coercion e imposicion que supone la hegemonia, lo
que existié més bien fue una lucha por la creacion de un sistema de valores, principalmente
a través del multilateralismo y la democracia, especialmente dentro de la integracién
regional. La importancia del analisis de las estrategias que utilizan los Estados es
comprender como bien lo menciona Destradi (2008) en su articulo, las estrategias mas
predominantes ya que un Estado puede ejercer mas de una sola estrategia, comprobandolo a

través del estudio de sus politicas exteriores como herramientas para lograr un objetivo
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determinado. En este caso, se puede concluir que la relacion de Brasil con los demas paises
de la region es bajo una logica de liderazgo, tomando en cuenta los dos tipos de liderazgo
que existen dentro de la estrategia ejercida por parte de las potencias regionales, por lo cual
Brasil se inserta dentro de la l6gica de “leader-initiated leadership”. Por lo tanto, se observa
que Brasil busca a través de la proyeccion de sus valores internacionales la creacion de
normas comunes que llevan a una legitimacion parcial, ya que no se establecen como
bloque regional en su conjunto, sino mas bien el Estado lider guiando a los demas Estados.
Principalmente se comprueba la estrategia de liderazgo, en la capacidad de Brasil de ejercer
como el papel del lider regional, en cuanto a la participacion como mediador dentro de las
crisis en la regién y en cuanto a la parcial aceptacion de los demés Estados como la
potencia regional. Ademas, la provision de bienes materiales hacia la regién en especifico
hacia los proyectos regionales, y fundamentalmente se observa en el establecimiento de las
empresas brasilefias en Ameérica del Sur. Asimismo, las iniciativas por parte de Brasil hacia
la integracion regional demuestran su capacidad para ejercer bajo la logica de liderazgo a
través de la movilizacion de recursos y que lleva a otros Estados a seguir a Brasil en sus

decisiones.

Sin embargo, dentro de la aplicacion de su politica econdmica, la estrategia fue basada en la
internacionalizacion de las empresas nacionales hacia empresas multinacionales con un
programa estatal de financiamiento y ayuda a dichas empresas, es decir, el Estado como
inversor y financiador de empresas nacionales. Esto le permitié al pais una mayor
competitividad en el ambito internacional y un aumento en los flujos de Inversion
Extranjera Directa tanto de emisor como receptor y su consolidacién en la regién de
América del Sur, siendo una de las prioridades de la politica exterior del primer mandato de
Lula da Silva con vistas a ascender en la jerarquia estructural. Ademas de las estrategias
mencionadas anteriormente, un factor estructural que permite que Brasil se consolide en la
region, es la baja o inexistente institucionalizacion dentro de la integracion regional en
América del Sur, ya que le brinda mayor movilidad en cuanto a las negociaciones y la
proyeccion de intereses propios. Como resultado, Brasil negociaba como pais unitario
dentro del MEROCUR, al mismo tiempo que buscaba establecer sus propios acuerdos fuera
del blogue regional.
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El analisis a partir de la caracterizacion de los paises en la estructura mundial, ha llevado a
la identificacion del objetivo primordial de dichos Estados: el mantenimiento o el ascenso
en dicha jerarquia, para Brasil represento, en la época analizada, un proceso de ascenso que
para futuras investigaciones se debe identificar si sigue ascendiendo o se consolida. No
obstante las esferas de andlisis entre las pretensiones de liderazgo regional y global no
pueden ser separadas. Es decir, Brasil veia ambas estrategias como complementarias,
entendiendo que si se establecia como referente regional, al mismo tiempo podria tomar
parte de las decisiones dentro de las Organizaciones Internacionales. Sin embargo, se
observa que, su principal estrategia global que fue la busqueda de un puesto permanente
dentro del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, no se logra debido a que los deméas
Estados en la region observan esta accion contradictoria a los valores que Brasil establecia,
en especifico el multilateralismo, ademéas de las complejas negociaciones multilaterales
dentro del Consejo de Seguridad incluyendo los intereses particulares de los miembros
permanentes y la posicion de otras potencias regionales. No obstante, la movilidad de
Brasil entre el Norte y el Sur, negociando con Estados Unidos como su socio comercial y a
la vez con Venezuela para lograr beneficios en materia energética convirtio a Brasil en un

competidor regional y global.

Es importante mencionar que una de las acciones especificas dentro del segundo periodo de
Lula da Silva fue que las estrategias establecidas dentro de la region llevaron a Brasil a
promover la creacion de la CELAC, para la sustituciéon del Grupo de Rio en el afio 2008,
continuando con la légica de iniciativas por parte del Estado brasilefio para lograr concretar
intereses colectivos. Actualmente Brasil no enfrenta el mismo crecimiento econémico de la
época de Lula da Silva, a pesar que Dilma Rousseff, también proviene del Partido de los
Trabajadores, debido a que los escandalos de corrupcion, el crecimiento en los indices de
pobreza y el mal manejo de los fondos llevaron a protestas por todo el pais en el afio 2014,
lo que ha afectado al pais no solo en lo economico sino en su capacidad de liderazgo dentro
de la region al no contar con el apoyo de su poblacién. No obstante, para futuras
investigaciones, se debe tomar en cuenta las politicas aplicadas durante una administracion,
ademas de las estrategias que se utilizan para analizar el éxito o el fracaso de las mismas en

una region especifica como lo representa America del Sur.
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