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10 de octubre 2014

Sefiores
Facultad de CC. PP, y 88,

Atentamente me dirijo a Uds. en mi calidad de representante de facultad para apoyar en la
revision del informe de préacticas nombrado para el trabajo de graduacion del estudiante
Jeraldine del Cid carnet: 1087306 e identificado con el titulo definitivo: Actualizacién del
drea de Politica Exterior y Relaciones Internacionales de la Agenda Nacional de
ASIES 2008-2011,

Al respecto, les comunico que segin lo conversado con la estudiante v el departamento de
Ciencia Politica, el trabajo no gozd de una asesoria formal por causas ajenas a la estudiante.
Por lo tanto acompafie a la alumna en 3 sesiones durante el 2013 para guiarla
metodolégicamente para culminar su proceso. Sin embargo, después de una lectura del
trabajo doy fe de lo siguiente: :

a.- Que su trabajo de graduacion ha finalizado satisfactoriamente;

b.- Que el tema que el estudiante abordd tiene relevancia formativa dentro del marco de un
trabajo académico, para fines de graduacidn y asi debe ser considerado y evaluado;

.- Que se cumplieron los objetivos inicialmente planteados en el proyecto de trabajo de
graduacién aprobado por el Consejo de Facultad, que el estudiante utilizé las fuentes
pertinentes v recomendadas de informacion e hizo las citas bibliograficas v de otras fuentes
€n su caso, en forma adecuada y correcta.

d.- Los objetivos del trabajo consistian principalmente en la formulacion de una agenda de
politica exterior a solicitud de la institucion ASIES, lo cual la estudiante realizo
coordinando una serie de talleres y reuniones sobre las cuales tuvo que realizar un informe
sintético para una eventual publicacion, Este trabajo es descrito en el informe de préctica
que la estudiante presenta y es completado por un andlisis propio en funcion de una
formulacién tedrico conceptual y pertinente de la disciplina de Relaciones Internacionales.

e.~ Por lo tanto, el informe final de su trabajo de graduacién cumple con las exigencias
basicas y estad redactado en las condiciones que puede ser objeto de revisién final o de

discusidn por parte de la terna correspondiente segiin su caso.

Cordialmente:

A '!'._'-' rés Padilla Vassaux
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Orden de Impresion

De acuerdo a la aprobacién de la Evaluacion del Trabajo de Graduacién en la variante Tesis
de Grado de la estudiante JERALDINE ALICIA DEL CID CASTRO, Carnet 10873-06 en la
carrera LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES, del Campus Central, que

consta en el Acta No. 04557-2014 de fecha 1 de diciembre de 2014, se autoriza la impresién
digital del trabajo titulado:
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INTERNACIONALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncidn, a los 5 dias del mes de marzo del afio 2015.

MGTR. LOURDES CLAUDETTE NHVILLASENOR, SECRETARIA
| POLITICAS Y SOCIALES

Universidad Rafael Landivar
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Ten el coraje de vivir porque cualquiera puede morir.
-Frida Khalo

What a death! What a chance! What a surprise! My will has chosen life!
-Jane Campion, 1993

O Freunde, nicht diese Todne!
Sondern lafl3t uns angenehmere anstimmen,
und freudenvollere.
Freude! Freude!
-Friedrich von Schiller, 1786
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L RESUMEN EJECUTIVO

Este documento contiene los resultados principales de la actualizacion del Area de
Politica Exterior y Relaciones Internacionales de la Agenda Nacional de ASIES
2008-2011 como insumo para la elaboracion de la Agenda Nacional de ASIES
2012-2015.

Dicho proyecto se llevdo a cabo en la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), que desde 1979 se ha encargado de hacer investigaciones y
estudios sobre las diversas problematicas de la realidad del pais, para elaborar
propuestas que incidan en el disefio de Politicas publicas y la toma de decisiones
del Estado.

Uno de los aportes de la Asociacion es la Agenda Nacional, en la que determinan
objetivos, metas y lineas de accidén para las diferentes areas estratégicas del
desarrollo del pais. Una de estas areas es la de Politica Exterior y Relaciones

Internacionales, en la cual se enmarca el presente estudio.

Para ello se presenta un abordaje te6rico desde el cual se plantea la elaboracion
de la Politica Exterior del Estado como parte de su Agenda de politicas publicas
para lo cual es necesario que se formulen lineas de accién exterior en funcién de

las necesidades nacionales e intereses de los diferentes sectores de la sociedad.

El aporte principal de este estudio ha sido la elaboracién de los contenidos del
Area de Politica Exterior y Relaciones Internacionales para la Agenda Nacional de
ASIES, para el periodo 2012-2015.



I. INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un proyecto llevado a cabo en la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) durante el primer
semestre del 2011, con el fin de elaborar la actualizacion del Area de Politica
Exterior y Relaciones Internacionales de la Agenda Nacional de ASIES 2008-2011

como insumo para la elaboraciéon de la Agenda Nacional de ASIES 2012-2015.

Dicha elaboracion requirié de la revisidn de la Agenda de ASIES 2008-2011, los
lineamientos de Politica Exterior de Cancilleria 2008-2012, y una investigacion
documental sobre relaciones internacionales y Politica Exterior. Posteriormente se
disefiaron los contenidos en conjunto con investigadores e investigadoras de
ASIES, asi como actores clave de la Asociacion, expertos en la materia y muy
allegados a la Institucién con conocimiento profundo de sus procesos historicos y

los principios fundamentales que rigen el quehacer de la misma.

Para el disefio en conjunto, la autora del presente documento coordind una
metodologia combinada de entrevistas a profundidad con talleres de trabajo. Las
primeras dirigidas a expertos en la materia y allegados a la institucién que
conocieran los principios y proceso histérico de ASIES. Los talleres con los y las

investigadores de las diferentes areas de trabajo de dicha Asociacion.

El presente informe parte del planteamiento de antecedentes relacionados con la
formulacion de la Politica Exterior de Guatemala y de cdmo se ha disefiado y debe
disefiar la misma. De manera que se presenta una reflexion inicial respecto a los

actores que deben involucrarse en la determinacion de la misma.



Tras los antecedentes se presenta el planteamiento del problema, en el cual se
incluye una reflexion sobre el tema especifico del presente estudio y la vinculacion
gue se tiene con ASIES para el desarrollo del mismo. En este mismo apartado se
exponen los objetivos trazados para el proyecto. El objetivo general: desarrollar el
area estratégica de Politica Exterior y Relaciones Exteriores de la Agenda
Nacional de ASIES para el periodo 2012-2015. Los objetivos especificos
relacionados con el contenido del Area de Politica Exterior y Relaciones
Internacionales de la Agenda Nacional 2012-2015 de ASIES: 1) identificar temas
prioritarios para establecer el area estratégica de Politica Exterior y Relaciones
Internacionales del pais; 2) plantear objetivos principales para dichos temas y 3)
elaborar resultados, condiciones necesarias e indicadores de avance para
establecer una posible ruta de accion para el alcance de los objetivos de los temas

principales de Politica Exterior.

Este proyecto se enmarca en un abordaje tedrico en el que destacan autores
como Stanley Hoffman, Kenneth Waltz o Graham Allison, entre otros, que en
breves palabras buscan enfocar el andlisis de las Relaciones Internacionales, asi
como de la elaboracién de la Politica Exterior de un Estado, partiendo de que esta
debe ser parte de la politica publica del mismo, y por ende, debe ser formulada
involucrando la participacion activa de los distintos sectores de la sociedad, de
manera que en su Politica Exterior el Estado establezca lineas de accion en
funcion de las necesidades internas nacionales, asi como los intereses de su

poblacion.



Por tanto, al decir que deben involucrarse diversos sectores sociales, y en funcion
de la visibn y mision que tiene ASIES, una institucion como esta debe aportar
desde su quehacer, propuestas para incidir en la formulacion de la Politica Publica

del Estado en general y de la Politica Exterior en particular.

De esta cuenta la Agenda Nacional que ASIES propone para cada nuevo periodo
de administracion de gobierno, ejercicio que ha llevado a cabo y replicado desde
gue se establecio la institucion, ya que fue fundada en 1979 y propuso su primera

Agenda Nacional para las elecciones de 1985.

Entre las areas estratégicas que la Agenda Nacional de ASIES propone, incluye
una de Politica Exterior y Relaciones Internacionales, en la que, orientada por sus
principios, la Asociacion desarrolla propuestas de lineas de accién, metas y

objetivos para los temas prioritarios en esta materia.

Especificamente el proyecto busco establecer los temas prioritarios, los objetivos
para los mismos, asi como los resultados esperados para cada objetivo, las
condiciones necesarias que corresponden a cada resultado deseado y los

indicadores de avance para su medicion.

Finalmente este documento que pretendia ser un insumo para la elaboracion final
del Area de Politica Exterior y Relaciones Internacionales del documento “Una
propuesta de Agenda Nacional (2012-2015)”, fue incorporado como el contenido
final de dicha area, de tal manera que fue publicado y presentado por ASIES en su
Agenda Nacional 2012-2015.



Finalmente, para efectos académicos del presente estudio, los resultados del
proyecto se discuten a la luz de la teoria que lo enmarca para profundizar en la
reflexion respecto a la elaboracion de la Politica Exterior de Guatemala.

Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones, tanto relacionadas
con la formulacién de la Politica Exterior del Estado, como de la propuesta de
Agenda Nacional que elabora ASIES. Seguido de ello se incluye un apartado de
anexos, en los cuales se dan a conocer los formatos en que se publicaron estos

contenidos.



III. ANTECEDENTES

1. Antecedentes de la Politica Exterior como formulacion de Politica de
Estado

En la configuracion del mundo del siglo XXI los Estados y sus sociedades se
desarrollan en gran medida de manera interdependiente. Es decir que cobran gran
relevancia las relaciones internacionales que sostenga un pais, desde su
estructura estatal, con sus contrapartes en este gran sistema interdependiente

internacional.

De tal cuenta que las decisiones que un Estado tome respecto a sus relaciones
internacionales determinaran una buena parte de su desarrollo y progreso. Por tal
razon es de gran importancia enfocar el estudio, analisis y reflexion en la manera

como los Estados determinan dichas decisiones.

Al conjunto de acciones que toma un Estado para establecer sus relaciones
internaciones se le denomina “Politica Exterior”, la cual idealmente deberia ser
explicita y estratégicamente planificada. Segun Padilla es el conjunto de “acciones
gue un Estado soberano se encuentra en la capacidad de llevar a cabo de
conformidad con los principios y normas del derecho internacional, hacia el
exterior de su jurisdiccion nacional, sea en las relaciones de amistad y
cooperacién con otros soberanos —Politica Exterior bilateral- sea promoviendo ese
mismo tipo de relaciones en el seno de los organismos internacionales de caracter
intergubernamental, como las Naciones Unidas o los organismos regionales o en
otras instancias de parecida naturaleza, lo cual normalmente se conoce bajo la

denominacion de Politica Exterior multilateral” (2008: 45).



Como se plantedé anteriormente, esta Politica Exterior idealmente debe estar
disefiada y planificada estratégicamente, en funcion de los intereses nacionales y
las necesidades que presenten los diversos sectores de la sociedad que
conforman al Estado. En ese sentido, la Politica Exterior debe ser una Politica de
Estado, que segun Padilla se trata de “politicas que, a diferencia de las politicas
de gobierno que por lo general se circunscriben a las administraciones de turno,
adquieren durabilidad y permanencia dentro de las sucesivas administraciones de

un Estado nacional independiente y soberano” (2008: 45).

Entre otros de sus planteamientos, destaca la reflexion de que en el caso de
Guatemala, resulta dificil encontrar “ejemplos de lo que podria considerarse como
verdaderos lineamientos estratégicos de nuestra accién nacional hacia el exterior”
(2008:45), menos aun una politica expresa, disefiada y establecida para ser

perdurable a largo plazo.

Si bien se podrian reconocer algunos temas que han estado presentes en las
acciones internacionales del Estado guatemalteco a lo largo del tiempo, vale la
pena hacer una revision sobre los pasos y actores necesarios para ser

involucrados en el disefio de una Politica Exterior de Estado.

Segun la Comisién Econdémica Para América Latina y El Caribe (CEPAL), (2010:
04), los actores que deben involucrarse en la produccion de este tipo de politicas

son:

1. Actores intra-estatales, es decir instituciones que forman parte del aparato
estatal y de la estructura del mismo. Para el caso de Guatemala se trata de

las instituciones que forman parte de los tres Organismos del Estado:



Ejecutivo, Legislativo y Judicial, segun sea el tema que trata la politica que

se disefa.

2. Actores de contexto social, como partidos politicos, medios de
comunicaciéon, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, think
tanks, organizaciones gremiales, instituciones académicas, organismos

internacionales, etc.

Las etapas identificadas por CEPAL (2010: 7-13) son:

1. Agenda Politica: constituida por los temas a los que losa gentes politicos de

un Estado le estan prestando atencion.

2. Formulacion: etapa en que los actores que haran parte del establecimiento
de las metas y mecanismos confluyen y rednen los esfuerzos necesarios
para el establecimiento ordenado de metas, objetivos, lineas de accion,

mecanismos, identificacion de responsables etc.

3. Proceso de decision: en el que los actores responsables del disefio de la
Politica publica determinan su contenido en funcion de las prioridades
establecidas.

4. Implementacion: etapa en la que se ejecuta lo estabelecido en el contenido
de la Politica. Por su naturaleza una Politica publica, de Estado, estara

disefiada para ejecutarse en un largo plazo.

5. Evaluaciéon: esta debe ser constante, para determinar si los esfuerzos
encaminados a la implementacion de la misma estan logrando el avance en

funcién de los contenidos, metas y tiempos trazados por la misma politica.



Esta etapa es necesaria para determinar si las decisiones y recursos han

sido adecuados o se deben orientar de diferente manera.

Al tratar el tema de la Politica Exterior de Estado, es importante reflexionar
especificamente sobre la etapa de formulacion de la misma. A lo cual CEPAL

(2010: 08) aporta el siguiente procedimiento:

1. Identificacion de problema, definicidn de objetivos y metas relevantes.

2. Busqueda de alternativas: examinar todas las soluciones alternativas para
el logro de metas y analizar todas las consecuencias posibles para cada

alternativa de politica con su probabilidad de ocurrencia.

3. Comparar alternativas con objetivos y metas previamente definidas y elegir
solucién cuyos resultados proporcionan mayor alcance de obijetivos,
mayores beneficios con costos iguales o menores costos con beneficios

iguales.

4. Definicién, evaluacion (ex ante), aprobacién o rechazo de opciones de

politica.

5. Un proceso de articulacion técnico-politica (lo deseable y lo posible) de

caracter competitivo; etapa de discusion e interaccion con actores

relevantes.

6. Seleccion de una solucion al problema: disefio de la politica.



El presente proyecto, se enfoca en gran medida en lo que CEPAL propone como
el punto quinto. La articulacion técnico-politica, en que se discute e interactia con
actores relevantes. Sobre todo para definir los temas prioritarios de una Politica
Exterior, para que estos respondan a los intereses y necesidades nacionales. En
ese sentido cobra relevancia el papel de la sociedad civil, en sus diferentes

maneras de organizacion.

En las dltimas dos décadas, “la mayoria de paises con sistemas politicos
democréticos han asistido al resurgimiento de la sociedad civil como actor politico”
(Cohen y Arato, 1995, en Valenzuela, 2012:.470). El retroceso del papel
controlador y preponderante del Estado, debido, en gran parte a los proyectos neo
liberales de finales del siglo XX que provocaron grandes privatizaciones y
desregulaciones en América Latina, ha dado pie a que la sociedad civil busque un

lugar en la discusion politica.

Algunas corrientes tedricas del marxismo consideraban a la sociedad civil como
aliada de grandes capitales o a grupos de interés en el Estado (Valencia Agudelo,
2012:02). Sin embargo hoy en dia, y debido en gran medida a la perdida de
espacios del Estado, la sociedad civil se ha re posicionado y ocupa un mejor lugar
en la discusion y en la toma de decisiones politicas, precisamente para incidir en
las decisiones publicas para que estas respondan a los intereses y necesidades
de los diversos sectores de la sociedad. Por tal razon, al hablar de “sociedad civil”

se entiende que, segun sea su organizacion, es ampliamente heterogénea.

Mientras muchos autores debaten aun la cuestion de quiénes, o que grupos
pertenecen a la "sociedad civil", obviando una definicibn mas amplia de tradicion

"lockeana" que ve a la sociedad civil como todo lo "no publico”, otros prefieren
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interesarse en su papel en el ciclo de la politica publica. De esta cuenta, se
identifica que la sociedad civil puede participar en varios momentos de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica (Valencia Agudelo,
2012). En este caso, interesa especificamente el momento de diagndstico es decir
el momento de identificacion de las necesidades basicas de la sociedad asi como

la identificacion de posibles soluciones.

Al considerar la formulacion de politicas publicas como un proceso ciclico, durante
el cual el sistema politico recibe, por medio de un proceso de retro alimentacién
constante entre el Estado y los principales actores que seran beneficiarios de la
politica publica, los insumos para su determinacion, es posible entender el rol que
juegan los grupos de interés, y los tanques de pensamiento en la formulacion de

Politica Exterior.

Segun Lahera (2004), una politica publica de excelencia corresponde a aquellos
cursos de accion y flujos de informacién relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participaciéon de la comunidad y el sector privado. Una
politica publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus

resultados.
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2. Antecedentes para la elaboracién del Area de Politica Exterior y
Relaciones Internacionales de la Agenda Nacional de ASIES 2012.2015.

Con estos insumos, se puede orientar ahora la discusion hacia qué mecanismos
emplea la sociedad civil en su rol activo en la formulacion de politicas publicas en
general y de la Politica Exterior en particular. Especificamente, para el caso de
Guatemala y desde el plano académico, de investigacion e incidencia que

representa la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES).

Segun Erbsen (2011), como parte del equipo de trabajo para la elaboracion del
documento “Una propuesta de Agenda Nacional (2012-2015)", “Guatemala ha
manifestado una cierta estabilidad democratica desde la adopcion de la
Constitucion de 1985 y la suscripcion de los Acuerdos de Paz en 1996, con lo cual
el pais ha ganado espacios en el ambito internacional y reconocimiento ante el
mundo, como un Estado democratico de derecho adn en proceso de

consolidacion” (:182).

Sin embargo, caracteriza la situacion de Guatemala en cuanto a su Politica
Exterior en funcion de su historia reciente, asi como elementos de geopolitica y
acontecimientos globales como la guerra fria, que han marcado para Guatemala
“‘una Politica Exterior y relaciones internacionales restringidas, que han estado

bajo la influencia de la potencia mayor del hemisferio, Estados Unidos” (:182).

Por esto mismo ASIES se ha involucrado en el analisis de la situacion nacional,
para aportar al desarrollo del Estado y la sociedad, pero también en funcion de
hacer propuestas para la Politica Exterior. Se fundamenta en la evolucion global y

los cambios en el mundo que actualmente facilitan una mayor apertura y brindan
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nuevas oportunidades para el pais y la region. Sin dejar de considerar la
preponderante relacion bilateral con EE.UU., sostiene que “el desafio para
Guatemala consiste en diversificar sus relaciones con potencias emergentes, tales
como la India y la Republica Popular de China, sin descuidar las relaciones

bilaterales ya existentes” (Erbsen, 2011: 182).

Por otro lado centra su atencion en las nuevas amenazas externas que enfrenta
Guatemala y toda la region. Entre las cuales sobresalen, los problemas
relacionados con la narcoactividad, el contrabando y el crimen organizado
internacional, que estdn desafiando la estabilidad de las democracias
centroamericanas; asi como los efectos del cambio climatico que afectan por

igual a todos los paises de la sub region.

Ante esto ASIES sostiene que Guatemala podra enfrentar tanto los desafios como
las amenazas si actla en conjunto con los demas paises centroamericanos y sus
vecinos, por medio de una Politica Exterior comin que actie conforme a la

gravedad de tales amenazas (Erbsen, 2011: 182).

No obstante, ASIES (2011) también reconoce que Guatemala ha carecido de una
Politica Exterior de Estado, claramente definida en funciébn de los intereses
prioritarios del pais y su poblacion, que provea lineas concretas de accion,
trazadas a largo, mediano y corto plazo.
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Y, aunque parte de reconocer que en el periodo 2008-2011%, el Ministerio de
Relaciones Exteriores orientd las acciones del servicio exterior en base a la
definicion de lineamientos generales para la Politica Exterior, ha incluido en la
formulacion de su Agenda Nacional, un Area estratégica de Politica Exterior y
Relaciones Internacionales como insumo para los tomadores de decisiones en
aras de que el Estado cuente “con una Politica Exterior de Estado concretamente
definida en funcion del desarrollo humano integral y sostenible de la poblacion
guatemalteca, que promueve la ampliacion y diversificacion de las relaciones
internacionales del pais, la integracion centroamericana, asi como el buen
entendimiento y la cooperacion con los demas paises y regiones, en un mundo
globalizado” (ASIES, 2011: 21).

El presente informe se centra entonces en la inclusion de un &rea estratégica de
Politica Exterior en la propuesta de Agenda Nacional de un centro de pensamiento
como ASIES, que, si bien esta integrado en buena medida por el sector
académico de la sociedad, se podra observar en el Marco Institucional que se
incluye, en el que se aborda la funcion de la Asociacibn como entidad de
incidencia en la administracién puablica, para transmitir las necesidades
identificadas por medio de la investigacion y analisis en aras de establecer

politicas publicas.

' El Ministerio de Relaciones Exteriores en la administracion del gobierno del Presidente Pérez Molina
retomod el documento de “Lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala” y presenté un documento mas
amplio, con el “Margo General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016".
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IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente proyecto se llevo a cabo en la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), la cual se autodefine como “una entidad de servicio, cultural y
no lucrativa, de caracter privado (...) integrada por personas inspiradas en
principios de respeto a la dignidad humana y la participacion social, e interesadas
en la reflexion, analisis e investigacion cientifica de la realidad nacional” (ASIES,
2010).

Se inserta especificamente en el marco de la elaboracion de la Agenda Nacional
de ASIES, que consiste en una propuesta que busca ser un insumo para la
Agenda Nacional concertada, que delimite las acciones basicas para las

transformaciones necesarias del pais, del Estado y la sociedad.

Con un propésito superior que es contribuir al desarrollo humano
intergeneracional, en el marco de una sociedad democratica e intercultural y un
Estado de Derecho. Responde con ello a uno de los objetivos primordiales de la
Asociacion; “proveer a la sociedad civil, organizaciones del Estado y partidos
politicos de insumos basicos —investigaciones, analisis y propuestas- para el
debate de los problemas prioritarios del pais” (ASIES, 2007: 03), lo cual se expone
en la propia Agenda Nacional 2008-2011.

Dicha Agenda presenta un principio fundamental sobre el cual la institucion se
basa para la formulacién de la misma: “la dignidad de la persona humana y el

respeto y el ejercicio de sus derechos emanan de su propia naturaleza, por lo que
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es necesaria una vision humanista que considere el valor de la vida como
fundamental, la libertad como esencial, la democracia como indispensable, la
igualdad de oportunidades imprescindible, la relacion social como una necesidad
y por ende, una ciudadania organizada, un Estado capaz y eficiente para
desarrollar a cabalidad sus papeles subsidiarios y a la vez solidarios” (ASIES,
2007: 04).

Con esto el aporte al Estado de una Propuesta de Agenda Nacional, ASIES es
consecuente con su Misién y Vision, las cuales define como una “entidad pluralista
gue guarda absoluto respeto a las distintas concepciones y actividades politicas,
sociales, econOmicas y profesionales de sus asociados. No esta vinculada con
ninguna tendencia politica. Los miembros de la Asociacion, como personas,
poseen diversos criterios y posiciones ideoldgicas; pero en su conjunto, les une el
propésito de establecer un ordenamiento democratico basado en la justicia, la
libertad, la paz y la solidaridad”. Hacia una vision de trabajos y productos,
fungiendo como un “foro nacional de reflexion, discusién y propuesta de caracter
privado de los fendmenos socio-politicos, econémicas, ambientales y culturales
gue conforma la problematica guatemalteca a través de actividades publicas y de
incidencia ciudadana” (ASIES, 2010).

Dentro de la Agenda Nacional de ASIES, se incluye un area estratégica de
Politica Exterior y Relaciones Internacionales; el presente proyecto se enfocé en la
elaboracion de dicha area. En la misma se plantea un resultado previsto para el
2011, asi como 8 resultados intermedios, con los cuales definen metas y

escenarios deseables para la Politica Exterior de Guatemala.
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Con la revisidn de esta para la elaboracion de un documento que sirva como
insumo para su actualizacién y la elaboraciébn de esta &rea estratégica, este
proyecto se propuso contribuir con los objetivos que la misma Agenda plantea, y

gue a su vez responden a la Misidn y Vision generales de ASIES.

Por otro lado, analizar la Politica Exterior en funcion de las problematicas
nacionales es de suma importancia para la Institucibn, de manera que se
identifiquen los temas prioritarios para el siguiente periodo de gobierno. Partiendo
de que todo pais debe definir su Politica Exterior, la cual deberia responder a una
agenda de Estado y por tanto no estar sujeta a cambios drasticos, segun las
diferentes administraciones de gobierno que llegue al poder.

Por lo tanto, ASIES elabora esta area estratégica y la Agenda en su conjunto con
el afdn de nutrir los lineamientos de la Agenda de Estado de manera que se
adopten medidas homogéneas, planificadas estratégicamente, a corto, mediano y

largo plazo.

Es por ello que ofrece esta agenda a las instituciones de gobierno, asi como a los
partidos politicos antes de las elecciones, de tal cuenta que puedan incidir
directamente en las préximas autoridades de gobierno para la formulacion de su

politica.

Este proyecto ha servido como una contribucion directa para la institucion, en la
revision de los contenidos de agendas anteriores, para la formulacion de objetivos
y disefio de lineas de accién en materia de Politica Exterior para el periodo 2012-

2015, aplicando la metodologia que se expondra mas adelante.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar el area estratégica de Politica Exterior y Relaciones Exteriores de la

Agenda Nacional de ASIES para el periodo 2012-2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar temas prioritarios para establecer el area estratégica de Politica

Exterior y Relaciones Internacionales del pais.

- Plantear objetivos principales para el area de Politica Exterior y Relaciones

Internacionales como parte de una propuesta de Agenda Nacional.
- Elaborar resultados, condiciones necesarias e indicadores de avance para

establecer una posible ruta de accion para el alcance de los objetivos de los

temas principales de Politica Exterior.
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METODOLOGIA

La elaboracion del area estratégica de Politica Exterior y Relaciones
Internacionales, para la Agenda Nacional de ASIES, propuesta para el periodo
2012-2015, se planifico tras la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Revisién de los contenidos del “Area de Politica Exterior y Relaciones
Internacionales” de la Agenda Nacional de ASIES para el periodo 2008-
2011.

2. Entrevistas a profundidad con actores clave de ASIES, expertos en la
materia, para la definicion de temas prioritarios en el Area de Politica
Exterior y Relaciones Internacionales de la Agenda Nacional de ASIES
para el periodo 2012-2015.

3. Talleres de discusion con expertos en la materia y asociados de ASIES
para establecer los principios fundamentales de la Asociacion para
definir las lineas de accion y objetivos a proponer en materia de Politica

Exterior y Relaciones Internacionales.

4. Revision documental de probleméaticas de las Relaciones

Internacionales y de los lineamientos de Politica Exterior de Guatemala.

5. Disefio, evaluacion, discusion con expertos en la materia y asociados de
ASIES y redaccion de objetivos, resultados, condiciones necesarias e
indicadores del Area de Politica Exterior, como insumo para dicho
capitulo en la Agenda Nacional de ASIES 2012-2015.
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V.  MARCO INSTITUCIONAL

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), “es un Centro de
Pensamiento de expertos multidisciplinarios que realizan reflexion intelectual y
andlisis de coyuntura y que proponen la adopcién de politicas sobre asuntos
estratégicos de los temas politicos, econdmicos y sociales del pais” (ASIES, 2014:
03).

Es una institucion que ha perdurado por mas de tres décadas. Fue fundada en
1979 y a la fecha enfoca su quehacer en las siguientes areas de investigacion:

juridica, econémica, educativa, laboral y politica.

La vision de ASIES es ser un “foro nacional de reflexion, discusion y propuesta de
los fendbmenos socio-politicos, econémicos, ambientales y culturales a través de
actividades publicas y de incidencia ciudadana” (ASIES, 2014, en sitio web:

http://www.asies.org.gt/quienes-somos/, consultado en septiembre de 2014).

La misibn de esta Asociacibn se enfoca en tres principales acciones:

Investigacion, analisis e incidencia.

En su pagina web se define como una “entidad pluralista que guarda absoluto
respeto a las distintas concepciones y actividades politicas, sociales, econdmicas
y profesionales de sus asociados. No estad vinculada con ninguna tendencia
politica. Los miembros de la Asociacién, como personas, poseen diversos criterios

y posiciones ideoldgicas y en su conjunto, les une el propdsito de establecer un

20


http://www.asies.org.gt/quienes-somos/

ordenamiento democratico basado en la justicia, la libertad, la paz y la solidaridad”
(ASIES, 2014, en sitio web: http://www.asies.org.gt/quienes-somos/, consultado en
septiembre de 2014).

En ese sentido parten de tres valores fundamentales, 1) respeto a la dignidad de
la persona, 2) participacion e integracion ciudadana y 3) respeto a los Derechos

Humanos.

El fin principal de ASIES es promover y fomentar la investigacion, estudio e
interpretacion de los problemas nacionales e internacionales. Ademas, basados en
la investigacion y estudio de dichos problemas, busca “proponer soluciones
orientadas a la promocion de una convivencia democratica, pluralista y justa”
(ASIES, 2014, en sitio web: http://www.asies.org.gt/quienes-somos/, consultado en
septiembre de 2014).

Especificamente sus acciones y funciones son:

e Promover actividades y encuentros que faciliten el abordaje de modelos y
propuestas de solucion a la probleméatica nacional.

e Asesorar y cooperar con entidades publicas y privadas.

e Contribuir a la formacibn democratica de los guatemaltecos y el

fortalecimiento de la institucionalidad de los partidos politicos.
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e Servir de foro nacional para analizar y proponer soluciones a la

problematica local, nacional y regional.

Esta Asociacion surgio como se dijo anteriormente, en 1979. En su propia vision
histérica se retoma el dificil contexto sociopolitico del momento. “La insurgencia
armada crecia en intensidad y cubria amplias zonas de la geografia nacional.
Como respuesta a ello se acrecentd una politica de eliminacion y desapariciones
forzadas...” (ASIES, 2014, en sitio web: http://www.asies.org.gt/historia/,

consultado en septiembre de 2014).

A finales de ese afo, “cobrd plena vigencia como politica de Estado la eliminaciéon
de cualquier oposicion critica y democrética. Todo tipo de investigacion social
objetiva independiente era interpretada como sospechosa de socavar al Estado o
de colaborar con la insurgencia. Vanos fueron los intentos por fundar entidades
gue abordaran los temas de justicia, paz y la defensa de los Derechos Humanos”
(ASIES, 2014, en sitio web: http://www.asies.org.gt/historia/, consultado en
septiembre de 2014).

En dicho contexto se fund6 ASIES, cuya finalidad fue y ha sido demostrar la
viabilidad del didlogo auténticamente democréatico entre grupos sociales, con
absoluto respeto de las ideas y diversas tendencias politicas, enmarcadas en las

proposiciones democraticas.

En un primer momento el grupo emprendio un diagnostico objetivo de la situacion
social, politica, econémica, agraria del pais en enero de 1980. Actividad que se

denomind Seminario sobre Realidad Nacional con la colaboracion de
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la Universidad Rafael Landivar. Desde entonces, ese seminario se sigue
realizando, y es en dicho marco que fue presentado el documento “Una propuesta
de Agenda Nacional (2012-2015)". Que ademas actualizd los contenidos de la
“Agenda Nacional” que ASIES ha presentado desde las elecciones de 1985, como
propuesta para el gobierno que quede electo en las Elecciones Nacionales. De tal
cuenta se trata de un documento que es presentado al final de cada
administracion gubernamental para que incida en la Agenda de gobierno de la

siguiente administracion.

En la misma presentacion de dicho documento se retoma uno de los objetivos
principales de la Asociacion: “proveer a la sociedad civil, organizaciones del
Estado y partidos politicos de insumos béasicos —investigaciones, analisis y
propuestas- para el debate de los problemas prioritarios del pais”, por tanto en el
afo 2011, que fue afo electoral, ASIES se propone dar insumos para que las y los
candidatos para ocupar puestos de decision politica en la siguiente administracion
los incorporen a sus propuestas y lineas de trabajo.

Con la presentacion constante de una Agenda, ASIES busca proponer soluciones
a las probleméaticas nacionales en el marco de un Estado democratico de derecho,
la Agenda de la Paz y el contexto nacional e internacional que plantea nuevos

desafios y amenazas.

Esta institucion ha disefiado esta nueva propuesta de Agenda y plantea objetivos y
resultados estratégicos, idealmente alcanzables en las principales areas de la

composicion de un Estado, tomando en cuenta un contexto social multicultural.
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La base de los contenidos que se incluyen en la misma son los resultados de las
diferentes investigaciones y estudios permanentes que elaboran los diversos
equipos de investigacion de la Asociacion. Reconoce en su propio contenido que

los temas abordados, no agotan la problematica nacional integral.

Por lo tanto, ademas de incidir en los actores clave para la toma de decisiones,
busca también promover el aporte de otras entidades e instituciones para
desarrollar los temas que no se incluyen en esta propuesta. De tal manera que se
construya de forma conjunta y progresiva una agenda nacional integral concertada
con planteamientos a mediano y largo plazo, que se adopte como base

fundamental para la construccion de una agenda de Estado.

Con el proposito de que esta Agenda cumpla su objetivo y tenga incidencia en la
politica general del pais, “se da a conocer su contenido durante la contienda
politica electoral a los partidos politicos, a posibles tomadores de decisiones y a la
sociedad en general, de manera que las propuestas planteadas ofrezcan objetivos
y resultados esperados que influyan en el disefio de las lineas de accion en cada
area” (ASIES, 2011: 12).
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VI. MARCO TEORICO

“Una Politica Exterior que no toma en cuenta las necesidades de la poblacién y no
escucha a la sociedad civil es una politica elitista con rasgos antidemocraticos”.

-Rafael Velasquez, 2004.

El estudio de la Politica Exterior de los Estados es complejo y debe partir de una
definicion clara de esta como una politica publica que tiene como propdsito
proyectar los intereses de un Estado hacia la comunidad internacional dentro de
un sistema no regulado. Para esto, es fundamental abordar las distintas corrientes
paradigméticas que han dominado el estudio de las Relaciones Internacionales y

han nutrido el proceso de formulacion de Politica Exterior.

En otras palabras, se trata de la politica que un Estado emplea en sus relaciones
con otros Estados en defensa de la soberania, la integridad territorial y los
intereses internos de pais en los planos politico, econdmico, social y cultural.
Segun la Enciclopedia internacional de las Ciencias Sociales, es un campo de
especializacion, separado de la politica del gobierno en general, pues responde a
un campo propio de accion y difiere de otros sectores de la politica nacional

(Enciclopedia internacional de las Ciencias sociales, 1975 en Padilla, 2009).

Otra definicion de Politica Exterior sostiene que es un “objeto” que puede ser
concebido como “aquella parte de la politica general formada por el conjunto de
decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan
los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con

otros actores de la sociedad internacional” (Calduch, 1993: 03).
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Por otro lado Hoffman (1965) la definio6 como la estrategia o programa planeado
de actividades, que se desarrolla por los tomadores de decisiones de un Estado
frente a otros Estados o bien, frente a entidades internacionales, y que ademas
estd encaminado a alcanzar metas especificas definidas segun los intereses

nacionales.

Respecto a las “relaciones internacionales”, que no es lo mismo que “Relaciones
Internacionales” (la disciplina cientifica que se ocupa del estudio de los hechos
sociales que se llevan a cabo a nivel global) son aquellos fenbmenos o hechos
sociales que se llevan a cabo entre diversos actores que convergen en un sistema

gue trasciende las fronteras de los llamados Estado Nacién (Zepeda, 2014).

Segun Bobbio, Matteucci y Pasquino (1991), es el conjunto de relaciones que se
establecen entre los Estados entendidos ya sea como aparatos, ya sea como
comunidades o sociedades; implica por lo tanto la distincion de una esfera
especifica de relaciones internacionales respecto de la esfera de las relaciones
internas de los estados.

Por otro lado, segun Borja (2012), son un complejo de relaciones que se
establecen entre entes organizados de un Estado y también entre sujetos

internacionales entre grupos sociales mas alla de las fronteras estatales.

Las Relaciones Internacionales, como disciplina académica, aparecen durante la
tercera década del siglo XX?, con el fin de estudiar y comprender la interaccién
entre Estados, asi como de impedir que estas se degraden al punto de recurrir a

conflictos bélicos. Por lo tanto, la primera gran “corriente paradigmatica” que

? La primera “catedra de relaciones internacionales” aparece en 1921 en Inglaterra. Ver Padilla
(2009) en “Pazy Conflicto en el Siglo XXI, Teoria de las Relaciones Internacionales”.
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aparece durante esta década se nutre de los movimientos pacifistas y la herencia
de la recién creada Sociedad de Naciones. Esta corriente se fundamenta en el
Derecho Internacional Publico y la creencia de que las relaciones entre los
Estados pueden llegar a ser reguladas y normadas. Esto significaria que los
Estados, al formular su Politica Exterior, son llamados a apegarse a normas de
derecho creadas por los actores que tienen potestad para crear Derecho

Internacional Publico.

Ante el fracaso de la Sociedad de Naciones, después de la Segunda Guerra
Mundial, la tradicion realista toma un auge importante. Se centra en la lucha de
poder entre los Estados como motor de la formulacion de la Politica Exterior. Para
esta segunda gran corriente paradigmatica, las relaciones entre estados,
marcadas por la rivalidad (nutrida por la experiencia de las dos grandes guerras),
se caracterizan también por un estado de auto ayuda (self-help), en el cual las
unidades del sistema internacional deben luchar por satisfacer sus propios
intereses, oponiéndose a las demas unidades aunque exista la posibilidad de
realizar alianzas, si existiesen intereses mutuos. De esta cuenta, o mas
importante en la formulacién de Politica Exterior desde esta corriente, es el interés
nacional, y es gracias a este que se define el rumbo de las acciones que debera

tomar el Estado.

Fundamentalmente, ambas corrientes se basan en algunas premisas similares.
Siendo estas que, la estructura internacional es por esencia anarquica, es decir
gue no existe ente o institucidon capaz de normar o regular el comportamiento de
un Estado, por lo tanto cualquier unidad (Estado) se encuentra en una situacion en
la cual debe afrontar a sus semejantes desde una logica de rivalidad,
principalmente por la ausencia de un poder central que regule las relaciones entre

ellos.
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En funcion de estos principios paradigmaticos, se desarrollaron en los afos
sesentas y setentas corrientes de pensamiento que buscaron estudiar las
relaciones entre Estados con base en métodos cientificos. Buscaron de esta
manera, construir modelos de analisis que permitan crear leyes comprobables en
relaciones internacionales. Prestando metodologias y adaptandolas al ambito

internacional.

Corrientes nuevas han aportado nuevos modelos de construccion de Politica
Exterior basados en la inclusién de las principales variables que deben ser
tomadas en cuenta al estudiar el comportamiento del Estado en el ambito
internacional, segun el objeto de estudio. Se hace fundamental tomar en cuenta
diferentes niveles de analisis. Primero, el nivel sistétmico da cuenta de como las
variables externas a las unidades, lo que el andlisis realista sefiala como variables

estructurales, determina como los Estados organizan su Politica Exterior.

Esta relacion entre variables externas y la determinacion de la Politca Exterior de
cada unidad (Estado) esta determinada por la causalidad estructural (Waltz, 1979),
principio que presenta la relacion estrecha entre la formulacién de Politica Exterior
del Estado y la reaccion a la Politica Exterior de otras unidades. Segun Waltz
(1979) esto provoca una situacion en la cual los Estados estaran llamados a
depender de una constante observacion de su entorno para la formulacién de sus
politicas exteriores, esto demostraria un caracter definitivamente reactivo de la

Politica Exterior.

Segun este caracter reactivo, los Estados buscan por principio responder a los
estimulos externos. Sin embargo, las unidades, dentro de este sistema anarquico
estdn a la vez llamadas a desenvolverse en este sistema buscando la

maximizacién de sus intereses como objetivo principal. De este modo, la
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formulacion de la Politica Exterior debe tomar en cuenta a las politicas exteriores
de otros Estados y al mismo tiempo, una planificacion que permita una proyeccion
adecuada de los intereses de un Estado hacia el exterior. Este concepto esta
estrechamente relacionado, con la idea de fundamentar la formulacion de Politica

Exterior en el interés nacional.

El interés nacional constituye entonces el nucleo principal de la accion en Politica
Exterior. Para algunas corrientes, como la constructivista, es la identidad (en
funcion de cémo un pais se ve a si mismo, que definird su interés nacional). De
esta cuenta, la formulacién de Politica Exterior deberia hacerse a partir de un
conocimiento claro y fundamentado de la realidad nacional, asi como los retos a

futuro en funcién de la trayectoria de una nacion.

Por tanto los actores no estatales pueden y deben ejercer cierta influencia en la
formulacion de Politica Exterior, principalmente porque son estos quienes
manifiestan, a través del proceso de consulta, la opiniébn publica y los diversos

sectores de una sociedad.

La Politica Exterior de un Estado es aquella que refleja los intereses nacionales
del mismo, formulada como una politica publica, tiene la particularidad de ser

disefiada para ejecutarse hacia el exterior y no a nivel nacional.

Sin embargo, segun Lasagna (1996) “si partimos de la base de que la Politica
Exterior es una politica publica mas -aunque posea sus propias peculiaridades- es
dificil concebir que un cambio fundamental en los mecanismos y estructuras
politico-institucionales no repercuta en la Politica Exterior” (: 47). Por lo tanto, un

diagnéstico completo de la situacién del Estado, completado por el analisis y
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recomendaciones de fuentes no gubernamentales parece ser indispensable para
una formulacion adecuada de los intereses fundamentales de la nacion,

principalmente al inicio de una administracion nueva.

El analisis de la Politica Exterior desde el nivel estatal, es el mas completo debido
a que responde a intereses y objetivos nacionales, que a su vez son producto de
un consenso nacional. Por tanto esta influida por actores gubernamentales y no
gubernamentales, estd basada en los diferentes factores que caracterizan a un
Estado, y se ejecuta segun las capacidades de negociacion reales de cada Estado
en el &mbito internacional (Velasquez, 2004).

El dltimo nivel se centra en el individuo, en como se realiza la toma de decisiones
en funcion de aquellas variables e influencias externas que debe tomar en cuenta
en materia de Politica Exterior. La mayoria de estudios desarrollados a este nivel

se interesan en la toma de decisiones en tiempos de crisis (Allison, 1966).

El presente informe trata de esta segunda caracteristica de la Politica Exterior: la
formulacion de esta como un ejercicio de Estado en el cual pueden participar
también actores no gubernamentales, y que deben, gracias a esto trasladar al
Estado aquellos temas que se consideran prioritarios o tratados como ejes
principales de la Politica Exterior, con el fin de satisfacer las necesidades mas
basicas del Estado guatemalteco y los intereses de los diversos sectores que lo

conforman.

Segun Velasquez (2004), el nivel estatal de andlisis de la Politica Exterior,
identifica a los determinantes de la Politica Exterior dentro de los margenes del

propio Estado Nacion. De tal manera que las lineas de accion de un Estado no
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responden al sistema internacional o de determinadas relaciones internacionales,

sino a intereses y necesidades internas, nacionales.

Las teorias para estudiar la Politica Exterior con un enfoque estatal son divididas

por Velasquez en tres subcategorias:

1.

La sociedad central, que “enfatiza la presion de los grupos sociales
nacionales por medio de legislaturas, grupos de interés, elecciones y la
opinién publica” (Velasquez, 2004: 65).

El Estado central, que “localiza los cursos de las decisiones de Politica
Exterior dentro del aparato administrativo y de la rama ejecutiva del Estado”
(:65).

Las relaciones Estado-sociedad, que hace énfasis en las instituciones de
representacion, educacion y administracion que enlazan al Estado con la
sociedad (Moravcsik,1993, en Velasquez, 2004:65).

Por otro lado, al centrar el andlisis en el proceso de formulacion de Politica

Exterior, este nivel estatal contempla tres grupos de elementos propuestos pro
Veladsquez (2004: 65):

1.

2.

Factores politicos, ideoldgicos, econdmicos, tecnoldgicos, geograficos,
militares, sociales y culturales del Estado. Que es una de las variables
directas que afectan a la formulacion y ejecucién de la Politica Exterior de

un Estado.

Actores subnacionales gubernamentales y no gubernamentales.

El interés, los objetivos, el proyecto y la identidad nacionales, asi como la

capacidad de negociacion internacional.
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En este punto Veldsquez (2004) realza que deben considerarse otros aspectos
como el tipo de gobierno que rige al Estado, la estabilidad politica y la cohesion
social. Dependiendo del funcionamiento de su sistema politico, cada Estado

determina su Politica Exterior, desde su formulacion hasta su ejecucion.

Por tal razén sostiene que “la estabilidad politica ayuda en mucho a alcanzar los
objetivos de Politica Exterior. Un pais inestable es mas vulnerable ante las
presiones y amenazas externas. La cohesion social es importante para dar
legitimidad a las decisiones. Con una poblacién que apoya a su gobierno, un
presidente puede tomar decisiones de Politica Exterior con mayor facilidad porque

sabe que cuenta con el respaldo de sus representados” (Velasquez, 2004: 65).

De tal manera Guatemala, en funcion de las caracteristicas socio culturales y de la
situacion de su poblacion, deberia formular su Politica Exterior a corto, mediano y
largo plazo, desde las instancias gubernamentales con el aporte de
organizaciones de la sociedad civil que tienen como mision trasladarle al Estado la

informacion necesaria para esta formulacion.

En ese sentido es importante continuar considerando los aportes de Velasquez
(2004) respecto a los criterios para este analisis. Partiendo de lo anteriormente
planteado, de que los actores subnacionales incluidos en el nivel estatal y
encargados del proceso de formulacién y ejecucion de la Politica Exterior son

diversos.

Por un lado se encuentra el gobierno, integrado por sus poderes fundamentales, el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, es “el encargado de ejecutar la Politica
Exterior. Al disefiarla, debe estar abierto a las demandas de la sociedad civil y
tomar en cuenta los diferentes grupos sociales y organizaciones no

gubernamentales que conforman al Estado” (Velasquez, 2004: 68).
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No obstante lo anterior, en el proceso de formulacién de la Politica Exterior, los
actores no gubernamentales pueden ejercer influencia, segun sean estos actores,

segln sean sus intereses, asi sera su nivel de influencia.

Velasquez los identifica como: “la opinidon publica, los partidos politicos, las
organizaciones empresariales, los sindicatos, la Iglesia, los grupos étnicos y los

centros educativos, entre otros” (2004: 68).

En funcién del abordaje tedrico planteado, para el presente estudio se empleara
para el analisis de la Politica Exterior, el nivel estatal, considerandose el mas
completo. Sustentado ademas porque las decisiones:

1. “responden a los intereses y objetivos nacionales;

2. son producto de un proyecto y consenso nacional;

3. estan influidas por actores gubernamentales y no gubernamentales que

buscan respuesta a sus demandas;

4. estan basadas en los diferentes factores que caracterizan al Estado; y

5. son tomadas segun las capacidades de negociacion internacional de los
estados” (Velasquez, 2004: 68).

En conclusion, una Politica Exterior, disefiada, orientada y ejecutada desde el
nivel estatal es una Politica Exterior de Estado, entendida como la estrategia
establecida y planificada a largo plazo que debe responder a los intereses
nacionales de un Estado. La cual define lineas de accion generales y directrices
para los diferentes temas internacionales que responden a los intereses y
necesidades internos de los sectores que conforman a su sociedad. La Politica
exterior de Estado, debe ser la jerarquia mayor en materia de los lineamientos que

rigen las relaciones internacionales.
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VII. RESULTADOS DEL PROYECTO

La propuesta de Agenda Nacional de ASIES, definida por si misma, “es un insumo
para la reflexion, el analisis y la discusion, con el propoésito de facilitar grandes
acuerdos nacionales para la construccién de una Agenda Nacional Compartida de
corto, mediano y largo plazo” (ASIES, 2011: 168).

Esta plantea como objetivo superior “que la poblacion guatemalteca en su
conjunto participe del proceso de desarrollo humano intergeneracional que le
permita vivir dignamente” (ASIES, 2011: 13).

El objetivo general es “contribuir a la reflexion, discusion y construccion de una
Agenda Nacional compartida de corto, mediano y largo plazo, que responda a la
diversidad étnica y cultural de la sociedad guatemalteca en el marco de un Estado
democratico de derecho, la Agenda de la Paz y el contexto nacional e
internacional” (ASIES, 2011: 13).

La “Propuesta de Agenda de ASIES 2012-2015” contiene cinco areas estratégicas
y cada una presenta temas especificos, en total presenta veintidés temas

distribuidos a lo largo de la Agenda en las cinco areas estratégicas.

En el documento, cada area inicia con la exposicion de sus principios, los cuales
constituyen los pilares fundamentales que orientan a ASIES para plantear las
propuestas contenidas en la Agenda. Es en virtud de estos se plantean objetivos y
resultados. Asimismo, se presenta un contexto general de cada area, que tiene
como fin exponer la coyuntura que fundamenta las necesidades y objetivos

establecidos.
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Seguidos de los principios y el contexto de éarea, se presentan los temas
especificos. Cada cual plantea un contexto particular, que a su vez sirve como
base para el planteamiento de un objetivo especifico, en funcion del cual se

desarrollan los resultados deseados.

Estos fueron incorporados en la primera de tres columnas que componen una
matriz. La segunda columna presento los indicadores de avance de logro o de
impacto, que permitirdn medir el alcance de los resultados deseados. Por ultimo,
en la tercera columna, se presentan las condiciones que son necesarias para

alcanzar los resultados deseados.

La Agenda Nacional, se presenta como un insumo para la reflexion, analisis y
discusién, que tiene el propésito de facilitar grandes acuerdos nacionales para la

construccion de una Agenda Nacional Compartida de corto, mediano y largo plazo.

El documento “Una propuesta de Agenda Nacional (2012-2015)” recoge iniciativas
anteriores de ASIES y por lo tanto incluyé las mismas areas estratégicas
principales:

1. Area de institucionalidad del Estado,

2. Area de organizaciones politicas y sociedad civil,

3. Area de desarrollo econémico y social,

4. Area de educacion como factor fundamental para el desarrollo y

5. Area de Politica Exterior y Relaciones Internacionales.
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El area estratégica que compete al presente estudio es la quinta: “Area de Politica
Exterior y Relaciones Internacionales”, especificamente se planted, como se pudo
observar en el capitulo IV Planteamiento del Problema, desarrollar un insumo para
la elaboracion de esta area en la Agenda Nacional de ASIES, que identificara los
temas prioritarios, objetivos para estos temas, los resultados esperados segun
cada objetivo y las condiciones necesarias, asi como indicadores de avance de

cada uno de estos resultados esperados.

El siguiente objetivo general que se estableci6 para esta area es “contar con una
Politica Exterior de Estado concretamente definida en funcion del desarrollo
humano integral y sostenible de la poblacion guatemalteca, que promueve la
ampliacién y diversificacion de las relaciones internacionales del pais, la
integracion centroamericana, asi como el buen entendimiento y la cooperacién con

los demas paises y regiones, en un mundo globalizado”

Para alcanzar este objetivo, se identificaron lineas de accién en cinco areas
tematicas, entre las que se considera en primera instancia el fortalecimiento
institucional del servicio exterior para poder responder mejor a sus multiples
funciones, entre ellas, la ejecuciébn de una Politica Exterior proactiva que,
ademas de basarse en las prioridades del pais, establezca estrategias y politicas
que, en coordinacion con los demas paises de la regién, promuevan la
integraciéon centroamericana; una Politica Exterior, que adicionalmente
profundice y amplie las relaciones internacionales bilaterales y multilaterales
de Guatemala; y que finalmente logre avanzar en la solucion del diferendo con

Belice.
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1. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES REALIZADAS

Para determinar los contenidos que incluye esta propuesta, se llevo a cabo un
esfuerzo en el que participaron los consultores de todos los equipos de trabajo de
ASIES. Se hizo por medio de una metodologia participativa de talleres, en los
cuales se discutid y consensud sobre las tematicas incorporadas, las cuales

fueron revisadas y evaluadas por asociados de ASIES y expertos en la materia.

El formato de esta agenda en general y del area de Politica Exterior en particular,
retoma aspectos de las agendas nacionales presentadas en periodos anteriores
por ASIES, combinados con contenidos producto del analisis de contexto y

coyuntura respectivos a la tematica.

El formato para el documento “Una propuesta de Agenda Nacional (2012- 2015)”
de ASIES, se incorporé el enfoque de la teoria del cambio, como el planteamiento
de las propuestas en funcién de cambios deseados para los cuales es necesario

contar con supuestos o condiciones necesarias.

La metodologia fue aplicada en aras de influir de manera tangible en la ejecucién
de las propuestas, por tanto se presentan indicadores, para que las instituciones y
actores pertinentes retomen las propuestas y las ajusten a sus propias agendas de

trabajo.

Este proceso dio como resultado que se reconocieran validas y vigentes las areas
estratégicas prioritarias que ASIES ha trabajado en presentaciones anteriores de
Agenda Nacional, y retoma el sentido de avanzar en el logro de los objetivos

superior y general, que para esta nueva presentacion fueron retomados.
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En palabras expresas de Sosa (2011), “aunado a las areas estratégicas, con sus
respectivos temas y objetivos planteados como procesos para el corto, mediano y
largo plazo, se sigue reconociendo la extrema importancia del fortalecimiento
institucional en todas areas del Estado”. (Sosa, 2011, en ASIES 2011: 13).

ASIES aplica algunos postulados de la Teoria del Cambio para la formulacion de
sus proyectos, la cual es una metodologia de disefio de proyectos que se utiliza
para “explicar como y por queé las actividades de un proyecto van a dar lugar a los
cambios deseados. Proporciona una hoja de ruta para el cambio, basada en una

evaluacion del entorno en el que esta trabajando” (Ziglaconsultores, 2010).

El formato en que se expone la Agenda de ASIES, incluye parcialmente los
contenidos de una planificacion basada en dicha teoria, puesto que representa
una propuesta que se entrega como tal a los y las posibles tomadores y
tomadoras de decisiones que puedan incorporar y ejecutar las sugerencias

planteadas en sus agendas de trabajo.

Entre los aspectos de la Teoria del Cambio incorporados, estan el planteamiento
de objetivos con base para el planteamiento de cambios deseados, presentados
en el formato de esta Agenda como “resultados”, asi como los supuestos que
deben considerarse para alcanzar los cambios deseados, que en esta propuesta

se presentaron como las “condiciones necesarias” para el logro de los resultados.
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Para construir la Agenda, se realizaron “multiples sesiones de trabajo en las
cuales se discutié y se fue alcanzando consensos respecto a los contenidos que
se incluyen en el presente documento. Durante las sesiones se determinaron los
principios, contextos, temas, objetivos, resultados, indicadores y condiciones

necesarias correspondientes a cada area estratégica” (ASIES, 2011: 14).

El resultado de los talleres y la sistematizacion de los mismos, “fue sometido a la
revision de expertos en las diferentes areas, que no habian participado en el
proceso, logrando asi la validacion de la propuesta desde una vision distinta de los

autores” (:14).

Para el analisis y construccion de los principios que fundamentaron el
establecimiento de temas prioritarios del Area estratégica de Politica Exterior, se
aplicé ademas la técnica de entrevistas a profundidad, a expertos en el tema que
ademas fueron funcionarios en el area en sus carreras profesionales, figuras
cercanas a la Institucién, con alto reconocimiento en el &mbito académico. El Lic.

Maldonado y el Lic. Escobar Armas.

Finalmente, el insumo que se elabor6 como contenido para el presente estudio,
sirvi6 como base para la formulacion del Area Estratégica de Politica Exterior que
fui incluida y publicada en el documento “Una propuesta de Agenda Nacional
(2012-2015)”, por tal razén los resultados que se describen a continuacién fueron
publicados casi en su totalidad y en los créditos se incluye en “metodologia” la

misma autoria del presente trabajo de graduacion.
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2. PRESENTACION DE RESULTADOS

En esta seccion se describen los contenidos del documento que sirvi6 como
insumo para la elaboracién del Area estratégica de Politica Exterior para la
Agenda Nacional 2012-2015 de ASIES.

En funcion de los objetivos planteados dichos contenidos son los “temas
prioritarios” del area estratégica, que ya se han mencionado con anterioridad, los
objetivos principales segun cada uno de los temas prioritarios que fueron
definidos, y posteriormente los resultados esperados, condiciones necesarias e
indicadores que se construyeron segun cada objetivo de cada tema prioritario. El
formato final en que fueron publicados estos contenidos se presenta en el Anexo
1. Para efectos de la presentacion de resultados, a continuacion se desarrollan de

manera narrativa.

2.1 Temas prioritarios y objetivos principales

e Fortalecimiento Institucional

Fortalecer institucionalmente a los 6érganos de servicio exterior (Ministerio de

Relaciones Exteriores y misiones diplomaticas y consulares).

e Politica Exterior proactiva

Establecer e implementar una Politica Exterior proactiva y coordinada, basada en

las prioridades del pais y en su contexto multicultural.
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e Integracion Centroamericana

Impulsar y consolidar la integracion centroamericana, en el plano politico,
econdmico, social y cultural, para promover el desarrollo y la defensa comun de la

region, asi como una mejor insercion en el ambito internacional.

e Relaciones Internacionales

Establecer y fortalecer las relaciones con paises, bloques de paises,
organizaciones y organismos internacionales, de acuerdo con las prioridades del

pais establecidas en la Politica Exterior.

e Solucién al diferendo con Belice

Avance en la resoluciéon del diferendo territorial con Belice a través de la
implementacion del “Acuerdo Especial entre Guatemala y Belice, para someter el

reclamo territorial, insular y maritimo a la Corte Internacional de Justicia.”

2.2 Resultados, condiciones necesarias e indicadores

Fortalecimiento Institucional

El primer objetivo de este tema prioritario es “Fortalecer institucionalmente a los
organos de servicio exterior (Ministerio de Relaciones Exteriores y misiones
diplomaticas y consulares)”. Para lograr dicho objetivo, la Agenda Nacional de
ASIES plantea como primer resultado que sean designados funcionarios de
carrera para el servicio exterior y que tengan las capacidades de implementar la
Politica Exterior de Estado (ASIES, 2011).
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Para alcanzar este resultado se plantearon las siguientes condiciones necesarias:

Incluir la profesionalizacion del servicio exterior como una de las prioridades

de los lineamientos de Politica Exterior del periodo.

e Voluntad politica de las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores
—MINEX- para implementar la profesionalizacion del servicio exterior.

e Asignacién de un presupuesto adecuado.

¢ Reforma a la Ley de Servicio Exterior y creacion de su reglamento.

e Convenios entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y las universidades
que ofrezcan la carrera de Relaciones Internacionales, que establezcan un
apoyo de doble via, en donde el MINEX promueve la préctica profesional y
especializaciones en el servicio exterior; y las universidades incorporen

materias de interés del MINEX en sus curriculos.

e Programas especificos de capacitacion al personal del servicio exterior,

segun los lineamientos generales de la Politica Exterior de Estado.

e Contratacion, ascenso y designacién de funcionarios segun procesos

evaluativos de méritos y capacidades.

Los indicadores de que se avanza en el alcance del resultado en cuestion
guedaron establecidos de la siguiente manera: una nueva Ley de Servicio Exterior
y su reglamento estan aprobados, estableciendo las carreras diplomatica y
consular, asi como criterios, procedimientos y normas respecto de la seleccion y

designacion de funcionarios del servicio diplomatico, consular y administrativo.
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Asi también un convenio entre MINEX y las universidades que tengan la carrera
de Relaciones Internacionales en el que se establezca un apoyo de doble via, en
el que, el MINEX promueve la practica profesional y especializaciones en el
servicio exterior; asi como las universidades incorporen materias de interés del

MINEX en sus curriculos.

Por dltimo, serd un indicador de que se logré el resultado deseado, que las
instituciones del MINEX cuenten con funcionarios, debidamente formados y
capacitados de acuerdo a normas y reglas establecidas, ocupan puestos

importantes del servicio exterior.

El segundo resultado para el fortalecimiento institucional planteado por la Agenda
Nacional de ASIES es que el MINEX mantenga con y entre sus embajadas,
consulados y misiones internacionales, una fluida y permanente comunicacion e

informacion.

Las condiciones necesarias para alcanzar el resultado referente a la comunicacion

e informacion fluida y permanente de los 6rganos del MINEX son las siguientes:

e Los drganos del servicio exterior cuentan con modernos sistemas de

administracion, informacion y comunicacion.

e Contar con suficiente personal técnico y administrativo, altamente

calificado, en embajadas, consulados y misiones internacionales.

43



e Disponer de recursos econdémicos, técnicos, tecnoldgicos y de

infraestructura adecuados.

El avance en el logro de este resultado podra medirse a través de indicadores
como el incremento del presupuesto anual del MINEX en los renglones de

comunicacién, adquisicion de tecnologia y salarios.

Como consecuencia de lo anterior, y aunado a ello aumentara el personal técnico
en embajadas y consulados. De esta cuenta aumentara el numero de
comunicados e informes de calidad, elaborados en embajadas, consulados y

misiones internacionales.

El tercer y ultimo resultado esperado para el fortalecimiento institucional es que el
servicio exterior adapte sus procedimientos a las reglas y normas reconocidas a

nivel internacional.

Este resultado se podra obtener en la medida que se den las siguientes

condiciones necesarias:

e Personal altamente calificado en la materia.

e EI MINEX impulsa la ratificacion de Convenios, Acuerdos y Tratados

internacionales suscritos por el Ejecutivo y su correcta aplicacion.

e EI MINEX monitorea la implementacion de los Convenios, Acuerdos y
Tratados internacionales ratificados por Guatemala.
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La Agenda Nacional de ASIES plantea como indicadores de que el servicio
exterior adapta sus procedimientos a las reglas y normas reconocidas a nivel
internacional, que se dé efectivamente la implementacién de los respectivos
tratados, convenios y acuerdos ratificados; por otro lado que los informes anuales

del MINEX muestran avance en la aplicacion.

Asi también que los funcionarios del servicio exterior participan regularmente en
foros internacionales que discuten y monitorean la aplicaciéon de la normativa

internacional.

Lo anterior tendra como consecuencia, que Guatemala suba en el ranking de
indices de cumplimiento de normas internacionales; lo cual se establece como

altimo indicador de avance para dicho resultado.

Politica Exterior proactiva

El objetivo especifico para este tema dentro del &rea estratégica de Politica
Exterior de la Agenda Nacional de ASIES es establecer e implementar una Politica
Exterior proactiva y coordinada, basada en las prioridades del pais y en su

contexto multicultural.

El primer resultado esperado que se planteé ASIES para el 2011 fue que el

MINEX determina lineamientos de Politica Exterior para los proximos cuatro afos,
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de acuerdo a las prioridades actuales del pais y su contexto multicultural, tomando

en cuenta las de mediano y largo plazo.

Para ello es necesario contar con las siguientes condiciones:

Una agenda de Estado que establece las prioridades del pais.

e Continuidad a los lineamientos de Politica Exterior, establecidos en

periodos anteriores que sigan vigentes.

e EI MINEX establece los lineamientos en coordinacion con las diferentes
instancias de gobierno, entidades privadas y sociedad civil, involucradas en

los diversos ambitos de la Politica Exterior.

e Continuidad de los lineamientos establecidos en la Agenda de la Paz, en
especial respecto a los derechos humanos y particularmente los derechos
de los pueblos indigenas.

Para medir el avance tanto en las condiciones necesarias como en el alcance de
este resultado se ha planteado como primer indicador que los lineamientos de
Politica Exterior que establezca el gobierno atienda a las prioridades del pais
definidas por la Agenda de Estado. Asimismo los lineamientos deberan retomar

aguellos planteados en administraciones anteriores y que sigan vigentes.

Por otro lado se incluyé en los indicadores que los lineamientos de Politica
Exterior incluyan la promocion del conocimiento a nivel internacional de la

diversidad cultural del pais.

Por ultimo, indicara el avance en este resultado que se suscriban, ratifican y
ejecuten acuerdos internacionales que promueven el respeto a los derechos

humanos y en especial los derechos de los Pueblos Indigenas.
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El segundo resultado esperado para el objetivo relacionado con la Politica Exterior
proactiva del pais es que el MINEX ejecute una Politica Exterior de calidad que

responda a los lineamientos establecidos.

Para este resultados se identificaron las siguientes condiciones necesarias:

e Lineamientos de Politica Exterior establecidos.

e Funcionarios debidamente formados y capacitados.

e Recursos econdmicos, técnicos, tecnologicos y de infraestructura

adecuados.

e EI MINEX estd modernizado en tecnologia, equipamiento y procedimientos

administrativos y de comunicacion.

Los indicadores de avance para este resultado se relacionan con los instrumentos
concretos de verificacién, como los informes anuales, tanto del MINEX como de
gobierno, en los cuales deberan reflejarse avances en la ejecucion de la Politica

Exterior definida.

Otro indicador establecido es que los Acuerdos, Convenios y Tratados
internacionales ratificados responden a las necesidades prioritarias y no
contravienen los intereses del pais. En este sentido que se ratifiquen Acuerdos,
Convenios y Tratados cuyas negociaciones fueron iniciadas en anteriores

periodos de gobierno.

Por ultimo, que se den contactos y negociaciones a nivel internacional sobre

nuevos temas y necesidades prioritarias para el pais.
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Integracion Centroamericana

Respecto a la Integracidon Centroamericana el objetivo planteado por ASIES
(2011) “impulsar y consolidar la integracion centroamericana, en el plano politico,
econdmico, social y cultural, para promover el desarrollo y la defensa comun de la

region, asi como una mejor insercién en el ambito internacional” (:149).

El primer resultado esperado para este objetivo es que el proceso de integracion
centroamericana se ejecuta conforme a planes consensuados entre los paises

centroamericanos para impulsar el desarrollo y la defensa comun de la regién.

Las condiciones necesarias para que este resultado se dé son las siguientes:

e Los gobiernos impulsan la integracion regional en cumplimiento a planes

previamente consensuados.

e Homologacion de politicas publicas de interés comln para los paises

centroamericanos.

e Suscripcién de acuerdos y consensos entre los diferentes ministerios de los

paises de Centro América.

e Los planes de gobierno incorporan politicas publicas concertadas que

impulsan la integracion.

e Las politicas de interés comun centroamericano en los paises que

conforman la region, son apoyadas por los sectores sociales interesados.

e Los presupuestos nacionales asignan los recursos necesarios.
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Los indicadores de avance para este resultado han plantado que los acuerdos
suscritos en cumbres ministeriales y presidenciales centroamericanos responden a

planes consensuados.

Asi también se podra medir que se esta avanzando si se instituyen y consolidan a
nivel regional, federaciones de los diversos gremios, cédmaras, sindicatos y

cooperativas.

Por otro lado, otro indicador serd que incrementen las redes sociales y

académicas de los paises centroamericanos.

Y por ultimo que las Asambleas y Congresos nacionales de los paises

centroamericanos ratifiquen el Acuerdo de Asociacién con la Union Europea.

El segundo resultado esperado para la Integracion Centroamericana es que se
fortalezca el Mercado Comun Centroamericano. Para ello se han establecido las

siguientes condiciones necesarias:

La unién aduanera se establece plenamente.

e Establecer y ampliar tratados de libre comercio intrarregionales.

e Fortalecer las relaciones entre las diferentes organizaciones empresariales

asi como laborales de los paises centroamericanos.

e La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana —SIECA- cumple
eficientemente su mandato como O&rgano técnico coordinador de la

integracion econdmica de Centro América.

e Establecer acuerdos intrarregionales que permiten la movilidad laboral de

los ciudadanos centroamericanos en la region.
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Los indicadores para este resultado comienzan con que aumente el intercambio
comercial entre los paises centroamericanos. Asi también que se ejecuten
eficientemente los TLC ratificados por los paises centroamericanos. Asi como que

el desarrollo econémico de la region alcance mejores niveles (ASIES, 2011).

El tercer de los resultados esperados para la Integracion Centroamericana es que
“se renueva y fortalece la institucionalidad de los d&rganos politicos de la

integracion centroamericana” (ASIES, 2011: 151).

Para llegar a este resultado, se plantearon las siguientes condiciones necesarias:

e Los gobiernos de los paises centroamericanos promueven el fortalecimiento
de las instituciones del Sistema de Integracion Centroamericana —SICA-

para impulsar la integracion centroamericana en todos los niveles.

e Los gobiernos acuerdan impulsar una reforma al mandato del Parlamento
Centroamericano —PARLACEN-, para fortalecer su caracter representativo,

consultivo y de coordinador regional.

e Los Congresos y Asambleas Nacionales ratifican Acuerdos suscritos para el

fortalecimiento de los érganos de la Integracién Centroamericana.

e Los gobiernos asignan un presupuesto adecuado a los 6rganos del SICA y

al PARLACEN, que les permita cumplir con sus respectivos mandatos.

Y los indicadores que permitiran medir el avance fueron establecidos de la

siguiente manera:

e Acuerdos para el fortalecimiento institucional de los 6rganos de la

integracion centroamericana ratificados.
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El PARLACEN funge como Organo representativo, consultivo y de

coordinacion entre los Congresos y Asambleas centroamericanas.
Las comisiones de integracion centroamericana de los Congresos y
Asambleas Nacionales de la region consultan al PARLACEN sobre

legislacion que impulse y fortalezca la integracion.

Presupuestos adecuados para el fortalecimiento institucional.

El cuarto resultado esperado respecto a la Integracion Centroamericana es que la

region oriente “sus relaciones con otros paises y regiones como un bloque, en

virtud de una Politica Exterior comun, claramente definida”.

Para esto ha definido las siguientes condiciones necesarias:

“Areas prioritarias de interés regional definidas.

Lineamientos de una Politica Exterior comUn centroamericana establecidos.

Apertura de comisiones y misiones (comerciales, consulares y diplomaticas)

centroamericanas.

Formacion de grupos de negociaciéon centroamericanos” (ASIES, 2011:
152).

El primero de los indicadores de avance que plante6 ASIES (2011) para este

resultado es que exista un documento elaborado por los Ministerios de Relaciones

Exteriores de los paises de Centroamérica, en el que se definen las éareas y

lineamientos de la Politica Exterior comun.
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Por otro lado, se medira el avance en tanto se observe que “se negocian
acuerdos, convenios y tratados como blogue centroamericano con otros paises y
regiones” (ASIES, 2011: 152), especificamente establece en otro indicador que se

ratifique el Acuerdo de Asociacién con la Union Europea.

Asi también la apertura de misiones, consulados y embajadas centroamericanas

en paises y regiones estratégicas, se observaran como indicador de avance.
El quinto resultado esperado para la Integracion es que se establezca y ejecute
una politica comun de seguridad democrética entre los paises centroamericanos

en coordinacidén con sus vecinos.

Las condiciones necesarias para que este resultado se alcance son:

Implementacion del Tratado Centroamericano de Seguridad Democrética.

e Homologacion de legislaciones nacionales en materia de seguridad y
administracion de justicia en coordinacion entre los Congresos o Asambleas
Nacionales y los 6rganos nacionales de los sistemas de seguridad y justicia

de Centro América.

e Asambleas y Congresos de los paises centroamericanos ratifican nuevos

convenios y tratados en materia de seguridad regional.
e Cooperacion entre fuerzas de seguridad e investigacién criminal de los
paises centroamericanos en coordinacion con sus paises vecinos, en

especial, México, Estados Unidos y Colombia.

e Asignacién de los recursos necesarios.
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e Apoyo internacional a través de instituciones especializadas en el combate

al crimen y la impunidad que funcionen en toda la region.

Los indicadores de avance para este resultado deseado, asi como para las
condiciones necesarias inician en las legislaciones, que estas estén reformadas

conforme al Tratado Centroamericano de Seguridad Democratica.

Asi también que existan nuevos Convenios y Tratados ratificados por los paises

centroamericanos en materia de seguridad regional.

Por otro lado, que se den investigaciones criminales y operativos conjuntos entre

los diferentes Ministerios Publicos y cuerpos policiales.

Indicar4q el avance a su vez que existan acuerdos y convenios en materia de

seguridad con otros paises y organizaciones internacionales.

El sexto resultado para el objetivo de la Integracibn Centroamericana es que se
establezca y ejecute una politica ambiental comun centroamericana para enfrentar
los efectos del cambio climatico, mitigar los desastres naturales, contrarrestar la
contaminacion y promover la proteccion y el aprovechamiento racional de todos

los recursos naturales de la region.

Para que se dé este resultado, son necesarias las siguientes condiciones:

e Se definen las fortalezas ambientales y el patrimonio natural de la region a

proteger y aprovechar racionalmente.

e Se determinan debilidades y amenazas de la regidbn a contrarrestar o

mitigar.
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e Homologacion de legislaciones ambientales.

e Politicas comunes sectoriales, tales como: reforestacion, uso y explotacion
racional de los recursos naturales, tratamiento de desechos, proteccion de
la biodiversidad, fuentes de agua y pureza del aire, generacion de energia

renovable, entre otros.

e Establecimiento de un sistema de alerta temprana contra desastres

naturales.

Redes regionales de reduccion de desastres.

Los indicadores de avance para este resultado inician por que sean ratificados
acuerdos y convenios centroamericanos en materia ambiental, por los Congresos
0 Asambleas nacionales.

Asi también que existan campafas regionales de reforestacion.

Que existan un manejo conjunto de las cuencas hidrograficas.

Y por ultimo, que existan proyectos centroamericanos de generacién de energia

renovable.

El ultimo de los resultados esperados para el objetivo de la Integracion
Centroamericana es que se implemente una Politica Migratoria Centroamericana

gue proteja los derechos humanos de los migrantes dentro y fuera de la region.

Para alcanzar dicho resultado son necesarias las siguientes condiciones:

e Negociacion conjunta de los gobiernos de la regién ante paises donde

radican o transmigran familias y ciudadanos centroamericanos, para
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mejorar el status y la situacion actual de los mismos, en relacion al respeto

de sus derechos humanos y sus condiciones laborales.

e Se establece e implementa una normativa especifica coman de proteccion
a los derechos humanos de los migrantes, que rige en todos los paises de

la region.

Los indicadores de avance para este resultado inician con que existan acuerdos y

convenios de cooperacion y negociacion conjunta en el tema migratorio.

Otro indicador de este resultado es que los Consulados y Embajadas de paises
centroamericanos en diferentes paises atiendan, ademas de sus connacionales, a

otros migrantes centroamericanos.

Por otro lado que existan también acuerdos y tratados sobre migrantes
centroamericanos con paises especificos, en especial Estados Unidos, México,

Canada y Espana.

Por ultimo, que aumente el establecimiento de oficinas de atencién al migrante.

Relaciones Internacionales

El objetivo para este tema prioritario es establecer y fortalecer las relaciones con
paises, bloques de paises, organizaciones y organismos internacionales, de

acuerdo con las prioridades del pais establecidas en la Politica Exterior.

En ese sentido el primer resultado esperado es la apertura y fortalecimiento de
relaciones bilaterales con paises establecidos como prioritarios para el desarrollo

del pais.

Y para ello se establecieron como condiciones necesarias las que se listan a

continuacion:

55



Politica Exterior definida que establezca los paises prioritarios para las
relaciones internacionales del pais, segun los siguientes criterios:
peso/poder politico del pais a nivel internacional, mercado para productos
guatemaltecos, importancia para el comercio, poder econémico como
posibles inversionistas, por materias primas necesarias para el desarrollo
de la industria nacional, seguridad, vecindad, diversidad de produccion para
el intercambio comercial, complementariedad de productos de intercambio,

ventajas comparativas, entre otros.

Inicio de relaciones (comerciales, consulares o diplométicas) en los paises
correspondientes, en coordinacion con sectores interesados de la sociedad

guatemalteca.

Se refuerzan las misiones diplomaticas y consulares, en los paises
definidos como prioritarios en aspectos tecnolégicos, humanos y de

infraestructura.

Se asignan los recursos financieros necesarios en el presupuesto anual del
MINEX.

Los indicadores de avance de este resultado seran la apertura de misiones de

servicio exterior en paises importantes, no atendidos previamente.

Asimismo el establecimiento de Embajadas y Consulados permanentes en paises
importantes, atendidos anteriormente por funcionarios concurrentes del servicio

exterior.

Que existan nuevos acuerdos, convenios y tratados bilaterales con paises de

interés estratégico.
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Por otro lado que aumente la inversion, el turismo, el intercambio comercial,

cultural, académico, cientifico, deportivo y otros, entre Guatemala y paises con

gue se han establecido nuevas relaciones bilaterales.

Por altimo que se obtenga cooperacion internacional para el desarrollo del pais en

virtud de las nuevas relaciones establecidas.

El segundo resultado esperado para este tema prioritario es el fortalecimiento de

relaciones con blogues de paises, organismos, organizaciones y otros foros

internacionales, reconocidos como prioritarios en la Politica Exterior del pais.

Para lo cual son necesarias las siguientes condiciones:

Los bloques de paises, organismos, organizaciones y foros internacionales
de mayor interés para el pais estan definidos.

Equipos especializados en cabildeo y negociacién internacional.
Participacion permanente y activa en bloques de paises, organismos,
organizaciones y foros internacionales de reconocida importancia para el

pais.

Existe una estrategia para alcanzar cargos de direccion en dichas

instancias.

Sectores sociales apoyan los esfuerzos y posiciones oficiales del gobierno

en foros internacionales.

El MINEX apoya a los grupos organizados de la sociedad civil para que

entablen o fortalezcan relaciones con grupos similares del exterior.
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Los indicadores de avance inician con el establecimiento de misiones
permanentes en las instancias definidas. En ese sentido la asignacion de

funcionarios y delegados competentes.

Otro indicador de avance para este resultado esperado es que Guatemala gane
puestos directivos en organismos y organizaciones internacionales de importancia.
De tal manera que personalidades guatemaltecas de renombre y reconocida
capacidad son nombradas en puestos o cargos importantes de organismos y otras

instancias internacionales.

Por otro lado, que exista una mayor participacion de guatemaltecos en concursos

internacionales de prestigio.

Y por ultimo que se obtenga cooperacion internacional para el desarrollo del pais
en virtud de las nuevas relaciones establecidas.

Solucién al diferendo con Belice

El objetivo que la Propuesta de Agenda Nacional de ASIES plante6 para este
tema prioritario es: avance en la resolucion del diferendo territorial con Belice a
través de la implementacion del “Acuerdo Especial entre Guatemala y Belice, para
someter el reclamo territorial, insular y maritimo a la Corte Internacional de

Justicia.”

Para el cual, el primer resultado esperado es que se dé la ratificacion del “Acuerdo
Especial entre Guatemala y Belice, para someter el reclamo territorial, insular y
maritimo a la Corte Internacional de Justicia” a través de la consulta popular

simultanea.

58



Para que dicho resultado se logre se identificaron las siguientes condiciones

necesarias:

Voluntad politica de ambos gobiernos.

Se establecen relaciones amistosas entre Belice y Guatemala que

favorecen el buen entendimiento entre sus poblaciones.

Los gobiernos realizan una intensiva campafia de informacion para
concienciar a sus ciudadanos sobre la problemética a resolver y motivarlas
a participar en la consulta y apoyar la ratificacién con su voto afirmativo.

Participacion activa de los medios de comunicacion en la campafia.

Conocimiento y apoyo manifiesto de la ciudadania para resolver la
problematica.

Coordinacion entre los tribunales electorales de ambos paises.

Las autoridades electorales de ambos paises convocan a la consulta para

una fecha definida de comun acuerdo.

Se asignan los recursos econdémicos adecuados para llevar a cabo la

consulta.

Apoyo politico y econdmico de la cooperacion internacional.

Los indicadores de logro para este resultado son: la realizacion de la consulta en

ambos paises en la fecha convocada.
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Que los resultados de la consulta demuestran que la mayoria de los votantes en

ambos paises optaron por el “S/”.

Que se promueva la incorporacion plena de Belice a los tratados y convenios de

integracion centroamericana.

Que aumente el turismo entre Belice y Guatemala y viceversa.

Que se incremente el comercio bilateral entre ambos paises.

Y finalmente la suscripcién de nuevos acuerdos, tratados y convenios bilaterales.
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VIII. DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados de este proyecto se discuten en tres apartados, que son los
hallazgos principales del estudio y que a la luz de la reflexion orientada desde el
marco teorico ya presentado, se logra hacer un analisis desde tres ambitos de
discusion: el macro, centrado en el Estado y su funcion en la determinacion de su
Politica Exterior; el medio, centrado en instituciones de la sociedad civil y su rol
como actores clave para la formulacion de politicas de Estado; y micro, centrado
en el contenido del Area estratégica de Politica Exterior y Relaciones
Internacionales en la propuesta de Agenda Nacional de ASIES, como un ejercicio

practico del mencionado rol.

En ese sentido a continuacibn se presenta primero una discusion de la
construccion de Politica Exterior del Estado, seguida del papel que cumple ASIES
con la construccién de un area estratégica de Politica Exterior en su Propuesta de
Agenda Nacional para el periodo 2012-2015, que fue el resultado principal de los
objetivos de este proyecto; para luego y por ultimo, discutir de manera particular la

identificacion de los temas prioritarios que constituyen dicho documento.

1. Politica Exterior como politica de Estado

El Estado de Guatemala ha funcionado histéricamente con una Politica Exterior
reactiva, tal como lo plantean Padilla (2008) y Erbsen (2011) en los
planteamientos que fueron incluidos en los antecedentes del presente estudio.

Pocos son los temas que han persistido en las acciones internacionales, sin
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embargo no se ha establecido ninguna politica a largo plazo que pueda
considerarse como una politica de Estado, claramente establecida y que se haya

retomado por las diversas administraciones indistintamente del gobierno de turno.

Su situacion geopolitica ha orientado en gran medida el accionar del Estado en
sus relaciones internacionales. Si bien esto ocurre en la mayoria de paises, el
caso de guatemalteco es peculiar en tanto que dicho accionar se ha dado en

funcién de intereses de otros Estados.

Como se plante6 tanto en los antecedentes como en el marco teérico, el Estado
debe ser independiente y soberano, lo cual debe reflejarse en sus acciones y el
rumbo de sus decisiones, de manera que sean orientadas por las necesidades de
Su nacion, asi como los intereses de los diversos sectores de la sociedad. A esto
es importante agregar que el Estado se ha constituido con el fin de preservar el

bien comun para sus habitantes.

Para que ello se haga efectivo, toda su estructura y funciones deberian idealmente
responder a politicas de largo plazo, de manera que sean planificadas
estratégicamente para alcanzar sus metas en el menor tiempo posible, con los
mecanismos y recursos que le tenga a disposicion y para lograr los mejores

resultados.

Estas politicas, conocidas como publicas tendrian que organizarse en una agenda
nacional de Estado, entre las cuales es de suma importancia el disefio de su
Politica Exterior, fundamentada, como se ha dicho ya, en necesidades e intereses

nacionales.
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Si bien, en los dltimos afos se observan planes de gobierno de los partidos
politicos, asi como de las administraciones de turno. Y por otro lado el ente rector
de la planificacion nacional, que es la Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN), ha estado mas activo en el ordenamiento de la planificacion en
diversas materias; hasta el momento ha primado el interés de los gobiernos de
turno y sus acciones han sido el reflejo de que no se da continuidad a politicas a
largo plazo, disefiadas para perdurar en el tiempo y lograr objetivos de largo

alcance.

2. Aporte de ASIES, como parte de la sociedad civil, a la
formulacion de la Politica Exterior del pais.

Partiendo de la premisa fundamental de que la Politica Exterior debe ser disefiada
como una Politica de Estado, la formulacion de esta debe contener los procesos
que son necesarios para el disefio de las politicas publicas. Procesos en los que
deben estar involucrados tanto actores “intra-estatales” como del “contexto social”,

segun la terminologia de la CEPAL (2010).

Por tanto, los actores del contexto social deben involucrarse activamente en la
formulacién de la Politica Exterior de Estado. Asimismo la administracion del
mismo debe disefiar los mecanismos operativos para que este involucramiento

sea efectivo.

En ese sentido, en actores del “contexto social” se incluye a la sociedad civil en
sus diversas maneras de organizacion. Entre tantas, los centros de pensamiento,
que incluyen al sector académico, asi como, y segun sus objetivos, intereses

particulares de sectores especificos de la sociedad.
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Considerando la vision de ASIES, que se define a si misma como una “entidad
pluralista que guarda absoluto respeto a las distintas concepciones y actividades
politicas, sociales, economicas y profesionales de sus asociados. No esta
vinculada con ninguna tendencia politica. Los miembros de la Asociacion, como
personas, poseen diversos criterios y posiciones ideoldgicas y en su conjunto, les
une el proposito de establecer un ordenamiento democratico basado en la justicia,
la libertad, la paz y la solidaridad” (ASEIS, 2014 en sitio web: www.asies.org.gt,
consultado en octubre de 2014). Asi como sus funciones de centro de
pensamiento definidas en su mision: “investigacion, analisis e incidencia” (ASEIS,
2014 en sitio web: www.asies.org.gt, consultado en octubre de 2014); y ademas
por su historia particular, como institucion referente para el establecimiento de
propuestas para la Agenda de gobierno y politicas publicas. Es una institucion que
puede y debe participar en la propuesta de lineamientos, objetivos, metas,

mecanismos, etc. para la definicion de la Politica Exterior del Estado.

En cierta medida, la ASIES ha sido considerada y tomada en cuenta en muchas
de las decisiones gubernamentales. Los resultados de sus investigaciones, asi
como su participacién como lider de opinion publica, han dado como resultado que
las y los tomadores de decision involucren en sus agendas las propuestas de esta

institucion.

En la Cronica de los 35 afios de ASIES, se incluyen numerosas anécdotas
respecto a esta incidencia. Sin embargo, en materia de Politica Exterior, el Estado
no se ha planteado la definicién a largo plazo de la misma, con metas y objetivos
concretos, para lo cual, deberia también involucrar a distintos actores de la

sociedad civil, entre ellos, instituciones como la Asociacion en cuestion.
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El Estado debe establecer los mecanismos para integrar las propuestas en esta
tematica, que instituciones como ASIES, se han dado a la tarea de disefiar, ya que
estan fundamentadas en investigacion y analisis técnico, académico y cientifico,
gque ademas permitiria medir el avance de manera concreta en el logro de las

metas que deberian trazarse.

3. Temas prioritarios identificados para la Politica Exterior

En este apartado se discuten los resultados concretos del proyecto. Como se
presento en el capitulo de Resultados, este proyecto consistié en la elaboracion de
un documento de insumo para la actualizacion del Area de Politica Exterior y

Relaciones Internacionales para la Agenda Nacional de ASIES 2012-2015.

Tras la aplicacion de la metodologia establecida, se definieron los contenidos que
ya fueron expuestos. Delimitados en cinco grandes temas prioritarios para esta
area estratégica: el fortalecimiento institucional, la Politica Exterior proactiva, la
integracion centroamericana, las Relaciones Internacionales del pais y por ultimo
la resolucion al diferendo entre Guatemala y Belice. A continuaciéon una breve

discusion sobre dichos temas prioritarios.

Fortalecimiento Institucional

El proyecto dio como resultado que para este tema prioritario el objetivo principal
debe ser “fortalecer institucionalmente a los érganos de servicio exterior (Ministerio

de Relaciones Exteriores y misiones diplomaticas y consulares)”. EIl cual se
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definio como tal ante cierto contexto y ciertas consideraciones. Partiendo de que
segun la Ley Organica del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene a su cargo la negociacion de convenios internacionales, y debe
dirigir y coordinar las relaciones bilaterales y multilaterales en los diferentes planos
(politico, sociocultural, econdmico y ambiental). A la vez, debe preparar
propuestas de Politica Exterior en sus diversos campos, asi como lineamientos y

estrategias de accion.

Lo cual obliga a considerar la necesidad de que todo el aparato del servicio
exterior debe estar fortalecido institucionalmente. Tanto en los recursos que se le
asignan, como en las capacidades de las y los funcionarios que se incluyen en la

estructura de dicho servicio.

Tradicionalmente, “el servicio exterior se ha estructurado sin contar con una
adecuada normativa que establezca lineamientos concretos de requisitos y
procedimientos de contratacion, ascensos y asignacion de funcionarios para este
servicio. Esto aunado a la falta de un presupuesto adecuado y una Politica
Exterior que provea lineas concretas de accion, trazadas a largo, mediano y corto
plazo, provoca una situacion institucional especialmente débil ante los nuevos
desafios del mundo externo” (ASIES, 2011: 141).

Desde el momento en que ASIES publicé su Agenda Nacional en el 2011, hasta el
momento en que se discuten los resultados en el presente informe, se ha
observado que en cierta medida se avanzo6 en el logro del objetivo planteado, lo
cual da cuenta de que también fue considerado como un tema prioritario por las
autoridades del Ministerio. Especificamente durante el tercer afio de la actual
administracion, se realizd una revalorizacion de las condiciones de los funcionarios
de cancilleria, lo cual responde a una de las grandes necesidades de dicho

ministerio.
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Ademas se han impulsado procesos de capacitacion y formacion del personal de
cancilleria. Sin embargo, es importante sefialar que corresponden a iniciativas de
cooperacion internacional que han sido implementadas por el Ministerio. La
ausencia de una iniciativa por ingresar una nueva ley del servicio exterior es uno
de los ejemplos mas claros de la falta de continuidad en las diferentes agendas de
gobierno. No obstante, siempre se ha planteado como una prioridad no hay una
iniciativa concreta por presentar un proyecto de ley nuevo en el Congreso de la
Republica, sin lo cual no se llegara a una profesionalizacion del servicio exterior

permanente y sostenida.

Por tanto, dicha situacion permite argumentar concretamente que, en un tema
prioritario como el fortalecimiento institucional constante y permanente, es
necesario que se incluya como una politica de Estado, de tal manera que no esté
sujeto a la orientacion de la cooperacion internacional y por tanto sea sostenible

en el tiempo.

Politica Exterior proactiva

El objetivo planteado para este tema prioritario en el Area de Politica Exterior y
Relaciones Internacionales de la Agenda Nacional 2012-2015 de ASIES, es
“establecer e implementar una Politica Exterior proactiva y coordinada, basada en
las prioridades del pais y en su contexto multicultural”.

En este sentido cobra gran relevancia el abordaje que el presente estudio ha
expuesto. La proactividad de la Politica Exterior siempre ha estado en cuestion.
Como se ha discutido al inicio de este capitulo, la Politica Exterior del pais es y ha

sido, generalmente, reactiva.
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Un ejemplo de esto es la actual crisis migratoria que, si bien se manifesto
recientemente mucho interés mediatico, es un problema que existe desde hace
varias décadas. Aunque todas las administraciones lo sefialen como una prioridad,
Guatemala es uno de los paises que ha dado menos seguimiento y apoyo a sus

migrantes.

Es un excelente ejemplo también de la exclusion de actores no gubernamentales.
Mientras son estos los que méas apoyan a las poblaciones migrantes, el Estado no
hace esfuerzos estratégicos para atender a sus ciudadanos que parten al exterior.
Aungue se reconoce que las soluciones a esta problematica deben ser de raiz y
son mas bien estructurales, y que requieren politicas a largo plazo de todas las
funciones del Estado, el apoyo que se le puede dar a los guatemaltecos que

emigran ha sido poco relevante y muy reactivo.

Integracion Centroamericana

El objetivo que se establecié en este proyecto y que ASIES incluyd en este tema
prioritario dentro de su Agenda Nacional 2012-2015, ha sido “impulsar y consolidar
la integracion centroamericana, en el plano politico, econdmico, social y cultural,
para promover el desarrollo y la defensa comun de la region, asi como una mejor

insercion en el ambito internacional”.

La misma Agenda incluye un andlisis del contexto que se consideré al momento
de establecer dicho objetivo. Parte de la situacion geogréafica de Guatemala, como

parte del istmo centroamericano, “que separa dos océanos y es puente y corredor
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entre las dos Américas” (ASIES, 2011: 148), lo cual, como se ha mencionado en
otros apartados, determina en buena medida la Politica Exterior y las relaciones

internacionales del pais.

El contexto global del mundo y sus potencias impone que la regidén se integre,
para poder enfrentar conjuntamente los desafios en este sistema global de
relaciones. Asimismo las nuevas amenazas como cambio climatico, crimen

organizado, migracion bajo modalidad de riesgo.

El equipo de trabajo que participé en la construccion de los contenidos de esta
tema prioritario en la Agenda Nacional de ASIES, incluyé, como punto de partida
que el proceso de integracibn ha presentado algunos avances. Se sefiala
particularmente lo que concierne al desarrollo econdmico, de tal manera, se
enfatiza en que los obstaculos mayores para impulsar un desarrollo comun e

integral de la region se encuentran en el nivel politico.

Si bien fue creada una institucionalidad politica regional que se concretiza en el
Sistema de Integracion Centroamericana -SICA- y el Parlamento
Centroamericano —PARLACEN- y a corte centroamericana de justicia —CCJ-; “los
gobiernos de los paises no han cedido ninguna parte de su poder soberano a
estas instituciones, sino las han circunscrito a ejercer funciones administrativas o
de consulta, lo que les resta eficacia y operatividad” (ASIES, 2011: 148). De tal
manera, esta situaciobn permite recalcar una vez mas en la necesidad de
establecer la integracion centroamericana como parte de la Politica Exterior del

pais, en este caso de los paises que integran la sub regién.
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El nuevo contexto global, del que se ha reflexionado anteriormente, “esta
ejerciendo efectos visibles a nivel de politicas sectoriales de los paises, asi en el
tema de seguridad, migracion, comunicaciones, area energeética, ademas de la
economia. Otro avance significativo en la participacién a nivel mundial de Centro
Ameérica como bloque, ha sido la suscripcion al Acuerdo de Asociacion con la
Union Europea” (ASIES, 2011: 148).

No obstante la institucionalidad y el avance en mencion del Acuerdo de
Asociacion, negociado y suscrito como bloque, no se han dado avances
significativos, aun cuando se menciona la Integracion como tema prioritario de los
paises del istmo. Principalmente en los temas méas importantes para la region
como las relaciones del empresariado (que pide cada vez mas que se profundicen
los acuerdos regionales), la implementacién de acuerdos basados en el tratado

marco de seguridad democratica, la conclusién de la Union Aduanera.

Dichos vacios dan cuenta de que no se ha incluido adecuadamente la cuestién
centroamericana en la politica de Estado en el sentido de que no se incluye en los
planes de gobierno mas que como un elemento discursivo. Y por otro lado no hay

formacién en integracion regional como una iniciativa de Estado.

Relaciones Internacionales

En este tema prioritario el objetivo trazado es “establecer y fortalecer las
relaciones con paises, blogques de paises, organizaciones y organismos
internacionales, de acuerdo con las prioridades del pais establecidas en la Politica

Exterior”.
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Como se ha planteado a lo largo del presente informe, Guatemala tiene una
tradicion en el manejo de su Politica Exterior por medio de relaciones bilaterales
muy estables, marcadas por su posicion geografica y su trayectoria historica de
dependencia hacia la potencia principal de la region, Estados Unidos de América.
De tal cuenta que ASIES incluye en este tema prioritario, que el pais amplie sus

relaciones con otros Estados.

Por otro lado, parte del contexto que acompafia a esta temética, se centra en que
Guatemala forma parte de los principales organismos internacionales y regionales,
tales como la Naciones Unidas —NU-, y la Organizacion de Estados Americanos
—OEA. Asi también participa permanentemente en varias de sus instancias
especializadas, Organizacion Mundial de la Salud —OMS-, la Organizacion de
Naciones unidas para la Alimentacion y Agricultura —FAO-, el Fondo para la
Infancia de Naciones Unidas —UNICEF-, la Organizacién de Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura —-UNESCO-, el Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo -PNUD-, entre otras.

Asi también, los mdultiples organismos econdmico-financieros como el Fondo
Monetario Internacional —FMI-, el Banco Mundial —-BM-, Banco Centroamericano
de Integracion Econémica —BCIE-, el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-,
ademas de algunos bloques de paises alrededor de diferentes intereses comunes,

entre estos el Grupo de Rio.

En este sentido se puede observar cierto posicionamiento del pais. Guatemala ha
logrado cargos importantes dentro de dichos organismos, el mas relevante fue su

participacion como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las
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Naciones Unidas. Asi también se han obtenido premios y reconocimientos a nivel
internacional en el campo social, econémico, cientifico, intelectual, artistico y

deportivo.

Sin embargo, es indispensable que el pais mejore su imagen a nivel internacional,
ya que estad afectada a raiz de problemas de politica interior, como violencia,
criminalidad, pobreza, discriminacion, narcotrafico y similares, que pueden ser
combatidos con un mejor involucramiento y una mayor participacion activa en las
diferentes instancias internacionales, asi como los esfuerzos que se logren del
buen manejo de las relaciones internacionales y la Politica Exterior, en conjunto

con la cooperacion internacional.

Actualmente, la continuidad de la Politica Exterior se ha centrado en la atencion y
mantenimiento del comercio exterior como una de las prioridades de la Politica
Exterior. Se puede decir que hay cierto seguimiento a temas importantes
planteados con anterioridad. Tal es el caso del Acuerdo de Asociacién con la
Union Europea que representa la culminacion del dialogo establecido con la UE

desde mediados de los afios 1980.

Sin embargo, es importante sefialar que el proceso de negociacién se realizé
ignorando algunos de los principios basicos sefialados como fundamentos del
establecimiento de una Politica Exterior de Estado en el presente informe. Aunque
el Acuerdo de Asociacion haya sido un tratado negociado con el conjunto de
paises del SICA, Guatemala no fue excepcion de lo que fue sefialado como una
exclusion de la sociedad civil de las rondas de negociacion o por lo menos de una
participacion real en el proceso tal y como fue sefialado por las principales

organizaciones interesadas asi como el mismo Comité Consultivo del SICA,
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instancia que reune a las principales organizaciones de la sociedad civil

organizada a nivel centroamericano.

Otro tema interesante es la relacion con algunos paises con quienes Guatemala
ha mantenido una relacion privilegiada histéricamente pero que no forzosamente
responden a un interés nacional. EI mejor ejemplo es la negativa a establecer
relaciones con China Popular, tomando en cuenta que este pais representa un
atractivo mucho mas grande en términos de lo que representa como cooperante,
como potencial receptos de exportaciones guatemaltecas, ademas del interés

geopolitico que representa.

Las “relaciones internacionaes” como tema prioritario en la propuesta del Area
estratégica de Politica Exterior y Relaciones Internacionales en la Agenda de
ASIES es tema es muy amplio, ya que implica diversas relaciones en distintos
niveles, bilaterales, multilaterales, con organismos internacionales, etc. Parte de
los avances que pueden sefalarse es el establecimiento y la apertura de
Guatemala hacia la cuenca del pacifico y nuevos socios tales como la India.

Esta variedad y dispersion en las relaciones internacionales del pais, asi como el
avance en algunos aspectos, pero el rezago en otros, es suficiente muestra de
gue es un tema fundamental a incluir en el establecimiento de una Politica Exterior
de Estado, en el que se involucre a diversos sectores para disefiar a largo plazo

las acciones que deben tomarse.
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Solucién al diferendo con Belice

Para este ultimo tema prioritario se estableci6 como objetivo el “avance en la
resolucién del diferendo territorial con Belice a través de la implementacion del
Acuerdo Especial entre Guatemala y Belice, para someter el reclamo territorial,

insular y maritimo a la Corte Internacional de Justicia”.

La discusion de este resultado como parte del proyecto se enriquece con los
planteamientos de Padilla (2008), sostiene que lo relativo al diferendo entre
Guatemala y Belice constituye en la practica un caso ejemplar de Politica Exterior

de Estado, debido a la continuidad que ha presentado.

Si bien su planteamiento es valido, cabe también el argumento de que ambos
Estados no han sido capaces de lograr una resolucion definitiva. Sin embargo se
reconocen los avances y la continuidad que se ha tenido para la negociacion,

evitando la confrontacion y el conflicto.

Por tanto Padilla propone que esta politica “deberia hacerse explicita, para dar a
los futuros gobiernos una orientacion general en este campo, evitar en la medida
de lo posible los retrocesos pasajeros o las dificultades de coyuntura que siempre
enfrentan las distintas administraciones y también para dar profundidad a la vision

estratégica de largo plazo que debe darles sustentacién” (2008: 46)

En este sentido se reconoce la importancia que este tema presenta para la
formulacion de la Politica Exterior del Estado. Ademas reune la mayoria de

caracteristicas planteadas por Velasquez (2004) si se toma en cuenta que:
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1. Responde al objetivo nacional de resolver el diferendo y delimitar las
fronteras estatales.

2. Es producto del consenso nacional sobre la necesidad de resolver el

diferendo.

3. Esta influido por actores no gubernamentales pues durante la existencia del
diferendo han sido llamados a apoyar y formular las estrategias diversos
actores en el pais, desde académicos hasta centros de investigacion asi
como diferentes sectores del Estado.

4. Han sido pensadas segun las capacidades del Estado en tanto se ha

optado por el apoyo de organismos internacionales para la resolucion.

En el esfuerzo de encontrar una solucién definitiva para el diferendo de Guatemala
con Belice “se ha alcanzado un avance muy significativo, al haberse firmado en
2008 entre los dos paises el “Acuerdo Especial para someter el reclamo territorial,
insular y maritimo a la Corte Internacional de Justicia”. Segun este acuerdo, el
dictamen debera ser aceptado como definitivo e inapelable en ambos paises. Para
hacer efectivo este acuerdo, los parlamentos de los dos paises, deben ratificarlo y

posteriormente someterlo a consulta popular” (ASIES, 2011: 161).

En todas las agendas de gobierno se ha visto planteado. Ha habido continuidad en
la medida que existidé en cada una de las administraciones esfuerzos por encontrar
una solucion, primero a través de la negociacion bilateral, luego a travées de la
OEA vy finalmente a través de la corte internacional de justicia via la organizacién

de una consulta popular al respecto.
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La disolucion de la Comisién de Belice en 2013, frente al fracaso de la consulta,
es un serio retroceso en este sentido. Al no haber sefales claras de una
reactivacion de los esfuerzos en la materia, pareciera que uno de los temas que
mas se aproximaba a una “politica de Estado” se ha estancado. Por tal razén es
de suma importancia que el Estado retome la discusion sobre las posibles

soluciones al problema y establezca lineamientos concretos para el avance.
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IX.

CONCLUSIONES

Todo Estado requiere de una Agenda Nacional de Estado, en la cual se
establezcan sus politicas publicas principales, y entre estas, la Politica
Exterior, que determine las metas, objetivos, acciones y mecanismos para

satisfacer en este ambito las necesidades e intereses de la Nacion.

Una Politica Exterior de Estado éptima se fundamenta en las necesidades
nacionales y los intereses de los diversos sectores de la sociedad, por tal
razén debe formularse con el involucramiento de los mismos y los aportes

gue puedan ofrecer, desde sus distintos campos de accion.

La ausencia de inclusién de actores clave en la formulacion de politicas no
es exclusivo de la Politica Exterior. Sin embargo, es importante sefialar que
en muchos de los temas de Politica Exterior, la inclusion de la sociedad civil
es una garantia de transparencia y corresponde a valores democraticos que

muchas veces son exigidos por la comunidad internacional.

Como parte de la sociedad civil, centros de pensamiento, particularmente la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), que fue el centro
en el que se llevé a cabo el presente proyecto, representa una entidad que
busca hacer investigacion, andlisis e incidencia y por lo tanto, sus
propuestas deberian ser consideradas para la formulacion de politicas

publicas en general.

La Agenda Nacional de ASIES en general y el area de Politica Exterior en

particular es una herramienta, que forma parte de los aportes de esta
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Asociacion, desde sus funciones de investigacion, analisis e incidencia. La
cual permite identificar las prioridades, metas, objetivos, condiciones
necesarias, resultados esperados e indicadores de avance, en funcién de

las necesidades e intereses de la Nacion.

Producto del aporte de ASIES en la construccion de un Area Estratégica de
Politica Exterior y Relaciones Internacionales para una Agenda Nacional de
Estado, los temas prioritarios en el periodo 2012-2015 son: el
fortalecimiento institucional del aparato administrativo de la Politica Exterior
y Relaciones Internacionales; proactividad de la Politica Exterior; la
integracion centroamericana, Relaciones Internacionales en funcion de las
necesidades e interés nacionales y; solucionar definitivamente el diferendo

con Belice.

Tras la discusion de todos estos temas prioritarios, se encuentra que tienen
en comun algunos puntos que pueden ser sefialados como los “vicios” de la
Politica Exterior de Guatemala y que deben considerarse para el
planteamiento de una politica a largo plazo siguiendo entre otros, los

lineamientos que se plantearon en este informe.

Algunos de los “vicios” de Politica Exterior identificados se encuentra que
no se ve la Politica Exterior como una estrategia publica, basada en el las
caracteristicas de un Estado inclusivo que buscan la maximizacion del
interés nacional debidamente definido a través de un proceso de consulta y
planificacion, a través de la proyeccion en el ambito internacional. Mas bien,
la Politica Exterior es planteada como una herramienta para dar
seguimiento a compromisos adquiridos hacia el exterior, mejorar las
oportunidades en términos de comercio exterior e incluso, mejorar la
‘imagen de Guatemala”, como lo plantean los Lineamientos de Politica

Exterior vigentes.
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Ademas el consenso nacional se limita a la consulta a grupos de interés
econdémicos que, como se sefalé en el punto anterior, representan el
interés principal de lo que seria la Politica Exterior de Guatemala, pero no

incluyen las necesidades de todos los sectores de la sociedad.

Por otro lado, las oportunidades de construir una Politica Exterior proactiva
real, a través de mecanismos nuevos, 0 participacidbn en organizaciones
especificas se ven limitadas por la dependencia de Guatemala en sus

relaciones con otros paises, como es el caso de la relacion con EEUU.

Por ultimo, la falta de visién y de aprovechamiento de las herramientas que
Guatemala tiene a du disposicion para su Politica Exterior, como el SICA
por ejemplo, representa un freno importante a la capacidad que tiene para
solucionar la dependencia a ciertas relaciones especificas. De la misma
manera, la alianza con los paises centroamericanos podria fortalecer la
capacidad de Guatemala para establecer politicas claras con una

planificacion adecuada en muchos temas.

Tras la revision de estas conclusiones y la elaboracién del presente
proyecto, se proponen las recomendaciones que se presentan en el

proximo apartado.
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X.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de
Planificacion deberian articular sus funciones y esfuerzos para trabajar
conjuntamente con los sectores de la sociedad civil para establecer la

Politica Exterior del Estado.

Esta Politica Exterior debe aplicarse a largo plazo, sin cambios profundos
por las diversas visiones de las diferentes administraciones de gobierno. De
tal manera que las acciones internacionales respondan a las necesidades

internas del Estado.

En este sentido, una de las recomendaciones mas importantes que pueden
plantearse al Estado para el abordaje de temas transnacionales (cambio
climatico, crimen transnacional organizado, el fenbmeno migratorio), se
tome en cuenta la articulacion con los sectores de la sociedad civil y
tanques de pensamiento de la regibn mesoamericana y las secretarias del

SICA, que existen para tratar estos temas.

Al no haberse realizado la consulta popular respecto a la solucién del
diferendo territorial entre Guatemala y Belice, es imperativo que se retome
la estrategia guatemalteca de resolucién del mismo. Para esto debe
recuperarse el didlogo con las organizaciones que durante décadas
participaron en la elaboraciéon de la estrategia de Politica Exterior que llevd
a negociar el Acuerdo Especial entre Guatemala y Belice, para someter el
reclamo territorial, insular y maritimo a la Corte Internacional de Justicia,

establecido en el 2008.
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El Estado deberia aprovechar la reciente creaciéon de la Comunidad de
Estados de Latinoamérica y El Caribe (CELAC), para posicionar temas de
alta importancia para el pais, tales como la Politica de drogas, en aras de
fortalecer la relacion de Guatemala con organismos y mecanismo

internacionales, tal y como se plante6 en la Agenda Nacional de ASIES.

ASIES deberia apoyar los esfuerzos del Ministerio de Relaciones Exteriores
para la elaboracion y presentacion de una nueva Ley de Servicio Exterior,

con el fin de fortalecer a dicha institucion.

ASIES deberia aprovechar su capacidad articuladora de distintos sectores
de la sociedad civil para plantear iniciativas de acercamiento al MINEX y

trasladar los distintos aportes para la formulacion de su Politica Exterior.

En vista de que no existe un departamento especifico de investigacion en
materia de Relaciones Internacionales y Politica Exterior en ASIES, al
momento de actualizar los contenidos de la agenda, asi como de revisar los
avances, deberia convocar a expertos de diversos sectores: publico,

privado y académico, para su formulacion.

El equipo encargado de la actualizacion de la Agenda Nacional de ASIES
deberia establecer una linea base, como punto de partida para generar
indicadores mas concretos, que permitan medir el avance en el logro de los

resultados esperados y objetivos planteados de los temas prioritarios.
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En la actualizacion de la agenda, si se toma en cuenta el tema de
migracion, deberia incluir un trabajo mas articulado con otros centros de
pensamiento y organizaciones de la sociedad civil en Centroamérica y
México, a razon del caracter transnacional del fendmeno antes

mencionado.
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XI. ACRONIMOS Y SIGLAS

ASIES — Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

BCIE — Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BID — Banco Interamericano de Desarrollo

BM — Banco Mundial

CCJ — Corte Centroamericana de Justicia

CEPAL — Comisién Econémica para América Latina y El Caribe
EEUU — Estados Unidos

FAO — Organizacion de Naciones unidas para la Alimentacién y Agricultura

FMI — Fondo Monetario Internacional

MINEX — Ministerio de Relaciones Exteriores

NU — Naciones Unidas

OEA - Organizacion de Estados Americanos

OMS - Organizacion Mundial de la Salud

PARLACEN - Parlamento Centroamericano

PNUD — Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SEGEPLAN - Secretaria General de Planificacion

SICA — Sistema de Integracién Centroamericana

SIECA — Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
UE — Unidén Europea

UNESCO - Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNICEF - Fondo para la Infancia de Naciones Unidas
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XIII. ANEXOS

ANEXO 1
EJEMPLO DEL CONTENIDO PRESENTADO EN FORMATO DEL DOCUMENTO “UNA PROPUESTA DE AGENDA NACIONAL 2012-2015" DE ASIES.

Objetivo especifico 5.5

Avance en la resolucion del diferendo territorial con Belice a través de la implementacion del “Acuerdo Especial entre
Guatemala y Belice, para someter el reclamo territorial, insular y maritimo a la Corte Internacional de Justicia.”

Resultados

Condiciones necesarias

Indicadores de avance

Resultado 5.6.1

Ratificacion del “Acuerdo Especial
entre Guatemala y Belice, para
someter el reclamo territorial, insular
y maritimo a la Corte Internacional
de Justicia” a través de la consulta
popular simultanea.

Voluntad politica de ambos
gobiernos.

Se establecen relaciones
amistosas entre Belice y
Guatemala que favorecen el buen
entendimiento entre sus
poblaciones.

Los gobiernos realizan una
intensiva campafa de informacién
para concienciar a sus ciudadanos
sobre la problematica a resolver y
motivarlas a participar en la
consulta y apoyar la ratificaciéon

Realizacion de la consulta en
ambos paises en la fecha
convocada.

Los resultados de la consulta
demuestran que la mayoria de los
votantes en ambos paises optd
por el “Si”.

Se promueve la incorporacion
plena de Belice a los tratados y
convenios de integracion
centroamericana.

Aumenta el turismo Belice-
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con su voto afirmativo.

Participacion activa de los medios
de comunicacioén en la campaia.

Conocimiento y apoyo manifiesto
de la ciudadania para resolver la
problematica.

Coordinacioén entre los tribunales
electorales de ambos paises.

Las autoridades electorales de
ambos paises convocan a la
consulta para una fecha definida
de comun acuerdo.

Se asighan los recursos
econdmicos adecuados para llevar
a cabo la consulta.

Apoyo politico y econémico de la
cooperacion internacional.

Guatemala.

Se incrementa el comercio
bilateral.

Suscripcidon de nuevos acuerdos,
tratados y convenios bilaterales.
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ANEXO 2

MATRIZ DE AREAS ESTRATEGICAS DE “UNA PROPUESTA DE AGENDA NACIONAL 2012-2015” DE ASIES.

Areas estratégicas

Objetivo general

Tamas

1. Institucionalidad
del Estado

Contar dentro del sistema politico del pais
con instituciones  fortalecidas y renovadas
en funcion del perfeccionamiento del Estado
democratico de derecho, para que respondan a
los desafios historicos y actuales de su sociedad
multicultural.

Tema 1.1 Qrganismo Legislativo

Tema 1.2 Organismo Ejecutivo

Tema 1.3 Crganismo Judicial

Tema 1.4 Sistema MNacional de
Seguridad vy Sistema de Justicia

Tema 1.5 Insbtucicnes de
Derechos Humanos

Tema 1.6 Sistema electoral v
de partidos politicos

Tema 1.7 Sistema de control v

fiscalizacion del patrimonio del
Estado

Tema 1.8 Municipalidades y
Consejos de Desanrollo

2. Organizaciones
politicas y sociedad
civil

Contar con organizaciones politicas (partidos
paliticas y CCE) v erganizaciones de la sociedad
civil, capaces dejugarun rol deintermediacion y de
consolidar el sistema democratico representativo
¥y participativa, que responde &l cardcter
multicultural de la sociedad guatemalteca.

Tema 2.1 Organizaciones
politicas

Tema 2.2 Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) y
cludadania parbicipativa

3. Desarrollo
economico y social

Contar con un orden econamice eficiente, donde
ef mercado cumpla con el objetive de producir
y el Estado esté suficientements fortalecido
para promover el mercado competitivo,
asegurar mayores niveles de competencia v
aplicar politicas de redistribucion del ingreso v
de combate a la pobreza v la pobreza extrema

Tema 3.1 Crecimiento
eCconomico

Tema 3.2 Politica Laboral

Tema 3.3 Prestacion de
servicios basicos
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gue caracteriza especialmente el area rural con
poblacidon mayoritariamente indigena.

Tema 3.4 Ambiente

4, Educacion
como condicion
fundamental para el
desarrollo

Contar con  ciudadanos comprometidos con
el mejoramiento de su nivel de vida y el de los
demas, capaces de producir economicamente,
gue conscientes de las posibilidades del mundo
actual, se preparan permanentements  para
responder a2 sus demandas; analiticos, criticos
¥ capaces de tomar decisiones, apegados a los
valores universales gue practican [z tolerancia, (a
aceptacion de la diversidad étnica y cultural v &l
respeto de fos derechos propios v de los demas.

Tema 4.1 Cobertura

Tema 4.2 Calidad del sistema
educativa

Tema 4.3 Administracion
Educativa

5. Politica exterior
y relaciones
internacionales

Contar con una Politica Exterior de Estado
concretamente definida en funcién del desarollo
humane integral vy sostenible de la poblacidon
guatemalteca, que promueve la ampliacicn
diversificacion de las relaciones infernacionales
del pais, [z integracion centroamericana, asi
coma el buen entendimiento y la cooperacidn

con los demas paises y regiones, en un mundo
globalizado.

Tema 5.1 Fortalecimiento
Institucional

Tema 5.2 Poliica exterior
proactiva

Tema 5.3 Integracion
Centroamericana

Tema 5.4 Relaciones
Internacionales

Tema 5.5 Solucion al diferendo
Guatemala con Belice
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ANEXO 4
INSTRUMENTO DE ENTREVISTA

Nombre:

Profesion:

Vinculos con ASIES:

9.

¢ Como debe formularse la Politica Exterior del Estado guatemalteco?

¢, Qué elementos son imprescindibles para dicha formulacion?

¢, Qué actores deben estar involucrados?

¢, Como puede aportar ASIES para su formulacion?

¢, Cudles son los temas prioritarios que esta Politica debe atender?

¢, Cudles son los principios que enmarcan las propuestas de ASIES?

¢, Qué objetivos deberia perseguir Guatemala en materia de Politica Exterior
y Relaciones Internacionales?

¢Por qué la Agenda Nacional de ASIES debe contener un area estratégica
de Politica Exterior y Relaciones Internacionales?

¢ Qué deberia contener dicha Area?

10.¢,Qué contenido del area en cuestién de la Agenda Nacional 2008-2011 de

ASIES sigue vigente para el proximo periodo?

11.;Cuédles son las acciones prioritarias que debe llevar a cabo el Estado de

Guatemala en su Politica Exterior y relaciones internacionales para el

periodo 2012-20157?
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ANEXO 5
FLUJOGRAMA DE TALLERES DE TRABAJO

eEntrevistas a profundidad

eDefinir Principios de ASIES para la Politica Exterior y Relaciones Internacionales

eLluvia de ideas y discusion sobre coyuntura de las relaciones internacionales de Guatemala
eDeterminar los temas prioritarios
eDiscusidn sobre contexto actual de cada tema definido )

eRevision de contenido de area de Politica Exterior y Relaciones Internacionales de la
Agenda Nacional 2008-2011 de ASIES

eDeterminar los temas y contenidos que siguen vigentes J

eDiscutir y redactar los objetivos general y especificos del area de Politica Exteriory
Relaciones Internacionales para la Agenda Nacional 2012-2015

eDefinir los resultados esperados para cada objetivo

eDefinir condiciones necesarias e indicadores de avance para cada resultado
esperado.

eDefinir condiciones necesarias e indicadores de avance para cada resultado
esperado.

Taller 8

eDefinir condiciones necesarias e indicadores de avance para cada resultado
esperado.

eRevisién del contenido del area de Politica Exterior y Relaciones Internacionales de
la Agenda Nacional 2012-2015.

\
*Validacién del contenido del drea de Politica Exterior y Relaciones Internacionales de
la Agenda Nacional 2012-2015.
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