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Resumen

La presente investigacion analiza la cooperacion Internacional de Japon hacia Guatemala
en el ambito educativo, Caso GUATEMATICA, durante el periodo 2009-2012. En
Guatemala en lo que es referente a las relaciones bilaterales con Japon, por medio de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Japon JICA, a través del tiempo han apoyado al
pais, tanto de forma técnica como financiera, para la ejecucién de proyectos educativos.
Es por ello que Guatemala ha podido implementar nuevos proyectos de vital importancia

para el desarrollo econémico y social, como lo es el &mbito educativo.

Dicha investigacion busca generar un analisis con respecto a la cooperacion Internacional
de Japdn hacia Guatemala, con respecto al ambito educativo, conociendo asi también las
estrategias que planteo JICA para desarrollar el proyecto de cooperacidén, asimismo

conocer el enfoque de Estado como ente receptor de la cooperacion.

Para el desarrollo del andlisis se utiliz6 la Teoria de Interdependencia Compleja de
Keohane y Ney y se manej6 una metodologia cualitativa que fue de lo general a lo
particular, contando con la recopilacion bibliografica necesaria, asi también se contaron

con las minutas finales del proyecto para poder desarrollar un analisis a profundidad.

Los hallazgos son: La cooperacion Internacional ha sido la una lucha geopolitica entre los
mas poderoso, para poder cumplir con sus interés beneficiando a otros, debido a la falta
de voluntad politica en crear nuevas estrategias y politicas que generen un desarrollo
social para poder asi satisfacer las necesidades de la poblacion, creando asi un relacion
ente MINEDUC y JICA



Introducciéon

La cooperacion Internacional a lo largo de la historia se ha convertido en un mecanismo de
relacion bilateral o multilateral entre Estados o Agencias Gubernamentales, como
consecuencia en la presente investigacion se plantea como objetivo general analizar la
cooperacion Internacional de Japon hacia Guatemala en el tema educativo. Caso
GUATEMATICA. Al mismo tiempo los objetivos especificos ayudan a analizar la incidencia
de la cooperaciéon Internacional de Japon hacia Guatemala, describir las estrategias
politicas que se crearon por medio de JICA para la implementacién del proyecto y
finalmente conocer el enfoque del Estado de Guatemala acerca de la cooperacion

Internacional en el ambito educativo.

Después de las consideraciones anteriores se estructura el trabajo de la siguiente forma,
con el fin de dar una idea general al lector, acerca de la Relacion de cooperacion
Internacional de Japdén hacia Guatemala. En el primer capitulo se desarrolla el marco
contextual que indica un historial del avance de la cooperacién Internacional en
Guatemala desde la formacion del G-13 hasta los instrumentos internacionales que se han
desarrollado para el fortalecimiento de cooperacién Internacional. Fue a partir de la firma
de los Acuerdos de Paz que la cooperacion Internacional en Guatemala comenzo a tener
auge Yy el interés de diversos Estados y Organizaciones internacionales crece
aceleradamente con el fin de solucionar el conflicto que se vivia en dicha época,
entendiendo que dichas organizaciones también eran beneficiadas al momento de generar

una cooperacion a Guatemala.

En relacion con lo anterior que se vivia en Guatemala, se dio la firma de la declaracion de
Estocolmo en 1999, que hoy en dia es conocido como G 13, la cual es una instancia que

destinan recursos de cooperacién para cumplir con el desarrollo econémico y social.

El G13 se encuentra basado en seis instrumentos internacionales que han favorecido para

el mejor desenvolvimiento de la cooperacion internacional a nivel mundial. Entre estos



instrumentos podemos nombrar a la Declaracion de Milenio, Consenso de Monterrey de la
conferencia Internacional sobre la financiacion para el desarrollo, Declaracion de Roma,
Memorando de Marrakech, Declaracion de Paris y Plan ACCRA. En cuanto al marco
nacional se desarrollaron dos declaraciones que generaron un giro de ochenta grados a la
cooperaciéon internacional que se vivia en Guatemala, dichas declaraciones fueron
llamadas Declaracion de Antigua | y Il, las declaraciones fueron firmadas ambas en el afio
2008, por el presidente, SEGEPLAN; MINEX; MINFI, presidente del G13 y testigos de

honor.

Seguidamente se desarrolla el Marco Tedrico en donde se describe un breve concepto de
las Relaciones Internacionales entendiendo estas como un vinculo que traspasa fronteras
y se genera un eslabon entre estados o diversos canales multiples. Es asi como se analiza
la cooperacion internacional de Japon hacia Guatemala en el &mbito educativo, en base a
la Teoria de la Interdependencia compleja que habla Keohane y Nye. Recordemos que
vivimos en un mundo Globalizado en el cual se producen cambios a cada instante,

creando asi todo tipo de intercambio tanto econémico, politico, social y cultural.

Es asi como se entiende la cooperacion internacional como un medio reciproco entre
Estados o diversos canales multiples, para el cumplimiento de diversos objetivos y metas.
Entendiendo que hoy en dia la cooperacion Internacional no sélo se puede desarrollar de
Estado a Estado, sino que existen diversos canales multiples como ONG'S, agencias

Gubernamentales, partidos politicos, movimientos, empresas, etc.

Por lo tanto la relacién bilateral entre Japon y Guatemala dio inicio en 1977, por medio del
Acuerdo de CooperaciénTécnica entre ambos gobiernos, firmando este el 28 de Marzo del
mismo afo, en la ciudad de Tokio. De acuerdo al vinculo que se desarrollaba entre Japon
y Guatemala se da la creacion de JICA, la agencia encargada de gestionar, aprobar,

desarrollar y cumplir con la cooperacién Internacional en Guatemala.

El segundo Capitulo desarrolla todo lo referente al planteamiento del problema en la

investigacion, dando a conocer desde los Objetivos Generales como los Especificos,



adjuntando asi también los alcances, limites, aportes y la definicion de variables.En el
tercer capitulo se despliega toda la parte de la metodologia empleada para el desarrollo

de la investigacion desde los sujetos e instrumentos de investigacion.

El cuarto capitulo se desenvuelve toda la presentacion de resultados en donde se genera
un andlisis dando respuesta a los objetivos planteados desglosando las estrategias
planteadas por JICA y la incidencia que ha tenido la cooperacion internacional de Japon
en Guatemala, tal es el caso GUATEMATICA.

La investigacion finaliza con la exposicion de las graficas, acuerdos y recuadros que han

sido utiles para el desarrollo y analisis de la investigacion.



l. Marco Contextual

1.1 Cooperacion Internacional en Guatemala

Fue a partir de la firma de los acuerdos de paz en 1996 cuando Guatemala comenzé a
tener afluencia de recursos tanto materiales como economicos de diversos paises a nivel
mundial, para dar fin al conflicto armado interno que se vivia en dicha época, los cuales
fueron de mucha ayuda en todas las areas del pais. Hoy en dia la afluencia de
cooperacioén internacional es distinta a la de afios anteriores, debido a las distintas clases
de cooperaciones que han cambiado y aparecido conforme el transcurrir del tiempo. La
cooperacion internacional ha evolucionado de tal manera que se ha vuelto un tema de

discusioén durante los Ultimos afos.

Entendiendo la cooperacién internacional como una ‘Disciplina académica que estudia las
relaciones entre actores del sistema internacional y sus diferentes dinamicas (conflicto,
integracién, cooperacion, etc.). Las relaciones internacionales constituyen una disciplina
gue forma parte de las ciencias politicas y que se centran en las relaciones entre actores
del sistema internacional; estudia el papel de los estados, organizaciones internacionales,
el de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y empresas multinacionales y otras

instituciones que forman parte del sistema internacional(Santos, 2011, pag. 9)

Es por ello que la cooperacion se ha vuelto una forma de establecer una interaccion y
relacion entre Estados, estableciendo asi objetivos y metas a cumplir dentro del proceso
cooperante, para lograr un bien comun o beneficiar a cierto sector de la poblacion que se

ve afectada por cierta problematica.

La cooperacion Internacional puede ser ejecutada de diversas formas ya sea bilateral,
multilateral, técnica, financiera, triangular, reembolsable, sur-sur, no reembolsable, etc. Ya
sea por medio de ONG'S, Instituciones Internacionales, o por medio de Estado a Estado

mediante las agencias gubernamentales.



Tal es el caso de la Cooperacion internacional de Japdén hacia Guatemala en el &mbito
educativo en donde se desarrolla una cooperacion bilateral entendiendo que es una
cooperacion que se desarrolla de Gobierno a Gobierno mediante una agencia
gubernamental, como lo es en este caso la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japén JICA, ya que dicha cooperacion se desarrolla por medio de convenios o acuerdos,
para poder ser ejecutada en la administracion publica del pais receptor, en este caso el

Ministerio de Educacion.

Asimismo por medio de la cooperacion Bilateral, también se desarrolla una cooperacion
Técnica, ya que se transfieren conocimientos por medio de voluntarios japoneses,
capacitando a los docentes para el mejor desarrollo y funcionamiento del programa
GUATEMATICA.

Todas las manifestaciones draméticas que se han dado debido a la profunda crisis global,
ha generado una compleja alza de precios en todos los bienes y servicios Utiles al ser
humano, generando asiasimetria a nivel mundial; un desarrollo desequilibrante, en donde

la migracién es el resultado de ese desequilibrio que se genera a nivel mundial.

Guatemala se ha visto afectada tras una serie de eventos naturales, a los Cuales la
comunidad internacional ha respondido de manera positiva, para dar apoyo a los
desastres que estaban aconteciendo, entre dichos desastres podemos mencionar el
terremoto de 1976, conflicto armado interno 1960-1996, proceso de la firma de los

acuerdos de paz, el huracan Mitch de 1998.

Fue asi como en 1999 un afio después del huracan Mitch, Guatemala, paises
centroamericanos y diversas agencias acreditadas en el area de Centroameérica, se

unieron para dar firma a la declaracion de Estocolmo, hoy en dia conocido como G13.

El G13 es una instancia de coordinaciébn entre paises y agencias bilaterales y
multilaterales, los cuales destinan mas recursos de cooperacion a Guatemala

conformadas de la siguiente manera:



Grafica 1
Integracion del G13
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Fuente: (G13, 2011)

La meta del G13 desde el inicio ha sido apoyar a Guatemala en su desarrollo por alcanzar
una sociedad equitativa, un crecimiento econdémico sostenible y un Estado de
Derecho.(G13, 2011, pag. 13)

Entorno al marco internacional el G13 se ha basado en diversos instrumentos que se han
ratificado y desarrollado en base a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), sus
agencias, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), diversos paises,

agencias cooperantes y receptores de ayuda oficial al desarrollo.

Dentro de los Instrumentos que resaltan la relacion y desarrollo internacional del G13,

encontramos:



Grafica 2

Instrumentos Internacionales del G13

1. Declaracion del Milenio y
Objetivos del Milenio

2. Consenso de Monterrey de

la Conferencia Internacional

sobre la Financiacion para el
desarrollo

6. Plan de Accion Accra

5. Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo

3. Declaracion de Roma sobre
la Armonizacién

4. Memorando de Marrakech

Fuente: La cooperacion Internacional en Guatemala; Actores, estructuras y experiencias
del G13.

1.2 Instrumentos parala cooperacion Internacional en Guatemala

1.2.1 Objetivos del Desarrollo del Milenio

Dichos objetivos fueron fijados y ratificados en el 2000 por 189 paises que integran las
Naciones Unidas con el fin de comprometerse a construir juntos un mundo diferente para
el aio 2015. En donde se establecen 8 objetivos que generan un desarrollo integral del ser
humano, dando asi una solucién a la crisis mundial que se vive actualmente. Dichos

objetivos son los siguientes:



Grafica 3
Objetivos del desarrollo del milenio
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Fuente: http://www.un.org/es/millenniumgoals/

El avance en el cumplimiento de los objetivos ha ido de una forma lenta, debido a la falta
de recursos para el cumplimiento de los mismos. Es por ello que No olvidemos que los
objetivos del milenio tienen un enfoque basado en los derechos humanos y todos aquellos
tratados en donde los mismos son vinculantes. Pretendiendo un progreso social y elevar el

nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad e igualdad.

Es por ello que hablaremos mas adelante del caso de educacion, ya que es evidente la
realidad interregional que se observa entre las areas urbanas y rurales, ya que nifios y
nifas que viven en areas empobrecidas no tienen acceso a educacion y esto es debido a

la pobreza que se vive en la region, percibiendo una vez mas la causa del centralismo.

1.2.2 Consenso de Monterrey de la conferencia internacional sobre

la financiacion para el desarrollo

El consenso de Monterrey fue realizado en México en el 2002, planteando dentro del
mismo seis medidas resolutivas acerca del financiamiento para el cumplimiento del

desarrollo del mundo, incluyendo las del milenio.



Grafica 4

Las medidas resolutivas son las siguientes.

Fomentar el comercio internacional como motor de desarrollo;

Incrementar la cooperacion financiera y técnica internacional en pro del
desarrollo;

Aumentar la coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y

comerciales internacionales;

Movilizar los recursos;

Promover una financiacién sostenible de la deuda
Adoptar medidas para el alivio de la deuda externa.

FuenteLa cooperacion Internacional en Guatemala; Actores, estructuras y experiencias del
G13.

1.2.3 Declaracion de Roma sobre la Armonizacién

La declaracion de Roma fue realizada en Roma, Italia, en el mes de febrero del 2003.
Dicha declaracion respalda y da seguimiento al Consenso de Monterrey, especialmente al
ambito de la eficacia de la ayuda, en donde el plan nacional es un elemento clave para
crear un liderazgo de los paises socios y generar confianza de los paises receptores.

Dentro de la declaracion se establecen principios y actividades para la armonizacion de la

asistencia de los donantes en coordinacion a los paises socios, entre ellas:

+ Mayor intercambio de informacién y una mejor comprensién de coincidencias y
diferencias en procedimientos, politicas y practicas operacionales

+ Prestar apoyo presupuestario, sectorial o para la balanza de pagos

+ Aprovechar las modernas tecnologias de la informacién y las comunicaciones

+ Simplificar sistemas y procedimientos para la elaboracion de informes, entre otros.



1.2.4 Memorando de Marrakech

Memorando celebrado en febrero del 2004 en la ciudad de Marruecos. En ella se
instituyen principios para alcanzar las metas sefialadas en los objetivos del Milenio y entre
ellos podemos mencionar dos de suma importancia que son: los ajustes a programas de
cooperacion a los resultados del pais socio y armonizar informes de resultados. Todo ello
para reforzar el consenso de monterrey y la declaraciéon de roma, en cuanto al monitoreo,

medicidn y gestion de resultados al desarrollo

1.2.5 Declaracion de Paris

Asi como también la Declaracion de Paris, realizada en el 2005, ha sido un instrumento
adquirido por Guatemala, con el fin de establecer un nuevo paradigma entre paises
donantes y receptores, formando una corresponsabilidad de los paises receptores a su
desarrollo nacional y los paises donantes como el instrumento de apoyo para la solucién
de las problematicas, generando una priorizacion de necesidades a nivel nacional. La
declaracion de paris plantea cinco principios que se deben de generar y desarrollar entre

paises receptores y donantes, entre ellos se encuentran:

Grafica 5

Principios de la declaracion de Paris

Gestion por Mutua

Armonizacion Alineacion Apropiacion -
prop resultados responsabilidad

Fuente: Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Foro de Alto
Nivel. Paris, 28 de febrero - 2 de marzo de 2005
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1.2.6 Plan de Accién Accra

En Septiembre del 2008 se realizd en Accra, Ghana, el tercer Foro de Alto Nivel, sobre la
eficacia y ayuda al desarrollo, con el objetivo de profundizar la aplicacion de la Declaracion

de Paris acerca de la eficacia de la ayuda.

Se llevé cabo un andlisis en donde se observa que se estan teniendo progresos un poco
lentos y que solo se obtiene un resultado positivo de manera que si se brinda una

cooperacién internacional para resolver las problematicas y como los paises en desarrollo

han mejorado los fondos publicos.

Es por todo ello que Accra reconoce tres desafios para acelerar el progreso de la ayuda,

dando cumplimiento asi a las metas y objetivos trazados para el 2015.

Los tres desafios son los siguientes.

A

fortalecimiento del liderazgo de

los paises en desarrollo para dirigir
su propio futuro —con la

participacién de gobiernos locales

\_ y Sociedad Civil J
f ; N
la construccion de asociaciones
mas eficaces e inclusivas

\

logro de resultados de desarrollo y
rendirse cuentas mutuamente y
ante los ciudadanos de sus

respectivos paises.

& /

\

Fuente:(G13, 2011)
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Estos seis instrumentos mencionados anteriormente han sido la base para un desarrollo
eficaz y eficiente en el cumplimiento de los objetivos del Milenio, Mas sin embargo el
cumplimiento se ha ido realizando de una forma desequilibrada, ya que recordemos que
los paises en desarrollo tienen mucha mas fuente de ingresos para poder realizar
actividades en torno al cumplimiento de dichos objetivos, y los paises en via de desarrollo
estan a la expectativa en cuanto a la cooperacion Internacional, es por ello que la
declaracion de Paris es un instrumento de suma importancia en donde se realizan
lineamientos tanto para los paises donantes como los receptores, llegando asi a la

priorizacién de necesidades béasicas para el desarrollo del pais receptor.

1.3 Marco de cooperacion entre el G13 y Guatemala.

Guatemala y el G13 en el 2008 realizaron dos foros de alto nivel, en donde se generan
dos declaraciones para fortalecer la cooperacién internacional, organizandose asi en
funcién sectorial, generando apoyo a las politicas Publicas de Guatemala. Para ello fueron
necesarios cambios como intercambiar y acceder a la informacién, utilizar tecnologias

modernas y promover acciones de socializacion

Grafica 6
Antigua l y Il
~ I
3 3
& &
< <
X N
3 s g
3 $°
S &

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del (G13, 2011)
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Dichas declaraciones fueron celebradas en el mismo afio 2008, son conocidas como
Antigua porque se realizaron en la ciudad de Antigua Guatemala. Ambas declaraciones
fueron firmadas por SEGEPLAN, MINFIN, MINEX, la Presidencia pro Tempore del G 13y

como testigo de honor la vicepresidencia de la Republica.

Dentro de las mismas declaraciones se han formado mesas sectoriales, en donde los
recursos externos van dirigidos especificamente a la mesa por la cual fueron solicitados.
Los mismos recursos no pueden ser desviados y se tiene un mejor control del
funcionamiento de las cooperaciones, teniendo como eje principal una participacion y

consulta entre receptores y donantes.

El tercer actor dentro de las mesas sectoriales es la sociedad civil, donde se espera que
los mismos cumplan un rol de auditoria social y asi hacer presion a los compromisos que

el pais y los donantes han adquirido en dichas declaraciones.

Grafica 7
Declaracion de Antigua | y Il
( \ 4 \
: : Declaracion de Antigua
Declaracion de Antigua | I
. J . J/
4 Ubjetivo N\ ' ijctl‘vu N
La busqueda de iniciativas dirigidas a ir logrando Reitera los compromisos asumidos en Ant.igua l,
avances en los compromisos de la Declaracion de destaca los esfuerzos de ambas delegaciones
Paris para incrementar la eficacia de la para dar cump/;rn;ento a sus compromisos y
cooperacién como medio para contribuir al logro alcanzar los objetivos, no solo, de la Declaracidn
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en de Paris, sino también del Foro de Alto Nivel de
. Guatemala J \ AEere: <
Ve puntos a tratar ~N e N
1. La creacidn y objetivo del Consejo de puntos a tratar
Cooperacidn Internacional (CCl) integrado por 1. Los planes operativos sectoriales
SEGEPLAN, MINEX y MINFIN. .
] ) 2. El Acuerdo Nacional para el Avance de la
2.Elinforme dgllos grupos de trabajg f:le Salud, Seguridad y la Justicia en Guatemala
Educacion y Seguridad y Justicia
o L, 3. La Ley de Reforma de Servicio Civil
3. La constitucidn de la Mesa de Coordinacion de la

) \. J

N\ Cooperacidn Internacional

Fuente:(G13, 2011)elaboracion propia.
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Grafica 8

Mesas segun la declaracion de Antigua | y Il

Mesa Creacién Enlace Sectorial®! Ente rector
Mesa Sectorialde | 1.1, o008 | AECID® y PNUD Misiierio Pablico™
Seguridad y Justicia
Mesa Sectorial de Septiembre Ministerio de Salud Pa-
Salud 2008 LB AR 2 bliea y Aoloicvibin Beinl
Mena Sealarial e e i (s Miniaier o ol Behirneton
Educacién
Mesa Sectorial de . Ministerio de Ambiente
Ambiente y Agua Sioie - SECIE v Recursos Naturales
I;([eesan_sde:(;o:hiceli- Septiembre o I Consejo Nacional de
tax?au 2009 Y Seguridad Alimentaria
Mesa de Coordina- Pgelrjfiee?ézlg(?:oes_as Consejo de Coopera-
cién de la Coopera- | Mayo 2008 P ) P

cién o Mesa 4

mismas funciones de
Enlace Sectorial)

cién Internacional

Fuente: Informe de Situacion de

Mesas Sectoriales, 15 de abril de 2010 e Informes de

Enlaces Sectoriales, mayo 2011. Secretaria Permanente de GCC
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Compromisos Antigua |

Declaracion de Antigua |

Guatemala G13 Mutuos
1. Institucionalizar 1. Promover que las | 1. Poner en marcha
bajo la rectoria del | asignaciones de recursos | mecanismos e instrumentos de

Gobierno, las tres Mesas
Sectoriales(Salud,
Educacion, Justicia-
Seguridad) y la Mesa de
Coordinacionde la
Cooperacién Internacional.
2. Concluir los planes
sectoriales y los planes de
apropiacion,
armonizaciony

alineamiento.

0 financiacion para
cadauno de los sectores
se alineen con las
prioridades del Gobierno
y usen los
procedimientos

nacionales, mejorando su

previsibilidad.

comunicacién socialorientados a la
divulgacién y difusion de las
actividades de la cooperacioncon
Guatemala, con el objetivo de

mantener informada ala opinion

publica de las acciones
desarrolladas y de los
resultadosobtenidos.

2. En wuna segunda fase,
incorporar el mecanismo
establecido de las

MesasSectoriales a otras areas
prioritarias, establecidas por el
Gobiernode Guatemala, y
conforme a los avances que
dichas areas vayan alcanzando.

3. Dar

compromisos de Antigua | en una

seguimiento a los

nueva Reunionde Alto Nivel entre
el Gobierno de Guatemala y el
G13 duranteel segundo semestre
de 2008, bajo la Presidencia Pro
Tempore deSuecia.
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Compromisos Antigua Il

Declaracion de Antigua |

Guatemala

G13

Mutuos

1. Trabajar en los Planes
Operativos Sectoriales de las
Mesas de Educacion, Salud,
Seguridad y Justicia,
Desarrollo Rural y Medio
Ambiente y Agua, bajo la
rectoria de la SEGEPLAN vy
el apoyo del MINFIN y del
MINEX vy la rectoria sectorial
de las instituciones
correspondientes, segun el
Plan de Trabajo de la Mesa
de Coordinacion de la
Cooperacion constituida por
el Consejo de Cooperacion
Internacional del Gobierno de
Guatemala -CClI- y el Grupo
de Coordinacion de la
Cooperacion del G-13 y de
acuerdo con los Informes de

las Mesas Sectoriales.

1. Procurar que las
asignaciones de recursos
o financiacion para cada
uno de los sectores
mutuamente  priorizados
se alineen con las
prioridades del Gobierno,
promoviendo los
procedimientos

nacionales, mejorando su
previsibilidad, y
entendiendo que el aporte
de la cooperacion es un
complemento a los
esfuerzos que realiza el

pais.

1. Dar

realizacion de un Acuerdo

prioridad a la

Nacional para el Avancede la
Seguridad y Justicia en

Guatemala, como un pilar
fundamental para implementar
los Acuerdos de Paz y lograr
las Metas del Milenio.

2. Trabajar para lograr una
propuesta de reforma del
Servicio Civil a partir de las
experiencias en los sectores
priorizados, como un pilar

3. fundamental para poder
avanzar en la implementacion
sostenible de los planes
sectoriales a mediano y largo
plazo.

4. Continuar, bajo la
rectoria del Gobierno, la
institucionalizacion ya iniciada
de las Mesas Sectoriales de
Educacién, Salud y Seguridad
y Justicia. Ampliar las
prioridades compartidas con la
instalacion de las Mesas de
Rural

Desarrollo y Medio

Ambiente y Agua.
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5. Profundizar
decididamente, dada la
importancia de la Seguridad
Alimentaria,en la busqueda de
mecanismos para promoverla
como unpilar de desarrollo
prioritario.

6. Dar seguimiento a los
compromisos en una nueva
Reunién de AltoNivel entre el
Gobierno de Guatemala y el G-
13.

1.4

Lineamientos de la cooperacion Internacional en Guatemala

En cuanto a los lineamientos ejecutados para la cooperacion Internacional en Guatemala

se cuentan con un marco juridico que esta designado de la siguiente manera:

Grafica 9

Marco Juridico de los lineamientos de la cooperacion Internacional

Asi también todas las leyes ordinarias y reglamentos internos que desarrollan las

Constitucion Politica
de La Republica

Ley del Organismo
Ejecutivo

Ley Orgdnica del
Presupuesto

instituciones encargadas, entre ellas se encuentran:
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Grafica 10

Instituciones encargadas de la Cooperacion Internacional en Guatemala

Ministerio de
Relaciones Exteriores

(MINEX)

- Secretaria de
Ministrio de Planificacion y
Finanzas Publicas programacion de

(MINFI) la presidencia

(SEGEPLAN)

1.4.1. Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

Es la institucion que tiene a su responsabilidad todas aquellas relaciones externas con las
gue cuenta Guatemala, entre dichas relaciones se encuentran los acuerdos y convenios
gue se realizan y se llevan a cabo con otros Estados o entidades internacionales. Es la
encargada de difundir y dirigir de forma correcta la cooperacion Internacional y dar un

seguimiento a las acciones planteadas con otros Estados.

1.4.2. Secretaria de Planificacién y programacion de la presidencia (SEGEPLAN)

La secretaria de planificacion y programacion tiene a su cargo la elaboracion de las
politicas publicas que se necesiten para la ejecucion de los proyectos de cooperacion
internacional. Asi también como priorizar, administrar, gestionar y contratar los proyectos
de interés comun de la cooperacion financiera no reembolsable, desembolsadas por
Estados o entidades Internacionales.

Es la encargada de coordinar la armonizacion y alineacion de la cooperacion Internacional
y de participar en la creacion del presupuesto General de ingresos y egresos de la

Republica en cuanto al area de cooperacion Internacional.
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Es la institucion que tiene a su cargo el desarrollo de las competencias que se necesitan
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos

estratégicos para el buen funcionamiento de la cooperacién internacional.

1.4.3. Ministerio de Finanzas Publicas (MINFI)

Dicho ministerio tiene a su cargo la mayor responsabilidad, ya que es la instancia
encargada de la formulacion y evaluacion del presupuesto, dando asi también el referendo

a los acuerdos gubernativos de aceptacion de donaciones.

Estas tres instituciones son eslabones que se generaron para el buen funcionamiento de
la cooperacion internacional, las tres van de la mano dentro del desarrollo, evaluacion y

ejecucién de la cooperacion, no puede estar desligada una de la otra.
De acuerdo a estas tres instancias se presentan nueve lineamientos de politica de

cooperacion internacional, para la ejecucion y gestion de las mismas en las diversas

instituciones del Estado, Ministerios, etc.
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Grafica 11

Lineamientos de Cooperacion Internacional en Guatemala

-

Lineamiento 1.

Alineacion de la cooperacién
internacional con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y con
las politicas y planes de Ipals, a

nivel nacional y regional.
J

-

-

~
Lineamiento 2.

Contribucion de la cooperacién
internacional al fortalecimiento
de las politicas
macroecondmicas nacionales

Lineamiento 6

Mutua responsabilidada

J

-

\

Lineamiento 3. A

Alineacion de la cooperacion
internacional financiera con el
ciclo de planificacidn y
presupuestacion, instituciones,
sistemas y procedimientos

Lineamiento 5.

Gestién Publica Orientada a
Resultados de Desarrollo en
base a las politicas publicas.

nacionales. )

Lineamiento 4.

Armonizacion

Lineamiento 7.

Gestion de la cooperacién
internacional en los territorios.

Lineamiento 8.

Direccion, gestidn, seguimiento
y evaluacion de la cooperacién
internacional.

\-

Lineamiento 9.

Prioridades para la utilizacion
de los distintos tipos de
cooperacidn internacional para
el desarrollo.

J

Fuente: Lineamientos de politica de cooperacién internacional en Guatemala, SEGEPLAN.
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Grafica 12
Proceso general de Gestion de la cooperacion internacional, que se desarrolla en

Guatemala.

Fuente: Lineamientos de politica de cooperacion internacional en Guatemala, SEGEPLAN.
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Grafica 13
lineamiento para la gestion de la cooperacion internacional, asi como lo muestra la

siguiente imagen:

Fuente: Lineamientos de politica de cooperacion internacional en Guatemala, SEGEPLAN.
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Grafica 14
Esquema de procedimiento de valoracion de la solicitud de la cooperacion Internacional

Fuente: Lineamientos de politica de cooperacion internacional en Guatemala, SEGEPLAN.
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Grafica 15

Proceso para dar inicio a la negociacion de la cooperacion internacional

Fuente: Lineamientos de politica de cooperacion internacional en Guatemala, SEGEPLAN.
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1.5 Cooperacion Internacional Japén hacia Guatemala

La relacion bilateral de Japon con Guatemala inicié por medio del Acuerdo de cooperacion
Técnica entre ambos, firmado en Tokio, el 28 de Marzo de 1977, el cual entr6 en vigor el

16 de mayo de 1978.

El Gobierno de Japon ha realizado importantes proyectos de cooperacion financiera y
técnica reembolsable y no reembolsable, por medio de la Agencia de Cooperacion
Internacional (JICA) y el Japan Bank For International Cooperation (JBIC), es por medio de
ellos que Guatemala ha podido ejecutar diversos proyectos de vital importancia para el

pais, tanto en el area econémica como social.

Asi también el gobierno de Japén ha colaborado con el envio de Voluntarios Japoneses,
dicha cooperacion dio inicio por medio de las Notas de Canje, suscritas el 29 de

Septiembre de 1987 en la Ciudad de Guatemala.

La cooperacion Internacional de Japdén emplea dos objetivos para la ejecucion de la

cooperacion bilateral entre los Paises.

Objetivos

Apoyar los esfuerzos
propios de los paises en
vias de desarrollo para
lograr su
autoabastecimiento y
contribuir a su desarrollo
econdmico y social como
también al mejoramiento
del bienestar de sus
pueblos,
suministréndoles el
capital y mas tecnologias
necesarias

Contribuir y mantener y
promover la pazy
seguridad mundial a
traves de la asistencia
econdmica a los paises en
vias de desarrollo

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Republica de Guatemala, C.A. Subdireccion

de Asia, Africa y Oceania.

25



Grafica 16

Areas Prioritarias de Japon.

Coope€racion
Técnica

4

» Transferencia de tecnologia

» Desarrollo agricola y forestal

e Asistencia médica y de salud publica
e Desarrollo minero e industrial

® Educacion e investigacion

® Telecomunicaciones

e Cria de Ganado

® Pesca

® Explotacion de aguas subterraneas
e Suministro de agua y alcantarillado

<L

Donaciones

e Asistencia médica y salud publica
e Educacién e investigacion

e Agricultura

* Mejoramiento del medio ambiente
e Comunicaciones y transporte

* Promocion de las exportaciones
® Pesca

e Alivio en desastres

e Actividades culturales

e Ayuda en alimentos

e Alivio de la deuda

<

Prestamos

e Desarrollo agricola

e Mejoramiento de la infraestructura econdmica y social

e Construccidn de caminos
e Vias de comunicacion

e Sector Minero

e Sector Forestal

e Sector Manufacturero

J
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Los proyectos mas favorecidos son de construccion, de escuelas primarias, infraestructura

basica para agua potable, puestos de salud, etc.

Es a través de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) por medio de la cual se deben de canalizar las solicitudes de cooperacion
para el Gobierno de Japon, en donde las mismas se oficializan en el Ministerio de

Relaciones Exteriores (MINEX).

1.5.1. Tratados Guatemala Japdn Vigentes

o Acuerdo por Canje de Notas al Arreglo Comercial Provisional entre el Gobierno de
la Republica de Guatemala y el Gobierno del Japén, 19 de marzo de 1971.

o Notas Cruzadas entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala y la Embajada del Japon, referente a los beneficios arancelarios que gozaran
los productos originarios de Guatemala e importados al Japén y la no aplicacion del

Decreto 275 a los productos japoneses, 31 de marzo de 1971.

o Convenio por Canje de Notas entre la Embajada del Japon y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, sobre supresion de visas, 19 de

noviembre de 1975.

o Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno del Japon, 28 de marzo de 1977 (Entré en vigencia en mayo de
1978).

o Convenio por Canje de Notas entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobierno de Japén para el Envio de Voluntarios Japoneses para la Cooperacion en
Ultramar (JOCV), 29 de septiembre de 1987.

En cuanto a la asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) que Japon ha brindado a

Guatemala desde 1996 hasta la fecha, ha sido un pais protagonico en la historia, ya que
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ha brindado ayuda y asistencia a diversas areas como la educacion, salud, agua potable,

agricultura, infraestructura, cultura, medio ambiente, entre otras.

Asistencia Oficial para el Desarrollo

(AOD)
Asistencia Multilateral Asistencia Bilateral
Préstamo Blando Donacidn
(a través de JBIC)
l l
Cooperacion Financiera no Cooperacion Técnica
rembolsable (a través de JICA)

La cooperacion internacional de Japon hacia Guatemala sigue manteniendo vivo el
fortalecimiento de recurso humano y desarrollo a nivel personal y social, manteniéndose
dentro de los lineamientos y demandas planteados en el marco de la forma de los

acuerdos de paz, mejorar en la busqueda del desarrollo y la estabilidad nacional.

1.6. Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA)

Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) es la agencia encargada de
representar y gestionar los proyectos de cooperacién Internacional de Japon. Esta misma
promueve el desarrollo de las actividades con una orientacion al trabajo de campo,
haciendo foco en la seguridad humana creando asi una mejor eficacia, eficiencia y

celeridad en el desarrollo y desempefio de la misma.
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1.6.1. Misidn del Instituto de Investigacion JICA

En base a las tres misionesideoldgicas de trabajo del instituto de Investigacion de JICA, da
solucion a proyectos de desarrollo a paises en vias de desarrollo y contribuyen a

estrategias para ejecucion de proyectos de desarrollo.

Grafica 17

Misiones Ideoldgicas del Instituto de investigacion de JICA

Estudios
académicamente e Fortalecimiento
L1 Andlisis de P
solidos, de la difusion de
. asuntos de los . .,
orientados a la , , informacion en
. . paises en vias de . ,
formacion de Y Y Japony el
e ] desarrolloy ] ; .
politicas, y | . | extranjeroy
. ) contribucion a .
contribuciones mejora de la

. las estrategias de
sustanciales al
ayuda de JICA
campo del

K desarrollo | K | K

1.6.2. Vision de JICA

presencia de
Japon

a. El"desarrollo incluyente” representa un enfoque al desarrollo que fomenta en todas las
personas el reconocimiento de los problemas de desarrollo a los que se enfrentan, la
participacion en su solucién, y el goce del fruto de los esfuerzos realizados. A la nueva
JICA le corresponde el papel de proporcionar un apoyo efectivo para lograr este

proceso.
b. El "desarrollo dindmico" se refiere a la creaciéon de ciclos virtuosos de la consolidacion

propia del crecimiento econémico a mediano y largo plazo y de la reduccién de la

pobreza, en un ambiente constantemente cambiante de los paises en vias de
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desarrollo, donde varios problemas surgen simultdneamente y se ven envueltos unos a

otros

1.6.3. Mision

JICA promueve cuatro misiones las cuales se relacionan dentro de cuatro estrategias

establecidas dentro de las mismas, tal y como lo presenta la siguiente imagen:

1 Abordando la agenda
Mision I giobal

Abordar la agenda global, incluyendo el
cambio climético, el agua, el alimento,
la energia, las enfermedades

infecciosas y las finanzas

Reduccion de la pobreza por medio
Mision 2 de un crecimiento equitativo
Trabajar para una reduccion
constante de la pobreza por

medio de un crecimiento
inclusivo y equitativo

Vision
Desarrollo
Inclusivo y
Dinamico

Consecucién de la
seguridad humana*

Mejora de la calidad
de gobierno

Fortalecer politicas,
instituciones, organizaciones y
recursos humanos como base
para el desarrollo

mision 3 mision 4

Proteger a las personas de
las amenazas y construir
sociedades en las que puedan
vivir con dignidad

* La definicién de “seguridad humana® de la

Comision sobre la Seguridad Humana es la

de proteger el nicleo vtal de todas las vidas

humanas de manera que mejoren las libertades

humanas y la realizacién humana.

4 La Seguridad Humana Ahora, Comision sobre
estrategias R ginct Fi I SO, N o

Estrategia 1 Estraingla & Estraiegla 3 Estrategia 4
2 % 2o Asistencia Promoviendo asociaciones Mejorando la investigacion y
Asistencia integral ininterrumpida para el desarrolio el compartir conocimientos
« Suministro de asistencia rdpidoy con-  * Promowviendo asoclaclones * Mejorando las funciones de
finuo desde el auxiio para emergencias publico-privadas investigacion sobre el desarrolio
a la ehabilitacion/reconstruccionyla e Aplicando tecnologlas aprovechando la abundante
. mahsmdm ge Y conocimientos experiencia practica de JICA
o desarollo de acuerdo con la fase de « Fortaleciendo asoclaclones en  « Compartiendo los hallazgos en
etc. desarolio especifica, desde los palses la comunidad internacional de las investigaciones y liderando
* Asistencla transnacional menos desamrollados hasta los paises asistencla discusiones sobre la asistencla
e Intersectorial de ingresos medios internacional al desarrolio

\

Fuente: http://www.jica.go.jp/spanish/about/mission.htmi
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Grafica 18
Proceso Operativo de JICA para el suministro de asistencia

JICA

Estrategia de asistencia regional,
nacional y tematica

[Gobierno de Japan]
Politica Exterior, Politica de Ayuda

ﬁjﬂﬂ:ﬂﬂﬂﬂ?_LmT . Estudio prgparamrin
paises con los que se cooperara para la formulacion del proyecto

:

. . Valoracion de 8

Valoracion de | | Valoracion de la cooperacion 5

la cooperacion| | los préstamos financ @

iz de ACD inanciera no S

) reembolsable &

[Gobierno de Japdn] o

Aprobacion, —_— =

Firma de Acuerdo

Internacional

Evaluacién®

Fuente: http://www.jica.go.jp/spanish/about/mission.htmi

1.7. Cooperacion Internacional Japon/Guatemala Caso GUATEMATICA.

Tanto el Gobierno de Japon como el gobierno de Guatemala llegaron a un acuerdo en
trabajar el proyecto para el mejoramiento de la ensefianza de la matematica en Guatemala
GUATEMATICA, planteando las medidas que eran necesarias para ambas partes

generando un desarrollo exitoso en el proyecto que se menciond anteriormente.

Fue asi como el 28 de Marzo de 1977 en Tokio, se realiz6 la firma de un acuerdo de

cooperacién técnica entre el gobierno de Japén y el Gobierno de Guatemala.
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En 1998 Ila comision Paritaria de Reforma educativa elabord el “Diseno de reforma

Educativa” como un lineamiento base para el desarrollo educativo en Guatemala.

El Ministerio de Educacion ha creado programas y proyectos para reforzar de una forma
directa el mejoramiento de la educaciébn a nivel primaria, incrementando la calidad
educativa, dado a que los indices de desercion escolar yrepitencia habian tenido un
incremento desde hace varios afios, debido al incremento de la cobertura que se estaba

realizando.

Pese a toda esta preocupacion en 1995, JICA inici6 la implementacion de asistencia
técnica al Sector educativo en Guatemala, con el fin de promover la educacion para nifias
en Guatemala, ya que se contaba con un desequilibrio en la igualdad de Genero y solo los
nifios asistian con mayor frecuencia a las escuelas para poder desempefiarse mejor y las
nifias estaban excluidas del estudio. Fue asi como se dio el envidé de expertos y
voluntarios japoneses capacitados en el tema. Asi también se dio la implementacion de la
cooperacion financiera no reembolsable para la construccion y reparacion de escuelas
primarias, donaciones de equipo educativo, etc. Dichas cooperaciones, en el marco

educativo para nifias, concluyeron en el afio 2002.

Fue en 1998 que se realizaron pruebas de rendimiento escolar en varios establecimientos
educativos en donde ningun departamento mostro resultados arriba de 55 puntos estos
sobre 100.Situacion como esta, obliga a las autoridades educativas del pais, a buscar
estrategias para mejorar los indicadores de bajo rendimiento escolar que se estaban

viviendo en Guatemala.

De acuerdo a ello en el 2000 los voluntarios japoneses de JICA, conformaron un grupo de
matematica para compartir experiencias y profundizar conocimientos y técnicas que ellos
desarrollaban, satisfaciendo asi las necesidades de los maestros y alumnos que estaban

atendiendo.
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Una de las primeras actividades fue la elaboracion del libro de texto y guia para maestros
de ler a 3er grado a nivel primario.

En base a la dinamica proyectada por JICA en la primera etapa se pudo establecer el
mejoramiento del rendimiento académico de los nifios. Fue asi que en el 2006 los
voluntarios japoneses dieron paso al “proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza de
Matematicas en Guatemala” llamandola asi GUATEMATICA, solicitando asi el Gobierno
de Guatemala la elaboracion de la guia y libro de texto de los grados de 4to. a 6to
primaria, dejando como recomendacion que los maestros debian ser capacitados para la
implementacion y mejor desarrollo de material proporcionado. El proyecto concluy6é en
marzo del 2009

Todo lo anterior mencionado se desarrollé dentro de la primera fase del proyecto, durante
su desarrollo surgieron recomendaciones para el fortalecimiento de dicho proyecto, para
las cuales el Gobierno de Guatemala solicitdo a JICA la segunda fase del proyecto, dando
inicio en Noviembre del 2009, con una duracién de tres afios, con el fin de apoyar
técnicamente el campo de la matematica con el programa Académico de Desarrollo
Profesional Docente (PADEP-D). Dicha fase concluy6 el 31 de Octubre del 2012.
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Grafica 19
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Il. Marco Teérico

2.1. LaRelaciones Internacionales

Cuando se crea un vinculo con algo o alguien, se desarrolla una relacion, debido al
contacto que se despliega entre ambos, dicha relacién puede traspasar fronteras y ser

relacionada entre uno 0 mas seres u objetos.

Tal es el caso de las Relaciones internacionales, donde se crea un vinculo que traspasa
fronteras, creando asi un relacion mas estrecha, ya sea entre Estados, entidades

supranacionales, ONG'S o agencias gubernamentales.

Las relaciones Internacionales son una disciplina que forma parte de la Ciencia Politica,

concentrandose en establecer vinculos entre ambos estados.

Es una disciplina multidisciplinaria ya que la politica, Sociologia, Economia, historia y
Derecho son ciencias que fundamentan los pilares que desarrollan las Relaciones

Internacionales

Las relaciones Internacionales nacen a raiz del conflicto bélico entre Estados, luego de la
segunda guerra mundial y se desarrollan cambios estructurales en la sociedad, para la
instauracion de un orden de paz y seguridad a nivel mundial. A raiz de todo lo anterior

nace la necesidad de interpretar todos los fenbmenos que nacen a nivel internacional.

La concepcion del Estado fue la clave de referencia para todo el engranaje internacional,
debido a la realidad que se vivia, en donde en la actualidad sigue siendo la clave de dicha

disciplina.

En base a las consideraciones anteriores la Secretaria de Planificacién y programacion de
la presidencia (SEGEPLAN), dice que las relaciones Internacionales constituyen una

disciplina que forma parte de las ciencias politicas y que se centran en relacionamiento
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entre actores del sistema internacional, estudia el papel de los estado, organizaciones
internacionales, el de las organizaciones no gubernamentales (ONG's), empresas
multinacionales y otras instituciones que forman parte del sistema Internacional; asi como
sus diferentes dindmicas (conflicto, integracion, cooperacion, etc.). (SEGEPLAN, 2013,

pag. 30)

Hoy en dia las Relaciones Internacionales se han vuelto interdependientes en donde no se
pueden separar las relaciones internas con las externas, ya que el poder es la herramienta
para entablar dichas relaciones, para obtener y satisfacer sus intereses personales.
Aclarando en que la interdependencia es muy diferente a la interconexion, ya que en la
interdependencia se pueden localizar intercambios que van a generar costos reciprocos
ya sea bilateral o multilateral, simétrica o asimétrica y en la interconexion no van a existir

nunca los costos significativos entre Estados, solo una relacion.

Haciendo referencia a lo anterior las Relaciones Internacionales abarcan el conjunto de las
relaciones sociales que configuran la sociedad internacional, tantos las de caracter politico
como las no politicas, sean econdémicas, culturales, humanitarias, religiosas, etc., tanto las
gue se producen entre los Estados como las que tienen lugar entre otros actores de la
sociedad internacional y entre estos y los Estados. De esta forma (...) puede decirse, en
principio, que las relaciones internacionales es la ciencia que se ocupa de la sociedad

internacional (Arenal, 1993, pag. 23)

Los Estados se han visto en la necesidad de sobrevivir de acuerdo a las relaciones
internacionales que entabla con otros Estados o entidades internacionales, para dar
solucion a las problematicas que les aquejan, ya que la falta de recursos y capacidades
volcan a los paises ser interdependientes, encontrando asi la solucion a las necesidades

basicas.

Dentro de las relaciones internacionales se puede observar muchas veces un desequilibrio

debido a la lucha de poder del mas fuerte al masdebil.
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2.2. Teoriade Interdependencia Compleja

Los regimenes internacionales son cada una de las costuras que crean una interconexion
en todo el entretejido de relaciones de poder que se desarrollan en el ambito politico y que

a la vez se desenvuelve en cada proceso internacional.

Es por ello; que para poder entender la politica de interdependencia, se habla acerca de
los regimenes internacionales, entendiendo estos como factores intermedios entre la
estructura de poder de un sistema internacional y la negociacién politica y econémica que
permanentemente se produce dentro del mismo.(Padilla, 2009, pag. 137). No obstante el
régimen es la base que genera un orden internacional, ya que es el poder; el elemento
gue da vida y sustenta cada una de las relaciones que se desarrollan dentro del sistema

internacional, lo cual va creando una interdependencia entre los Estados u organizaciones.

El régimen contempla, la forma en que se relacionan los actores atendiendo al ejercicio del
poder y los valores alrededor de los cuales ocurre o predomina este relacionamiento, los
métodos para resolver los problemas que se presentan y la manera de dirimir los conflictos

entre los actores.(Dallanegra Pedraza, 2001)

Cada uno de los Estados ha implementado acuerdos entre distintas instituciones, todo ello

debido al crecimiento acelerado de los intercambios que se viven hoy en dia.

En el libro de Luis Alberto Padilla se hace mencion acerca de las de tres premisas que
generan un cambio de régimen, como primer premisa encontramos el proceso econémico
gue es cambio tecnolégico y el aumento de la interdependencia econémica determinaron
la obsolencia de los regimenes internacionales existentes (Padilla, 2009, pag. 61). Hoy en
dia en un mundo globalizado y en pleno siglo veintiuno es indispensable el desarrollo
tecnolégico, ya que debido a los cambios que se han generado, se han creado nuevas
formas de intercambio y asi generar organizaciones representativas que traspasen

fronteras, para solventar los colapsos de la ineficiencia que se vive a nivel global
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La segunda premisa habla acerca que el gobierno sea altamente responsable frente a las
demandas politicas internas que reclaman una elevacion del nivel de vida. Los Estados en
la actualidad se ven afectados en el desarrollo y cumplimiento de las politicas internas que
generan una solucién a la problematica que aqueja a su poblacion, la falta de recursos
materiales como econdmicos son los que generan una interdependencia entre otros
Estados u organizaciones, para que conjuntamente den salida a las politicas planteadas y

asi generar un mejor nivel de vida.

Finalmente habla acerca de los grandes beneficios econémicos conjuntos proporcionados
por los movimientos internacionales del capital, bienes y, en algunos casos, trabajo que
otorgaran a los gobiernos fuertes incentivos para modificar o reconstruir los regimenes
internacionales y asi restaurar su eficacia. Si bien es cierto el adquirir incentivos ya sea

técnicos, materiales o econémicos

generaran un mejor desarrollo de la eficacia y eficiencia a nivel interno, pero asi también
nuestra autonomia y soberania se ve limitada ya que se vuelven vulnerables y sensibles a
lo que los cooperantes impongan debido a que se ven involucrados en la construccion de

nuevos regimenes internacionales que dan respuesta a toda una politica integrada.

Tal y como lo dice Keohane y Nye que el cambio de régimen serd un proceso de
adaptacion gradual a nuevos volimenes y nuevas formas de actividad econdmica
transnacional. Tal y como lo hemos visto en la historia y podemos mencionar entre ellos, la
suspension del patrén oro en 1914, el abandono del mismo en 1931, acuerdos de Bretton
Woods en 1944, en donde se crea la convertibilidad del dolar en oro en 1975, asi como
estos, son un claro ejemplo de la transicion que se ha desarrollado en la estructura de

poder internacional.

Fue entonces, a partir de la Segunda Guerra Mundial en donde empieza a tener auge la
interdependencia, por medio de la cooperacion Internacional entre Estados y los
organismos internacionales, para dar fin a una problematica de lucha de poder que se

vivia en ese momento a nivel mundial, es ahi en donde la interdependencia es la
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respuesta de la solucion a todos aquellos problemas que los estados no eran capaces de

solucionar por si solos.

Asi es como la Interdependencia es entendida como una situacion caracterizada por
efectos reciprocos entre paises o entre actores de diferentes paises y, de alguna manera,
en su momento constituyé el punto de partida de las reflexiones y analisis posteriores

sobre el fendmeno, mas complejo, de la globalizacion.(Padilla, 2009, pag. 135).

La interdependencia, entendida como “a ausencia del uso de la fuerza, la falta de
jerarquia en los asuntos a tratar y la presencia de mdultiples canales de contacto entre las
sociedades” (Keohane y Nye) Dicha teoria es muy util para analizar las relaciones
internacionales en un mundo cada vez mas complejo, en el cual los actores no toman

facilmente decisiones independientes en temas como salud, educacion y seguridad.

Teniendo muy claro el parrafo anterior, debemos de comentar que la palabra
interdependencia no va a erradicar los conflictos entre Estados y ni que todo es
reciprocidad; sino que hoy en dia en un mundo tan globalizado las interrelaciones
culturales, econdémicas, sociales y politicas entre Estados se ha convertido en un
sobrevivir dia con dia de una forma asimétrica, ya que los intereses y la lucha de poder se

encuentra como primer punto entre los Estados y organismos internacionales.

Los regimenes Internacionales han venido a ser la pieza fundamental en el rompecabezas
de interdependencia y cooperacion, ya que el régimen internacional ha trenzado todo el
entramado politico en el ambito econémico mundial. Entendiendo el régimen Internacional
como el conjunto de normas y procedimientos para guiar a los Estados y a los actores
transnacionales en medio de una vasta variedad de campos que incluyen la ayuda para el
desarrollo.... En suma el funcionamiento de sociedad internacional.(Padilla, 2009, pég.
136)
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Por lo tanto los regimenes internacionales son los sistemas que entrafian la existencia de
normas, principios y reglas, sientan las bases de gran parte del actual engranaje mundial,

en donde cada Estado debe acoplarse al sistema para poder obtener beneficios.

Keohane y Nye en su libro de Poder e interdependencia sefalan las tres caracteristicas de
la Interdependencia, las cuales son: los canales mdltiples, la ausencia de Jerarquia en los

temas de la agenda vy la ausencia de predominio en los asuntos militares.

Cuando se refiere a los canales multiples se dice que las relaciones internacionales estan
muy lejos de limitarse a los contactos oficiales de gobierno a gobierno. Hay mdltiples
canales de comunicacion que vinculan a los ciudadanos, empresas, agencias de gobierno,

partidos politicos, movimientos religiosos, ONG'S, etc. (Padilla, 2009, pag. 137)

Por lo tanto la teoria de Interdependencia es un eslabdn para la cooperacién Internacional,
ya gue se crean acciones conjuntas entre Estados y diversos actores de la sociedad
internacional, para el cumplimiento a las politicas que favorecen no soélo a los paises

receptores, sino a paises cooperantes.

Finalmente a efecto de esto habra interdependencia cuando todos los costos de
transacciones sean reciprocos, aunque no precisamente estos sean simeétricos. Si bien se
sabe la asimetria se encuentra en la mayoria de relaciones entre Estados ya que el que
cuente con un grado mas de poder, sera el pais mas beneficiado a nivel nacional, ya que

generard acuerdos y podra dominar al pais receptor.

Otro elemento fundamental en la interdependencia compleja es la ausencia de jerarquia
en los temas de la agenda, se entiende que un Estado carece de voluntad politica para
poder desarrollar y crear nuevas politicas en cada uno de los ministerios para el
cumplimiento de los objetivos y metas que satisfagan la necesidad de la poblacién como
tal. Por lo tanto la cooperaciéon ha venido a ser una herramienta para cumplir con los

compromisos politicos internacionales y nacionales. La falta de jerarquizacion conlleva a la
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alineacién de las politicas de los Estados o agencias cooperantes, ya que carecen de

recursos financieros para resolverlos individualmente.

No olvidando como dice la teoria de interdependencia, que la reciprocidad entre paises o
diferentes actores es un tema de hoy en dia sumamente globalizado donde podemos
dejar atras el intercambio de Estados, para promover un desarrollo entre ambos.

En este caso la dltima caracteristica que es la ausencia de predominio de los asuntos
militares, no se emplea ya que se generan acuerdos y relaciones en un mutuo acuerdo
velando por los intereses comunes, ya que la interdependencia compleja predomina ante

todo.

Es decir que no sera necesario el implementar los asuntos militares, ya que se generaron
acuerdos, en donde los intereses de cada Estado deben de respetarse, para buscar el

bien comun y la paz entre ambos.

Cabe agregar lo que Keohane y Nye fundamentan en el libro de Luis Alberto Padilla
(Padilla, 2009), entendiendo en que los organismos internacionales tendran cada vez una
mayor importancia dentro de una situacién mundial caracterizada por la interdependencia
compleja, pues justamente la existencia de canales multiples de comunicacién son los que
permiten prescindir que los organismos internacionales tendréan en el futuro un papel mas

consistente y significativo.

Ahora bien las Organizaciones Internacionales son un factor primordial dentro del cambio
de régimen ya que se generan normas e instituciones que incluyen reglas que van
relacionadas con el mismo. Todas estas organizaciones se desarrollaran de acuerdo a la
capacidad que cada una tenga para desempefiar su rol y encontrar la pieza del

rompecabezas que genera un conflicto y no se le ha generado una solucion.
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2.3. Canales Multiples para una cooperacion Internacional

Cuando mencionamos la palabra cooperacion Internacional pensamos en todas aquellas
accionesque vinculan a diversos actores tanto gubernamentales como no
gubernamentales, de paises que se unen para cumplir un mismo fin. Entendiendo esto
gue la cooperacion es una accion que tiene doble via, es decir, no solo un pais u
organizacion recibe un beneficio, sino conjuntamente tienen beneficios mutuos para

cumplir los objetivos deseados.

Asi también el Diccionario de la Real academia Espafiola menciona que Cooperar es

Obrar conjuntamente con otro u otros para un mismo fin.(Real Academia Espariola, 2001)

Por lo tanto la cooperacion internacional son relaciones de poder entre los canales
multiples, para resolver intereses comunes. (Padilla, 2009), esto es muestra de que ya no
estamos aislados de los problemas o relaciones con otros Estados, sino es muestra, de la
convivencia en un mundo globalizado, como dice Jesus Garcia Ruiz en su documento de
Globalizacion, sociedad y ciencias sociales, que la globalizacion intensifica las relaciones

entre paises, entre territorios y entre individuos.

La cooperacion internacional en pleno siglo XXI es una accién que se establece en las
relaciones Internacionales, estableciendo interconexiones en los ambitos econdémicos,
sociales, politicos, naturales y tecnoldgicos. Recordando que las relaciones
internacionales abarcan todo el &mbito politico internacional dado un enfoque en la
interaccién basica del sistema internacional como lo son el conflicto y la cooperacion,
creando asi una interdependencia en la relacién entre Estados, en donde la cooperacion

viene a subsistir el eje conductor de dichas relaciones.
Todo el sistema de cooperacion Internacional es un engranaje en las relaciones

internacionales, entendiendo estas como todos aquellos actores, procedimientos y normas

gue rigen los procesos de la cooperacion internacional.
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No olvidemos que la Cooperacion internacional y desarrollo territorial van de la mano, ya
qgue el aporte de la cooperacién internacional promueve un refuerzo a cada uno de los
proyectos por los cuales se requiere cierta cooperacion, para poder generar asi mediante

ello un desarrollo que beneficiard a cierto sector de la sociedad o al mundo en general.

La cooperacion internacional sigue siendo vista como un monstruo del ambito econémico,
Nno como acciones que sustituyen los esfuerzos para cumplir con objetivos tanto mundiales
como locales. El adquirir una cooperacion internacional a gran escala requiere de cambios
estructurales en los paises y organizaciones, ¢porque cambios estructurales?, cuando
hablamos de cambios estructurales se hace referencia a la adaptabilidad que deben
adquirir los paises receptores, de acuerdo a los requerimientos de los paises u agencias
donantes y asi poder ajustar sus politicas publicas y generar un desarrollo que beneficie
a la sociedad o a cierto grupo que va a ser beneficiado. Al momento que se realice una
adaptabilidad, se puede observar que se crea una reduccién de privaciones del Estado

para poder buscar el desarrollo y progreso del pueblo.

Hoy en ia vivimos en un mundo en donde se ha incrementado el riesgo que compartimos y
hay una interdependencia de la vulnerabilidad, ya que estamos viviendo en un mundo que
enmarca tres eslabones que genera una Cooperacion entre Paises entre ellos podemos

mencionar crisis, conflictos y catastrofes.

Todo lo anterior permite pensar en estos tres puntos de suma importancia por los cuales
atraviesa el mundo hoy en dia y como primer punto se hace referencia a la crisis del
ambito no solo econémico como también financiera y alimentariamente, como segundo
punto, los conflictos que se viven en Siria, Afganistan e Iraq, los cuales llegan a requerir de
una cooperacion no solo econdmica entre paises sino de intermediarios para la busqueda
de la paz y asi satisfacer los intereses de la poblacion. Finalmente el tercer punto
catastrofes, entre ellas se puede observar el calentamiento global que es un hecho
relevante que afecta al mundo en general y como se han unido esfuerzos para hacer
conciencia y evitar dicho evento. Ante todo lo anterior vemos que a nivel mundial se ve la

necesidad de una participacion multinacional para resolver los problemas mundiales
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Los puntos que anterior mente se dan a conocer, hace recapacitas del papel geopolitico
gue Juega cada uno de los Estados mas poderosos a nivel mundial, como la basqueda de
poder produce un desequilibrio en los Estados, ya que muchas veces los intereses
individuales prevalecen sobre los globales. La mayoria de veces la cooperacion
internacional va a tener un trasfondo, un interés tras de otro, ya que la cooperacion de da
de doble via pero de una forma asimétrica en donde los mas poderosos se aprovechan y
se empoderan de los paises menores, para lograr colocarse y tomar territorio y asi tener
un mejor posicionamiento geopolitico. Como lo ha logrado demostrar, Japon, Taiwan,
Estados Unidos, etc.

La cooperacion internacional debe de contar con apropiacion, alineacion de los sistemas
nacionales, armonizacion, focalizaciéon de resultados y una responsabilidad compartida,
para poder llevar a cabo la complementariedad a las politicas y planes de desarrollo, ya
gue la cooperacion no es un fin en si mismo, sino es un medio que se utiliza para cumplir

los objetivos y planes deseados.

La declaracion de Paris y los Objetivos del Milenio 2015 son dos instrumentos que se
tiene de base para crear una cooperacidn entre paises que necesitan facilitar los

procesos entorno a los resultados de las acciones politicas planteadas.

Resulta oportuno reafirmar que la cooperacion Internacional es el proceso en el cual las
politicas adoptadas por los gobiernos son miradas por sus contrapartes como facilitadores
para lograr sus objetivos, como el resultado de coordinacién de politica.

La cooperacién ha estado presente en todas las acciones y relaciones que se han
cumplido en el sistema internacional, para hacer énfasis en ello tenemos como ejemplo, la
segunda guerra mundial, la paz de wesfalia y hasta nuestros dias los Estados y
organismos internacionales han desarrollado con un mayor auge la cooperacion
internacional y asi cumplir con los objetivos e intereses, tomando asi un mayor poder ante
los Estados que se ven afectados por el incumplimiento en la ejecucion de proyectos y

programas.
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No olvidemos que la cooperacion es una lucha de poder entre Estados yorganizaciones
gubernamentales como no gubernamentales, para el posicionamiento de territorio y

dominio de los paises que recurren a dichos acuerdos que se redactan entre los mismos.

Sobre la base de la cooperacion Internacional se desarrolla la cooperacion Bilateral la cual
es una cooperacion directa que se brinda de gobierno a gobierno mediante agencias de
cooperacién a través de convenios, acuerdos y otros mecanismos. Se realiza con la
administracion publica de un pais (SEGEPLAN, 2013, pag. 18).

Entendiendo la cooperacion técnica como el tipo de cooperacion internacional por medio
del cual se transfieren conocimientos técnicos y cientificos entre cooperantes o paises
socios. Incluye capacitacion y formacion de recursos humanos, asesorias,
acompafamiento, y consultorias, programas de voluntarios, entre otros. En la cooperacion
0 asistencia técnica la ayuda se entrega en especie (en forma de profesores, consultores,
materiales 0 equipo) y puede ser reembolsable o no reembolsable (SEGEPLAN, 2013,

pag. 21).

2.4. GUATEMATICA

De acuerdo a lo anteriormente citado, acerca de la cooperacion internacional, generada de
forma interdependiente entre los Estados, por medio de diversos canales multiples, como
lo es en este caso las agencias gubernamentales, se menciona a continuacion el caso
GUATEMATICA. Que fue una cooperacién bilateral técnica que se desarroll6 entre Japon

y Guatemala.

Después de un largo proceso de discusion para encontrar la solucion a la problematica
gue aquejaba al sector estudiantil de nivel primario en el area de matematica, se realizo
entre JICA y el Gobierno de Guatemala la firma del Acuerdo de Cooperacion Técnica
entre ambos gobiernos, firmado en Tokio el 28 de Marzo de 1977, generando asi, la

implementacion del Proyecto de Mejoramiento de la ensefianza de la matematica
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(GUATEMATICA). Fue un proyecto que es recordado con el lema “un proyecto que llego

para quedarse”

El proyecto se conformé en dos fases, dentro de la primera fase se realizé una seleccion
de 16 escuelas, en los departamentos de Solold, Suchitepéquez, San Marcos y
Quetzaltenango, dichas escuelas fueron seleccionadas como escuelas pilotos para la
implementacion del proyecto y luego realizar una evaluacion acerca del impacto y el

cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto.

La ejecucién del proyecto dio inicio en abril del 2006, planteando como Objetivo General,
el mejoramiento de la ensefianza matematica a nivel primario en Guatemala y como
objetivo especifico el perfeccionar la guia para docentes vy el cuaderno de trabajo de

matemaética para los nifios y nifias de primero a sexto grado del nivel primario.

Dicho proyecto constituye un aporte al mejoramiento y desarrollo de la politica educativa,
respondiendo a los estandares de calidad educativa tanto a nivel nacional como

internacional, teniendo como base los lineamientos del curriculo Nacional Base (CNB).

Se desarroll6 de acuerdo al plan maestro proporcionado por JICA, dentro del plan
maestro se desarrollan los objetivos anteriormente mencionados. Los cuales generarian la
competencia del grupo nucleo acerca de la didactica de la matemética fortalecida y la
validacion de las guias para el docente y los cuadernos de trabajo para cada estudiante

desde primero a sexto primaria.

Las actividades que se desarrollaron para la implementacion del proyecto son las
siguientes:

1) Planificacion de las capacitaciones

2) Participaciéon en las capacitaciones organizadas por el proyecto rural.

3) Socializacion de la informacion y experiencias del proyecto.

4) Publicaciones periodicas sobre los avance del proyecto

5) Andlisis del curriculum
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6) Andlisis del contenido de los textos de PROMETAM

7) Elaboracién de la version para la validacion tanto de la guia como del cuaderno

8) Utilizacion de las guias y los cuadernos

9) Investigacion en las escuelas seleccionadas

10)Andlisis de los resultados obtenidos a través de la investigacion de las escuelas
seleccionadas

11)Adecuacion de los contenidos de la guia y el cuaderno aprovechando los resultaos de

analisis.

Para reforzar el proyecto JICA sera la agencia encargada en proveer los servicios de
expertos japoneses, en donde se estableceran equipos de coordinacién, mismos que
seran integrados por guatemaltecos, creando cargos como coordinador y consultor
técnico. Asi también JICA implementara el equipo que fuese necesario para el desarrollo

del proyecto.

Dentro de las medidas que el Gobierno de Guatemala creo para la implementacion del

proyecto fueron las siguientes:

a) Asegurar que la confiabilidad en la operacién del proyecto sea sostenible durante y
después del periodo de la cooperacion técnica Japonesa.

b) Procurar que la tecnologia y conocimiento adquirido por los guatemaltecos como
resultado de la cooperacién técnica japonesa, contribuya al desarrollo econdmico y social
de Guatemala.

C) Garantizar en Guatemala Privilegios, exenciones y beneficios de ley para los
expertos japoneses referidos y sus familias.

d) Tomar las medidas necesarias para recibir y utilizar el equipo provisto por JICA.

e) Asegurar que el conocimiento y experiencia adquirido por personal guatemalteco en
Japon, sera utilizado efectivamente en la implementacion del proyecto.

f) Proveer los servicios del personal contraparte guatemalteco, dotado de personal
técnico y administrativo.

9) Proveer las instalaciones listadas segun acuerdo.
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h) Tomar las medidas necesarias para suplir o reemplazar a su costa, equipos,
instrumentos, vehiculos, herramientas, repuestos y otros materiales necesarios para la
implementacion del proyecto, ademas del equipo provisto por JICA.

i) Tomar las medidas pertinentes para satisfacer los gastos genérales necesarios en

la implementacion del Proyecto.

El proceso de la primera fase concluyé en marzo del 2009, con un periodo de 4 afos.

De acuerdo a los objetivos alcanzados, el MINEDUC reconoce la influencia positiva de las
guias y cuaderno de trabajo, solicitando asi a JICA la segunda Fase del Proyecto, el cual
dio inicio en Noviembre del 2009, con una duracion de tres afios apoyando técnicamente
el campo de mateméticas del programa Académico de Desarrollo Profesional Docente
(PADEP-D).

La fase Il se amplié a 152 municipios de 15 departamentos. La estructura y gestion de
proyecto fue desarrollando por medio de JICA, Ministerio de Educacion y la escuela de
formacion de profesores de ensefianza media de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Ante la situacién planteada se desarroll6 como objetivo general, el rendimiento escolar de
matematicas de los alumnos (as) del nivel primario, en el area de influencia del programa
Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP-D). Creando asi un sélo objetivo
especifico que es la ensefianza de matematica de los docentes del nivel primario que

participan en el programa académico de Desarrollo Profesional docente (PADEP-D).

Por medio de los objetivos planteados se desarrollan tres indicadores que se esperan, de
acuerdo a la implementacion del proyecto en su segunda Fase, entre ellos podemos

mencionar:

1. La calidad del programa de los cursos de matematicas y guia para
formadores del PADEP-D.
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2. La competencia de los formadores de los cursos de matematicas del
PADEP-D.
3. El interés de mejorar la ensefianza de matematica en los formadores,

docentes y funcionarios del area de influencia del PADEP-D.
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[ll. Planteamiento del problema

En Guatemala la cooperacion Internacional es gestionada por medio de SEGEPLAN la
cual “Es la encargada de realizar acciones de gestidbn y negociacion de la cooperacion
técnica y financiera no reembolsable ante las fuentes cooperantes internacionales, para
obtener los recursos externos necesarios como complemento a las disponibilidades
nacionales, en las mejores condiciones y enmarcados en las prioridades nacionales, para
la ejecucion de programas y proyectos que contribuyan al desarrollo econémico y social

del pais y al fortalecimiento de las capacidades nacionales”. (SEGEPLAN)

Como referencia a lo anterior para fortalecer el sector educativo en Guatemala se da la
creacion del Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno del Japon y el
Gobierno de la Republica de Guatemala, firmado en Tokio, el 28 de marzo de 1977, que
entro en vigencia el 16 de mayo de 1978. (Segeplan, 2012), asi también se da el Convenio

por Canje de Notas suscrito en la ciudad de Guatemala, el 29 de septiembre de 1987.

La educacion es un eje fundamental en el desarrollo tanto politico, econémico y social de
un pais. Por lo que fue en el afio 1995 que el Gobierno de Guatemala hace una solicitud a
JICA para la asistencia Técnica al sector educativo. Fue entonces como dio inicio la
primera cooperacion técnica con la participacion de expertos japoneses con el fin de
promover la educacion para nifias. Al mismo tiempo se generd una cooperacion financiera

no reembolsable para la construccion y reparacion de escuelas primarias.

Respecto a la ensefianza matemética en 1995 se realizaron pruebas de rendimiento
escolar, por medio del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo de
Latinoamérica y el Caribe (SERCE) para evaluar la calidad educativa que se vivia en
Guatemala, obteniendo de tal forma un resultado negativo, ya que ningun departamento
contaba con resultados por encima de los 55 puntos. Escenarios como este, obligaron a
las autoridades educativas a buscar la implementacion de nuevas estrategias que

permitieran mejorar los indices de deficiencia escolar.
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Fue entonces como en el afio 2000 varias direcciones departamentales de educacion y el

Ministerio de Educacion une fuerzas para solicitar la participacion de voluntarios

japoneses enviados por JICA y asi compartir las experiencias y profundizar en el

conocimiento de la ensefianza de la matematica.

El programa se desarroll6 en tres etapas:

Proyecto de matemética en el nivel primario ejecutado en el periodo 2000-2006:
En esta etapa se dio lo que fue el envio de voluntarios, la elaboracion de textos
paralelos y guias de docentes, para los grados de primero, segundo y tercero. en esta
etapa el proyecto solamente se implementd en cuatro escuelas pilotos, de los

departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Solola y Suchitepéquez.

Proyecto de Mejoramiento de la Enseflanza Matematica, GUATEMATICA
ejecutado en el periodo 2006-2009: En dicha etapa se dio lo que fue la cooperacion
técnica, elaboracion de Textos paralelos y Guias para docentes de los grados de
Cuarto, Quinto y Sexto, teniendo mucha mas cobertura, que en la etapa anterior, ya
gue se ejecuto en cuatro escuelas del departamento de Guatemala y en dieciséis

escuelas piloto de los cuatro departamentos anteriormente mencionados.

Proyecto de Mejoramiento de la ensefianza Matematica, GUATEMATICA Fase Il
ejecutado en el periodo 2009-2012: en esta etapa final se desarroll6 huevamente la
cooperacion técnica, el apoyo a los cursos de Matematica en el PADEP/D que ejecuta
EFPEM/USAC junto con el MINEDUC, llegando a cubrir a 45 municipios en nueve
departamentos hasta el afio 2009. Es asi cuando en el afio 2009, JICA finaliza la labor
de coordinacién de campo y entrega el proyecto directamente al MINEDUC. En el afio
2010 creando el acuerdo ministerial 1402-2010 donde se da el cambio de Guatematica

por el programa Nacional de Matematica “Me Gusta Matematica”

Cabe agregar que el proyecto constituye un aporte de la politica educativa, para poder

fortificar al sistema nacional de educacion que responde a una politica de estandares tanto

nacionales como internacionales de calidad educativa.
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Por lo supra indicado cabe preguntarse ¢Cual ha sido la incidencia de la cooperacion
Internacional de Japdén en el a&mbito educativo de Guatemala en el periodo 2009-2012,
caso GUATEMATICA?. ¢Cuales fueron las estrategias politicas de JICA para la
implementacion del Programa GUATEMATICA en Guatemala? Y finalmente ¢Cual es el
enfoque del Estado guatemalteco acerca de la cooperacion Internacional en Guatemala en

el area Educativa?

Por lo que se considera pertinente utilizar la teoria de interdependencia compleja, teniendo
en cuenta que por medio de esta podemos obtener una reciprocidad entre Estados u
Organizaciones, para el desarrollo de estrategias y proyectos que satisfagan las

necesidades que se viven a nivel mundial, promoviendo un desarrollo entre ambos.

3.2.  Objetivos

3.2.2. Objetivo General

Analizar la cooperacién Internacional de Japdn hacia Guatemala en el tema educativo a
través del caso GUATEMATICA,

3.2.2. Objetivos Especificos:

Analizar la incidencia de la cooperacion Internacional de Japon en el ambito educativo de
Guatemala en el periodo 2006-2012, caso GUATEMATICA.

Describir las estrategias politicas de JICA para la implementacion del Programa
GUATEMATICA en Guatemala.

Indagar cual es el enfoque del Estado guatemalteco acerca de la cooperacion
Internacional de Japon en Guatemala en el area Educativa
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3.3. Alcancey limites

Este estudio unicamente analizara la incidencia de cooperacion Internacional entre Japon
y Guatemala en el ambito educativo y las estrategias realizada por JICA para la
implementacion del programa GUATEMATICA en el periodo 2006-2012, para el

fortalecimiento y mejoramiento al rendimiento académico a nivel primario.

Se estudiaran las estrategias realizadas por la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japén (JICA) y el Ministerio de Educacion tomando como marco temporal 2006-2012.
Debido al tiempo de la investigacion se evaluaran las actividades, estrategias
institucionales e intergubernamentales que realizaron ambos para el fortalecimiento de la

calidad educativa en Guatemala.

3.4. Aportes

Analizar el nivel de incidencia de la cooperaciéon Internacional de Japén hacia Guatemala
en el ambito educativo y describir las estrategias, asi también la generacion de
conocimiento acerca de las estrategias politicas que desarrollo JICA para la
implementacion del proyecto de GUATEMATICA, implementado en el area educativa de

Guatemala.

Con dicha investigacion se pretende dar a conocer que la cooperacion internacional en
todas las areas genera un desarrollo que los propios Estados no pueden realizar debido a
la deficiencia institucional, la falta de recursos tanto econémicos como capacidades
intelectuales para crear propuestas que generen un buen funcionamiento al sistema

educativo.
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3.5. Definicién de Variables

3.5.1. Cooperacion Internacional
Relaciones de poder entre los canales multiples, para resolver intereses comunes.
(Padilla, 2009)

3.5.2. Agencias transgubernamentales
Son las agencias que promueven la cooperacion entre diferentes naciones sobre un tema
especifico y un pais determinado. (KEOHANE, 1995)

La teoria de Interdependencia como dice Keohan en su definicion mas simple, significa
dependencia mutuas, no solo de estado a estado sino también a través de agentes
transgubernamentales en donde son convenios bilaterales entre ambos son pasar por una
cupula. Dicha teoria se ve mas tomada en cuenta de acuerdo al aumento en el niumero,
calidad y naturaleza de las distintas interconexiones que, a nivel internacional, se
producen entre actores de diversa indole. El papel de los agentes no estatales y
transnacionales y los .temas que preocupan e involucran a éstos, es otro de los

determinantes de los mayores niveles de interdependencia.
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IV. Método

Serealiz6 una recopilacion bibliografica acerca de la cooperacion Internacional como punto
central Japon /Guatemala, asi también sobre la Agencia de Cooperacion Internacional de
Japén (JICA). Seguidamente se realizd una visita al Ministerio de educacion, en donde se
recopilo informacion acerca de los resultados, andlisis y discusiones acerca del proyecto.

Se utilizo el método descriptivo, en donde se analizaron los documentos bibliograficos
obtenidos, y se desarrollé una breve informacion acerca del programa, tratando de detallar
de forma profunda los datos e informacién obtenida, asi también el enfoque cualitativo que

permite conocer las caracteristicas y proceso que se desarrollo el proyecto.

3.5.2.1. Sujetos

Los sujetos de la Investigacion es la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon
(JICA) el Ministerio de Educacion como institucién, y los ejecutores del programa tanto

estudiantes como catedraticos.
3.5.2.2. Instrumentos
Se realiz6 una investigacion bibliogréafica acerca de la cooperacion Internacional de Japon

en Guatemala, asi también se solicité al Ministerio de Educaciéon y a JICA la planificacién y

evaluacion del proyecto durante el periodo 2009-2012.
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V. Presentacion de Resultados

Dentro de la presentacion de resultados, se iniciara conociendo el desembolso de la
cooperacion Internacional de Japdn hacia Guatemala, para conocer el contexto de la
relacion entre ambos Estados, ai también se daran a conocer las estrategias para la
implementacion del Proyecto Guatematica, el monto para la implementacion del mismo y
las estadisticas del Ministerio de Educacion en base al PIB para la ejecucion del

presupuesto a toda el &rea Educativa.

Grafica 20
Desembolsos de la cooperacién Internacional de Japon En Guatemala
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Durante el periodo de Estudio se puede decir que el afio de 1999 fue el ailo que mas
desembolso de cooperacion Internacional de Japon se ejecutd en Guatemala, la grafica
muestra que entre 1999 y el afio 2000, la cooperacion de Japon invistio en Guatemala
entre 60 y 70 millones de délares, para el afio 2001 la cooperacién hizo inversion

alrededor de 45 millones, luego debido a los tratados internacionales que Japon tiene
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destinados para otros paises, para el afilo 2004 y 2007 la cooperacion japonesa se redujo.
Hasta en el 15 o 25 millones de ddlares, los afios 2005 y 2006 representa desembolsos
entre 30 y 40 millones. En resumen podemos decir que la cooperacion Japonesa ha

desembolsado en el pais los mayores cantidades entre los afios 1996 al 2001.

Gréfica 21

Cooperacion Internacional de Japon hacia Guatemala segun Modalidad
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La cooperacion que Japdn ha realizado a Guatemala se puede dividir en: cooperacion no
reembolsable y cooperacion técnica, entendiendo la primera como todas aquellas ofertas
de la fuente bilateral para la ejecucién de proyectos al desarrollo en donde los interés
entre la parte emisora y receptora sean compatibles, dicha cooperacibn no es
reembolsable; la segunda va mas que todo dirigida al intercambio de conocimiento en

donde se desarrollan, capacitaciones, asistencias, asesorias y voluntariados. La grafica
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gue podemos observar que la cooperacion no reembolsable ha tenido mucho mas auge
qgue la cooperacion técnica. Que durante los primeros afios de relacion entre dichos
estados se tenia una igualdad entre la cooperacion técnica y la cooperacion no
reembolsable y fue en el afio 1976 en que la cooperacion no rembolsable comenzé a
crecentar de forma acelerada y fue en el periodo de 1996 y 1998 cuando llego a la
cuspide la cooperacion no reembolsable

Grafica 22
Eficiencia del curso de mateméaticas y pensamiento l6gico de acuerdo a la fase Il
dirigida a PADEP
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H Total 3622 4216 1021 1634
E Aprobado 3155 4115 1006 1534
H Reprobado 347 74 14 65
H Retirado 120 27 1 35

Fuente: Informe de evaluacion Final para el proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza

de la matematica en Guatemala Fase Il. 12 de Julio del 2012

Las matematicas y el pensamiento l6gico se fueron desarrollando a profundidad en el
Programa GUATEMATICA, ya que ha presentado durante muchos afios la deficiencia en
el aprendizaje de la nifiez y adolescencia, para mejorar la calidad educativa, el Ministerio
de Educacion y el programa avalado por JICA, puso énfasis en la capacitacion y
desempeiio de los catedraticos; la grafica presenta que las metodologias y estrategias de
ensefianza que se mostraron durante la capacitacion, facilitaron al docente las formas mas
adecuadas de la ensefianza de las mateméticas en las diferentes escuelas y

establecimientos publicos.
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Podemos observar que de un total de 3,622 maestros que recibieron la capacitacion,
3,155 aprobaron la fase de la matematica y pensamiento logico fase I, la fase Il tuvo mas

cobertura y asistencia 4,216 de los cuales 4,115 aprobaron 74 y se retiraron 27.

Grafica 23
Grupo Nucleo del MINEDUC como contraparte a JICA para el desarrollo del Proyecto

Guatematica

Contraparte Institucion Participacion del proyecto Salario
Mensual
Cayetano Salvador DIGECADE Tiempo completo Q, 9,426.00
Alejandro Asijuj DIGECADE Tiempo completo Q, 9,426.00
Domingo Xitumul DIGECADE Tiempo completo Q, 9,426.00
Cayetano Rosales DIGEBI Tiempo parcial Q, 9,426.00
Hasler Calderon EFPEM7USAC Tiempo parcial Q, 9,400.00

Fuente: Informe de evaluacion Final para el proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza

de la matematica en Guatemala Fase Il. 12 de Julio del 2012

El grupo Nucleo fue capacitado por la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén
(JICA), debido que dentro del primer trimestre los voluntarios japoneses no podian tener
una estadia fija en Guatemala debido a los gastos que se requerian. Por lo tanto JICA
capacita a un grupo de profesionales del Ministerio de Educacién con el fin de crear una
forma mas eficaz el programa. Dicha capacitacién cred una apropiacion mas formal por
parte del Ministerio de educacion ya que se podia contar con mejor dominio de las
estrategias metodoldgicas en relacion a las competencias y objetivos del programa
GUATEMATICA,

Las cinco personas que se observan en el cuadro anterior fueron capacitadas y formadas
para ser la contraparte, ya que fueron los encargados de evaluar el desarrollo de las
capacitaciones y la entrega de libros a docentes y alumnos. En la actualidad han sido los
encargados de darle seguimiento al programa para que no se finalice el programa sino al

contrario se puedan implementar nuevas estrategias similares a estas en otras materias.

59



Grafica 24

Desembolso por parte de Japdn para la ejecucion del proyecto GUATEMATICA
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415,600.00

1,074,100.00
1,960,704.40
1,455,900.00

Fuente: Informe de evaluacion Final para el proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza

de la matematica en Guatemala Fase Il. 12 de Julio del 2012

El gobierno de Japén por medio de JICA fue el financista para la ejecucién del programa,

la fabricacién y distribucion de los libros y la capacitacion de los docentes para la

implementacion del mismo. En el periodo del 2010-2012 fueron los afios que se realizaron

mayor desembolso, debido a que fu el periodo en que se realizé la capacitacion a los

docentes del PADEP a nivel nacional, con el fin de mejorar la ensefianza de la

matematicas. Asi también se realizaron evaluaciones para medir el rendimiento del

programa, para poder evaluar la apreciacion del proyecto.

Grafica 25

Cooperacion Financiera no reembolsable de Japdn

Nombre del Proyecto Institucion Canje de Notas Monto

Receptora
Proyecto de construccion de | MINEDUC 28 de Febrero de | JPY 321 Millones
escuelas primarias (1/2) 1977
Proyecto de construccion de | MINEDUC 10 de Septiembre | JPY 690.00 Millones
escuelas primarias (2/2) de 1977
Proyecto de mejoramiento de la | MINEDUC 15 de Agosto de | Q1.213.557.97

Infraestructura Educativa

2012
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Fuente: Informe de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del Gobierno de

Japdénpara Guatemala, Embajada de Japdn, 1 Septiembre del 2012

La cooperacion financiera no reembolsable dirigido hacia el Ministerio de Educacion fueron

enfocados a proyectos de infraestructura fueron las relaciones cooperantes que dieron

inicio entre Japdn y Guatemala, todo ello debido a las destrucciones en las escuelas que

genero el fendmeno natural Stand. Japon mostro su interés en invertir en el levantamiento

de escuelas para garantizar una mejor educacion, en donde la entidad receptora fue el

MINEDUC como la institucién encargada por el desarrollo de cada infraestructura.

Grafica 26

Proyectos de cooperacion Técnica por parte del Gobierno de Japon

Concepcion
22 Nutricion MSPAS / Centro de Salud Chiquirichapa,
Quetzaltenango
23 Turismo SEGEPLAN / Mancomunidad Quetzaltenango, Mar. 2012~
Metropoli de los Altos Quetzaltenango Mar. 2014
. San Andrés Xecul,
24 Nutricion MSPAS [ Centro de Salud Totonicapan
Educacion en Escuela MINEDUC / Direccion . .
& Primaria Departamental SIS Jun. 2012~
San Carlos Sija, Jun. 2014
26 Comadrona MSPAS [ Centro de Salud Quetzaltenango
. : SEGEPLAN / Universidad del . .
27 | Educacion Ambiental Valle de Guatemala en Solola Solola, Solola
No. Campo Especializado Institucién | Lugar de Trabajo Pegﬁf;de
e . Guatemala, Oct. 2010~
1 Ensenanza de la Matematica MINEDUC T Oct. 2012
. Ago. 2011~
2 Salud Matermno Infantil MSPAS Quetzaltenango Ago. 2013
3 Salud Matermno Infantil MSPAS Quetzaltenango ng:'tzg;: ;
Fomento de |as Industrias Locales Jun. 2010~
4 (Coordinacion/ Fomento de las Industrias MINECO Quetzaltenango "]m' 2013
Locales) un.
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No. Nombre del Proyecto Contraparte | Periodo de Ejecucion
1 Proyecto de |HVESTIQHCIDH_}" Control de la MSPAS Oct. 1975~Sep. 1983
Oncocercosis
Proyecto de Investigacion sobre las Enfermedades Oct. 1_991 H—Se_p_ 1998
2 Tropi MSPAS (Incluido el periodo de
ropicales "
seguimiento)
3 Proyecto de Control de la Enfermedad de Chagas MSPAS Jul. 2002 ~Jul. 2005
Proyecto de Salud de la Nifiez en el Departamento de N
4 Quetzaltenango MSPAS Oct. 2005~Sep. 2009
Proyecto sobre el Fortalecimiento de la Capacidad
5 para la Consewgcic’nn del Ambiente Acuatico en el MARN Mar. 2006 ~Dic. 2009
Area Metropolitana
Proyecto de Mejoramiento de la Enseﬁapza de la
6 Matematica en Guatemala (GUATEMATICA) MINEDUC Abr. 2006~Mar. 2009
(Regional)
Incrementando el Nivel de Productividad Empresarial y
Empleo en Centroamérica y el Caribe con la .
7 Aplicacion de la Tecnologia de la Ensefianza INTECAP Abr. 2006~Mar. 2011
Japonesa en la Formacion Profesional 2006-2010
Proyecto de Mejoramiento de las Escuelas Primarias .
8 con la Participacion de la Comunidad it Pt —
Proyecto de Establecimiento del Mecanismo para la
Difusion y Aplicacion de Tecnologia Agricola para o
9 Mejorar las Condiciones de Vida de Agricultores MAGA Oct. 2006~0ct. 2011
Indigenas y No Indigenas (PROETTAPA)
Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la
10 Gestion de Riesgos a Desastres en América Central CONRED May. 2007 ~May. 2012
“BOSAI" (Regional)
Proyecto para el Fortalecimiento de la Educacion
11 Basica y Permanente de Enfermerla en El ﬁalyador, MSPAS Ago. 2007~Ago. 2011
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana "ANGELES" (Regional)
Proyecto para el Desarrollo de las Capacidades de los .
12 Comités de Autogestion Turistica de Guatemala INGUAT Sep. 2007~Sep. 2010
Proyecto de Formacion de Facilitadores en
Mejoramiento de la Productividad y 1a Calidad de las .
13 Pequefias y Medianas Empresas en la Region de MINECO Jul-2009~Jul. 2012
América Central y el Caribe (Regional)
Proyecto de Control de la Enfermedad de Chagas
14 | (Establecimiento del Sistema de Vigilancia Sostenible) MSPAS Jul. 2009 ~Jun. 2012
(Regional)
Proyecto de Mejoramiento de la Ensefianza de la -
15 | Matematica en Guatemala (GUATEMATICA) (Fase I1) MINEDUC e ——

(Regional)

(En ejecucion)
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MICUDE / Direccion General
15 Arqueclogia del Patrimonio Cultural y Tikal, Petén
Natural
. . . San Pedro
Educacion en Escuela MINEDUC / Direccion .
16 Primaria Departamental Sacatepequez, San
Marcos
Desarrollo de la Tecpan,
7 Comunidad Rural INFOM /UNEPAR Chimaltenango
18 Educacion en Escuela MIMNEDUC / Direccion Cantel,
Primaria Departamental Quetzaltenango
19 Educacion en Escuela MIMEDUC / Direccion Quetzaltenango,
Primaria Departamental Quetzaltenango
Totonicapan,
20 Costura SEGEPLAN / Grupos Gestores Totonicapan

Jun. 2011~
Jun. 2013

Fuente: Informe de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del Gobierno de Japén

para Guatemala, Embajada de Japon, 1 Septiembre del 2012

Se puede observar que la cooperacion técnica se ha desarrollado mas que todo en el area

de Educacion, ya que consiste en el envio de personas japonesas expertas en el tema,

para la implementacion de proyectos. Tal es el caso de la implementacion de

GUATEMATICA en donde se desarrollo una cooperacién técnica, con los expertos

japoneses para la capacitacion de Grupo Nucleo y docentes sobre la aplicacion de la

misma. Se entiende que dentro de la cooperacion técnica se da un intercambio de

conocimientos entre los paises cooperantes como se desarrollo en dicho proyecto,
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Grafica 27
Estrategias de JICA para el desarrollo del ProgramaGUATEMATICA empleado en

Guatemala

_/

—[ Envio de expertos japoneses

¢ JICA proveera el equipo de expertos japoneses.

¢ JICA formara equipos de coordinacién, integrado por guatemaltecos,
conformandolo de la siguiente manera

¢ Coordinador
e Consultor Técnico
e Otros (cuando sea necesario)

—[ Provision de equipo J

* Proveyo todo el equipo necesario paara el desarrollo y aplicacion del proyecto.

Capacitacion de personal Guatemalteco en Japony en terceros
[ paises )

e JICA recibid al personal guatemalteco que se encuentra relacionado con el mismo
para ser capacitados en Japdn

Las estrategias de JICA para el desarrollo del programa GUATEMATICA: son aquellas las
cuales consiste en el envio de expertos japoneses, provisién de equipo y capacitacion de

personal guatemalteco.

Las estrategias de JICA fueron ejecutadas desdede la implementacion del material hasta
el recurso humano de voluntarios japoneses, se puede decir que se contd con una
excelente organizacion desde el estudio del caso hasta el desarrollo del mismo. Todas las
estrategias implementadas por JICA fueron desarrolladas de forma positiva y se ejercito
conforme al orden del cronograma establecido entre el acuerdo del MINEDUC vy la

cooperacion japonesa.
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Grafica 28

Impactos Positivos durante el desarrollo del Proyecto

cambio de concepto de la
ensefianza de la matematicas

Elaboracién vy distribucion de
modulo de "Matematicas y su
aprendizaje" PADEP-D

Apropiacion del
acompafiamiento técnico de
Asesores Pedagdgicos de
PADEP-D para estudiantes
docentes.

v

Aprovechamiento de los
recursos capacitados por el
proyecto, como formadores y
asesores pedagdgicos

Aplicacion de la metodologia
de GUATEMATICA por parte
de catedraticos universitarios
y docentes del nivel medio
para formar sus estudiantes
en la ensefianza de la

matematicas

Fortalecimiento de relaciones
técnicas entre el PADEP-D y el
programa nacional de

matematicas.

Los impactos que se obtuvieron en el resultado de la evaluacion final del programa, fueron

positivos, ya que la influencia del mismo afecté de gran manera a todo el sector educativo

tanto a catedraticos como a estudiantes. Las nuevas iniciativas planteadas por el

Ministerio de Educacion dieron como resultado:

1. los profesores se empoderaron de la ensefianza de la matematica a tal grado que en

su aplicaciéon con los nifios, ellos asimilaron méas este conocimiento que al inicio

representaba una gran dificultad.

2. para el Ministerio de Educacion el programa aplicado demostré mejores resultados en

las escuelas, presto que los incentivo en la aplicacion general hacia otras posibles

escuelas publicas.
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Grafica 29
Gasto Publico en Relacién al PIB

32.0% .______—-—-——'__'___' -
2.0%
1 0%
0.5
0.0%

2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013

Afio
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gasto Publico 3.0% 3.0% 32% 2.8% 2.9% 3.0%

Fuente:http://estadistica.mineduc.gob.gt/

Como bien se sabe el Producto Interno bruto da a conocer la situacion en la que se
encuentra un pais en relacién al valor de la produccién de bienes y servicios finales
durante un periodo determinado. Esto demuestra que la adjudicacién para el Ministerio de
educacion para el desarrollo de dicha institucion estd demandando un incremento al
mismo, debido a que con tan bajo porcentaje no se pueden desarrollar mejores servicios
para mejorar la calidad educativa, generando asi un mejor rendimiento académico delos

estudiantes, para la apertura de oportunidades para obtener una mejor calidad educativa.
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Grafica 30
Distribucion del Gasto Publico Corriente por nivel

BO%

- '——\___’__‘_-—. M Freprimaria
. Primaris

Basico
- Diversificado

40%

20%

2005 20056 2007 2DDB 2008 2010 2011 2012 2013
Afio

2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Preprimaria 7.8% B8.8% 10.6% 11.2% 11.3% 1M1.1%
Primaria 66.5% 61.3% 57 6% 55.6% 56.3% S6.1%
Basico T0% B8.5% 9.8% T.7% 87% 87%
Diversificade 3.3% 44% 42% 72% 36% 3.68%

Fuente:http://estadistica.mineduc.gob.gt/

Teniendo asi un desequilibrio en los niveles de estudio en cuanto a la distribucién del
Gasto Publico del Ministerio de Educacion se puede observar que el mayor porcentaje de
presupuesto va dirigido al nivel primario y los demés niveles cuentan con una inestabilidad
debido al presupuesto adjudicado. Todo ello genera una desercion escolar en los niveles
basicos y diversificados, debido a la falta de recursos econdmicos para continuar

estudiando para poder desarrollarse como un profesional.
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Grafica 31
Distribucion del presupuesto del Ministerio de Educacion, segun las é&reas de

estudio.
Departamento; TODOS Municipio; TODOS frea; TODOS

z 2015 Inversion Beneficiados

g 2 Alimentos Q110832212 1,847,084

§ Gratuidad 043,904,202 2,080,257
W Utiles Q14,412,366 M0525

M Valija Q16,624.700 78,370
| Fuente: Si1stema de dotacion de recursos, MINELUD
B Aimentos [ Gratuidzd [ Utles B Viia * Datos actualizados al 3122015

Fuente:http://estadistica.mineduc.gob.gt/

Las graficas que anteriormente podemos observar el Ministerio de Educacion ayuda
analizar que la cantidad destinada al presupuesto del Ministerio de Educacion para la
ejecucioén de todos los proyectos y pagos es demasiado baja ya que un 3% del PIB para el
pago de docentes, gastos dentro del ministerio y todos aquellos gastos que se elaboran
dentro de la institucién, no permiten crear nuevas estrategias y proyectos que generen una
mejor ensefianza educativa, ya que el mayor porcentaje de presupuesto se encuentra
dirigido a gratuidad y alimentos. Los maestros no cuentan con materiales aptos para el
desarrollo del proyecto, no solo eso sino también no cuentan muchas veces con una
infraestructura correcta en donde el docente y alumno tengan un ambiente apto para

estudiar.
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VI. Discusion de resultados

La cooperacion internacional hoy en dia se ha vuelto una forma de independencia entre
los Estados, debido al proceso de globalizacion que se ha originado en el siglo XXI en

donde los diversos actores dificilmente pueden vivir aislados.

La teoria de interdependencia compleja es un concepto Util para analizar las relaciones
internacionales, que se desarrollan entre los Estados o diversos canales multiples que hoy

en dia se han desplegado para crear contacto entre las sociedades.

Todas estas relaciones han creado un engranaje a nivel mundial para hacer sobrevivir el
mundo en general, ya que la globalizacibn ha venido a romper barreras entre los
contactos transmundiales. La teoria de interdependencia compleja ha venido a maximizar
el uso de poder e interés de los Estados y agencias gubernamentales y no

gubernamentales

La creacion de diferentes regimenes internacionales ha creado nuevas normas y reglas
en la aplicacion de procesos de la toma de decisiones, en las areas de problematizacion a
nivel mundial. Dentro de esas problematicas podemos encontrar: la salud, pobreza, la
violencia y la educacion, en donde cada una de ellas es una fuente vital para cada ser

humano, ya que generara un desarrollo acelerado a nivel mundial.

Por lo tanto todos estos regimenes creados han ayudado a coordinar el comportamiento

de los Estados, llegando alcanzar los resultados esperados en un area especifica.

La educacion ha sido un tema de interés en los ultimos afios por la cooperacion
internacional, ya que la educacion es una herramienta fundamental para el ser humano,

generando la misma un alto nivel de desarrollo tanto local como mundial.

Debido a la debilidad de las instituciones del Estado Guatemalteco, se ha generado una

desestructuracion dentro del sistema publico, ya que no se han contado con los recursos
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econOmicos y personales capaces de implementar estrategias de desarrollo, por lo tanto
se ha visto en la necesidad de optar por la aplicacion de la cooperacion Internacional en
las instituciones gubernamentales. Por lo tanto la cooperacion internacional ha sido un
complemento al esfuerzo nacional en cuanto a las metas y objetivos que se desarrollan

dentro de las instituciones gubernamentales.

Por todo lo anterior el Estado de Guatemala ha creado una relacion bilateral en
cooperacion internacional con el Estado de Japon, para crear proyectos educativos y
combatir el bajo rendimiento académico que se estaba dando en las escuelas a nivel

primaria.

Cuando mencionamos la palabra incidencia estamos hablando de los esfuerzos y
actividades que se realizan para hacer presion en el cumplimiento de alguna meta y
objetivo. Es por ello que la cooperacion Internacional de Japon ha generado una gran
incidencia en cuanto al ambito educativo en Guatemala La cooperacion técnica brindada
de parte de Japon ha sido congruente y apropiada ya que puede hacer incidencia directa
en los beneficiarios y dejar capacidades instaladas en el pais, aun hasta la fecha el
Ministerio de educacién sigue solicitando la colaboracion de voluntarios Japoneses del

programa JOCV, para seguir reforzando la ensefianza matematicas en Guatemala.

La modalidad de colaboracién se ha desarrollado de una forma tan directa tanto la fase |

como la fase Il ya que dentro de la misma se generaron las siguientes actividades:

1. Asesoramiento técnico al Ministerio de Educacion en el area de matematica.

2. Desarrolla competencias en didactica de la matematica a técnicos del ministerio de
educacion, formadores de formadores universitarios

3. Asiste técnicamente a docentes y autoridades educativas que realizan estrategias
de expansion y divulgacion de la metodologia.

4. Propicia espacios de socializacion de experiencias para el mejoramiento de

ensefnanza de matematica.
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5. Participa en foros educativos de innovacién metodologica en el campo de la
matemaética.

6. Disefia materiales para docentes y estudiantes que operativizan la metodologia de
GUATEMATICA.

7. Disefia instrumentos de observacion y monitoreo para el registro de avances en la
conduccion de la clase de matematicas en el nivel primario.

8. Disefia material videografico complementario para la difusion de la metodologia.

9. Material informativo: boletines, trifoliares, etc.

10. Impulsa la sociedad del conocimiento para la ensefianza de la matemética con
GUATEMATICA, como una plataforma de intercambio de ideas innovadoras vy
experiencias de aplicacion de la metodologia.

11. Promueve actividades de sensibilizacion y desmitificacion de la matematica como

una materia dificil.

Todas estas herramientas han beneficiado tanto a maestros como alumnos en la
aplicacibn de matematicas, generando asi un mejor rendimiento académico en los

estudiantes.

La relacion entre las partes ha sido permanente y fluida, se ha desarrollado una
comunicacion tanto formal institucional como informal cotidiana. Las plataformas que se
han desarrollado en las diferentes reuniones con las instancias, han creado un gran

sentido de apropiacion del programa.

La socializacion del desarrollo del programa ha generado el reconocimiento de prioridades
para el fortalecimiento del programa llegando a consensuar actividades, para el

desenvolvimiento de las partes ejecutoras.
Se observa un alto nivel de apropiacion de los integrantes del Grupo nucleo el cual estaba

integrado por 4 técnicos del MINEDUC y 1 EFPEM7USAC ya que existe un mejor dominio

metodologico y madurez profesional en relacion a las competencias desarrolladas dentro
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del proyecto. Todo ello ha generado un mayor interés por los mismos en crear nuevas

iniciativas que coadyuvan al logro de resultados de objetivos.

Algo de suma importancia es que dicho proyecto fue un proyecto de estado no de
Gobierno ya que aun a pesar del cambio de Gobierno, el proyecto sigue siendo vigente

como una herramienta fundamental en el mejoramiento cualitativo de la educacion.

La identidad que se ha desarrollado por medio de la USAC puede remitirse desde el 2007,
en el momento en que se solicitd la participacion y apoyo de la Escuela de formacion de
profesores de enseflanza media (EFPEM), dentro del proceso de capacitacion a los

docentes.

El proyecto de GUATEMATICA ha tenido un gran interés por JICA Panamd y JICA Bolivia,
ya que ha existido un gran beneficio debido a las buenas practicas implementadas en el
proyecto, razon por la cual se ha generado un intercambio de ideas entre los miembros

del Ministerio para dar a conocer mas a fondo de las experiencias adquiridas.

La alta relevancia de pertinencia del proyecto en las politicas del Gobierno de Guatemala,
sigue siendo relevante aun hoy en dia. El bajo rendimiento de los estudiantes siguen
dandose en diversas areas, ya que las pruebas nacionales e internacionales siguen siendo
reflejo del bajo rendimiento académico, y una prueba de ello son las evaluaciones al
momento de ingresar a la universidad. Es necesario considerar la cobertura y la calidad
educativa como un eje de la inclusion social dentro de los planes de Gobierno, establecer
formalmente la capacitacién a los docentes respondiendo las mismas a las necesidades

de cobertura y calidad que se viven en todos los sectores de Guatemala.
El resultado de suma importancia de JICA ha sido la creacion y desarrollo de diversos

proyectos implementados en el Ministerio de educacién ya que se busca la mejora y el

beneficio de la poblacion estudiantil.
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La declaracion de Paris es un instrumento de suma importancia para el analisis de la
coyuntura en la que se desarrollo el proyecto Guatematica, ya que la apropiacion,
alineacion, armonizacion, gestion por resultados y la mutua responsabilidad, que tanto el

pais donante como el receptor estan ejecutandose para el cumplimiento del mismo.

Dicha declaracion, facilita la evaluacion en cuanto a la ejecucién de la cooperacion
realizada, ya que se genera una apropiacion del pais receptor, a pesar de que el pais
donante son los que generan las estrategias para la implementacion de la cooperacion,
teniendo una evaliacion en cuanto a la gestion de resultados, para observar si se
cumplieron con los objetivos y metas trazadas, en donde al finalizar el proyecto el pais
receptor tenga una mutua responsabilidad para poder optar el proyecto como algo propio
para poder darle seguimiento y no encajonarlo como se efectua en muchos casos. En este
caso se observa que hubo una apropiacion positiva de gran escala acerca del proyecto y
se desarrollo una mutua responsabilidad en su ejecucuion ya que se conto con la
implementacion de varios periodos y no fue solo al momento en que se conto con la ayuda
de la agencia JICA, sino el proyecto ya se encuentra dentro de la estructura del Ministerio

de Educacion.

Dentro de la politica de la Asistencia Oficial para el desarrollo se pueden mencionar tres
factores relevantes en cuanto a la incidencia de la cooperacion internacional de Japdn

hacia Guatemala adentro del ambito educativo.

Los factores son los siguientes:

. El Gobierno de Japo6n en la iniciativa de Educacién Basica para el Crecimiento
publicado en el 2002, le da prioridad al mejoramiento de la "calidad" en los paises de
desarrollo y menciona el siguiente punto; asistencia para el mejoramiento de la calidad de
educaciéon enfocado en el mejoramiento de la ensefianza de la matematicas y el

fortalecimiento de la capacitacién docentes de otros paises
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. El gobierno de Japon en el documento "Politica de la Cooperacion en
EducacionJapon 2011-2012" publicado en el 2009, menciona la educacién con alta
calidad, soportando formacion de docentes, estudios de clases y distribucion de libros de

texto.

. JICA dentro del documento publicado en el 2010"cooperacion JICA en el sector
educativo-actual y para el futuro-, establece como prioridad el fortalecimiento de nivel de

ensefianza por las y los docentes a través de formacion docente™

Por todo ello JICA ha sido un ente cooperante de mayor influencia en el ambito educativo
en Guatemala, como se puede observar en las graficas presentadas en los resultados.
Japon ha sido un enlace de ayuda indispensable para el fortalecimiento de la educacion

en Guatemala.

Todos los cambios que se han generado en las reformas educativas y el Curriculum
Nacional base, han sido de vital importancia para generar un desarrollo y bienestar social

a todos los sectores que afrontan un déficit educativo alarmante.

En cuanto a las estrategias politicas generadas por JICA en la ejecucion del proyecto de
GUATEMATICA, se encuentran basadas en la Leyes y Reglamentos en vigor en Japon y
las provisiones del Articulo Il del Acuerdo de JICA, las medidas que se tomaron son las

siguientes de acuerdo a los procedimientos en el esquema de cooperacién técnica.
JICA y Gobierno de Guatemala pueden realizar consultas mutuas sobre tematicas
importantes que vayan surgiendo en el proyecto., para el desarrollo del proyecto JICA

desarrolla un plan maestro para el desarrollo del programa.

Dentro del desarrollo del programa se generaron impactos positivos, de acuerdo al

objetivo general planteado.
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Como bien sabemos el factor econdmico que desarrolla un estado en una pieza clave para
proyectar actividades que generen una mejor calidad educativa, en la actualidad la
educacion requiere de expertos e instituciones capacitadas para la formacién de alumnos

como docentes.

Es lamentable observar el poco presupuesto con el que cuenta el Ministerio de Educacion
en Guatemala, ya que el Gobierno anualmente un 3% del Producto Interno Bruto, lo cual
constituye un indicador claro de la importancia que requiere el presupuesto escolar el cual

genera un desarrollo en la sociedad que administra.

Por tanto, si se desea mejorar la calidad educativa en Guatemala, se debe de evaluar el
presupuesto general del Ministerio educacion, ya que con los pocos recursos con los que
se cuentan es imposible enfrentar los desafios que se viven en todo el ambito educativo,

ya que el presupuesto se encuentra dirigido al &rea de alimentos y gratuidad.

Las graficas que anteriormente proporciona el Ministerio de Educacion demuestra que no
se cuenta con fondo para crear nuevos programas y proyectos que generen una mejor
calidad educativa, dentro de los programas y proyectos que mencionamos, va incluido lo
gue es metodologias, escuelas en bues estado, en donde el estudiante cuente con un

desenvolvimiento adecuado al momento de desarrollar sus clases.

De esa misma forma es importante que se evalué el rendimiento y conocimiento de los
maestros ya que se tiene una deficiencia de conocimiento, por tal razén esto repercute en
los estudiantes, ya que hay varios maestros que no estan por vocacion sino solo por
cumplir ciertos requisitos que les solicitan y no ven el dafio que le estan dando a la futura

generacion de Guatemala.
Es evidente en el caso del proyecto GUATEMATICA, en donde varios maestros no

desarrollan el programa ya que el mismo requiere de tiempo y dedicacién al momento de

la elaboracion del material didactico para los estudiantes,
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Desde hace afios se ha venido dando un porcentaje bajo para el desarrollo de la
educacion, es que crea la necesidad de optar por distintos proyectos y programas que
ejecutan otros Estados, creando una cooperacion internacional que beneficie el desarrollo
del pais receptor. No estd demas resaltar que los programas deben tener una incidencia
alta en los estudiantes, en donde se pueda observar el interés de los mismos por

superarse como seres humanos.
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VIl. Conclusiones

La cooperacion de Japdén ha establecido diversas estrategias para la
implementacion de proyectos al desarrollo de la educacion

La sinergia institucional y el apoyo conjunto entre donante y receptor contribuyen al

buen desarrollo del proyecto.

JICA ha creado un fuerte vinculo con el Ministerio de Educacion para la ejecucion y
desarrollo de los diversos programas que se han implementado.

La optimizacion de recursos ha sido adecuada, cuidando que los mismos sean
empleados en consecucion de los objetivos desarrollados y mediante los resultados

previstos

La cooperacion Internacional ha sido la una lucha geopolitica entre los mas
poderoso, para poder cumplir con sus interés beneficiando a otros, debido a la falta
de voluntad politica en crear nuevas estrategias y politicas que generen un
desarrollo social para poder asi satisfacer las necesidades de la poblacion.

La eficiencia, eficacia y desarrollo del proyecto, ha logrado establecerse como un
proyecto de Estado y no de Gobierno, ya que paso un periodo electoral y aun
continua siendo desarrollado por el propio Ministerio de Educacion ya que el mismo
fue entregado por la Agencia JICA, al finalizar el Acuerdo firmado entre dichos

Estados, el cual es llamado hoy en dia “me gusta la matematicas”
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VIll. Recomendaciones

o Al Ministerio de Educacion crear nuevas estrategias politicas para la cooperacién
con otros estados o entidades, de tal manera en que la ayuda pueda tener un resultado no

solo a corto plazo sino que a largo.

o Al Ministerio de Educacién como institucion del Estado a los y los docentes
Sistematizar las experiencias del Proyecto, para generar un mejor desarrollo y confirmar

de la eficacia y sostenibilidad de los mismos.

o A la Agencia de Cooperacion Internacional JICA realizar constantemente una
evaluacion de la situacion que se va viviendo y desarrollando en a lo largo del programa,

para verificar que no se esté desviando el objetivo principal del mismo.

o Fortalecer el acompafiamiento técnico para un mejor desarrollo de los programas y

proyectos que vayan enfocados al area educativa.

o Analizar el proceso por el cual debe de recorrer una cooperacion Internacional y
todo el trdmite que debe desarrollarse y crear un mecanismo mas rapido y no tan

burocréatico como lo es actualmente.

o Crear nuevas estrategias de acuerdo a la nueva tendencia tecnologia, de tal forma

gue los estudiantes vayan al dia de la tecnologia.
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