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SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD RAFAEL
LANDIVAR:

Se emite el presente DICTAMEN, relativo a la conclusién de la asesoria
de tesis de grado titulada “Andlisis Juridico del Derecho Consular y
Migratorio de la Republica de Guatemala”, desarrollada por el estudiante
DANIEL ALEJANDRO URZUA ERAZO, carné nimero 1048908 de la
Universidad Rafael Landivar, cuyo anteproyecto fuera aprobado
formalmente por esa Facultad, mediante memorandum de fecha 19 de
agosto de 2013.

Sobre el particular, me permito manifestar que inicié el acompafiamiento
de la elaboracion de la tesis de mérito desde el mes de agosto del
presente ano, procediendo sistematicamente a la revision de cada uno
de los puntos que componen la misma, conforme los mismos se iban
elaborando, existiendo un seguimiento permanente al estudiante para tal
efecto, especialmente tomando en consideracion que el Infrascrito
también es el coordinador del Manual de Derecho Internacional Publico
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar.

Concluida la elaboracién de la tesis por el estudiante URZUA ERAZO se

procedid a su revision final, considerandose que su contenido es




innovador y posee el rigor académico requerido para una tesis, que
ademas integrara el ya referido Manual sobre aspectos de gran

trascendencia, como lo son el Derecho Consular y el Derecho Migratorio.

En virtud de enmarcarse dentro de los lineamientos establecidos en el
Instructivo para Elaboracién de Tesis de Graduacién de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, a través
del presente documento EMITO DICTAMEN FAVORABLE a la tesis de
grado titulada “Andlisis Juridico del Derecho Consular y Migratorio de la
Republica de Guatemala”, desarrollada por DANIEL ALEJANDRO
URZUA ERAZO, en virtud de haberse concluido satisfactoriamente el
proceso de acompafiamiento y asesoria a la referida tesis por parte del
Infrascrito, estimandose que la misma fue desarrollada con un alto rigor
cientifico y que su contenido se ajusta a la normativa emitida por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en tal materia. Asimismo,
estimo que la Tesis de mérito cumple con las expectativas trazadas, al
contemplarse que la misma constituya un Capitulo del Manual de
Derecho Internacional Publico que se prevé desarrollar por dicha la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar.

Dado en la Ciudad de Guatemala, el 29 de noviembre de 2013.
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OFICINA JURIDICA PROFESIONAL Licda. Leslie Karina Figueroa Arbiza
Abogada y Notaria

Guatemala, 27 de febrero de 2014

Sefior

Doctor Hugo Rolando Escobar Menaldo

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Estimado Dr. Menaldo:

Fui distinguido por esa Decanatura al ser nombrada Asesora de Forma y Fondo del
estudiante Daniel Alejandro Urziia Erazo, quien tituld su trabajo “Andlisis Juridico del
Derecho Consular y Migratorio de la Republica de Guatemala”.

Para hacer el estudio, el sustentante de la tesis se apoyd en un marco tedrico y un marco
legal nacional e internacional, suficiente, abordando temas fundamentales sobre el derecho
consular y migratorio y el fendmeno de la migracién internacional de una manera integral.

Hago especial mencién que el trabajo presentado, cumple los requisitos académicos de
conformidad con el Instructivo para la elaboracién de Tesis de Graduacién y denota
seriedad y prudencia en su contenido por lo que seré sin duda un aporte importante como
parte del Manual de Derecho Internacional Publico de esta prestigiosa universidad.

Por los motivos expuestos, procedo emitir dictamen favorable al trabajo de tesis realizado,
y recomiendo autorizar la orden de impresién correspondiente.

Reciba el sefior Decano las muestras de mi mayor consideracién.

7% Avenida 16-27 zona 1, Oficina N°. 2 Segundo Nivel. Guatemala, C.A. 01001
Teléfono (502) 2251 0791 Ik.figueroa@gmail.com
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Orden de Impresién

De acuerdo a la aprobacion de la Evaluacién del Trabajo de Graduacion en la variante Tesis
de Grado del estudiante DANIEL ALEJANDRO URZUA ERAZO, Carnet 10489-08 en la carrera
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, del Campus Central, que consta en
el Acta No. 0759-2014 de fecha 6 de marzo de 2014, se autoriza la impresién digital del trabajo
titulado:

"ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO CONSULAR Y MIGRATORIO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA"

Previo a conferirsele los titulos de ABOGADO Y NOTARIO y el grado académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 14 dias del mes de octubre del afio
2014.
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Resumen ejecutivo

El documento titulado Analisis Juridico del Derecho Consular y Migratorio
constituye un estudio investigativo que busca profundizar respecto a la realidad
social, juridica y cultural del Estado de Guatemala con relacion al fendmeno
migratorio, tomando en consideracion la importancia que el mismo ha adquirido
para nuestro pais, haciendo un analisis respecto al régimen regulatorio del
Derecho Consular propiamente dicho, entendido como aquella rama juridica
enfocada, entre otros, a garantizar la proteccion y atencion de las personas en
el exterior, asi como lo relativo al Derecho Migratorio, cuyo objetivo
fundamental es establecer la normativa juridica que tienda a establecer los

mecanismos de control migratorio y de traslado de personas.

A través del presente trabajo de investigacién se hace un recorrido por la
legislacién nacional e internacional, aplicable en la materia, particularmente, en
los Tratados Internacionales especificos que en esta tematica han sido
aprobados. Asimismo se hace un analisis puntual de las instituciones
guatemaltecas competentes, encargadas de establecer qué régimen juridico le
es aplicable a las relaciones consulares y migratorias del Estado de
Guatemala, con base en los principios fundamentales de los Derechos
Humanos y a las Relaciones Internacionales del Estado de Guatemala con

otros Estados.



Introduccién

Tanto el Derecho Consular, como el Derecho Migratorio, son de vital
importancia para el abordaje del fendmeno migratorio que ha aumentado
considerablemente en Guatemala en las ultimas dos décadas. La interaccion
de ambas materias se ha producido debido a que recientemente la actividad
migratoria se ha convertido en el ambito mas importante del Derecho Consular,
siendo que en un inicio los entes consulares acreditados en el exterior tuvieron
su razon de ser en las actividades portuarias, ya que el tema consular se
enfocaba principalmente al ambito mercantil. Sin embargo, y a pesar de que la
figura consular en muchas ocasiones desaparecido en algunos paises, hubo
otros mas que siguieron conservandola, con el fin de velar por los intereses del

Estado que representan.

De modo que el Derecho Consular moderno ha logrado significancia para el
fendbmeno migratorio, ya que es a través de sus cuerpos consulares que los

Estados, velan porque los Derechos de los migrantes no sean vulnerados.

El presente trabajo de investigacion esta enfocado a determinar el marco
juridico aplicable a los procesos migratorios, con énfasis en el guatemalteco,
desde una perspectiva integral, abarcando no solo la migracidn hacia otro pais
(migracion internacional), sino también el desplazamiento interno de personas,
que coloca a Guatemala como un pais de origen, transito, destino y retorno de

migrantes.

En ese sentido, el Estado de Guatemala, con el fin de brindar atencion al
fendmeno migratorio, ha creado leyes que hacen especial énfasis a la atencion
y proteccion del migrante. Asimismo, a través de la ratificacion de Tratados
Internacionales en materia consular y de atencion migratoria, se ha permitido
que surjan instituciones que velan porque las normas y procedimientos que se
encuentran establecidos para la proteccion al migrante sean cumplidas y se

fortalezca la atencidn y proteccion de los guatemaltecos en el exterior.



Este documento investigativo fue realizado a través del tipo de investigacion
monografica, debido a que se realiz6 mediante la recopilacion de informacion
documental a través de fichas bibliograficas, mismas que se encuentran
basadas en soportes fisicos, electronicos y normativos. Asimismo, es una
investigacion juridico histérica y juridico descriptiva, ya que se estudia el
Derecho Consular y Migratorio, no solo como derecho sino desde sus
antecedentes historicos, sus elementos, la naturaleza de los mismos, asi como
la legislacion que los ampara y las instituciones que se encargan de su

efectiva aplicacion.

El objetivo general de la presente investigacion es determinar la forma en que
el Estado de Guatemala ha desarrollado sus relaciones consulares y ha
abordado el fendmeno migrante, con base en las normas del Derecho

Internacional Publico.

A partir del objetivo general, dentro del presente trabajo de investigacion se
formul6 la pregunta de investigacion ¢ Cual es el régimen juridico rector de las
relaciones consulares, asi como la atencién al fendmeno migratorio por el
Estado de Guatemala? La misma pudo ser respondida a través de la
presentacion de resultados y la discusion final, permitiendo entrar a conocer de
manera detallada la normativa nacional e internacional aplicable en materia

consular y migratoria relativa al fenémeno migratorio.

Asimismo, dentro del presente trabajo de investigacion se traté de establecer
como objetivos especificos la evolucion histérica y situacion actual del Derecho
Consular guatemalteco; determinar la situacion actual de la migracion y el
desplazamiento interno de personas en Guatemala atendiendo a los factores,
historicos, politicos, econdmicos y de otra indole que lo motivan; conocer la
legislacion aplicable, tanto nacional como internacional vigente para Guatemala
en los temas consulares y migratorios y abordar sobre las instituciones

responsables a su aplicacion.



En virtud que el fin primordial del Derecho Migratorio es la tutela de los
derechos de los migrantes a través de la red consular acreditada en el exterior,
los alcances de este trabajo son de tipo territorial, ya que las leyes nacionales e
internacionales vigentes y las instituciones que hacen efectivas las mismas
para la ayuda al migrante y las politicas consulares, se localizan tanto en
Guatemala, como en los Estados en los que existe atencion consular

guatemalteca, de acuerdo a las normas de derecho internacional publico.

De igual forma, la presente investigacion tiene un alcance temporal, debido a
que se abarcaron los antecedentes historicos y la evolucion del derecho
consular y migratorio hasta la actualidad.

Siendo un tema que ha cobrado mucha importancia a nivel global y
particularmente en Guatemala, tanto la Comunidad Internacional (Estados,
organismos internacionales y otros sujetos), asi como las instituciones
encargadas especificamente de la proteccion del migrante, se han encargado
de crear mecanismos, normativas internacionales y leyes nacionales que

atiendan este fendmeno.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante anotar que diversidad de
jurisconsultos han creado doctrinas con el fin de conceptualizar el Derecho
Consular y el Derecho Migratorio y definir sus alcances, de manera que dentro
de la investigacion no se encontraron limites en cuanto al acceso a la
informacion, debido a la existencia de gran diversidad de fuentes bibliograficas,

asi como legislacion sobre la materia.

Por ultimo, pero no menos importante, es pertinente indicar que el presente
trabajo de investigacion pretende ser un insumo para contribuir a los esfuerzos
emprendidos desde la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar en la investigacion critica y con alto rigor cientifico,
por lo que pasara a parte de uno de los manuales especializados sobre

Derecho Internacional Publico aplicable a Guatemala de esta Universidad.



Capitulo 1
Derecho Consular

1.1. Definiciones y Conceptos

El derecho Consular es abordado desde varios puntos de vista por distintos
autores. Laudelino Moreno establece que en el Derecho Consular “El caracter
y la naturaleza de las funciones consulares estan indeterminados tanto en el
campo doctrinal como en el de las leyes y tratados, lo que coloca a quienes las
desempefian en una situacion anoOmala, causa en la practica de

entorpecimientos, incertidumbres y conflictos™.

De este modo, definir el Derecho Consular como tal resulta dificil y
conceptualizar el mismo aun mas. Daniel Antokoletz aborda la materia,
estableciendo que el término consular proviene del latin consulendo o consulo,
titulo que en sus inicios se le dio a algunos magistrados principales de Roma,
lo que daria lugar mas tarde al empleo del término en las costa del
Mediterraneo para calificar a los agentes establecidos en el Levante y Berbéria
con el fin de proteger a las personas y el comercio.?

Ramoén Xiloth Ramirez, citado por Carlos Larios, define el Derecho Consular
como “el conjunto de normas juridicas que regulan el establecimiento de las
relaciones consulares de las oficinas consulares y el ejercicio de las funciones

consulares.”

Por su parte, para Alberto Pablo Bertoli es el “Conjunto de principios juridicos
que regulan la institucién consular.”* E| autor en mencién también establece
que el mismo no es mas que el derecho de enviar a los consules y recibirlos.

De manera objetiva, el complejo de las normas juridicas, sean de Derecho

' Moreno, Laudelino. Derecho consular guatemalteco. Guatemala: Tipografia Nacional. 1946.
Pag.21.

2 Antokoletz, Daniel. Tratado teérico y practico del derecho diplomatico y consular. Buenos
Aires: Ideas. 1998. Pag. 11.

® Xiloth Ramirez, Ramén. Derecho consular mexicano. México: Porrta. 1982. Pag. 3.

* Ibid. Pagina 51.



Estatal o de Derecho Internacional, que regulan la organizacion y el
funcionamiento de los agentes consulares en el exterior, sus atribuciones y

garantias y los privilegios de que gozan.

Carlos Larios, refiriendo a Laudelino Moreno concibe el Derecho Consular
como el “Conjunto de principios juridicos y normas legales que regulan la
organizacion y funciones de tutela, proteccion y garantia que los estados
pueden establecer a favor de sus subditos en el extranjero, para el desarrollo

de la convivencia internacionafl’.®

Guillen Castanon da un enfoque distinto, mas enfocado al objeto de la
materia: “la rama del Derecho Publico que protege en el extranjero las
relaciones econdmicas y comerciales de los estados y los intereses de sus

subditos”.®

Por su amplitud, se estima competente indicar la perspectiva que de dicha
institucion posee Eduardo Vilarifio Pintos, quien define el Derecho Consular
como “Una institucion juridico internacional que consiste en el establecimiento
de un organo de la administracion publica de un Estado (oficina consular),
especifico para su actividad en el exterior, en el territorio de otro, por acuerdo
entre ambos, con el objeto principal de asistir y proteger a sus nacionales y
posibilitarles, en la medida de lo permitido por el derecho internacional y es
Estado de residencia, el gjercicio de sus derechos ciudadanos y el regirse por
su ordenamiento juridico, ocupandose, asi mismo, de la proteccion de los
intereses <<iure gestionis>> del Estado enviante, y prestar los servicios que
puedan solicitar los nacionales del Estado de residencia u otras personas que
en este se encuentren; procurando, en todo ello, fomentar y desarrollar las

relaciones mutuas™.

® Moreno, Laudelino. Op.Cit. Pag. 51.

® Ochaita Larios, Carlos. Derecho diplomético y consular. Guatemala: Maya Wuj. 2007. Pag.
167.

” Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Madrid: Tecnos. 1987.
Paginas. 113-114.



Adolfo Maresca indica que el mismo es “El sistema de normas juridicas
internacionales que regula las relaciones consulares, tanto en la institucion
consular y su funcionamiento como en la garantia y proteccion del 6rgano
consular y en el ejercicio de sus funciones, constituye el Derecho Consular.
Este sistema de normas, conexo organicamente con el sistema normativo
analogo que rige las relaciones diplomaticas, y ambos dentro de las que rigen

las relaciones internacionales, constituye el derecho diplomatico-consular.”™

Del mismo modo el autor Jaime Abrisqueta Martinez, cita a Torroba, quien al
derecho consular lo define desde un enfoque descriptivo como, “Aquel conjunto
de normas internas e internacionales que regulan la institucion consular y el
gjercicio de los funcionarios consulares, especialmente las referentes al

comercio, a la navegacion y las de caracter administrativo”.®

Eduardo Vilarino Pintos, citando a Torroba establece: “a diferencia de la
diplomacia, la institucion consular no responde a un mismo significado
conceptual a lo largo de su evolucion histérica, en razén de las formas de su
establecimiento y del contenido funcional. Pero incluso desde de Ila
configuracion del consulado moderno, tampoco hay acuerdo en la doctrina para

una conceptuacion unitaria, de lo que deja constancia™®.

Resuelta la problematica y la dificultad conceptual y terminolégica, en cuanto a
que no existe una denominacién unica, utilizandose indistintamente Ia
expresion instituciéon consular, como la de coénsul, es importante referir que,
histéricamente, el consul encarna la propia institucion, hecho que no ocurre, al
contrario, con la institucion de la diplomacia, cuyo concepto se destaca con
independencia del de las personas que ejercen la actividad diplomatica.

Asimismo, la caracterizacién de la institucion consular esta determinada por las
funciones ejercidas por el consul y la oficina consular y estas varian, existiendo

un concepto distinto al de la diplomacia.

® Maresca, Adolfo. Intriduzione allo Studio del diritto diplomatico.consulare. Roma. 1959.
® Torroba, José. Derecho consular. Pagina. 57.
"% Vilarifio Pintos, Eduardo. Op.Cit. Pagina. 104.

9



En todo caso, es indudable que estamos ante una figura (el Derecho Consular),
subsidiaria e integrante del Derecho Internacional Publico, con elementos,

caracteristicas y ambitos de aplicacién propios, como ya se indico.

Conforme a las doctrinas antes sefaladas, se puede afirmar que el Derecho
Consular no esta conformado unicamente por normas juridicas, sino por
principios que rigen esta rama del derecho y a la institucion de consul y en todo
caso, el autor de la presente tesis constitutiva de Manual se permite afirmar
que esta rama juridica subsidiaria del Derecho Internacional Publico ha sido
generalmente minimizada por los tratadistas del Derecho Internacional, que
principalmente han fijado su atencién en la figura del Derecho Diplomatico,
dando poca atencion a la Institucion Consular, fendmeno que se ha ido
superando, en la medida en que el qué hacer consular se centra -si no
exclusivamente, si en un alto porcentaje- en la atencion del fendbmeno
migratorio, si bien no se puede hablar del Derecho Consular como una rama
autonoma, puesto que la misma esta subyugada al Derecho Internacional
Publico que rige las relaciones internacionales entre los Estados y otros sujetos
de Derecho Internacional, de los que nacen las relaciones consulares y la
facultad de los Estados de nombrar representantes en el exterior para la
asistencia, atencion y proteccion consular. En todo caso, el Derecho Consular
como tal, ha adquirido importancia e identidad propia, como un elemento
constitutivo de primer orden del Derecho Internacional Publico.

De modo que el autor del presente documento concibe al Derecho Consular
como aquella rama del Derecho Internacional Publico, constituida por normas -
tanto internas emanadas de los Estados, como contenidas en Tratados
Internacionales, principios juridicos y costumbre internacional, que se encarga
de regular los procedimientos para que los Estados puedan ejercer la defensa
de sus connacionales en otro Estado, intereses que si bien en un principio
fueron principalmente comerciales y maritimos, hoy en dia son generalmente

de caracter migratorio.

10



1.2. Antecedentes Historicos

Laudelino Moreno'' establece que la figura del Derecho Consular es
considera de las mas antiguas de indole comercial o internacional e incluso es
considerada anterior al de las misiones diplomaticas. La misma se llevaba a
cabo incluso entre los pueblos y en ello no habia verdadero Derecho
Internacional, puesto que en los mismos no se reconocia la existencia de un
vinculo juridico entre los Estados. Esta posicién la comparte Eduardo Augusto

Garcia. °

Entre los afios 663 a 610 AC., en Egipto, en tiempos del Farabn Psammeético,
surge cierta relacion de este pais con los demas, naciendo una costumbre que
en cierto modo favorecio a los extranjeros, donde se permitia consentir a las
colonias de fenicios, sirios y griegos, para que los mismos pudieran conservar

sus leyes y costumbres.

En el pueblo hebreo, por la Ley de Moisés, habia cierta consideracién a los
extranjeros dentro de los que se distinguian naturalizados, vecindados y
transeuntes. La Biblia, lo contempla en Levitico capitulo 15 como: “Un mismo
derecho tendréis como en el extranjero: sera el natural”.”

En la India habia funcionarios especiales para proteger la persona y los bienes
de los extranjeros, que tenian acceso a los tribunales de la India y gozaban
derechos de hospitalidad y sucesion. En estos tiempos se da la institucién de
la hospitalidad, con el nombre de proxenia,™ por la dignidad del proxeno. En
ese sentido Carlos Larios Ochaita , con relacion a la proxenia establece que,
“En Grecia aparece la “proxenia” que significa actuar a favor del extranjero y
hoy en dia se designa al consul con el vocablo de ‘proxeno”; el “proxeno”

antiguo ayudaba y protegia a sus compatriotas; al principio fue un institucion

" Moreno, Laudelino. Op.Cit. Pagina 56.

'? Garcia, Eduardo Augusto. Manual de derecho internacional publico. Buenos Aires: Depalma.
1975. Pag. 240.

'3 Moreno, Laudelino. Op.Cit. Paginas 7-20.

" La proxenia era simple proteccion del extranjero encomendada a la generosidad espontanea
de algunos ciudadanos.
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privada, es decir que la misma era a solicitud de sus compatriotas, después fue
publico al ser reconocido como tal por las ciudades-estado donde se
desemperiaba y al recibir nombramiento oficial de su propia ciudad-estado, a
cuyos ciudadanos en pais extrafio ayudaba y protegia; sus funciones fueron
proteger a sus compatriotas, actuar como testigos en los testamentos, facilitar
la venta de mercancias y actuar como arbitros en las disputas de sus
compatriotas. En Roma no se acepto el “proxeno griego” o mas bien dicho no lo
adopto como institucion; introdujo otras instituciones como el “patronus” y el
vocablo “consul” pero con un significado diferente al actual; sus funciones eran

de caracter politico-administrativo”."®

Como se indico anteriormente, fue en Roma donde se aplico la designacion de
consules a los magistrados que anualmente aconsejaban y administraban la
Republica, como jefes del Senado, quienes estaban al mando de los ejércitos,
juzgaban soberanamente las querellas entre los ciudadanos, asunto este ultimo
que termind cuando la Ley Valeria autorizé el recurso de la apelacién para el
pueblo.

Asi, en Roma los Cdénsules eran los dos magistrados del pueblo, que primero
recibieron el nombre de “praetores”, “judices” y por ultimo el de “consules”. La
denominacion de consules se dio, debido a que antes de adoptar sus
decisiones debian de consultar (consulere) el interés general. De tal forma, los
vocablos consular y consul provienen del término consultar, si bien para
Laudelino Moreno el mismo significa Compadre o Colega, pero algunos
filblogos le dan su origen de una forma dual, puesto que el mismo puede

entenderse como el que salta con otro.

Ya en la época del Imperio los Emperadores usaron, entre otros, el titulo de
consules y cuando Constantinopla fue declarada capital del imperio que se cre6
un nuevo consulado. La figura del consul subsistio en el Imperio de Occidente
hasta el aflo 534 y en Oriente fue Justiniano quien interrumpid la costumbre de

'® Ochaita Larios, Carlos. Op.Cit. Pag. 173.
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nombrar consules en el afo 541, quedando suprimido el mismo en definitiva en

Bizancio en el afio 886 por Ledn el Filosofo.

En los siglos V y VI se daba el titulo de consules a los jefes de los barbaros que
conquistaban las provincias occidentales del caido Imperio Romano.

Durante la Edad Media se denomin6é cdnsules a los magistrados de las
ciudades lombardas y también a reyes de Francia y de algunos principados de
las actuales Italia y Alemania e incluso se aplica la denominacion de consules a

algunos principes musulmanes.

Asimismo puede mencionarse el Consulado del Mar, considerado como una
Institucion juridico-mercantil medieval, la cual se encontraba formada por un
Prior y varios Consules, donde la jurisdiccion de estos se asemeja a los
tribunales mercantiles de hoy en dia. Los origenes de esta institucion se
remontan, primero al de Trani (ltalia), de 1063, extendiéndose la institucion
rapidamente a Pisa, Mesina, Chipre, Constantinopla, Venecia, Montpellier,
Valencia (1283), Mallorca (1343), Barcelona (1347), Perpifian y Malta (siglo
XVII).

Laudelino Moreno afirma que “En el siglo X son llamados consules los
magistrados de eleccion popular de las ciudades libres de Italia y
posteriormente los funcionarios municipales del medio de Francia. En Inglaterra
se llamaba coénsules a los stewards de las naves. Frecuentemente este titulo
de consul servia para designar a los regidores de los gremios de navegantes y
mercaderes quienes tenian como mision principal la de administrar justicia en

asuntos mercantiles'®”.

La creacion y desenvolvimientos de los consulados espafioles tuvo su origen
en Barcelona, ya que el comercio catalan sinti6 la necesidad de nombrar
agentes encargados de resolver las controversias de caracter maritimo

mercantil que se suscitaran en el extranjero o entre subdititos de otros paises.

'® Moreno, Laudelino. Op.Cit. Pagina 65.
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Entre estos encargados de funciones consulares se encontraban aquellos
nombrados por la colectividad de extranjeros que se sometian a su jurisdiccion,
oros eran designados por las autoridades locales que les delegaban parte de
sus funciones y la mayoria se nombraban por el gremio de la ciudad a que

pertenecian como extranjeros.

En la Edad Media la institucidon consular, segun Carlos Larios Ochaita
“Aparece el consul mas afin a lo que se conoce hoy en dia. Las cruzadas y el
establecimiento de las industrias en Estados extranjeros con el consiguiente
desplazamiento de gran numero de extranjeros para trabajar en estas
industrias exigio la presencia de un ciudadano que protegiera y representara a
sus compatriotas ante los ciudadanos, autoridades e instituciones de este
territorio extranjero. A esta persona se le llamo con el nombre de “consul-juez”
porque sus funciones eran mas que todo para dirimir disputas; segun fueran las
disputas podia ser un céonsul-mercader o un consul-maritimo; era debidamente
nombrado, el mismo prestaba juramento y era oficialmente reconocido y

acreditado por los Estados en donde se desemperiaba”."’

Muchos autores lo confunden con la recopilacion de normas, usos y
costumbres del comercio maritimo Libre del Consolat del Mar, ya que este es
conocido como el Libro del Mar y se dio con el establecimiento del Consulado
del Mar de Valencia por Pedro Ill de Aragon, en donde las costumbres, usos y
normas, no habian sido codificados y por ello se compilaron haciendo este

libro.

El Consulado del Mar se constituyo como tal, ya que la actividad mercantil
portuaria alcanzo gran auge a mitad del siglo Xlll. La secular tradicion
comercial y maritima de los reinos costeros de la Corona de Aragon impulsé
una expansion hacia todos los rincones del Mediterraneo y mas alla, llegando
hasta el Atlantico que tuvo su lugar en el siglo X. Esta expansion dio como
resultado una serie de rutas que partian del puerto de Barcelona hacia todos

los puertos conocidos, dentro de las mas destacadas.

' Ochaita Larios, Carlos. Op.Cit. Pags. 173-174.
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Teniendo gran auge y resultando ser de vital importancia para el comercio en
aquella época, existian diversidad de rutas como lo son La ruta del Norte de
Africa que abarcaba las ciudades de Tunez, Argel y Tripoli en donde se
transportaba oro y esclavos; la ruta de las Islas, la cual comprendia Mallorca,
Sicilia y Cerdena, donde se transportaba sal y trigo; La ruta de Bizancio que
llegaba hasta Constantinopla transportando algoddn, especias y esclavos; la
ruta de Ultramar que abarcaba Chipre, Tiro, Damasco y Alejandria
transportando especias; y la ruta de Occidente que llegaba hasta Brujas, donde
se transportaban productos orientales.

Dentro de sus atribuciones tenian la de ser arbitros en las discordias
mercantiles y en algunos lugares determinadas funciones gubernativas y de
policia, el ejercicio de la jurisdiccion en materia civil y mercantil y la gestion
oficiosa en asuntos de politica internacional pudiendo incluso concertar

tratados negociaciones diplomaticas.

Estas decisiones de los consules fueron sirviendo de base para la publicacion
durante el siglo XVI de cuatro Ediciones de Consulados de Mar en Barcelona,

mismas que fueron publicadas en 1502, 1517, 1523 y 1592.

La figura del cénsul era de vital importancia, debido a que los mismos juraban
regir y administrar correctamente los intereses de los mercaderes. De este
modo puede entenderse que la figura del mismo iba encomendada a velar por
los intereses de los mercaderes en los puertos, donde los intereses que
prevalecian eran muchas normas de derecho internacional privado. Pero en
cierto modo esto causaba cierto problema en los tribunales consulares, pues
los mismo carecian de solemnidades legales, ya que las partes comparecian
personalmente, donde se prohibia la intervencion de abogados y patronos.
Esto da paso a que en el siglo XVI se origine la decadencia de dicha institucion.
Lo anterior obedece al final de la Edad Media, motivado, entre otras muchas
razones, por el fortalecimiento del poder de los reyes, no consintiéndose es sus

territorios mas leyes que las del territorio del monarca.
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En tal virtud, la funcion de los cdnsules evoluciona y se convierten en
funcionarios del Estado que los nombre. El pionero en nombrar a los primeros
consules fue Inglaterra en el siglo XV, que los designd para representar ante
los Paises Bajos, Suecia, Noruega y Dinamarca. Aqui vemos la evolucion que

daria lugar, aunque de forma embrionaria, a la concepcion moderna de los

consulados.

Eduardo August Garcia afirma: “Fue con los tratados de Westfalia del 30 de

enero de 1648 que las funciones consulares y diplomaticas se separaron, con

ello los consules perdieron el caracter de arbitros y agentes especiales eleqgidos

por las factorias de la naciéon. Es con el descubrimiento de América que la

institucién consular vuelve a tener decadencia, debido a que en los pueblos

colonizados no se permitia el establecimiento de consulados. A partir de esa

fecha los consules sélo podian actuar como agentes de los gobiernos para

velar por los intereses generales del comercio maritimo de su pais (el

subrayado es propio y responde a la importancia de lo transcrito)”.18

En los siglos XVII y XVIII solo en Inglaterra y Holanda -paises que poseian
numerosa marina mercante- los consulados seguian siendo de gran utilidad
para el Estado, ya que los mismos facilitaban el trafico maritimo, favoreciendo
las buenas normas de la policia de navegacion, pasando de este modo su
nombramiento de los gremios y las corporaciones municipales a la autorizacion

del monarca.

Estados Unidos desde sus inicios organizo su cuerpo consular. Las funciones
de los mismos aparecen en un tratado franco-norteamericano que fue
negociado por Benjamin Franklin. En 1867 existié por primera vez un arancel

consular.

'® Garcia, Eduardo Augusto. Manuel de derecho internacional publico. Buenos Aires: Depalma.
1975. Pag. 240.
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Para Laudelino Moreno, “La institucion consular de la actualidad es un radio
de accion muy extenso, ya que el consul hoy cumple funciones politicas
cuando vela por el cumplimiento de los tratados de comercio, y cuando informa
a su Gobierno sobre acontecimientos de orden politico, administrativas al
celebrar contratos, expedir y visar pasaportes, efectuar compras; aduaneras al
expedir y visar documentos de embarque y al velar por el cumplimiento de las
disposiciones arancelarias; de registro civil al inscribir nacimientos,
matrimonios, defunciones y expedir certificados de supervivencia; judiciales al
recibir declaraciones por encargo de la autoridad judicial; notariales al autorizar
y legalizar contratos y testamentos, poderes; recaudadoras y pagadoras en la
percepcion del impuesto sobre la renta y al efectuar el pago de todos los gastos
legalmente autorizados; de informacion al informar al gobierno de todos los
asuntos que pueden interesar al pais”'® A esta acertada definicién que a
mediados de la década de 1940 nos daba Moreno hay que afnadir la

importancia en materia migratoria, hecho creciente durante los ultimos 30 afios.

Alejandro Montiel Arguello® concuerda con Laudelino Moreno al establecer
que el origen de la institucion de los consules se encuentra en los proxenos de
las ciudades griegas y que los mismos, a partir del siglo XVI pasaron a ser
funcionarios de los Estados. Del mismo modo, Eduardo August Garcia®'
expresa que existian consules en la época de los faraones, de los fenicios, en
la India, en Grecia y finalmente en Roma. Esta posicion la sostiene también
Manuel Diez, De Velasco Vallejo,? quien considera a la institucion consular
como una institucidén antigua y coincide en los precedentes de los proxenes de
la Grecia antigua, afirmando, como ya se indicd, que es en la Edad Media

cuando la institucion consular adquiere un amplio desarrollo.

' Moreno, Laudelino. Op.Cit. Paginas 7-20.

%> Montiel Arguello, Alejandro. Manuel de derecho internacional. Costa Rica: Universitaria.
1976. Pag. 145.

! Garcia, Eduardo Augusto. Op.Cit. Pag. 240.

% De Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de derecho internacional publico. Madrid:
Tecnos. 1994. 102 edicion. Pag. 698.
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Max Sorensen® hace referencia a la misma como una de las mas antiguas de
la historia, mucho antes de las misidén diplomatica permanente y fue a raiz del
establecimiento de las misiones diplomaticas permanentes en los siglos XVIIl y
XIX que la autoridad consular experimenté un eclipse transitorio, hasta que con
la expansién del comercio, el movimiento maritimo y los viajes que siguieron
hasta la Revolucion Industrial, asi como el establecimiento de relaciones
comerciales con China y Japdn, que los servicios consulares volvieron a tomar

importancia.

Puede concluirse que la institucion consular hoy en dia es reconocida y esta
generalizada, siendo que las atribuciones de las autoridades consulares se
ejercen fuera del territorio del Estado acreditante, poseyendo una serie de
atribuciones variadas, siendo que su polifuncionalidad se encuentra en varios
ambitos: politico, administrativo, de registro civil, judicial, notarial, recaudadora,
de informacién y especialmente de atencidn migratoria a sus connacionales,
pues es a través del consulado al que los migrantes acuden a pedir asistencia,
que se garantiza su proteccion en el exterior, siendo hoy su funcion y razén de
ser principal, ya que el consul funge como el funcionario que vela por sus
connacionales en el pais receptor y sirve al Estado para que este cumpla su

funcioén en el exterior.

1.3. Naturaleza y Elementos

Debe iniciarse afirmando que el Derecho Consular es una rama del Derecho
Internacional Publico, subsidiaria del Derecho Internacional Publico, cuya
importancia ha crecido hasta considerarsele totalmente diferente del Derecho
Diplomatico, toda vez que su fin es la defensa de los intereses de sus
connacionales en el exterior, a diferencia del Derecho Diplomatico, que regula
lo relativo a las relacion internacionales de los Estados y la representacion

entre si.

% Sorensen, Max. Manual de derecho internacional publico. México: Fondo de cultura

economica. 1994. Pag. 404.
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Carlos Larios®* considera que el mismo es de caracter publico, porque en él
actua el Estado o se actua en nombre de este, siendo que su ambito es
eminentemente publico y mas precisamente de Derecho Internacional Publico,
tomandose en consideracion que el rol que ejercen las autoridades consulares
es el de un funcionario publico que se desempefia como agente consular
encargado de la asistencia, atencion y proteccion consular, siendo sus

funciones de caracter administrativo y éste es publico.

Eduardo Vilarifo Pintos®®, citando a Torroba, establece que desde la
configuracion del consulado moderno, tampoco hay acuerdo en la doctrina para
una conceptuacién unitaria.. La problematica y la dificultad conceptual, en
primer lugar, de un problema terminoldgico, en cuanto a que la denominacion
no es unica, utilizandose de forma indistinta la expresién “institucién consular”,
como la de “cénsul” o “agente consular’, para referirse a la misma figura y ello
porque el cénsul encarna a la propia institucion, como ya se indico

anteriormente.

Vilarino Pintos continda indicando que las distintas acepciones de la
institucion consular se formulan tras una exposiciéon de su evolucién historica,
en directa dependencia con ella y en funcién de las diversas valoraciones que,
en cada momento, pueda hacerse de sus elementos constitutivos. De alli que
el mismo autor, citando a Irizarry llegase a afirmar que es una tarea muy dificil
llegar a una nocion satisfactoria de este término en el circulo estrecho de una
definicion abstracta. La institucion del derecho consular, a lo largo de la
historia, ha ido asumiendo mayores y diferentes funciones de las que
originariamente tuvo, algunas desaparecieron y otras las llegaron a perder
definitivamente; otras fueron recuperadas y algunas se consideraron

disminuidas o debilitadas.

Asi, unas funciones constituyen una actividad interna del propio Estado a sus

connacionales y otras significan una actividad estrictamente internacional,

** Ochaita Larios, Carlos. Op.Cit. Pags. 173-174.
%% Vilarifio Pintos, Eduardo. Op.Cit. Pagina. 112.
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refiriéndose a aquellas que suponen la actuacion del cénsul ante las
correspondientes autoridades locales, en interés especifico del Estado

enviante, bien en interés particular de los connacionales.?

Esta diversidad de funciones no solo corresponde a diferentes periodos
histéricos, sino que también a un mismo momento, debido a los distintos
ambientes, grado de relacion o régimen politico de los sujetos enviante y

receptor.

La figura consular, de este modo, constituye una admirable adaptacion de los
instrumentos juridicos a las diversas concepciones politicas del Estado. De
manera que es necesario destacar como aquel componente constante de la
accién consular, la tutela de los connacionales y de sus intereses, o mas bien,

la tutela de los nacionales del Estado que nombra al consul.

Para Eduardo Vilarifio Pintos? el problema de dar un concepto del Derecho
Consular existe: “En primer lugar, porque unas concepciones tienden a fijarse
en el aspecto de la actividad interna de los consules, mientras que otras
consideran mas relevante su actividad internacional, de este modo citando a
Biscottini, estableciendo que se debe de renunciar a todo esfuerzo de
unificacion, renuncia pues se debe de atender a lo que se establezca en los
tratados y que a falta de ellos o de una codificacion de derecho consular, el
consul debe de ser definido de acuerdo con las regulaciones nacionales de
cada pais; en segundo lugar, la diversidad conceptual sobre la naturaleza
Juridica de la institucion consular se manifiesta en la distinta consideracion de la
condicion de consul. A pesar de ser considerados agentes politicos en la
antigtiedad, en la actualidad continua, sin embargo, el debate para determinar

de manera positiva el concepto de institucion consular”.

Eduardo Vilarifio Pintos, citando a Anzilotti afirma que el consul es mas
que un organo de las actividades estatales, administrativas o jurisdiccionales, el

%8 Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Madrid: Tecnos. 1987.
Pagina. 104-105.
*" Vilarifio Pintos, Eduardo. Op.Cit. Pagina. 105.
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territorio de otro Estado, que un 6rgano de la relaciones internacionales
verdaderas y propias, aunque tal actividad solo resulte posible y relevante
sobre la base del Derecho Internacional Publico y se desarrollé6 en estrecho
contacto con las relaciones internacionales, en funcion de las cuales puede ser
entendida(...) De este modo puede entenderse que hacer una concepcion
acerca de la institucion consular resulta en cierto grado dificil, puesto que la
misma comprende no solo la figura del consul como tal, sino la figura como
institucion, como funda lIrizarry: “Es necesario establecer la naturaleza de la
representacion consular, saber si es politica o comercial, y establecer la
extension de la representacion, si se extiende a los intereses del gobierno,

tanto como al de los individuos’®.

Al hacer referencia a los consules Eduardo Vilariio Pintos indica que los
mismos no son agentes diplomaticos, pero si representantes oficiales del
Estado que los envia y por lo tanto, tienen caracter representativo.?® De tal
forma, los agentes consulares actuan en el ambito publico, como funcionarios
de Estado y su qué hacer informa y contribuye al desarrollo del Derecho

Internacional Publico.

Alejandro Montiel Argiiello, con relacién a la naturaleza juridica el mismo,
expresa que “El Derecho Consular, requla la forma externa de las relaciones
entre los Estados, y en cierto modo viene a ser algo asi como el Derecho
Procesal en relacion con el Civil y el Penal. La cortesia internacional
generalmente son observadas por los gobiernos pero que no son reconocidas
como juridicamente obligatorias y que en consecuencia pueden ser retiradas

en cualquier momento sin dar lugar a reclamacién”.*

De esta forma, la naturaleza del Derecho Consular puede considerarse como
de caracter publico, cuyo ambito de aplicacidn es internacional, tomando en
consideracion que el qué hacer del funcionario consular se realiza fuera del

territorio del Estado al que representa.

*® L oc.Cit.
% Ipid. Pagina. 109.
% Montiel Arguello, Alejandro. Op.Cit. Pagina 10.
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1.3.1 Elemento Personal

1.3.1.a. El agente Consular

Para una mejor compresion de este elemento, que considero es el mas
importante del Derecho Consular, Carlos Larios da el concepto de agente
consular como “El alto funcionario de un Estado, que actua en territorio de otro
Estado, con previo consentimiento de este, ejerciendo, en lo que respecta al
trafico comercial y a las transacciones privadas con su Estado, asi como a sus
nacionales, domiciliados, residentes o ftranseuntes, y navegacion, actos

administrativos que surtan efecto en su propio Estado”*'

Cuando se habla del agente consular, nos referimos al funcionario publico
delegado expresamente por un Estado. En ese sentido, el término “agente
consular’ engloba a todos los funcionarios que ejercen la funcion consular,
desde los Consules Generales y Consules, hasta los funcionarios de menor
jerarquia, pero que también ejercen representacion del Estado que los envia
para la atencion de temas relativos al trafico comercial y a las transacciones
privadas con su Estado, asi como a la defensa de sus nacionales, domiciliados,
residentes o transeuntes y la navegacion y en general los actos administrativos

que surten efecto en su propio Estado.

Sin duda alguna, con relacién a la figura del derecho consular, el consul es,
como maxima autoridad del consulado, quien responde por su Estado ante el
pais que le recibe como tal y vela por los asuntos del comercio, transacciones
privadas del Estado y vela por que sus connacionales domiciliados, residentes,
los que solo transitan por viajes de placer y los que solo navegan en el mismo.
Incluso, se puede decir que, ante un estado de indefensién, hasta los
naturalizados en el Estado receptor pueden ser objeto de asistencia consular
por parte del consulado del Estado de que son originarios.

*" Ochaita Larios, Carlos. Op.Cit. Pagina. 175.
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Si un nacional que pierde su pasaporte, documento que es indispensable para
viajar, este puede acudir al consulado de su pais y pedir la emision del mismo,
y que el consulado le brinde la ayuda necesaria, en los tramites

correspondientes.

1.3.1.b. Jefe de la misién consular

El jefe de mision consular es el agente consular de maxima jerarquia. En este
caso podria hacerse mencion, atendiendo a los Jefes de la Mision Consular
qgue se establecen en el Articulo 9 de la Convencion de Viena sobre Relaciones

Consulares, que existen:

Consules Generales
Consules

Viceconsules

0N~

Agentes consulares

Sin embargo Carlos Larios® hace alusién a que: “Los Estados, de manera
reciproca, pueden adoptar denominacion diferente para aquellos agentes

consulares que no sean jefes de mision”.

Es de mencionar que aquellos Estados que tienen un servicio consular bien
organizado y que ademas tienen una vida comercial importante han adoptado
nomenclaturas como: “Coénsules generales de primera clase, de segunda clase,
de tercera clase, de cuarta clase; Consules de primera clase, de segunda

clase, de tercera clase; En general los viceconsules solo de una unica clase’.

Los Estados pequefios se ajustan mas a la clasificacion que establece el
articulo 9 de la Convencion de Viena en materia Consular.

Segun indica Erick Maldonado Rios, de acuerdo a su experiencia diplomatica,

en el caso de Guatemala, la estructura consular del Estado de Guatemala se

32 | arios Ochaita, Carlos. Op.Cit. Pagina 187.
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clasifica en: Consules Generales, Consules, Viceconsules, asi como Primer,

Segundo y Tercer Secretarios.

Haciendo referencia de acuerdo a su origen o nacionalidad los Jefes de Mision

Consular pueden ser:

1. De Carrera llamados también Missi, por ser enviados y profesionales, ya
qgue han hecho una profesién de dicha funcién;

2. Ad honorem u honorarios, por desempenar dicha funcibn como un
honor en su vida y en su servicio. Aqui puede resaltarse que los Ad
honorem también puede ser nacionales del pais receptor.

Las funciones de ambos son consideradas importantes, pero para hacer una
mejor distincion de entre ambos, es necesario recalcar que el consul de carrera

tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es nacional del pais que lo envia

b) Pertenece al cuerpo consular

c) Esta sometido a las leyes del pais que lo envia

d) Es el titular de la plenitud de funciones consulares, pudiendo no solo emitir
‘visas” sino también documentos de viaje como pasaportes, salvoconductos,
permisos especiales

e) No puede dedicarse a actividades ajenas a la misidn en provecho propio
porque esta empleado, nombrado a tiempo pleno y con exclusividad al servicio
del Estado que lo envia

f) Devenga una remuneracion pagada por el Estado que lo envia

g) Su tiempo de servicio se computa de acuerdo a un escalafon de salarios y
beneficios laborales

h) Preside juzgados moviles en los casos en que estos existan

i) Goza de facilidades, privilegios, inviolabilidad e inmunidades de pleno

derecho
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En el caso del agente consular ad honorem es distinto al de carrera, pues el

mismo esta conceptualizado de la siguiente manera:

a) Nacional del Estado receptor, de un tercer Estado o bien es nacional del
Estado que envia, pero residente en el Estado receptor

b) Esta sometido a las leyes ordinarias del Estado receptor y no es titular en
plenitud de las funciones consulares, pues hay algunas que quedan reservadas
al Jefe de Mision Consular de carrera, por ejemplo el extender pasaportes

c) En algunos Estados se permite al agente consular ad honorem que otorgue
visas, pero en otros no; puede dedicarse a actividades propias de su profesién
o actividades privadas de cualquier naturaleza, ya que sus funciones son
honorarias

d) Generalmente no percibe salario del Estado que envia, ni del Estado
receptor

e) Absorbe personalmente los gastos de la mision: papeleria, locales, personal,
medios de transporte, costo de agasajos, costo de presentes oficiales

f) Su funcion consiste principalmente en dar presencia al Estado que envia en

el Estado receptor en los actos oficiales

Para que el mismo ejerza sus funciones es necesario que este sea nombrado y
admitido por el Estado receptor, procedimiento que se lleva a cabo una vez
seleccionada la persona que se desea nombrar y con el consentimiento de la

misma, se procede a hacer la propuesta al Estado receptor.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, no contempla que sea
necesaria la propuesta previa, sino que basta con el nombramiento del mismo,
pero tal es el caso que de acuerdo al uso y la costumbre internacional, hacen
que sea obligatoria la propuesta previa al Estado receptor, misma que se hace
por medio de la via diplomatica. Esto se hace con el fin de obtener ese
reconocimiento oficial de todos sus privilegios, inmunidades, inviolabilidades y

facilidades necesarias al cumplimiento de su mision.
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Cuando se obtiene el consentimiento del Estado receptor, este extiende un
nombramiento, que consta en un documento llamado patente, mismo que
debera contener el nombre completo, la clase y categoria, la circunscripcion
consular y la sede la oficina consular. Dicha patente se hace llegar al Estado
que recibe, siempre por la via diplomatica, con lo cual se formaliza el

nombramiento oficial del consul.

Una vez presentadas las patentes, la autoridad competente del Estado receptor
extiende un documento que se denomina exequatur. Emitido éste,
practicamente el consul esta habilitado para poder actuar como tal en la
circunscripcion para la cual fue nombrado. Cabe indicar que el exequatur es

revocable por la autoridad que lo emitid, en virtud de causas sobrevenidas.

En el caso de Guatemala es funcion del Presidente de la Republica, Articulo
183 literal p) constitucional, “Recibir a los representantes diplomaticos, asi

como expedir y retirar el exequatur a los consules”. 33

1.3.1.c. Jefes de la mision consular interinos y causas de la terminacion

de la funcion consular

En este caso, cuando la mision por cualquier razén quedase acéfala, el Estado
que acredita puede de este modo nombrar a un Jefe de Misidbn Consular
interino, que se da por una simple notificacion, sin dejar por un lado que dicho
interinato es temporal y debera durar lo necesario para acreditar un nuevo Jefe
de Mision Consular, mismo que debera ser nombrado por el procedimiento
ordinario indicado en el apartado 1.3.1.b. anterior, variando unicamente que,
previo al nombramiento, debe comunicarse al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado receptor o su equivalente el nombre completo del
candidato, siempre haciendo dicha comunicacion a través de la via diplomatica.

Carlos Larios Ochaita establece que: “En la practica también en el campo

consular se da el caso del botin politico; es decir, nombramientos por meéritos

% Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. 1985.
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especiales en campafna politica, partidistas; a veces sobre la base de una
relacion familiar; estas personas deben proceder a estudiar y tratar de adquirir
el minimo necesario que garantice un desenvolvimiento adecuado y aceptable

o por lo menos no conflictivo”>*

Es importante indicar que la terminacién de la funcion del Jefe de la Mision

Consular puede darse:

a) Por traslado

b) Por renuncia expresa

c) Por defuncion

d) Por haber sido declarado non grato

e) Por ruptura de relaciones totales

f) Por cese en sus funciones proveniente del Estado que envia
g) Por revocatoria del exequatur

h) Por notificacion expresa del Estado que envia al Estado receptor

Para una mejor comprension acerca de las formas de la terminacién de la
funcion del Agente Consular o Jefe de la Mision Consular, es necesario aclarar
la perspectiva con relacion a la figura de la persona Non Grata, misma que se
encuentra regulada en el Articulo 23 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963%. Se da cuando el Estado receptor podra en
cualquier momento con o sin expresion de causa declarar a cualquier
funcionario, consular, incluso al jefe de la misidon, como persona non grata, esto

podria hacerse alegando motivos de:

a) Espionaje

b) Intervencion en asuntos internos del Estado receptor

c) Conducta inapropiada

d) Delito, por ejemplo trafico de drogas o contrabando, en este caso el Estado
debera retirarlo cuanto antes, de no hacerlo asi el Estado receptor, podria de

% Larios Ochaita, Carlos. Op.Cit. Pagina 180.
% Asamblea de Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre relaciones consulares. Viena:
ONU 1963 pero entro en vigor en 1967. Pagina 139.
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manera expresa retirarle el exequatur o desconocerlo como miembro de la
mision consular. Por esto la figura del non grato es un mecanismo sobre todo

politico.

1.3.1.e. Agente consular desempefando funciones diplomaticas

Esta figura es muy comun para la proteccion de los intereses de los
connacionales en aquellos lugares en donde no hay un Consulado como tal,
sino unicamente una mision diplomatica (Embajada o Representacion

Permanente).

Con relacion a este suceso, Carlos Larios Ochaita® hace mencién que
sucede a veces que un Estado tiene una misién consular propia, pero no una
mision diplomatica o bien que por ser muy grande el Estado receptor tenga en
él varias oficinas consulares el Estado que envia; en tal caso es permitido que
el Estado que envia instruya a su agente consular a desempenar funciones de
caracter diplomatico, ya sea ante el Estado receptor o ante organizaciones
intergubernamentales con sede en el Estado receptor o ante conferencias

internacionales.

Como requisito indispensable, al igual que en el caso de los consulados de
carrera, para su funcionamiento es necesario el consentimiento del Estado

receptor.

1.3.1.f. Regulacion multilateral de la funciéon consular

La Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 en su articulo 5

establece que las funciones consulares consistiran en:

“a) proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia y de sus
nacionales, sean personas naturales o juridicas, dentro de los limites

permitidos por el derecho internacional;

% | oc.Cit.
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b) fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, economicas, culturales
y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y promover
ademas las relaciones amistosas entre los mismos, de conformidad con las

disposiciones de la presente Convencion;

c¢) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion
de la vida comercial, econdmica, cultural y cientifica del Estado receptor,
informar al respecto al gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a

las personas interesadas;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los nacionales del Estado que
envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen viajar a
dicho Estado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean

personas naturales o juridicas;

f) actuar en calidad de notario, en la de funcionario de registro civil, y en
funciones similares y ejercitar otras de caracter administrativo, siempre que no

se opongan las leyes y reglamentos del Estado receptor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado receptor, por los
intereses de los nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o
juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se produzcan en

el territorio del Estado receptor;

h) velar, dentro de los limites que impongan las leyes y reglamentos del Estado
receptor, por los intereses de los menores y de otras personas que carezcan de
capacidad plena y que sean nacionales del Estado que envia, en particular

cuando se requiera instituir para ellos una tutela o una curatela;

i) representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las medidas
convenientes para su representacion ante los tribunales y otras autoridades del
Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimientos en vigor
en este dltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y reglamentos del
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mismo, se adopten las medidas provisionales de preservacion de los derechos
e intereses de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por cualquier otra

causa, no puedan defenderlos oportunamente;

J) comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a falta
de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del
Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que envia,
los derechos de control o inspeccion de los buques que tengan la nacionalidad
de dicho Estado, y de las aeronaves matriculadas en el mismo y, también, de

sus tripulaciones;

) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de
este articulo y, también, a sus tripulaciones; recibir declaracion sobre el viaje de
esos buques, encaminar y refrendar los documentos de a bordo y, sin perjuicio
de las facultades de las autoridades del Estado receptor, efectuar encuestas
sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resolver los litigios de todo orden
que se planteen entre el capitan, los oficiales, los marineros, siempre que lo

autoricen las leyes y reglamentos del Estado que envia;

m) ejercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a la oficina
consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Estado
receptor o a las que éste no se oponga, o las que le sean atribuidas por los

acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el receptor™’.

Sin duda alguna, las funciones de los cénsules son muy variadas, las mismas
funciones incluyen un caracter administrativo, de modo que las mismas no
producen efecto en el Estado receptor y quien las realiza debe de tener un

conocimiento técnico adecuado de ellas.

3 | oc.Cit.
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Las funciones consulares buscan velar por sus connacionales dentro del
Estado receptor, asi como regirse por lo establecido tanto por el Estado que
envia como el estado que recibe. La funcién del mismo no puede mezclarse
con cuestiones del Estado receptor, a pesar de que el mismo es quien
consiente que el consul permanezca dentro de su territorio, el representante del
Estado que envia debe mantenerse al margen y no inmiscuirse en las
funciones del Estado que recibe, son cosas ajenas a su funcidén y por ende no

debe de cruzar esa linea.

De tal forma el Consul también recibe el nombre de Jefe de Mision Consular, y
el resto de los que trabajan en el consulado o en la mision consular, reciben el

nombre de empleados consulares siendo el orden de la siguiente manera:

a) Consul General/Cénsul o Jefe de Mision Consular
b) Viceconsul

c) Primer Secretario

d) Segundo Secretario

e) Tercer Secretarios

Dar a conocer las funciones de cada uno resulta en cierto modo dificil, debido a
que no se encuentra regulado qué funcidn ejerce cada uno en la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, unicamente se encuentra
regulado lo relativo a las funciones propias del Cénsul, en su articulo 5, mismas
que ya han sido mencionadas con antelacion. Esto debido a que las funciones
del viceconsul, asi como las de los secretarios, jamas seran encontradas en la
doctrina, debido a que las mismas las delega el mismo Jefe de la Mision
Consular, de acuerdo a las necesidades del Consulado y en consonancia con

la normativa interna propia del Estado que representa.

Puede ser que el Consul o Jefe de Mision Consular le asigne al Viceconsul la
emisidn de visas, al secretario la atencién de los asuntos legales de los
guatemaltecos, a otro le asigne la coordinacion de la emisidn de pasaportes, a
otro secretario que se encargue de los tramites de los guatemaltecos que

31



vayan a ser deportados. De este modo va variando las funciones en atencion a

la funcionalidad y los intereses del Estado representado por el Cénsul.

1.3.2. Elemento legal
1.3.2.a. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares

Ya de forma genérica se hizo referencia a este tratado internacional, firmado
en 1963 en el seno de Naciones Unidas. Guatemala la ratificé en 1973. Esta
Convencién plantea un conjunto de actividades, acciones, gestiones e
intervenciones que los funcionarios consulares realizan en el extranjero en
beneficio de sus connacionales entre los limites establecidos por el Derecho
Internacional.®® Igualmente contempla una serie de privilegios e inmunidades

que asisten al consul como tal y de la mision que representa.

Esta Convencion, por su contenido, también es un Tratado Internacional en
materia de proteccion al migrante, ya que establece la intervencion de los
funcionarios consulares dirigida a la asistencia y ayuda directa de sus
nacionales en colaboracién con las autoridades locales, asi como la posibilidad
de realizar las gestiones de las autoridades consulares en apoyo a sus
nacionales frente abusos de autoridad que supongan la violacion a los
Derechos Humanos o Ilaborales, independientemente de la condicion

migratoria.

En la actual coyuntura, las relaciones y gestiones consulares implican un
mayor compromiso por parte de los gobiernos expulsores de migrantes y de los
paises de transito y destino.*

El Articulo 36 de la referida Convencion establece: “1. Con el fin de facilitar el
gjercicio de las funciones consulares relacionadas con los nacionales del

Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan

% Rodriguez Pizarro, Gabriela. Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la
actual dinamica de las migraciones en América Central IIDH. San José. 2004.

% Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Atencion al migrante de Guatemala. Protocolo para
Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional. Guatemala. Consejo nacional de atencidon al migrante de Guatemala. 2009.
Pagina. 127.
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tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de
esos Estados y de visitarlos; b) Si el interesado lo solicita, las autoridades
competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la
oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcion, una
nacional del Estado que encima sea arrestado de cualquier forma, detenido o
puesto en prision preventiva, sera asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a la persona interesada
acerca de los derechos que se le reconocen en su apartado. c) Los
funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que
envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con
él y a organizar su defensa ante los tribunales, los funcionarios consulares se
abstendran de intervenir a favor del nacional detenido, cuando éste se oponga

expresamente a ello”.

La misma convencion estipula en su Articulo 10 con relacion al tema del Jefe
de la Mision Consular, lo relativo al nombramiento y a la admision del mismo vy,
al respecto, es necesario hacer la mencion que tanto el nombramiento, como la
admision, lo regulan de consuno el Estado acreditante y el Estado receptor.
Con relacion a la patente, la misma se encuentra regulada en el articulo 11; el
exequatur en el articulo 12, en donde se expresa que el mismo es

absolutamente necesario para el inicio de las funciones.

Con relacion a la admisidon provisional, regulada en el articulo 13, se busca
expeditar el servicio, haciendo posible que el Estado receptor acuerde una
admisién provisional que favorecera la aplicacion de todas las disposiciones de

la contencion.

En cuanto a la notificacion, es necesario que para el desempefio de sus
funciones, cuando sea aceptado el nombramiento por el Estado receptor, se
notifique a las autoridades de la circunscripcion de la oficina consular, como un
gesto de cortesia, el cual facilitara el desempefio de las funciones consulares,

mismo que esta previsto en el articulo 14 de la Convencion. Este es
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particularmente importante en los paises de organizacion federal, dando un
ejemplo los Estados Unidos de América.

De esta manera, y a modo de conclusion, la Convencion de Viena, asi como el
uso y la costumbre internacional, dejan la libertad para que los Estados, por
medio de tratados bilaterales, establezcan sus propios criterios, de sus

relaciones consulares.
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Capitulo 2
Derecho Migratorio

2.1. Definiciones y Conceptos

Previo a entrar a analizar lo relativo al Derecho Migratorio, se debe hacer
referencia al derecho a migrar (derecho subjetivo, es decir una facultad), mismo
que constituye un derecho universal basado en el libertad de circulacion o libre
movilidad de las personas en el territorio de un Estado, asi como lo relativo a la

migracion como fendmeno social.

De este modo el articulo 13, numeral 1° de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos establece: “Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”, asi como el

derecho a salir y regresar a su pais.

En el mismo sentido, la migracion®® es aquel desplazamiento o movimiento de
poblacién de un lugar a otro por causas econdmicas, sociales o politicas y
dentro de dicho proceso puede darse la migracion extra regional, consistente
en movimientos de personas desde los paises de una regidn hacia otras

regiones del mundo.

A su vez migracion forzada es el desplazamiento de personas de un lugar a
otro por motivos ajenos a su voluntad, con el fin de salvaguardar la vida y su
subsistencia por amenazas o condiciones que pueden originarse de diversas
causas, dentro de las que puede destacarse: econdmicas, politicas, desastres

naturales, conflictos armados o guerras, amenaza y persecucion.

La migracion interna es aquel desplazamiento de personas o poblacién que

ocurre entre una region y otra de un mismo pais, con el fin de establecer

%0 Bezares Cobar, Patricia. Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala MINAMIG.
Terminologia Migratoria. Guatemala. Pag. 7.
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residencia. La misma puede ser temporal o permanente, quiere decir que el

migrante se desplaza en el pais, pero permanece en él.

Migracion internacional es aquel movimiento de personas que dejan su pais
de origen o en el que tienen residencia habitual para establecerse temporal o
permanentemente en otro pais distinto al suyo, pero para que esto se lleve
acabo el mismo debi6 haber atravesado una frontera.

La migracién irregular o indocumentada se refiere a aquella migracion
internacional en donde la irregularidad se observa en los casos en que la
persona atraviesa un frontera internacional, ingresando a otro pais sin
documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple con aquellos requisitos
administrativos exigidos para salir del pais*' .

A su vez, la migracién laboral es el proceso migratorio que realizan las
personas para trasladarse a otras ciudades o regiones por razones
eminentemente econdmicas, en busqueda de oportunidades de empleo. De tal
forma este tipo de migracion puede darse en casos de migracion internacional

e interna.

La migracion masiva es el movimiento o desplazamiento de un gran numero
de personas de un pais a otro y las migraciones trasnfonterizas, son aquellos
movimientos de poblacidn entre paises limitrofes que se dirigen a localidades y

ciudades adyacentes a las fronteras y zonas de plantacion agricola o rural.

Migrante econémico, es aquel individuo que se ve forzado a migrar por
necesidades economicas. Buscando un mejor nivel de vida, en un pais distinto

al de origen.

Migrante ilegal, es aquella persona que carece de visa o pasaporte para el
ingreso y estancia en el pais de destino y los paises de transito.

*! Ibid. Pagina 10.
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Migrante indocumentado, es la persona que viaja hacia otro pais careciendo
de visa o pasaporte y evadiendo los controles migratorios igresando a un pais,

lo transita para llegar a otro o permanecer en el sin autorizacion.

Migrante irregular, es la persona que habiendo ingresado de manera
clandestina a un pais o que permanece en el mismo tras el vencimiento de su
visado, deja el mismo e tener estatus migratorio legal en el pais receptor o de

transito.

Migrante rural-rural, es aquel que se desplaza de una zona rural a otra zona
rural dentro de un mismo pais, con el fin de asentarse de manera temporal o

permanente.

Migrante rural-urbano, es aquel que se desplaza de una zona rural a una
zona urbana dentro de un mismo pais, con el fin de asentarse de manera

temporal o definitivamente.

Migrante urbano-rural, es el individuo que se desplaza de una zian urban a
una zona rural dentro de un mismo pais, con la finalidad de asentarse temporal

o definitivamente.

Migrante urbano-urbano, es aquel migrante interno que se desplaza de una
zona urbana a otra de igual forma urbana, mas que todo por razones de

trabajo.

Mujeres migrantes, son aquellas mujeres adultas o menores de edad que se
ven obligadas a migrar y dejar sus lugares de origen hacia otras zonas del pais

o hacia otros paises por motivos de familia o0 econémicos.

De tal manera, una vez alcanzadas las concepciones anteriores sobre el
derecho a migrar y las distintas formas de migracion, resulta facil definir y
alcanzar un concepto del Derecho Migratorio, por lo que concluyo que el
Derecho Migratorio es un conjunto de normas y principios que regulan las
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acciones del Estado para el abordaje del fenomeno migratorio, los
derechos y deberes de los migrantes, asi como todo lo relativo al ingreso
y egreso de personas a un pais y derechos de extranjeria.

2.2. Antecedentes Historicos
2.2.1. Antecedentes Historicos de las migraciones en Guatemala

El territorio de la Republica de Guatemala en cierto modo se ha caracterizado
por la permanente presencia de procesos migratorios, desde las migraciones
precolombinas hasta los desplazamientos contemporaneos. De este modo,
resulta facil establecer que las tendencias migratorias han tenido su origen en
determinados periodos histéricos, uno de ellos fue la infausta ocupacion del
territorio nacional por los invasores espafnoles, conocida como “la Conquista”, y
el periodo posterior de expoliacion sistematica de los recursos locales, llamada
comunmente como “la colonizacion o colonia”, la cual dio origen a una masiva
emigracion espafola a partir del siglo XVI. Los procesos migratorios se dieron
también durante el liberalismo guatemalteco de los siglos XIX e inicios del XX,
que fomentd en el pais la inmigracion alemana, italiana y de otros paises

europeos™.

Fue con la Revolucion de octubre de 1944 que se produjo la modernizacion e
industrializacion del pais, misma que provoco oleadas migratorias a las que
siguieron otras en los afos sesenta, en el conflicto armado interno en los
ochentas, la instauracion del sistema neoliberal en Guatemala a principios de la
década de 1990 y la globalizacién contemporanea, que han sido causas que
sirvieron como base del desarrollo de diversos procesos migratorios. En 1944,
con la Revolucion popular del 20 de octubre, se abolié en Guatemala el trabajo
forzado, originandose con ello una onda de migracion del area rural a la urbana
e intensificandose las migraciones de los trabajadores agricolas temporales

tanto internas como fronterizas.

42 Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Marco general y descripcion de
acciones del Estado de Guatemala en materia migratoria. Guatemala: Secretaria Ejecutiva
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Pagina 11.
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Fue en la década de 1940 cuando los viajes a Europa y Estados Unidos fueron
mas frecuentes, siendo este el inicio de la primeras redes sociales migratorias
conformadas por guatemaltecos en el exterior, pero es en la década de 1960
cuando la tendencia de las migraciones internas, de rural a urbana, se dio con
gran presencia debido a la mano de obra, por la modernizacion capitalista y la

industrializacion.

Con ello se incrementan las emigraciones de los guatemaltecos hacia los
Estados Unidos de América, hacia las ciudades de Los Angeles, Miami,
Chicago y Nueva York, estimandose que para esa época aproximadamente 10

mil guatemaltecos ya vivian en los Estados Unidos de América.

2.2.2. La Década de 1980

En esta década la movilidad humana de los guatemaltecos hacia el exterior fue
un recurso de sobrevivencia. Aparte de las migraciones internas, se
incrementaron los desplazamientos forzados hacia México, Estados Unidos,
Canada y Europa a causa de la violencia ejercida por los gobiernos militares en
el contexto del conflicto armado interno: “Fue con el aumento de la represion
politica, y la crisis econémica, que durante esta década se implementan
grandes variantes: 45 mil refugiados reconocidos por ACNUR, 100 mil
refugiados dispersos, mas de 1 millon de desplazados internos, miles de
exiliados y asilados y miles de emigrantes con destino a los Estados Unidos de

América™.

Con ello se incrementd la migracion de los trabajadores agricolas, tanto interna
como transfronteriza, provocando con ello grandes movilizaciones de
guatemaltecos hacia la costa sur del pais, y regiones de las fronteras de los
Estados mexicanos, como Chiapas, Tabasco y Quintana Roo. Durante esta
década se registré un total de 65,332 guatemaltecos que fueron deportados

desde Meéxico, siendo este afo que presentd mayor cantidad (13,184),

* Ibid. Pagina 12.
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ascendiendo la cifra para la década de 1990 a un millon 97,146. Siendo los
anos 1990 y 1991 los mas dramaticos. La medida se mantuvo en 110 mil
deportaciones por afo.

Fue en la década de 1990, con el Consenso de Washington, que crecen las
economias de los paises de Centro América, puesto que se da inicio a la
privatizacion de las empresas publicas y la reduccidn del gasto social. El
problema fue que con ello se incrementaron los procesos de migracion,
teniendo mas auge la migracion internacional. Segun lo establece el censo de
aquellas épocas donde crecié de 63,073 en 1980 a 225,739 en 1990. Cifras
dentro de las cuales se estima que unos 225 mil guatemaltecos vivian en los

Estados Unidos de América.
2.2.3. La Migracion en la década de los noventa

Con la firma del Acuerdo de Paz firme y Duradera en 1996 se incrementaron en
Guatemala las migraciones internacionales, fenomeno que fue tomando
tendencia continua y ascendente. Con la implementacion por parte del Estado,
de politicas de ajuste estructural, de tendencia neoliberal, se obligé a mucha de
la poblacion del area rural a emigrar en la década de los anos 90 por la

pobreza generada por los sistemas econémicos en boga.44

La mayoria de las emigraciones de los guatemaltecos se dirigid hacia los
Estados Unidos de América y con el tiempo se generarian grandes movilidades
de retorno de refugiados guatemaltecos desde México. Con este suceso y la
recepcion de las poblaciones, el Estado de Guatemala reconocié el derecho
del pueblo retornado a vivir y desarrollar su cultura y a organizarse libremente
para garantizar su participacion economica, politica, social, cultural, religiosa y

étnica.®®

* Ibid. Pagina 14.
* Loc.Cit.
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Las migraciones a las fincas se mantuvieron en aquella época, sin embargo en
la misma se dio una disminucion grande en la oferta agricola para la zafra, asi
como una gran disminucion en la mano de obra del café, problema, este ultimo,
derivado de la crisis que en aquella época se dio en el precio internacional del
grano. Con ello se incrementaron las migraciones internas asi como las

internacionales.
2.2.4. Situacién actual del fenémeno migratorio guatemalteco

A raiz de que las migraciones resultaron un factor clave en la vida econémica,
social y politica de Guatemala durante los primeros anos del nuevo milenio, las
remesas se constituyen en una importante fuente de ingreso de divisas para el
pais y se comienza a crear dependencia respecto a ellas. Segun la
Organizacion Mundial de las Migraciones,*® se estima que aproximadamente
unos 50 mil guatemaltecos viajaban anualmente, ya sea por via terrestre y de
forma irregular hacia los Estados Unidos de América, sirviéndose de conexion
los Estados Unidos Mexicanos. Segun la Organizacion Mundial para las
Migraciones OIM, en 2008 habia 1.539.987 guatemaltecos en los Estados
Unidos de América, que representa el 12% de la poblacion guatemalteca‘”.

Siendo los Estados Unidos de América mayormente, el destino final de las
migraciones internacionales, los paises en donde mas residen los migrantes
son Los Angeles con un porcentaje del 32.3%, Nueva York con 10.2%, Miami
con 7.8%, Washington D.C. 5.4%, Houston 3.9% y Chicago 2.6%. Los mismos
destinos se han cambiado por medianas y pequefas ciudades, como
Providence, Detroit y Postville.

2.2.5. Remesas

Los beneficios emanados de las remesas enviadas desde los Estados Unidos

de América por los guatemaltecos, hicieron que el fenbmeno migratorio se

4 Organizacion Internacional para las migraciones OIM. Encuesta sobre remesas 2008 y medio
ambiente. Cuadernos de trabajo sobre migracion No.26. Guatemala. 2008.
*" Consejo Nacional de atencién al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 15.
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incrementara, ya que las mismas constituyen uno de los pilares fundamentales
de la economia de Guatemala.*®. No solo por que aportan a la economia del
pais, sino porque permiten al guatemalteco un mejor estilo de vida. En 2008 se
evidenciaba una cifra alta de envios de remesas, segun lo manifiesta el
Departamento de Estadisticas Economicas del Banco de Guatemala
BANGUAT, ya que en ese afio se percibio un incremento en la economia del
pais de $ 4.314.730.000.00.

Las remesas sin duda alguna son de vital importancia en el pais, porque es a
través de ellas que se benefician muchas de las familias directamente. Segun
la OIM, de manera directa se benefician mas de 1 millon de familias y de forma
indirecta 3 millones, esto a través del requerimiento de servicios, demanda de

empleo y capacidad de consumo. *°

En 2009, segun el mismo Departamento de Estadisticas Economicas del
BANGUAT, se percibieron $ 3.912.300.000.00. Segun estimaciones de la
misma OIM, los departamentos que reciben el mayor porcentaje de remesas
son: Guatemala, con 20.6%; San Marcos, con 9.5% y Huehuetenango, con
9.1%.50. De tal forma, el aporte econémico que el envio de remesas

representa para Guatemala es altamente considerable.

En las ultimas dos décadas, México y los paises centroamericanos han
experimentado un aumento de la emigracion hacia los Estados Unidos de
América, con el fin primordial de mejores oportunidades de trabajo. Si bien
antes las razones eran crisis econdmicas, conflictos bélicos, el fenomeno
migratorio no ha logrado absorber el aumento a la mano de obra para poder
combatir la emigracién®’. De manera que el envio de remesas, asi como los

beneficiarios de las mismas ha aumentado de un 57% a un 67%

*® Ibid. Pagina 15-16.
49 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Encuesta sobre Remesas 2009, Nifiez
XOAdoIescencia, Coleccion Cuadernos de Trabajo sobre Migracion, No. 27.

Loc.Cit.
*" Caballeros, Alvaro. Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Perfil Migratorio de
Guatemala 2012. Guatemala. 2012. Pagina 114.

42



respectivamente del periodo de 2002 a 2012.°* Las remesas familiares han
presentado un aumento del 200%, segun el Banco de Guatemala las remesas
crecieron 9,3% la cual equivale 4.782 millones de ddlares de los Estados
Unidos de América®®. Las remesas enviadas por los irregulares fuera del pais,
son un beneficio para las divisas del mismo. Para el afio 2013 en el mes de
Diciembre se registro en el ingreso de divisas por las remesas familiares la
cantidad de $ 5.105.189.0. El envio de las remesas hacia los destinatarios
representa un 33% de la poblacién guatemalteca, lo cual es un gran impacto en
la economia del pais.

De este modo resulta necesario hacer mencién, que las remesas enviadas por
los migrantes que se encuentran irregulares en los Estados Unidos de América,
sirve de gran ayuda a la economia del pais, ya que no solo se benefician los
familiares sino que al mismo tiempo el Estado, debido a que muchas de las
remesas enviadas son utilizadas para sufragar los gastos basicos de las
familias, asi como el pago de servicios fundamentales para la subsistencia de
los mismos. Por ello la importancia del Derecho Migratorio, ya que este tutela a

esos migrantes que son de gran ayuda a sus familias.
2.2.6. Situacién actual en los Estados Unidos de América

En los Estados Unidos la normativa vigente aplicable es la Ley de Inmigracién y
Naturalizacién de los Estados Unidos,** misma que entro en vigor en 1952 y

que a pesar de que ha sufrido reformas, requiere de ser ampliamente revisada.

Es desde el 2001 que la migracion se convirti6 en un asunto de seguridad
nacional para los Estados Unidos, como consecuencia de los ataques ocurridos
el 11 de Septiembre en Nueva York y Washington. “A raiz de esto se reforzo la

seguridad fronteriza, se reestructuro el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion

52 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Op.Cit.

% Prensa Libre. Fecha 5 de Enero de 2013.

54 Algunos ejemplos de reformas parciales lo constituyen la amnistia de la administracion de
Ronald Reagan (1986); el Programa ABC, permiso de trabajo a guatemaltecos y salvadorefios
(1990); el programa NACARA (1997).
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y se implementaron sofisticadas tecnologias de deteccion y control migratorio
irregular. A finales del 2005 se present6 en el Congreso estadounidense la Ley
de Proteccion fronteriza, antiterrorismo y control de inmigracion ilegal, que fue
mas conocida como la propuesta HR-4437, que luego de algunos cambios, fue
aprobada por el Senado en marzo del afio 2006”*°. Con la aprobacién de la
misma, se contemplé reforzar la Patrulla Fronteriza, con ello mejorar los
mecanismos de empleo irregular, construir un muro y permitir a la Guardia
Nacional el patrullaje fronterizo. La misma criminaliza la migracion
indocumentada, penaliza la contratacion de trabajadores indocumentados y de
este modo sienta las bases de relaciones laborales de trabajadores temporales.

Con estos refuerzos y la implementacién de dichos cuerpos de seguridad, se
provocd cambios en la ruta de los migrantes para cruzar la frontera, haciéndose

un nuevo trayecto sumamente peligroso, arriesgado, caro e incierto.

En el caso de Guatemala, se dio la implementacion de controles laborales,
investigaciones federales y allanamientos a industrias y servicios en las horas
de trabajo, con el objetivo de detener a los trabajadores inmigrantes, quienes

falsificaban documentos como el seguro social o la green card.

“Este polarizado contexto, dificulta la puesta en marcha de una Reforma
migratoria integral, incluyente para toda la comunidad inmigrante. Por ofra
parte, existen iniciativas importantes en los Estados Unidos de América, como
el Dream Act y la Act Job, que beneficiarian a miles de jovenes para seguir sus
estudios universitarios o regularizar a los trabajadores agricolas, pero ambas
no han sido aprobadas por el Congreso y Senado estadounidenses. El contexto
de reforma migratoria en los Estados Unidos es determinante en la
construccion de la politica publica en Guatemala y se constituye en una clave
alrededor de la cual se haran esfuerzos, se implementaran estrategias y se
articularan acciones a efecto de reivindicar y beneficiar a la comunidad

inmigrante guatemalteca en Estados Unidos”.%®

% Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 17.
% Ipid. Pagina 18.
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2.2.6.a. Reforma Migratoria

Esta iniciativa fue aprobada por el Senado de los Estados Unidos de América,
el 27 de julio de 2013, la aprobacion respectiva por la Camara de
Representantes sigue sin prosperar. De manera que la medida impulsada por
el Presidente Barack Obama de dar a los inmigrantes documentos
estadounidenses la posibilidad de una regulacion, no podra manifestarse
proximamente. Obama ha indicado que la Camara solo busca excusas para no
aprobarla, pero que él no descansara hasta que se apruebe, ya que dicho
acuerdo ha sido respaldado por ambos partidos en el Senado.”” De forma que
para finales del afio 2013 Estados Unidos de América sigue sin aprobar la tan
ansiada Reforma Migratoria, situacion que preocupa, ya que con la aprobacion
de ésta se beneficiarian 900 mil de los 1.5 millones de guatemaltecos que

residen en ese pais®®.
2.2.6.b. Estatus de Proteccion Temporal (TPS)

Guatemala solicité al gobierno de los Estados Unidos de América una solicitud
para la aplicacién del TPS a los connacionales residentes en ese pais. Dicha
solicitud se fundamentdé debido a los desastres naturales que afectaron el
territorio nacional, tales como la tormenta tropical Agatha, la fuerte actividad del
Volcan de Pacaya. La primera solicitud fue presentada por el entonces
presidente Oscar Berger y ha sido ratificada por los posteriores presidentes

Alvaro Colom y actualmente Ottro Pérez Molina.*®

Segun la Ley de Inmigracion y de Nacionalidad de los Estados Unidos de
América o Inmigration and Nationality Act del afio 1965, un pais puede
acogerse a esta figura migratoria al ser victima de un desastre natural de tal
dimension. Este estatus migratorio también permite que extranjeros que

permanezcan en el territorio estadounidense pueden ser beneficiarios de un

" Prensa Libre. Fecha 12 de Noviembre de 2013.
%8 Siglo XXI. Fecha11 de Noviembre de 2013.
%9 E| Periddico. Fecha 5 de Febrero de 2013.

45



trato especial que los regularice temporalmente, en virtud de ser originarios de
un Estado que ha sufrido o padece un desastre natural o un conflicto armado.

Sin embargo, la concesion de este Estatus para Guatemala, por parte de los
Estados Unidos de América, no ha avanzado ya que el Gobierno ha centrado
su atencion en la Reforma Migratoria, misma que, como ha quedado
establecido, presenta muchos obstaculos para ser aprobada. EI TPS es
necesario al igual que la Reforma Migratoria, ya que muchos de los
trabajadores migrantes temen ser despedidos y muchos temen por que la vida
que les ha costado construir llegue a su fin.

Tres gobiernos son los que siguen en espera de que el TPS sea aprobado, ya
que con el TPS se daria un tratamiento humanitario invaluable, no solo
rehabilitaria y reconstruiria los desastres, sino que también fortaleceria la
economia y la prosperidad del pais. Guatemala es el unico pais en
Centroamérica con una cantidad significativa de connacionales en los Estados
Unidos de América, y el unico que no tiene un programa de proteccion
temporal.

2.2.7. Situacién migratoria actual en México

Existe una gran cantidad de migrantes que utilizan este pais como lugar de
transito para poder llegar al suefio americano. Sin embargo, el trayecto
terrestre a través de territorio mexicano es el de mayor riesgo y violacion de
derechos humanos para los centroamericanos, incluyendo a los guatemaltecos

que se dirigen hacia los Estados Unidos de América®.

México ha implementado severos mecanismos de control contra grupos de
transmigrantes, a través de sus autoridades migratorias, mismos que conllevan,
en algunas ocasiones, la participacion de policias, guardias municipales y hasta
del Ejército y la Marina, quienes coadyuvan con el Instituto Nacional de

Migracion mexicano en los operativos migratorios que éste realiza. “Asimismo

% Consejo nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 19.
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se esta ordenando el flujo migratorio transfronterizo, a través de la emision de
carnets para visitantes locales, del que se benefician los guatemaltecos
originarios de los departamentos fronterizos con Meéxico y de trabajador
fronterizo para guatemaltecos y belicefios, asi como la emision de mas y
duraderas visas de turismo. Se reconoce y valora también algunos pasos como
la despenalizacion de la migracion irregular y mas recientemente se recibe con
beneplacito la ley que busca facilitar el acceso a la justicia para

transmigrantes”.®!

Varios son los mecanismos implementados con el fin de frenar la migracion
indocumentada por parte de México, principalmente como respuesta a las
exigencias formuladas por el Gobierno de los Estados Unidos de América. Esta
situacion constituye un cerco que provocod que las rutas y las formas del
proceso migratorio se tornaran mas dificiles, principalmente durante el gobierno
del ex presidente mexicano Felipe Calderon (2006-2012) durante el que se
produjo un incremento descomunal de la violencia en virtud de su pretendida
lucha contra el narcotrafico, aspecto que también afecté a los migrantes,

principalmente los centroamericanos.

Los referidos peligros constituyen un grave riesgo y en la ultima década se han
aumentado considerablemente. Ademas del trayecto peligroso, embarcarse en
el mismo requiere una serie de costos, sacrificios, incomodidades y peligros
que el migrante se somete al cruzar la frontera, un trayecto de mas de 3 mil
kilometros desde la frontera Guatemala-México, hasta la de México-Estados
Unidos de América.

Los fendmenos naturales, la violencia y la implementacion de ciertas acciones
restrictivas contra la migracion por el Estado mexicano, han provocado que el
migrante utilice distintos trayectos por varios estados mexicanos como
Coahuila y Tamaulipas. En estaso estados existe una fuerte presencia del
narcotrafico, redes de coyotes, traficantes de personas, grupos delincuenciales,

lo cual expone al migrante a un mayor riesgo y vulnerabilidad.

®1 Ibid. Pagina 19.
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Por lo anterior el riesgo a la vida y a la integridad de los migrantes es una
realidad que sufren nuestros connacionales por intentar llegar a los Estados
Unidos de América. Entre los casos mas gravés y que han salido a luz se
puede mencionar la masacre de Tamaulipas en agosto de 2010, cuando fueron
asesinados 72 migrantes, de los cuales 58 eran hombres y 14 mujeres. Se
estima que existe un subregistro del total de guatemaltecos fallecidos en dicha
masacre, 18 de ellos guatemaltecos, victimas enterradas como XX y hasta el
2013 fueron entregados sus restos a sus familiares, y aun no se han terminado
de identificar algunas de las osamentas. Los restos de las victimas, fuerdn
entregados en cenizas, por politica del Estado de México de cremar los
cuerpos, costumbre que no es propia de Guatemala, lo cual revictimiza a los
familiares de las victimas, ya que a pesar de que el cuerpo pudiera haberse
hallado en estado de potrefacsion, muchos anciaban recibir un feretro y no un

recipiente con cenizas.

Este caso evidencia la vulnerabilidad del migrante al encontrarse en transito

por ese rumbo a los Estados Unidos de América.

2.3. Naturaleza y elementos del Derecho Migratorio

Se ha hecho referencia al fenomeno de la migracion y sus diferentes
modalidades: rural, urbana, interna o internacional, entre otras, asi como las
causas que le dan lugar: de caracter economico, politico, desastres naturales o
a la violencia imperante en el lugar de origen, entre otros. En todo caso,
siempre la migracion conlleva una aspiracién de alcanzar mejores condiciones

de vida por quien la realiza.

Asimismo, ya se conceptualizé al Derecho Migratorio como aquel conjunto de
normas y principios que regulan las acciones del Estado para el abordaje del
fendbmeno migratorio, los derechos y deberes de los migrantes, asi como todo
lo relativo al ingreso y egreso de personas a un pais y derechos de extranjeria.

48



Este concepto adquiere importancia en virtud de la triple dimension de la
migracion para Guatemala, como pais de origen, de transito y de destino de
migrantes. De tal forma, el Estado guatemalteco, asi como debe garantizar la
asistencia y proteccion de sus connacionales en el exterior (a través del ya
mencionado Derecho Consular), también esta obligado a desarrollar un
régimen juridico que, desde la perspectiva de los Derechos Humanos de los
migrantes, reconozca los derechos inalienables que a los mismos les
correspondan pero, a la vez, partiendo desde la perspectiva de la seguridad,
debe definir un control para el orden de los flujos migratorios y lo relativo al

ingreso y egreso de personas a Guatemala.

“En los ultimos arfios la migracion se ha convertido casi en una necesidad
humana inherente a la condicion econémica de la sociedad. En Guatemala, el
proceso migratorio es muy peculiar por que se da en dos vias: interno, que
seria del campo a la ciudad, producto del proceso de industrializacion,
asentandose en areas cercanas a la industria; externo, que seria al extranjero
en donde fuertes sectores de la poblacion migran hacia otro pais en busca de

trabajo, especialmente hacia los Estados Unidos de América”.??

De tal forma, el Derecho Migratorio tiene una naturaleza publica, comprende
aspectos relativos a los Derechos Humanos de los migrantes y en virtud de su
relacion con aspectos de seguridad y control migratorio, su interrelacion con el
Derecho Administrativo, el Derecho Penal y el Derecho Internacional Publico,

entre otros, es evidente.

En ese sentido, se han definido los siguientes elementos del Derecho

Migratorio:

2.3.1. Elementos personales

®2 Girén S, Carol Lisset. Instituto de investigaciones juridicas. El fenémeno social de la
migracion. Guatemala: Universidad Rafael Landivar. 2000. Pagina. 6.

49



Para poder entrar a individualizar el elemento personal del Derecho Migratorio
es necesario hacer referencia que, cuando se habla de migracién, no sélo debe
de concebirse a la misma fuera de la frontera del territorio nacional, migracion
internacional. Como ya se indico, atendiendo al lugar de destino, existen dos

tipos:

1. La migracion interna, misma que se da cuando personas del interior
emigran hacia la ciudad en busca de un mejor estilo de vida, por el
hecho, entre otros, que la vida del campo no garantiza sus condiciones y
la necesidad es grande, las cosechas no llegan a retofiar, o los tiempos
climaticos las echan a perder. En el caso de Guatemala, miembros de
las diversas comunidades emigran hacia la ciudad de Guatemala en
busca de mejores oportunidades de trabajo o hacia la Costa Sur en
época de cosecha (principalmente de la zafra azucarera). Debe también
hacerse mencion que emigran hacia la Ciudad las personas de extrema
pobreza, personas de la comunidad maya de escasos recursos, tanto
del occidente, como del sur occidente del pais.

2. Del mismo modo existe la migracion internacional, misma que en el caso
de Guatemala se produce, tanto desde el area urbana, como de la rural,
y de miembros de poblaciones indigenas, como de mestizas,
principalmente de escasos recursos, pero también de personas de clase
media. En todos los casos, emigran en busca de mejores oportunidades

de trabajo, por lo general hacia los Estados Unidos de América.
Dentro de las causas por las que los mismos emigran, pueden considerarse:
* Motivos politicos
* Razones econdmicas

» Situacion generada a raiz de desastres naturales
* Inseguridad
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Por otra parte, también son importantes actores dentro del desarrollo del
Derecho Migratorio las entidades publicas o privadas enfocadas a atender el

fendmeno migratorio.

Dentro de las primeras encontramos a las instituciones del Estado
responsables de la asistencia y atencion consular y del ordenamiento y control
migratorio y extranjeria (mismas que se estudian en el apartado respectivo) y
dentro de las privadas, principalmente a las organizaciones no
gubernamentales que tienen una incidencia o trabajan a favor de la atencién al
migrante, dentro de las que se incluyen los lugares de refugio y casas del
migrante, que en muchos casos dependen de la iglesia catdlica.

Dentro del elemento personal del migrante se encuentran algunos sectores
sociales vulnerables, en situacion de mayor vulnerabilidad y que se detallan a

continuacion:

2.3.1.a. Poblaciones de Origen Maya:

Para Erick Mauricio Maldonado Rios, entonces Secretario Ejecutivo del

Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala® *

Las poblaciones de
origen maya han migrado histéricamente en Guatemala. La migracion temporal
interna y transfronteriza ha sido practicamente generacional y la migracion
hacia las ciudades se ha consolidado en los udltimos afios. En cuanto a la
migracion internacional, también ha sido creciente la participacion de este
grupo de poblacion que desde hace décads emigra a otros paises. Los
departamentos con mayor tasa de emigracion son precisamente territorio de

poblacion maya: San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango y Totonicapan’.

Esta comunidad forma parte de los grupos vulnerables debido a los altos
niveles de explotacién laboral que sufrén en sus paises de origen, asi como los

engafnos y las estafas de las cuales son objeto en los lugares donde viven, ya

® Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Paginas 25-26.
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sea por los agiotistas, traficantes, coyotes asi como la situacién de riesgo ante
tratos abusivos y denigrantes por parte de las autoridades migratorias y por el
racismo del cual son objeto. Esta comunidad en particular muestra ciertos
elementos que no se manifiestan en el resto de la comunidad migrante, como

lo son el aspecto cultural, social, familiar y de valores.

Otro marcado elemento es el desconocimiento de alguno de ellos del idioma
espanol, lo que les coloca en una situacibn de mayor vulnerabilidad,
principalmente durante su trayecto en territorio mexicano, asi como en su
destino en los Estados Unidos de América. Esta situacion debe ser objeto de
mayor atencion por parte de las autoridades consulares quienes deben prestar
especial proteccién de los derechos de los integrantes de otros paises que
participan en el proceso migratorio.

Un alto porcentaje de los migrantes deportados son indigenas pertenecientes,
principalmente a tres departamentos: Huehuetenango, 16%; San Marcos, 13%
y Quetzaltenango, 11%, donde la mayoria de estos son de aldeas y
comunidades mayas®, ya que es esta la comunidad que mayor indice de

migracion posee.

Esta comunidad no solo se ve vulnerada por, ser de etnias distintas a los de |
resto de los habitantes del pais, sino que se aprovechan de ellos por la falta de
educacién, o por no hablar el mismo idioma o dialecto, esto en el caso de
Guatemala. En Estados Unidos hay doble vulnerabilidad, ya que es maltratado
por sus connacionales, sino que también por los nacionales, maxime si no

dominana el idioma espariol, y peor el idioma ingles.

Por ello mismo es que el Derecho Consular interactia mucho con el Derecho
Migratorio, puesto que es necesario que exista esa apoyo consular que les
ayuden en su idioma o dialecto, y que de este modo, no solo logren sentirse

® Informacion obtenida de cuadro publicado en la revista “Logros en materia consular y
migratoria”, en que se indica el origen de los deportados via aérea de los Estados Unidos de
América:
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apoyados en tierras muy lejanas, sino mas bien que sus derechos como

persona no sean vulnerados.
2.3.1.b. Mujer:

Otro grupo vulnerable dentro de fendmeno migratorio son las Mujeres
migrantes: ‘las mujeres estan presentes en las dinamicas migratorias. Sea que
permanezcan en el pais de origen u opten por migrar, sea en transito o en las
multiples y simultaneas formas de migracion que se experimentan en la region
y en Guatemala, las mujeres son protagonistas, sujetas de una historia que
regularmente las ha invisibilizado. Una encuesta publicada en el afio 2008 por
la OIM, senala que la composicion de la poblacion migrante guatemalteca en
Estados Unidos es de 72.7% hombres y 27.3% de mujeres,®® es decir en los
Estados Unidos de América hay mas de 400 mil mujeres guatemaltecas

inmigrantes™®.

Es por ello que las mismas son un sector en condiciones de vulnerabilidad y
riesgo, el cual se acrecenta al momento de migrar de forma irregular debido
abusos y violaciones a sus derechos humanos. De este modo la mujer
migrante es objeto de comisiones de delitos contra su libertad sexual, que van
desde el acoso hasta la violacion sexual. Otros riesgos latentes son el crimen
organizado, ya sea en el trafico, como en la trata de personas, pudiendo llegar
a ser sometidas a formas de esclavitud.

Se debe pues dar un enfoque a este género, con el fin de brindar atencion
integral a las mismas, elaborando politicas publicas en relacion a la materia,
con especifica atencidén al acceso a la justicia, a la atencion como victimas de
trata, a la reparaciéon de los dafios que se les causa, y en definitiva en el
acceso a los servicios basicos como los son: la salud, educacion y vivienda. En

todo lugar, en su pais de origen, transito, destino y retorno.

65 Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Encuesta sobre Remesas 2008 y
Medio Ambiente. Cuadernos de Trabajo sobre Migracidon No. 26. Guatemala Septiembre 2008.
® Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 25.
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La mujer migrante sin duda alguna es una de las que mayor vulnerabilidad
sufre en el fendmeno migratorio, tanto en su pais de origen, como en el pais al
que emigra. La misma no solo es objeto de abusos a sus derechos humanos,
sino que también sufre violaciones por ser mujer, es utilizada para el trabajo
sexual, es objeto de la trata de persona, y es utilizada como criada y cocinera
en casas bajo violacion de sus derechos laborales (otra forma de trata de

personas).

El crimen organizado se aprovecha de la necesidad de las mujeres que pueden
ser secuestradas y vendidas, a casas de prostitucion.

2.3.1.c. Nifez:

Guatemala es el pais de Centroamérica que presenta flujos migratorios
sumamente complejos. Es por ello que en el marco de estos movimientos de
personas, esta involucrada una gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes®
quienes también son victimas de las causas que generan la migracion de

adultos.

La mayoria de estos viajan acompaniados de familiares o personas a quienes
han sido encomendados, pero hay un alto porcentaje de menores que viajan no
acompafnados, de manera independiente, en busca de una vida mejor, asi

como reencontrarse con su familia.

Estos se van por rutas alternas no reconocidas legalmente, por lo que existe un
registro fronterizo de los mismos, donde no logra cuantificarse este fenomeno.
Por ello a falta de estadisticas y por ser una poblacion oculta que obstaculiza
conocer su magnitud y tendencia, disefar politicas publicas que les impida la
violacion de sus derechos fundamentales, resulta dificil. Sin embargo que la
falta o ausencia de una cifra no sea un impedimento para crear politicas
publicas contra ese flagelo, pues se sabe de la nifiez migrante por casos de

uno, dos o varios nifios, casos suficientes para poder crear politicas.

o7 Organizacion internacional para las migraciones OIM. Op.Cit. Pagina 3.

54



La falta de medidas preventivas y en el mejor de los casos que potencien el
desarrollo econdmico y social con rostro humano, como aquella medida para
retener a las nifias, nifos y adolescentes, ya que los mismos son el capital

social en bruto para el desarrollo de la capacidad productiva del pais.

Los menores de edad, constituyen en el pais el eslabén mas débil de todo el
fendmeno migratorio, y a pesar de que los mismos forman parte de los
procesos productivos de las economias desarolladas. Estos pueden observarse
trabajando en los servicios, como lo son los hoteles, car wash, también pueden
llegar a ser victimas en casos extremos de explotacion sexual, trata de
personas, siendo las mas vulnerables las nifias y adolescentes que migran no

acompanadas.

El problema radica en que las autoridades de los paises de origen de los
menores migrantes no prestan interés ni asistencia al momento que estos son
detenidos, incumpliendo los compromisos asumidos internacionalmente al
suscribir y ratificar tratados y convenios internacionales que protegen a la nifiez

y a los migrantes permitiendo la violacion de sus Derechos Humanos.

Dentro de las causas se logré establecer, que ocurren, porque las personas
que logran cruzar la frontera y llegan a territorio de otro pais, nunca logran
legalizar su situacion, lo cual les impide regresar a su pais de origen y reunirse
con su familia. Con ello se desea reunificar a la misma de nuevo procurando
que sus hijos lleguen con ellos. Entrando en juego el actor principal de esto el
coyote (también se le denomina pollero), a quien acuden y le confian a sus
hijos, bajo el precio y las condiciones que este exige para el traslado. Muchas
veces los padres de los menores son enganados recibiendo el coyote el pago y
dejando al nifio o nifia abandonado en el camino, es aqui donde este se ve

obligado a continuar el viaje no acompafiado solo®.

% Ibid. Pagina 18.
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El problema radica en que los menores de edad migrantes se supeditan a las
indicaciones y orientacion que los mismos le dan, llegando con ello a crearse
cierto vinculo entre ambos, que alguna de las veces es un arma de doble filo,
puesto que llegan a ser utlizados para actividades ilegales. Cuando el menor
no lleva consigo dinero para poder sobornar a las autoridades migratorias que

encuentren en el caminos, los primeros en ser detenidos son estos.

La falta de oportunidad para estudiar es muy comun en este fenbmeno
complejo, con ello se logra truncar el suefio de superacion de los mismos, y ser
agentes de cambio y desarrollo para su familia y pais resulta dificil. Esto los
orilla a forjar su destino por si mismos o bien junto a otros de su edad, en las
calles. La falta de educacion que les brinde oportunidades de trabajo donde
ganen mas que el salario minimo, son muchas de las situaciones por la que
ellos terminan trabajando de manera digna cuando son adultos, pero ganando
muy poco, extremo que los impulsa a buscar una vida mejor fuera de las

fornteras del pais.

Es el caso de las nifias y las adolescentes que se convierten en madres
prematuramente, con necesidades basicas que deben satisfacer, situacion que
las obliga a migrar a otro pais, dejando de este modo a sus hijos o hijas con
algun familiar cercano, a los que sostiene con el envio de dinero, lo que
conlleva a que estos le busquen posteriormente. De manera que Guatemala
llega a convertirse en un pais con migracién de origen y transito, de los paises
centro y suraméricanos hacia los Estados Unidos de America como pais de
destino.

Las cuasas mas especificas que puede delimitarse, por las cuales los menores

de edad buescan migrar son:

* Nivel de pobreza, sobre todo la extrema;
* Reunificacién familiar, ya que en la mayoria de los casos, la familia
completa esta en los Estados Unidos y los menores se han quedado

solos en sus paises;
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* Violencia intrafamiliar y maltrato directo hacia los menores de edad;
* Busqueda de trabajo;

* Disposicion de sus padres;

* Amenaza de maras o pandillas;

¢ Desastres naturales.

Con el fin de poder alcanzar un mejor nivel de vida o reunirse con su familia,
los menores se endeudan de manera significativa, pero muchos se quedan en
el intento de poder cruzar la forntera hacia los Estados Unidos, pero aun
aferrados a su suefio los mismo se ven en la necesidad de quedarse asentados
en los paises de transito, trabajando en construccion, turismo, trabajo agricola
y doméstico, para con ello poder volver a reunir dinero y tratar de cruzar la

frontera confiando no volver a quedarse en el intento.

Los repatriados desde México que viajan acompanados o no acompafnados via
terrestres menores de 12 afos al afo 2008, son: Guatemala, no acompanados
431 y con acompafamiento 215 haciendo un total de 646 menores,
conformando de este modo los menores no acompafados el 23% y con
acompafnamiento el 77%. Lo triste en este caso es que el numero cada dia
incrementa mas, debido que para el afio 2012, las cifras han aumentado de
gran manera. En el caso de los nifios aumento a 1,117 y en el caso de las
nifias en 2011 eran 1,393 pero en 2012 disminuyo a 284.%°

El procedimiento que emprenden los menores es el siguiente:
* El menor sale del lugar de origen
* Llega a la frontera
* Cruza la frontera
* Detenido por autoridad migratoria del lugar de destino
* Este es llevado a la estacién migratoria
* El consulado del pais de origen coordina la repatriacion

69 Organizacion internacional para las migraciones OIM, Instituto de Migracién. Guatemala:
migracion de nifas, nifios y adolescentes no acompafados. Guatemala. 2010. Pagina 21.
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* Estrasladado al puerto de entrada de su pais
* Llevado al albergue de transito en el caso de que exista el mismo
* Localizan a los padres o familiares

+ Regresa a su pais de origen’®
2.3.2. Elementos Causales

Todas las causas de la migracion estan enfocadas en la necesidad de la
poblacién de mejorar sus condiciones de vida, puesto que la migracion se ha
convertido en una necesidad humana de aquellos que se ven obligados a
abandonar su lugar de origen, en busqueda, como se indico, de mejores

condiciones de vida.
En ese sentido, las causas principales de la migracién son:

* Pobreza y miseria

* Desempleo

* Conflictos armados

* Problema agrario y ecoldgico

* Marginacién, humillacion, discriminacion
* Racismo

* Bajos salarios

* Desplazamientos territoriales interétinicos

+ Deseo de mejorar su vida™
2.3.2.a. Causas Econémicas

La pobreza y la miseria es una de las condiciones mas fuertes dentro de las
causas econdmicas, esto debido a que la falta de alimento, de un techo seguro
donde dormir, y la constante lucha diaria por sobrevivir, es lo que desespera al

ser humano y lo arrincona a buscar una mejor calidad de vida. Muchos buscan

" Ipid. Pagina 3.
" Girén S, Carol Lisseth. Instituto de investigaciones juridicas (l1J). Op.Cit. Pagina. 6.
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asentarse en las fincas de la bocacosta, otros buscan mejores oportunidades
en la ciudad tratandose de las migraciones internas. Ahora en el caso de la
migracion internacional, los migrantes se asientan temporalmente en las

ciudades fronterizas.

El alto nivel de desempleo que aqueja al pais, constituye una de las principales
causas que provoca que las personas busquen un empleo fuera de su
comunidad y de su pais. Guatemala cuenta con una alta tasa de desempleo
que afecta especialmente a las personas que no tienen un nivel de escolaridad;
no hay oportunidades de trabajo, y los despidos cada dia son mas, la poblacion
aumenta dia a dia y el salario es insuficiente ante la inflacion y el constante

encarecimiento de la canasta basica y vital.

Los problemas economicos fuerdn la consecuencia de la perdida de muchas
vidas humanas durante la guerra interna. Motivo por el que se dieron los
desplazamientos forzados y la migracién de muchas personas por medio de la
figura del exilio debido a razones politicas mas que econdémicas.

Realidad Rural: La situacion del campo no es menos complicada, la extrema
pobreza, injusticia social, migracion, explotacion, violencia, muerte y la falta de
acceso a la tierra afecta la mayoria de los campesinos. Este problema es
consecuencia de los sistemas econdmicos y politicos imperantes, los cuales
estan conectados con el neoliberalismo. Este sistema va generando la nueva
categoria de los excluidos, que son quienes quedan al margen y son
invisibilizados, apartados, olvidados e ignorados. Como consecuencia,
Guatemala cuenta con millones de campesinos sin tierra o con una pequefia
porcion tierra de mala calidad, que no les permite satisfacer sus mas minimas
necesidades’®(...) Sin duda alguna el problema agrario, y la falta de una
reforma agraria, son otra de las causas del fendmeno migraterio, aunado a los
desastres naturales que afectan la sobrevivencia por medio de los cultivos.

Existe el caso del eco-migrante, que es aquel que acude a la migracion, a otro

2 Centro de Atencion al Migrante de Guatemala. Suefios, veredas y fronteras, reflexiones
sobre el fenébmeno migratorio. Guatemala: Centro de atencién al migrante. 2002. Paginas 14-
15.
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lugar del pais en donde los factores ecoldgicos faciliten contar con mejor
calidad de tierra para poder explotarla con sus cultivos, una tierra donde
factores climaticos no le afecte a su produccién agricola.

Sin duda alguna esto se da, debido a que como lo expresa el Centro de
atencion al migrante: “De otro lado existe una minoria de terrateniente,
finqueros y empresarios agro-industriales que poseen inmensas cantidades de
la mejor tierra: fértil, valorada en millones de quetzales y productiva. Los
campesinos sufren de igual forma la desatencion de los gobiernos, pues hace
falta una politica agricola que favorezca medios de produccion, riego y
transporte de productos agricolas. Falta también una legislacion comercial con
relacion a los productos que abastecen los mercados internos. Los campesinos

se ven perjudicados por su manera primitiva para sembrar”.”®

“Una de las primeras y mas notables consecuencias de la mala distribucion de
la tierra es la migracion forzada ya sea temporal o permanente. En el caso de
Guatemala, el flujo de personas que se desplazan del campo a la ciudad es
constante y permanente, a pesar del desempleo que existe 57% entre la
poblacion econémicamente activa. Esto se manifiesta en el crecimiento de los
asentamientos humanos en las periferias de la ciudad. Muchos de ellos estan
en los barrancos con el consecuente riesgo. Las causas son siempre las
mismas: la busqueda de una vida mas digna debido a la extrema pobreza y a la
explotacion que sufren los campesinos. Esa también es una forma de violencia

que puede causar mas muertes que la guerra misma”.’*

En cuanto a la migracién a los Estados Unidos de América, a pesar de los
fortalecimientos en los mecanismos de control fronterizo con aspectos de
militarizacion, con la puesta en vigencia de leyes cada vez mas estrictas contra
los migrantes han hecho que el fendbmeno se incremente. Se ha constatado
que el numero de quienes se han visto obligados a salir del pais es cada vez
mayor, aunque el precio que tiene que pagar es muy elevado, en el aspecto

" Loc.Cit.
™ Ibid. Pagina 15.
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econdmico, personal y familiar. “El espejismo del Norte o el suefio
Norteamericano se ha metido de gran manera en la mente de los
guatemaltecos, principalmente en el de los campesinos. Todo eso a pesar de
las graves consecuencias: desintegracion familiar y comunitaria, desarraigo,
perdida de valores, anonimato e individualismo; promueve el consumismo,
violaciones a los derechos humanos y abusos contra la mujer entre muchas

otras”.™

Dentro de las alternativas para la detencion de la migracion, la misma no se va
a lograr a través de la construccion de muros o vallas, sino mas bien, a través
de politicas econdmicas que velen y tomen en cuenta a los mas desposeidos.
Debido a que como se hace mencién en los parrafos que anteceden, mucha de

la riqueza del pais esta en pocas manos.

El problema de la tenencia de tierra, hace que las personas tengan que salir de
su pueblo en busca de superacion. Es necesario como alternativa a la
detencion de las migraciones impulsar una politica de tenencia de tierras que
les permita un acceso a la tierra de manera equitativa, para que con ello las
familias campesinas logren tener medios adecuados de susbsistencia. Un
desarrollo rural, para permitirles a los campesinos que alcancen cada vez mas
mayores beneficios, siempre respetando al ser humano y a la naturaleza.
Precios justos que favorezcan al productor, asi como la construccién de una

adecuada red vial para facilitar el transporte de las cosechas.

Para evitar las migraciones, es necesario también fortalecer la organizacion de
los campesinos a través de las cooperativas para la produccion vy
comercializacion de sus productos a nivel nacional e internacional. Lograr
retirar la figura del intermediario, que es el que se queda con la ganancia, con
esto lograr que el campesino, quien es el que mas se esfuerza, logre con su

ganancia para compensar econdomicamente su esfuerzo.

> L oc.Cit.
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Cuando se habla de una marginacién, humillacion y discriminacion, puede
entenderse que la misma se ha dado a lo largo de la historia, debido a que los
distintos estratos sociales son los qua han hecho de esta causa, una de las
mas comunes hoy en dia. La marginacion sin duda alguna se da mas que todo
en las comunidades indigenas, por la falta del conocimiento del idioma espafiol,
se les discrimina por pertenecer a otra cultura distinta a la de las personas
ladinas. Otras formas de discriminacion se da en los centros de trabajo en
donde se irrespeta sus derechos laborales minimos. Se les trata como esclavos
en los trabajos, mas en el trabajo doméstico o en el de mantenimiento, de este
manera se da paso a una discriminacion, por causa de género, raza, donde los
derechos de estos nunca son respetados. Estas son las causas por las que
buscan fuera de las fronteras una mejor vida, donde se les de el respeto que se

merecen.

2.3.2.b. Desastres y migraciones en Guatemala

La vulnerabilidad de una sociedad en vias de desarrollo ante las amenazas
naturales y humanas susceptibles de generar desastres, es una condicionante
para que se produzcan migraciones de poblacion en busca de seguridad y

mejores condiciones de vida”."®

2.3.2.c. Los desastres

Hay que partir de una definicion de desastre, que significa desgracia grande,
calamidad, acontecimiento en el cual una ciudad o una comunidad sufre
grandes pérdidas humanas y materiales, por lo que se necesita de ayuda
interna y externa para atenderlo, debido a que la situacién social ha sido
trastornada.

Los desastres acomparian a los seres vivos desde tiempos inmemoriales, sin

embargo, con la evolucion de las especies y la mundializacion de la integracion

® McKinley, Brunson. Organizacion Mundial de las Migraciones. Desastres y migraciones en
Guatemala. Documento de trabajo. Guatemala. 2001. Pagina. 1.
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humana se ha hecho posible que la sociedad organizada actue en el manejo de
desastres.”” Los desastres son precedidos por el desencadenamiento de
fendbmenos cargados de amenazas, sean estos naturales, tecnologicos o

creados por el hombre, y son los siguientes:

* |nundaciones

* Accidentes de origen natural

* Avalanchas

* Transporte y manejo de materiales peligrosos
* Huracanes

* Demostraciones publicas y disturbios civiles
* Sequias

* Temblores (sismos)

* Tsunamis

* Erupciones Volcanicas

* Hundimientos

* Deslizamientos

* Incendios

* Accidentes con un gran numero de victimas

-Las etapas del ciclo de desastres son:

* Prevencion

* Mitigacion

* Preparacién

* Alerta

* Respuesta

* Rehabilitacion

¢ Reconstruccion

En Guatemala las causas y efectos de la incidencia de dichas acciones son

evidentes y alarmantes, en correlacion al tipo de territorio, el cual es clasificado

7 Ibid. Pagina. 3.
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en 10 regiones fisiograficas; 14 zonas de vida; 3 vertientes y 38 cuencas
importantes; 7 biomas; 9 eco regiones terrestres; 2 plataformas continentales; 3
comunidades costeras; 151 mil comunidades lacustres; 37 volcanes conocidos
y otros dispersos en multiples serranias, con un rango actitudinal de cero a
cuatro mil 211 metros sobre el nivel del mar, con rangos de precipitacion de
500 mililitros en el Valle de Motagua (el lugar mas seco de Mesoameérica) y
cuatro mil en zonas mas huimedas’®(...) El problema es que esta clasificacién
en bioregiones para asumir estrategias para conservar el territorio esta
compuesta de criterios biofisicos que se olvidan de las tramas y alteridades del
complejo tejido social de este pais, que también incide en el uso adecuado o no

de los recursos naturales.

El deterioro ambiental y el agotamiento de suelos para la agricultura,
contribuyen al surgimiento de un nuevo tipo de migrante: el refugiado
ambiental. Pero es a causa de los desastres naturales, que se busca este tipo

de refugio, a nivel territorial.

2.3.2.d. Descripcion de los departamentos y municipios de Guatemala en

riesgo de desastre y tipo de desastre

“Guatemala es un pais donde el deterioro ecolégico y la presencia de
amenazas naturales perjudiciales condicionan la vida de la poblacion
obligando, en gran medida, a la migracion de contingentes humanos en busca

de condiciones de sequridad y una mejor vida” "

2.3.2.f. Cuadrante Geografico: Meseta Central occidental, bocacosta y
costa del Océano Pacifico

En la actualidad, el 69% de la poblacion vive en la meseta central y occidental,
en la bocacosta y costa del Océano Pacifico, o sea, en los departamentos del
Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenango, Solola, Quiché, Totonicapan,

’® Ibid. Paginas 3-4.
" Ipid. Pagina. 10.
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Quetzaltenango, San Marcos, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa
Rosa y Jutiapa. Curiosamente esa porcidon del territorio es la mas propensa a
amenazas, tales como terremotos, erupciones volcanicas. Derrumbes,
inundaciones y sequias. La porcion del pais mencionada es la mas productiva
del pais, en cuanto a ingresos por concepto de la agro exportacion y por la
industria, en el caso de la ciudad de Guatemala; ella también es area de alta

concentracion de agricultura de subsistencia®.
2.3.2.g. Cuadro geografico: oriente y nororiente

“El 11% de la poblacion total de Guatemala vive en el oriente y el nororiente,
quiere decir en los departamentos de El Progreso, Jalapa, Zacapa, Chiquimula
e lzabal. Esta region muestra altos contrastes, amplias regiones propensas a
sequias, asi como a inundaciones; ademas, es un area calificada como zona
de alta amenaza sismica. Los cinco departamentos aportan 5.3% al PIB. Tiene
una baja recepcion de poblacion migrante, el porcentaje mas alto se encuentra
en lzabal, con 29%, siguiéndole el Progreso con 14%, Zacapa 13%, Chiquimula
9% y Jalapa 8% %',

Los departamentos de la region sufrieron grandes pérdidas con el huracan
Mitch, en 1998. Algunos lugares se encuentran en la fase de reconstruccion,
aunque la mayoria han sido reconstruidos completamente. Resulta interesante
el proceso que vive el municipio de Teculutan, Zacapa, en donde la gente
afectada por el desborde del rio del mismo nombre fue asentado en parajes
mas seguros, incluso con un manejo adecuado de ordenamiento territorial
respecto a viviendas y servicios que brindan mayor seguridad a la poblacion.
Se aprecia pues el trabajo de la poblacion, la municipalidad, el gobierno central,
asi como la cooperacion internacional, todos de forma conjunta. El Progreso
fue de los de los departamentos que mas sufrieron, ya que practicamente el
mismo debié de ser reconstruido casi en su totalidad luego del terremoto de
1976.

8 oc.Cit.
8 | oc.Cit.
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2.3.2.h. Cuadrante Geografico: Noroccidente y norte

‘El 20.6% de la poblacion de Guatemala se encuentra asentada en este
cuadrante geografico, siendo los departamentos de Huehuetenango y Alta
Verapaz los que concentra la mayor cantidad de habitantes; El Petén y Baja
Verapaz tienen la menor cantidad de poblacion por departamento. A este
cuadrante geografico se agrega Ixcan que politicamente pertenece al
departamento de Quiché. El aporte de estos departamentos al PIB es del 4%.
Respecto a las amenazas naturales, puede decirse que son diversas, ya que
mientras las regiones de la Verapaces e Ixcan muestran alto riesgo de sismos
destructivos, el sur del Petén tiene moderada amenaza sismica. El sur de
Huehuetenango presenta alta amenaza volcanica, las inundaciones se
presentan en las tierras bajas del norte de Alta Verapaz, Ixcan y el Valle de

Usumacinta en El Petén”.®?

Petén y Alta Verapaz se han convertido en zonas receptoras de migrantes
internos en busca de tierras para la explotacién agricola, de acuerdo al PNUD.
Ambos departamentos muestran la tasa de crecimiento de poblacion mas altas
en el periodo de 1973 y 1994, ya que para El Petén la tasa es de 251 y para
Alta Verapaz es de 93, superando la tasa de crecimiento de la ciudad de
Guatemala, que es de 64. El crecimiento de la poblacion de El Petén y Alta
Verapaz se da en el primero en torno a los municipios del sur, mientras que en

el segundo, en las tierras del norte.

“Para 1998, cuantificaron seis millones de personas debajo de la linea de
pobreza, sobre una poblacion de 10. 6 millones. La pobreza tiene varias
causas, una de ellas es el problema de distribucion de la riqueza, de acuerdo
con el PNUD Guatemala es una de los paises con mayores niveles de

I83

desigualdad en el mundo. El coeficiente del GINIP® de Guatemala es de 0.55.

8 Ipid. Pagina. 12.

% Gini es una medida que muestra hasta qué punto se aproxima una determinada distribucion
del ingreso a la igualdad o a la desigualdad absoluta. A medida que el coeficiente se aproxima
a cero, la distribucion del ingreso se acerca a ka igualdad o desigualdad absoluta.

66



Entre las razones de la pobreza, ademas de la importante variable de la
distribucion de la riqueza, se encuentra la situacion de empleo, ya que el 40%
de la PEA esta ocupada en el sector informal, le sigue el sector de subsistencia
agricola, que constituye el 27% de la PEA, y sélo el 15% de la PEA se
encuentra trabajando en actividades industriales, el comercio y los servicios; el

sector moderno agricola emplea solo al 12%” 3.

“Los niveles de educacion y capacitacion laboral son bajos y el desempleo de
los jovenes alcanza el 52%. Con relacion a la situacion de empleo, el PNUD
informa sobre una contraccion en la generacion de empleos, en los sectores
moderno publico. La privatizacion de las empresas publicas realizadas entre
1996 y 1999 significo la perdida de unos 26 mil 500 empleos. La PEA
disponible en el pais es de 4,512,402 personas, y de 1996 a 1999 el sector

privado generé tnicamente 58,100 nuevos puestos de trabajo” ®°.

(...)Al analizar las remesas provenientes del exterior y cuyo origen son los
guatemaltecos que viven en Estados Unidos, si en 2008 representaban
4.314.730.60 millones de délares, cinco afios mas tarde aumenté a 5.105.189%
millones de dolares. Este movimiento de remesas da una pauta del incremento
de migrantes hacia la nacién norte® (...) Es evidente que la falta de empleo en
el pais, y los desastres naturales que acaban con las tierras que sirven para
poder cultivar, y de ese cultivo subsistir, son las que muchas veces orillan a los
habitantes a migrar en busca de tierra para poder seguir explotando sus
cultivos, hablando en este caso de migracién interna. Como ya se ha
mencionado con antelacién, en los departamentos de El Petén, asi como
Huehuetenango es donde mas se presentan este tipo de prblemas. Con
referencia a la migracidon externa, muchos buscan poder expandir sus

horizontes fuera de las fronteras del pais, siendo los Estados Unidos de

8 McKinley, Brunson. Op.Cit. Pagina 14.

% Ipid. Pagina 15.

% Banco de Guatemala. Banco de Guatemala.
http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/estaeco/remesas/remfam2013.htm&e=104821.
Fecha de consulta 30 de febrero de 2013.

8 Loc.Cit.
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América uno de los paises que mas numero de migrantes posee, sin dejar por

un lado Canada y México.

El problema radica, no solo en la falta de empleo, sino crisis econdmica
generalizada. Las oportunidades de empleo son escasas mas para las
personas que no tienen un nivel de escolaridad adecuado para ocupar ciertas
plazas, por ello emigran hacia el norte con el fin de poder, no solo brindarle una

mejor vida a sus familiares, sino también, para poder crecer como personas.

Las remesas enviadas son de gran ayuda al pais, y para personas que se
benefician con ellas. A través de las mismas, se logra no solo suplir las
necesidades basicas de las familias como salud, educacidn, servicios basicos

sino también mas importante, la canasta basica.

“La procedencia de las remesas es primordialmente de los Estados Unidos de
Norte Ameérica (97.7%), sigue Canada (0.9%), México (0.5%) y el resto del
mundo (0.9%). El estado de Estados Unidos que mas traslada remesas para
Guatemala es California (32.3%), primordialmente de la ciudad de Los Angeles
CA (28.9%). Entre las principales ciudades de Estados Unidos emisoras de
remesas se pueden mencionar la ciudad de New York NY (11.6%), Miami FL
(8.4%), Houston TX (4.7%), Washington (4.5%) y Norfolk VA (3.1%)” %&.

Las remesas en este caso no solo son utilizadas para el beneficio del Estado,
en el pago de las obligaciones como ciudadanos, sino que las mismas también
sirven para beneficio del medio ambiente. Mismo que la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM)®°, define como: “Persona o grupo de
personas que por motivo de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven
obligados a abandonar sus lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo,
bien sea con caracter temporal o permanente, y que se desplazan dentro de

Sus propios paises o al extranjero’.

88 Organizacion Mundial de las Migraciones. Encuesta sobre remesas 2008 y Medio Ambiente.
Documento de trabajo. Guatemala. 2008. Pagina. 66.
% Ipid. Pagina. 5.
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Con base en lo anterior, se puede afirmar que los factores internos que
impulsan a las migraciones humanas, se encuentra en la insatisfaccion de sus
necesidades basicas por el sistema productivo, y como factores externos, se
encuentran las oportunidades que brindan, aun con las restricciones

migratorias, las naciones del norte.

Es importante sefialar que la preocupacion central de la mayoria de los
guatemaltecos no esta en la existencia de amenazas naturales o el deterioro
del medio ambiente, su atencion esta fija en las condiciones de supervivencia

diaria.

De manera que un desastre natural o silencioso sera un foco de atencion en el
momento que éste ocurra. Pero el problema para las mismas viene después,
cuando la reactivacion economica no llene las expectativas y se incremente el
caos ocupacional que ya vive la poblacion guatemalteca. En ese momento, es
muy posible que la cantidad de personas que abandone el pais llegue a cifras
mayores, pese a las restricciones que impongan los paises receptores de

migrantes.

Por ultimo la exclusién econdmica y social que existe en el pais con relacién a
la poblacion rural pobre, compuesta en su mayoria por indigenas, pero que

también abarca a los aldeanos latinos, constituye una causa de insatisfaccion.

Las oportunidades que brinda el sistema nacional en su conjunto, no estan
ofreciendo opciones de la magnitud necesaria, para mitigar la demanda
poblacional que es superada por los esfuerzos gubernamentales.

La caida de la inversion privada significa para la poblacion guatemalteca:

* Menos empleo
* Menos ingresos
* Menos posibilidades de superacion
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Las expectativas ante la posibilidad de atraer capital extranjero de inversion
hacia la industria y otras actividades productivas, encuentran impedimentos de
diferente indole:

* Inestabilidad politica

» Sistema juridico rigido y lento

* Politica fiscal inadecuada

* Pocos incentivos para el inversionista
* Falta de seguridad

* Escasez de fuerza laboral capacitada y calificada

Ante semejante panorama, a la poblacion de Guatemala le quedan como
opciones el autoempleo dentro del sector informal, y cuando el mismo no
cumple las expectativas, porque desastres naturales han venido a arrasar con
lo poco que les ayuda a subsistir, es que los mismo deciden migrar hacia el
norte, o a las demas regiones del pais.

2.3.3. El aspecto Politico

“Es importante que el Estado en su conjunto establezca planes concretos para
disminuir la vulnerabilidad que producen las exclusiones de fuertes sectores de
la poblacion del pais; no basta con la accion gubernamental, es menester que
el sector privado invierta en el pais, buscando la mejor manera de aprovechar

el proceso de la globalizacion, el cual podra hacerle frente mediante:

* Creacion de empresas competitivas

* Generacion de empleos

* Desarrollo de sistemas de apoyo a la pequefia y median empresa
* Flexibilizando el acceso al crédito productivo

La educacion y capacitacion de trabajadores debe abarcar a toda la poblacion,
sin excepciones. En la actualidad los esfuerzos en ese sentido no llegan a
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satisfacer la demanda de servicios; segun datos de 1998 solamente el 6% de
los trabajadores del sector formal habia recibido algun curso de capacitacion

laboral”°,

(-..) El sectarismo partidista constituye una enfermedad ideoldgica que en poco
0 nada ayuda a los planes de desarrollo del pais. Es necesaria la educacion
politica que incorpore en la poblacion el sentimiento de que primero se es
guatemalteco, y dejar en segundo y tercer plano la ideologia politica y la
filiacion partidista. La democracia tiene como fundamento el respeto total al
derecho de participar, incluyendo a las minorias. El sentimiento nacional de
pertenencia coadyuva a aumentar el apego a la nacion y el deseo de luchar por
levantar una patria que se encuentra en crisis. Al no existir el sentimiento de
pertenencia a una nacion, surge el deseo de escapar o migrar de la miseria o el
desastre, dejando para otros el trabajo de una reconstruccion de dudoso

éxito?!(...)

Cuando se habla de una migracion por situaciones politicas, es necesario

hacer referencia a que la misma se da por razones de varios tipos:

* Se habla de una migracion en la cual, se emigra por razones politicas,
donde el migrante, no ha de estar a favor del partido X, y va en contra de
las ideologias del mismo, el hecho de no ser parte del mismo, lo orilla a
emigrar por que su vida corre peligro. Por lo regular este tipo de
migracion se centra en que la persona migrante no esta de acuerdo con
la forma de gobierno, y tiende a expresar criticas en contra del gobierno,
y como se vive en un pais donde la libertad de expresion, no se cumple
conforme a lo establecido en la ley, es por ello que el mismo gobierno de
manera indirecta, trata de ver como calla a esta persona. A este caso en
particular, se le puede relacionar con la figura del Asilo Politico, misma
que es la encargada de proteger a esa persona que huye de su pais por

miedo a ser asesinado.

% McKinley, Brunson. Op.Cit. Pagina. 24.
" Ibid. Paginas. 24-25.
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Dentro de la figura del Asilo Politico, debe tenerse claro que la misma
existe de dos tipos: 1. El asilo territorial; 2. El asilo diplomatico. En el
primero de estos, el que emigra va a pedir el asilo a otro pais. Contrario
sensu del segundo, cuando la persona que desea ser protegida por
medio de esta figura, va a pedir el Asilo a una embajada en su propio
pais. Un buen ejemplo de esto, es el caso del presidenciable Alejandro

Giammattei, quien pidio asilo a la Embajada de Honduras.

Ahora bien si se habla del Asilo Politico territorial, quien desea el asilo,
sale fuera de la fronteras guatemaltecas, y pide el asilo en otro pais.
Puede darse como ejemplo, el caso de Alfonso Portillo que viajo a
México o el caso de Serrano Elias quien primero viajo a El Salvador y
luego se fue a Panama, ambos pidieron el Asilo Politico con el fin de
poder ser protegidos.

Existe la figura del Asilo Politico en un tercer Estado, este se da cuando
una persona en un pais acude a la embajada de un tercer pais en ese
Estado y pide el Asilo. Como ejemplo se puede mencionar el caso del
australiano Julius Assange, quien en Londres acudié a la embajada de
Ecuador a pedir el Asilo Politico. Mismo que le fue denegado por que
esta figura a pesar que es muy de moda no todos los paises la
contemplan, para ellos no existe. Por lo regular esta figura ha ido
desapareciendo en muchos paises.

La figura del asilo politico, es eminentemente politica, por ello ésta la

concede el Presidente de la Republica. La misma se encuentra regulada en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 27,

Derecho de Asilo:

“Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga de acuerdo con las

practicas internacionales.

La extradicion se rige por lo dispuesto en tratados internacionales.

Por delitos politicos no se intentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en
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ningun caso seran entregados a gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en
tratados y convenciones con respecto a los delitos de lesa humanidad o contra
el derecho internacional.

No se acordara la expulsion del territorio nacional de un refugiado politico, con

destino al pais que lo persigue®”.

Siempre en atencion a la migracion por razones politicas también se da la
figura del Refugio. Esta mas que todo, se da para aquellos casos, en que la
persona emigra porque se le esta violentando un derecho. Por lo mismo su
caracter es eminentemente humanitario, ya que la persona pueda que este
siendo perseguida, por motivos politicos, de raza, de religion, de género en

perjuicio de sus derechos humanos.

2.3.4. Causas de Seguridad

El fendmeno migratorio, tiene como objeto principal, la busqueda de un mejor
estilo de vida pero sobre todo un mejor desarrollo econémico, para ayudar a los
que se quedan aqui en Guatemala. Sin embargo la cara de la migracion ahora
también tiende a tornarse por razones de Seguridad.

La ola de violencia que aqueja hoy en dia al pais, y la constante inseguridad
qgue se vive en todo el territorio nacional, mas en la ciudad no solo en la calle
sino en las distintas zonas que componen a pais, son una de las principales
causas por las cuales se esta migrando fuera de las fronteras del mismo. Los

niveles de asesinato dia con dia acrecentan.

A pesar de que los Acuerdos de Paz en 1996 crearon esperanzas en
Guatemala de avanzar hacia una sociedad mas justa en que las personas
pudieran desarrollar su vida con tranquilidad. Sin embargo, el establecimiento
formal de la paz no ha permitido a Guatemala alcanzar niveles
significativamente mayores de desarrollo humano y la situacion de inseguridad

en que vive la poblacion se ha visto agravada luego de una mejoria inicial.

%2 Asamblea Nacional Constituyente. Op.Cit. Pagina 9.
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(...) El tema de la seguridad en Guatemala, ha sido preocupante en los ultimos
afos. La violencia homicida ha aumentado mas de 130% pasando de 30
homicidios por cada 100 mil habitantes en 2009, a 39 homicidios en 2012. Este
crecimiento equivale a un aumento mayor al 20% por ano desde 2009
superando ampliamente al crecimiento poblacional que es inferior al 2.6%
anual. En 2006 el pais presentd una tasa de homicidios por cada cien mil
habitantes de 47 y la ciudad de Guatemala llegé a 108. Estas cifras posicionan
a Guatemala como uno de los paises mas violentos del mundo oficialmente,
donde los derechos humanos de la poblacion contindan sin ser plenamente
respetados, sin embargo las cifras han disminuido.%*(...) En décadas anteriores
la violencia estuvo principalmente asociada con las dinamicas del conflicto
armado interno produciéndose en los enfrentamientos entre las fuerzas
beligerantes y principalmente a través de las acciones de represion llevadas a
cabo en contra de la poblacion civil, primariamente del area rural. La violencia
que sufre la sociedad guatemalteca hoy en dia, sin embargo, ya no responde a

la misma configuracion historica.

Estas cifras han disminuido, ya que segun los datos que presenta el Ministerio
de Gobernacion (MINGOB), los homicidios de 2011 y 2012 fueron, segun
Policia Nacional Civil (PNC), de 5, 681 y 5,174 respectivamente®. Se debe de
tener claro que, la inseguridad no solo son los homicidios, sino que también
comprende los robos a automoviles, celulares, robo en residenciales y
comercios. Lo cual sin duda alguna pone a la personas en ese ambiente de
inseguridad, maxime en las zonas rojas del pais, donde la mayoria ya han
dejado la zona por temor a los actos de violencia, por el alto nivel de
delincuencia y el posicionamiento de maras y pandillas, de este modo deciden

migrar con el fin de buscar un ambiente libre de la violencia, donde puedan

% Informa estadistico de la violencia en Guatemala. Programa de Desarrollo de Naciones
Unidas. Guatemala.
http://www.who.int/violence _injury prevention/violence/national activities/informe estadistico v
iolencia_guatemala.pdf. 18 Julio de 2013.

" Informe Violencia en Guatemala. Centro Internacional para investigaciones en Guatemala.
Guatemala. http://www.albedrio.org/htm/documentos/Diagnosticodelaviolencia.pdf. 18 de Julio
de 2013.
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transitar ir y venir sin ninguna preocupacion.

2.3.5. Elementos real y material de la migracion

2.3.5.a. Migracion interna

En el caso de la migracion interna, el riesgo es menos debido a que no deben
mas que buscar un medio de transporte terrestre que los traslade a la ciudad
en el caso de los que deseen migrar hacia la misma, o un medio de transporte
acuatico que los lleve a tierra para luego tomar el transporte terrestre, sin
embargo deben de tener un ahorro que les permita poder conseguir una
pension en donde vivir en lo que encuentran una casa o un trabajo que les
acoja en el caso de las que vayan a trabajar como empleadas domésticas
tratandose de las mujeres. Pero el punto que aqui desea hacerse referencia es
que este tipo de migracion no corre mucho riesgo el migrante como en la
internacional, por que el tramo que debe de recorrer no es mucho, ni los
riesgos que se les puedan enfrentar, lo mas regular que les pueda suceder, es
que tratandose en el caso de la ciudad sean asaltados y despojados de sus
pertenencias, en el caso del transporte pueden pedir el famoso vy
coloquialmente conocido “jalon o aventon”, pero deben de ser bien diligentes y
buscar un medio seguro de como transportarse, porque a veces pueden ser
secuestrados y pueden ser vendidos, asi como utilizarlos para la explotacion

sexual.

2.3.5.b. Migracion Internacional

Ahora bien cuando se hace referencia a una migracion internacional, el
panorama es distinto, y los riesgos son muchos, ya que se esta cruzando una
frontera que no solo esta rodeada de patrulla fronteriza, sino que el camino es
arduo y largo para poder llegar. Aparte del alto costo para poder alcanzar el

suefo americano.
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2.3.5.c Medio de embarcarse

Para poderse embarcar en esta travesia incierta, las personas se endeudan
con altas sumas de dinero, o se ven en la necesidad de despojarse del poco
patrimonio que poseen con el fin de obtener dinero. Se ven en la necesidad de
hacer prestamos bancarios dando dan en garantia sus propiedades. Sino es
con una entidad bancaria, acuden a personas particulares “agiotistas”, quienes
no ven la necesidad de la personas, sino que mas bien se aprovechan de la
misma para obtener sus bienes. Acuden a casas de empefio donde dan en
prenda sus cosas mas valiosas, con el fin de obtener dinero a cambio, para
poder pagar la solicitud de la visa, por lo general la americana, misma que si se
les es denegada el dinero invertido no les es devuelto y deben de acudir a la

via mas peligrosa que es cruzar la frontera.

De igual forma los mismo deben de arriesgarse y confiar en el Coyote, una de
las figuras mas nefastas que sacuden al fendmeno migratorio. Ya que el crimen
organizado esta haciendo de las suyas, ya que se aprovechan de la necesidad
de los que estan migrando.

2.3.5.d. El coyotaje

Con relacion al coyotaje, en Guatemala operan unas 136 bandas de coyotes,
las cuales se concentran en su mayoria en Huehuetenango y San Marcos
segun lo indica el Centro de Atencién al Migrante de Guatemala®. Mismos que
estan vinculados al secuestro y extorsiones de las personas que buscan llegar
a los Estados Unidos de América. Esto en el caso de los que provienen de
América del Sur y Centroamérica y que deben de cruzar el pais para poder
lograr llegar a México, en este caso los Coyotes operan desde Guatemala o

actuan como intermediarios dentro del recorrido.

% E. De Leon y otros. En Guatemala operan unas 136 bandas de coyotes. Siglo 21.

Guatemala. 04 de Julio de 2013. No. 9280. Paginas 2-3.
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Dentro de estas bandas se ve involucrada la mara salvatrucha, asi como el
barrio 18, quienes estan participando en el movimiento de todos estos ilegales
en el pais. Considerandose que estas organizaciones son las mas sofisticadas
y peligrosas de Centroamérica, y que han operado por décadas en el territorio
nacional®.

Este tipo de bandas, tiende a no desaparecer debido a que se encuentran en
complicidad con el Ejército, la Policia Nacional Civil y hasta cuentan con el
apoyo de agencias de inteligencia. De este modo las bandas se dedican a la
trata de personas, a transportar drogas de manera ilegal hacia el norte, trafico
de personas, secuestro, extorsién lavado de dinero, contrabando de armas,

redes de adopcion ilegal y el cultivo de amapola®’.

El coyotaje obtiene millones de quetzales provenientes de la extorsion, porque
estas bandas reclaman a los familiares de los migrantes entre los $3 mil y $5
mil ddlares equivalentes a 23 mil y 38 mil quetzales, aparte de los 50 mil
quetzales que el coyote les solicita para trasladarlos. La forma en la que los
mismos operan para poder recolectar las cantidades solicitadas, es que piden
depdsitos bancarios pequefios que oscilan entre los $1 mil a $3 mil dolares de
los Estados Unidos de América, con el fin de no llamar la atencién con montos

mayores®®.

Segun Elizabeth Enriquez de la Mesa Nacional para las Migraciones en
Guatemala (MENAMIG), establece que estas bandas utilizan como estrategia
utilizar a los coyotes para hacer “trabajo hormiga” y recolectar de puerta en
puerta, las sumas exigidas. La misma expresa que segun las cifras del Instituto
Mexicano de Migracion, establece que en los meses de mayo y junio de 2013,

167 guatemaltecos han sido liberados del secuestro por el pago de la extorsion.

Este tipo de trabajo, es considerado como uno de los mejores pagados.

% | oc.Cit.
| oc.Cit.
% | oc. Cit.
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2.4. Relacion del Derecho Consular y Migratorio

Las situaciones de vulnerabilidad, y la constante violacion a los derechos
humanos de los migrantes fuera de la fronteras del pais, como la trata de
personas, el secuestro, el trafico de organos, asi como los distintos tipos de
discriminacion de los que son objeto los guatemaltecos, ha hecho que el
Derecho Consular, entre en apoyo a los mismos. Tal es el caso de que el
Consul dependiendo la Ciudad y Estado, se encarga de que cuando uno de los
migrantes de su pais esta en problemas este lo asista, por ejemplo que se
encuentre detenido y por ello acude a la prision a verificar que se le de un trato

digno y que no se le vulneren sus derechos.

De igual forma muchos de los migrantes al no tener ningun documento con que
identificarse porque al cruzar la frontera los perdieron, pueden acudir al
consulado para tramitar su pasaporte, su matricula consular en el caso de
migrantes guatemaltecos en Estados Unidos o en el resto de los paises como
los son Espafia, Canada entro otros. De igual forma los ciudadanos de otros

paises pueden acudir a los consulados a solicitar visa.

El Derecho Consular sin duda alguna tiene estrecha relacion con el Derecho
Migratorio, ya que en los ultimos afos se han implementado mecanismo para la
proteccion de los ciudadanos fuera del pais. Se les brinda asistencia legal, he
incluso estan asociados con un bufete que les ha permitido ganar dos casos
ante la corte, de trabajadores guatemaltecos, sin embargo esto esta
desapareciendo con el gobierno en turno. Asi mismo esta el servicio de la video
conferencia, donde los familiares que estan en Guatemala pueden tener
contacto visual con sus familiares desde el consulado, de igual forma se brinda
la ayuda y asistencia médica, a través de jornadas médicas que se realizan en

los consulados.

Actualmente se encuentra en proceso la implementacion del mecanismo para
poder tramitar el DPI, pero el mismo aun no ha podido llevarse a cabo sin
embargo se esta negociando en convenio entre el Registro Nacional de las
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Personas (RENAP) y El Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dentro de los servicios legales que el consulado presta se encuentran:

Legalizacion de firmas

Legalizacion de Cerificados Escolares y Diplomas
* Supervivencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGGS)

Asesoria Legal

Dentro de los servicios consulares estan:

* Obtencion de pasaporte ordinario
* Renovacion de pasaporte
* Pasaporte para menores de edad

Todas las acciones en materia de asistencia, proteccion y atencion migratoria
son realizadas por el Estado guatemalteco a través de sus consulados con
base en los parametros establecidos por dicho Ministerio®.

% Informacion de documentacién obtenida por el autor de la presente tesis durante el trabajo
de campo realizado en el Consulado General de Los Angeles California en Septiembre de
2013. Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala. Acciones y logros en
materia consular y migratoria. Guatemala. MINEX. Noviembre 2011.
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Capitulo 3
Legislacion Internacional aplicable en materia consular y

migratoria

1.1. Disposiciones Universales en Materia Consular

Este apartado se refiere a aquella normativa multilateral que reconoce dicha
materia, es decir a los tratados internacionales de los que el Estado de
Guatemala es parte, con miras a establecer mecanismos para la asistencia,
atencion y proteccion de sus nacionales en el exterior. En ese sentido, tal como
expone el Licenciado Erick Mauricio Maldonado Rios, “La Republica de
Guatemala reconoce la aplicabilidad de las declaraciones y principios
internacionales y es parte de una serie de Tratados Internacionales en materia
de proteccion a los derechos humanos y especificamente de los derechos de la

poblacion migrante™®.

1.1.1. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares fue firmada el 24 de
Abril de 1963 en Viena, Austria, y la misma entro en vigor internacionalmente
el 19 de marzo de 1967. Guatemala la ratifico en 1973, entrando en vigor para

nuestro pais en ese mismo ano.

Esta Convencidn esta compuesta por una serie de atribuciones y funciones en
materia consular, incluyendo las gestiones e intervenciones que los
funcionarios consulares deben de realizar en el extranjero en beneficio de sus
connacionales, siempre dentro de los limites que establece el Derecho

Internacional.'®!

El fin de la misma es dar a los funcionarios consulares los elementos y las

capacidades suficientes para poder brindar asistencia y ayuda de manera

'% Gonsejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 31.

%" Ibid. Pagina 38.
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directa a sus nacionales que lo requieran en el Estado en donde se encuentren,

siempre con la colaboracion de las autoridades locales.

De este modo, la Convencién estipula las condiciones necesarias para que
todo funcionario consular pueda garantizar el apoyo a sus nacionales, cuando
estos se encuentren frente a abusos de autoridad, donde se suponga la
violacién a los derechos humanos o laborales de los mismos, de manera

independiente y separada de la condicion migratoria de este.

La obligacion de proveer asistencia consular representa actualmente para los
gobiernos expulsores de migrantes, -tal es el caso de Guatemala- un mayor
compromiso, ya que deben de velar porque las disposiciones del Derecho
Internacional, especificamente lo establecido en los tratados, se cumplan a

favor del migrante.

La esencia de esta Convencidén se encuentra en su Articulo 36, mismo que
establece en su numeral primero literal a) que los funcionarios consulares
pueden comunicarse libremente con los nacionales del Estado que envia y
visitarlos. De este modo los nacionales del Estado que envia (Estado expulsor)
deberan tener la libertad de entablar comunicacion con sus funcionarios

consulares y éstos de visitarlos.'*

Es por ello que el Derecho Consular guarda estrecha relacién con el Derecho
Migratorio, ya que, como se indicé anteriormente, en afos recientes la funcion
consular mas importante se enfoca a la atencidén del fendmeno migratorio, mas

gue a ambitos de promocion turistica o comercial, como ocurria anteriormente.

De igual forma, la literal b) del referido articulo de la Convencién establece que,
si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor
deberan de informar sin retraso alguno a la oficina consular correspondiente en

su circunscripcion, en aquellos casos que un nacional sea arrestado, detenido

192 Secretaria Ejecutiva Consejo nacional de atencion al migrante de Guatemala. Tratados en

materia de Proteccion el Migrante. Convencién de Viena sobre relaciones consulares. 1963.
Pagina. 145.
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o puesto en prisidén preventiva.

Vale decir que cualquier comunicacion dirigida a la oficina consular por la
persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva sera transmitida sin
demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a la

persona interesada acerca de los derechos que se les reconocen.'®

De este modo, y sin importar si la condicion en la que el migrante se encuentra
es de irregular en el pais, tiene derecho a la asistencia, atencidén y proteccion

consular a fin que se le permita ser tratado de manera digna.

En ese mismo sentido, la literal c) del referido articulo sefala que los
funcionarios consulares tienen el derecho de visitar a su connacional cuando
éste se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, para conversar con él
y con ello organizar su defensa ante los tribunales. De este modo, el
funcionario se abstendra de intervenir a favor del nacional cuando el mismo se

oponga expresamente a ello'®.

Igualmente el consul puede acceder a los tribunales del Estado receptor, asi
como a la prision, carcel o centro de detencién, donde se encuentre el nacional,
y brindarle el apoyo que necesita, pero de no querer, el mismo no le abordara,

ni se inmiscuira en la defensa por disposicion expresa del nacional.

Asimismo la Convencion reconoce la figura del exequatur dentro del Derecho
Internacional Publico,'® necesaria para que el jefe de la oficina consular pueda
ser admitido al ejercicio de sus funciones, mediante una autorizacion otorgada

por parte del Estado receptor, como ya se indicé en el Capitulo respectivo.

En conclusion, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
constituye un importante tratado multilateral que regula todo lo concerniente al
régimen de derechos y obligaciones derivadas de la actuacion consular, asi

1% oc.Cit.
% Ibid. Pag. 146.
1% Ibid. Pagina.135.
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como los procedimientos, funciones, figuras de la que estda compuesto el
Derecho Consular, incluyendo los privilegios e inmunidades de quienes ejercen

dicha funcion.

De todo lo visto, la importancia de la Convencion respecto al Derecho
Migratorio también se hace evidente.

1.2. Disposiciones multilaterales en Materia Migratoria

3.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion fue adoptada en el seno de Naciones Unidas en el afio 1948 vy,
como es sabido, si bien no constituye un tratado internacional, gran parte de su
contenido es vinculante, en virtud de ser considerada como ijus cogens. La
Declaracion hace referencia al derecho a migrar en su Articulo 13 “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado”. Sin embargo debe de tener una vida bajo los
parametros legales, una vida conforme a la ley de cada Estado. “Toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su
pais”. De modo que no hay prohibicion para salir del mismo pero el problema
radica en que no a todo pais donde desea irse, este permite la entrada

facilmente'®.

3.2.1. Convenio numero 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Este tratado fue adoptado en la trigésima segunda Conferencia de la

Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en Ginebra, Suiza, el 1 de julio de
1949 y ratificado en Guatemala en 1952.

1% Asamblea General de Naciones Unidas. Declaracion universal de derechos humanos. ONU.

entro en vigor en 1948. Articulo 13.

83



A través de este Tratado Internacional los Estados parte se obligan a mantener
un servicio gratuito apropiado de ayuda a los trabajadores migrantes'” y a
tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la emigracion

que pueda inducir a error.'®

Asimismo se prevé que los Estados deben garantizar servicios médicos
apropiados a los migrantes y garantizar, sin discriminacion de nacionalidad,
raza, religion o sexo, un trato no menos favorable que el que aplique a sus
propios nacionales con relacion a la remuneracién, comprendidos los subsidios
familiares, la afiliacion a las organizaciones sindicales y el disfrute de las
ventajas que ofrecen los contratos colectivos, acceso a la vivienda a la

seguridad social.'®

De modo que estos tres articulos son el contenido mas importante del tratado,
ya que se enfocan en, velar por la proteccion integral del migrante y excluir la

discriminacion en el trabajo.

3.2.2. Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Este instrumento fue adoptado por la Asamblea General el 18 de Diciembre de
1990. La importancia de este instrumento radica en su especialidad. “es el
unico tratado internacional a nivel universal especifico en materia migratoria.
Guatemala es Parte de la Convencion desde 2003, estimandose que la misma
es fundamental y sus disposiciones deben constituirse en eje transversal en la
definicion de la Politica Publica del Estado de Guatemala en materia

Migratoria”°.

'%7 Secretaria Ejecutiva Consejo nacional de atencién al migrante de Guatemala. Tratados en

materia de Proteccion el Migrante. Convenio 97 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
1949. Ginebra Suiza. Pagina. 168. Articulo 2.

1% | oc.Cit. Articulo 3 numeral 1.

1991 oc. Cit. Articulo 6.

"% Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 32.
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Guatemala ratificé esta convencion el 7 de marzo de 2003 y entro en vigor a
partir del 1 de Julio de 2003. Este es un documento que se deriva dentro del
ambito del Sistema de la Organizacion de Naciones Unidas y se relaciona con
Declaraciones y los Pactos de Derechos Economicos, Sociales y Culturales asi
como de Derechos Civiles y Politicos, donde se incluyen los aspectos de
eliminar todas las formas de discriminacion racial, de género, la tortura y otras
penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, asi como lo relativo a la
condicion de vulnerabilidad de los inmigrantes y sus familias, ya que en
algunos Estados no les son reconocidos claramente sus derechos, por no

existir legislacion clara y especifica.

Este tratado es considerado un instrumento de caracter global, inspirado en los
acuerdos juridicamente vinculantes existentes y en una serie de estudios de las
Naciones Unidas sobre la cuestion de los trabajadores migratorios. La
Convencién establece normas que sirven de modelo para las leyes y los
procedimientos judiciales y administrativos de los distintos derechos internos y
los Estados que ratifican o se adhieren a esta Convencion se comprometen a
aplicar las disposiciones de la misma, adoptando las medidas necesarias para
garantizar, entre otros, que los trabajadores migratorios cuyos derechos hayan

sido violados pueden presentar un recurso judicial.111

La Convencion prevé que todos los trabajadores migratorios tienen derecho al
respeto de sus derechos humanos sin distincion alguna por motivos de raza,
sexo, color, idioma''? y enfatiza en algunos principios basicos, como la
reunificacion familiar, la proteccion contra el trabajo forzado e iguales salarios,
derecho a la igualdad ante la ley, particularmente en materia de derechos
humanos y legislacion laboral, no importando el estatus legal del migrante, asi
como todo lo relativo a la proteccion contra las expulsiones arbitrarias y el
derecho de retorno del migrante que asi lo desee.'"

""" Ibid. Pagina 33.
"2 Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Tratados en
materia de Proteccion el Migrante. Convencién internacional sobre la Proteccion de los
Bgrechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Pagina 25. Articulo 7.

Loc. Cit.
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Cabe resaltar que esta Convencion regula un derecho fundamental en todo ser
humano: el derecho a la vida, no solo del trabajador migratorio, sino que
también el de sus familiares'™. De igual forma establece que ningln trabajador
migratorio o familiar de este puede ser sometido a torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, asi como que el mismo no puede ser
sometido a esclavitud, servidumbre, ni a trabajos forzosos ni obligatorios'.
Con ello se marca el precedente de que el trabajador migratorio debe de ser
tratado, como lo que es una persona, y que si bien es cierto que este necesita
trabajar, que se le considere y que se le dignifique y se le trate en igualdad con
el resto de los trabajadores.

3.2.3. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

Esta Convencién fue adoptada en Ginebra Suiza, el 28 de julio de 1951, como
producto de la conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas del 14 de diciembre de 1950. El Estatuto entro
en vigor el 22 de abril de 1954 y dicha Convencion fue aprobada para
Guatemala, mediante el Decreto-Ley 34-83 y la adhesion de nuestro pais se
formalizé el 29 de marzo de 1983.

El Estatuto define quién es un refugiado y de este modo decide las reglas de
los individuos a los que se les garantiza este derecho y las responsabilidades

de las naciones que lo conceden.'®

De modo que este tratado prevé la obligacion de los Estados de conceder a los
refugiados el mismo trato que a sus nacionales, en lo concerniente a la

asistencia y socorro publico.""” Asimismo, regula un aspecto de Vvital

"' Loc.Cit. Articulo 9.

"5 | oc.Cit. Articulos 10 y 11.

1% Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Protocolo
para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Guatemala. Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. 2009.
Pagina. 67.

"7 Asamblea General de Naciones Unidas. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.
Ginebra, Suiza 1951. Entro en vigor en 1954. Guatemala se adhiri6 en 1983. Articulo 23.
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importancia, como lo es la facilitacion de la asimilacion y la naturalizacion, de
modo que los mismos se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de
dicha naturalizacion y por reducir en todo lo posible derechos y gastos de tales

tramites’®.

En su articulo 31 hace referencia a los Refugiados que se encuentren
ilegalmente en el pais de refugio: “Los Estados contratantes no impondran
sanciones penales, por causa de su entrada o presencia ilegal, a los refugiados
que llegando directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviere
amenazada en el sentido previsto en el articulo 1, hayan o se encuentren en el
territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicion que se presenten sin
demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia

ilegales’®”

Lo anterior, de modo que los migrantes que se encuentren en otro
pais tienen derecho a que el consulado de su pais les informe sobre sus
derechos, y que le brinde el apoyo al momento de solicitar su estatus

migratorio.

3.2.4. Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas

Contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Este fue suscrito en Palermo, Italia en el afio 2000, y es complementario de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. El Congreso de la Republica lo aprobé mediante el Decreto 36-
2003, adhiriendose Guatemala el 4 de febrero de 2004 y entrando en vigor el 1

de mayo del mismo afio.

Erick Mauricio Maldonado Rios, ' citando a Gabriela Rodriguez Pizarro'’

"8 Ibid. Pagina 82. Articulo 34.

"% Asamblea General de Naciones Unidas. Convencion sobre el estatuto de los refugiados.
Ginebra, Suiza 1951. Entro en vigor en 1954. Guatemala se adhirié en 1983.

2% Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 34.

2! Rodriguez Pizarro, Gabriela. Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la
actual dinamica de las migraciones en América Central. En Instituto Interamericano de
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establece que este Protocolo es “el principal marco juridico para combatir y
prevenir los delitos de trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
especialmente de mujeres, nifias y nifios, a través de la cooperacion

internacional”.

Tiene como proposito principal, el combate y la penalizacion de la facilitacion
de la migracion irregular, donde el articulo 6 de este cuerpo legal establece
que cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente y con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material: a) el trafico ilicito de migrantes;
b) cuando se comenten con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes
como la creacion de documentos de viaje o identidad falsa, la facilitacion,
suministro o la posicion de tal documento; c¢) la habilitacion de una persona que
no sea nacional o residente permanente para permanecer en el Estado
interesado sin haber cumplido los requisitos para permanecer legalmente en
ese Estado recurriendo a los medios mencionados en el apartado; y b)

cualquier otro medio ilegal.'??

3.2.5. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional

De iguala forma este Protocolo también es complementario de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Este
se suscribio en Guatemala el 15 de noviembre de 2000, mismo que fue
aprobado por el Congreso de la Republica mediante el Decreto 36-2003.
Guatemala se adhiri6 el 4 de febrero de 2004 y entro en vigor a partir del 1 de

Derechos Humanos. Migracién y derechos humanos: reunién de personas expertas. [IDH. San
José, CR 2004 p. 139.

122 Erick Mauricio Maldonado Rios. Tratados en materia de Proteccion el Migrante. Protocolo
contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas la Delincuencia Organizada Transnacional. 2000. Palermo. Péagina. 96.
Articulo 6.
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mayo del mismo afio.'?

Los fines primordiales el mismo son: a) Prevenir y combatir la trata de
personas, prestando especial atencidn a las mujeres y los nifios; b) Proteger y
ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr

esos fines'?*.

Este Protocolo se aplica a la prevencion, investigacion y penalizacién de los
delitos que estén tipificados como trata de personas, cuando los mismos sean
de caracter transnacional y entrafen la participacion de un grupo delictivo

organizado, asi como la proteccién de las victimas de esos delitos'?°.

Los Estados Parte de este Protocolo para la implementacion del mismo, deben
de tener en cuenta al aplicar las disposiciones del articulo 6, la edad, el sexo y
las necesidades especiales de las victimas de trata de personas, en especial,
la atencion a los nifos, incluyendo dentro de estas necesidades, las del
alojamiento, la educacion y el cuidado adecuado de los mismos.

12% Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Tratados en

materia de Proteccion el Migrante. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente la Convencion de las Naciones Unidas la Delincuencia Organizada
Transnacional. 2000. Pagina. 111.

124 Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 35.

'* Loc. Cit.
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Capitulo 4
Régimen juridico del Derecho Consular y Migratorio en la Republica de
Guatemala

4.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El respeto de los derechos humanos consagrados en nuestra Carta Magna es

indistinto del origen de sus habitantes:

“...los derechos a la migracion y al desarrollo constituyen facultades
fundamentales que rigen y deben ser reconocidos por los Estados, sin
distincion. En el caso de Guatemala, la Constitucion Politica de Ia
Republica es la noma fundamental, de cuyo contenido se deriva una serie
no exhaustiva de derechos que rigen a los habitantes del territorio
nacional, incluyendo a los extranjeros, independientemente de su
situacion migratoria, asi como a los guatemaltecos que se encuentren
fuera del territorio nacional, quienes gozan de los derechos individuales y

sociales de la Carta Magna®'*

La Carta Magna define al Estado de Guatemala como libre, independiente y
soberano, organizado para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin
supremo la realizacion del bien comun, teniendo por deber garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y
el desarrollo integral de la persona, debiéndose interpretar tales disposiciones
de forma amplia, en el entendido que dichas obligaciones nos son unicamente
propias de las personas que se encuentran en territorio guatemalteco, sino

también de los guatemaltecos que se encuentran en el exterior.'?’

Asimismo, la Constitucion reconoce los derechos de asilo y de refugio en su
articulo 27, bajo los lineamientos de las practicas y tratados internacionales.'®

126 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Secretario Ejecutivo. Consejo Nacional de Atencién al

Migrante de Guatemala. Guatemala. 2010.
27 Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 47.
128 Asamblea Nacional Constituyente. Op.Cit. Pagina 9.
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4.2. Ley de Migracion

La Ley de Migracién Decreto 95-98 del Congreso de la Republica,®® surgié en
Guatemala como exigencia del liberalismo econdmico y politico que los
gobernantes quieren imponer, esto con el fin de aparentar que el pais esta en

desarrollo™®°.

Los temas puntuales de esta Ley se orientan a lo relativo al control migratorio
de las personas, requisitos de ingreso y egreso de territorio guatemalteco, la

extranjeria, las residencias de extranjeros en nuestro pais, entre otros.

Dentro de este juego econdmico y politico podria preguntarse lo siguiente:
¢Donde se quedan los migrantes mas pobres? ; Qué parte ocupan los mismos
en este nuevo sistema econdmico? ;Por qué si se implementan leyes para
excluir del mercado a los migrantes mas pobres? ; Quién vela por el bienestar
de los pobres? ;Por qué para los migrantes mas pobres las fronteras estan
cerradas? Para el mercado liberal las fronteras estan abiertas para implantar

estrategias politicas y econdmicas inhumanas.

Es por ello que la migracion es fruto de una injusta estructura econémica que
no ha buscado el bienestar social y que no ha integrado en el mercado a esa
gran masa de personas. Es aqui donde radica el problema, ya que el correcto
ejercicio de la ley deberia velar por la defensa de los desprotegidos, dado que

los débiles no tienen recursos suficientes para su propia defensa'".

Lo ideal seria que la ley fuera parcial, que no solo beneficie al rico, sino
también al pobre. De manera que, la aplicacién de la ley es conflictiva, ya que
esta destinada a terminar con las estructuras que generan opresion. La Ley de
Migracion establece de manera concreta, que debe de haber un balance entre
lo justo y lo legal. Partiendo que conviene utilizar la conciencia para decidir y no

la ley, ya que la posibilidad de decidir nace de la conciencia y de la dignidad de

129

. Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Migracién. Decreto 95-98.

Centro de Atencidn al Migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 23.
31 Ibid. Pagina 24.

91



la persona humana que le caracteriza en la sociedad.
Con base en lo antes expuesto puede concluirse en que:

* La Ley de Migracién y su Reglamento presenta una serie de vacios en
cuanto a procedimientos de intercepcion, detencion y expulsiéon de
personas en situacion migratoria irregular, lo cual se presta a una
practica discrecional que facilita actuaciones arbitrarias y de corrupcion
por parte de las autoridades encargadas.*

* Hay debilidades internas en la Direccion General de Migracion, asi
como en la Policia Nacional Civil, lo cual no permite el control interno
para corregir practicas de corrupcion, que se llevan acabo por parte de
delegados migratorios y agentes policiales hacia las personas migrantes
indocumentadas y centroamericanos que ingresan al pais, lo que genera
una mayor desproteccion y vulnerabilidad de estas personas en territorio
nacional y contribuye a sostener un estado de impunidad en el pais.

* Los grandes operativos del grupo multisectorial que se realizan con la
finalidad de combatir la trata de personas para el comercio sexual, en la
practica, a lo largo de los afios en que se vienen realizando, no han
llevado a resultados que conlleve a la captura y posterior condena de
dirigentes e integrantes de estas redes, razon por la cual son
considerados por diversas entidades, como aquel mecanismo que esta
siendo utilizado solamente para dar una imagen politica gubernamental
de que se esta accionando contra el crimen organizado, la trata de
personas y para mejorar la situacién de violacion en el pais.

* La politica de apertura de fronteras en el marco de los acuerdos del CA-
4 que otorga total libertad de ingreso y movilidad en el territorio nacional
a centroamericanos de los paises de la region (El Salvador, Honduras y
Nicaragua), en la practica, al no existir un registro de ingreso obligatorio
ni el otorgamiento de una boleta de comprobacion de ingreso, ha

132 Cobar Bezares, Patricia. Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG).

Diagnéstico actualizado sobre procedimiento de intercepcion, detencion, deportacion y
recepcion de migrantes en Guatemala. Guatemala. 2007. Pagina. 34.
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generado que las personas de origen de estos paises que estan
ingresando a Guatemala libremente, mas que obtener mayores
libertades de movilidad y estancia temporal en el pais, se encuentran
totalmente desprotegidas y vulnerables, expuestas a intercepciones,
detenciones y deportaciones discrecionales y arbitrarias que se llevan
acabo por parte de las autoridades policiacas y de las propias
autoridades migratorias, irrespetando el espiritu de dicho acuerdo, lo
cual en la practica, lo convierte en una falacia'.

* En la actualidad las condiciones de detencion de personas migrantes
indocumentadas para su deportacion que se realiza por parte de la
Direccion General de Migracion, siguen representando la violacion a los
Derechos Humanos de estas personas, los centros de detencidn
mantienen condiciones insalubres y de hacinamiento, sin haber una
separacion entre hombres y mujeres, lo cual vulnera aun mas la
seguridad y dignidad de estas ultimas, sin que haya existido aun
voluntad politica por las diferentes administraciones de gobierno y de la
Direccion General de Migracion, para implementar albergues que se
apeguen al espiritu de la Ley de Migracion: “deberan de reunir
condiciones que permitan una permanencia con apego a la dignidad
humana”. Si bien los centro de detencion no cumplen con lo establecido,
hoy en dia si existe un Albergue de la Direccion General de Migracion
que se encuentra ubicado en la zona cinco de esta ciudad capital™®*, el
mismo si se apega a la Ley de Migracion, se encuentra en buen estado,
y hay una division entre hombre y mujeres, si bien es el unico pero se
esta comenzando a prestar el servicio adecuado.

* Se dan violaciones a los Derechos Humanos de los migrantes en
Guatemala identificadas, como lo son: la destruccion de documentos
migratorios y de identidad, robo de dinero y pertenencias, amenazas,
cohecho pasivo, abuso de autoridad, solicitud de favores sexuales,
detencion por tiempo indefinido, condiciones de detencion carcelarias;
las cuales son cometidas principalmente por parte de agentes de la

'3 Ibid. Pagina 35.
¥ Loc. Cit.
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Policia Nacional Civil y delegados de la Direccién General de Migracion,
sin que existan sanciones internas ni penales al respecto, permitiendo
que las mismas en la actualidad se hayan convertido en una practica
sistematica’®.

* Las politicas de intercepcion como deportacion de migrantes via
terrestre, no han resuelto la contencién, ni disminucién hacia México y
Estados Unidos.

* A pesar que dentro de la politica migratoria nacional, ha habido
progresos para la proteccion de menores, se adolece aun de
mecanismos apropiados que brinden una adecuada y segura proteccion
a este grupo vulnerable durante su traslado y correspondiente entrega a
sus familiares, al no existir mecanismos estrictos de seguridad de
investigacion previa, que garanticen que estos menores no estaran
expuestos a caer en manos de coyotes o traficantes, quienes en algunos
casos se ha notificado que aducen ser familiares para que los menores
les sean entregados.'*®

* Con relacién a las deportaciones provenientes de los Estados Unidos, si
se les esta brindando asistencia, hasta que los mismos se reunen con
sus familiares. Pero en el caso de los deportados de México, se les deja

en su zona fronteriza, al amparo de los mismos.
4.3. Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala

El 16 de noviembre de 2007 entro en vigor el decreto 46-2007 del Congreso de
la Republica, Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala™” (CONAMIGUA), que regula las atribuciones de dicha entidad
gubernamental, cuyo mandato es coordinar, definir, supervisar y fiscalizar, las

acciones desarrolladas por el Estado de Guatemala en materia migratoria.

'3 Bezares, Patricia. Op.Cit. Pagina 36.

136 P

Loc.Cit.
37 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Consejo de Atencién al Migrante del
Guatemala. Decreto 46-2007.
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De acuerdo a su ley de creacion, el CONAMIGUA, es el ente rector en materia
de definicidon y coordinacién de politicas migratorias, siendo su ambito de
competencia la proteccién de los migrantes guatemaltecos en el exterior, y sus
familias en Guatemala, asi como de aquellos extranjeros que se encuentran en
el territorio nacional, independientemente de su situacion migratoria.
Igualmente corresponde a CONAMIGUA articular los esfuerzos iniciados por
las diferentes entidades vinculadas al fenbmeno migratorio, asi como definir las
politicas publicas que en dicha materia debe de aprobar e implementar el

Estado guatemalteco.

Para el ejercicio de sus funciones, CONAMIGUA se rige adicionalmente por
disposiciones reglamentarias: El reglamento a la Ley del Consejo, mismo que
se encuentra contenido en el Acuerdo Gubernativo 106-2009'%, del 7 de abil
de 2009, el cual desarrolla lo relativo a las funciones especificas del Consejo
sus procedimientos de reunion y la estructura organica de la Secretaria

Ejecutiva.

El primer Secretario Ejecutivo de CONAMIGUA fue el Licenciado Erick Mauricio
Maldonado Rios (2008-2010), asesor de la presente tesis, electo por el Pleno

del Congreso de la Republica.

A su vez, el reglamento del Consejo Asesor, establece los requisitos,
procedimientos de eleccion y atribuciones de los miembros de dicho Consejo,
el cual se crea en virtud de la ley y esta integrado entre otros miembros, por
lideres migrantes guatemaltecos en los Estados Unidos de América quienes
son electos en su respectiva circunscripcidon consular y realizan valiosos
aportes, en su calidad de guatemaltecos migrantes, para la definicion de
politicas, acciones, programas y estrategias a favor de la comunidad

guatemalteca migrante.’*®

1% Presidente de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de

Atencién al Migrante de Guatemala. Acuerdo Gubernativo.
%% Maldonado Rios, Erick Mauricio. Secretario Ejecutivo. Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala. Guatemala. 2010.
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Segun la ley de su creacion, a CONAMIGUA le corresponde coordinar, definir,
supervisar y fiscalizar las acciones y actividades de los 6rganos y entidades del
Estado en materia de proteccion, atencion, asistencia y auxilio de los migrantes
y sus familias, asi como de los migrantes que se encuentran en territorio

nacional.

En cumplimiento del mandato establecido en la Carta Magna, Articulo 1°, en
cuanto a que el Estado de Guatemala le compete organizarse para proteger a
la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacion del bien comun, es
de hacer notar que dicha proteccion debe extenderse y ser aplicable a los
guatemaltecos que se encuentran fuera del territorio nacional (caracteristica de
la transnacionalidad de los Derechos Humanos), asi como a sus familiares y a
los migrantes que se encuentran en la Republica de Guatemala.

Cumplidos cinco afios de funcionamiento del Consejo Nacional de Atencion al
Migrante de Guatemala y en el desarrollo de sus actividades, se ha
evidenciado la necesidad de perfeccionar su normativa, a efecto que ésta
constituya la herramienta idonea para que se puedan cumplir con las
atribuciones establecidas no solo en la Ley, sino en la misma Constitucion
Politica de la Republica y en los Tratados Internacionales de los que la
Republica de Guatemala es Parte, y garantizar de esa forma la efectiva
definicion de politicas encaminadas a favor de la comunidad migrante, asi
como la eficaz coordinacién interinstitucional entre las entidades del Estado

vinculadas al tema migratorio.

Por lo expresado, se incluye una serie de reformas a la Ley del Consejo, entre
las que se destaca la necesidad de establecer de forma expresa la naturaleza
juridica del Consejo, ya que el Decreto 46-2007, reformado por el Decreto 24-
2008, unicamente le define como una autoridad gubernamental. Siendo que,
por su estructura e integracion no es una entidad de Gobierno central, se
estima que debe expresarse su calidad de descentralizada, ya que aun cuando
su personalidad juridica ya esta reconocida por la ley, deben establecerse sus

grados de autonomia funcional, economica, financiera y administrativa. Lo
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anterior, se motiva a partir de que durante el desarrollo de sus actividades, el
Consejo, a través de su Secretaria Ejecutiva, ha afrontado una serie de
dificultades de caracter administrativo debido, precisamente, a la falta de
definicion de su naturaleza, entre las cuales se puede mencionar la dificultad
de su incorporacion dentro del clasificador institucional del Ministerio de
Finanzas Publicas, habiendo sido incluido como un érgano de control juridico
administrativo, sin que tal situacion solvente la situacion de su naturaleza

juridica.

Asimismo, es de medular importancia actualizar y ajustar la ley a los postulados
de la normativa internacional en materia de derechos humanos, especialmente
a aquellos que reconocen los derechos humanos de la poblacién migrante de
los que el Estado de Guatemala es Parte. De tal forma, deben compatibilizarse
los principios y objetivos del Consejo con los Tratados Internacionales,
reconociendo expresamente lo preceptuado en la Convencién Internacional
sobre la Proteccidn de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, ratificada por el Estado de Guatemala en 2003.

Es necesario modificar la forma de integracion del Consejo, a efecto que sea
parte de él la Direccion General de Migracion, ya que, en su calidad de entidad
a quien atane disefiar e implementar las politicas migratorias del pais, lo
relativo al control del movimiento migratorio de nacionales y extranjeros y
aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones
administrativas en materia migratoria, compete y es indispensable que la
Direccion General de Migracion forme parte del Consejo Nacional de Atencion
al Migrante de Guatemala, especialmente porque el Consejo es competente en
lo relativo a la proteccion de los migrantes extranjeros que se encuentran en
territorio nacional. Asimismo se hace necesario excluir al Banco de Guatemala,
ya que como dicha institucion lo ha expresado, su participacion en el Consejo
no es congruente con atribuciones que la Ley del Banco de Guatemala le da a
dicha institucion, asi como que la informacion estadistica relativa al ingreso de
divisas en concepto de remesas familiares puede ser proporcionada por dicha
institucion, sin ser parte del Consejo.
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Resulta fundamental que los miembros integrantes del Consejo tengan la
facultad de hacerse representar ante éste a través de un delegado. Lo anterior
deriva que en la practica la efectiva integracion del Consejo, asi como el
desarrollo de sus sesiones ordinarias y extraordinarias, se han visto afectados
porque no se ha contado con el quérum legal minimo para el efecto, situacion
que se ha originad por la carga laboral de cada uno de los miembros del
Consejo, de manera que dicha representacion delegada debera ser con plena
participacion y derecho a voz y voto para el efectivo cumplimiento de las
funciones establecidas en la Ley y de la efectiva coordinacion interinstitucional

contemplada en la misma.

En cuanto a la forma de eleccion del Consejo Asesor, se hace ineludible, luego
de las problematicas suscitadas y necesidades manifestadas directamente por
los connacionales y organizaciones en el extranjero, establecer que en dicho
tramite se regula en las disposiciones reglamentarias respectivas (en este
caso, el Reglamento Interno del Consejo Asesor del CONAMIGUA, Acuerdo
numero 01-2009).

De igual forma considero que no corresponde adecuar las atribuciones,
funciones, integracién, nombramientos de la Secretaria Ejecutiva, en base al
Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala, Acuerdo Gubernativo 106-2009. Ven lo que respecta al
nombramiento del Secretario Ejecutivo y para crear la efectiva participacion de
las organizaciones de la sociedad civil, quienes son las mas cercanas e
involucradas en la realidad de la problematica de la migracion, se propone que
dichos nombramientos emanen del mismo Consejo, con base a las propuestas
realizadas por estas organizaciones a fin de dar confiabilidad a los

nombramientos.

Finalmente respecto a los recursos financieros para el funcionamiento y
cumplimiento de sus funciones, se propone que sea asignada una partida
presupuestaria anual dentro del presupuesto general de ingresos y egresos del
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Estado equivalente al 0.25 del monto total de volumen de ingreso de divisas al
pais en concepto de remesas, considerando la naturaleza descentralizada del
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (descentralizada).

De lo anterior la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala, en cumplimiento con lo establecido en la Carta Magna,
en resguardo de las caracteristicas de universalidad e internacionalidad de los
Derechos Humanos y de lo regulado en la Ley del Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala, y con la finalidad de garantizar y preservar
los derechos humanos de los migrantes guatemaltecos en el extranjero, sus
familias y de los migrantes en el territorio guatemalteco, plantearon las

reformas a la Ley, Decreto 46-2007."4°

La necesidad de estas reformas, planteadas por el Licenciado Maldonado Rios
desde 2009 aun no se han materializado al momento de desarrollar esta tesis,
a finales de 2013.

4.4. Ley del Organismo Ejecutivo

El Decreto numero 114-97, establece el funcionamiento de las diferentes
dependencias centralizadas que forman parte del Organismo Ejecutivo.
Actualmente esta ley da lugar a la regulacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a partir del articulo 38",

Esta Ley organica establece claramente lo relativo a las funciones de la
Cancilleria y puntualmente hace referencia a los temas migratorio y consular,
estableciendo que al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la
formulacion, entre otras, de las politicas de aplicacion del régimen juridico,
relativo a los asuntos diplomaticos y consulares y en ese mismo sentido
también es de este articulo que deriva, la existencia del Acuerdo Gubernativo
415-2003, que da lugar al reglamento Interno del Ministerio de Relaciones

%% Maldonado Rios, Erick Mauricio. Secretario Ejecutivo. Consejo Nacional de Atencién al

Migrante de Guatemala. Guatemala. 2010.
'*" Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97.

99



Exteriores.

Como puede observarse, si bien la normativa en materia Consular y Migratoria
contenida en la Ley del Organismo Ejecutivo es minima, el punto de partida es
que se faculta al Ministerio de Relaciones Exteriores para que este desarrolle
las politicas, las iniciativas los programas en materia de proteccion y asistencia
de proteccion consular, precisamente de el se deriva lo relativo al Reglamento
de Ministerio de Relaciones Exteriores, que establece de forma concreta, la
existencia de una Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios, la
cual es especifica para el abordaje del tema Migrante y el control de todo el

servicio Consular guatemalteco'*2.

4.41. Reglamento Organico Interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Este cuerpo legal, que se creé mediante el Acuerdo Gubernativo 415-2003,"

en el cual se establece todo el aparato institucional de dicho Ministerio y, para

efectos de lo que interesa a la presente tesis, se crea la Direccion General de

Asuntos Consulares y Migratorios, integrada por las Direcciones de Asuntos

Consulares y la de Asuntos Migratorios. Esta Direccién General estuvo a cargo

del asesor de la presente tesis entre 2008 y 2009.

En su articulo 61 se establece propiamente la Direccion de Asuntos
Consulares, cuyo fin es la ejecucion de la politica consular, a través de las
misiones consulares en el extranjero. Asi mismo esta vela, en conjunto con las
Embajadas y Consulados de Guatemala en el extranjero, por la proteccion de

los guatemaltecos en el exterior.

De igual forma, esta Direccion se encarga de que se envie al Registro Nacional
de las Personas, las actas para la inscripcion de hijos o hijas de padre o madre

guatemalteco, asi como matrimonios o defunciones ocurridos en el extranjero;

%2 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Secretario Ejecutivo. Consejo Nacional de Atencién al

Migrante de Guatemala. Guatemala. 2010.
'* Presidente de la Republica. Reglamento Organico Interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Acuerdo Gubernativo 415-2003.
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informar a la autoridad competente de los guatemaltecos que han sido
deportados; trata dentro de lo posible el poder localizar a los guatemaltecos en
el extranjero; coordina los consulados moviles y atiende a las comunidades de

guatemaltecos en el exterior.'*

Dentro de este mismo cuerpo legal, el articulo 62 establece la Direccion de
Asuntos Migratorios, responsable de la ejecucion en el ambito internacional de
la politica migratoria nacional. De igual forma debe de dar seguimiento a la
politica migratoria que desarrolle el grupo ad hoc sobre los trabajadores
migrantes temporales y debe de clasificar con la Direccion General de
Migracion, la clasificacion de las clases de visas para ingreso al territorio

nacional.'*®

Esta direccion es pilar fundamental dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ya que a través de la misma, es que se aborda y se lleva acabo lo
relativo al derecho consular y migratoria, mas adelante se individualiza de
manera detallada dicha Direccion.

“ Ibid. Articulo 61.
%5 1 oc.Cit. Articulo 62.
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Capitulo 5

Instituciones competentes en materia Consular y Migratoria en Guatemala

Como se ha mencionado con antelacion, Guatemala es considerada como pais

de origen, transito y destino de migrantes.

De tal forma, el Estado de Guatemala se ha visto obligado a crear e
implementar de una serie de normativa juridica, el abordaje del fenbmeno

migratorio, e instituciones competentes en la materia.*
5.1. Instituciones de Proteccién al Migrante
5.1.3. Ministerio de Relaciones Exteriores

El articulo de la Ley del Organismo Ejecutivo,'’ establece que el Ministerio de
Relaciones Exteriores es una dependencia del Organismo Ejecutivo a la que
corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacién del régimen juridico
relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y

personas o instituciones juridicas de derecho internacional.’®

Dentro de sus funciones principales, se destacan, el ejercer la representacion
diplomatica del Estado, el otorgamiento de la nacionalidad guatemalteca, velar
por la demarcacion y preservacion de los limites del territorio nacional, la
negociacion y resguardo de los tratados internacionales, la defensa de los
intereses del pais, la formulacion de las politicas y acuerdos de integracion o
cooperacion. Estas funciones se llevan acabo, a través de las Embajadas,
Misiones Permanentes, Organismos Internacionales, Consulados Generales,

Consulados y Consulados Honorarios.

Las funciones antes mencionadas se refieren al Ministerio de Relaciones

Exteriores en ejercicio de la politica exterior guatemalteca, siendo que el

146

a7 Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Op.Cit. Pagina 47.

s Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97.
Loc.Cit.
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Ministerio también posee funciones en materia migratoria, entre las que
destacan, definir, desarrollar y ejecutar las politicas consulares del Estado de
Guatemala, ya que a través del cumplimiento de las mismas, es que el Derecho

Migratorio se aplica.

Por ende los Consulados Generales, los Consulados, Consulados Honorarios y
las Secciones Consulares en Embajadas son las dependencias del Ministerio
de Relaciones Exteriores, encargadas de ejecutar sus acciones e

instrumentalizarlas en el exterior.

“Los valores y principios con los cuales el personal diplomatico, técnico y
operativo trabajan son: Respeto, Honestidad, Integridad, Dignidad,
Responsabilidad, Mistica de Trabajo, Trabajo en Equipo. En el marco de esos
valores se mantienen aquellos otros relacionados con los principios y valores

establecidos para las relaciones internacionales:

* Respeto a la dignidad y valor de la persona.

* Apego al Derecho Internacional y Respeto a las obligaciones demandas
de los tratados.

* Fortalecimiento de la Paz universal y mantenimiento de la seguridad
internacional.

* Igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequenas.

* Autodeterminacion de los pueblos.

* No intervencion en los asuntos internos de ofros Estados soberanos.

* Promocion del progreso econémico y social.

* Amistad, solidaridad y cooperacion con todos los Estados que observan
un patron de conducta acorde con la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y fundamentalmente con los paises

centroamericanos.
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« Apego a la solucién pacifica de las controversias™*°.

La actividad Consular es de vital importancia dentro del Ministerio de
Relaciones Exteriores, ya que es a través de la misma que se presta,
asistencia, atencién y proteccion a los guatemaltecos que se encuentran en el
exterior. Es por medio de la red consular que el guatemalteco irregular puede

obtener condicién migratoria regular'.

Dentro de las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, también
estan, el analisis, la negociacion y el desarrollo de procesos para la suscripcion
de Tratados Internacionales, que tengan estrecha relacion al tema y la
direccién y coordinacion de las relaciones bilaterales o multilaterales en materia
migratoria, a través de los grupos o comisiones binacionales y de los foros

internacionales en materia de migracion.

Con relacién a la atencion migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores,
esta es de caracter Consular, por ello es que este Ministerio se ha encargado
de incorporar como prioridad en sus gestiones y estructura institucional la
respuesta a los migrantes guatemaltecos en el exterior, con especial énfasis en

Estados Unidos, México y Canada.

El Ministerio mantiene una estrecha vinculacion técnico operativa por medio de
la Direccion de Asuntos Consulares y Migratorios con el Ministerio de
Gobernacion a través de la Direccion General de Migracion DGM, a efecto de
hacer de conocimiento y aplicacion en los Consulados de Guatemala, de las
normas y procedimientos aplicables a las funciones que éstos tienen en
materia migratoria, asi como para facilitar la ejecucion de tales funciones, de

conformidad con la ley."".

9 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Quienes somos. Guatemala: 2010.

Disponible en: http://www.minex.gob.gt/Visor Pagina.aspx?PaginalD=6. Fecha de consulta.
5.07.2013.

%0 bid. Pagina 47.

*! Caballeros, Alvaro. Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Perfil Migratorio de
Guatemala 2012. Guatemala. 2012. Pagina 114.
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5.1.3.a. Cuerpo Consular Guatemalteco

El Cuerpo Consular guatemalteco acreditado en el exterior, se encuentra

integrado por:

+ 12 Consulados en los Estados Unidos ubicados en'*?:
-Miami, Florida
-Los Angeles, California
-San Francisco, California
-Houston, Texas
-New York, New York
-Chicago, lllinois
-Denver, Colorado
-Atlanta, Georgia
-Phoenix, Arizona
-Providence, Rhode Island
-Washington, D.C. Virginia
-Silver Spring, Maryland
-Mcallen, Texas

* 10 Consulados en México ubicados en:
-Tijuana, Baja California
-Veracruz, Veracruz
-Acayucan; Veracruz
-Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
-Arriaga, Chiapas
-Ciudad Hidalgo, Chiapas
-Tapachula, Chiapas
-Comitan de Dominguez, Chiapas
-Tenosique, Tabasco
-Oaxaca de Juarez, Oaxaca

52 Informacion obtenida en visita realizada al Consulado General de la Republica de

Guatemala en Los Angeles California, ver fotos en anexos.
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e Otros Consulados:
- 1en Canada, ubicado en Montreal, Quebec
-1 en Belice, ubicado en Benque Viejo

-1 en Honduras, ubicado en San Pedro Sula

Se cuenta también con 37 Secciones Consulares en las Embajadas, de igual
forma operan 116 Consulados a cargo de Coénsules Honorarios'*>.

5.1.3.b. Consulados Acreditados en Guatemala

1.Alemania 31. India
2.Argentina 32. Irlanda
3.Austria 33. Isarael
4. Barbados 34. Italia
5. Belice 35. Indonesia
6. Bélgica 36. Jamaica
7. Estado Plurinacional de Bolivia 37. Japdn
8. Brasil 38. Libano
9. Canada 39. Malasia
10. Colombia 40.Marruecos
11.Corea 41. México
12.Costa Rica 42. Nicaragua
13.Cuba 43. Noruega
14.Chile 44. Nueva Zelanda
15.Chipre 45. Panama
16.Dinamarca 46. Paraguay
17.Ecuador 47. Peru
18.Egipto 48. Republica de Polonia
19. El Salvador 49. Principado de Ménaco
20. Estados Unidos de América 50. Republica Checha
21. Espafa 51. Republica Eslovaca
22. Federecion de Rusia 52. Republica de Islandia
23. Filipinas 53. Republica Dominicana
24. Finlandia 54. Rumania
25. Francia 56. Sudafrica
26. Gran Bretana 57. Suecia
27. Grecia 58.Tailandia
28. Honduras 59. Taiwan
29. Holanda 60. Turquia
30. Hungria 61. Uruguay
62. Venezuela

%% Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala. Acciones y logros en

materia consular y migratoria. Guatemala. MINEX. Noviembre 2011. Paginas 6.
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Cuadro obtenido, de la pagina de la Organizacion de Cuerpo Consular
Guatemalteco.

5.1.1. Ministerio de Gobernacion

Este es considerado como la maxima autoridad en materia migratoria y ejerce
sus funciones a través de la DGM;, misma que depende de dicho Ministerio.'®*
La ley de Organismo Ejecutivo, en su articulo 36 preceptua, que es al Ministerio
de Gobernacion a quien le corresponde formular el régimen migratorio. Del
mismo modo en la literal j) del mismo articulo se regula, que es también deber
de este Ministerio, formular y ejecutar dentro del marco de la ley, la politica que

en materia migratoria debe seguirse en el pais'>.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley de Migracion establece en su articulo 3 que la
autoridad maxima en materia migratoria es el Ministerio de Gobernacion y que
las funciones que al respecto le corresponden al mismo, este las ejerce a
través de la Direccion General de Migracion, misma que es dependencia de
este Ministerio.

5.1.1.a. Direccién General de Migracién

Es la instancia encargada de generar las estadisticas migratorias y tiene dentro
de sus funciones la formulacion de politica publica migratoria. Fue creada en
1963, con el fin de responder a las necesidades migratorias de la poblacion
guatemalteca, asi como los mecanismos de regulacion de los flujos de destino

y transito de los migrantes.'®

Esta institucion fue creada mediante el Decreto 95-98 del Congreso de la
Republica, Ley de Migracion,' que establece en su articulo 3 que, es la DGM
a la que le corresponde el disefio de politicas migratorias internas del pais y de

> Ibid. Pagina. 41.

122 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114.97.
Loc. Cit.

%7 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Migracién. Decreto 95-98.
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este modo garantizar un ordenamiento eficaz de entrada y salida de los
nacionales y los extranjeros a la Republica de Guatemala. Se encarga de la
emision de documentos de viaje de los guatemaltecos en el exterior. De igual
forma esta encomendada para el control de las personas que ingresan y salen

del territorio nacional, asi como los puertos fronterizos.

Lleva un control administrativo de los movimientos migratorios formales de la
ciudadania guatemalteca asi como de los ingresos y salidas de extranjeros a

territorio guatemalteco'®.

Asimismo realiza las investigaciones correspondientes con el fin de establecer
la identidad, origen y nacionalidad de las personas que ingresan indebidamente

o estén en el territorio nacional que carecen de documentos de viaje."*®
5.1.1.b. Albergue

En el albergue se ubican aquellas personas extranjeras que se encuentren en
situacion de irregularidad en el territorio nacional, en virtud de haber violentado
las leyes migratorias que implique una falta administrativa. Al momento de su

detencion, se inicia un procedimiento con la apertura del expediente respectivo.

Posteriormente se establece comunicacion con la embajada o consulado
correspondiente, para que la misma lo identifique, le presta la asistencia,
atencion y proteccion consular necesaria y si fuera el caso, se le extienda el
salvoconducto respectivo, previo a concluir con la expulsién respectiva de
territorio nacional, que en el caso de los centroamericanos se hace por la via

terrestre y en el caso de nacionales del resto del mundo, por la via aérea.

El albergue se encuentra ubicado fisicamente en la zona 5 de la ciudad capital,
dentro de sus instalaciones cuenta con areas especificas para albergar a
hombres y mujeres. En lo que respecta a su espacio fisico cuenta con 20 literas

*® Caballeros, Alvaro. Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Perfil Migratorio de

Guatemala 2012. Guatemala. 2012. Pagina 114.
1% Ibid. Pagina 41.

108



por area y se encuentra equipado con los servicios de escuela y una clinica

médica, atendida por un médico y un psicélogo'®.

De igual forma, los funcionarios que trabajan en el albergue de la DGM son los
encargados de recibir en el Aeropuerto Internacional La Aurora a los
guatemaltecos deportados procedentes de los Estados Unidos de Ameérica,
quienes ingresan en la sede de la Fuerza Aérea Guatemalteca, sitio en donde
hay un hangar destinado al recibimiento de los mismos, el cual cuenta con
cubiculos de la Direccion General de Migracion en donde se registra su
ingreso. Asi mismo se cuenta con dos bancos del sistema, ya que el deportado
a veces trae ddlares o pesos mexicanos y ellos se encargan de cambiarles el

dinero a quetzales.

En la recepcion se cuenta con representantes del Registro Nacional de
Personas (RENAP) para extenderles una certificacion de partida de nacimiento
ya que muchos de ellos no cuentan en ese momento con ningun documento de
identificacion, durante algun tiempo y hasta inicios de 2013 en ese mismo lugar
se contaba con una representacion de la Organizacion Internacional para las

Migraciones OIM.

El proceso de recepcién de deportados, es un proceso sensible, debido a la
frustracion que en muchos casos presentan las personas, por ello mismo se les
imparte una charla motivacional y psicolégica, asi mismo el Ministerio de
Relaciones Exteriores les proporciona una llamada telefénica, les da una
refaccion -la cual consta de un pan con frijoles, galleta, bolsita de frituras y
jugo- y si el vuelo ingresa antes del medio dia, el mismo Ministerio de
Relaciones Exteriores los traslada a las diferentes terminales de autobuses
para que regresen a su lugar de origen, y si el vuelo ingreso por la noche se les
brinda hospedaje en la Casa del Migrante. '’

1% |nformacion obtenida de entrevista realizada al Jefe del Albergue, el sefior José Antonio

Zaldanfo.
%1 oc.Cit.
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5.1.2. Consejo Nacional de Atenciéon al Migrante de Guatemala
CONAMIGUA

Fue creado mediante el Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica, como
‘el ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones
y actividades de los 6rganos y entidades del Estado, tendientes a proteger,
atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus
familias en Guatemala, asi como los migrantes que se encuentran en el
territorio nacional” (Articulo 2 de la Ley CONAMIGUA)."®2

Este es un cuerpo colegiado y ente rector en materia migratoria, ya que el
mismo no es ejecutor de programas ni proyectos, por ello la competencia del
mismo es definir y coordinar acciones publicas en materia migratoria,
supervisar y fiscalizar su seguimiento, aplicacion y ejecucion por las

autoridades competentes.'®®

Este Consejo esta integrado por:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores
Los Viceministros de Integracion y Comercio Exterior, y de Trabajo
El Gerente General del Banco de Guatemala

Un representante electo por el Pleno del Congreso de la Republica

o &~ 0D

El Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN)
6. El Secretario Ejecutivo del Consejo, electo por el Congreso de la
Republica'®

La gestion del mismo se centra en los cuatro ejes principales definidos por su
Secretaria Ejecutiva en el proyecto de Politica Publica Integral del Estado de

Guatemala en materia migratoria'®®, que son:

'%2 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante

de Guatemala. Decreto 46-2007.

'%% Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala. Op. Cit. Pagina 50.

1% Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del consejo nacional de atencién al migrante
de Guatemala. Decreto 46-2007. Articulo 5.

1% Ibid. Pagina 51.
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a) Asistencia, atencion y proteccién a guatemaltecos en el exterior

b) Atencion a familiares de los guatemaltecos migrantes y retornados

c) Asistencia, atencion y proteccion a los extranjeros que se encuentran en
Guatemala

d) Atencion al fenomeno de las Migraciones Internas

También es aquel ente que al que le corresponde el enlace entre las
organizaciones de guatemaltecos en los Estados Unidos de América, con el fin
de tomar en cuenta las politicas, acciones, programas y proyectos ejecutados

por las instituciones vinculadas al tema migratorio'®.
5.1.4. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

El cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica, en su articulo
13"%" |imita la participacion de los extranjeros en la actividad laboral formal
guatemalteca, ya que le prohibe a los patronos contratar mas del 10% de sus
trabajadores de nacionalidades diferentes a los guatemaltecos y que este 10%
devengue un salario mayor al 15% del total de salarios que pague dicho

patrono™®®.

Del mismo modo dicho cuerpo legal en su articulo 14 bis, prohibe la
discriminacion por razén de sexo, raza, religibn y credo, dentro de los
establecimientos de asistencia social, educacion, cultura, diversion o comercio
que funcionen para el uso o beneficio de los trabajadores, en las empresas de
propiedad particular, o en los que el Estado crea para los trabajadores en
general. Esto con el fin de que todos los trabajadores sean tratados por igual,

con los mismos derechos y beneficios.

1% oc. Cit.

'°” Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo de Trabajo. Decreto 1441.

'%® Consejo Nacional de atencion al migrante de Guatemala. Marco general y descripcién de
acciones del Estado de Guatemala en materia migratoria. Guatemala: Secretaria Ejecutiva
Consejo nacional de atencion al migrante de Guatemala. Paginas 53-54.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se encuentra regulado en el Articulo
40 de la Ley del Organismo Ejecutivo'®. En donde le faculta a este para que
estudie, discuta y recomiende al pais, la ratificacion de convenios y normas en
el ambito laboral, asi como velar por el conocimiento y la aplicacion de los

convenios internacionales de trabajo.

Por otro lado el Viceministro de Trabajo y Prevision Social, es el encargado de
brindar atencién a los migrantes guatemaltecos en el extranjero, ya que el
mismo forma parte del Consejo Nacional de Atencion el Migrante de
Guatemala, y de las politicas para el abordaje del tema migratorio. Asi mismo
es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social el que tiene la competencia para
autorizar a los extranjeros que deseen trabajar en relacion de dependencia en
Guatemala, siempre respetando lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, donde se establece que los trabajadores
guatemaltecos prevaleceran sobre los extranjeros en igualdad de condiciones y

porcentajes determinados por la ley (Articulo 107 Carta Magna)'™.

5.1.4.a. Oficina de Migraciones Laborales

Esta oficina fue creada en el 2005 con el fin de atender a los flujos migratorios
de trabajadores agricolas guatemaltecos en los Estados Unidos Mexicanos.
Esta oficina lleva un registro de las personas que salen del pais, y con ello se
pretende garantizar que los mismos sean contratados por otro pais, que se les
respete sus derechos laborales, y en caso de que se les hayan violado estos,

que se hagan las denuncias correspondientes’”".

A pesar de su vital importancia y ayuda para la migracion, la misma no tiene
empleados y su reapertura esta siendo considerada ya que no cuenta con
recursos financieros, problema que deberia de ser resuelto y poner especial

atencion, por tratarse de una oficina de gran ayuda a los migrantes extranjero.

'%% Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97.

% oc. Cit.
" Ibid. pagina 55.
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5.1.5. Defensoria de la Poblacion Migrante de la Procuraduria de los

Derechos Humanos

Es una de las nueve defensorias con la que cuenta la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala. Vela por defender a la poblacion
guatemalteca desarraigada y migrante, con el fin de articular esfuerzos para la
defensa, proteccion y difusion de sus Derechos Humanos, asi mismo tutela los
derechos especificos de la poblacién en situacion de riesgo y vulnerabilidad,
que por razones de caracter social, econdmico, politico e histdrico requieren del
Estado atencion especial. Fue creada en 1993 como la Oficina Coordinadora
del area de Retornados y Desplazados y a partir de 1998 brinda asistencia a la
poblaciéon migrante y se convierte en Defensoria de los Derechos de los
Desarraigados y Migrantes, mediante Acuerdo de Secretaria General SG -15-
98172.

Las funciones de esta son:

» Promocion y defensa de los derechos humanos de la poblacion desarraigada
y migrante.

« Acompainamiento, asesoria y orientacion en casos especiales, a peticion de
las direcciones de Procuracion y Auxiliaturas Departamentales o autoridades
superiores.

* Mantener interlocucion permanente con las autoridades de las instituciones
del Estado, con el proposito de obtener informacion actualizada sobre su
funcionamiento; que se adopten medidas y se asigne recursos o se legisle a
favor del mejor cumplimiento de los derechos humanos de la poblacion
migrante.

» Realizar monitoreos o verificaciones de campo para detectar el grado de
cumplimiento del respeto de los derechos humanos en problemas o situaciones
especificas, para lo cual se coordina con la Direccion de Estudio, Analisis e

2 Defensoria de los Derechos Humanos, Procurador de los Derechos Humanos. Defensoria

de la Poblacion Migrante. Guatemala. 2014. http://www.pdh.org.gt/defensorias/de-la-poblacion-
migrante.html. Fecha de Consulta. 30 de Enero de 2014.

113



Investigaciones.

+ Ser el medio de relacion entre el Procurador de los Derechos Humanos y las
organizaciones representantes de estos grupos poblacionales o con los actores
involucrados en los temas, a efecto de coordinar acciones de promocion,
incidencia, mediacion o acompafnamiento en sus reivindicaciones de derechos
ante las instituciones del Estado.

 Desarrollar un programa permanente de sensibilizacion para que se
examinen aspectos fundamentales de los derechos a través de talleres,

seminarios, foros, informes y campafas divulgativas.

» Trasladar a la Unidad de Recepcion y Calificacion de Denuncias para el
tramite respectivo, toda solicitud de investigacidon sobre violaciones de

derechos humanos de los migrantes'”.

La ruta del migrante, cada dia implica un gran riesgo y peligro en el territorio
mexicano. Esto se da no solo por que el camino no es seguro, sino que los
migrantes sufren abusos por parte de la autoridad mexicana, muchos de ellos
no denuncian este tipo de abusos y los que deciden hacerlo jamas prospera en

un tribunal, con lo cual no se hace justicia quedando en impunidad.

Los objetivos de esta defensoria pretenden que se acabe con este tipo de
violacién a los derechos de los migrantes, dentro de los cuales resaltan:

* Denunciar las violaciones de los derechos humanos de los migrantes
asegurados en Guatemala, especialmente de nifios, nifias y adolescentes, a
través de la defensa, proteccion, promocion y educacion en derechos
humanos; el fortalecimiento institucional y la supervision a la administracion
publica.

 Desarrollar acciones de coordinacion institucional para la promocién y
difusion de los derechos de la poblacion desarraigada y migrante.

* Ejercer control y monitoreo de la administracion publica que se encuentre

vinculada con la poblacion desarraigada.

3 | oc.Cit.
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* Realizar una labor eficiente de proteccion, entendida como la prevencion y
defensa de los derechos de la poblacion desarraigada y migrante, con enfoque
victimolégico.

* Coordinar acciones con organizaciones, redes, instituciones nacionales e

internacionales, en defensa de los derechos humanos de los migrantes'’.

De manera que la misma vela por la proteccién de los migrantes, asi como la
tutela de sus derechos, que los mismos n o sean vulnerados y que los

maltratos de los cuales son objeto, al momento de migrar sean resarcidos.

4 | oc. Cit.
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Capitulo 6

Presentacion de resultados y discusion

1. Consideraciones preliminares

El fendomeno migratorio ha marcado en Guatemala un cambio de estilo y
filosofia de vida, ya sea de los guatemaltecos del area rural que emigran en
busca de mejores oportunidades hacia la Ciudad de Guatemala u otros centros
urbanos, como los que se desplazan hacia el exterior, principalmente hacia los
Estados Unidos de Ameérica. Igualmente hay un cambio de vida en los

extranjeros que utilizan el pais como transito o que residen en el mismo.

Como resultado del presente trabajo de investigacion se ha podido comprender
que la migracion configura procesos determinantes y una nueva realidad
transnacional, ya que dicho fendmeno ha transformado la vida de muchos de
los guatemaltecos, puesto que les ha afectado en el ambito econémico, social,
cultural y politico, pero también ha causado desintegracién familiar o desarraigo
cultural, tomando en consideracion que Guatemala se ha constituido como un
pais de origen, transito, destino y retorno en procesos de migracion

internacional, asi como de migraciones internas.

Las migraciones en Guatemala se han visto acrecentadas desde la gesta que
significé la Revolucidon de 1944, ya que esta dio lugar a procesos de
industrializacion, hecho que generé desplazamientos migratorios, coincidiendo
con las primeras oleadas migratorias del area rural al area urbana, asi como el
incremento de los viajes hacia Europa y Estados Unidos que marcaron las

primeras redes sociales migratorias de los guatemaltecos.

La migracion guatemalteca se acrecentd en los afos sucesivos, principalmente
a partir de 1970, hasta su configuracidén actual, en que el Derecho Migratorio
ha adquirido especial importancia debido al excesivo aumento de las
migraciones de guatemaltecos hacia los Estados Unidos de América.
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De lo analizado en capitulos precedentes, este trabajo de investigacion permitio
establecer y conocer el por qué el Derecho Consular interactua con el Derecho
Migratorio y como el aparato consular guatemalteco acreditado en el exterior es
el encargado de brindar la asistencia y el apoyo a los connacionales, con el fin

de que no le sean vulnerados sus Derechos Humanos.

En ese sentido, el Estado de Guatemala ha adoptado diversos tratados
internacionales con el fin dar la atencion debida a este fendbmeno, esto por su
caracter de pais expulsor, de transito y receptor y es por ello que se reconocen
diversas acciones estatales y distintos procesos para la proteccion de los

derechos de los migrantes.

De manera que en el presente capitulo se hace un analisis respecto de las
principales normativas internacionales aplicables en Guatemala en materia

Consular y Migratoria.

El instrumento utilizado dentro de la presente investigacion es el cuadro
comparativo, que denominé: “Normativa Internacional aplicable a Guatemala,

en materia Consular y Migratoria atendiendo al fenémeno migratorio”.

Como unidades de analisis se encuentran comprendidos los principales
Tratados Internacionales en materia Consular y Migratoria de los cuales
Guatemala es parte. Dentro de los indicadores, resaltan aquellos derechos y
ambitos especificos que las mismas normativas internacionales sefialan y que

tienen especial importancia dentro del Derecho Consular y Migratorio.
De igual forma, los resultados de la investigacion fueron confrontados con los

antecedentes y la doctrina que se utilizé durante la investigacion y que para un

mejor entendimiento de los mismos se aborda cada uno a continuacion.
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2. Unidad de Analisis 1: Declaracion Universal de los Derechos

Humanos

Fue proclamada por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1948 y si bien no
es un Tratado Internacional, su contenido es considerado como el insumo mas

importante en proteccion de los Derechos Humanos a nivel mundial.

La Declaracion reconoce en su articulo 13 este derecho de tal forma que, el
derecho a migrar es inherente a la persona humana, entendido este como el
derecho de toda persona a salir del pais y a establecer su residencia en
cualquier Estado, a sabiendas que para ello existe la obligacion de
cumplimiento de la normativa administrativa en materia de control migratorio.
Estos condicionantes, se han convertido en algunas ocasiones en limitantes
para el libre ejercicio de este derecho, ya que algunos Estados solicitan para
poder ingresar al pais, el contar con visa u otros requerimientos de ingreso, a

veces con procedimientos excesivos y costosos.

Este ultimo punto es una de las razones por las que las migraciones irregulares
se llevan a cabo, puesto que no hay condiciones para la emigracion ordenada,
generandose con ello un cruce ilegal de fronteras, que pone en situacién de
riesgo al migrante, exponiéndose diversidad de vejamenes, siendo la mas
peligrosa, en el caso de los guatemaltecos, la originada en México por el

crimen organizado entre otros factores.

Esta Convencién concede los derechos y libertades a los nifios, nifias y
mujeres migrantes, ya que les brinda esa libertad sin distincion de raza, color,
sexo, de conformidad con su articulo 2, lo cual permite que si los derechos de
estos son vulnerados, se encuentran bajo el amparo de este precepto legal. De
igual forma protege el derecho al trabajo en el articulo 23, y al trabajador
migrante, ya que el articulo 24 estipula que el migrante tiene derecho a que se
le trate de forma digna, a un descanso, a tiempo libre y que la duracion del

trabajo sea de duracion razonable.
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Se afirma que la naturaleza de las migraciones que motivan el Derecho
Migratorio es principalmente econdmica, incluyendo Ilas migraciones
internacionales, y aun las internas, mismas que se dan con el fin de buscar

mejores oportunidades de trabajo y tener mejores condiciones de vida.

3. Unidad de Analisis 2: Convencion Internacional sobre la proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus

Familiares

Guatemala es Estado parte del mismo desde 2003 y es el unico Tratado
Internacional de caracter, universal especifico en materia Migratoria. En este
tratado se reconoce el derecho de trabajar al migrante en el Estado donde se
encuentre y de esta manera aborda el fendbmeno migratorio, brindandole al
migrante y a sus familiares la proteccion de sus derechos ante la vulnerabilidad
de la cual pudiere ser objeto. La Convencion hace hincapié en el combate a la
tortura y a la discriminacion por razones de raza y genero, imponiendo por

razones de tratos crueles.

Es aqui donde el Derecho Consular entra en juego, ya que a través del aparato
consular acreditado en el extranjero, un Estado brinda la asistencia que los
migrantes necesitan, siendo que el Cénsul les visita cuando los mismos estan
detenidos o en prision, velando por que no le sean vulnerados sus derechos,

por un debido proceso y que se les dé un trato digno.

De acuerdo con la Convencién, esta asistencia se debe brindar a todos los
migrantes sin distincion de edad o sexo, pues se reconoce, no solo a los

hombres, sino a la mujer y nifiez migrantes.

Uno de los derechos mas importantes dentro de este Tratado esta enfocado a
la igualdad, ya que establece que el trabajador migrante debe de tener los
mismos derechos de los trabajadores del Estado, asi como el mismo tipo de
remuneracion y condiciones de trabajo, de los trabajadores del Estado en el

que se encuentra.
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En general la Convencion versa sobre la no discriminacion en el
reconocimiento de derechos y los derechos humanos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, asi como otros derechos que los mismos

poseen cuando estén documentados o se encuentren en situacion regular.

Igualmente en esta Convencion encontramos disposiciones aplicables a
categorias particulares de trabajadores migratorios y sus familiares y lo relativo
a la promocioén de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en

relacion con la migracion internacional de los trabajadores y sus familiares.

4. Unidad de Analisis 3: Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados

Este es un importante Tratado Internacional que rige a una subespecie de
migrantes: los refugiados. Data de 1951 y fue aprobada en Guatemala
mediante el Decreto-Ley 34-83 en marzo de 1983, de manera que Guatemala

forma parte de la misma.

A través de ella se reconoce y establecen los parametros para conceder la
figura del refugio y se centra en definir qué es un refugiado, estableciendo las
reglas de los individuos a los que se les garantiza y la responsabilidad que
tiene la nacién que brinda el asilo, ya que el articulo 31 de esta Convencién
establece que los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por
causa de haber entrado o por la presencia ilegal a los refugiados que llegan

directamente del territorio en el cual su vida o su libertad estuviere amenazada.

De tal forma, esta Convencion resulta de especial importancia, propiciando la
proteccion del extranjero, liberandolo de penas o sanciones en virtud de su
condicion migratoria y propugna porque que se le dé su lugar como ser
humano, siempre que este se presente sin demora a las autoridades y que se
justifique la causa por la que entr6 de manera ilegal al Estado. Asimismo,

contempla la asistencia y el socorro publico, igual que a sus nacionales.
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5. Unidad de Analisis 4: Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra Mar y Aire

Este Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y fue aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el Decreto 36-2003 y nuestro pais se
adhirié al mismo en el 2004.

El Protocolo versa sobre la proteccion de los derechos de los migrantes objeto
de trafico ilicito y aborda el fendbmeno migratorio con un enfoque de combate al
trafico ilicito de los migrantes, ya sea por mar, tierra o aire, evitando que el
mismo entre de manera ilegal a un pais. Hace especial reconocimiento al delito
de trafico ilicito de migrantes y a la trata de personas, con especial atencién a
mujeres, nifos y nifas, siendo que el Protocolo es el principal marco juridico

para combatir los delitos de trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

Como se hizo mencion, el propdsito de este Protocolo es el combate y la
penalizacion de la facilitacion de la migracion irregular. Regula medidas de
prevencion y cooperacion, obligando a las Partes a adoptar acciones
legislativas pertinentes para tipificar como delito aquellas actividades que se
cometan de manera intencional con el fin de obtener un beneficio econémico e
impliquen el trafico ilicito de migrantes, incluyendo la creacién de documentos
de viaje o identidad falsa y la facilitacion o suministro de documentos falsos o
habilitacion de una persona que no sea nacional o residente permanente para
permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para
permanecer legalmente en ese Estado.

A pesar de estar contemplado dentro de la legislacién de Guatemala este tipo
de delitos, las autoridades no cumplen con lo preceptuado, evidenciandose la
participacion del crimen organizado que ha logrado permear en las instituciones
del Estado. De manera que todo esfuerzo para combatir el trafico ilicito de los

migrantes seguira siendo infructuoso toda vez que no haya apoyo y
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compromiso por parte de las autoridades, en darle efectivo cumplimiento a la

normativa nacional e internacional establecida.

6. Unidad de Analisis 5. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos.

Este Protocolo, complementa la convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y fue aprobado, de igual forma, por el
Decreto 36-2003 y Guatemala se adhirio al mismo en 2004.

En este instrumento se contempla especial proteccion las mujeres y nifios que
sean victimas de trata de personas, por medio de alojamientos, educacion y
cuidados adecuados a los nifios victimas. De igual forma, se enfoca en la
prevencion y el combate de la trata de personas, asi como en la proteccion de
las victimas de estos delitos, con el fin de respetar plenamente sus derechos
humanos y aborda el fendbmeno migratorio asistiendo a los migrantes que son

victimas de Trata de Personas.

De esa manera, el Protocolo se aplica a la prevencion, investigacion y
penalizacion de los delitos que se encuentren tipificados como trata de
personas, cuando los mismos sean de caracter transnacional y entrafien la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como la proteccion de las
victimas de esos delitos.

Igualmente, el Protocolo regula las medidas de prevencion, la cooperacion
entre los Estados para el combate de la trata, el intercambio de informacion y
capacitacion, las medidas fronterizas, lo referente a la seguridad y control de

los documentos y la legitimidad y validez de los mismos.
En el caso de los guatemaltecos victimas del delitos de trata de personas y

menores de edad, estos son repatriados mediante los procedimientos que se

encuentran establecidos en el Protocolo de Repatriados de Nifios, Nifas y
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Adolescentes Victimas de Trata de Personas, mismo que fue aprobado por el

Gobierno de la Republica de Guatemala en el 2006.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados por las distintas instituciones
publicas y organizaciones, el fendmeno migratorio continua produciendo
violaciones a los Derechos Humanos. La trata de personas ha ido en constante
aumento, siendo que dicho crimen internacional se produce comunmente en
los grupos considerados vulnerables: miembros de las comunidades indigenas,

mujeres y nifiez migrantes continuan siendo los mas afectados.

7. Unidad de Analisis 6: Convencion de Viena sobre Relaciones

Consulares

Fue firmada en Viena Austria en 1963 y Guatemala la ratifico en el afio 1973.
Es considerada como la normativa internacional mas importante en materia
Consular, ya que esta compuesta por un conjunto de actividades, acciones,
gestiones e intervenciones que los funcionarios consulares deben realizar en el
extranjero en beneficio de sus connacionales siempre dentro de los limites que

establece el Derecho Internacional.

Para tales efectos, la Convencion contiene una serie de definiciones que
facilitan la funcion consular: oficina consular, circunscripcién consular, jefe de
oficina consular, etc., y regula todo lo relativo al establecimiento y ejercicio de
las relaciones y funciones consulares, incluyendo las relaciones fuera de la
circunscripcion consular y en terceros Estados. Asimismo, regula lo referente a
las categorias de Jefes de Oficina Consular, su nombramiento y admision y la

terminacion de las funciones consulares.

Para garantizar un correcto desarrollo de las actividades, la convencion preve
todo lo relativo a la proteccion de los locales y archivos consulares, privilegios e

inmunidades relativos a las oficinas consulares, a los funcionarios consulares
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de carrera y a otros miembros de la oficina consular, su inviolabilidad personal

e inmunidad de jurisdiccion y exenciones.

8. Unidad de Analisis 7. Convenio Numero 97 de la Organizacion

Internacional del Trabajo OIT Relativo a los Trabajadores Migrantes

Como se indico en el capitulo respectivo, fue adoptado en Ginebra en 1949 y
Guatemala lo ratificé en 1953.

A través de este Convenio las Partes se obligan a mantener un servicio gratuito
de ayuda a los trabajadores migrantes y tomar todas las medidas pertinentes
contra la propaganda de emigracién que pueda inducir a error.

En atenciéon al reconocimiento de los Derechos de los Migrantes, los
funcionarios consulares intervienen en la asistencia y ayuda directa de sus
connacionales frente a abusos de autoridad y que supongan la violacion de sus
derechos. Asimismo, el Convenio aborda el fenémeno migratorio a través de la
comunicaciéon del cénsul con los connacionales, correspondiendo a las
autoridades consulares el derecho de visitar al connacional, cuando el mismo
este detenido en arresto o en prisién preventiva. En ese sentido, este cuerpo
legal también le concede derechos a los migrantes y a los consules, al igual
que la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. Dentro de las
disposiciones relativas al reconocimiento especial de la nifiez y las mujeres
migrantes, el Convenio 97 vela por los intereses de los menores y de otras

personas que carezcan de capacidad plena.

En cuanto al trabajo de los migrantes, los funcionarios consulares intervienen
frente a abusos contra sus derechos laborales. De igual forma, se garantiza, sin
discriminacion de raza, religion o sexo, un trato no menos favorable que el que
aplique a sus propios nacionales con relacidon a la remuneracion, lo cual

comprende los subsidios familiares, la afiliacién a las organizaciones sindicales
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y el poder disfrutar de las ventajas que ofrecen los contratos colectivos, acceso

a la vivienda y la seguridad social.

De forma que este Convenio persigue brindar al trabajador migrante el respaldo
legal, para que el mismo tenga un trabajo fuera de su pais y que el trato de
éste sea igual que el de los nacionales, que no se le discrimine de forma
alguna y que tenga libertad para poder desenvolverse en el ambito laboral, sin

restriccion alguna, siempre respetando los parametros establecidos.

9. Consideraciones finales

Una vez expuestos los diferentes tratados en materia consular y migratoria y
los elementos que cada uno de ellos contiene, se ha logrado establecer que los
objetivos, tanto general, como especificos de la presente investigacion, fueron
alcanzados, debido a que a lo largo de la investigacion cada Capitulo en el que
se dividi6 esta investigacion, abordd cada tematica en la cual se individualizaba
cada materia tanto consular como migratoria, que no solo sirvido para dar a
conocer cada rama del derecho y la interaccion entre ambas, sino que también
sirvi6 como medio idoneo para definir los elementos que coadyuvaran a que los

objetivos propuestos pudieran ser alcanzados.

El objetivo general de la investigacion fue determinar la forma en que el Estado
de Guatemala ha desarrollado sus relaciones consulares y ha atendido el tema
migrante, con base en las normas del Derecho Internacional Publico; los
objetivos especificos fueron: a) Establecer la evolucién historica y situacion
actual del Derecho Consular guatemalteco; b) Determinar la situacién actual de
la migracion en Guatemala atendiendo a los factores historicos, politicos,
econdmicos y de otra indole que lo motivan, y c) Conocer la legislacion
aplicable, tanto nacional como internacional vigente para Guatemala en los
temas consulares y migratorio, y a las instituciones responsables de su
aplicacion.
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De manera que la pregunta de investigacion ¢ Cual es el régimen juridico rector
de las relaciones consulares y la atencion al fendmeno migratorio por el Estado
de Guatemala? fue respondida, ya que a través del trabajo de investigacion
realizado se logré establecer cual es el régimen juridico que rige las relaciones

consulares asi como establecer de qué forma abordan el fendmeno migratorio.

El instrumento utilizado fue un cuadro comparativo, en el cual se logro
establecer los diferentes tratados en materia consular y migratoria atendiendo
el fendbmeno migratorio, mismo que resulta de utilidad dentro de la
investigacion, ya que a través del mismo se logro establecer las diferencias y
similitudes de los mismos, tal y como se realizd a lo largo de este Capitulo de

manera que se adjunta el mismo.
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INSTRUMENTO
CUADRO COMPARATIVO
“Normativa Internacional aplicable a Guatemala, en materia Consular y Migratoria atendiendo al Fenémeno Migratorio”

Unidades de
Analisis

Indicadores

Adoptada y Suscrita el 18 Adoptada en Suscrita en Suscrita por Suscrita en Adoptado por
Proclamada de Diciembre Ginebra, Suiza | Guatemala el 15 | Guatemala el 15 | Viena, Austria | la Conferencia
por la de 1990, el 28 de Julio de Noviembre de Noviembre de | el 24 de abril de la OIT,

Asamblea ratificado el 7 de 1951, entré de 2000, 2000, aprobada de 1963, durante la
General de de Marzo de en vigencia el aprobada por el por el Congreso | Guatemalala | XXXII Reunién,
Naciones 2003 y entro en | 22 de Abril de Congreso de la de la Republica Ratifico en en Ginebra,
Unidas el 10 vigor el 1 de 1954, Aprobada Republica mediante 1973 Suiza el 1 de
de Diciembre Julio de 2003 mediante el mediante Decreto 36-2003, Julio de 1949,
de 1948 Decreto-Ley Decreto 36- Guatemala se Guatemala la

34-83 el 29 de 2003, adhiri6 el 4 de ratificé el 13 de
Marzo de 1983 Guatemala se febrero de 2004 Febrero de
adhirio el 4 de y entré en Vigor 1953
Febrero de 2004 | el 1 de Mayo de
y entré en 2004
vigencia el 1 de
Mayo de 2004
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Reconocimiento | Da respaldo | El derecho Concede la Protege los Previene y El articulo Funcionarios
de los Derechos | al migrante, | del migrante figura del derechos de combate la 36 numeral Consulares,
de los como lo es | de poder asilo. Asi los migrantes trata de 1 en sus intervienen en
Migrantes el derecho a | trabajar en el mismo facilita | objeto de personas, asi literales ay | la asistenciay
migrar en el | Estado la asimilacion | trafico ilicito como la b, reconoce | ayuda directa
cual le yla proteccion de | los derechos de sus
permite al naturalizacion las victimas de de los nacionales,
migrante este tipo de migrantes frente a
salir del pais trata, que pueden abusos de
y que el respetando hacer autoridad,
mismo plenamente efectivos a | que supongan
establezca sus Derechos través de la violacion a
su Humanos asistencia sus derechos
residencia que le humanos
en cualquier brinda el
Estado consul
Aspectos Se les brinda Contempla la Combatir el Asistir a los Visita al Comunicacion
puntuales del _tantoal asistencia y el | trafico ilicito de migrantes migrante con los
abordaje del migrante como SOCOITo los migrantes, victimas de cuando se nacionales
fenémeno asus publico, igual ya sea por trata de halle del Estado
migratorio. p:gtrgg'c;?gisae que a sus mar, tierra o personas detenido, que envia, asi
sus derechos, nacionales alre._Ewtar que arresthg o] como de los
por la el mismo entre en prision nacionales
vulnerabilidad de manera preventiva,y | con este. El
de la cual son ilegal a un pais ayudarlo funcionario
objeto. Se ante los consular,
dignifica su tribunales | tiene derecho
origen, género, de visitar al
y se les libera nacional, en
de !a tortura, arresto,
asi como la .
imposicion de deten.ld.o’ oen
penas, y tratos prision
crueles preventiva
Disposiciones En su Se aplica a Principal Especial Velar por los
relativas al articulo 2, le todos los marco juridico | proteccion a las intereses de
reconocimiento concede trabajadores para combatir | Mmujeresy ninos, los menores,

que sean
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Disposiciones En su Se aplica a Principal Especial Velar por los
relativas al articulo 2, le todos los marco juridico | Proteccién a las intereses de
reconocimiento concede trabajadores para combatir | Mmujeresy ninos, los menores,
especial de derechos'y | migratorios y y prevenir los __que sean y de otras
ninez y mujeres | libertades, a sus delitos de V'ggmisrsii;fta personas que
migrante sin familiares sin trafico ilicito y Brindr;r por paﬁe carezcan de
distincién de | distincion de trata de de los Estados capacidad
raza, color, Sexo personas, en parte, el plena Art. 5 (h
sexo, idioma especial alojamiento,
ode atencién a educacion y
cualquier mujeres, nifias cuidados
otra indole y nifios adecuados a los
ninos
Disposiciones | Establece el Que el Intervencion
relativas al derecho al trabajador de los
trabajo de los trabajo, en migrante funcionarios
migrantes su articulo tenga los consulares,
23. mismos frente a
Asimismo | derechos que abusos en los
en el los que se
articulo 24 trabajadores considere
contempla, del Estado, y violados los
el derecho a que la derechos
que al remuneracion laborales
migrante se y las
le trate condiciones
dignamente, laborales
que este sean las
goce de mismas
descanso,
tiempo libre,
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Conclusiones

El Derecho Consular es una rama del Derecho Internacional Publico
cuyo fin es regular las funciones de los Estados, respecto a la proteccion

de los intereses de sus connacionales en el exterior.

Si bien los ambitos del qué hacer consular son muy extensos, en la
practica, durante las ultimas décadas y particularmente en el Derecho
Consular guatemalteco, las funciones consulares se han centrado en
atender las exigencias derivadas del fenomeno migratorio, a efecto de
proveer auxilio, asistencia, atencion y proteccién consular aquellas
personas que, independientemente de su situacion migratoria, lo

requieran.

El Derecho Consular, tal y como lo concebimos actualmente, es el
producto de wun largo proceso evolutivo. Desde sus primeras
manifestaciones en la Edad Antigua Oriental y Clasica, hasta su
concepcion eminentemente comercial en la Edad Moderna, se ha

mantenido en los rasgos que presenta hoy en dia.

. A su vez, el Derecho Migratorio es una disciplina en formacién, que
guarda intima relacion con el Derecho Internacional Publico,
particularmente con el Derecho Consular y se refiere al conjunto de
principios y normas relativas al régimen juridico de los migrantes, control

migratorio y lo concerniente a la extranjeria.

En Guatemala, tanto el Derecho Consular, como el Migratorio, han
adquirido especial importancia durante los ultimos afios, en virtud del
aumento del fenobmeno de los desplazamientos humanos, tanto por
motivos politicos en la décadas de 1970 y 1980, como econdmicos en
los ultimos 30 afos, por lo que su evolucion debe responder a una
necesidad real actual que nuestro pais afronta, en su calidad de Estado

de origen, transito y destino de migrantes.
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6.

8.

Asimismo, es importante entender que debido al caracter tridimensional
indicado en la conclusion anterior, el fenbmeno migratorio guatemalteco
debe abordarse de forma integral, reconociendo, que ademas de la
comunidad migrante guatemalteca en los Estados Unidos de Ameérica,
existe otra en transito por México, asi como otras poblacines que ha
llegado a nuestro pais procedentes de Centro y Sudamérica. Todo lo
anterior, sin perjuicio de las poblaciones migrantes internas que se
desplazan dentro de territorio nacional por razones fundamentalmente

econoémicas.

De tal forma, el Derecho Consular constituye una parte fundamental del
Derecho Internacional Publico aplicable en Guatemala y el Derecho
Migratorio coadyuva con él, existiendo una normativa contenida en
importantes Tratados Internacionales de los que Guatemala es Parte,
tendientes a garantizar la actividad consular (principalmente la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares) y los derechos de
los migrantes (fundamentalmente la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Proteccion de todos los Trabajadores Migrantes y sus

Familiares, entre otras que han sido aprobadas).

Asimismo, como complemento a la normativa internacional indicada, en
Guatemala se ha desarrollado normativa interna especializada en
atencion al fendmeno migratorio, a través de la cual se ha creado la
institucionalidad competente en la materia. En nuestro pais, sin perjuicio
de otras que tienen alguna relacion tangente, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Direccion General de Migracion, el Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala —Conamigua- y la Defensoria de las
personas Desarraigadas y Migrantes son los principales entes de

atencion al fendbmeno migratorio.

Los Gobiernos de turno, han implementado iniciativas y programas
enfocados a brindar una mejor ayuda al tema migrante, como es el caso
de los programas de asistencia legal que se les brindd a los migrantes

en los consulados. Sin embargo no existe una continuidad de estos
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programas, toda vez que las acciones migratorias no deben constituir

politicas de Gobierno, sino de Estado.

10.Guatemala es Parte de los principales Tratados Internacionales en

11.

materia migratoria. De la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares,
el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
Especialmente de Mujeres y Nifios, Convencion sobre Estatuto de los
Refugiados, Convenio Numero 97 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, ya que
de todos ellos emanan obligaciones de aplicacién sin distincidon, ni

discriminacion alguna.

El Derecho Internacional Publico es dinamico y evoluciona de acuerdo a
las necesidades de la sociedad internacional y, al ser el fendmeno
migratorio un tema de interés global, el Derecho Internacional Publico
contemporaneo ha ido avanzando, creandose por los Estados normativa

internacional de caracter migratorio sobre la materia.
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Recomendaciones

1. Se sugiere que derivado de los resultados del presente trabajo de
investigacion, se suscite en las aulas universitarias un debate real y a
fondo sobre la dinamica de la migracién en Guatemala, sus alcances y
efectos, asi como su intima relacion con el Derecho Internacional

Publico aplicable en nuestro pais.

2. Incluir en el pensum de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Rafael Landivar, cursos relacionados al
Derecho Migratorio y evidenciar su importancia respecto a la realidad
social de nuestro pais, integrando dichos cursos con el Derecho
Internacional Publico, Derecho Administrativo, Derecho Penal y otros

con los que guarde alguna relacion.

3. Se debe propiciar desde la Academia el desarrollo de alianzas entre las
Universidades del pais y los entes publicos encargados del tema
migrante, a efecto de atender el fendmeno y vincular a los estudiantes a

la realidad social del pais.
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ANEXOS
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-La grafica presenta los departamentos de Guatemala, segun el porcentaje de
personas deportadas. De acuerdo a las cifras, los departamentos de
Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango son los que mayor niumero de
deportados reporta, siendo la mayoria poblacion indigena:
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, de los
guatemaltecos deportados de los E.E. U.U. durante el afio 2011.
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