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Resumen.

En la actualidad en el Congreso de la Republica no existe un cuerpo legal que regule
especificamente lo relativo a la conducta ética y moral de sus miembros, por lo que
se realiza la presente investigacion con el titulo de “Normas Eticas del Organismo

Legislativo: propuesta de regulacion”, pretendiendo suplir esa carencia.

Este trabajo contiene un analisis juridico y un bosquejo de anteproyecto de Decreto
Legislativo, como propuesta, cuyo objetivo es ese: llenar el vacio que se advierte
facilmente, que ha dado lugar a que varios Diputados en el cumplimiento de sus
funciones y fuera de ellas, observen un comportamiento indigno y reprobable, que ha
originado severas criticas de medios de comunicacion y de la ciudadania en general

con repercusiones internacionales.

Los llamados a ser “Padres de la Patria,” en buen numero, en diferentes periodos de
ejercicio, han puesto de manifiesto una conducta vergonzosa, contraria a la Ley, las
buenas costumbres, la ética y la moral, llegando inclusive mediante métodos vy
mecanismos nada ortodoxos con actitudes bochornosas, a provocar el
estancamiento de los asuntos que deben expedirse en el Congreso, con celeridad,

por ser de interés nacional.

Consecuencia de lo anterior es este aporte bibliografico, sujeto a ser mejorado por
otros estudiosos del derecho, con la sana intencién de que sirva de inspiracién a los
miembros de la maxima representacion democratica, pilar fundamental del Estado de

Derecho: El Congreso de la Republica.



INTRODUCCION.

El presente estudio es una monografia juridico propositiva que contiene un analisis
exhaustivo sobre la importancia de crear normas éticas para el Organismo
Legislativo de Guatemala, ya que la carencia de valores éticos, morales y la
conducta en general que han observado en reiteradas ocasiones algunos
parlamentarios en el ejercicio de sus funciones, hacen que este trabajo tenga como
objetivo determinar la incidencia juridica y social que genera la falta de regulacion

sobre esta materia.

El tema objeto de investigacion carece de fuentes de consulta doctrinarias, asi
también de legislacidon especifica en nuestro pais, por lo que fue necesario hacer uso
de medios como: el internet y la legislacion de otros paises, con el propdsito de
ampliar la informacion y los conocimientos acerca del tema, para lo cual se realiz6 un
analisis bibliogréfico-legal de las Republicas de: Chile, Pert, Panama y México; asi
como se elabordé un cuadro comparativo en el cual se evaltan las normas juridicas

de cada uno de estos paises.

Asi mismo se examinaron la Constitucion Politica, la Ley Organica del Organismo
Legislativo, la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos y su Reglamento, la iniciativa de Ley referente a las normativas éticas del

Organismo Legislativo, todas éstas de la Republica de Guatemala.

Por otro lado se tuvieron a la vista y se estudiaron: el Codigo de Etica y Honor
Parlamentario de Panama, el Cédigo de Etica Parlamentaria de Perd, el Reglamento
de la Camara de Diputados y Ley sobre Probidad Administrativa aplicable a los
Organos de la Administracion del Estado de Chile, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Responsabilidades de los Servicios Publicos

de México.



Se realizé un estudio de las normas éticas del Organismo Legislativo de Guatemala a
fin de darle respuesta a la interrogante: ¢ Qué incidencia juridica y social tiene la falta

de un codigo de ética en el Organismo Legislativo?

Para dar respuesta a este cuestionamiento se analizaron los origenes de la ética y la
moral, asi como las normas juridicas que regulan la conducta de los legisladores
tanto nacionales como de otros paises, motivados por el hecho de que el
comportamiento correcto de dichos funcionarios publicos es sumamente importante

en la consolidacion democréatica del pais.

Ha sido evidente la falta de ética y moral de mas de uno de los Diputados del
Congreso de la Republica, puesta de manifiesto en el cumplimiento o en el
incumplimiento de sus funciones, lo cual condujo a identificar los aspectos que hacen
necesario un estatuto que regule esa conducta irregular y vergonzosa, para rescatar

y dignificar al tantas veces mencionado Organismo Legislativo.

Fue necesario indagar los antecedentes sobre el tema en nuestro pais, para lo cual
se realizo el andlisis de algunas iniciativas de ley presentadas en un intento bien
intencionado, orientadas a regular el comportamiento de los Diputados del Congreso
de la Republica, las cuales si bien fueron propuestas para su discusion, debido a los
intereses y la falta de moral y patriotismo de algunos miembros de esa maxima
representacion jamas prosperaron, quedando marginada la ética parlamentaria

guatemalteca como si fuera algo inoperante e innecesario.

Esta investigacion tiene como propdésito ser una voz de alerta y una fuente de
inspiracion para que, por fin, se tome conciencia de la necesidad apremiante de que
se conozca, discuta y apruebe por el Organismo Legislativo guatemalteco un cuerpo

de normas éticas que regulen la materia tantas veces referida.

Conforme transcurre el tiempo se contindan viendo y oyendo una serie de actos

antiéticos que manchan la reputacion o imagen de tan importante organismo del



Estado y en consecuencia y en razén de ello, se propone sancionar de alguna
manera esos actos a fin de regir y corregir la conducta de los funcionarios del
Organismo Legislativo; por lo que se propone en este trabajo un “Proyecto de Cddigo

de Etica del Organismo Legislativo”.

Esta investigacion pretende ser una fuente de informacién para futuros estudios
relativos a la implementacion de normas éticas en el Organismo Legislativo
guatemalteco, dirigida a los estudiantes y profesionales del Derecho como un aporte

para la tan anhelada consolidacion del Estado de Derecho.



CAPITULO |

ETICA Y MORAL.

1. Etica.

La ética mas que un pensamiento filoséfico debe considerarse un planteamiento ante
cada persona de un modo de vida dentro de la sociedad, a través de las formas de
comportamiento regidas por una serie de reglas fundamentales para la sobrevivencia
humana, ya que el hombre no puede vivir aisladamente sino que debe socializar con
los demés habitantes dentro de un determinado territorio y para lograr el éxito en ello
es necesario que interactle a través de la ética, como practica esencial para formar
el caracter o estilo de vida de una persona, lo que enriquecera su capacidad de
discernir entre el bien y el mal asegurando una vida plena en la busqueda del Bien

Comun.

1.1 Definicién de ética.

Etica proviene del griego ethos que significa costumbre y comprende la préactica
constante de determinados actos; por lo que el autor Raul Gutiérrez Saenz la define:
“una ciencia practica y normativa que estudia racionalmente la bondad y maldad de
los actos humanos.” Es menester analizar los aspectos esenciales de la ética,
debido a su extensa aplicacién dentro de la vida de cada individuo, tanto interna
como exteriormente; uno de estos aspectos es que la ética es una ciencia practica,
debido a que se deriva de un conjunto de conocimientos sistematicamente
estructurados y por ende llevados a un ejercicio constante; también la ética es
observada o analizada como una normativa, pues posee una serie de reglas o

estatutos no escritos que rigen el comportamiento de cada ser humano.

Etica es el estudio racional de la bondad y la maldad de los actos humanos, ello
porque esta ciencia es una herramienta para hacer un analisis profundo de

discernimiento e inteleccion sobre algun determinado acto, obra o hecho en el cuél

1 saenz Gutiérrez, Radl: Introduccion a la Etica: México; Editorial Esfinge, S.A.; 1983; pag. 23.

4



sea participe un ser humano que sera objeto de una actitud encaminada a la
bldsqueda del bien o caso contrario enfocada a la degradacion y perversidad de una

mente nefasta con animo de hacer dano a los demas.

En sintesis ética es: Un conjunto de conocimientos sistematicamente estructurados
llevados al desarrollo persistente, mediante un ejercicio constante de su aplicacion,
compuesto por una serie de lineamientos o reglas no escritas que rigen la conducta y
caracter de cada ser humano a fin de discernir entre el bien y el mal a través de una

accion u omision derivada del acto humano.

1.2 Etica y filosofia.

La filosofia, alcanz6 su maximo esplendor en el pueblo griego del cual se menciona a
grandes exponentes de esta ciencia, entre ellos Socrates, Platon y Aristételes;
quienes dejaron ensefianzas para la perpetuidad; destacando la doctrina socrética
gue no era mas que la ideologia de cultivar en los hombres la sabiduria para
erradicar la maldad; que consiste en aquella idea que se dirigia a que el hombre
culto, educado y preparado con su inteligencia debidamente desarrollada, tenia
menos posibilidad de obrar con maldad.

Platén afirma que el fin inmediato del hombre consiste en semejarse lo mas posible a
Dios, actuando con bondad suprema, huyendo de las acciones innobles, en la
actualidad estas palabras se enfocan en que las actitudes y comportamientos de los
seres humanos deben regirse por aspectos tales como: Justicia, amor al préjimo,
dignidad, humildad, igualdad, honradez, honestidad, solidaridad y todos aquellos
aspectos que permitan que las personas actien con empatia y fraternidad con los

demas.

Aristételes sostiene que vivir en sociedad no sélo es util al hombre, sino necesario;
de aqui la necesidad de las leyes y del poder publico; el hombre no puede vivir
incomunicado debido a que es un ser social que necesita rodearse de otros a fin de

desenvolver y desarrollar su capacidad de raciocinio y de supervivencia, sin



embargo, para regular esta interrelacion entre sujetos es necesario establecer
normas de conducta que tiendan a regular la vida en comudn, a fin de garantizar el
orden y la paz social, es alli donde se puede decir que interviene el poder publico,
porque para aplicar normas es necesario que exista un drgano que se encargue de la
creacion, aplicacion y el cumplimiento de las mismas mediante una forma
debidamente ordenada y acorde a los principios bajo los cuéles se ha instituido cada

sociedad.?

Raul Gutiérrez Saenz define la filosofia como: “el conocimiento cientifico de las
esencias y de los primeros principios de todo ser, o sea, de las causas supremas de
todas las cosas”; la filosofia mas que un arte de vida es una ciencia, debido a que el
conocimiento que ésta puede aportar a un ser humano es extenso y en consecuencia
a raiz de ella se pueden derivar otras ciencias que van a dedicarse de manera
especifica al estudio de caracteristicas concretas de cada ser, debido a que se

generaliza por estar conformada por todas las cosas.

La filosofia se relaciona con la ética, ya que ambas son un conjunto de
conocimientos debidamente estructurados y por esto son vistas como ciencias, sin
embargo, hay que hacer énfasis en que la ética estudia a cada ser humano desde
una accion bondadosa o malvada; en cambio, la filosofia estudia a todos los seres,
sin hacer especificacion alguna al respecto, por el extenso campo que estudia. La
ética esta inmersa dentro de la filosofia ya que ésta lleva a experimentar un conjunto
de pensamientos derivados del discernimiento sobre determinado acto o accion,
originados por una persona y que en consecuencia la lleva a encontrar respuestas
l6gicas que son indispensables para aplicar en la vida, atendiendo desde la
aplicacion de un principio hasta la consolidacion de un valor, he ahi la esencia de la
relacion de ética y filosofia, ya que ambas mediante el uso de la razén y la practica
constante de determinado acto llevan a obrar de manera benevolente o malevolente,

definiendo asi el comportamiento de cada ser humano.

2 platorre Padilla, Roberto: Etica (Manual); séptima edicion; México; Editorial Porrda, S.A.; 1983; pags. 27-33.
3 Gutiérrez Saenz, Radil; Op. Cit.; pag. 35.



1.3 Eticay Derecho.

De modo generalizado, el Derecho es aquel conjunto de normas y principios,
doctrinas e instituciones que regulan la conducta humana a fin de garantizar el Bien
Comun, esta definicion tiene estrecha relacion con ética, pero como indica Radl
Gutiérrez Saenz existe diferencia entre ambas disciplinas, la cual consiste: “en que la
ética se refiere basicamente a las normas naturales, mientras que el Derecho esta

constituido basicamente por normas positivas™

, de lo cual se explica que ética es un
conjunto de normas, reglas o estatutos que no son escritos sino que son derivados
de la propia naturaleza del hombre, ya que conforme a las exigencias que existen en
determinada comunidad, ha tenido que ir acomodando una serie de principios y
normas que rijan la conducta de manera personal a través de la costumbre y que con
el paso del tiempo se ha convertido en una norma obligatoria para cada ser humano;
en cambio el Derecho son aquellas normas y principios juridicos, doctrinas e
instituciones creadas por los hombres quienes se han encargado de plasmarlas por
escrito y en determinado momento les han conferido el caracter de Ley, debido a su
coercibilidad e imperatividad, a fin de garantizar la aplicacién y cumplimiento de

éstas.

1.4 Etica y politica.

La politica es una actividad humana concerniente a la toma de decisiones que
conduciran el accionar de la sociedad.” La relacién directa de esta ciencia con la
ética radica en la actividad humana dirigida hacia aquellos actos que van a surtir
efectos dentro de una poblacion y que devienen del poder publico inferido a un
determinado sujeto, quién para la relaciébn de esta accibn humana debera actuar
inspirado bajo un razonamiento que lo lleve a distinguir entre lo bueno y lo malo, es
agui donde influye la ética debido a que este elemento esencial en la vida de cada
ser humano lo llevard a tomar decisiones convenientes para las personas que
representan dentro de un determinado territorio o caso contrario les causara dafos

gue pueden provocar el descontento de los mismos.

4 . ~
Ibid; pag. 29.
> Definicion ABC; Definicion de politica; www.definicionabc.com/politica/politica.php; consultado 07/08/2012.
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1.5 Clasificacion de la ética.

1.5.1 Etica formal.

La ética formal estd enfocada a examinar la forma del acto del cuél se produce un
bien o un mal; uno de los maximos exponentes de esta clase de ética es Kant, para
quién lo fundamental o medular de cada acto ético estd derivado de la buena
voluntad de cada ente, para la realizacion de determinado acto, con ésto se refiere al
deseo e intencidn que tiene un sujeto para obrar en cualquier momento y cualquier
lugar mediante la realizacion de un acto que vaya encaminado en la busqueda del
bien de otro ser, ello se resume en la frase que se le atribuye a Emmanuel Kant que
dice: “obra de tal manera que quisieras que tu accién fuera elevada a norma
universal de conducta™. La ética formal debe realizarse mediante una forma, método
0 estructura que defina la conducta de cada ser humano a fin de que ello, con la
practica constante, se pueda convertir en una norma generalizada para un grupo

extenso de individuos.

1.5.2 Etica movil o empirica.

La ética mévil y la ética empirica se engloban en una misma clasificacién ya que
ambas se dan mediante la practica constante de ciertas actitudes que devienen de la
aplicacion de principios y valores adaptados a un hecho, por lo tanto, este tipo de
ética puede ser conocida como moral, cuyo objetivo se dirige a la aplicaciéon de la
misma, mediante la practica y experiencia, ya que esta centrada en el estudio de la
conducta humana con el fin de encontrar las causas que llevan a realizar
determinada accion a un individuo. Este tipo de ética es contraria a la ética formal ya
qgue no se limita a observar la forma de determinado acto, sino que trasciende mas
alla de ello, a través del andlisis que refleja el estudio del desarrollo de la accidn
mediante su constante realizacion en cualquier situacién y que por lo consiguiente

lleva a un sujeto a realizar una conducta determinada.

6 Alatorre Padilla, Roberto; Op. cit.; pag. 111.



1.5.3 Etica de los bienes.

Eduardo Garcia Maynez dice: “el hombre obra teleolégicamente, es decir, se
propone fines, elige medios, y pone practicamente estos ultimos, para la realizacion
de los primeros....... El supremo bien de la vida habra de consistir, por ende, en la
realizaciéon del fin propio del hombre..... Para la mayoria, reside en la felicidad; para
algunos, en la virtud; para otros, en el placer.”” Lo afirmado por Eduardo Garcia
Maynez sobre la ética de bienes se dirige a la busqueda de determinado fin para el
ser humano, de los cuales en su mayoria, algunos coinciden en afirmar que es la
felicidad, la que una vez alcanzada creen que todo lo demas es complementario,
mas no indispensable, este pensamiento se encuentra en el eudemonismo atribuido
al filosofo Aristoteles para quién la felicidad era el fin supremo de cada hombre en la

tierra y esto consistia en alcanzar un estado de plenitud y armonia en el alma.

Contrario al pensamiento Aristotélico se encuentran aquellas personas quienes
piensan que lo mas importante y el propdésito en la vida es el placer, lo cual se refleja
en una doctrina llamada hedonismo, mediante la cual se aduce que el fin supremo de
la vida se ha alcanzado al encontrar el placer que esta vinculado con lo carnal, lo
material y el acaparamiento de bienes. La ética de bienes es un pensamiento
derivado de los intereses de cada individuo a fin de alcanzar la plenitud de la vida, la

gue comprende la busqueda, ya sea de la felicidad, placer o virtud.

1.5.4 Etica valorativa.

También llamada ética material de valores, Roberto Alatorre dice: “la esencia del acto
ético es el bien, pero el bien considerado como valor; valor es un ente cuya esencia
es la valencia, es decir, hace valiosa a la persona o cosa en la cual se proyecta....”®
La ética valorativa esta asentada en el valor, o que consiste en la apreciacion que se
le da a determinada cosa u objeto, debido a su relevancia; en este caso la ética va a
ser apreciada a consecuencia de la trascendencia e impacto que tendra dentro de un

lugar o poblacion.

" Garcia Maynez, Eduardo; Etica: ética empirica, ética de bienes, ética formal, ética valorativa; vigésima quinta edicion;
México D.F.; Editorial PorrGia S.A.; 1985; pag. 39-40.
8 Alatorre Padilla, Roberto; Op. cit.; pag. 111.



2. Moral.

2.1 Definicién de moral.

La moral es un elemento esencial para complementar la vida de todo ser humano,
ésta es definida de la siguiente manera: “es el conjunto, mas o menos sistematizado,
de determinaciones ideales, reglas o fines, que el yo, considerado como fuente
absoluta, si no total, del futuro, debe actualizar por su accion en la existencia para
que ésta alcance un mayor valor’®; y, “moral es el conjunto de acciones humanas,
originarias de la conciencia individual, y con una proyeccion en la sociedad; dicha
moral constituye un hecho, que es motivo de un estudio que permita llegar a

conocerlo.”°

Las referidas definiciones sobre moral se complementan entre si, ya que reunen
caracteristicas esenciales de la moral, por lo tanto, ésta consiste en una serie de
ideologias derivadas de la voluntad de un ser humano, las cuales se van a practicar
mediante un conjunto de lineamientos provenientes de la conciencia y que se han
establecido mediante la aplicacion de reglas éticas, las que esta obligado a
perfeccionar durante el tiempo, a fin de cambiar de actitud y que valorara mediante

las consecuencias que ésta pueda generar.

2.2 Moral y moralidad.

La palabra moral es de origen latino y proviene de la voz moralis, que significa
manera habitual de ser, pero no costumbre externa, sino propiedad intima y la
palabra moralidad, se deriva de moral, que proviene de una voz también derivada:

moralitas®®.

° Le Senne, René; Tratado de moral general; quinta edicion; Madrid, Espafia; Editorial Gredos, S.A.; 1973; pag. 33.

0 Villalpando, José Manuel; Manual moderno de ética; segunda edicién; México D.F.; Editorial PorrGa, S.A.; 1984; pag.
5.

" oc. Cit.
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La moralidad también denominada por José Luis Aranguren como “Ethica utens o

moral vivida”?

, estd concatenada con la moral ya que se manifiesta a través de la
experiencia de ésta y se contrae a crear una serie de pensamientos en un individuo
para que éste actle conforme a la moral y asi se desenvuelva en las circunstancias
que afronte en la vida, mediante aquellas reglas inspiradas por la ética, la cual llevara
a la practica adecuando su comportamiento a una forma correcta y coherente,
inspirado por la realizacion del bien y la abolicion de la maldad, por lo que moralidad
es el actuar conforme a las normas morales practicadas y que se le han inculcado a

un sujeto inspirado en la basqueda de la verdad, honradez y decoro de si mismo.

2.3 Lo individual y lo colectivo en la moral.

La moral esta expuesta a dos puntos de vista, debido a la relevancia que tiene, éstos
son:

a) Lo individual en la moral: consiste en la libertad que tiene un individuo para actuar
o demostrar un comportamiento autbnomo sin presién de norma escrita o autoridad
alguna.

b) Lo colectivo en la moral: no es mas que ajustar el comportamiento de un individuo
a las normas morales establecidas de manera generalizada en una sociedad, las
cuales son obligatorias y coercitivas, cuyas consecuencias no permiten su ignorancia
o tergiversacion.

La moral no soOlo se orienta para una persona en particular, sino también, es
instituida para ser practicada mediante normas de aplicacion general para un grupo

social que habite un territorio determinado.

2.4 Estructura del acto moral.
Sanchez Vasquez citado por Gustavo Escobar Valenzuela'® aporta la estructura del

acto moral, el cual se conforma por los elementos siguientes:

12 Escobar Valenzuela, Gustavo; Etica: Introduccion a su problematica y a su historia; tercera edicién; México;
McGraw/Interamericana de México, S.A. de C.V.; 1992; pag. 62.
13 |bid; pag. 127.
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a) Sujeto moral. También llamado sujeto real, éste es aquel ente fisico con capacidad
para desarrollar una conciencia moral de un suceso fidedigno o colectivo. Esto se
refiere al ser humano, que es capaz de desarrollar cada una de sus habilidades, asi

como su conciencia moral cuando sea participe de un acontecimiento veridico.

b) Motivos o intenciones. Son las causas o finalidad que inspiran a un individuo de
manera ldcida y eficaz a realizar determinado acto del cual se espera un efecto
positivo o0 bueno. Las personas actian mediante sus impulsos o intereses
dependiendo de las circunstancias en que éstas se encuentran, es decir, un sujeto
realizardq determinada accion u obra que haga otro dependiendo si el hacerlo o no le

perjudica o produce algun beneficio.

c) Conciencia del fin que se persigue. Es cuando el sujeto moral es reflexivo y razona
sobre los efectos que tendra su acto previo a realizarlo, debido al objetivo que éste
persigue, cuyo elemento es importante en su momento, ya que define al individuo

para que guie el acto a realizar a un sentido mucho mas efectivo.

d) Decision. Es la manifestacion de la voluntad del sujeto de realizar el acto moral.
No es lo mismo un sujeto que piensa si lo que va a hacer estad bien o no, a un
individuo que sabe las consecuencias del acto que realizara y aun asi lo Gnico que le

importa es consumar la accién que se ha propuesto.

e) Eleccion. Es el discernimiento que hace el individuo para realizar un propésito
especifico de varios posibles, pero ésto va a depender de la necesidad que tenga de
realizar su fin, para asi darle preeminencia al objetivo que sea mayor la relevancia de
su realizacion. Para hacer una eleccion el sujeto debe colocar en orden sus
pensamientos y sus prioridades para encontrar el por qué realizard determinado

hecho, al hacerlo sera capaz de escoger entre ejecutar o no determinada accién

f) Medios. Ademéas de la conciencia moral la persona debera utilizar aquellos

instrumentos morales indispensables para la realizacion del fin propuesto. Los

12



instrumentos morales se refieren a todos aquellos mecanismos, métodos o0 procesos
relacionados con la moral tales como principios o valores éticos y morales; el
discernimiento entre lo bueno y lo malo, asi como aquellos ejemplos similares al acto
a realizar con el fin de observar las posibles consecuencias y repercusiones que
producird dicho acto moral tanto en la sociedad como a nivel interno o personal de

quién lo realiza.

g) El resultado. Este no es mas que la realizacion del propoésito impuesto por el
individuo. Cuando el sujeto moral ejecuta el acto que se propuso éste tiene
consecuencias y efectos que seran los esperados por él, sin embargo podrian no ser
los resultados que se ha propuesto ya que la accién al momento de la ejecucion es

susceptible de variar.

h) Circunstancias. Son los acontecimientos que hacen necesaria la utilizacién o
implementacion de un acto moral. La estructura de dicho acto no es mas que el
conjunto de procedimientos impuestos por un sujeto para su realizacién debido a la

finalidad que persigue y las circunstancias que hacen necesaria esa realizacion.

2.5 Moral y Derecho.

La moral y el derecho estan guiadas a imponer orden o estabilidad ante la conducta
humana que presentan los integrantes de una sociedad, con la diferencia que moral
se refiere mas a lo interno, ésto se enfoca a una serie de reglas impuestas por el
mismo individuo mediante la costumbre; en cambio el derecho utiliza a la moral para
crear normas juridicas fundadas mediante la moralidad, la cual solo es una
herramienta para la conformacion de ésta, ya que el derecho es coercible y de

caracter estricto, enfocado a regular la conducta en general de la poblacion.

2.6 Moral y Politica.
La politica estda encaminada a la busqueda de una formacion moral de los

ciudadanos;** la politica se supone que al estar instituida en un lugar determinado, su

' |bid; pag. 74.
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finalidad es que quienes gobiernen o dirigen un Estado actden con absoluta moral,
demostrando una conducta honesta y digna, inculcando en si y en quienes los siguen
valores éticos. La politica es una oportunidad para poner a prueba la moralidad de

cada sujeto y asi reflejar o hacer resaltar un modelo de moral.

La moral es indispensable en la politica, ya que ésta consiste en el arte de gobernar,
de lo cual deviene la realizacién de actos humanos, los cuales por el simple hecho de
serlo, ya estan sujetos a la moral, a partir del momento de la toma de una decision o

ejercitando alguna accion, la cual debe orientarse a la proteccién del Bien Coman.

2.6 Responsabilidad moral.

La responsabilidad es un elemento importante para la efectiva realizacion de la
moral, por lo cual se define como: “La propiedad del acto humano por la cual el
sujeto que lo ejecuta debe dar cuenta de él, es decir, debe participar de los
beneficios, si el acto es honesto, o reparar los perjuicios que produce, si es
deshonesto.”™ La responsabilidad moral es el compromiso que un sujeto tiene para
dar cumplimiento de las reglas morales a las cuales esta obligado, a fin de responder
de las consecuencias de los actos buenos o malos producto de la aplicacién de los

valores morales empleados en un preciso acto moral.

En sintesis la responsabilidad moral es el grado de seriedad y relevancia que un ser
humano tiene de su actitud o conducta, ateniéndose a las consecuencias que se

puedan derivar del buen o mal uso de la moral.

2.7 Obligacion moral y libertad.

Adolfo Sanchez Vasquez dice que: “La conducta moral es una conducta obligatoria y
debida, es decir, el agente esta obligado a comportarse conforme a una regla o
norma de accién y a excluir o evitar los actos prohibidos por ella.”*® La obligacién

moral es la presién que ejerce la razén sobre la voluntad, frente a un valor.?’ Dicha

'° Gutiérrez Saenz, Radl; Op. cit.; pag. 211.
% sanchez Vasquez, Adolfo; Etica; vigésima tercera edicion; México; Editorial Grijalbo, S.A.; 1980; pag. 147.
7 Ibid; pag. 199.
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obligacion llevara al sujeto a distinguir si ejercita determinada accién u omite llevarla
a cabo, sujetandose siempre a los margenes que la libertad le permite, por lo que va
a depender del arraigo moral y ético que tenga el individuo frente a un hecho o

suceso que se le presenta, ante la sociedad o una persona en particular.

3. Relacion entre ética 'y moral.

La ética y la moral guardan una relacion estrecha debido a que ambas se necesitan
entre si para existir, ya que en el caso de la ética ésta representa la doctrina, el
género y en cambio la moral es la practica de los valores y principios aprendidos por
medio de la ética. Tanto moral y ética devienen de la costumbre, que sobretodo es la
realizacion de actos sucesivos realizados constantemente y que hacen que una
determinada accién u omision se convierta en habito normal para el sujeto o sujetos
que lo llevan a cabo; no puede pasar inadvertida la relaciébn entre ética y moral,
porque obviamente éstas son necesarias e indispensables en la vida de cada ser

humano, ya que de ello depende su aceptacion dentro de una poblacion.

3.1 Eticay moral.

Friedo Ricken dice: “El término moral caracterizaria los juicios, las reglas, las
actitudes y las instituciones, que regulan el comportamiento humano en un sentido
gue aun ha de precisarse mas (junto a la palabra de origen latino <<moral>>, que en
aleméan se emplea como sinénimo el término sittlich, derivado de Sitte, que a su vez
equivale al mos latino, la costumbre....<<Etica>> designaria, por el contrario, una
disciplina filoséfica.”'® Mas que todo la ética es un conjunto de normas conductoras
de la vida de cada ser humano para que éste alcance su plenitud, a través de un
ideal de valoracion en el obrar que garantice su paz tanto interna como externa; pero
para que la ética surta efectos es necesario que ese ideal de valoracion sea
plasmado mediante su practica constante, la cual se va a llamar moral, que no es
mas que convertir aguellos pensamientos e ideales éticos en una realidad, mediante

su aplicacion en la conducta del ser humano en la sociedad.

8 Ricken, Friedo; Etica general; Barcelona, Esparia; Editorial Herder; 1987; pag. 17.
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Etica y moral estan concatenadas, por lo tanto, ambas tienen un propésito, el cual es
generar estabilidad en la vida de cada persona mediante un comportamiento
adecuado que le dara la oportunidad de buscar su fin supremo, que para la mayoria

es la busqueda de la felicidad.

3.2 Problemas morales.

La moral es fundamental en la vida de cada ser humano, pero ésta en muchas
ocasiones se ve afectada mediante problemas que aquejan a cada persona en su
vida cotidiana, ya que en muchas situaciones se tiende a confundir lo que es moral
ante la perversidad o ignorancia del individuo quién busca beneficios propios en base
a sus intenciones, abandonando por un lado la busqueda del bien y omitiendo o
inobservando el verdadero sentido de la moral, que no es mas que hacer el bien a
quién lo necesita sin esperar nada a cambio, pero hay que considerar que la moral
parte del interior de cada individuo, quién decide en determinado momento la forma
en que va actuar aceptando su obligacion como persona de cumplir o no lo
prometido; para interpretar los problemas morales resaltan aspectos tales como: a)

esencia de lo moral; b) obligatoriedad moral; c) realizacién de la moralidad.*®

a) Esencia de lo moral: La esencia de lo moral radica en las consecuencias o fines
gue se persiguen en el momento de actuar moralmente; no se puede decir que se
actla con moral cuando una persona se compromete a ayudar a otro y no cumple,
por realizar alguna actividad que le beneficia y prefiere hacerla en lugar de cumplir su
promesa; he ahi el dilema, ya que la responsabilidad es un factor importante para la
esencia de lo moral, que no es mas que la aplicacion de aquellos principios o
elementos éticos inculcados en la persona para actuar de manera positiva, esto
significa que la esencia de lo moral se centra en actuar con honestidad, dignidad,

libertad, igualdad, veracidad, etc., diferenciando el bien del mal.

b) Obligatoriedad moral: aunado a este aspecto de interpretacién se encuentra la

libertad que tiene el sujeto respecto de cumplir moralmente o no con su actuar dentro

19 Alatorre Padilla, Roberto; Op. cit.; pag. 74.
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de los parametros que le obligan a presentar una conducta moral determinada; ya
que éste es un problema que en ocasiones tiende a que el individuo dude si da
cumplimiento a la realizacion de una cosa conforme a lo que es correcto, pues en
ocasiones se puede encontrar incitado a circunstancias en las que no ignore la
obligatoriedad de determinada accion o regla, debido a que se le presenta realizar un
acto contrario al que deberia efectuar, pero el resultado de ello es beneficioso para si
mismo, aplicando la frase del politico y fildsofo Nicolas Maquiavelo: “el fin justifica
los medios”, situacién que de suscitarse, implica que no importa si la persona rompe
con todos aquellos criterios, pensamientos o actitudes morales si al final consigue lo
que busca, es aqui donde la obligatoriedad de la moral entra en discordia y se
encuentra en problemas, debido a que la capacidad de una persona de discernir
entre lo que esta bien y lo que esta mal y la basqueda de sus propios beneficios

invade sus sentidos haciéndolo accionar erroneamente.

c) Realizacion de la moralidad: el individuo previo a efectuar un acto moral tiene un
momento de reflexion en el cual va a analizar si lo que va a hacer esta bien o no,
debido al fin que persigue, pero en muchas ocasiones este proceso de inteleccion se
ve obnubilado, ya que el sujeto al ser consciente de los resultados que se puedan
derivar de la realizacién de un acto moral que dafa y perjudica a los demas, pero lo
beneficia, prefiere continuar sin importarle los resultados que puedan dimanar de su

accion, dejando a un lado la moral e inclinandose por la inmoralidad.
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CAPITULO I
VALORES

1. Definicion de valores.

Un valor en muchas ocasiones es observado como la apreciacion cualitativa o
cuantitativa que se le da a un objeto o cosa dentro de determinado rango; por lo
tanto, los valores son aquellos aspectos intrinsecos que moldean el caracter e
identifican la conducta de un individuo y los cuales estan inspirados en principios
éticos y morales que hacen que la persona se comporte correctamente ante los

demas.

2. Aprendizaje de los valores.

Los valores como parte fundamental en la vida de cada ser humano son susceptibles
de aprendizaje pero para que ello suceda se necesita cumplir con ciertos
lineamientos o elementos indispensables para que sean asimilados y puestos en
practica por cualquier persona; en el aprendizaje de los valores se deben de
considerar los aspectos siguientes:?°

a) Descubrir la carencia de algun valor. Este primer paso es esencial ya que la
persona que analiza la falta de algun valor en si mismo reflexiona sobre tal
circunstancia buscando la necesidad de obtenerlo.

b) Descubrir defectos y trabajar para transformarlos en las virtudes que
corresponden. Cuando una persona hace un analisis sobre la carencia de un valor en
si misma y descubre los errores en que ha incurrido, consecuentemente lo llevara a
reflexionar y a evitar reincidir en ellos, a fin de enfrentar esos errores convirtiendolos
en virtudes que mejoraran su calidad de vida tanto a nivel personal como en su
relacion con otros sujetos.

c) Experimentar su aplicacion y perfeccionar su uso. Luego que la persona se
autoevalud en cuanto a la carencia de valores y el resultado de ello es la conviccion

de que necesita un cambio en su vida, debera asimilar el valor o valores de los

2 Editora Educativa; Etica Profesional y Relaciones Humanas; s-e: Guatemala; Centro de Ediciones S.A.; s-a; pag.
133.
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cuales carece a fin de practicarlos constantemente mejorando su uso hasta
convertirlos en habitos.

d) Revisar el fin dltimo y reafirmar la conducta para lograrlo. Toda persona que
experimenta la aplicacion de un valor tiene un propdésito por el cudl lo utiliza, por lo
general el objetivo que persigue es encontrar el fin supremo de la vida que para la
mayoria es la felicidad, para otros el placer o la adquisiciébn del conocimiento
maximo, pero todo ello va a depender de la ideologia que cada individuo tenga de la
vida y de la actitud que adopte para lograrlo.

e) Mantener latente el deseo de cambio. No basta que una persona quiera cambiar
su forma de ser solamente con pensarlo, sino debe desearlo, o que conlleva a que
dicho deseo debe materializarse volviéndolo una realidad, ya que el individuo debe
convertir en un habito la utilizacion de valores de tal manera que con el tiempo sean
parte de su ser interior y que como consecuencia durante el transcurso del tiempo
observe cambios en su vida los que seran para bien si aplica de manera correcta

cada uno de los valores que ejercite.

3. Propiedades de los Valores.

Un valor al igual que la ética o la moral se compone por diversas caracteristicas que
permiten su existencia, estas son:**

a) Bipolaridad. Consisten en aquellos valores que se dan por antinomia o0 mas bien
en contrapartida esto con el fin de que exista un balance entre los valores que
tendran que ser contrarios entre si como por ejemplo lo publico y lo privado, lo
hermoso y lo feo, la verdad y la falsedad, etc.

b) Trascendencia. Significa que el hombre debe ir mas alla de sus limites, lo cudl lo
obliga a buscar la perfeccion que va mas alla de lo fisico; también consiste en que
los valores se dan de manera perfecta en su esencia y no simplemente estén
plasmados como un ejemplo mas, sin ser puestos en practica, en consecuencia no
cumplen el cometido para el que fueron creados.

c) Preferibilidad. Debido a la importancia que representan los valores en la vida de un

ser humano éstos son dignos de captacion o aceptacion por parte del hombre para

%L Gutiérrez Saenz, Raul; Op. Cit.; pag. 91-97.
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que asi éste pueda elegir la utilizacion de los mismos, pues cada individuo tiene la
tendencia de inclinarse hacia los valores al momento en que tiene contacto con éstos
dandoles primacia dentro de los diversos aspectos que caracterizan su vida.

d) Objetividad. Es la cualidad de independencia y concrecion de la cual goza cada
valor para ser implementado en la vida de un individuo, ya que los valores no estan
subordinados a determinado conocimiento o juicio de persona alguna que los

proponga, ya que subsisten por si y para cumplir el propdsito a que estan destinados.

4. Objetividad de los valores.

Los valores existen para cada persona en base a las circunstancias que afronta cada
dia, por lo tanto el hombre es el responsable de crear esos valores, los cudles se
definen para la realizacion de un propdsito, cuyo aspecto circunstancial de su
resultado es el reflejo de la carencia o abundancia de los mismos, la objetividad de
éstos se enfoca mas a la naturaleza fisica del ser humano, ya que se refiere a que un
valor se profundiza como expresién inherente a un individuo, derivado de la manera
en que éste se desenvuelve ante los demas; a raiz de ello se debe comprender que
los valores son algo real y no simplemente ideales, debido a que quién los consolida
es el ser humano dentro de una sociedad y se dirigen hacia una conducta adecuada

presentada dentro de una comunidad o conglomerado social.

4.1 Relacion de los valores con la realidad.

Los valores estan inmersos en la vida de cada ser humano para que éste pueda
dirigirse a los demas con cortesia, respeto, igualdad, justicia, etc., ésto define su
aceptacibn o marginacion dentro de la sociedad, por lo cual los valores estan
identificados como una costumbre, respondiendo a las actitudes morales que el
individuo ha adquirido durante su vida y que se reflejaran en su forma de ser y su
comportamiento. Los valores han decaido, debido a que los seres humanos
obligados a hacer uso de ellos los han olvidado y quienes pretenden ejercitarlos lo
hacen erroneamente, dejando a un lado la moralidad y practicando actos que pueden
ser vergonzosos, denigrantes y que van en detrimento tanto de la persona que los

realiza como de la sociedad.
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Los valores han sido relegados al olvido por el ansia de poder y ambicién del ser
humano, por querer ser superior a los demas, debido a que sus ideas lo han llevado
a buscar el caos y destruccion del adversario por la busqueda de poder, sin importar
las consecuencias que puedan surgir de esta actitud contraria a la practica de
valores, los que se han convertido para algunos en una palabra mas, debido a que
se han transformado en algo opcional y no arraigado internamente en los sujetos, la
realidad ha creado que los valores sean una ficcion y no algo que pueda ser
cultivado y practicado por las personas, ya que conforme evoluciona la humanidad
han sido dejados en el olvido, debido a que el hombre se ha inclinado en alcanzar su
bienestar y comodidad practicando una vida sistematizada y sin sentido.

5. Valores morales y Antivalores.

La moral se deriva de la costumbre, que no es mas que la constante practica de una
accion humana que trae como resultado un bien, pero para ello es necesario que
vaya inmersa de valores como una caracteristica importante en cada persona; pero
en el accionar de cada sujeto moral existe infinidad de comportamientos, los cuales
en determinados momentos los llevan a actuar de una forma adecuada y en otros de
una forma errénea. Existen valores, los cuales tienden a tener caracter moral como
por ejemplo: Cuando una persona ayuda a cruzar una calle a una anciana ahi se
esta practicando un valor que es la solidaridad y hay acciones que no son morales
debido a la forma en que son utilizadas como cuando una persona le quita la vida a
otra, esta practicando un antivalor que constituye un delito, el cual no es mas que la

carencia circunstancial de bondad.

Los valores morales y los antivalores se distinguen segun su resultado y la intencion
del sujeto que los ejecuta, al hablar de la practica de los valores morales se dara en
aguella persona que respeta a su vecinos y soluciona sus problemas pacificamente,
ahi radica un valor moral, el de la paz; en cambio cuando una persona busca llevar
destruccion a donde va, falta el respeto a sus semejantes hablandoles con palabras
soeces y poco agradables, esta actuando mediante antivalores como lo es el

irrespeto y deshonestidad.
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Los valores morales son aquellos que estan inspirados en el uso de la moral y ética
en el actuar de las personas; y, los antivalores son aquel modo o actitud inmoral y
antiética que un sujeto realiza para repudio y alejamiento de los demas sujetos

componentes de una sociedad.

6. Valoracién moral.

José Manuel Villalpando define la valoracién moral como: “un problema consistente
en la asignacién de caracter de bueno o de malo al comportamiento que el hombre
realiza dentro de la sociedad; pero esa atribuciéon de bondad o de maldad podria
significar, en la conciencia particular, una cuestion diversificada.”?” Esta definicién da
una nocion generalizada pero precisa de la valoracion moral que no es mas que la
atribucion o calificacion que se realiza sobre determinado hecho humano, cuyo
resultado tuvo consecuencias afables o perversas dentro de una comunidad; la
valoracion moral trasciende méas alla del sujeto moral, ya que quienes se ven
inmersos en ella son las personas que por alguna u otra circunstancia presenciaron
el acto moral que realizo el individuo, ejemplo de ello es cuando una persona le roba
a otra y los vecinos del infractor se enteran, entonces estas personas van a realizar
un juicio valorativo condenando a dicho individuo como un sujeto malvado debido a
su acto, pero para hacer esta valoracion, las personas que juzgan han de estar
dotadas de una verdadera moral para poder opinar o valorar la actitud del sujeto; un
ejemplo es la escena en que Jesus le dice a un grupo de personas que apedreaban
a una mujer que era acusada por dedicarse a la prostitucidon, “quién esté libre de
pecado que tire la primera piedra”, con esta frase se puede comprender mejor la
valoracion moral ya que muchas veces se critican aquellos actos ya sean buenos o
malos, sin analizar la propia actuacion moral, la cual es un indicativo de si se es
digno de emitir un juicio de valor o no. La valoracion moral se integra de los

siguientes aspectos:

a) Juicios de valor. Es la facultad que tiene una persona para autoevaluarse con el

propésito de distinguir entre el bien y el mal mediante la utilizacion de un conjunto

22 Villalpando, José Manuel; Ibid; pag. 183.
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particular de valores que lo ayudan a apreciar o diagnosticar sus actitudes y el
resultado de éstas.

b) El valor como criterio. Es la utilizacion de los valores por parte de una persona
para analizar y opinar sobre el comportamiento bueno o malo de otra persona, pero
ello lo debera regir mediante su propia conciencia, ya que previo a opinar la persona
debera observar si ha cumplido con demostrar un comportamiento adecuado y
ejemplar que le permita criticar a los demas, pues erroneo seria opinar sobre lo que

se ha cometido.

7. El valor y deber ser.

Scheler y Hartmamm indican: “que el valor moral no se funda en el deber, sino al
contrario: todo deber presupone la existencia de los valores.”* Lo indicado por estos
autores, se refiere a que toda obligacion a que esta constrefiido un individuo previo a
su realizacion se ha de suponer que tanto su planeacion como su realizacién esta
fundamentada bajo una serie de principios y valores que le permitiran que sea una
realidad o de lo contrario no podria llevarlo a cabo debido a la carencia de tales

valores.

El deber ser no es mas que la obligacion que tiene cada persona para actuar de una
manera precisa y establecida bajo una serie de lineamientos que concatenados entre
si provocan el desarrollo de un proceso necesario para alcanzar la realizacion de un

acto o conducta determinada.

Para que el deber ser se dé debe regirse bajo los valores morales y éticos que
permitan que toda obra o accion se pueda realizar y en consecuencia sea posible su
existencia de cualquier manera, ésto con la finalidad de que la misma pueda tener
una apreciacion o sea valorada por los demas, mediante un juicio o criterio emitido

en base a lo observado en el cumplimiento del deber ser.

= Garcia Méaynez, Eduardo; Etica; Vigésima quinta edicion; México; editorial Porriia S.A.; 1985; pag. 157.
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8. Jerarquizacion del Valor.
Existen un nimero indeterminado de valores que pueden ser clasificados de manera
jerarquica dentro de grupos especificos dependiendo de sus caracteristicas o

finalidades que persiguen, entre estos estan:>*

a) Valores Infrahumanos. Consisten en aquellos valores comunes tanto del hombre
con otros seres y que emanan de lo mas profundo de la persona, siendo valores
primarios y en consecuencia primitivos en la vida de cada ser humano, entre ellos se
encuentran el placer, la salud, la fuerza, etc.; los valores infrahumanos son
necesarios para generar el desarrollo y evolucion de cada sujeto mas no ocupan los
primeros lugares entre los valores, pues fortalecen ciertos aspectos en la vida de un
individuo, pero que no va mas alla de lo fisico o de la satisfaccion individual, dejando
a un lado la esencia de los verdaderos valores, que no es mas que generar la
aceptacion de un individuo dentro de una sociedad. Entre este tipo de valores figura
el hedonismo el cual es un pensamiento que se refiere a que el fin supremo en la
vida se basa en la busqueda del placer.

b) Valores Inframorales. Son los valores propiamente del hombre, que alcanzan su
esplendor dentro de los diversos niveles de la sociedad y los cuales solo posee el ser

humano, estos se subclasifican en:

1) Valores econdmicos, consisten en aquellos directamente relacionados con el
estatus monetario o de riqueza que alcanza un hombre dentro de determinada
sociedad y con lo cual logra su finalidad en la vida, siendo ésta la felicidad.

2) Valores noéticos, son aquellos que se derivan como resultado del conocimiento de
una persona entre estos se encuentran: La inteligencia, la ciencia, la verdad, la
sabiduria.

3) Valores estéticos, consisten en aquellos valores cuyo objeto es resaltar la imagen
0 apariencia de un individuo tal y como lo es la belleza, la gracia, el arte, el buen

gusto, la elegancia, etc.

4 Gutiérrez Saenz, Ral; Op. Cit.; pag. 98.
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4) Valores sociales, son los que resaltan de una comunidad o un grupo social debido
a la union y deseo de ayudarse entre si mismos, como por ejemplo: la cooperacion,
la cohesion social, la prosperidad, la solidaridad, el prestigio, la autoridad, etc.

c) Valores Morales. Consisten en aquellos que van formandose dentro de la vida de
cada ser humano y que son indispensables para desenvolverse dentro de cada
sociedad, por ejemplo: El respeto, la prudencia, la justicia, la fortaleza y templanza.
Los valores morales son superiores a los Inframorales, ya que los valores morales se
dan mediante el libre albedrio y ademas hacen que el hombre sea mas humano
llevdndolo a perfeccionarse cada vez, en cambio los valores Inframorales no
permiten el libre albedrio, ya que la adquisicion de riquezas se ve limitada conforme
a la ley, sin olvidar que los valores Inframorales hacen que el hombre se vaya
rodeando de ciertos aspectos en su vida, pero estos solo a nivel profesional mas no
humanista.

d) Valores religiosos. Estos ocupan el nivel maximo de jerarquia dentro de los
valores, consisten en aquellos valores que permite la sensibilizacion, fe, fraternidad y
amor al projimo de parte de una persona con otras, debido a la participacién de Dios
en la vida del hombre, aqui se encuentra la santidad, la amistad divina, la caridad,
etc. En este tipo de valores el hombre alcanza su perfeccién espiritual llevandolo a su
fin supremo en la vida que es preparar su alma cuando ésta abandone su cuerpo,

con el propdsito que su espiritu alcance la divinidad.
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CAPITULO Il
ORGANISMO LEGISLATIVO

1. Poder publico y soberania.

Segun José Arturo Sierra Gonzalez el Poder Publico recibe varias denominaciones,
entre ellas estan: poder del Estado, poder politico, majestas, autoritas, potestas,
imperium, mando, dominacién; sin embargo, predomina el vocablo poder politico o
poder estatal.” El poder publico o estatal es el que esta seriamente interrelacionado
con el progreso de una Nacion, debido a la importancia y preeminencia que tiene en
la estructura y organizacion de un Estado, por medio de la fuerza de mando,
direccion y poder regulado que el pueblo le confiere a determinados personajes para
que actien mediante la realizacion de la administracion publica, creando y emitiendo
normas que rijan la conducta y el desarrollo del Estado, asi también el cumplimiento

de la justicia.

La soberania es un elemento esencial de cualquier Nacién democrética, porque ésta
radica en el pueblo quién la delega en grupos u 6rganos que representan el poder
publico; el que si no existiera haria al Estado abstracto, inoperante, destinado a la
destruccion y anarquia. La soberania esta representada por poderes que se
constituyen en la administracion publica, estos poderes son divididos segun la

necesidad de cada pueblo y su sistema de gobierno.

Cada Estado ejerce tres funciones basicas, las cuales se representan por el poder
ejecutivo, legislativo y judicial, éstos son establecidos a consecuencia de la intencion
generalizada de un pueblo el cual estard restringido, mediante el imperio de un
conjunto de normativas juridicas esenciales; basicamente estas normas se refieren a
la Carta Magna en la que estan fundados los principios de cada Nacion y los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

% Sierra Gonzélez, José Arturo; Derecho Constitucional; Guatemala; Centro Impresor Piedra Santa; 2000; pag. 79.
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El poder publico debe estar sujeto a la Ley, nunca en contra de la misma, ya que
éste se encuentra condicionado por el pueblo, quién podra realizar los cambios
pertinentes para que la Nacion se desarrolle de manera adecuada, garantizando un
Estado de Derecho en el que todos los ciudadanos tengan los mismos derechos y

obligaciones.

1.1 Formas de manifestacion del poder publico.

El poder publico se manifiesta seglin sea necesario, pero, para ello se debe tener
una concepcion clara de lo que éste significa, que es: “la competencia juridica para
tomar decisiones y ejecutarlas. En sentido material, dicho poder lo ejerce todo el
aparato gubernamental por medio de toda clase de organizaciones publicas. Este se
distribuye en tres funciones principales, a saber: legislativa, ejecutiva y judicial.”?® El
poder publico estd representado por un grupo de personas responsables para
ejercerlo juridicamente como parte de una sociedad politica organizada, por un
conjunto de dérganos colocados en una situacion jerarquica para desempefar

facultades de supraordinacion o de subordinacion.

El poder publico estd constituido por personas individuales a quienes se les ha
conferido una investidura publica, que les acredita funciones de confianza y
responsabilidad que tienen consigo mismos y con la poblacion; asi que por ello estas
personas dependiendo del grado jerarquico que ocupan dentro del poder estatal se

sefalan o tienen las siguientes formas de actuacion:

a) La actuacion como funcionario publico que segun el reglamento de la ley de
Servicio Civil de Guatemala los define como: “la persona individual que ocupa un
cargo o puesto, en virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal

correspondiente.”?’

% pereira-Orozco, Alberto; y, Marcelo Pablo E. Richter; Derecho Constitucional; Guatemala; Ediciones de Pereira;
2011; sexta edicion; pag. 200.
2 Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 187-68; reglamento de la Ley de servicio civil; articulo 1.
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Un funcionario publico esta comprendido dentro de aquellos cuyo cargo es de
eleccion popular, la cual consiste en la seleccion que realizan los ciudadanos por
medio del sufragio consciente y transparente, para que determinado individuo los
represente en un oOrgano estatal, a fin de hacer valer sus derechos, entre estos
personajes se comprende al Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados
por listado nacional y de distrito y Alcaldes Municipales.

En el caso de nombramiento se comprenderan todos aquellos que debido a los
requisitos establecidos en la Ley pueden optar a un cargo publico, entre ellos se
encuentran los Ministros y Viceministros de Estado, el Registrador del Registro
General de la Propiedad, Secretarios y Subsecretarios de la Presidencia,
Embajadores; todas estas autoridades tienen como finalidad en comun ejercer la
representacion del Estado y de las dependencias de las cuales son responsables,
ejerciendo la autoridad conferida por la Ley y la facultad para dar ordenes conforme

sea necesario.

b) Como particular, dejando a un lado la division que hacen doctrinas como las de

José Arturo Sierra Gonzalez,?®

este tipo de organizacion distingue los siguientes
elementos: 1) Personas individuales que actian en nombre de la organizaciéon
publica; y, 2) Competencia que equivale a la porcion de poder o funciones publicas
limitadas que se pueden ejercitar, otorgadas por la Carta Magna, la ley o el
reglamento respectivo. Es prudente englobar estos dos elementos en una misma
figura siendo ésta conocida como empleado publico que segun el decreto nimero
ciento ochenta guion sesenta y ocho preceptia que es: “la persona individual que
ocupa un puesto al servicio del Estado civil, en virtud de nombramiento o contrato
expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por el cual queda obligada
a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a cambio de un salario,

bajo la direccion continuada del representante de la dependencia, entidad o

%8 Sierra Gonzalez, José Arturo; Op. Cit.; pag. 85.
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institucion donde presta sus servicios y bajo la subordinacidn inmediata del

funcionario o su representante.”?

El empleado publico es una persona individual la cual no alcanza su puesto por
eleccion popular como lo puede hacer un funcionario publico, para que una persona
sea nombrada para ocupar un puesto debe satisfacer los presupuestos estipulados
en la ley y mediante contrato; significa que la persona individual previo a ocupar el
puesto fue sometida a una serie de pruebas por oposicion en las cuales ha
demostrado que tiene la capacidad para desempefiar un cargo o puesto publico; esta
persona a diferencia de un funcionario publico no gozara de inmunidades, como por
ejemplo el derecho al procedimiento de antejuicio; los empleados publicos son
aguellos que estan al servicio tanto de los particulares o ciudadanos como del
Estado, dentro de éstos se encuentran comprendidos los oficiales, comisarios,
secretarios, personal de mantenimiento y limpieza y todo aquel personal
administrativo necesario para el buen funcionamiento de los diversos Organos

estatales que conforman la administracion publica.

1.2 Clases de 6rganos publicos.

El poder estatal esta representado por diversos oOrganos, los cuales son
indispensables para la conformacion de su estructura y que no deben pasar
inadvertidos debido a su relevancia en cuanto a la organizacién estatal de una
Nacién; José Arturo Sierra Gonzalez®® ante esta situacién aporta la siguiente

clasificacion:

a) Por su origen, se refiere al lugar de donde emanan los 6rganos cuya razén es la
base principal de su existencia, siendo aquellas normas juridicas unificadas en un
mismo elemento o cuerpo, entre ellos estan:

1) Los érganos constitucionales u originarios. Son aquellos cuya existencia se lleva a
cabo por la consolidacion de la Carta Magna de cada Estado, la cual se comprende

como el documento legal de mayor relevancia para cada Nacion, debido a que alli se

2 oc. Cit.
% |bid.; pag. 86-87.
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asientan los principios, derechos y deberes fundamentales, la estructura administrativa,
el régimen de gobierno, la soberania y Organos estatales necesarios para el
cumplimiento de la ley, sobre los cuales esta fundado un Estado.

2) Organos legales o derivados. Estos comprenden los establecidos en las normas
ordinarias, reglamentarias e individuales que regulan lo relacionado a la creacion,
estructura y finalidades de los o6rganos estatales, asi como las funciones y
atribuciones de las que estan investidos los funcionarios y empleados publicos que

integran estos érganos.

1.3 El Estado de Derecho.

En opinion del ex Presidente de la Corte de Constitucionalidad, Doctor Jorge Mario
Garcia Laguardia, “son dos los componentes que conforman la estructura de una
Nacion: 1) El Estado, como forma de organizacion politica de la Sociedad, y 2) El
Derecho como el conjunto de normas que regulan el funcionamiento del mismo.” De

acuerdo a esta opinion el poder del Estado esta limitado por el Derecho.

En el Estado de Derecho o Estado Constitucional de Derecho, el poder dimana del
pueblo, el soberano es el pueblo, que delega su soberania eligiendo sus representantes
para que ejerzan en su nombre lo que se denomina Gobierno de la Republica,
regulado por la Constitucion Politica que también ha sido dictada por Diputados

constituyentes, en elecciones transparentes y auténticamente democraticas.

Un Estado de Derecho esta conformado por normas de observancia general que
prevalecen sobre el interés particular, estructuradas para su cumplimiento tanto de
parte de gobernantes como de gobernados; ademas bajo un Estado de Derecho
Constitucional existen tres poderes autobnomos, es decir, independientes entre si, ya
gue estos poseen igual jerarquia, la cual no permite la subordinacion entre ellos. Esta
Divisidn la constituyen el Poder Legislativo, Poder Judicial y el Poder Ejecutivo. Por
lo tanto, un Estado de Derecho es aquel ente que se rige por una serie de normas

juridicas aplicadas bajo un régimen de gobierno sometido al orden que se hace por el
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pueblo y para el pueblo, cuyo objetivo es asegurar el bienestar comun de los
ciudadanos mediante la garantia de sus derechos inherentes.

El Estado Constitucional de Derecho en un pais representa la preeminencia del
respeto de los derechos inherentes a la persona tales como la vida, la dignidad, la
libertad, la seguridad, la paz, la igualdad y la integridad de las personas; en
consecuencia permite que quienes integran un Estado puedan actuar con libertad e

igualdad, realizando todos aquellos actos que no estén prohibidos por la Ley.

En Guatemala el Estado de Derecho se define en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su articulo primero el cual dice: “El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun”;® el cual es esencial dentro de cada sociedad, ya que si éste se
alcanza se puede garantizar la paz y la convivencia entre ciudadanos, pues

gobernantes y gobernados actiian con absoluto apego a la Ley.

Jorge Mario Castillo Génzalez dice que el Estado de Derecho es: “una construccion
juridica basada en tres principios fundamentales: 1. Principio de derechos humanos;
2. Principio de diferenciacion de funciones publicas; y 3. Principio de libertad de los
particulares.” La esencia del Estado de Derecho radica en el respeto de los
principios de los derechos humanos que consisten en la consideracion y obediencia
de aquellos derechos inherentes de cada ser humano los cuales comprenden
derechos individuales, sociales, politicos y civicos, tales como el derecho a la vida, la
igualdad, derecho a tener una familia, derecho a optar a un cargo publico, etc.; en el
caso del principio de diferenciacion de funciones publicas se refiere a crear o dividir
dichas funciones mediante la independencia de éstas con otras y el principio de
libertad de particulares consiste en aquel que da prerrogativas a cada individuo para

gue actue conforme lo que disponga, pero limitando su actuacién conforme a lo

31 Asamblea Nacional Constituyente; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; aprobado el 31 de mayo de
1985; articulo 1.

32 Castillo Gonzalez, Jorge Mario; Derecho Administrativo Guatemalteco; Tomo |; décima séptima edicion; Guatemala;
s-e; 2006; pag. 187.

31



establecido en la Ley, a fin de garantizar la proteccién de los derechos de los deméas

individuos de un Estado.

En un Estado de Derecho el poder publico esta representado por un gobierno
conformado por un sistema politico de organizacion que determinara la estructura y
divisién del poder estatal en la Nacion, entre estos sistemas se mencionan el sistema

parlamentario y sistema presidencialista,® los cuales consisten en:

1.3.1 Sistema parlamentario.

El sistema parlamentario se deriva de la Revolucion Francesa y es un sistema
caracteristico de los Estados europeos. En este sistema de gobierno impera la
monarquia la cual esta presidida por un Rey que se encarga de las funciones
politicas del Estado, teniendo las facultades o cargos de Jefe de Estado y Primer
Ministro o Presidente del Consejo de ministros responsable de la Administracion
Plblica y cuyos actos que realice dependeran del parlamento que es el 6rgano
encargado de crear, modificar o derogar la legislacién que norma la conducta tanto
de ciudadanos como autoridades. Los ministros de Estado seran nombrados por
propuesta del Primer Ministro, siendo aplicable la figura de la Interpelacion ya que el
parlamento como 6rgano encargado de nombrar, tiene la facultad de evaluar la

actuacioén del funcionario nombrado.

1.3.2 Sistema Presidencialista.

Este es un sistema creado como respuesta al sistema parlamentario Inglés, el cual
nace en los Estados Unidos de Norteamérica, representado por un Presidente
encargado de tomar decisiones en cualquier circunstancia y de nombrar a los
Secretarios de Estado, quienes le daran asesoria y deberan responder de sus
actividades ante él. La Interpelacion desaparece en este sistema.

33 calderon Morales, Hugo Haroldo; Derecho Administrativo, parte especial; quinta edicion; Guatemala; Litografia Orién;
2005; pag. 24-25.
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1.3.3 Sistema en Guatemala.

En Guatemala el sistema politico de gobierno bajo el que se organiza, es mixto o
ecléctico, ya que tiene rasgos caracteristicos tanto del sistema parlamentario como
del sistema presidencialista; una caracteristica del sistema guatemalteco de gobierno
es que estad representado por un Presidente quién es el Jefe de Estado y de
Gobierno, asi como Jefe del ejército; el cuél ejerce la funcion administrativa y la
administracion politica, ya que es el encargado de velar por los intereses de la
poblacién quién lo elige mediante sufragio; asi también le corresponde nombrar a los
Ministros de Estado quienes deberan entregar un balance de sus actividades a su
cargo por medio de la figura de la interpelacion, ante los Diputados del Congreso de

la Republica de Guatemala.

Este sistema mixto permite que las decisiones de la Nacidén se centralicen en el
Presidente de la Republica, quién representa el organismo ejecutivo y cuyo periodo

en funciones es de cuatro afnos sin derecho de reeleccion.

2. Organismo Legislativo.

Este es uno de los tres érganos que representa al pueblo, es responsable de realizar
la funcion legislativa de un Estado, cuya existencia es primordial y relevante para
garantizar el funcionamiento adecuado del Estado de Derecho, por lo que no se
puede descuidar la observancia del mismo, ya que reviste vital importancia para una

Nacion, por ser parte esencial de la estructura politica del Estado.

2.1 Definicién de Organismo Legislativo.

Es un 6rgano colegiado, de tipo ordinario y permanente, de caracter representativo,
cuya legitimidad deviene de la voluntad popular manifestada en las urnas en sufragio
universal. Es integrado por el numero de Diputados sefialados en la ley y con base
en el sistema de asignacion de escafios o curules que ésta establece. Puede estar
integrado por una o dos Camaras. Sus funciones tienen caracter diverso, pero las

tres mas importantes, son: la funcion de creacion, modificacion y derogacion de
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leyes; el ejercicio de los controles interérganos (horizontales) y el ejercicio de los

controles intradrganos (verticales).**

El Organismo Legislativo es un 6rgano ordinario y permanente integrado por un
grupo de personas establecidas por la ley, que son electas por el pueblo mediante
sufragio universal para un periodo determinado, tienen las mismas facultades,
funciones y atribuciones, las cuales desempeifian en igual jerarquia, estan asignados
mediante un sistema de curules y pueden dividirse en una o varias Camaras; gozan
de prerrogativas como el antejuicio y funciones bésicas en las cuales destacan la
creacion, modificacion y derogacion de leyes, la interpelacion de Ministros de Estado
y citacion de funcionarios encargados de las dependencias del Estado y ademas

actuan como representantes del pueblo y dignatarios de la Nacion.

2.2 Sistemas Legislativos.

Dentro del hemiciclo parlamentario de cada Nacién, dependiendo el tipo de
organizacién politica de gobierno que adopten, se crean sistemas legislativos los
cuales definen la forma de organizacién y trabajo de cada parlamento, estos pueden

ser: El sistema unicameral y el sistema bicameral.

2.2.1 Unicameral.

Este sistema es el vigente en Guatemala consiste en la creacion de un érgano
colegiado Unico y permanente que se compone por una sola Camara legislativa que
se conforma por individuos denominados Diputados o Congresistas, quienes son
electos por el pueblo mediante sufragio para un periodo determinado, en el caso de

Guatemala es de cuatro ainos, con derecho a ser reelectos.

2.2.2 Bicameral.
Este nace en Inglaterra en la institucion del sistema politico de gobierno
parlamentario, este tipo de sistema legislativo a diferencia del unicameral, se

compone de dos camaras una alta y otra baja; la camara baja esta representada por

34 Pereira-Orozco, Alberto; y, Marcelo Pablo Ernesto Richter; Op. cit; pag. 203.
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Diputados que son los que conocen en primer plano los asuntos legislativos
propuestos y la camara alta estd compuesta por Senadores quienes son personas
elegidas o designadas por su cargo o titulo, estos funcionarios se encargan de
ratificar y dar su aprobacion a los asuntos previamente conocidos por la camara baja

que seria la compuesta por los Diputados.

2.3 Controles.

En el Organismo Legislativo existen diversas clases de controles, los cuales son una
herramienta esencial que utilizan los legisladores para requerir que los funcionarios o
empleados publicos responsables de una dependencia o institucion del Estado,
rindan cuenta de las actuaciones derivadas de su cargo cuando haya sospecha de
que han realizado actos de corrupcion durante la gestion de sus respectivas

funciones.®®

2.3.1 Controles intradrganos.

Este tipo de control también se denomina control vertical, es aquel en el que dentro
del mismo oOrgano existe otro de segunda instancia que avale y observe las
actuaciones derivadas de las funciones de los propios integrantes del Organismo
Legislativo. EI Organismo Legislativo guatemalteco esta constituido por un sistema
unicameral, éste sélo conoce en Unica instancia, por lo tanto no se pueden juzgar las
actuaciones de sus miembros, lo Unico que se asemeja a este tipo de control son las
mayorias calificadas que mas que un control, es un tipo o sistema de votacion, el

cudl se explica asi:

a) Mayorias calificadas: Consisten en la cantidad de votos emitidos por el Congreso
de la Republica, a fin de aprobar o resolver determinado asunto, que segun lo
establecido en la Ley, puede ser: a) Mayoria absoluta: consiste en que para la
aprobacion de un asunto se debe contar con los votos favorables del cincuenta por

ciento mas uno del total de todos los Diputados del Congreso de la Republica;*® b)

% |bid; pags. 210-216.
% Asamblea Nacional Constituyente; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; aprobada 31 de mayo de
1985.; art. 159.
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Mayoria Calificada: se refiere a que determinado asunto sera resuelto o aprobado
conforme a una cantidad especifica de votos, ejemplo de ello es cuando: “para
cualquier reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica, la
apruebe con el voto favorable afirmativo de las dos terceras partes del total de

Diputados.”’

2.3.2 Controles Interoérganos.

Este control también denominado control horizontal, es aquel realizado entre los
organos de igual jerarquia a fin de juzgar, inspeccionar, ratificar o desconocer a un
funcionario o empleado publico por sus actuaciones durante el ejercicio de su
gestion, dentro de este tipo de control de caracter legislativo se encuentran por

ejemplo los siguientes:*®

a) Interpelacién ministerial y destitucion de ministros. También es denominada juicio
politico, cuya definicion indica que es: “una figura juridico-politica, mediante la cual el
parlamento controla los actos y las politicas administrativas del primer ministro o
presidente del consejo de ministros y los ministros del Estado.”® La interpelacién es
una funcion que la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece; su procedimiento es el siguiente:*°

%7 Ibid; art. 280.

% Orozco Pereira, Alberto; y, Marcelo Pablo Ernesto Richter; Op. Cit.; pags. 213-217.

%9 Calderon Morales, Hugo Haroldo; Derecho Administrativo, parte general; Guatemala, Litografia Orién; 2006; pag.
203-204.

0 Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 63-94; Ley Organica del Organismo Legislativo; arts. 141-
145.

36



7

~
Diputados
plantean
interpelacién en
un punto de la
agenda de una

\.

sesion.

\_ J
(" sSenotificaal )
Ministro a
interpelar,

comunicandole
las preguntas
basicas por lo
menos con 48
horas de

anticipacion. )

\.

(" Llegado el dia de

la interpelacion y
aprobada el acta
de la sesion, el
Presidente del
Congreso cede la
palabra al
Diputado
interpelante para
gue exponga los
motivos de la
interpelacion.

\. J

Enlas 2
sesiones
inmediatas
siguientes los
Diputados
podran
proponer al
Pleno del
Congreso la
aprobacion del
voto de falta de
confianza al
Ministro
Interpelado.

\.

Terminada la
interpelacion
continuara el
debate en el que
los Diputados
podran hacer
uso de la palabra
hasta 3 veces en
relacion al
asunto, el
Ministro
interpelado
podr& participar
en el debate y
podra hacer uso
de la palabra las
veces que
quiera.

[ Se realizan las |

J

.

preguntas
basicas y
adicionales al
Ministro las
cuales debera

responder. )
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Si es aprobado
el voto de falta
de confianza el
Ministro debe
presentar
inmediatamente
la renuncia de
su cargo al
Presidente de la
Republica y dar
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dimision.

(EI Presidente de Ia\
Republica podra
aceptar o no la
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Ministro, si
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Nacional o Politica
del gobierno.

/" Sinoesaceptadala \
renuncia por parte del
Presidente de la Republica,
el Ministro interpelado
tendra un plazo de 8 dias
para recurrir ante el
Congreso, dicho plazo se
cuenta a partir del dia que
se emitio el voto de falta de
confianza, si no hiciere ésto
el Ministro interpelado

guedara inmediatamente
\__ separado de su puesto. /




b) Ratificacion del decreto de suspension de garantias: consiste en que el Congreso
de la Republica deberd ratificar, modificar o improbar dentro de los tres dias
siguientes de emitido el decreto dictado por el Presidente de la Republica en el cual
restringe a los ciudadanos sus derechos fundamentales de libertad de accion,
detencidn legal; interrogatorio a detenidos y presos, libertad de locomocion, reunién y
manifestacion; libertad de emision de pensamiento; tenencia y portacién de armas,
asi como de la regulacion de huelga de los trabajadores; por caso de invasion del
territorio, perturbacion grave de la paz; actividades contra la seguridad del Estado o
calamidad publica.**

c) Control financiero: Este comprende aquellos actos en los que el Organo
parlamentario ejerce algun tipo de supervision, fiscalizacion, aprobacion, inspeccion
u observacion en relacién a las arcas, poderio o solidez financiera del pais, sobre
determinado érgano, por ejemplo, esta la aprobacion, modificacion o improbacién del
Presupuesto de Ingresos y egresos de la Nacion; la rendicion de cuentas del Estado
presentado anualmente por el Ejecutivo; el proyecto de presupuesto que contenga
en forma programaética, el detalle de los ingresos y egresos del Estado del ministerio
respectivo; conocimiento y control del informe analitico de la ejecucion
presupuestaria, para su conocimiento y control de cada uno de los ministerios segun

corresponda.*?

2.4 Integracién del Congreso de la Republica de Guatemala.

En la actualidad el Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra integrado
por ciento cincuenta y ocho Diputados electos por distrito y listado nacional, por la
poblacién, mediante sufragio de caracter Unico y secreto, para un periodo de cuatro

anos.

1 Asamblea Nacional Constituyente; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; aprobada el 31 de mayo de
1985; art. 138.
“2 Ibid; arts. 171, 183, 241.
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2.4.1 Requisitos para ser Diputado.

Segun el articulo ciento sesenta y dos de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, para ser diputado se requiere: a) ser guatemalteco de origen; y, b) estar
en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

a) Ser guatemalteco de origen: Se refiere a lo establecido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala la cual contempla a los nacidos en el territorio de la
Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padres
guatemaltecos, nacidos en el extranjero, a excepcion de los hijos de funcionarios
diplométicos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados; asi también
comprende como guatemaltecos de origen a los nacionales por nacimiento, de las
republicas que constituyeron la Federacion Centroamericana, si adquieren domicilio
en Guatemala y manifiestan ante autoridad competente, su deseo de ser
guatemaltecos.®®

Una persona acredita que es guatemalteca mediante documentos que respaldan tal
situacion, entre éstos destacan: certificados de nacimiento, el documento personal de
identificacion, el pasaporte o cualquier otro documento fehaciente que demuestre la
Nacionalidad de la persona, de lo contrario no podra reconocérsele como
guatemalteco, hasta que demuestre lo contrario.

b) Estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos: Comprende que una persona
deberad ser mayor de dieciocho afios de edad para ser considerado ciudadano,
cumplida la mayoria de edad, debe estar habilitado para ejercer los derechos de
inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de Identificacion
Personal que lo faculta para poder ejercitar sus derechos y deberes establecidos en
la Ley, elegir y ser electo, ejercer el sufragio, optar a cargos publicos; dichos
derechos ciudadanos le seran suspendidos si es condenado en proceso penal
mediante sentencia condenatoria firme o por declaratoria judicial de interdiccion.** El
libre ejercicio de los derechos ciudadanos implica que la persona debe tener
capacidad absoluta para adquirir derechos y contraer obligaciones, no debe adolecer

de ningun tipo de impedimento preceptuado por la Ley, de lo contrario no tendria la

3 |bid; arts. 144-145.
44 Asamblea Nacional Constituyente; decreto nimero 1-85; Ley Electoral y de Partidos Politicos; art. 2-3.
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facultad para hacer uso de todos esos derechos que adquiere al alcanzar la mayoria
de edad, hasta que la Ley indique lo contrario.

2.4.2 Funciones de los Diputados.

Las funciones de los Diputados o funcién legislativa se interpreta como la actividad
revestida de un conjunto de atribuciones, funciones, obligaciones y finalidades a que
estan sujetos un grupo de individuos que ocupan un cargo publico dentro del
Organismo Legislativo y a quienes se les denomina Diputados, gozan del derecho de
antejuicio y son responsables de cumplir lo establecido en la ley en el cargo que
desempefian, a fin de dictar el ordenamiento juridico que determine los lineamientos,
reglas o normas que estructuren el sistema de organizacion, actividad y bienestar

social de las personas.

Los Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala son responsables de
diversas funciones necesarias para su ejercicio como representantes del Organismo
Legislativo, debido a la relevancia que implica su aporte al desarrollo del pais, las
atribuciones encomendadas a los Diputados desde el momento que toman posesion
en el cargo estdn contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala® y en la Ley Organica del Organismo Legislativo,*®

ademas aquellas
leyes, estatutos o reglamentos que exigen determinado comportamiento de los
funcionarios publicos, debido a que son una cantidad considerable de funciones

éstas se clasifican de la siguiente manera:

a) Funciones Administrativas: Son todas aquellas atribuciones u obligaciones con las
cuales deben cumplir los Diputados de manera interna dentro del Congreso de la
Republica con el proposito de organizar la estructura, funcionamiento y division de
actividades de manera adecuada, estas funciones comprenden: La celebracion de
sesiones ordinarias o extraordinarias; la creacién, modificacibn o derogacion de

leyes; la aceptacion y ratificacion de tratados, pactos o convenios internacionales; la

5 Asamblea Nacional Constituyente; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; aprobada el 31 de mayo de
1985; arts. 165, 170-172.

a0 Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 63-94; Ley Organica del Organismo Legislativo; art. 55
Bis.
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conformacién de las Comisiones de trabajo; la aprobaciébn o improbacién del
Presupuesto General de la Nacion; la juramentacion, entrega de posesion o
desconocimiento de la autoridad delegada a personas responsables de una entidad u
Organismo Estatal.

b) Funciones Jurisdiccionales: Es la capacidad que tienen los Diputados para juzgar,
emitir opinién y repudiar aquellas actuaciones emanadas de los funcionarios y
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones tanto de su propio Organismo
como de los que integran el Organismo Ejecutivo y Judicial; ejemplo de esta
modalidad de funcién es la Interpelacion o Juicio Politico a los Ministros y Citacion a
responsables y encargados de dependencias del Estado.

c) Funciones Fiscalizadoras: son aquellas en que los Diputados tienen la potestad de
realizar las pesquisas que crean convenientes, asi como pedir la rendicion de
cuentas, a funcionarios publicos que durante su gestibn gubernamental estén
inmiscuidos en actos andémalos que pudieran atentar en contra de la fe puablica, la
seguridad juridica y la soberania del Estado.

d) Funciones Eticas: Se refiere a aquellas atribuciones que obligan a que los
Diputados se rijan bajo una serie de principios y valores morales y éticos, con el
objetivo de que guarden una conducta ejemplar, actuando con honradez,
transparencia y rectitud en el ejercicio de las funciones que desempefian, asi como
de su vida privada, guardando debido respeto a la Constitucion Politica de la

Republica y a las demas Leyes del pais.

2.4.3 Inmunidades de los parlamentarios.

Los Diputados del Congreso de la Republica para el ejercicio de sus funciones gozan
de privilegios desde el dia en que se declaran electos, es por ello que en muchas
ocasiones sus faltas y arbitrariedades quedan inadvertidas, ya que por los beneficios
que se les acreditan por ser representantes del pueblo, hacen que exista mayor
dificultad para que se aplique la justicia como corresponde sobre estos funcionarios
publicos; ejemplo de ello es que la propia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala enmarca el privilegio de irresponsabilidad por sus opiniones, por su

iniciativa y por su manera de tratar los negocios publicos, en el desempefio de su
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cargo e indica que solo el Congreso serd competente para juzgar, calificar y
sancionar disciplinariamente si ha existido arbitrariedad alguna por parte de uno o

varios Diputados.

Quiz& el privilegio més relevante para los funcionarios publicos que integran el
parlamento es el derecho de Antejuicio, este es un privilegio que da la inmunidad a
los Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala para no ser detenidos, ni
juzgados, si la Corte Suprema de Justicia no declara previamente que ha lugar a
formacién de causa, que no es mas que si procede 0 no iniciar un juicio como es

debido en contra del funcionario Publico infractor de la Ley.*’

El antejuicio es: “la garantia que la Constitucion Politica de la Republica o leyes
especificas otorgan a los dignatarios y funcionarios publicos de no ser detenidos ni
sometidos a procedimiento penal ante los érganos jurisdiccionales correspondientes,
sin que previamente exista declaratoria de autoridad competente que ha lugar a
formacion de causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley de
antejuicio.”*® El antejuicio es una inmunidad que no puede pasar inadvertida y por lo
tanto se debe respetar, ya que ademas de estar establecida en una Ley especifica,

es un Derecho Constitucional que obliga a observarla y respetarla.

El antejuicio es un procedimiento que en Guatemala da inicio por denuncia ante juez
de paz o querella presentada ante juez de primera instancia penal la cual debe ser
presentada por cualquier persona que le conste el acto o hecho constitutivo de delito
por parte de un dignatario o funcionario publico y no por razones falsas, politicas o
ilegitimas; si fuere delito fragrante se tendra que poner a disposicién de la autoridad
competente segun corresponda en base a lo establecido en el articulo seis del
decreto ochenta y cinco guion dos mil dos; tendran competencia para conocer el
antejuicio el Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y las Salas de

la Corte de Apelaciones, ésto segun lo establecido en el articulo doce de la Ley de

7 Asamblea Nacional Constituyente; Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; aprobada el 31 de mayo de
1985; art. 161.
48 Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 85-2002; Ley de antejuicio; art. 3.
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Antejuicio; en el caso de que el infractor sea un Diputado del Congreso de la
Republica quién tiene competencia para conocer de dicho procedimiento es la Corte
Suprema de Justicia,*® el funcionario infractor sélo podra cesar en el ejercicio de su

cargo cuando un juez competente le dicte auto de prision preventiva.

El antejuicio segun la Ley es un derecho inherente al cargo, significa que debido al
tipo de funcion o cargo desempefiado a su jerarquia y relevancia dentro del poder
publico y en consecuencia en la poblacion, es un privilegio arraigado al cargo que la
misma Ley establece; es inalienable, ya que la garantia de antejuicio no podra
limitarse o enajenarse por quién la goza por derecho; es imprescriptible e
irrenunciable, ya que es inseparable al cargo y la Unica forma de no gozar de esta
inmunidad es por el cese de funciones, en el cargo que permite estas prerrogativas.

El procedimiento de Antejuicio, al cual puede ser sometido un Diputado guatemalteco
cuando existen indicios concretos que hacen necesario colocar al legislador a
disposicion de Organo Jurisdiccional competente por haber incurrido en

responsabilidad penal, es el siguiente:

9 |bid; art. 14.
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. El Juez
(s et o) pesqusidor | - ("ETiomes
inhibe de continuar remitira el expediente
- expediente a la debe emitirse
conociendo en un plazo de 3 Corte Supr |
dias hébiles debera elevar prema en un plazo
: de Justicia no mayor de
las actuaciones a la Corte ’ sesenta dias
Suprema de Justicia para pare|1 que a_ltsu | ;
que envie las actuaciones al vez, (J?ureezml aa
organo competente dentro
de los 3 dias  hables competente.
siguientes salvo le
corresponda conocer a este ’ N\
ISmo organo. J Si se declara que
ha lugar a la
[ Conoce la Corte Suprema h formacion de
de Justicia, nombra a un causa debe
Juez Pesquisidor entre los emitirse el informe
Magistrados de la Corte, de correspondiente.
las Salas de la Corte de e — s
Apelaciones o0 a un Juez de
Primera Instancia del Ramo [ El Juez Pesquisidon
\ Penal. y tomara declaracion
del denunciante o
querellante asi
El Juez Pesquisidor como del Diputado
analizara los documentos afectado y
que se presenten para esfectuara cuanta
establecer la realidad y diligencia estime
veracidad de los hechos. \ pertinente. y

2.5 Competencia Legislativa.

El Organismo Legislativo es un ente que desde el momento de su institucion se le
conceden una serie de poderes para poder realizar aquellas facultades que la Ley le
confiere, este érgano que conforma la administracion publica adquiere competencia
administrativa la cual Hugo Haroldo Calderén Morales define: “como la cantidad de
poderes, facultades, funciones que la Ley le otorga a los 6rganos administrativos,
para que puedan actuar.”® La competencia que el Organismo Legislativo ostenta es
de caracter exclusivo debido a la potestad que la Ley le otorga. En el caso de
Guatemala dicho poder es delegado por la Constitucion Politica de la Republica en

%0 calderon Morales, Hugo Haroldo; Derecho Administrativo |I; Octava edicion; Guatemala; Editorial Estudiantil Fénix;
2005; pag. 199.
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su articulo ciento cincuenta y siete, en el cual se le otorga exclusivamente la potestad
exclusiva al Congreso de la Republica el cual es responsable de cumplir con dichas
funciones y facultades, pero para ello debe comprender elementos tales como:

a) El territorio, que no es mas que la circunscripcion en la cual se establecen los
ambitos que estan limitados por la Ley, en este caso se refiere a todo el espacio
territorial que ocupa la Republica de Guatemala;

b) La materia o contenido, es la facultad que tiene el 6rgano administrativo para
desarrollar las actividades para las que fue creado, cuya actividad es legislar, a fin de
generar la creacion, modificacion y derogacion de leyes, asi como la aplicacién del
control administrativo de interpelacion o juicio politico y aquellas facultades que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Organica del Organismo
Legislativo le delegan;

c) Tiempo, significa el periodo de duracién en que el Organismo Legislativo ejercera
las funciones y potestades para las qué fue creado, esta situacion es de tipo
permanente por gue no se sabe cuando terminara la facultad delegada, debido a que
es un poder creado directamente para cumplir dichas disposiciones preceptuadas en
la normativa legal; vy,

d) El grado, el Organismo Legislativo representa uno de los tres poderes del Estado y
por ende goza de suprema jerarguia, al igual que los otros dos poderes del Estado
los cuales no pueden subordinarse entre si; por lo que las potestades, facultades o
poderes que tiene el Organismo Legislativo son de gran importancia dentro de la
estructura politico-juridica del Estado, ya que alli se deriva la normativa que regira las
actuaciones tanto de particulares como de funcionarios y empleados publicos con la

finalidad de alcanzar el bien comun.

La competencia legislativa es aquella potestad y jerarquia que la Ley le confiere al
Organismo Legislativo para poder ejercer las funciones, facultades y potestades que
la Carta Magna y deméas Leyes le conceden para que actué inspirado en los

elementos de materia, grado, tiempo o territorio, de manera permanente,
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irrenunciable, inderogable, intransferible e improrrogable al menos que la Ley lo
establezca.”®

2.6 Funcionamiento del Poder Legislativo.

El funcionamiento del Poder Legislativo, se orienta a exponer la estructura en la cual
se sintetizan las funciones desarrolladas por quienes integran el Organismo
Legislativo, en este caso serian las técnicas o formas en que los Diputados del
Congreso llevan a cabo sus funciones, respetando las formalidades y procedimientos
que establece la Ley, en las sesiones de caracter ordinario y extraordinario en las
cuales se desarrolla la actividad parlamentaria.

El Funcionamiento del Poder Legislativo sefiala la division en la que se organizan los
Diputados del Congreso de la Republica, ésto porque si no existe una administracion
u organizacion adecuada dentro de tal ente no seria posible la realizacion de

actividades que le son propias.

2.6.1 Organizacién del Congreso de la Republica.

El Congreso de la Republica debido a la gran cantidad de actividades a que esta
afecto debe organizarse de una forma adecuada que pueda asegurar, la efectividad y
celeridad de sus funciones, para ello su organizacion esté instituida de conformidad
con el articulo seis de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo la cudl indica que
son organos del Congreso de la Republica mediante los cuales se ejerce la funcion

legislativa los siguientes:

*! |bid; Pags. 185-210.
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Pleno del Congreso de
la Republica de

Guatemala.
Junta
Directiva.
Presidencia.
|
| | | | |
Comision i
Comision de Comisiones ?omlzlpne_s 33?52 gg
Derechos de trabajo extraordinarias
Permanente Homanos y especificas. Bloque.

ﬁ) De Régimen Interior y de estilo; 2) De agricultura, Ganaderia y Pesca; 3) Da
Asuntos Municipales; 4) De Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas; 5) De
Pueblos Indigenas; 6) De Cooperativismo y Organizaciones No Gubernamentales;
7) De Cultura; 8) De Defensa del Consumidor y el Usuario; 9) De Deportes; 10) De
Derechos Humanos; 11) De Descentralizacion, y 12) Desarrollo; 13) De Economia y
Comercio Exterior; 14) De Educacion, Ciencia y Tecnologia; 15) De Energia vy
Minas; 16) De Finanzas Publicas y Moneda; 17) De Gobernacion; 18) De
Integracion Regional; 19) De la Defensa Nacional; 20) De la Mujer; 21) De
Legislacién y Puntos Constitucionales, 22) De Migrantes; 23) De Pequefia y
Mediana Empresa; 24) De Previsién y Seguridad Social; 25) De Probidad; 26) De
Relaciones Exteriores; 27) De Salud y Asistencia Social; 28) De Seguridad Social;
29) De Trabajo; 30) De Turismo; 31) De Vivienda; 32) Del Ambiente, Ecologia y

Qecursos Naturales; y, 33) Del Menor y de la Familia. j

a) El Pleno del Congreso de la Republica. Es el 6rgano maximo que se integra por
los Diputados reunidos en numero suficiente y el cual queda instalado el catorce de

enero fecha en la cual deben reunirse los legisladores sin necesidad de convocatoria

en el Congreso, posteriormente a la celebracion de las elecciones en el pais;

b) La Junta Directiva. Es el érgano que se integra por un grupo de legisladores sobre
los cuales se deposita la representacion de todos los Diputados que integran el
Congreso de la Republica a fin de dirigir, coordinar y administrar las actuaciones que

se desarrollan en el Congreso, este Organo se integra por un Presidente, tres

47




Vicepresidentes y cinco Secretarios, quienes duraran en el cargo un afio con derecho
a ser reelectos; algunas de las funciones que se realizan en la Junta Directiva son:
Calificar los memoriales, peticiones, expedientes y todos aquellos asuntos que se
remitan al Congreso, asi como evaluar, seleccionar, nombrar y remover conforme a
la Ley a quienes ocupen cargos de confianza como Director General, Director

Financiero, Director de Recursos Humanos, etc.;

c) La Presidencia. Esta se representa por un Diputado elegido mediante votacion
emitida por los Diputados que integran el Congreso y quien ejercera el cargo de
Presidente tanto del Congreso, de la Junta Directiva, de la Comision de Régimen
Interior y de la Comision Permanente; ademas sera el funcionario de mayor jerarquia
en el Organismo Legislativo, por lo que le correspondera ejercer la direccion,

ejecucion y representacion de este organismo.

d) La Comision Permanente. Es el érgano que se integra por el Presidente de la
Junta Directiva y tres Secretarios designados por sorteo; le correspondera asumir
durante el receso del Pleno todas las funciones de la Junta Directiva, debe vigilar por
la conservaciéon de los archivos, del edificio y demas enseres o pertenencias del
Congreso, dejando en dias y horas laborales a un Secretario de turno para atender al
publico, recibir memoriales y citar a sesion a la Comisién si fuere el caso; contara con
tres vocales electos por el Pleno del Congreso, quienes tendran las mismas
funciones que se les asigna a los Vicepresidentes de la Junta Directiva y en el orden
que fueron electos, seran responsables de sustituir al Presidente en caso de

ausencia temporal de éste;

e) La Comision de Derechos Humanos. Esta integrada por un Diputado de cada
partido politico representado en el periodo legislativo pertinente, entre las
atribuciones que le corresponden estan: Proponer la terna de candidatos para el
cargo de Procurador de Derechos Humanos; evaluar opiniones y dictamenes sobre
tratados y convenios internacionales en materia de Derechos Humanos; ser el medio

de relacion del Procurador de los Derechos Humanos con el Pleno del Congreso;
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mantener comunicacién constante con los organismo internacionales de defensa de

los Derechos Humanos para consulta e intercambio de informacion; etc.;

f) Las Comisiones de Trabajo. Se integran por el Congreso de la Republica, para la
realizacion de las funciones de dichas Comisiones las que podran ser ordinarias,
extraordinarias y especificas, tendran apoyo ilimitado de la Junta Directiva del
Congreso, los Diputados deberan participar en las Comisiones, formando parte como
minimo de dos y hasta un maximo de cuatro Comisiones, a excepcién de que se
trate de Comisiones extraordinarias, éstas estaran integradas por un Presidente, un

Vicepresidente, un Secretario y demas miembros que la integren;

g) Las Comisiones Extraordinarias y las Especificas. Son aquellas creadas por el
Congreso de la Republica en la forma en que acuerde hacerlo, no estan
predeterminadas en la Ley como las Comisiones ordinarias por lo que seran creadas
conforme sea necesaria su implementacién; la Comisién se integra por un Presidente
electo por el Pleno del Congreso por mayoria absoluta de votos y un Vicepresidente
y un Secretario electos entre los miembros de la Comisién haciendo del conocimiento
de ello al Pleno del Congreso y quienes integren la Directiva de cada Comision
deberan pertenecer a distinto partido politico; tendran derecho a que se les nombre
un asesor permanente, quién actuara como secretario especifico de la Comision y

debera estar presente en todas las sesiones de esta; vy,

h) Junta de Jefes de Bloque. Como su nombre lo indica se constituye por todos los
Jefes de los diversos Bloques que pueden ser de partido o independientes, en caso
de estos ultimos, deberan integrarse por once o mas Diputados que no pertenezcan
a partido politico alguno, todos los bloques legislativos gozaran de iguales derechos.
Los Jefes de Bloque deben reunirse semanalmente con el Presidente para conocer
de los informes de la Presidencia del Congreso y de los asuntos de trascendencia e
interés nacional que conozca el Congreso, proponer a la Junta Directiva la terna para

la contratacion de la auditoria externa del Congreso, etc.

49



2.6.2 Sesiones Ordinarias.

Es la congregacion de los Diputados del Congreso de la Republica, en fechas ya
establecidas por ellos en sesiones anteriores o por la Ley en las cuales el periodo
anual de sesiones dara inicio del catorce de enero al quince de mayo y del uno de
agosto al treinta de noviembre de cada afio; cada sesion iniciara con la proclamacion
que hara el Presidente del Congreso en base a lo estipulado en la Ley la cudl
principia con la invocacion a Dios y el compromiso de los parlamentarios para

consolidar la organizacion juridica y politica de Guatemala.>

2.6.3 Sesiones Extraordinarias.

Estas consisten en aquellas reuniones en las que se convoca a los Diputados del
Congreso de la Republica por la Comision Permanente para tratar asuntos
correspondientes a las funciones atribuidas por la Ley, ejemplo de este tipo de
sesiones es el articulo ciento treinta y ocho de la Constitucién Politica de la
Republica, cuando el Presidente de la Republica mediante decreto dictado, haya
limitado los derechos constitucionales que se establecen en dicho cuerpo legal por
existencia de invasion del territorio, de perturbacién grave de la paz, de actividades
contra la seguridad del Estado o calamidad publica; los Diputados del Congreso de la
Republica seran convocados para que dentro del término de tres dias conozcan y

ratifiquen o imprueben dicho decreto.

Para la convocatoria a sesiones se debe hacer el llamado a los Diputados por lo
menos con veinticuatro horas de anticipacion y por escrito y setenta y dos horas si
entre el dia de la sesion existieran dos dias inhabiles o de asueto, sin perjuicio de

gue pueda citarse de urgencia cuando sea necesario.

> Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 63-94; Ley Orgéanica del Organismo Legislativo; art. 71.
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CAPITULO IV

ETICA EN EL ORGANISMO LEGISLATIVO

1. Importancia del Organismo Legislativo.

El Organismo Legislativo es el ente que constituye uno de los tres poderes del
Estado, es parte de la estructura juridico-politica en la que cada Nacion esta
organizada, la cual luego de estar constituida es necesario que se organice para
administrar su modo de operar como pais; como consecuencia de ello se ve en la
obligacion de dar nacimiento al poder publico que no es mas que la soberania
delegada en un conjunto de 6rganos encargados de velar por la administracion
publica y politica de un Estado a fin de que éste pueda tener la garantia de alcanzar
el bienestar comun de sus habitantes; por lo que es necesario crear instituciones u
organos que se encarguen de organizar y operar la administracién de justicia, la
regulacion de normas juridicas, asi como la direccién administrativa del Estado tanto
a nivel interno como internacional por ello los ciudadanos delegan su soberania en
los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial para dar cumplimiento a ello; debido a
que son importantes para dar inicio a la transicién de un Estado inoperante en el cudl
el orden social y la libertad son ignorados, hacia un Estado de Derecho en el que sus
objetivos fundamentales son la democracia, la libertad individual, el respeto a la
dignidad de las personas, asi como a la integridad de éstas, garantizando la

seguridad e igualdad para todos los ciudadanos.

Para que se de un Estado de Derecho es necesario que se distribuyan funciones,
derechos, deberes y se defina la estructura organizativa en la cudl estara distribuido
el Estado, he aqui la importancia del Organismo Legislativo que es el responsable de
estructurar la normativa juridica bajo la cual se estableceran los derechos de cada
uno de los habitantes; creando, modificando y derogando leyes que formaran parte
del ordenamiento juridico o sea el conjunto de leyes encargadas de regular la
conducta de cada uno de los habitantes del pais, a fin de asegurar la convivencia

entre éstos. Dentro de estos cuerpos legales también se estructuran normas cuyo
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efecto son la creacion de las instituciones necesarias para la delegacién de funciones
y tratamiento adecuado de los derechos de los ciudadanos, segun las requiera
paulatinamente la sociedad, todo esto con el objeto de garantizar la sobrevivencia y

evolucion de una Nacion a un Estado de Derecho.

1.1 Garante del Estado de Derecho.

La trascendencia del Organismo Legislativo constituye una garantia para el
cumplimiento de un Estado de Derecho en el cudl: “los poderes publicos y su
actividad son regulados por normas generales (las leyes fundamentales o
constitucionales). Asi los gobernantes, dentro de un Estado de Derecho no son
superiores a la Ley...., deben adecuar sus actuaciones y el ejercicio del poder a los

limites que ellas le establecen.”™?

La creacion, modificacién o derogacion de normas juridicas es la funcion Gnica que le
compete exclusivamente al Organismo Legislativo, cuya actividad se la confiere la
Constitucion Politica de la Republica en el articulo ciento setenta y uno, en la que
comprende leyes de carécter interno, asi como la ratificacion y aprobacion de
tratados, convenios o pactos internacionales que Guatemala ha ratificado; dentro de
dichos cuerpos legales se establece la regulacion de actividades tanto de los
poderes publicos como de los gobernados y en consecuencia éstos no podran ser
superiores a la Ley, por que ésta es la que se encarga de limitar sus actuaciones y
libertades adecuandolas dentro de un grado de conducta en el que todos los
ciudadanos pueden realizar las actividades que deseen, pero siempre que no
contrarien o superen lo permitido por la Ley; consecuencia de ello es que el
Organismo Legislativo es garante de un Estado de Derecho, ya que mediante las
funciones que éste ejecuta, limita el abuso de derechos tanto de gobernantes y
gobernados obligandolos a actuar con apego a la Ley, que en consecuencia se
interpreta como la realizacién de armonia dentro de una Nacién, cuyo fin supremo es
la realizacién del bien comun, inspirado en derechos tales como igualdad, paz social

y justicia.

53 Pereira-Orozco, Alberto; Sistema de Frenos y Contrapesos en el Gobierno del Estado de Guatemala; segunda
edicion; Guatemala; Ediciones de Pereira; 2010; pag. 32.

52



1.2 Representa el poder del Pueblo.

Debido a que el Organismo Legislativo es uno de los tres poderes del Estado sobre
el cual se delega la soberania del pais, representando el poder del pueblo, el que
obtiene por la responsabilidad que la misma ciudadania le otorga, con el fin de que
dicho Organo se encargue de estructurar un ordenamiento juridico en el que las
autoridades gubernamentales y pobladores rijan sus actos de conformidad con la Ley

y no pretendan ser superiores a ella.

La Constitucion Politica de la Republica y la Ley Orgénica del Organismo Legislativo
de Guatemala en los articulos ciento sesenta y uno y cincuenta y tres respectivamente
preceptlan que los Diputados son representantes y dignatarios del pueblo, he ahi, la
importancia del Organismo Legislativo debido a que las actuaciones de quienes
integran este Organo no afecta solo a ellos, sino a toda una Nacion, puesto que las
actitudes y actividades que realizan los parlamentarios no sélo tienen repercusion en
si mismos o en el Organismo que representan, sino que afecta a toda la poblacién
tanto a nivel interno como internacional debido a que son dignatarios, esto quiere
decir que los parlamentarios son encargados de representar a los guatemaltecos
ante los Embajadores, Ministros, Presidentes de los Organismos de otros paises;
representantes de instituciones internacionales tales como la Organizacion de
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Comisién de los
Derechos Humanos; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, etc.;
atendiendo al comportamiento demostrado asi va a ser la ayuda que otros Estados
puedan dar o dejar de aportar en beneficio del Estado de Guatemala, por lo que
depende mucho de la forma de actuar de los miembros del Organismo Legislativo, ya
gue ellos en ejercicio de la representacion del pueblo, son responsables de la imagen

y futuro de Guatemala como Estado independiente, a nivel Nacional e Internacional.

1.3 Encargado de la estructura juridica Nacional.
El Organismo Legislativo es el encargado de crear, modificar o derogar todas
aguellas normas juridicas convenientes y necesarias para la poblacion, dichas

normas formaran la estructura juridica, la cual va ser un conjunto de cuerpos legales
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distribuidos en las diferentes ramas juridicas y que sera necesario ir adaptando a la
poblacion de acuerdo al desarrollo social, cultural, deportivo, criminal, civil, laboral,
tecnolégico, financiero, politico, etc., que ésta vaya presentando, con el fin de
adecuar la conducta humana al respeto de las Leyes y los derechos que éstas
confieren a quienes estan sujetos a ellos, que son tanto gobernantes como
gobernados y que en consecuencia definiran la constante evolucion de la Nacion
adaptandola a un Estado de Derecho mediante la creacién de legislacion justa,
coherente que proteja el interés social sobre el particular pero ésto solo se lograra si
quienes integran el Organismo Legislativo actian apegados a Derecho, velando por
los intereses del pueblo y no por los intereses particulares, creando leyes ordinarias,
reglamentarias e individuales que protejan y regulen la libertad de accion en los
diferentes dmbitos en que se desenvuelven los habitantes de la Republica de

Guatemala.

1.4 Trabaja en conjunto con los otros organismos Estatales.

El Organismo Legislativo debido a que esta encargado de la estructura juridica del
Estado, es necesario que conozca la actualidad y necesidades a que esta sujeta la
poblacion, pero solo lo lograra trabajando en conjunto con los demas entes Estatales
en los cuales se desarrolla el control y realizacién de las funciones para las que
fueron creados, ejemplo de ello es el trabajo que el Organismo Legislativo realiza con
el Organismo Ejecutivo, Judicial, Municipalidades, Ministerio Publico, Procuraduria
General de la Nacion, etc.; en la busqueda de nuevas politicas y creacion,
modificacion y derogacion de normativas juridicas que coadyuven al desarrollo social
y a la regulacion de funciones, derechos y deberes tanto de quienes conforman estas

instituciones como de los particulares.

1.5 Es precursor de la Democracia.

El Organismo Legislativo es parte de la organizacion del Estado, la cual se crea a
través de un consenso ecuanime e identificado a fin de conseguir el Bien Comun, la
democracia no es mas que la igualdad, el respeto de los derechos y Leyes a que

estan sujetos todos los habitantes de determinado territorio, pero para obtener este
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tipo de Estado es necesario que exista un ordenamiento juridico que regule normas

que garanticen la armonia y la paz de los ciudadanos.

La importancia del Organismo Legislativo como precursor de la democracia, parte de
que dicho organismo representa uno de los poderes del pueblo por delegacién de
este Ultimo y ademas es el encargado de crear una estructura juridica sélida en la
cual funcionarios, empleados publicos y particulares actien con absoluto apego al
Derecho, en igualdad de condiciones, bajo el respeto de sus derechos tales como la

vida, la seguridad, la justicia, la paz y la propia integridad personal.

Quienes conforman el Organismo Legislativo son un claro ejemplo de la democracia,
la cual se manifiesta en la forma de solucionar y tratar los asuntos que se discuten en
dicho o6rgano, actuando de manera democratica, ya que los Diputados que
componen dicho organismo representan la voz del pueblo y por ende deben ser
escuchados en iguales condiciones, sin marginacibn o desavenencia alguna,
mediante una actuacion respetuosa y digna tanto entre ellos como con la poblacién y

de conformidad con lo estipulado en las Leyes.

1.6 Estimula el desarrollo social.

Las actuaciones en el Organismo Legislativo deben ir destinadas a garantizar el
desarrollo en los diversos sectores de la sociedad, ésto a raiz de la aplicacion de una
conducta democratica en la cuél se creen normas de caracter generalizado que
regulen la conducta humana de gobernantes y gobernados, apegados a un Estado
de Derecho mediante el cual regule la armonia, en que cada ciudadano realice
actividades beneficiosas para la Nacion; ésto solo lo logra el Organismo Legislativo
mediante el buen trabajo de los legisladores quienes al cumplir de manera correcta
con sus funciones, deberes y derechos, garantizaran la creacion de normas juridicas
positivas y aplicables que brinden a cada uno de los pobladores oportunidades que
se dirijan a expandir el desarrollo tanto en el area rural como urbana, bajo un

ambiente juridicamente justo y digno.
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2. Actos que atentan contra la Etica dentro del Organismo Legislativo.

2.1 La Corrupcion.

Aquellos hechos ilicitos provenientes del uso de la posicion jerarquica o situacion
economica con el objetivo de alcanzar un beneficio particular, que como consecuencia
produce una serie de resultados perjudiciales que afectan a la poblacién méas vulnerable,
se han extendido a tal punto que quienes son mas susceptibles de incurrir en estos
hechos son los funcionarios y empleados publicos, a quienes la poblacion les ha
depositado un voto de confianza, creyendo que son personas honorables, cuya
imagen personal debe ser impecable, pero al momento de sus actuaciones la forma
de desenvolverse en el ejercicio de sus funciones conferidas por la Ley, tergiversan
las normas juridicas contenidas en ésta, al grado de cometer una serie de hechos

antijuridicos y punibles que perjudican a la sociedad.

La corrupcién se ha convertido en una limitante para poder garantizar un Estado de
Derecho, ya que al contrariar lo establecido por la Ley mediante determinadas
formas de conducta emanadas por personas a quienes se les ha delegado el poder
del pueblo, quien queda marginado debido a la satisfaccion de intereses particulares,
convirtiendo la democracia en una oligarquia que transgrede los fines del Estado. La
corrupcion no permite el desarrollo social, limita el Estado de Derecho, el poder del

pueblo y también degrada la imagen de la Nacion ante el mundo.

La corrupcion comprende una serie de hechos cuyos resultados son la realizacion de
delitos que en muchas ocasiones quedan impunes, entre estos se encuentran:

a) Cohecho: En la legislacion guatemalteca esta tipificado como cohecho activo y
cohecho pasivo,* todo depende de la forma en que se dé, ya sea de particulares a
autoridades o funcionarios publicos y viceversa, este hecho tipico es aquel que
consiste en la entrega de una dadiva a fin de complacer los intereses particulares de
otra persona quién a cambio recibe un beneficio, ejemplo de ello es el hecho que

acaecio por parte del Diputado Estuardo Galdamez quién el dia miércoles veinticinco

>* Congreso de la Reptiblica de Guatemala; decreto niimero 17-73; Codigo Penal; arts. 439-444.
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de julio del afio dos mil doce intentd comprar la credibilidad del periodista Enrique
Garcia reportero del medio escrito denominado “El Periédico” con dinero en efectivo,
a fin de que escribiera acerca de Galdamez sobre el trabajo que ha realizado en el
Congreso de la Republica, describiéndolo con comentarios positivos, ya que desde
que era candidato a Diputado por el Partido Patriota su actuar ha sido criticado,
debido a la forma en que se ha desenvuelto como figura publica, este hecho sucedio
en el corredor denominado “Los pasos perdidos”, lugar donde el funcionario entrego
a Enrique Garcia un sobre manila que contenia dinero, quién se lo devolvid,
Galdamez aducia que ese no era un delito y que por lo tanto lo recibiera.>® Este tipo
de hechos perjudica la idoneidad y honorabilidad de los funcionarios publicos que
desempeiian sus funciones en el Organismo Legislativo empafiando la credibilidad

de dicho 6rgano.

b) Malversacion de fondos: Este otro delito que es parte de la corrupcion, en los
altimos afios se ha hecho notable, debido a malos funcionarios y empleados
publicos, a quienes la ambicién los ha hecho aprovecharse de los bienes que
pertenecen al Estado generando riquezas para si mismos, olvidando que el dinero
del cudl hacen uso indebido pertenece al pueblo y que por lo tanto deben utilizarlo
para el desarrollo de éste, éstas acciones hacen que los funcionarios o empleados
publicos cometan delitos de peculado y malversacién. EI Organismo Legislativo es
objeto de descrédito por este tipo de hechos punibles, ejemplo de ello es lo ocurrido
en el afio dos mil ocho, en el que se acusa a Eduardo Meyer expresidente del
Congreso, del desvio de ochenta y dos millones de quetzales, que pertenecian al
Congreso de la Republica, en la actualidad aun continta proceso penal contra dicho

exfuncionario publico.®

Es obvio que la corrupcion es una serie de actos que no permiten en el Organismo
Legislativo que la ética brille en todo su esplendor entre sus integrantes, ya que

como en los casos expuestos existen otros que han oscurecido la imagen de dicho

> ElPeriddico.com; El Periodico; Diputado Galdamez intenta sobornar a periodista; Guatemala; 2012;

http://mww.elperiodico.com.gt/es/20120801/pais/215888/; publicacién y consulta 01/08/2012.
6 Siglo21.com.gt; Vasquez, Byron Rolando; Siglo 21; Meyer sufre revés de las cortes; Guatemala; 2012;
www.s21.com.gt/nacionales/2012/03/29/meyer-sufre-reves-cortes; publicado 29/03/2012; consultado 15/08/2012.
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organo, entre ellos figuran delitos tales como narcotrafico, estafa, fraude, concusion,
etc.; englobandose en una serie de actos ilicitos, los cuales no permiten el correcto
desenvolvimiento de las normativas instituidas para la correcta funcionalidad del
Organismo Legislativo; ejemplo de estos hechos ilicitos es el caso relacionado al ex
Diputado Manuel de Jesus Castillo quién fuera condenado a doscientos tres afios de
prision en el afio dos mil diez por los delitos de: asesinato, conspiracion, asociacion
ilicita, encubrimiento propio, fraude, uso de documentos falsificados, ejecucion

extrajudicial y apropiacion y retencién indebida.>”

2.1.1 El conflicto de intereses.

La corrupcion tiene diversidad de formas de las cuales se deriva el conflicto que
existe en una persona que desempefia un cargo publico en el que antepone los
intereses personales sobre los intereses de los demas individuos; actuando contra la
Ley, ante tal situacion los Diputados que conforman el Organismo Legislativo no son

la excepcion.

En relacién al conflicto de intereses que se produce Garcia Mexia citado por Efrén
Chavez Hernandez, define a este tipo de conflicto como: “Aquella situacién en que,
por accién u omision, incurre un funcionario publico que... vinculado por un deber de
servicio al interés general, asume el riesgo de abusar de su poder, subordinando
dicho interés general a su interés particular en forma de animo de lucro pecuniario o
en especie.”® Un funcionario publico abusa de su poder en beneficio propio, pero
quiza una de las motivaciones que mayormente hacen que un Diputado incurra en
este tipo de arbitrariedades es el dinero, debido a la fuerza e influencia que establece
éste para obtener poder sobre otras personas, adquirir objetos materiales y satisfacer
caprichos, aunque insignificantes, son en beneficio particular de un sujeto. La
observancia de la variedad de actos de corrupcion que se pueden derivar de una

acciéon u omision tendran efectos consistentes en el aprovechamiento indebido.

*" PrensalLibre.com; Prensa Libre; Condenan a ocho implicados en muerte de Diputados salvadorefios; Guatemala;
2010; http:/Mmww.prensalibre.com/noticias/justicia/Condenan-anos-implicados-caso-Parlacen 0
382162025.html?commentsPage=1; publicado 01/12/10; consultado 4/10/2012.

%8 Chavez Hernandez, Efrén; Boletin Mexicano de Derecho Comparado; México; s-e; 2006; pag. 107.
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2.1.2 Financiamiento de campanas.

Los cargos que se ocupan en el Organismo Legislativo estan derivados de puestos
de eleccion popular, que en la actualidad para que un postulante a dichos puestos
pueda llegar a ocuparlos tiene que darse a conocer en el ambito Nacional a fin de
tener mas posibilidades de ganar y ésto solo se logra a través de propaganda politica
la cual comprende anuncios publicitarios tanto en radio, prensa, television e internet;
asi también la publicacion de afiches y distribucion de volantes y otro tipo de
accesorios e instrumentos que capten la atencion de los ciudadanos a manera de

obtener el apoyo de ellos mediante el sufragio.

Es necesario que quién se postula al cargo de Diputado realice una fuerte inversion
econdmica, la cuél en la mayoria de ocasiones el candidato a ocupar una curul en el
Congreso de la Republica no tiene la capacidad para costearlo por si mismo; es alli
donde intervienen otras personas, empresas 0 instituciones quienes se comprometen
a sufragar todos los gastos que representa el financiamiento de una campafa, pero
bajo la condicion de que si el candidato propuesto es electo, tendra que
recompensarles con creces, es alli donde aparece otro factor de corrupcion, el cual al
principio se ve como una inversion, pero el resultado final es la obtencion de
privilegios en favor de quién costed la propaganda politica de cierto Diputado;
ejemplo de ello es la propuesta de Leyes que favorezcan la obtencién de mayores
ganancias en favor de la persona o empresa que se encarg6 de patrocinar o financiar

la campafia politica de un Diputado.

El financiamiento de campafias se ha convertido en un problema eminentemente
incontrolable, ya que la postulacion a un puesto politico se ha transformado en un
objeto el cual puede manipular un pequefio grupo econémicamente privilegiado para

la satisfaccion y consolidacion de intereses propios.

2.1.3 Otros.
Ademas de los tipos de corrupcion que se pueden dar en el Organismo Legislativo,

existen otros, entre los cuales se encuentra el acaparamiento que realizan los
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funcionarios publicos, de los cargos cediéndolos a familiares aun cuando éstos no
tengan la capacidad para desempefiarlos, también se encuentran aquellas
oportunidades que les dan a amigos o0 personas que apoyaron o fueron parte

importante durante la campafa politica para que ocupen un puesto publico.

3. Cbdigo de ética parlamentaria.

Los Codigos de Etica Parlamentaria son aquellos estatutos o lineamientos
establecidos en un cuerpo legal, a fin de regular el comportamiento de los
legisladores o Diputados en el desempeiio de sus funciones en el Congreso de la
Republica asi como de su vida particular durante el tiempo que duren en su cargo. El
Cadigo de Etica debe inspirarse en principios basicos que obliguen al legislador a
observar una conducta adecuada, en caso contrario, seran responsables por sus

acciones mediante la aplicacion de sanciones que deberan cumplir.

Un cédigo de ética pretende establecer normas de conducta bajo las cuales deberan
desenvolverse los funcionarios o empleados publicos, a fin de que eviten cualquier
duda en la manera de comportarse en sus cargos. Los cddigos de ética parlamentaria
por lo general existen en paises tales como los Estados Unidos de Norteamérica,
Canada, y en los paises anglosajones que han desarrollado una ética gubernamental.>
La ética parlamentaria no es lo mismo que un Codigo de Etica Parlamentaria, ya que
la primera se refiere a aquellos principios y valores mediante los que deben
desenvolverse los parlamentarios en el ejercicio de sus cargos, pero €stos no estan
escritos sino que son mas dados por la costumbre; en cambio un Cédigo de Etica
Parlamentaria establece aquellas normas obligatorias que regulan la conducta y

determinan sanciones al momento de contrariarlas los legisladores.

4. Etica parlamentaria.
La degradacién moral que ha proliferado en el comportamiento tanto de particulares
como funcionarios o empleados publicos, en cuanto a la inobservancia de principios

y valores fundamentales para el actuar de cada ser humano, ha hecho necesario

%% Ramirez Marin, Juan; Etica Parlamentaria; México: s-e; 2007: péag. 150.
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crear este tipo de normas de caracter consuetudinario que estan arraigadas en cada
sujeto, el cual decide aplicarlas o no, por lo que es necesario que se observe la
inoperancia de la ética en el Organismo Legislativo, ya que en ocasiones es visible la
carencia de valores y principios éticos en el actuar de algunos miembros de dicho

organo.

La ética parlamentaria es aquel conjunto de normas de conducta personal mediante
las cudales los parlamentarios o legisladores deben regirse al momento de sus
actuaciones, la que debe ser practicada con el fin de coadyuvar a la formacion de un
verdadero Estado democratico.

La ética en un Parlamentario es de gran relevancia ya que quienes son miembros de
este tipo de organismos son responsables de la imagen de la Nacién tanto a nivel
interno como internacional, debido a que los funcionarios o empleados publicos que
fungen como tales en el Organismo Legislativo son los representantes del pueblo y
dignatarios de éste, por lo que los legisladores estan obligados a actuar con
probidad, decoro, honradez, independencia y sobre todo dignidad; si actuaren de
forma contraria sus actitudes podrian perjudicarles a ellos, asi como a toda la

Nacion, la cual se veria afectada en su desarrollo social.

La Organizacién Mundial de parlamentos contra la Corrupcidon conocida por sus
siglas GOPAC, a través del Grupo Mundial sobre Etica y Conducta parlamentaria
cred en uno de sus enunciados la postura politica de dicho grupo e indica que los
parlamentarios tienen el deber de: “Desempefiar sus funciones democraticas
activamente y de manera visible (representar, legislar y fiscalizar) en pro de la
proteccion de los intereses publicos y hacerlo de una manera en que se cumplan las
expectativas de la sociedad en lo que concierne al comportamiento ético que se
espera de ellos —esencial para gozar de la confianza de los ciudadanos...”®® Este

enunciado se identifica con la ética parlamentaria ya que dependiendo de los actos

% GoOPAC (Global organization of parliamentarians against corruption) Organizacién Mundial de Parlamentarios contra
la Corrupcién; Etica y Conducta Parlamentarias; http://mww.gopacnetwork.org/es/program/etica-y-conducta-
parlamentarias/; consultado 1/08/2012.
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que realice un parlamentario, asi los ciudadanos confiaran en él, de lo contrario se

ganara el repudio de un pueblo afectado por su conducta antiética.

4.1 Etica publica.

Dentro de la sociedad se ha generalizado la idea de que la ética es algo de caracter
personal, intimo de cada ser humano, por lo que es necesario diferenciar esta
situacion, ya qué, la ética no es so6lo un conjunto de principios y valores que moldean
el caracter de una persona desde lo mas profundo de su ser, sino la ética trasciende
mas alla de cada sujeto, ya que su realizacion lleva a los individuos a reflexionar no
sOlo sobre si mismos, sino también en aquellas personas en las que repercutieron
sus acciones; por lo tanto la ética publica es un tipo de comportamiento o caracter
presentado ante la sociedad, la cual evalGa las acciones y consecuencias de éstas,
presentadas por una persona en un momento determinado, haciendo que la ética
publica trascienda no sélo en lo personal del individuo, sino también alrededor de

otros sujetos.

La ética publica indica Peces Barba, citado por Efrén Chavez Hernandez, que: “le
interesa reglamentar el poder politico, los sistemas en que se establece y como se
ejerce”,®* con esta reflexion la ética publica tiene como caracteristica crear una
normativa que regule o que limite el actuar de un funcionario o empleado publico
dentro del poder politico o estatal, en el cuél se trata de adaptar la libertad de accion
de éstos al orden social, el cual esta constituido por el respeto a la Ley; para ello
debe existir una estructura organizada y adecuada mediante la cudl se indique como
se establece el poder publico y la forma de realizacién de éste. La ética publica

seglin Peces Barba,®® posee cuatro dimensiones siendo éstas:

a) Limitacion del poder: Repercute en subyugar la facultad que confiere a un ente
politico o estatal con el fin de fortalecer el Estado de Derecho, dando cumplimiento a
los derechos humanos tanto individuales, civiles y politicos de cada persona, entre

éstos se menciona la garantia de los derechos a la vida, a la libertad, a la paz, a la

®1 Chavez Hernandez, Efrén; Op. Cit.; pag. 111.
2 oc. cit.
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seguridad, al respeto, a la integridad de la persona, asi también aquellos derechos
de elegir y ser electo, ocupar un cargo publico; todo ésto bajo la limitante que la Ley
impone, que no es mas que el cumplimiento de requisitos basicos para poder
realizarlos, por ejemplo ser mayor de edad, no haber perdido los derechos politicos

en sentencia condenatoria, etc.

b) Organizacion del poder: La ética publica comprende el respeto a la distribucion de
poderes Estatales: En Guatemala éstos estan divididos en: Organismo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, no son superiores entre si, ya que guardan igual jerarquia, por
lo que existe equilibrio para la configuracion de la Administracién Publica, a fin de
gue se respete la Carta Magnha, ya que esta contiene 0 enmarca estas divisiones
inspirada en principios, que respetan la soberania del pueblo a fin de garantizar el

Bien Comun, que no es mas que la justicia y la paz social, entre otros.

c) Promocién a través del Poder: Es la observancia de aquellos derechos tales como
educacion, trabajo, vivienda, seguridad social, proteccion a la salud, etc.; por medio
de la facultad de administrar publica y politicamente una determinada Nacion, que
busque favorecer a los pobladores en cuanto a la satisfaccion de sus derechos,
como por ejemplo tener un trabajo digno, derecho a que el Estado le brinde
proteccion social, juridica y econdémica a la familia, tener libre acceso a la educacion,
tener derecho a la salud como bien publico, derecho a la cultura, derecho a la

proteccion de menores y ancianos, etc.

d) Funcionamiento del poder: Comprende aquellos principios indispensables para el
desarrollo y funcionamiento de la accion publica o estatal y asi mismo la proteccion
juridica de la democracia y de la sociedad; con el fin de anteponer el interés social
sobre el interés particular en aquellos casos en que las decisiones y beneficios de la
poblacién se vean en la necesidad de aplicar una determinada norma; asi también en
el caso de realizar determinada accion que conlleve a adoptar determinado convenio,
tratado o pacto, se debera colocar por encima el beneficio social sobre el interés

particular.
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La ética publica implica que los funcionarios 0 empleados publicos se desenvuelvan
en el ejercicio de sus cargos mediante una conducta encaminada a ejemplificar la
honradez, la dignidad, el decoro, la humildad, la probidad, la solidaridad, la igualdad,
la justicia y la busqueda de la verdad, esto para dar una imagen intachable y digna

de ser adoptada por la sociedad.

La ética parlamentaria se engloba precisamente en la ética publica, ya que quienes
forman parte del Organismo Legislativo deben estar enfocados en respetar aquellas
normas éticas con las cuales deben regirse en el momento de ser participes de la
democracia en el ejercicio de sus cargos, pues son representantes y dignatarios del
pueblo, asi que las actitudes que los parlamentarios adopten en cualquier
circunstancia que se les presente, deben ser justas, ecuanimes e inclinadas al
respeto con los demas, la ética parlamentaria o legislativa debe ejercerse en un
marco aceptable para la sociedad a fin de crear un ambiente apegado a la moralidad.

4.2 Etica privada.

La ética privada es de contenidos y conductas que sefialan criterios para alcanzar la
salvacion, la virtud, el bien o la felicidad.®® La ética privada contempla todas aquellas
ensefianzas y pensamientos adoptados durante la existencia de una persona, la cual
en busca de alcanzar la paz espiritual y la trascendencia de la conciencia mediante el
discernimiento de sus actos, se encamina a actuar en busqueda de hacer el bien
para alcanzar la felicidad, lo que lograra actuando con bondad, humildad, solidaridad,
empatia; de tal manera que tanto a nivel particular como a nivel de la sociedad deje
una impresion adecuada de su caracter, el cual debe describirlo como una persona
gue se preocupa por el prgjimo, mediante las acciones que presenta; este tipo de
ética es muy distinta a la ética publica, ya que mientras esta ultima se enfoca a la
conducta politica observada por funcionarios y empleados publicos; la ética privada
se dirige mas a lo particular de cada persona que busca alcanzar una manera de

comportamiento ejemplar y digno ante la sociedad.

L oc. cit.

64



La ética privada tiene bastante influencia en las actuaciones de los integrantes del
Congreso de la Republica ya que si éstos la practican, ésta repercutira en la ética
parlamentaria que presenten; debido a que si actlan inspirados por principios y
valores apegados a la moralidad repudiando todo aquel acto que represente el
menoscabo del comportamiento de los parlamentarios, podrian trabajar inspirados en
la defensa de lo que es bueno y justo y de esta manera lograr concretar un sistema

democratico en el cual impere el Estado de Derecho.

4.3 Etica parlamentaria Guatemalteca.

La ética parlamentaria es el modo o forma de conducta en la cual un funcionario o
empleado publico, especificamente los Diputados del Congreso de la Republica de
Guatemala se dirigen en el ejercicio de sus cargos, ante sus homodlogos, los
ciudadanos, autoridades que forman parte del poder publico de la Nacién y

autoridades internacionales.

En la actualidad en el Congreso de la Republica de Guatemala no existe una
normativa juridica especifica, que regule la conducta ética de cada uno de los
Diputados que integran dicho 6rgano, a fin de que las actuaciones de cada uno de
ellos esté apegada a principios y valores éticos y morales, que de ser tergiversados;
se apliquen sanciones obligatorias, cuyas consecuencias permitan que los
legisladores eviten incurrir nuevamente en actos o hechos cuyos resultados tiendan a
ser degradantes y vergonzosos no solo para el poder legislativo, sino para toda la
Nacién tanto a nivel interno como internacional, debido a que las repercusiones de

dichos actos van en detrimento del desarrollo social Guatemalteco.
En Guatemala las normativas juridicas que regulan la conducta de los Diputados

dentro del ejercicio de sus funciones en el Congreso de la Republica son las

siguientes:
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a) Decreto sesenta y tres guion noventa y cuatro el cuél es la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo, ® regula lo referente a sanciones que seran impuestas a los
Diputados del Congreso de la Republica en caso de inasistencia a sesiones tanto
plenarias o de la Comision a que pertenezcan la cual consiste en una sancion
pecuniaria que no es mas que el descuento de un porcentaje de su sueldo calculado
sobre el tiempo que faltaron, asi también regula que en caso de faltar a la ética,
incurriendo en irrespeto los demas integrantes del Congreso de la Republica, segun

la gravedad de la situacion se les aplicaran las siguientes sanciones:

1) amonestacion publica o privada. Consiste en el llamado a la cordura o al orden
gue se le hace al Diputado que incurrié en una falta en el ejercicio de sus funciones,
dependiendo de la gravedad de ésta la autoridad jerarquica superior a nivel interno
del Organismo Legislativo en este caso el Presidente del Congreso de la Republica
se encargara de ejecutar dicha sancién la cual a su consideracion la hara publica o
sea ante la presencia de todos los Diputados y del pueblo de Guatemala por diversos
medios tales como oral, escrito, etc.; también, podra hacerla privada lo que implica
que solo presenciaran dicha amonestacién el Diputado infractor y el Presidente del
citado Organismo.

2) Voto de censura. Si el acto ejercido por el Diputado produce una falta cuyas
consecuencias obliguen a la necesaria sustitucion de éste, se le aplicara el voto de
censura o de falta de confianza el cual consiste en la manifestacion de desacuerdo
por parte de los miembros del Congreso de la Republica sobre alguna o varias
actuaciones emanadas por un Diputado en el ejercicio de sus funciones, debido a
gue las repercusiones de sus actos lo hagan incurrir en una falta demasiado grave a

tal punto que comprometa al Organismo Legislativo.

o4 Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 63-94; Ley Organica del Organismo Legislativo; arts. 66-
67.
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b) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. ®°
Enmarca las responsabilidades en que puede incurrir un funcionario o empleado
publico segun sus actuaciones en el ejercicio de su cargo, estas pueden ser
responsabilidades administrativas, civiles, penales o solidarias; ademas indica que
una de las Instituciones encargadas de verificar y cumplir con esta Ley es el
Congreso de la Republica de Guatemala entre otras, por lo cudl dicho organismo no
puede dejar de cumplir lo establecido en este cuerpo normativo que indica los
impedimentos para optar a cargos y empleos publicos, regula lo concerniente a las
prohibiciones a que estan sujetos los funcionarios y los empleados publicos tales
como: aprovechar el cargo o empleo para conseguir 0 procurar servicios especiales,
nombramientos o beneficios personales, a favor de sus familiares o terceros
mediando o0 no remuneracion, usar el titulo oficial del cargo o empleo, los distintivos,
la influencia, o el prestigio de la institucion para asuntos de caracter personal o de
terceros, utilizar los recursos publicos para elaborar, distribuir o enviar regalos,
recuerdos, tarjetas navidefias o de cualquier otra ocasion; realizar trabajos o
actividades remuneradas o no en horarios laborables, que estén en conflicto con sus
deberes y responsabilidades o cuyo ejercicio pueda poner en riesgo la imparcialidad
de sus decisiones por razon del cargo o empleo; entre otras prohibiciones.

Este cuerpo legal es preciso al enmarcar una serie de responsabilidades en las que
puede incurrir el funcionario o empleado publico al momento de ejercer su cargo,
pero aun asi en el Organismo Legislativo este tipo de normas pasan inadvertidas ya
gue en muchas ocasiones los legisladores actian sin observancia de las mismas
debido a la ignorancia y desconocimiento que tienen respecto de ellas en las cuales
deben regir su conducta, aun cuando son quienes se encargan de crear, modificar o
derogar las Leyes y que por lo tanto el propio principio de primacia de Ley les exige
gue contra la observancia de ésta no se puede alegar ignorancia, desuso, costumbre

o practica en contrario.®®

65 Congreso de la Republica de Guatemala; decreto nimero 89-2002; Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionario y empleados publicos; arts. 8, 9, 13, 14, 16-19.
66 Congreso de la Republica de Guatemala; decreté nimero 2-89; Ley del Organismo Judicial; art. 3.
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c) Iniciativa de Ley numero tres mil ochocientos setenta y nueve. Este proyecto de
Ley se denomina Normas Eticas del Organismo Legislativo presentada por los
sefores Diputados Jorge Mario Barrios Falla, Jaime Antonio Martinez Lohayza, Virna
lleana Lépez Chacon y Galim Adami Morales Barrios, dicho cuerpo legal fue
aprobado el veintiocho de agosto del afio dos mil ocho para su discusién pero aun
queda pendiente de la misma; esta iniciativa est4 divida en seis capitulos los cuales
contienen un total de dieciséis articulos que comprenden el objeto y ambito de
aplicacion de la ley, principios y valores, deberes, prohibiciones a que estan sujetos
los Diputados en caso de faltar a las normas éticas en el ejercicio de sus funciones.
Esta normativa se propuso mas no se ha discutido para su aprobacién, siendo

proyecto de Ley en la actualidad.

Las normativas juridicas que regulan el comportamiento de los Diputados son
demasiado escuetas y su aplicacion en la actualidad es ineficaz, debido a que el
Congreso de la Republica ha sido la sede en la cuél se han realizado una serie de
sucesos ignominiosos que han quedado impunes, dejando duda sobre la credibilidad
e idoneidad de muchos de los integrantes de dicho érgano, ya que estos personajes
encargados de estructurar el ordenamiento juridico de la Nacién han olvidado, que
siendo ellos los encargados de dar vida a la Ley, no son superiores a ella, por lo que
deben respetarla para dar el ejemplo a los particulares que deben acatar dichas
normas; en consecuencia los actos arbitrarios en los que incurren, culminan

deteriorando la imagen del Estado cuyas bases estan fundadas en la democracia.

El Organismo Legislativo durante el transcurso del tiempo ha presentado una crisis
de valores éticos y morales, hecho que se ratifica con el comportamiento presentado
por sus integrantes, quienes abusando de su poder y en consecuencia de las
prerrogativas de las que gozan, siguen cometiendo actos deplorables para la imagen
de la Nacién, sin temor alguno. Entre los actos que discrepan con la ética
parlamentaria y que colocan en duda el trabajo realizado por los Diputados en el

Congreso de la Republica, estan por ejemplo los siguientes:
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a) El dieciséis de julio del afio dos mil siete los Diputados Alejandro Sinibaldi, Fredy
Viana Ruano, Mario Taracena y Anabella de Ledn en la actualidad Registradora
General de la Propiedad, protagonizaron uno de los actos mas vergonzosos en el
comportamiento de una persona, ante representantes de los paises de México,
Alemania, Inglaterra, Francia, Venezuela, Estados Unidos y Chile quienes ante la
situacion que presenciaron se retiraron del recinto parlamentario. Los dignatarios
guatemaltecos irrumpieron en una rifia en la cual los Diputados Alejandro Sinibaldi y
Fredy Viana Ruano se abalanzaron a empujones sobre el Diputado Mario Taracena a
quién posteriormente le lanzara el agua contenida en un vaso, la Diputada Anabella
de Ledn quién logrado su cometido, regresd inmediatamente a su lugar como si no

hubiera pasado nada.®’

b) En debate parlamentario de fecha veinte de noviembre del afio dos mil nueve en el
cual se discutia la aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion
para el afio dos mil diez las Diputadas Elizabeth Donis y Sonia Segura se
abalanzaron en contra de Mario Taracena a quién abofetearon, ya que las
parlamentarias aducian que luego de la interrupcién por parte del Diputado Mario
Taracena, de la cual fue objeto Elizabeth Donis en el momento que hacia uso de la
palabra en el Congreso, el Diputado en cuestion se refiri6 hacia ella mediante

insultos.®®

c) El once de agosto del afio dos mil diez el Diputado Anibal Garcia pone en riesgo la
vida de las personas, al conducir su automévil en estado de embriaguez,
consecuencia de ello autoridades encargadas de mantener el orden del transito,
debido al estado en que se encontraba dicho parlamentario, procedieron a trasladarlo

a su residencia.

d) El catorce de febrero del afio dos mil doce, los Diputados de la bancada Lider

utilizaron megéfonos para interrumpir la sesion ordinaria, con el fin de ser

" Youubecom; Prensa Libre; Vergonzosa e inolvidable sesion en el Congreso; Guatemala;  2009;

http/Awwv.youtube.comiarch?feature=fmp&NR=1&=NGfBPS1RgYk; publicado 16/07/2009; consultado 2/08/2012.
&8 Youtube.com; Prensa Liore: Nuevo bochomo en el Congreso; Guatemala; 2000;
http:Ammvyoutuibe.comAnvarch?v=RNubwA4YZpsk&feature=relmfu; publicado 20/11/2009; consultado 2/8/2012.
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escuchados; ademas dichos parlamentarios como si fueran un grupo de delincuentes
se cubrieron la boca con mascadas negras, debido a la inconformidad que estos

expresaban en contra de la reforma fiscal.®®

e) Uno de los ejemplos actuales y de gran importancia en el que existe ausencia de
virtudes morales y principios éticos de los parlamentarios y que fue eludido por mas
de cuatro meses es el referente a la aprobacién de la “Ley contra el Enriquecimiento
llicito decreto treinta y uno guion dos mil doce” cuyo tema fue objeto de evasiones
por parte de los Diputados debido a que la aceptacién de este instrumento juridico
afectara a todos los Funcionarios Publicos incluidos los que conforman el Organismo
Legislativo que participen en hechos de corrupcion, situacion que provocéd que los
propios Legisladores previo a la aprobacion de dicha Ley acudieran a maniobras con
excusas dilatorias tales como la presentacion de once enmiendas de las cuales no se
sabia quién las habia propuesto ya que las firmas que avalaban la solicitud de dichas
enmiendas eran ilegibles y no habia nadie que se hiciera responsable de tal
situacion,”® dejando al descubierto una vez mas la falta de ética y profesionalismo de

los parlamentarios.

Este tipo de actitudes irresponsables desdicen mucho de ellos y confirma que las
actuaciones de los funcionarios que representan el Poder Publico deben regularse
con todo el rigor de la Ley cuando falten a la dignidad de la que estan investidos, al
honor y honradez; a efecto de que la justicia se les aplique conforme corresponde.

Los sucesos acaecidos son un claro ejemplo de la falta de ética parlamentaria que
existe en el Congreso de la Republica en donde existen otros hechos antiéticos tales
como inasistencia, llegar tarde, en muchas ocasiones retirarse en plena sesion; éstos
son algunos de los tantos actos que protagonizan los sefores Diputados, con lo que
se observa que existe una seria carencia de valores y principios éticos por parte de
los parlamentarios para el desarrollo de las atribuciones que la Ley les confiere. Ante

tal circunstancia dichas actitudes quedan impunes, a pesar de que quienes son los

% voutube.com; Noti7; 14-02-12, Diputados interrumpen sesién; Guatemala; http://www.youtube.com/watch?v=bl-
tvWg9qJk; publicado 15/02/2012; consultado 2/08/2012.

0 ElPeriodico.com; Enrique Garcia; Enmiendas a la ley Anticorrupcién no tienen nombre ni apellido; Guatemala; 2012;
www.elperiodico.com.gt/es/20120912/pais/217781; publicado 12/09/2012; consultado 1/12/2012.
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afectados son los ciudadanos, ya que la democracia ha venido en detrimento debido
a la irresponsabilidad de los miembros del Organismo Legislativo. “Un legislador
tiene la obligacion moral, como representante del pueblo y dignatario de la Nacion,
de comportarse correctamente; no deben permitirse exabruptos, uso de palabras
soeces, ni actos que lo comprometan o ridiculicen en su vida privada, mucho menos

en su vida publica.”"*

Los personajes investidos como funcionarios publicos no se pueden dar la libertad de
realizar escandalos aunque sean parte de la vida privada de ellos, ya que las
actitudes y repercusiones de ellos no pasan inadvertidas, por el simple hecho del
cargo que ejercen son figuras publicas y toda accion que vaya en detrimento de las
buenas costumbres va en menoscabo no solo a nivel personal, sino en desmedro de

toda una Nacion.

La ética parlamentaria esta deteriorandose cada dia, ya que a quienes integran el
Congreso de la Republica les importan poco las criticas a que tanto ellos como la
poblacion guatemalteca puedan ser objeto, ya sea de medios de prensa,
autoridades, dignatarios tanto nacionales como internacionales; por lo que es
necesario se dé un alto a este tipo de arbitrariedades que empafian la imagen del
pais; dando paso a la busqueda de la civilidad de los miembros del Congreso, para
que todos aquellos actos antiéticos queden en el pasado y se retome el camino de

los valores éticos y morales, con la finalidad de crear una patria mejor.

Es indispensable la creacién de normas especificas que regulen la manera correcta
en que deben comportarse los parlamentarios en el ejercicio de sus funciones, con el
propésito de que no incurran en actos antiéticos y reprochables, a fin de que
estructuren y ejecuten sus acciones inspirados con absoluto apego a la Ley, esto con
el objetivo de que el Organismo Legislativo deje de ser un lugar de ocio, conflictos y
actos vergonzosos y se convierta en un organo inducido por la basqueda del Estado

de Derecho en el cual los representantes del pueblo se dediquen a actuar inspirados

™ La Hora; Juan Francisco Reyes Lépez; Guatemala; 2009; http://www.lahora.com.gt/ index.php/opinion/299-

opinion/113772-bochornoso -incidente; publicado 17/07/2009; consultado 26/07/2012.
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en la justicia y la verdad, empefiados en realizar un trabajo legislativo coherente,
respetuoso, eficaz, transparente y rapido; con el objetivo de trascender de un
conjunto de personas que discuten sin sentido, a un conglomerado de
representantes del pueblo que actian como verdaderos padres de la patria; es por
ello imprescindible la creacion y aplicacion de un Codigo de Etica que sea un cuerpo
legal que obligue a los Diputados a actuar con ética y moral previo a accionar con

caracter o comportamiento inadecuado.

4.4 Etica parlamentaria en Panama.

En Panama el Organismo Legislativo esté representado por la Asamblea Nacional la
cudl esta fundada bajo un sistema unicameral; en éste 6rgano, que conforma el
poder publico, la regulacion de la ética parlamentaria se manifiesta a través de los

siguientes cuerpos legales:

a) Codigo de Etica y Honor Parlamentario, el cuél consta de trece articulos, fue
aprobado el veintisiete de octubre del afio dos mil cinco, asignandose como la Ley
namero treinta y tres. Dicho dispositivo o instrumento normativo juridico establece lo
relacionado a la conducta moral de los Diputados asi como de los suplentes de
éstos, quienes deben actuar en base a los principios democraticos de igualdad,
imparcialidad, solidaridad, justicia, equidad y libertad; con el propésito de que
adecuen tanto la conducta publica y el ejercicio de las funciones del cargo conforme
a lo establecido en la Carta Magna y demas leyes de Panama, mediante las cuales
los parlamentarios deben tener por entendidos los términos como ética, ética
individual, ética profesional, moral, valores de la democracia, etc.; también regula los
valores ético parlamentarios en donde los Diputados deben anteponer el interés
social sobre el particular, actuando con honradez, transparencia, justicia,
responsabilidad, mesura, discrecion y seriedad; bajo la observancia de deberes tales
como la conservacion de la dignidad y decoro propios, desempefiando el cargo
conforme a lo establecido en la Ley; cumpliendo con la puntualidad en reuniones,
sesiones ordinarias y extraordinarias tanto de las Comisiones y de la Asamblea

Nacional; tratando a todo ciudadano equitativamente, sin ningun tipo de discriminacion;
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dando cumplimiento a sus funciones, evitando recibir emolumentos o dadivas que no
conciernen a sus honorarios; ejercer funciones en beneficio propio o de terceros,
ausentarse o demorar en la reuniones y sesiones que les corresponde por obligacion
estar presentes en el momento indicado, asi también deben evitar las injurias,
calumnias, acusaciones 0 amenazas contra los colegas y demés personas; en este
caso correspondera a la Comisién de Etica y Honor Parlamentario conocer los actos
que contrarian las normas establecidas en el Codigo de Etica y Honor Parlamentario,
realizando las gestiones especiales, con caracter breve y eventual para lo cual el
Presidente de la Asamblea nacional conformara las Comisiones accidentales previa

consulta con los coordinadores de las fracciones parlamentarias.”

La ética parlamentaria en la Republica de Panama se manifiesta de una forma
precisa y exacta a través de un instrumento juridico especifico, el cual tiene una
estructura bien definida, a excepciéon de que no establece las sanciones que se
pueden imponer a los Diputados que transgredan este Codigo, por lo cual la falta de
comportamiento ético por parte de alguno de los parlamentarios puede pasar
inadvertido, ya que no existe una sancion precisa que limite la actuacion del Diputado

a un comportamiento adecuado durante el ejercicio de sus funciones.

4.5 Etica parlamentaria en Peru.
En Peru los parlamentarios tienen definido su comportamiento ético mediante la

aplicacion del instrumento legal siguiente:

a) Cadigo de Etica Parlamentaria, se deriva de la resolucion legislativa del Congreso
namero cero dieciséis guion dos mil tres guion CR, este cuerpo legal de siete
capitulos contiene un total de quince articulos que enmarcan que el Congresista
debe dar ejemplo de su vocacion de servicio al pais y su compromiso con los valores
qgue inspiran al Estado Democratico de Derecho y que este debera conducirse
mediante los principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad,

respeto, tolerancia, responsabilidades, democracia, bien comuan, integridad,

2 Asamblea Nacional de Panama; resolucion nimero 116; Reglamento Organico Interno de la Asamblea Nacional; 9
de febrero de 2010; art. 70.
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objetividad y justicia, ya que debe respetar la investidura parlamentaria,
absteniéndose de realizar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades
del Estado, no debe pretender trato preferencial tanto en tramites personales como
en familiares, también tiene la obligacion de responsabilizarse por los documentos
que firme y selle, debe presentar un informe publico al Consejo Directivo que seré
publicado en el portal del Congreso; debera tratar a sus homoélogos por igual, con
respeto, bajo las normas de cortesia y disciplina parlamentaria, debera dar cuenta de
los gastos incurridos en el desempefio de su cargo y debera evitar las donaciones.

Las sanciones a que estara sujeto el Congresista que no cumpliere con lo
establecido en el Codigo de Etica Parlamentaria, seran: recomendacion publica,
amonestacion escrita publica, amonestacion escrita publica con multa,
recomendacion al Pleno de la suspension en el ejercicio del cargo y descuento de
sus haberes desde tres hasta ciento veinte dias de legislatura; la recomendacién es
cuando la situacion en que incurrid el Congresista debido a la relevancia para la
poblacién, debe exponer ante ésta la situacion en que incurrié a fin de que conozca
lo sucedido y en consecuencia lo que el funcionario propone para reparar el dafio

que causoé por ello.

Los Congresistas peruanos en busca de un Estado de Derecho, respetuosos de la
Ley y dando ejemplo de una conducta apropiada y coherente, han ejecutado las
normas establecidas en el Codigo de FEtica Parlamentaria que instituyeron,
verbigracia: La sancion impuesta al Congresista Omar Cheade a quién se le penalizo
con ciento veinte dias de suspension de sus funciones en el Congreso sin goce de
sueldo, luego de haberse realizado una investigacion sobre el suceso que
protagonizé dicho congresista al reunirse con un grupo de oficiales de la Policia
Nacional de Peru para conversar con ellos, con el propésito de favorecer a un grupo
empresarial, ya que con ello infringi6 lo establecido por el Codigo de Etica
Parlamentaria y el Reglamento del Congreso Peruano, todo esto luego de haber sido
objeto de una investigacion por parte de la Comision de Etica del Congreso cuyos

miembros luego de haber hecho las indagaciones pertinentes de manera unanime
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sancionaron a dicho funcionario; ésto es un claro ejemplo de respeto a la democracia

yalalLey.”

4.6 Etica parlamentaria en Chile.

Chile es uno de los paises latinoamericanos que ha progresado considerablemente
en el tema legislativo, pero, aun poseyendo un Cédigo de Conducta parlamentaria
este instrumento legal no es lo suficientemente solido e independiente, para regular
lo referente a las normas juridicas éticas del Organismo Legislativo chileno, ya que
necesita del uso supletorio de otros cuerpos legales, los cuales son los siguientes:

a) Reglamento de la Camara de Diputados. Consta de cuatro libros distribuidos en un
total de trescientos veintitin articulos, este estatuto fue aprobado el diez de marzo
del afio dos mil dos; este cuerpo normativo de caracter interno indica que los
Diputados deben adecuar su conducta de acuerdo a este reglamento, rigiéndose por
el orden, la cortesia y la disciplina parlamentaria, guardando el secreto de las
actuaciones que realicen en sus funciones; no deberan usar armas; ademas incurrira
en falta el Diputado que tome la palabra sin permiso del Presidente, se saliere del
asunto sometido a examen, interrumpiera Diputado o Ministro alguno que tuviera la
palabra haciendo ruido para perturbar el discurso, faltare el respeto debido a la
Camara, a los Ministros con hechos o palabras fuera de lugar o con aseveraciones a
cualquier sujeto o funcionario de adentro o de afuera de la Camara, atribuyéndole
intenciones 0 sentimientos opuestos a sus deberes, estimule en los discursos la
subversion del orden social establecido, asi también faltare al orden que infrinja los
acuerdos que adopte la Comisién de Régimen Interno, Administracion y Reglamento

sobre la conducta debida en la Sala, para el funcionamiento y decoro de ésta.

Si alguno de los parlamentarios contrariara lo establecido en el reglamento de la
Camara de Diputados sera reprendido por el Presidente de la Camara de Diputados
con un llamado al orden, amonestacion, censura, privaciéon del uso de la palabra, el

cudl hara que el Diputado culmine su participacion en el debate y también le podra

"3 Diario América economia; Perti: Comisién de ética Parlamentaria aprueba suspender 120 dias a vicepresidente del
pais; Perd; 2011, http://mww.americaenomia.com/politica-sociedad/politica/peru-comision-de-etica-parlamentaria-
aprueba-suspender-120-dias-vicepresi; publicado 15/11/2011; consultado 01/08/2012.
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privar el uso de la palabra durante tres sesiones consecutivas; todas las posibles
sanciones mencionadas, a excepcion del llamado al orden estardn acompafadas con
una multa que la Comision del Régimen Interno, Administracion y Reglamento
establecera. Esta Comision estara integrada por trece miembros que deberan ser
jefes de Comités Parlamentarios en la cuél actuara como Secretario el Secretario de
la Camara, entre las varias funciones de esta Comision figura la de aplicar medidas
disciplinarias; las multas seran descontadas por la Tesoreria de la Camara de la

dieta mensual del Diputado afectado.”

Como parte del Reglamento de la Camara de Diputados se anexa el Codigo de
conductas parlamentarias, el cual consiste en un cuerpo legal que regula lo referente
a la funcion de los Diputados los cuales deben orientarse siempre a las satisfaccion
del bien comun, actuar con buena fe, fraternidad, tener una vida social acorde a la
dignidad del cargo; ademas deben guardar discrecion de los sucesos e informacion
cuyo conocimiento sea producto del ejercicio del cargo, deben evitar la
discriminacion, ser justos y respetuosos; en caso de no cumplir lo deberes y
prohibiciones establecidos en este Cdédigo el Diputado estar4 a disposicion de la
Comisién de Conducta quién se pronunciara sobre las acciones arbitrarias en que

incurrié el Diputado.

b) Probidad Administrativa Aplicable de los Organos de la Administracion del Estado.
Entré en vigencia el veintidos de junio del afio dos mil, en este cuerpo legal la conducta
ética del parlamentario debe ejercerse con transparencia, conducta intachable,
desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, observando el interés social sobre
el particular, ademas seran sancionados segun corresponda en la Ley cuando actuen
en beneficio propio o de terceros, realicen actividades que no corresponda con su
cargo, reciban dadivas o emolumentos para ejercer una funcion propia del cargo,
intervengan haciendo uso de sus funciones en casos en donde tengan interés propio,
de un familiar dentro de los grados de Ley, asi también intervengan en decisiones

cuya circunstancia los haga actuar parcialmente.

" Camara de Diputados de Chile; acuerdos adoptados en sesiones de fechas 10 y 12 de mayo del 1994, 19 de marzo
de 1997 y 20 y 21 de enero de 1998; Reglamento Camara de Diputados; arts. 20, 90-93, 219.
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Los legisladores chilenos por medio del Presidente de la Comision de Etica y
Transparencia y del Grupo Parlamentario transversal Hernan Larrain en el afio dos
mil once, indicaron que: “el nivel de desprestigio incluso de la accion legislativa y
politica en general son un llamado de atencion a cerrar los vacios existentes y buscar

”75’ |OS

respuestas que permitan mayor claridad sobre lo que somos y hacemos
parlamentarios chilenos reconocen que debido a sus actuaciones han generado la
desconfianza de ellos en el pueblo y en consecuencia es necesario crear

mecanismos que los guien a actuar con transparencia, ética y moral.

4.7 Etica parlamentaria en México.

En la Republica Mexicana la ética parlamentaria ha pasado por desapercibida en
cuanto a su regulacién, ya que no existe un instrumento legal especifico que
reglamente lo relativo a esta materia, por lo que se utilizan supletoriamente los

instrumentos legales siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos. En este cuerpo legal se
establecen normas en las cuales exige: La asistencia tanto de Diputados como
Senadores al Congreso; el respeto a la Constitucion y al lugar donde se rednen a
sesionar; no deberan ejercer otros cargos que no correspondan al de Diputado o
Senador desde el momento que tomen posesién de sus funciones.’® Las reglas o
normas de la Carta Magna mexicana en relacion a ética parlamentaria, limitan la
conducta del parlamentario mexicano a la busqueda de un comportamiento

adecuado inspirado en valores tanto de respeto y responsabilidad.

b) Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos. Enmarca los deberes que
los Diputados y Senadores deben cumplir tales como: salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencias del puesto que ocupan, demostrando

buena conducta en el mismo; actuando en este con respeto, diligencia, imparcialidad

5 Senado Republica de Chile; Quieren avanzar en un codigo de conductas parlamentarias y mayor transparencia en
materia legislativa y politica; Chile; 2011;
www.senado.cl/prontus_galeria_noticias/site/artic/20110421/pags/20110421120020.htmipublicado 21/04/2011;
consultado 19/08/2012.

e Congreso Constituyente; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de febrero de 1917; arts. 60-65.
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y rectitud, debiendo dar cumplimiento a las Leyes y guardando respeto a sus
superiores, subalternos e iguales, etc.; el no cumplimiento de lo preceptuado en
dicho instrumento juridico lo hara responsable administrativamente y por lo tanto
podra ser sancionado mediante apercibimiento privado o publico, amonestacion
privada o publica, suspension o destitucion del puesto, sancion econdmica e
inhabilitacion temporal para desempefiar empleos o0 cargos publicos; este conjunto
de normas son trascendentales para una ética parlamentaria, ya que engloba los
deberes esenciales para que un parlamentario encamine su conducta de un modo
adecuado, quién de no hacerlo, le sera aplicable la sancién que le corresponda
segun la gravedad de la falta cometida.

c) En la ética parlamentaria mexicana existe una propuesta para que se cree una
Comisién Ordinaria de ética, transparencia y rendicion de cuentas; asi como la figura
de Oficial de ética parlamentaria, con lo que se pretende crear una normativa legal
que regule la conducta de Diputados y Senadores dentro del ejercicio de sus
funciones a fin de que éstos se dirijan a actuar adecuadamente, combatiendo el
problema de corrupcion, a través de la creacion de un Codigo de Etica con el fin de
implementar la existencia de la Comisién Ordinaria de ética, transparencia y
rendicion de cuentas; a raiz de que se nombre al Oficial de Etica Parlamentaria que
se encargue de supervisar y velar que los parlamentarios moderen su conducta
conforme a las normas éticas que se pretenden establecer, también que la Comision
de ética cumpla con las funciones que le corresponden y dé asesoria a ésta; ademas
el oficial debe recibir las quejas concernientes a presuntas violaciones del Cadigo de
Etica a fin de realizar la investigaciones pertinentes si fuere necesario, para luego

emitir el informe correspondiente.””

La propuesta de creacion de un normativo juridico ético parlamentario es innovador
ya que no solo se limita a constituir un cuerpo legal, sino que a su vez conforma la

creacion de una Comision especial y una figura necesaria para el cumplimiento de

" Google.com; Propuesta para la creacién de una comisién ordinaria de ética, transparencia y rendicion de cuentas, y
la figura de ética parlamentaria; México; s-a; www3.Diputados.gob.mx/.../file/Propuesta_Comision_de_Etica.pdf;
consuttado 22/08/2012.
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dicho instrumento normativo, con lo cudl de realizarse aseguraria que el
comportamiento de cada uno de los legisladores se adhiera tanto a la Ley como a las
normas éticas y morales propias de cada individuo, siendo un paso fundamental

hacia una democracia transparente en el Poder Legislativo Mexicano.
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CAPITULO V

DISCUSION

Guatemala es un pais de contrastes dentro de los distintos &mbitos de la sociedad y
quienes son responsables de representar la soberania del pueblo no son la excepcion,
especificamente el Organismo Legislativo cuyos integrantes son electos por el pueblo de
forma democratica y por ende estan expuestos a variedad de situaciones que exigen
de ellos un comportamiento digno de admiracion ante los ciudadanos, ya sea en una

diligencia de simple tramite hasta en la discusién sobre la aprobacion de una Ley.

Los Diputados del Congreso de la Republica como representantes del pueblo deben
ceflir sus actos a la ética tanto en privado como publicamente, ya que a través de los
funcionarios publicos de un pueblo, se da a conocer la educacion, la ética y la moral

de un pais ante el concierto de las naciones.

En la actualidad las normas éticas en el Organismo Legislativo guatemalteco son un
tema de gran relevancia, ya que cada dia el comportamiento de los Diputados que lo
conforman ha venido en constante declive debido a las actuaciones vergonzosas que
han protagonizado frente a los guatemaltecos como ante autoridades de otros paises.
Esta situacion ha generado una serie de criticas y desestabilizacion del poder
Legislativo, causando la obstruccion de la democracia cuyo propdsito es garantizar la

libertad e igualdad de cada uno de los habitantes.

Son valores basicos que deben aplicar los integrantes del Organismo Legislativo en

su vida privada y en ejercicio de sus funciones:
a) Respeto. Implica que para la armonia y buen desempefio de las funciones de los

legisladores, es necesario que se guarden y demuestren deferencia o consideracion

entre si y con los demas sujetos con quienes interactian.
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b) Dignidad. Esta es una cualidad de la cual goza toda persona, que consiste en el
respeto que debe prestarse a cada sujeto por el hecho de que es un ser humano, al
igual que los demas y que por lo tanto tiene derechos y facultades inherentes como
tal; por lo que no pueden realizar actos que denigren la integridad, costumbres e

ideologias de cada dignatario, dentro del hemiciclo parlamentario y fuera de él.

c) Veracidad. Los Diputados deben dirigirse en el ejercicio de sus cargos y en su vida
privada con apego a la verdad, debido a la importancia que ésta tiene para asegurar

la transparencia en el Organismo Legislativo.

d) Probidad. Los legisladores deben velar por tener una imagen recta, honorable,
digna y sobre todo integra, a fin de que las actuaciones que realicen sean ejemplares
tanto para sus homodlogos, como para los ciudadanos, conservando celo por la
justicia y luchando contra las arbitrariedades que atafien a ésta.

e) Transparencia. Los Diputados deben evitar inmiscuirse en actos ilicitos que
degraden su honorabilidad y credibilidad; deben desenvolverse en sus funciones y su

vida personal con absoluto apego a la verdad y respeto a la Ley.

f) Justicia. Los parlamentarios como encargados de la estructura juridica del pais
deben comprometerse a actuar con equidad al momento de crear, modificar o derogar
leyes o realizar cualquier otra funcion concerniente al cargo que representan, con la
finalidad que la realizacién de cada una de estas acciones retribuyan de manera

proporcional lo que a cada ciudadano le corresponde.

h) Responsabilidad. Se refiere a que los Diputados deben dar cumplimiento a cada
una de las funciones que tienen asignadas por ley, respondiendo por su negligencia,
asi también implica que los parlamentarios deben asistir con puntualidad a cada una
de las sesiones; también este principio los obliga a cumplir con lealtad tanto al pueblo
de Guatemala como a las Leyes, primordialmente deben prestar fidelidad a lo preceptuado

por la Carta Magna.
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i) Decoro. Los Diputados del Congreso de la Republica deben vivir con decencia y
pundonor, tienen que evitar ser parte de escandalos que desacrediten la confianza
que les fue conferida por los ciudadanos, dandole realce al cargo que representan

como funcionarios publicos.

J) Solidaridad. Los miembros del Organismo Legislativo deben dejar al margen sus
diferencias politicas, religiosas, culturales, sociales o educacionales y mediante el
didlogo y la concertacibn comprometerse a alcanzar consensos y acuerdos para

coadyuvar a garantizar el Bien Comun.

k) Empatia. Los integrantes del Organismo Legislativo como representantes del
pueblo y dignatarios de la Nacion al momento de realizar sus funciones, a fin de que
éstas sean eficaces y tengan mayor provecho para la sociedad, deben colocarse en
el lugar de los ciudadanos, es decir, que han de ubicarse por un momento a formar
parte del ciudadano comun con el propésito de observar aquellas necesidades y
sentimientos los cuales experimenta a diario la poblacion, dejando de lado los

intereses propios y anteponiendo el interés colectivo.

[) Trabajo. Los integrantes del Organismo Legislativo deben realizar sus labores con
empefio, dedicacion, sencillez, celeridad, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y justicia; con la intencion de generar confianza y prosperidad en el
pais, enfocandose hacia un rumbo que logre alcanzar el desarrollo desde diferentes
ambitos y que como consecuencia, sea la fuente de transicibn a una democracia

firme y duradera.

Las normas éticas no han tenido relevancia en el Organismo Legislativo guatemalteco,
generando una laguna legal dentro de dicho poder y en consecuencia han hecho
necesaria la utilizacion supletoria de normativas juridicas que tienden a regular la
conducta de funcionarios y empleados publicos, pero aun asi estas normas han sido

ignoradas ya que estan vigentes mas no se cumplen.
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En relacion a paises como México y Chile ademés de Guatemala, se ha prestado
poca atencién a las normas que regulan la conducta de los parlamentarios, tanto
ética como moralmente, ya que al realizar este analisis se contempla que la regulacion
de la ética parlamentaria en un cuerpo legal especifico ha sido de poco interés para
los integrantes de los poderes legislativos de dichos paises; pues existe una idea de
crear un verdadero instrumento juridico que regule la ética legislativa para que los
parlamentarios se conduzcan en forma integra y justa en el ejercicio de sus funciones y
actlen con absoluta transparencia, lo que se ha quedado en un intento de transicion de
la anarquia interna del poder legislativo hacia la democracia, porque conforme se
manifiesta la crisis de valores y principios en ellos este tema sale a flote, mas no se
resuelve el problema, debido a que se ha expuesto la idea de crear la normativa

concerniente a tal situacion, pero con el paso del tiempo ha quedado en el olvido.

Los intereses individuales de la mayoria de quienes forman parte del poder publico,
los inclina a hacerse los desentendidos ante el tema de las normas éticas; debido a
gue de una u otra forma sus beneficios personales se pueden ver afectados al darle
la importancia que corresponde, ejemplo claro de esta realidad es la existencia de la
iniciativa de Ley denominada Normas Eticas del Organismo Legislativo propuesta en
el aflo dos mil ocho en el Congreso de la Republica de Guatemala aprobada para su

discusion pero que hasta el momento no ha pasado de esa etapa.

Contrario a la realidad de Guatemala en cuanto a Normas Juridicas Eticas del
Organismo Legislativo estan Panama y Perl que cuentan con un cuerpo legal vigente
que contiene normas éticas parlamentarias, denominandolos Cédigo de Etica y Honor
Parlamentario y Codigo de Etica Parlamentaria respectivamente. Estos instrumentos
juridicos se convierten en un antecedente y modelo sobre ética parlamentaria para los
paises latinoamericanos, ya que con el ejemplo que se deriva de la regulacion y
aplicacién de estas normativas se inicia la evolucion en cuanto a la conducta de los
parlamentarios, hacia la consolidacion de un comportamiento digno, honorable,

decoroso y probo, debido a la coercibilidad que dichas normas éticas imponen a los
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Diputados para que cumplan de manera correcta y justa en el ejercicio de sus

funciones.

Es evidente la falta de ética de algunos Diputados del Congreso, ya que los actos y
actitudes ignominiosas, primitivas y poco comedidas para resolver problemas y tomar
decisiones, para garantizar el Estado de Derecho, representar el poder del pueblo,
cimentar la estructura juridica nacional, trabajar en conjunto con otros organismos
estatales, fomentar la democracia y estimular el desarrollo social, debido a que las
desavenencias y conflictos en los que incurren, en vez de lo primero, crean desestabilizacion
para llegar a consensos y acuerdos tanto dentro del Organismo Legislativo como con los

demas organismos y entidades estatales.

El Organismo Legislativo en Guatemala conforme pasa el tiempo pierde credibilidad,
ya que los propios ciudadanos no creen en las politicas, mecanismos o estrategias
qgue los Diputados utilizan en el ejercicio de sus funciones, debido a que durante los
altimos afios temas como corrupcion, deshonestidad, irresponsabilidad, transgresion
de la Carta Magna y demas leyes ha proliferado en el Congreso de la Republica

creando desconfianza en los pobladores.

Guatemala es un pais que cuenta con los elementos necesarios para alcanzar el
desarrollo desde los diversos &mbitos, ya que cuenta con recurso humano y riquezas
naturales necesarias para lograrlo asi como un ordenamiento juridico adecuado el
cual, si se le prestara la atencion que corresponde por parte de gobernantes y
gobernados, se podria garantizar la calidad de vida de los guatemaltecos sin dificultad,
lo que llevaria a la convivencia social de manera eficiente y eficaz entre los
pobladores y autoridades, ésto seria el principio del fortalecimiento de la paz la cual
de existir por completo obligaria de manera espontanea a actuar a cada individuo
apegado a los valores éticos y morales; pero para que se pueda dar esta situacion
quienes representan la soberania del pueblo deben dar el ejemplo ajustando sus
actuaciones a valores como respeto, justicia, equidad, honestidad, sencillez, libertad,

independencia y amor.

84



CONCLUSIONES.

1. La falta de ética y moral de los Diputados del Congreso de la Republica se ha
acentuado, ya que en ocasiones se han dedicado a insultarse entre si, agredirse
fisica y verbalmente y a realizar actos contrarios a la Ley; provocando inestabilidad
en el Organismo Legislativo mediante comportamientos que son indignos e
inaceptables tanto por los ciudadanos, como por las demas autoridades del poder

publico y personalidades como embajadores y visitantes honorables y destacados.

2. Entre los aspectos que hacen necesaria la creacion de normas éticas en el
Organismo Legislativo figuran la falta de responsabilidad de los Diputados para cumplir
con las funciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
Organica del Organismo Legislativo y demas leyes les delegan; la corrupcién; la
impuntualidad y ausencia en las reuniones de sus respectivas Comisiones y sesiones
ordinarias y extraordinarias del Congreso, asi como el abandono de éstas sin

autorizacion ni excusa alguna.

3. La iniciativa de Ley numero tres mil ochocientos setenta y nueve denominada
Normas Eticas del Organismo Legislativo es un precedente importante y necesario
para regir la conducta de los Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala
en base a valores éticos y morales con el propésito de que sean funcionarios
integros y honestos que actien con respeto y dignidad para si como para los demas,

comprometidos al cumplimiento de su deber y responsables de sus actos.

4. La iniciativa de Ley denominada Normas Eticas del Organismo Legislativo que se
encuentra archivada es un proyecto inoperante ya que no lograria desarrollar las
pautas y mecanismos necesarios para que los Diputados se sometan al orden,
debido a que no establece sanciones y procedimientos especificos, asi como el
organo encargado de velar por su cumplimiento, pues aplicaria supletoriamente lo
estipulado en la Ley Organica del Organismo Legislativo, por lo que, de ser

aprobada, seria otro conjunto de normas vigentes pero no positivas.
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5. La ausencia de valores y principios éticos y morales en gran numero de Diputados
del Congreso de la Republica de Guatemala es evidente, por lo que es importante
crear un Caédigo de Etica del Organismo Legislativo que regule dicha situacion con el
propésito de que sea un instrumento juridico que someta el comportamiento de los

Legisladores a la Ley, a fin de garantizar un verdadero Estado de Derecho.

6. La incidencia juridica y social ante la falta de normas éticas en el Organismo
Legislativo genera la desestabilizacion del Estado de Derecho, ya que la conducta
antiética que observan los Diputados en el poder publico, provoca una imagen
inadecuada del pais tanto a nivel nacional e internacional y desconcierto en los
habitantes de la Nacién, debilitando la estructura del ordenamiento juridico cuya
consecuencia conduce al deterioro de la democracia en Guatemala, convirtiendo el

Bien Comun en algo inalcanzable por la sociedad.
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RECOMENDACIONES.

1. Que los Diputados del Congreso de la Republica de Guatemala respeten y cumplan
la ética parlamentaria que es esencial para la construccion de una democracia soélida

gue garantice el bienestar comun de los habitantes de la Nacion.

2. Que los Diputados del Congreso de la Republica se comprometan a dejar a un
lado sus diferencias politicas, sociales, econémicas, culturales, etc. y se dediquen a
trabajar en equipo con sus homologos de manera ética, a fin de garantizar la
estabilidad y armonia en el Organismo Legislativo y asi contribuir al desarrollo social

del pais.

3. Que los legisladores, como representantes del pueblo y dignatarios de la Nacion,
recuerden que el voto de los ciudadanos, es el compromiso que los obliga a
responder de manera responsable y digna en beneficio de los habitantes de

Guatemala.

4. Se insta a que los Diputados del Congreso de la Republica acuerden imponer
sanciones a nivel interno, a aquellos parlamentarios que transgredan la ética y la

moral en el ejercicio de sus funciones.

5. Se sugiere a los Diputados del Congreso de la Republica que debatan finalmente y
aprueben un Cédigo de Etica del Organismo Legislativo, a fin de normar la conducta
de cada uno de ellos, con el propésito de que respondan por los actos antiéticos en
gue puedan incurrir, estipulando sanciones, previo procedimiento establecido, con el
propésito de garantizar el respeto a la integridad fisica y moral de cada uno de los
Diputados, asi como demas autoridades que puedan estar presentes en el Hemiciclo

Parlamentario o fuera de él.
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Anexo 1. Propuesta de proyecto de Cédigo de Etica del Organismo Legislativo.

DECRETO NUMERO.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

CONSIDERANDO

Que el Organismo Legislativo es uno de los tres poderes del Estado y que en
consecuencia el correcto desempefio de éste es primordial para garantizar un Estado
de Derecho democratico y justo, mediante una funcién eficaz, coherente, apegada a
la Ley con la cual se privilegie el interés social sobre el particular y una conducta

intachable de los miembros de dicho Organismo.
CONSIDERANDO

Que los Diputados del Congreso de la Republica en el ejercicio de sus cargos deben
mantener un comportamiento de alto nivel, conformado por principios éticos y

morales, ya que son representantes del pueblo y dignatarios de la Nacién.
CONSIDERANDO

Que para gque los ciudadanos actuen conforme a derecho es necesario que los
Diputados, como responsables de la democracia y depositarios de la potestad
legislativa, se manifiesten a través de una conducta basada en el respeto a las leyes

y derechos de las personas, constituyéndose el ejemplo con sus actuaciones.
POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la

Constitucion Politica de Republica:

93



DECRETA
El siguiente:
CODIGO DE ETICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer los principios, las directrices y lineamientos
necesarios para el desarrollo de una correcta conducta ética y moral de los
Diputados y Diputadas del Congreso de la Republica, asi también tiene como
finalidad establecer las sanciones, procedimientos y autoridades de caracter interno
gue se encargaran de velar por el cumplimiento del presente cuerpo normativo, sin
perjuicio de las prerrogativas de las cuales gozan los honorables miembros del

Congreso.
Articulo 2. Ambito de Aplicacion.

Esta Ley es aplicable a los miembros del Organismo Legislativo de Guatemala
quienes ejercen la potestad Legislativa conforme a las facultades que les confieren la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del Organismo

Legislativo y las demas Leyes.
Articulo 3. Principios y valores.

Los Diputados y Diputadas del Congreso como representantes del pueblo y
dignatarios de la Nacion; a través de su conducta dan ejemplo de su vocacion de
servicio al pais; por lo cual es necesario que guarden un comportamiento ético tanto
en sus actuaciones como funcionarios; asi como a nivel personal, ya que por

representar el poder publico es pertinente que mantengan una impecable conducta,
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con el propésito de que sean dignos de la confianza del pueblo al cual representan,
debiendo poner en practica cada dia los siguientes principios y valores:

PROBIDAD: Los Diputados y Diputadas deben actuar con rectitud, honradez e
integridad de pensamiento y accion, inspirados en la lucha contra la arbitrariedad y la

corrupcion.

PRUDENCIA: Los Diputados y Diputadas deben tener templanza y buen juicio en el

ejercicio de sus funciones.

RESPETO: Los Diputados y Diputadas se deben consideracién entre si y con las
demdas personas, por lo que en sus actuaciones deben respetar tanto a sus
subalternos, iguales y poblacién en general.

DIGNIDAD: Los Diputados y Diputadas se deben un trato digno entre si por lo que se
deben ponderar los derechos y decisiones tanto de ellos como de los demas,
respetando la integridad fisica y moral de sus compafieros, autoridades nacionales y

extranjeras y publico en general.

INTEGRIDAD: Los Diputados y Diputadas deben comportarse con sometimiento a la
Ley, demostrando valores y principios éticos y morales en sus actuaciones, ya sea

con sus homologos o con la poblacion en general.

RESPONSABILIDAD: Los Diputados y Diputadas deberan cumplir con sus funciones
respondiendo por hechos derivados de sus acciones u omisiones, para que a la

ciudadania en general le inspire confianza el Organismo Legislativo.

IMPARCIALIDAD: Los Diputados y Diputadas no deben anteponer los intereses
propios o de terceros en los asuntos que les competen, deben siempre velar por que
el interés social prevalezca sobre el particular y actuar sin discriminacién alguna, ya

sea por razén de raza, color, género, religion, estatus social, etc.

EFICIENCIA: Los Diputados y Diputadas deben comprometerse a indagar y hacer los
estudios necesarios sobre la realidad social del pais con el propésito de crear leyes
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justas y coherentes que contribuyan al desarrollo social y en consecuencia a la
conformacion de un Estado de Derecho.

INDEPENDENCIA: Los Diputados y Diputadas deben actuar con absoluta libertad en

el desempefio de sus funciones.

TRANSPARENCIA: Los Diputados y Diputadas deben actuar de manera honorable,
apegados a la Ley y en beneficio de los ciudadanos, combatiendo la corrupcion y

demas actos contrarios a la Ley y a sus funciones.

SOLIDARIDAD: Los Diputados y Diputadas deben actuar guardandose respeto y
fraternidad entre ellos, inspirados en la mision encomendada de potestad legislativa que
los une en beneficio del pueblo a fin de propiciar el Bien Comun.

CAPITULO I
DEBERES Y PROHIBICIONES.
Articulo 4. Deberes.

Son Deberes de los Diputados y Diputadas ademas de los establecidos en otros

cuerpos legales, los siguientes:

a) Guardar respeto por la investidura que les confiere la Ley, ya que ésta es incongruente

con una conducta gue atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

b) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como a las reuniones de las

Comisiones a las que pertenezcan en el dia y hora establecido.
c) Actuar con puntualidad y responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.

d) Emitir criterio en el uso de sus funciones actuando con respeto y dignidad tanto

para si como para sus homologos, autoridades y la poblacion.
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e) Denunciar ante la Junta Directiva, el Pleno del Parlamento o Ministerio Publico
segun corresponda, aquellos actos anémalos por parte de alguno de los miembros
del Congreso de la Republica de Guatemala que tergiversen las normas establecidas
en la Carta Magna, la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, el presente Codigo y

demas Leyes del pais.

f) Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su labor legislativa ante entidades del

Estado en el ejercicio de sus funciones.

g) Responsabilizarse por todo documento que firmen y sellen.

h) No emplear o tener ad honorem en el servicio legislativo de su despacho o en las
Comisiones que integren a familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo grado de afinidad.

i) Rendir cuentas ante la Junta Directiva del trabajo realizado en el ejercicio de las
funciones correspondientes al cargo, en cada periodo anual de sesiones; para ello
debera indicar los aspectos siguientes: 1. Iniciativas de Ley que propuso; 2.
Interpelaciones que promovid; 3. El trabajo que aporté en las Comisiones que
integra, asi como de entidades y otros organismos gubernamentales; 4. Los viajes
realizados en nombre del Congreso en ejercicio de sus funciones; 5. Cualquier otra

informacion que a su criterio sea considerada relevante.

j) Tratar a los demas Diputados y Diputadas, asi como al personal administrativo del
Congreso y a los particulares con respeto y tolerancia, observando las normas de

cortesia y lo establecido por este Cédigo, actuando con ética y moral.
Articulo 5. Prohibiciones.

Son prohibiciones de los Diputados y Diputadas del Congreso de la Republica de
Guatemala:

a) Utilizar las facultades y prerrogativas que le confiere la Ley en el ejercicio del
cargo para conseguir un beneficio propio o de un tercero.
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b) Agredir a sus compafieros, subalternos fisica y verbalmente, sujetdndose en todo

momento a los procedimientos y sanciones del Derecho comun.

c) Ausentarse o abandonar el Congreso sin justificacién o licencia concedida por el
Presidente de la Junta Directiva del Congreso cuando se esté debatiendo o

resolviendo algun asunto.

c) Desempeiar cargos, funciones o actividades incompatibles con el cargo que
ostenta, ya sea en horas laborables o no; a excepcion de aquellos casos que la Ley

permite.

d) Utilizar los bienes muebles e inmuebles que pertenecen al Estado para realizar
actividades o reuniones que no corresponden a la finalidad para la cual se destinan,

asi también que se utilizan para funciones que no correspondan a su cargo.

e) Contratar para formar parte del personal Administrativo del Organismo Legislativo
a parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado
de afinidad.

f) Recibir comisiones, dadivas, sobornos o cualquier otro emolumento a cambio de la
realizacion de una gestion en favor de un particular, empresa, gobiernos extranjeros,

instituciones no gubernamentales, centros educativos, etc.
g) Recibir o pedir de terceros servicios o donaciones para beneficio propio.

h) Recurrir a dadivas o remuneraciones ilegales para lograr un favor o la benevolencia

de funcionarios del Estado.

i) Demorar sin justificacién el inicio o consecucion de la diligencia encomendada en el

ejercicio de las funciones como Diputado o Diputada.

j) Ausentarse o abandonar sin justificacion, la diligencia que le ha sido encomendada.
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k) Pronunciar injurias, calumnias, acusaciones temerarias 0 amenazas contra
colegas y demas personas que intervengan en los asuntos propios del desempefio

de sus funciones.
[) Ingerir alimentos dentro del Hemiciclo parlamentario en cualquier horario.

m) Interrumpir o hacer uso de la palabra sin previa autorizacion del Presidente de la

Junta Directiva del Congreso de la Republica.
n) Cualquier otra conducta contraria a la ética y a la moral y a las buenas costumbres.
CAPITULO 11l
COMISION DE PROBIDAD.
Articulo 6. Comision de Probidad.

Esta Comision ordinaria se conformara, cumplird los deberes y responsabilidades y
asi mismo se establecera conforme a lo preceptuado en la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo.

La Comision de Probidad se integrard anualmente al inicio de cada periodo, ésta se
conformara por los Diputados del Congreso de la Republica quienes tienen la
obligacién de formar parte y de trabajar como minimo en dos de las comisiones
ordinarias y un maximo de cuatro, ésta Comision debera tener por lo menos un
miembro de cada bloque legislativo que asi lo requiera y asi lo proponga; en todo
caso el numero de miembros de esta Comision no podra ser menor de siete ni
exceder de once; pero el Pleno, a solicitud presentada por el presidente de la
Comision, podra autorizar que el nimero de sus integrantes exceda de once; pero

sin exceder de un maximo de quince.

La Comision de Probidad para su respectiva organizacion contara con una Junta
Directiva la cual estara integrada por un Presidente el cual sera elegido por el Pleno
del Congreso por mayoria absoluta de votos; un Vicepresidente y un Secretario que
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seran elegidos por la Comision de Probidad entre sus miembros, dando cuenta de
ello al Pleno del Congreso para su conocimiento. Los integrantes de la Junta
Directiva de la Comision deberan pertenecer a distintos partidos politicos. En caso de
no ser posible elegir Secretario de la Comision de distinto partido, por estar formada
por Diputados de dos partidos politicos, por decision adoptada por mayoria absoluta
de votos, se elegira entre los miembros de la misma al Diputado que debera

desempeiniar las funciones de secretario, la eleccién se hara constar en acta.
La Comision de Probidad tiene las siguientes facultades:
a) Velar por el cumplimiento y aplicacién del presente Codigo de Etica.

b) Recibir denuncias o iniciar de oficio el procedimiento correspondiente cuando
algunas de las normas establecidas en el presente Cddigo sean infringidas o

inobservadas por algun Diputado o Diputada.

c) Aplicar las Sanciones segun sea conveniente a los infractores de las normas del

presente instrumento juridico.

d) Supervisar que los miembros del Organismo Legislativo actien mediante una
conducta ética y moral.

e) Debera entregar informe mensual detallando las actividades, procedimientos,

denuncias efectuadas durante el ejercicio de sus funciones.

f) Debera gestionar ante el Presidente del Congreso para que proceda a sustituir a
los miembros que incurran en falta contra el presente Codigo a fin de garantizar la

transparencia del diligenciamiento de sus facultades.

g) Debera velar por que exista disciplina y armonia entre los funcionarios que

integran el Congreso.
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Articulo 7. Sustitucién de Miembros.

En el caso de que quienes integran la Comision de probidad no dieran cumplimiento
a lo estipulado en el presente Codigo seran responsables de los hechos suscitados
por el incumplimiento de sus deberes, en cuya circunstancia el Presidente de la
Junta Directiva del Congreso, si asi lo considera, podra relevar a los Diputados que
integren dicha Comision y actuar conforme a lo establecido en la Ley del Organismo

Legislativo para que otros Legisladores se encarguen de conformar la Comision.
CAPITULO IV
SANCIONES DISCIPLINARIAS.
Articulo 8. Sanciones.

Segun la gravedad de la falta que atente contra la ética, por tergiversacion del presente

cuerpo legal conforme al orden que establece, se impondran las siguientes sanciones:

a) Llamado al orden: consiste en apercibimiento verbal que el Presidente de la Junta
Directiva o la Comision de Probidad hara ante el pleno del Congreso al o a los
Diputados que interrumpan, hagan uso de la palabra sin previa autorizacion o falten
el respeto a sus compafieros Diputados de manera verbal, fisica o0 mediante sefias

inapropiadas.

b) Amonestacion privada: ésta se hara cuando dos o mas Diputados ya sea por sus
diferencias ideoldgicas, sociales, econdmicas o de cualquier indole se agredan entre
si ya sea verbal, psicologica o fisicamente, entonces la Comision de Probidad se
encargara de citarlos a una reunion en la que estaran solamente los implicados a fin
de hacerles ver el error en que han incurrido, les hara una llamada de atencién
instdndolos a mantener la cordura en los asuntos que tengan relacion con las
funciones que desempefian, al concluir dicha sesion se levantara acta donde se hara

constar lo ocurrido.
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c) Amonestacion publica: se realizar4 cuando uno o varios Diputados incurran en
actos irresponsables cuyos resultados sean faltas menores cometidas en contra de
ciudadanos, ante lo cual se apercibira al Legislador publicamente ante cualquier
medio de comunicacion para que ya no cometa mas este tipo de faltas y a su vez

pida las disculpas respectivas ante la poblacion.

d) Suspension: procedera cuando el Diputado reincida en aquellos hechos que
atenten contra lo establecido en el presente instrumento juridico y aquellas normas
que lo obligan a guardar una conducta decorosa, honorable y transparente, bajo
principios éticos y morales.

e) Antejuicio: la Comision de Probidad sera responsable de velar por iniciar y dar
seguimiento de las diligencias necesarias para que se lleve a cabo el procedimiento
de Antejuicio sobre aquel Diputado que hubiese incurrido en responsabilidad penal
durante sus funciones, esto con el propésito de que la Corte Suprema de Justicia se
pronuncie si ha lugar o no la formacion de causa para enjuiciar mediante proceso
judicial segun corresponda en la via penal al Diputado que se le sefiala un hecho
tipificado y punible por la Ley.

En el caso de inasistencia a sesiones se aplicara supletoriamente lo estipulado en el
articulo 66 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo.

En lo que corresponde al inciso a) del presente articulo, se aplicara de inmediato por
la Comision de Probidad sin procedimiento previo, cuando la falta sea evidente y en

consecuencia altere el orden en el Congreso.
Articulo 9. Multa.

Todas las sanciones contenidas en el articulo que precede estaran sujetas a la
imposicion de una penalizacién pecuniaria la cual sera impuesta por la Comision de

Probidad segun la gravedad del asunto.
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Articulo 10. Reincidencia.

En caso de reincidencia por parte de alguno de los Diputados o Diputadas, estos
seran suspendidos del cargo que ejercen sin goce de sueldo por un plazo minimo de

cinco dias hasta un maximo de treinta dias segun la gravedad del asunto.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO
Articulo 11. Procedimiento.

Para imponer las sanciones estipuladas en los incisos b); c); y d) del articulo 8 del
presente Cadigo, se iniciard ante la Comision de Probidad mediante denuncia que
realice el ofendido, el Diputado o cualquier persona, funcionario o no, que haya

tenido conocimiento de los hechos; también se podra iniciar de oficio.

Iniciado el tramite, la Comisién de Probidad abrira el expediente respectivo y en el
plazo de 8 dias habiles realizara las investigaciones que considere pertinentes, luego
dentro de los tres dias siguientes citara al Diputado infractor indicandole dia y hora
para que se apersone ante la Comision a presentar su defensa, ello debera hacerse
dentro de los tres dias siguientes a la citacion; llegado el dia de la audiencia se
informard de manera detallada al imputado los hechos que se le atribuyen, luego se
le dara la palabra a éste para que se defienda, terminado ésto los integrantes de la
Comision tomaran un receso de quince minutos para decidir si es procedente
sancionar o no al Diputado o Diputada; transcurrido dicho tiempo la Comisién le hara

saber al supuesto infractor su resolucion.

Para hacer efectivo el pago de las multas, el monto de éstas sera descontado del
salario del Diputado infractor por lo cual la Comisiéon de Probidad debera enviar

informe al departamento de Auditoria para que proceda a hacer el descuento
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respectivo sobre el salario del Diputado, realizando las operaciones contables que

correspondan.

El producto de las multas se destinara mensualmente para la realizacion de obras de
caréacter caritativo, educativo, deportivo, tecnoldgico, cultural, religioso, etc., que sean

en beneficio de la poblacion, ello se hara publico por los medios de comunicacion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 12. Derogaciones.

Con el Presente Codigo queda derogado el Articulo 67 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo.
Articulo 13. Otras Disposiciones.

Lo estipulado en el presente Codigo de Etica del Organismo Legislativo se aplicara

sin perjuicio de lo preceptuado en las leyes ordinarias o de observancia general.
Articulo. 14. Vigencia.

El presente Coédigo empieza a regir al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DE DEL ANO DOS MIL TRECE.
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Anexo 2.

CUADRO DE COTEJO DE NORMAS ETICAS PARLAMENTARIAS.

Ley, reglamento, propuesta

Pais. o iniciativa que engloba la Sanciones. Procedimiento.
. . Postulados, Principios, valores y
ética parlamentaria y
: deberes.
Objeto.
Guatemala e Ley Organica del - Respeto y 1. Articulo 66.|a) En caso de
Organismo Responsabilidad. Sanciones por | inasistencia por
Legislativo decreto | En los articulos 66 y 67 exige Inasistencia  a | reincidencia reiterada
namero 63-94. gue los funcionarios deben asistir sesiones. previo a declarar

Tiene por objeto normar las
funciones, atribuciones y el
procedimiento
parlamentario del
Organismo Legislativo. (art.
1)

a la sesion plenaria, a las de las
comisiones y ademas deben
actuar con ética y respeto ante
los representantes del Congreso.

El Diputado que incurra
en inasistencia a sesion
plenaria se le
descontara el
equivalente al cien por
ciento del setenta por
ciento del emolumento
diario. La Inasistencia a

sesion de Comision

vacante el cargo; se
dard audiencia por
diez dias al Diputado
para que se justifique
ante la Junta Directiva,
la que hara del
conocimiento el
resultado de la

audiencia, al Pleno del
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equivaldra a un
descuento del cien por
ciento del treinta por
ciento del emolumento
diario, a excepcion que
medie excusa o licencia
por la cuales no seran
aplicables los
descuentos.

Cuando un Diputado
incurra en inasistencia
injustificada a mas de
cuatro sesiones
celebradas por el Pleno
del Congreso en un
mes calendario se hara
acreedor de lo
siguiente: a) la primera
vez, una llamada de
atencion privada, b) la

segunda vez se

Congreso, el cual, por
mayoria de dos tercios
del total de Diputados
gue lo integran
declarara vacante el
cargo y llamara al

respectivo suplente.

b) Cuando el Diputado
falte a la ética e incurra
en irrespeto con sus
homologos, la Junta
Directiva lo sancionara
previa audiencia que
tendra el funcionario
por diez dias a efecto
de que pueda
defenderse, en todas
las actuaciones que se
deriven de ello se

levantara acta.
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GUATEMALA

Ley de probidad y
responsabilidades
de funcionarios Yy
empleados publicos
decreto numero 89-
2002.

Principios (art. 6):

a) el cumplimiento estricto de los
preceptos constitucionales 'y
legales.

b) El ejercicio de la funcion
administrativa con transparencia;

c) La preeminencia del interés

sometera al
conocimiento de la
Comision de Régimen

quién le impondra las

sanciones que
procedan.
Por reincidencia se

declarard el cargo
vacante.

2. Articulo 67.
Sanciones a los
Diputados.

Este se aplicard en
caso de que un
Diputado falte a la ética
0 incurra en irrespeto
en contra de algun
representante del
Congreso y cuyos
efectos no supongan la

comision de delito o

En contra de o
anterior el Diputado
afectado podra
interponer el recurso
de apelacién dentro de
los tres dias siguientes
a la fecha de
notificacion de la

sancion.
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Esta ley tiene por objeto
crear normas y
procedimientos para
transparentar el ejercicio de
la administracion publica y
asegurar la observancia
estricta de los preceptos
constitucionales y legales
las

en el ejercicio de

funciones publicas
estatales, evitar el desvio
de

fondos y valores publicos

los recursos, bienes,

en perjuicio de los intereses
del Estado; establecer los
de
de

funcionarios y empleados

mecanismos control

patrimonial los
publicos durante el ejercicio
de sus cargos y prevenir el

aprovechamiento personal

publico sobre el privado;
d La

administracion de los recursos

prudencia en la
de las entidades del Estado y
demas entidades
descentralizadas y autbnomas
del mismo;
e) La

implementacién de programas

promocion e

de capacitacion y la difusion de
valores, imparcialidad y
transparencia de la gestion
administrativa;

f) Publicitar las acciones para
generar un efecto multiplicador
gue conlleva a la adquisicion de
valores éticos por parte de la
ciudadania;

9) El

deteccion de

apoyo a la labor de
los casos de

corrupcion a traves de la

falta que permita el

antejuicio, sera
sancionado segun
proceda con: a)

Amonestacion privada,
si la falta es leve; b)
Amonestacion publica,

si la falta es grave; y, )

Con un voto de
censura, Si la falta
comprometiera al

Organismo Legislativo.

Dependiendo en la

responsabilidad  que
incurra el Diputado por
actuar con negligencia,
imprudencia o impericia

0 bien incumpliendo

Un Diputado previo a
ser juzgado por la
responsabilidad en

gue incurrio, debe ser

objeto del
procedimiento de
antejuicio, debido a

gque es una de las
prerrogativas de las
cuales goza y que no
puede pasar
inadvertida, si pasado
dicho procedimiento,
se establece que es

procedente juzgar al
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GUATEMALA

0 cualquier forma de
enriguecimiento ilicito de las
personas al servicio del
Estado y de otras personas
individuales o juridicas que
manejen, administren,
custodien, recauden e
inviertan fondos a valores
publicos, determinando la
en

responsabilidad que

incurran.(art. 1)

de

mecanismos que conlleven a su

implementacion los
denuncia;

h) La actuacion con honestidad y
lealtad en el ejercicio del cargo o
empleo 0 prestacion de un
Servicio;

La

estructura de

de

incentivos que

incorporacion una

propenda a que en la
administracion publica ingresen,
asciendan y permanezcan las
personas mas idéneas,
mediante la valorizacion de su
desempefio en un cargo o

empleo puablico a través del

fortalecimiento del sistema de
calificaciones, de
remuneraciones y de
reconocimientos;

J) El fortalecimiento de los

leyes, reglamentos,

contratos 'y demas
disposiciones legales a
la institucion estatal

ante la cual estan
obligados o prestan sus
Servicios; ademas,
cuando no se cumpla
con la debida diligencia
las obligaciones
contraidas o funciones
inherentes al cargo, asi
como cuando  por
accion u omision se
cause perjuicio a los
intereses publicos que
tuviere encomendados
y no ocasionen dafos o
perjuicios

patrimoniales, o bien se

incurra en falta o delito.

parlamentario acorde
a la responsabilidad
en que incurrio, se
procedera a someterlo
a juicio penal si incurre
en hechos tipificados
en la respectiva Ley

penal.
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e Normas FEticas del
Organismo
Legislativo; iniciativa
de Ley numero
3879.

Tiene por objeto establecer
las bases para el ejercicio
de la funcién parlamentaria
en congruencia con
principios y valores éticos
gue seran aplicables a los
Diputados al Congreso de
la Republica.(art. 1)

procedimientos para determinar
la  responsabilidad de los
servidores publicos; y,

K} ElI establecimiento de
procedimientos  administrativos
gue faciliten las denuncias por
actos de corrupcion.

(Arts. 2-5) Principios y valores en
gue deben actuar los Diputados
son:

Honestidad, integridad,
objetividad, eficiencia, eficacia,
responsabilidad, justicia,
Igualdad, seguridad, decoro.
(Arts. 5-12) Los Diputados tienen
los siguientes deberes:

a) Deber de asistencia; b) Deber
de cumplimiento; c) Deber de la
imparcialidad. d) Deber de
Eficiencia. e) Deber de

objetividad; f) Deber de buena

El Procedimiento a
aplicar  para las
sanciones

mencionadas sera el
estipulado en la Ley
Organica del
Organismo Legislativo
el cudl antecede en el

presente cuadro.
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conducta; g) Deber de rendir
cuentas; h) Deber de denuncia
Prohibiciones (art. 13):

Los Diputados no deben: a)
Aprovecharse del cargo para
conseguir 0 procurar Sservicios
especiales, nombramientos o
beneficios personales, a favor de
familiares o terceros, mediante
remuneracion o no; b) Utilizar el
poder o informacion que le
confiere a su cargo para tomar,
participar o influir en la toma de
decisiones en beneficio personal
o de

terceros; c¢) Dirigir,

administrar, patrocinar,
representar o0 prestar servicio a
personas fisicas o juridicas que
gestionen (o] exploten
concesiones administrativas, que

sean proveedores o contratistas

Segun el articulo 14 los

Diputados gue
incumpla con las
disposiciones

establecidas en el

cuerpo legal de normas
éticas  parlamentarias
seran sancionados por
lo previsto en la Ley
del

Organismo Legislativo

Organica

y supletoriamente con
las Leyes aplicables al
caso concreto; por lo
tanto las sanciones a
aplicar seran las que
preceden segun

corresponda.
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del Estado o que puedan
beneficiarse de las acciones
legislativas que estén en tramite;
d) Dilapidar el patrimonio del
Congreso, cuando le
corresponda desempeniar cargos
administrativos que le conceden
autoridad para administrar dinero
0 bienes de la institucion; e)
Solicitar o aceptar, directamente
0 por interpdsita persona,
dadivas, regalos, pago,
honorarios, remuneraciones o
cualquier otro tipo de regalias
adicionales a las gque
normalmente percibe por el
desempefio de sus labores; f)
utilizar bienes muebles
propiedad del Estado o de la
institucion, tales como vehiculos,

material de oficina, papeleria,
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viaticos y otros, para beneficio
personal; g) Usar el titulo oficial,
los distintivos, la influencia o el
prestigio de la institucion para
asuntos de caracter personal o
privado; h) Emplear el tiempo de
trabajo o los conocimientos
adquiridos en razén de éste,
para  realizar o  prestar
asesoramientos,  consultorias,
estudios u otro tipo de
actividades relacionadas con las
actividades del Parlamento a
terceras personas, que o
beneficien en lo personal; i)
Disponer de los servicios del
personal subalterno para fines
personales o en beneficio de
terceros; |) Realizar trabajos o
actividades, remuneradas o no,

fuera de su empleo que estén en
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conflicto con sus deberes vy
responsabilidades o] cuyo
ejercicio pueda dar lugar a dudas
sobre su imparcialidad frente a
las decisiones que le compete
tomar en razén de sus labores;
k) Utilizar los materiales de
oficina, los vehiculos, los
teléfonos, el presupuesto
publico, el tiempo pagado al
funcionario 0 a sus subalternos,
los conocimientos, las
informaciones, el titulo oficial, la
papeleria, el prestigio o la
influencia de la institucién para el
logro de objetivos personales o
de terceros; |) Pedir a terceros,
servicios, recursos o donaciones
especiales para el Congreso,
cuando dicho aporte

compromete sus decisiones; m)
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Solicitar o aceptar de gobiernos
extranjeros, empresas publicas o

privadas, instituciones u
organizaciones no
gubernamentales,

colaboraciones para viajes,
becas, hospitalidades u otro tipo
de liberalidades semejantes para
si mismo o para sus familiares.
Exceptuandose invitaciones
oficiales canalizadas por los
mecanismos ordinarios y
aquellas que cuente con previa
autorizacion de la Junta
Monetaria; n) Permitir que su
nombre sea usado por una firma,
asociacion, sociedad,
corporacion o cualquier otra
entidad, para fines comerciales,

0 lucrativos.
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PANAMA

e Cobdigo de Etica y
Honor
Parlamentario.

Ley No. 33.
Tiene por objeto establecer
las normas basicas para el
ejercicio honesto y probo de
la funcion parlamentaria y
generar la confianza y la
credibilidad por parte de la
sociedad panamefia.

Ademas tiene como
propésito  establecer los

valores éticos.

Valores Etico-
parlamentarios( arts. 5-8):
-Cumplir funciones destinadas a
satisfacer el interés publico y el
bien comun.

-En el ejercicio de las funciones
gue otorga la Ley debe estar
siempre revestido de una
entrega honesta y leal a la
Nacion y a la democracia
panamefa, en la que
prevalecera el interés publico y el
bien comdn sobre cualquier
interés particular.

-Los Diputados y Diputadas
deben comportarse con
honradez, transparencia, justicia,
responsabilidad, mesura,
discrecion y seriedad, a fin de
gque su conducta admita la

fiscalizacion mas detallada de

En cuanto sanciones
no establece
especificamente

algunas en particular,

sino el articulo 11 se

limita a indicar que
constituye  falta  al
Cddigo la

inobservancia de los
valores éticos
parlamentarios y de las
normas relativas a los
deberes e
incompatibilidades de
los Diputados 0

Diputadas.

En cuanto al
procedimiento la falta
cometida contra el
Cbdigo pasara a
conocimiento de la
Comision de Etica y
Honor parlamentario,
esta realizard las
diligencias pertinentes,
esta Comision estara
conformada por el
Presidente de Ila
Asamblea  Nacional
previa consulta con los
coordinadores de
fracciones
parlamentarias
tomando en cuenta la
representacion de la

minoria. (art. 12)
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parte de los ciudadanos.

-Para preservar la democracia, la
gobernabilidad, la libertad, la
igualdad y la pacifica convivencia
del pais panamefio, los
Diputados y Diputadas deben
practicar los mecanismos de
participacion, consulta, inclusion,
debate, consenso y cooperacion
entre los poderes publicos, los
gobiernos locales y la sociedad
civil.

- Se pondra a disposicion del
publico y medios de
comunicacion social, via internet,
las listas de asistencia de las
sesiones plenarias de la
semana, asistencia a las
comisiones y participacion en las
giras del trabajo, asi como el

resultado de las votaciones.
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Deberes(art. 9):

a) Conservar la dignidad y el
decoro propios de la investidura
del cargo;

b) Proceder con diligencia en el
ejercicio de su cargo, de acuerdo
con lo establecido en Ila
Constitucion Politica y las leyes;
c) Asistir puntualmente a las
reuniones de Comisiones y a las
sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Asamblea
Nacional, asi como participar en
las votaciones que tengan lugar
en instancias nacionales.

d) Tratar a todas las personas
con igualdad, sin discriminacion
por razon de raza, condicion
social, género, religion o ideas

politicas.
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PERU

e Codigo de FEtica
Parlamentaria
Resolucion
Legislativa del

Congreso no. 016-

2003-CR.
Tiene por finalidad
establecer normas sobre
conducta gue los
Congresistas de la
Republica deben observar
en el desempefio del cargo.
Pretende preservar la
imagen que el Congreso
debe tener ante el pais y
asegura la transparencia en
la administracion de los
fondos que le son
confiados. Previene faltas
contra la ética y establece

los mecanismos de

Principios(art. 2):
Independencia (lealtad al grupo

politco a que se pertenece),

transparencia, honradez,
veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia,
bien comun, integridad,

objetividad y justicia.

Los Congresistas deben (arts. 4-
7):

a) Respetar la investidura
parlamentaria, la que es

incompatible con una conducta

gue atente contra el orden
publico y las buenas
costumbres.

b) Abstenerse de efectuar

gestiones ajenas a su labor
parlamentaria ante entidades del
Estado en el ejercicio de sus

funciones;

(Art.  14)
gravedad de la falta, se

Segun la

impondran las
siguientes sanciones:

a) Recomendacion
publica,

b) Amonestacion

escrita publica,

C) Amonestacion
escrita  publica con
multa,

d) Recomendacion al
Pleno de la suspension
en el ejercicio del cargo
y descuento de sus
haberes desde tres
hasta ciento veinte dias

de legislatura.

El procedimiento
ante la

Etica

iniciara
Comision de
parlamentaria ya sea
de oficio o a peticion
de parte, para ello las
denuncias deben ser

presentadas por. a)

Uno o] varios
congresistas; b)
Cualquier persona
natural o juridica

afectada por la
conducta del
Congresista con la
documentacion
probatoria
correspondiente.

El denunciante puede
aportar pruebas

durante la

119




investigacion y sancion a
los legisladores que
contravengan la  ética
parlamentaria y se valgan
de sus cargos para
enriguecerse 0 cometer

actos de corrupcion.

c) Declinar atenciones que
puedan ser medio para interferir
en el desempefio de sus
funciones.

d) No pretender trato preferencial
alguno al realizar tramites
personales o familiares ante
entidades publicas o privadas.

e) En el caso de participar en la
discusion de temas,
investigaciones y/o en el debate
0 aprobacién de leyes en las
cuales puedan estar favorecidos
intereses econdmicos directos
personales o familiares, debera
hacer explicitas tales
vinculaciones.

f) Responsabilizarse por todo
documento que firmay sella.

g) No puede emplear o tener ad

honorem en el servicio

investigacion y podra
participar en el
procedimiento de
acuerdo con el
Reglamento de la
Comisibn de ética
Parlamentaria. La
Comision actia de
oficio por acuerdo de
la mayoria de sus
miembros al tener
conocimiento de actos

contrarios al Cadigo

de Etica
Parlamentaria.
La comision

promovera la ética
parlamentaria,

previniendo actos
contrarios a la misma,

absolvera las
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parlamentario de su despacho
congresal o en las Comisiones
gue integre familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

h) Rendir cuentas del trabajo
parlamentario que han realizado
al final de cada periodo anual de
sesiones mediante  informe
publico al Consejo Directivo,
dicho informe debe contemplar
los aspectos: 1)Iniciativas
legislativas de las que sea autor;
2) Los procedimientos de control
politco que hubiera promovido;
3) El trabajo efectuado en
Comisiones, entidades u
organismos gubernamentales; 4)
La participacion en viajes al
exterior, realizados en

representacion del Congreso, de

consultas que se le
interpongan y
resolverd en primera
instancia las
denuncias que se le
formulen. (art. 8-14)
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una Comision Ordinaria 0 en
gjercicio de sus funciones
parlamentarias, conforme al
Reglamento del Congreso; 5)
Cualquier otra informacién que
considere relevante.

i) debe tratar a sus colegas con
respeto y tolerancia asi como
observar las normas de cortesia
y las de disciplina parlamentaria
detallada en el Reglamento del
Congreso.

j) Dar cuenta de los gastos
incurridos en el desempefio de
sus funciones y esta prohibido

recibir donaciones.

CHILE

Reglamento De la

Céamara

Diputados,

de

aprobado el diez de

marzo del

2002.

Faltas:

a) Tomar la palabra sin
habérsela otorgado el
Presidente.

b) Se saliere de la cuestidon

Las sanciones o0
medidas a imponer
son:

a) Llamado al orden.

b) Amonestacion.

El Presidente debera
aplicar las medidas
mencionadas en el
orden expresado a fin

de reprimir las faltas al
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(arts.
219)

20,

90-93,

sometida a examen.

¢) Interrumpiere al Diputado o
Ministro que habla o hiciere
ruido para perturbarle en su
discurso.

d) Dirigiere  la  palabra
directamente a los Ministros, a
los Diputados o a las tribunas.

e) Faltare al respeto debido a la
Camara, a los Diputados o a los
Ministros con acciones 0
palabras descomedidas o con
imputaciones a  cualquier
persona o funcionario de dentro
o de fuera de la Camara,
atribuyéndole intenciones o0
sentimientos opuestos a Ssus
deberes.

f) Incitar en los discursos a la
subversion del orden social

establecido.

c) Censura.

d) Privacion del uso de
la palabra, que hara
caducar el derecho del
Diputado o Ministro
para tomar parte en el
debate.

e) Privacion del uso de
la palabra durante tres
sesiones consecutivas.
En el caso de las
medidas de los incisos
b), c), d) y e) llevara
COMO penas anexas,
las multas que la
Comision de Régimen
Interno, Administracion
y Reglamento
establezca. Estas
multas en ningln caso

podran exceder

orden, en caso de
reincidencia el
Presidente debera

aplicar la medida de
censura sin requerir
acuerdo de la camara.
En el caso de la
medida de Privacion
del uso de la palabra
durante tres sesiones
consecutivas esta sera
aplicable previo
acuerdo de la Sala y
en caso de ineficacia
de las primeras. El
acuerdo de la Sala
cuando proceda, se
tomara sin debate y en
votacion econémica.

La Comisibn de

Régimen Interno,
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CHILE

Cédigo de Conductas
Parlamentarias, anexado al
reglamento de la Camara
de Diputados desde

diciembre de 2011.

g) Infringir los acuerdos que
adopte la Comision de Régimen
Interno, Administracion y
Reglamento sobre la conducta
debida en la Sala, para el mejor
funcionamiento y decoro de la
misma.

h) Fumar en el transcurso de las

sesiones.

durante el mes del 50%
de la dieta.

El Cdédigo de Conducta

no define sanciones en

Administracion y
Reglamento
conformada por trece
miembros y presidida
por el Presidente o
Vicepresidentes;
debera aplicar las
medidas disciplinarias
que procedan, en este
caso cuatro Diputados
miembros  de la
Comision y apoyados
por un Jefe de Comité
solicitaran al
Presidente para que
cite a la Comision el
dia y hora que
sefialen, indicando el o
los objetos de Ila
sesion, esta solicitud

se entregara al
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Principios.

Respeto.
Probidad
Transparencia.
Honestidad.
Conducta  moralmente
intachable.
Lealtad.
Eficacia.
Eficiencia.
Integridad ética y

profesional.

Valores:

Seguridad juridica.
Justicia.
Solidaridad.

Paz.

Libertad.
Democracia.

Atencion y proteccion de

su contenido por lo cual
como parte anexa del
reglamento de la
Céamara de Diputados
las sanciones a
considerar o aplicar son
las indicadas en dicho

reglamento.

Secretario de la
Camara 0 al
funcionario del

Escalafon Profesional
de
haga sus veces, a lo

Secretaria que
menos con
veinticuatro horas de
anticipacion a la hora
de inicio de la sesion

pedida.

En e <caso de
procedimiento este
instrumento gue

norma la conducta de
los parlamentarios
debe

aplicar el ya indicado

chilenos se

en el reglamento de la
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los derechos
fundamentales de las
personas.
Deberes (Art. 7):
a) Obrar con honradez y buena
fe. No han de realizar actos
fraudulentos, afirmar o negar con
falsedad, ni realizar acto alguno
gue estorbe la buena y expedita
actividad del Parlamento.
b) Actuar con fraternidad frente a
sus colegas. Se abstendran
cuidadosamente de expresiones
malévolas o injuriosas y de aludir
a antecedentes personales de
ellos.
c) Observar una vida social
acorde con la dignidad del cargo.
Desempeniarse frente al publico,
en la Corporacion y fuera de ella,

con una conducta correcta,

Camara de Diputados
ya que el Cbdigo de
conducta no prevé tal
situacion lo Unico que
contempla es la
conformacion de una
Comision de Conducta
la que se constituira al
comienzo de cada
periodo legislativo
conformandose por un
total de nueve
miembros los que
seran elegidos por el
pleno de la
Corporacion a
propuesta de la
Comision de Régimen
Interno, Administracion
y Reglamento,

conformada la
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digna y decorosa, evitando
actuaciones que puedan afectar
la confianza del publico en la
integridad del Congreso
Nacional;

d) Guardar discrecién en relacion
con los hechos e informaciones
de los cuales tengan
conocimiento en el ejercicio 0
con motivo del ejercicio de sus
funciones y que hayan sido
calificados o no calificados como
confidenciales. Lo anterior es sin
perjuicio del derecho de los
ciudadanos a tener acceso a la
informacién publica.

e) FEjercer el cargo sin
discriminar, en cuanto a las
formas y condiciones de la
funcién parlamentaria a ninguna

persona por razon de raza, color,

Comision de Conducta
esta tendra la
siguiente competencia:
a) Pronunciarse sobre
las consultas que le
formule un Diputado,
relacionadas con su
inquietud o quehacer.
b) Pronunciarse sobre
la conducta de un
Diputado que haya
sido invitado por la
Comision,  mediante
acuerdo adoptado por
la unanimidad de sus
integrantes presentes.
c¢) Proponer a la Mesa,
la Comision de
Régimen Interno,
Administracion y

Reglamento o en su
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sexo, religibn o  situacion
econémica.

f) Conocer las disposiciones
legales y reglamentarias sobre
incompatibilidades,
inhabilidades, prohibiciones por
razon de parentesco y cualquier
otro régimen especial que les
sea aplicable y asegurarse de
cumplir con las acciones
necesarias para determinar si
estdn o no estan comprendidos
en algunas de las prohibiciones
establecidas en ellas.

g) Ser justos y respetuosos en el
trato con los ciudadanos, los
demas Diputados, el personal de
la Corporacion y en general, con
cualquier autoridad o funcionario
publico.

h) Abstenerse de participar en

caso, a la Sala,
politicas o propuestas
de conductas sobre
tematicas de caracter
general.

La Comisién no podra,
en circunstancia
alguna, conocer de
cargos que formule un
Diputado respecto de

otro.
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CHILE

Ley No. 19653
Sobre Probidad
Administrativa

aplicable de los
Organos de la
Administracion  del
Estado. (arts. 3, 54,

cualquier proceso decisorio,
incluso en su fase previa de
consultas e informes que por su
vinculacion  con  actividades
externas, de alguna forma
puedan ser afectados por una
decision oficial o puedan
comprometer su criterio o dar
ocasion a dudas sobre su
imparcialidad, a una persona
razonablemente objetiva.
Abstenerse de participar, directa
o indirectamente en cualquier
proceso decisorio que favorezca,
en lo personal, sus intereses o
los de su cényuge y parientes
hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de
afinidad o de su socio en una
empresa.

I) Presentar una declaracion
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63, 64)

La  Administraciéon  del
Estado esta al servicio de
la persona humana; su
finalidad es promover el
bien comun atendiendo las
necesidades publicas en
forma continua y
permanente y fomentando
el desarrollo del pais a
través del ejercicio de las
atribuciones que le confiere
la Constitucion y la Ley y

de la aprobacion, ejecucion

y control de politicas,
planes,  programas Yy
acciones de  alcance
nacional, regional y
comunal.

jurada simple de intereses
econdmicos, dentro de los treinta
dias siguientes a la asuncion del
cargo, la que se registrara en la
Presidencia de la Corporacion,
debiendo actualizarse dentro de
los 60 dias siguientes de
ocurrido algin  hecho o
circunstancia que implique la
modificacion de la declaracion.
Prohibiciones (art. 8):

a) Usar en beneficio propio, de
parientes o de terceros, la
informacion reservada 0
privilegiada a la que tuvieren
acceso en razon de la funcion
gue desempefian.

b) Participar en la dictacion de
normas en su propio beneficio.

¢) Usar indebidamente el titulo

oficial, los distintivos o el prestigio

En caso de infringir las
conductas o deberes
establecidos se hara
efectiva la
responsabilidad
administrativa con
sujecion a las normas
estatutarias que rijan al
drgano u organismo en
gque se produjo la
infraccidn; en este caso
sefialando la actuacion
de los parlamentarios
las

es aplicable

sanciones gque
anteceden referentes al
reglamento Interior de
la Camara de

Diputados.
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de la Corporacién para asuntos
de caracter personal o privado.
d) Dirigir, administrar, patrocinar
0 prestar servicios, remunerados
0 no remunerados, a personas
naturales o juridicas que
gestionen o] exploten
concesiones o privilegios de la
Administracion del Estado o que
fueren sus proveedores o
contratistas.

e) Recibir, en  términos
personales exclusivos,
beneficios originados en
contratos, concesiones 0
franquicias que celebre u
otorgue la Administracion del
Estado.

f) Solicitar recursos para la
Corporacion, cuando  dicho

aporte comprometa o condicione

En el caso de los
deberes y formas de
conductas éticas que
se mencionaron no
existe un
procedimiento

especifico ya que este

sera determinado por
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en alguna medida la toma de

decisiones.

g) Usar los bienes publicos

recibidos en razon del cargo, en

asuntos comerciales u otro lucro

personal.

Principios:

Responsabilidad.
Eficiencia.

Eficacia.

Coordinacion.

Impulsion de oficio del
procedimiento.
Impugnabilidad de los
actos administrativos.
Control.

Probidad.
Transparencia.

Publicidad administrativa.

las normas que rijan al
organismo legislativo
por lo cual es aplicable
el procedimiento
establecido en el
Reglamento Interior de
la Camara de

Diputados.
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Las autoridades de la
Administraciéon del Estado y
Funcionarios  deberan  dar
cumplimiento  estricto a la
probidad administrativa la cual
consiste en que deben de
observar una conducta
funcionaria intachable y un
desempefio honesto y leal de la
funcion 0 cargo, con
preminencia del interés general
sobre el particular.

Contravienen el principio de
probidad administrativa:

a) Usar en beneficio propio o de
terceros la informacion
reservada o privilegiada a que
se tuviere acceso en razon de la
funcion  publica que se
desempenia;

b) Hacer valer indebidamente la
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posicion funcionaria para influir
sobre una persona con el objeto
de conseguir un beneficio
directo o indirecto para si 0 para
un tercero.

¢) Emplear bajo cualquier forma,
dinero o bienes de la institucion,
en provecho propio o de
terceros.

d) Ejecutar actividades, ocupar
tiempo de la jornada de trabajo
o utilizar personal o recursos del
organismo en beneficio propio o
para fines ajenos a los
institucionales.

e) Solicitar, hacerse prometer o
aceptar, en razon del cargo o
funcion, para si o para terceros,
donativos, ventajas o privilegios
de cualquier naturaleza. Se

exceptuan los donativos
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oficiales 'y protocolares vy
aquellos que autoriza la
costumbre como
manifestaciones de cortesia y
buena educacion.

f) Intervenir en razén de las
funciones, en asuntos en que se
tenga interés personal o en que
lo tengan el conyuge, hijos,
adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad
y segundo de afinidad inclusive.
g) Omitir o eludir la propuesta
publica en los casos que la ley
la disponga.

h) Convenir los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad
gue rigen el desempefio de los
cargos publicos, con grave
entorpecimiento del servicio o

del ejercicio de los derechos

135




ciudadanos ante la

Administracion.

MEXICO

Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos.

(arts. 60, 61-63)

Principios:

- Respeto.

- Responsabilidad.
Deberes:
Los Diputados y Senadores
deben:
a) El Presidente velara por el
respeto al fuero constitucional de
los miembros de la misma y por
la inviolabilidad del recinto donde
se reinan a sesionar.
b) No desempeiiar ninguna otra
comisibn o empleo de la
Federacion o de los Estados por
los cuales se disfrute sueldo, sin
licencia previa de la Camara
respectiva.
c) Presentarse al cumplimiento

de sus funciones en la Camara

Se impondra  las
sanciones que sefale
la Ley en este caso a la
referente Ley de
responsabilidades de

los servidores publicos.

Véase el
procedimiento

estipulado en la Ley
de responsabilidades
de los servidores

publicos.
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MEXICO

Ley de
responsabilidades
de los servidores
publicos

Publicado el 31 de
diciembre de 1982.

concurriendo a las sesiones

correspondientes.

Debe salvaguardar:
- Lalegalidad.
- Honradez.
- Lealtad.
- Imparcialidad.
- Eficiencia.
Son deberes de los servidores
publicos:
a) Cumplir con la maxima

diligencia el servicio que le sea

Las sanciones por falta
administrativa
consistiran en:

a) Apercibimiento
privado o publico.

b) Amonestacion
privada o publica.

C) Suspension.

d) Destitucion  del
puesto.

e) Sancién econémica.
f) Inhabilitacion

temporal para

Las Camaras de
Senadores y
Diputados del
Congreso de la Unién,
asi como la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal estableceran
los érganos y sistemas
para identificar,
investigar y determinar
las responsabilidades
derivadas del

incumplimiento de las
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encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que
cause la  suspension o
deficiencia de dicho servicio o
impligue abuso o0 ejercicio
indebido de un empleo, cargo o
comision; b) Formular y ejecutar
legalmente, en su caso los
planes, programas y
presupuestos correspondientes
a su competencia, cumplir las
leyes y otras normas que
de

recursos econdémicos publicos;

determinen el manejo

c) Utilizar los recursos que

tengan asignados para el
desemperio de su empleo, cargo
0 comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso

por su funcion exclusivamente

desempefiar, empleos,
cargos 0 comisiones en
el servicio publico, esto
si el acto u omision
implica lucro o causa
dafios y perjuicios, sera
de un afo hasta diez
afos si el monto de
aquellos no excede de
doscientas veces el
salario minimo mensual
vigente en el Distrito
Federal y de diez a

veinte afos si excede

de dicho limite. Este
ultimo plazo de
inhabilitacion  también
sera aplicable por

conductas graves de

los servidores publicos.

obligaciones

establecidas vy la

aplicacion de las
sanciones ya
indicadas.
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para los fines a que estan
afectos; d) Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion
gue por razén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo
su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacion
indebida de aquellas; e)
Observar buena conducta en su
empleo, cargo 0 comision,
tratando con respeto, diligencia
imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga
relacibn con motivo de éste; f)
Observar en la direccion de sus
inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de
incurrir en agravio, desviaciéon o

abuso de autoridad; g) Observar
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respeto y subordinacion
legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos
inmediatos 0 mediatos,
cumpliendo las disposiciones
que éstos dicten en el ejercicio
de sus atribuciones; h)
Comunicar por escrito al titular
de la dependencia o entidad en
la que presten sus servicios, las
dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las érdenes que
reciba; i) Abstenerse de ejercer
las funciones de un empleo,
cargo o0 comision después de
concluido el periodo para el cual
se le designo o de haber cesado,
por cualquier otra causa, en el
gjercicio de sus funciones; j)
Abstenerse de disponer o

autorizar a un subordinado a no
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asistir sin causa justificada a sus
labores por més de quince dias
continuos o treinta discontinuos
en un afo, asi como de otorgar
indebidamente licencias,
permisos 0 comisiones con goce
parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las
necesidades del servicio publico
no lo exijan; k) Abstenerse de
desempenfar algun otro empleo,
cargo 0 comision oficial o
particular que la Ley le prohiba; I)
Abstenerse de desempefiar
algin otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que
la Ley prohiba; m) abstenerse de
autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento 0
designacion de quien se

encuentre  inhabilitado  por
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resolucion firme de la autoridad
competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

n) Excusarse de intervenir en
cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles o
para terceros con los que tenga
relaciones profesionales,
laborales o0 de negocios o para
socios 0 sociedades de las que
el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan

formado parte, i) Informar por
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escrito al jefe inmediato y en su
caso, al superior jerarquico,
sobre la atencion, tramite o
resolucion de los asuntos a que
hace referencia la fraccion
anterior; 0) Abstenerse durante
el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir por si 0
por interpésita persona, dinero,
objetos mediante enajenacion a
su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se
trate y que tenga en el mercado
ordinario o cualquier donacion
empleo, cargo o comision para si
0 para las personas a que se
refiere la fraccion h); p)
Desempeiiar su empleo, cargo o
comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a

las contraprestaciones
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comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su
funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere el
inciso h); ) Abstenerse de
intervenir o] participar
indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion,
contratacion, promocion,
suspensién, remocion , cese 0
sancion de cualquier servicio
publico cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios
en el caso o pueda derivar
ventaja o beneficio para él o para
las personas a las que se refiere
el inciso g); r) Presentar con
oportunidad y veracidad, las
declaraciones de  situacion
patrimonial, en los términos

establecidos por la ley de
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responsabilidades de servidores
publicos; s) Atender con
diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones
gue reciba de la Secretaria de la
Funcién Publica, conforme a la
competencia de ésta; 1)
Supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones
ya descritas; u) Proporcionar en
forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados
por la institucion a la que
legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de
gue aquella pueda cumplir con
las facultades y atribuciones que
le correspondan; v) Abstenerse

de cualquier acto u omision que
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impligue  incumplimiento  de
cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio
publico; y, w) Las demas que le
impongan las leyes y

reglamentos.
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