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Resumen

Las Alcaldias y organizaciones comunitarias constituyen el referente de la organizaciéon
de la comunidad, cuyo objetivo constituye la construccion del bien comun de los
habitantes de las comunidades especialmente del municipio de Cantel del
Departamento de Quetzaltenango.

Los objetivos planteados para el desarrollo de la investigacion constituyen el conocer el
proceso de funcionamiento de dichas estructuras organizativas para generar
articulacion o desarticulacion del tejido social, describiendo cuales conforman las
estructuras propias y las que se han ido incorporando de acuerdo al contexto y el
tiempo, asi mismo determinar las estrategias politicas y sociales que favorecen o

dificultan la articulacion del tejido social en las comunidades del municipio de Cantel.

El tipo de investigacion que se realiz6 tiene un enfoque politico social, descriptivo por la
naturaleza de la investigacion, teniendo como instituciones de estudio a las Alcaldias y
Organizaciones Comunitarias y como sujetos a los representantes de dichas
instituciones de cada una de las comunidades del area de estudio.

Finalmente se llegd a concluir que en las comunidades del municipio de Cantel existe
una diversidad de expresiones organizativas, pero que no han encontrado elementos
comunes de articulacién, pese a denominarse de desarrollo integral, no obstante, sus
objetivos le apuestan a la construccion del bien comun., por lo que las organizaciones
consideran de vital importancia el fortalecimiento y la institucionalizacién de la Alcaldia
Comunitaria para construir un proceso auténomo y legitimo que sea reconocido en la

comunidad.

Es necesario que los comunitarios, las autoridades locales y a nivel del municipio
posean conocimientos adecuados respecto a la importancia y el beneficio de la
articulacion para el bien comuan y la construccion de un modelo de desarrollo construida

desde la vision de las y los vecinos del area de estudio.



[. INTRODUCCION

La presente investigacion, es un aporte mas en la busqueda de la articulacion de
elementos y fortalecimiento de principios y valores en la comunidad hacia la
construccion constante del buen vivir. El estudio esta dividido en diez capitulos para su

mejor comprension, andlisis y aporte.

El primer capitulo aborda de manera profunda elementos tedricos que aportan al
conocimiento de la situacion de las Alcaldias Comunitarias y las diversas expresiones
organizativas, asi también argumentos que le dan sustentacién a las mismas, tomando
en cuenta su marco legal que contribuye en la actualidad a su fortalecimiento para su
funcionamiento efectivo y reivindicacion del papel de ser el gobierno propio de la

comunidad.

Asimismo, se analiza elementos importantes que aportan al conocimiento de la
estructura de la comunidad, su nivel de organizacién, como se dan las relaciones de
poder dentro de la misma, la forma de toma de decisiones y el marco juridico para la
participacion organizativa de la comunidad. Finalmente se analizan en este primer
momento el significado de la articulacién del tejido social y su alcance en el
fortalecimiento de relaciones que le apuestan a la construccién del desarrollo propio, a
partir de la buena administracion, toma de decisiones y la participacion de la

comunidad.

En el segundo capitulo se presenta la importancia de descubrir por qué la investigacion
es necesaria, tomando en cuenta que existe ciertos factores que articulan o
desarticulan a la comunidad, siendo que el referente primario en la misma es la Alcaldia
Comunitaria, por tanto es de vital importancia conocer si estas siguen siendo el
referente politico a nivel interno y externo de la comunidad o se han convertido en una
figura tradicional sin mayor impacto en la toma de decisiones, si realmente le apuestan

a la cohesion de las diversas expresiones organizadas de la comunidad, y qué aspectos



determinan que sean positivos 0 negativos esos principios y valores. Estas acciones
con el objetivo de aportar lineas estratégicas para contribuir en la rearticulacion del

tejido social desde la practica cotidiana.

El tercer capitulo contiene de manera general el método aplicado durante la
investigacion iniciando con la identificacion de sujetos de estudio, los instrumentos
utilizados, el procedimiento realizado y finalmente la metodologia estadistica para
obtener en la practica los resultados de acuerdo a los objetivos planteados para la

presente investigacion.

En el cuarto capitulo se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
boleta a los sujetos de estudio y como producto de la investigacion y aplicacion del

método estadistico.

El quinto capitulo contiene la discusion de los resultados obtenidos en el campo de la
investigacion y sirven como sustento en la construccion de la propuesta, a partir de los

elementos negativos y positivos encontrados en el transcurso de la investigacion.

Las conclusiones y recomendaciones, tanto para la comunidad, la sociedad en general,

se encontrara en los capitulos sexto y séptimo.

El capitulo octavo presenta la propuesta de accidén, sugerida a las instancias
comunitarias y como resultado de lo hallado en todo el proceso, como aporte para el
fortalecimiento de la organizacién y la construccion de acciones encaminadas a

construir procesos propios y con participacion de todas y todos.

El capitulo noveno se presenta una guia bibliografica que le da sustento cientifico y

apoyo fehaciente de forma tedrica a la investigacion.



Finalmente en el capitulo Decimo se presentan un anexo, de instrumentos utilizados en

el desarrollo de la investigacion realizada.

Desde esa base se hace necesario enriquecer el proceso de investigacion con estudios

realizados, los cuales se desarrollan en el Marco Teorico.

1.1 Marco Tebérico

Tzul T, José M. (2008) en su tesis titulada Nuevos Actores Politicos en la Alcaldia
Comunitaria del Canton Paqui, Totonicapan, refiere que la organizacion social
durante la época colonial se puede establecer varios Estados-ciudades que podian
mantener relaciones culturales, econOmicas y que gozaban de administracion
autbnoma. La organizaciéon social maya ha sido una de las mas balanceadas ya que
los gobernantes y los gobernados se regian por el calendario sagrado, pues las
personas ejercian el papel que les correspondia de acuerdo al Nahual de su nacimiento
quien les proporcionaba habilidades y capacidades en ciertas ramas de la organizacion,

por lo que se evitaban conflictos.

Rostica, Julieta C. (2007) en su documento Las Organizaciones Mayas de Guatemala
y el Dialogo Intercultural comparte que: el derecho maya es un derecho
consuetudinario en “tanto su existencia se posibilita desde la costumbre, es decir
desde la practica continua de ciertas normas, valores, contenidos sociales, y
culturales que desarrollan la convivencia. Desarrolla una institucionalidad, organiza
las relaciones sociales, posee procedimientos en la resolucion de conflictos y de un
sistema de valores que cumple con dos principios importantes como el de la eficacia y

la legitimidad.

La institucionalidad del sistema juridico maya, se define en la comunidad, y por ende,
son centrales las autoridades comunitarias, las cuales no tienen mas derechos que ser

respetadas. Ellas estan encabezadas por la Alcaldia Comunitaria, el eje de cohesion
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mas importante de las aldeas. Después de ella se encuentran los comités, los
cuerpos de principales o consejos de ancianos, un grupo consultivo de enorme
autoridad moral que orientan y controlan a los Alcaldes Comunitarios y a los comités
para dirigir a la colectividad hacia una vida estable. Estas autoridades llegan a estos
puestos a través de la carrera del servicio, la cual se rige por los principios de respeto,
equilibrio, obediencia y excelencia que dignifica al individuo y con los cuales se
garantiza una autoridad de servicio a la colectividad. El resto de la comunidad funciona
de dos maneras, como autoridad para la toma de decisiones y como unidad que se
desarrolla a si misma, a partir de solidaridades creadas que generan la obligacién moral

de participar en los trabajos para la comunidad”.

Tzaquitzal, E, Ixchiu P. Tiu R. (2,000) en el estudio Alcaldes Comunales de
Totonicapan, comparten que la “estructura social indigena de eleccion y nombramiento
de autoridades se ha adoptado por los gobiernos en turno para fines politicos desde los
Caciques, regidores, alcaldes ordinarios, alcaldes indigenas, principales, hasta nuestros
dias, lo que hoy es alcaldia comunitaria. Pero en estas instituciones se ha reflejado la
resistencia pacifica y de hecho de las comunidades indigenas a través de
acontecimientos que han terminado en algunas ocasiones con muerte violenta de
personas y que se ha dado en todo el pais, porque no ha habido total aceptacion de
ellas y otras han constituido los 5espacios para hacerse escuchar (Alcaldia indigena,
Principales, Alcaldias Comunales). Eso hace importante que las organizaciones y
personas indigenas se unan y mantengan el marco de didlogo, consenso y consulta
que permita la formulacion de propuestas concretas para la consolidacion del derecho
indigena en particular y de los demas derechos indigenas en general y el

aprovechamiento de los recursos economicos, politicos y sociales”.

Sosa V., Mario E (1998) en su libro Rupturas y Construccion de Poder en Santiago
Atitlan comparte  “la propuesta a partir de la experiencia de organizacion
participativa de la comunidad, como un proceso donde las comunidades y los

distintos sectores organizados —comités, agricultores, mujeres, asociaciones,

4



autoridades comunitarias.- participen en la toma de decisiones en relacién con su
desarrollo”, (que aporte sus propuestas, su experiencia, su potencial y sus
capacidades, en torno a un plan que integre sus necesidades y prioridades en la
busqueda de su satisfaccion y resolucion, un plan democratico en su proceso de

concepcidn como en su contenido.

Stner E, (2010) en su libro Chuwi Meg'en Ja’ emite que, “Las diferentes formas de
organizar el gobierno comunitario y la administracion Puablica, reflejan las diferencias en
las nociones esenciales de comunidad asi como la construccion de la identidad

individual y colectiva”.

Cantel y sus comunidades las formas de organizacion comunitaria no son puramente
ancestrales, sino que son modificados pues son una mescla de la recuperacion de la
Autoridad por medio de la Alcaldia, pero incluyen, participan, y con cierto grado de
poder los comités, las asociaciones y las organizaciones en general y en muchos de los
casos los Consejos de Desarrollo Comunitario —COCODES- son quienes ejercen el
poder formal y el poder real lo conforman en lo individual algunas personas o grupos y
sectores que se aglutinan para controlar y disefiar el proceso de desarrollo en las

comunidades.

Coincide entonces con lo que el Autor Stner sefiala al momento de hacer una
clasificacion de formas organizativas actuales “Los Cantones Reformados cuyo sistema
de autoridad incluye regularmente a los Presidentes de los comités locales que al
incorporarse a la Alcaldia también reconocen la supremacia del Alcalde Comunitario; en
el siguiente una asociaciéon de desarrollo local actuard como autoridad suprema e
incluira en sus filas un Alcalde Comunal con la obligacion especifica de hacer una labor

de enlace con la Municipalidad”.

Mendizébal, Sergio (2007) en su libro EI Encantamiento de la Realidad, Conocimientos

Mayas en Practicas Sociales de la Vida Cotidiana, entre sus reflexiones, comparte “Que

5



existen rivalidades entre las mismas autoridades mayas en la actualidad. Hay una
contradiccion muy fuerte entre lo que los ancestros proponen como servicio a la
comunidad y un poder que surge de formas de ejercicio politico, que viene del exterior
de la comunidad, poder que desconoce a las autoridades tradicionales y que al ser

remunerado corrompe y divide”.

Asociacion Para el Avance de la Ciencias Sociales en Guatemala (1997) en su texto de
debate No. 14 comparte que “el ambito local, principal espacio de accion puede
observarse desde dos perspectivas: en sentido positivo, pues induce al reconocimiento
de la existencia de estructuras de base —que regularmente adoptan la forma de comités
pro mejoramiento- que reflejan modalidades de expresion social que se ven fortalecidas
por el contacto directo entre sus miembros y que al interrelacionarse con otras
similares, fortalecen instancias de organizacion a niveles mas amplios. En un sentido
negativo, el desarrollo o proliferacion de organizaciones en el ambito local puede ser un
indicador de proceso de atomizacion que, por la especificidad de las actividades de los
actores el desconocimiento de la existencia de similares situaciones que en otros
ambitos locales y la falta de comunicacion redundaria en la desestructuraciéon de
demandas comunes y por ende en la baja posibilidad de satisfacer objetivos mas

amplios”.

GOmez C. Glenda (2006) en su tesis Titulada: Conflictos Sociales en la Organizacién
Comunitaria, del municipio de la Democracia Huehuetenango comparte que la
organizacién comunitaria en Guatemala cuenta con gran relevancia en la construccion
de la vida en sociedad, ya que son los “representantes politicos de los barrios,
Cantones, Aldeas, Caserios etc. electos por la comunidad” que los designa,
responsables de la cohesién de las organizaciones de la comunidad, de la practica de
sus principios y valores para la inclusion, la consulta y el Consenso en la toma de

decisiones de trascendencia de la comunidad.



Trigueros G. Isabel (1991) en el documento Manual de Practicas de Trabajo Social
Comunitario en el Movimiento Ciudadano sefiala que “la organizacion comunitaria
siempre va encaminada y enfocada a la movilizacion de recursos para atender
necesidades, a la creacién de servicios sociales y a la coordinacién de los esfuerzos
para conseguir el bienestar social, teniendo siempre presente que el principal
protagonista es la poblacion con la que se trabaja y que ésta tiene que intervenir muy

directamente en el proceso que se vaya a desarrollar”.

El caso de estudio, hace referencia a lo que la autora menciona con relacién a la
organizacién en la busqueda de alternativas para unificar criterios que aporten en la
construccion del desarrollo desde la mirada de las diversas expresiones organizativas
de la comunidad, sin embargo, no es tan asi en la practica, pues aun hace falta ese

elemento articulador que aporte en dicho proceso.

1.2 Alcaldia

Sagb’ichil-Copmagua (1999) en su documento Mas All4 de la Costumbre: Cosmos,
Orden y Equilibrio, ElI Derecho del Pueblo Maya de Guatemala, cita a Mayen, Gisela
quien describe a la Alcaldia como “llamada cabildo municipal o ayuntamiento, fue
introducida en las comunidades indigenas por los espafioles. Esta fue desde el inicio
de la colonia, la institucion de gobierno local y, existi6 una en todas las ciudades y

villas del reino de Guatemala”.

También puede decirse que la alcaldia lo constituye la casa y oficina del alcalde del
territorio de su jurisdiccion, vista desde la parte occidental, desde la mirada de las
comunidades, la Alcaldia lo constituye el lugar fisico donde reunirse. Existen
comunidades que aun mantienen estos centros ancestrales llamados Nim Ja UK'ux

Moloj, que es el centro de atencién de las necesidades de la comunidad.



En Cantel, no todas las comunidades cuentan con un centro especifico o casa del
alcalde para atender a los comunitarios en sus gestiones para la solucion de los
problemas, tampoco es reconocido como tal, mas bien se interpreta como Casa de la
autoridad del Gobierno Municipal y no se le da la importancia a las establecidas en las

comunidades.

1.2.1 Alcaldia Comunitaria

Tzaquitzal, E, Ixchiu P. Tiu R. (2000) definen a la Alcaldia Comunitaria como la

“‘institucion de maxima autoridad y de ejercicio del derecho maya en las comunidades”.

La Alcaldia Comunitaria constituye la entidad politica que representa a la organizacién
propia comunitaria, es el maximo referente o canal de articulacion de los intereses de la
comunidad, entidad que atiende y resuelve conflictos de la colectividad, por lo que se

constituye en la casa de la comunidad.

En Cantel ain no se han constituido como el referente de expresion total de las
necesidades de la comunidad, sin embargo, se ha iniciado el proceso de ir
legitimando y legalizando para propiciar la construccién y fortalecimiento del ejercicio

propio de las practicas de organizacion comunitaria.

a) Autoridad Comunitaria:
Tzaquitzal, E, Ixchiu P. Tiu R. (2000) enfatizan que la Autoridad “es la persona revestida

de facultad, mando o magistratura”.

La Autoridad comunitaria es definida como la persona que posee los elementos,
principios y valores para dirigir, corregir, apoyar los destinos de una comunidad, es el
maximo referente de representacion de la comunidad, dentro y fuera del mismo, se

encarga de aconsejar en las decisiones importantes de la comunidad y de las familias.



Como autoridad comunitaria es la depositaria de confianza de la comunidad que la
elige, llevan consigo el sentido profundo de servicio y trabajo colectivo, son valoradas y
respetadas por ser la fuerza filosofica, cientifica, social y politica, cuidando y

fortaleciendo su identidad, territorio, patrimonio, cultura y vida propia comunitaria.

Su organizacion y administracion propia encierra un profundo valor por recuperar y
practicar principios, normas y formas propias de eleccion, reconociendo a la autoridad
desde la comunidad misma y haciendo que el Estado también asuma la responsabilidad

de reconocerla como tal.

Los Alcaldes Comunitarios son el gobierno propio de las comunidades, sin dejar a un
lado a las Autoridades Morales constituidas por las comadronas, guias espirituales,

terapeutas mayas debido al servicio permanente que prestan a la comunidad.

En Cantel, es un proceso incipiente que toma fuerza, puesto que los habitantes
empiezan a realizar asambleas generales de eleccion considerandolas como propio y
validos para la misma comunidad, de esta forma se procede a la recuperacién de
principios y valores para el ejercicio del ser Autoridad desde una mirada holistica para
la construccion de una vida tranquila, educada, respetuosa, tolerante, armonica,
trabajadora considerando que el trabajo comunitario genera el sustento diario, propicia

un espacio de paz, armonia y democracia.

b) Principios de la Autoridad Comunitaria:

Salazar, M. y Teldn, V. (1999) en su libro Valores Mayas Ruk’ux Maya’ Na’'oj describen
como principios importantes para considerar a la Autoridad el “ser valientes,
bondadosos, creador, constructor, resuelve conflictos, justos, el reconocimiento del
valor del ser humano y de la naturaleza, servicio a la comunidad, hablar con el

ejemplo”.



Los valores se constituyen entonces en elementos de importancia porque se convierten
en leyes de la comunidad para continuar y construir de forma colectiva los destinos de
la comunidad. Para constituirse en Autoridad comunitaria, es necesario tomar en
cuenta que existen principios que determinan en la eleccion correcta de la persona
que sera el referente, entre las que destacan: respeto, la honestidad, honradez,
honorabilidad, valor de la palabra, el servicio, velar por el bien comun, humildad,
sentido de paz, buen ejemplo, solidaridad, sinceridad, entre otras. Todo ello para
cumplir con la misién para sostener el liderazgo social y la cultura, procurando la
convivencia social, orientando el desarrollo econdmico, social y politico de la

comunidad.

c) Estructura de la Autoridad Comunitaria:

SERJUS (2009) en el documento de Autoridad Maya Mam, establece la estructura de
las Autoridades Comunitarias de “manera circular y que en la medida de articular y
unificar a las comunidades o pueblos va formando el pop o tejido, el sistema o la
organizacion, rigiéndose de acuerdo a la cosmovision o el calendario maya fundado en

base al movimiento del universo y del Cosmos”

De acuerdo al contexto del municipio de Cantel, la estructura de las Autoridades
comunitarias se establece de forma mixta, porque recuperan elementos del orden pop y
elementos del sistema estatal que consiste en un orden lineal, inician a partir del
Alcalde Comunitario, Vice Alcalde, Secretario, Tesorero y Agentes, en su mayoria

hombres.

d) Funciones de la Alcaldia Comunitaria:

Defensoria Indigena (2006) en su libro Una Vison Global del Sistema Juridico Maya,
establece como funciones de la Alcaldia Comunitaria dependiendo de la rama de
Autoridad, entre las que destacan “salvaguardar el equilibrio politico, social, econémico,

cultural y espiritual sobre los bienes comunitarios y del pueblo; la solucion de

10



necesidades y problemas a través de su mediacibn dada su legitimidad y

representatividad”.

Las Alcaldias Comunitarias son la expresion del pueblo maya, cuentan con sus propias

instituciones econdmicas, politicas (responsables de la funcion de autoridad) y sociales.

La Alcaldia comunitaria posee un sistema propio del cual podemos diferenciar tres
momentos principales para su efectiva funcionalidad, lo politico, administrativo y

aplicacion del sistema de justicia Comunitaria.

Lo politico constituye, el ejercer el poder de la comunidad, representar los derechos e
intereses de la colectividad quien lo delega, participar en discusiones de temas de
coyuntura, tener cuota de poder en los asuntos que le competen, hoy en dia, la alcaldia

comunal es la expresién de la forma de gobierno de los pueblos originarios.

La Alcaldia tiene un &mbito territorial determinado que es el area geografica de la
comunidad, por lo que es responsabilidad de ésta institucion la administracion del
patrimonio que en este espacio existe, tal como el agua, el bosque, tierra y el mismo
espacio geogréfico, sus colindancias, procurar por el desarrollo de la comunidad de
manera que debe velar por la administracion de la infraestructura existente,
planificacion del desarrollo integral de la comunidad, la articulacion con otras
expresiones organizativas dentro y fuera de la comunidad, todo ello constituye la

funcién administrativa de la Alcaldia comunitaria.

La aplicaciéon del sistema de justicia comunitaria radica en la practica de la democracia,
desde el ejercicio de equidad, equilibrio y armonia como principios rectores de la
cosmovision maya, es un proceso que se aplica a los habitantes de la comunidad en la
busqueda de la verdad con la voluntad propia para la reparacion del desequilibrio
causado por algunas desobediencias de los habitantes que desvian sus actos de los

principios Yy valores de bien comun, vela por el cumplimiento de las normas orales o
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escritas histéricamente conservadas. Es un proceso reparador, de diadlogo, consulta y

consenso que contribuye a la construccion de la armonia comunitaria.

1.2.2 Leyes que le dan Sustento Juridico a la Alcaldia Comunitaria

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) en el articulo 66 instituye en
la normativa la proteccion a los grupos étnicos, explica que “Guatemala esta formada
por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y

mujeres, idiomas y dialectos”.

Organizacion Internacional del trabajo OIT (1989) en el Convenio 169 establece en su
articulo 2. Parrafo b. que los Gobiernos promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
Social y cultural, sus costumbres, tradiciones, y sus instituciones” y su articulo 5
parrafos b) dice: “debera respetarse la integridad de los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos”.

Naciones Unidas (2007) en la Declaracién Universal de los derechos de los pueblos
Indigenas, en su articulo 5 ordena que “los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado”.

Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995) en su parrafo 2
menciona “el compromiso constitucional del Estado de reconocer, respetar y promover
estas formas de organizacion propias de las comunidades indigenas, se reconoce el
papel que corresponde a las autoridades de las comunidades, constituidas de

acuerdo a sus normas consuetudinarias en el manejo de sus asuntos”.
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Cddigo Municipal (2002)en su articulo 20 establece que las “Comunidades de los
pueblos indigenas, son formas de cohesién social natural y como tales tienen derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civil de
la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacién y administracion
interna que se rige de conformidad con sus normas, valores y procedimientos propios,
con sus respectivas autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado,

de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales”.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, se abren las puertas y el inicio de un proceso de
reivindicacion de las estructuras propias de las comunidades sin represion, mas bien, el
Estado abre sus puertas, -teéricamente- a las estructuras propias de las comunidades,
actualmente se sigue esperando de tal forma que esos instrumentos legales fortalezcan

la recuperacion del papel de la Autoridad Comunitaria.

En relacion al ejercicio de la Autoridad, los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado, hacen un reconocimiento a las autoridades y practicas ancestrales, asi como
el reconocimiento al derecho de autonomia y autodeterminacion, sin embargo, los
instrumentos internacionales no se constituyen en herramientas complementarias no
ofrecen posibilidades para que los pueblos originarios expresen, manifiesten y

configuren su cultura sobre todo desde su estructura propia.

Evidentemente las leyes tanto internacionales como nacionales dan una aparente
oportunidad a las comunidades para retomar y asumir su papel organizativo propio en
la construccion de sus politicas de calidad de vida generados desde la misma

comunidad y con sus propios recursos pero muy poco se ha avanzado en este sentido.

1.3 Organizacion Comunitaria

Ander Egg, E. (1995) en el Diccionario de Trabajo Social define a la organizacion como

“toda accién permanente de individuos que, articulados como totalidad, tiene un nimero
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preciso de miembros y una diferenciacion interna de funciones, que implica un conjunto
definido de relaciones de autoridad, configurada racionalmente, al menos en sus
intenciones, procura obtener un resultado determinado de acuerdos con sus fines y

objetivos, utilizando determinados métodos de trabajo y recursos”.

Lo anterior hace referencia a las diversas expresiones que se agrupan a partir de sus
intereses y necesidades sentidas, en el caso Cantel existen varias expresiones
organizativas en las comunidades, algunas de ellas constituidas a partir de una
necesidad sectorial tal como los grupos de mujeres, agricultores, ambientalistas, salud,
comerciantes entre otros, de igual manera a partir de intereses por el territorio al cual
pertenecen, estableciéndose como las necesidades comunitarias. Las organizaciones
han buscado no solo a nivel comunitario sino municipal establecer alianzas que
respalden sus propuestas en las instancias en las que presentan solicitudes de
proyectos para que estas sean aprobadas y tengan el resultado correspondiente y que

puedan solventar y cubrir sus necesidades basicas.

Instituto de formacion Permanente, (2008) dice que: Organizacion Comunitaria es
‘cuando un grupo de personas se unen para ver los problemas que les afectan en su
comunidad y le buscan soluciones. Los problemas pueden ser de caracter social,
cultural, econémico, politico y productivo. La organizacién es la estructura que se le da
a un grupo de personas para funcionar de acuerdo a un método y a un objetivo comun,
tienen intereses comunes que les exige la union para poder construir propuestas o

enfrentar las dificultades sentidas por todos y todas”.

La organizacion comunitaria constituye el referente inmediato de la poblacion para
articularse, funcionar de manera ordenada y alcanzar objetivos comunes, es importante
porque es ahi donde se da a conocer los valores humanos y talentos individuales para
aportar y resolver de forma efectiva los problemas sociales, econémicos y politicos de
la comunidad. La organizacion comunitaria facilita y da oportunidad para conocer,

negociar, demandar y gestionar con el gobierno local, al mismo tiempo que construye

14



internamente su propia mirada de desarrollo a fin de lograr sus metas propuestas, se
logra asi mismo mejores resultados en las actividades, aprovechando la mejor
utilizacion y optimizacion de los recursos existentes en la comunidad, la organizaciéon
permite el desarrollo de los individuos que participan ya que ejercita la capacidad en la
toma de decisiones, hace intercambiar diversas opiniones y llegar a consensos en la

construccion del buen vivir.

1.3.1 Formas de Organizacion Comunitaria

Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal (2000) en su cuadernillo 8
Organizacion comunitaria para el desarrollo, establece que la organizacién “quiere
decir unirse, definir cargos y responsabilidades para trabajar en forma ordenada por el
desarrollo de la comunidad”. La organizacion nos permite tener voz y voto en el

proceso de toma de decisiones que nos afecta.

Existen diversas formas de organizacion, entre las que se destacan “el comité, que es
un grupo organizado de personas que se unen para buscar la solucién a los problemas

de la comunidad o sea a las necesidades mas sentidas por todas y todos”.

“La asociacién, integrada por personas que voluntariamente deciden unirse para
trabajar juntas, buscan ademas la manera de desarrollar de forma integral a los

miembros de una comunidad en general, no son lucrativas”.

“las cooperativas, son asociaciones civiles inscritas en el Instituto Nacional de
Cooperativas para beneficiar a uno o varios grupos de personas que se reunen
voluntariamente para realizar actividades con el propdsito de lograr el mejoramiento

social y econémico de sus asociados”.
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“Los COCODES, son el espacio de participacion directa de los vecinos en la solucion
de sus necesidades, permiten que las personas que viven en la comunidad se

conviertan en los principales actores del desarrollo de la comunidad”.

“La Alcaldia Comunitaria, constituye la representacion y la Autoridad de la comunidad”.

“Los grupos sectoriales, constituidos de acuerdo a las necesidades sentidas por un

pequefio grupo de la comunidad”.

En el contexto local de Cantel, cada una de las comunidades esta organizadas de
acuerdo a la necesidad sentida, por lo general la mayoria de ellas cuentan con el
Alcalde Comunitario y su corporacion, COCODE, comités de diversa indole, grupos de
mujeres, grupos de agricultores, grupos de artesanos, grupos de lefiadores, grupos de
proteccion al medio ambiente y asociaciones comunitarias. Cada una con un nivel de
decision propia, buscando satisfacer sus necesidades, pero, con un problema de que
muy pocas veces coordinan entre si, aparentemente se respaldan y se apoyan en las
necesidades a nivel de comunidad y las veces que lo han hecho ha sido en casos de
eleccion de las autoridades de COCODE y Alcaldia Comunitaria.

1.3.2 La Comunidad como Base para la Organizacién

Servicios Juridicos y Sociales (2011) en su documento La Organizaciéon Participativa
desde la Comunidad Hacia una Sociedad con Equidad y Justicia, establece que la
“organizacion social y politica se concibe como un sistema, es decir, como un conjunto
de elementos diversos, cada uno con caracteristicas especificas, organizados y
relacionados entre si, que interactian para lograr un objetivo comun, buscando la

unidad en la diversidad”.

La comunidad deberia ser el primer ambito o sujeto de la organizacién politica del

Estado y como tal, base de la organizacion del mismo, pero las leyes que ha elaborado
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la clase dominante, hasta ahora solo acepta legalmente su organizacién, pero no como
parte de la estructura politica del Estado, con el papel protagonico que le debe

corresponder”.

Es el espacio mas cercano a la poblacion, donde se unen las diversas expresiones
individuales o necesidades para construir y hacer planteamientos en forma colectiva,
porque es necesidad de varios individuos. La comunidad es la unidad basica para
iniciar y construir elementos colectivos, no se puede iniciar en otro nivel si no se cuenta
con el punto de partida de organizacién. En cantel, la misma comunidad aun no logra
apropiarse de la importancia y el potencial de la organizacion interna, mientras que si
lo realizan otras instancias como la Alcaldia Municipal, Organizaciones no
Gubernamentales -Ong’s- externas, sin embargo, la misma comunidad aun no lo ve
como una fortaleza interna, por lo que no se aprovecha y menos se potencia dicha base

organizativa.

1.3.3 Relaciones de Poder en la Comunidad

Falla, Ricardo (2007) en su libro Quiché Rebelde, establece que “el poder es un
aspecto de toda relacion social, porque la vida en sociedad es una forma de adaptarse
al medio y porque en la sociedad asi como los otros individuos pueden ser una ayuda,
asi también por solo existir, son una amenaza, al menos, posible. De aqui se sigue que
el poder es siempre reciproco, es decir, que el control de una de las dos partes en

competencia sobre el medio nunca es ni total ni nulo”.

En el municipio de Cantel y con especial atencion en las comunidades, existen varias
formas de tomar decisiones, una de ellas es por medio de los grupos intersectoriales,
por ejemplo: cuando se trata de la eleccion de la Autoridad de la comunidad o cuando
se relaciona a trabajos comunitarios y , en otros casos son los Alcaldes Comunitarios
quienes de manera unilateral deciden cuando se relaciona a la representacion de la

comunidad ante el gobierno municipal y otras instancias, se puede mencionar que para
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solventar problemas familiares es imperativa la presencia del alcalde Comunitario
también para coordinar con los representantes del gobierno municipal son ellos quienes
buscan solucionar situaciones de administracion de justicia y de administracion de los
recursos de la comunidad, también es importante mencionar que los Sindicos
Municipales son los encargados de resolver los problemas de mojones entre vecinos,
entre comunidades y con otros municipios y lo referente a los recursos que existen en
cada una de las comunidades, en otros casos, es muy raro cuando se toma la opinion

de los comunitarios que lo constituyen todos los vecinos de la comunidad.

En este caso, es aplicable, lo que el Autor Falla indica que el poder puede ser
independiente (o propio) y derivado, segun el control sobre el medio si se basa en la
propia potencialidad (inteligencia, tecnologia, recursos) de la unidad, o en la
potencialidad de otra unidad de quien lo recibe. Evidenciando la disputa de poder entre

las diversas expresiones organizativas de la comunidad.

a) Toma de Decisiones en la Comunidad:

Del Rio H, M. (2002) el Derecho de Participacion Ciudadana en la Toma de Decisiones
Plblicas en el Ambito Municipal, en su pagina web www.monografias.com refiere que,
“la toma de decisiones puede definirse como la manifestacion esencial del ejercicio del
poder politico; de ahi que, a un sistema democratico debe ser inherente la participacion
de los ciudadanos en los procesos de toma de decision. La participacion ciudadana en
los procesos de toma de decisiones adquiere especial importancia en el ambito
comunitario, por ser ahi donde tiene lugar el proceso de reproduccion social y donde se
toman las decisiones que mayor incidencia tienen en la vida cotidiana de los

ciudadanos”.

Uno de los aspectos importantes en la toma de decisiones de la comunidad, lo
constituye la participacion activa de los ciudadanos comunitarios para ejercer el poder
politico, ser parte de una organizacion comunitaria reconocida en la misma comunidad

que le da la oportunidad de elegir y ser electo, asi mismo le da el derecho de intervenir
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directamente en los procesos de toma de decisiones en beneficio de la comunidad y
gue sus propuestas a nivel municipal tengan soporte comunitario, para garantizar que
sus gestiones den el resultado positivo para la comunidad misma, como producto de su

participacion, en los procesos de decision.

En el contexto de Cantel, la toma de decisiones se procede a partir del nivel de poder
qgue la misma comunidad le ha otorgado al integrante de alguna organizacion, también a
partir del nivel de conocimiento y de recursos y experiencias que la persona posee, de
esa manera la decision se constituye como valida y aceptada por los miembros de la

misma.

Otro elemento que marca la toma de decisiones en la comunidad lo constituye el hecho
de que no siempre las personas que tienen el poder formal o los que representan a la
comunidad son quienes proponen y deciden, mas bien son otras figuras y el poder real
se concentra en algun grupo o persona en lo individual y ellos son quienes deciden y de
forma oculta o privada ejercen el poder y toman las decisiones, entonces, los miembros
gue conforman el poder formal solo dan a conocer las decisiones tomadas por estas

personas.

Como lo refiere la autora Del Rio, hoy dia no puede hablarse de un sistema politico y
social verdaderamente democratico si su ordenamiento juridico no cuenta con
suficientes garantias para la participacion de los ciudadanos en los procesos de toma

de decision.

1.3.4 Organizacion Participativa de la Comunidad

SERJUS (2011) La Organizacion Participativa desde la Comunidad Hacia una Sociedad
con Equidad y Justicia, plantea como organizacion participativa desde la comunidad
“es producto de un proceso organizativo, surgido en algunas comunidades de las areas

rurales de los municipios de mayor poblacion de origen maya. Busca como primer

19



paso, la integracion, de acuerdo a sus valores, normas, usos o costumbres de todos o
la mayoria de los miembros de la comunidad, en una misma vision y diagnéstico de su
realidad, en la definicion de una estructura organizativa y en la elaboracion y ejecucion
de un plan integral de desarrollo de cada comunidad, que respondan a las necesidades
y aspiraciones de todos, que sirva de marco para la elaboracién de propuestas y de
proyectos para presentar en Concejo Municipal de Desarrollo o las Oficinas Municipales
de Planificacion, para la elaboracion de planes del gobierno municipal en la idea del

presupuesto participativo.

También puede ser la base o el marco para el impulso de proyectos por parte de la
comunidad, buscando por si misma la colaboracion de organizaciones

gubernamentales o0 no gubernamentales”.

Lo que la propuesta plantea, es que la comunidad sea la protagonista de su propio
desarrollo y no sea una imposicion del gobierno local y los programas desarrollistas
impuestos por el gobierno de turno. Se pretende que los habitantes de una comunidad
se agrupen y tengan funciones y responsabilidades de manera en que toda la
organizacion logre funcionar como un conjunto porque las organizaciones comunitarias
no son exclusivas de un determinado grupo o sector de la poblacion, se ha expresado
gue debe constituirse por todas las personas buscando enfrentar problemas que les

afecten y mejoren su situacion.

En Cantel, la mayoria de sus comunidades siguen dispersas internamente, a pesar de
gue existen diversos grupos, cada uno busca y vela por sus propios intereses, se han
hecho intentos de construir planes de desarrollo de la comunidad, sin embargo, se
sigue dependiendo del plan de desarrollo construido desde el gobierno municipal y
esperar que lleguen los programas de gobierno central a las familias, lo que ha
generado discusiones y disputas entre grupos y entre comunidades, se dice que la
participacion constituye una accion que tiene que ver con las necesidades y

aspiraciones de la poblacion y pero hace falta la capacidad de concientizar esas
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necesidades y buscarle solucion, por eso el acto de participar no significa tener
solamente parte en algo preconcebido, sino, ser consultado o consultada sobre algo
para decidir, o estar presente en una actividad determinada, con participacion que
significa ser parte desde la propia determinacion y concientizacion de las necesidades

hasta la valoracion y seleccion de sus posibles soluciones.

1.3.5 Leyes que Sustentan la Participaciéon Comunitaria

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) en el articulo 60 refiere que
“‘la participacion ciudadana, es facilitada por los consejo municipales por medio de una
amplia informacién sobre su actividad y la participacién de todos los ciudadanos en la
vida local”. Articulo 17 “la participacion ciudadana es el proceso por medio del cual
una comunidad organizada, con fines econdmicos, sociales o culturales, participa en la
planificacion, ejecucion, y control integral de las gestiones del gobierno nacional,

departamental y municipal, para facilitar el proceso de descentralizacion”.

Caddigo Municipal (2002) en su articulo 60 “Los concejos Municipales, facilitaran la mas
amplia informacion sobre su actividad y participacion de todos los ciudadanos en la vida
local. Remarca en el Articulo 61 “las formas, medios y procedimientos de participacion
ciudadana no podran en ningun caso menoscabar las facultades de decisiébn que
corresponden al Concejo Municipal, el Alcalde y los demas 6rganos representativos

regulados por la ley”.

Ley General de Descentralizacion (2002) en el articulo 17 reza, “que la participacion
ciudadana es el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines
econdémicos, sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecucion, y control
integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar
el proceso de descentralizacion”. Articulo 18 dice de las organizaciones “las
organizaciones comunitarias reconocidas con forme a la ley, de igual manera podran

participar en la realizacion de obras, programas y servicios publicos de su comunidad,
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en coordinacioén con las Autoridades Municipales”. En el Articulo 19 establece que “las
comunidades organizadas conforme a la Ley, tendran facultad para realizar la Auditoria
social de los programas de descentralizacion que se ejecuten en sus respectivas
localidades y en los que tengan participacion directa, ya sea en el ambito municipal,
departamental, regional o nacional. En caso necesario solicitaran a la contraloria
general de cuentas la practica de la auditoria que corresponda, cuyos resultados debera
serle informados dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que

ésta concluya”.

Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural (2002) en su Articulo 1 dice que: “El
sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la
poblacién maya, xinca y garifuna vy la no indigena, en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinglle de la nacion
guatemalteca”. Articulo 2, inciso d parrafo segundo, enfatiza que: “La promocion de
procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad e igual de
oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena, sin
discriminacion alguna”. Articulo 14 en sus incisos b) establece: “promover, facilitar y
apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones,
en la priorizacidén de necesidades, problemas y soluciones, para el desarrollo integral de
la comunidad, inciso c) promover y velar por la coordinacion tanto entre las autoridades
comunitarias, las organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las

instituciones publicas y privadas”.

Es importante y necesario resaltar que los instrumentos juridicos fortalecen y
garantizan la participacion de la poblacion en los espacios de toma de decisiones, todo
ello fortalece la toma de decisiones en la comunidad y el municipio. Estas normas
legales, indican que la organizacién comunitaria sirve para que el gobierno municipal
como representante del Estado en el municipio, pueda tomar en cuenta a la poblacion y

de forma conjunta pueda formular las politicas publicas y los planes de desarrollo con la
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mirada de la comunidad, no obstante se nota la poca disposicién de las Autoridades
Municipales de tomar en cuenta a la poblacién en lo que se refiere al tema de consulta

y la construccién de propuestas desde la misma comunidad.

Es importante resaltar que los miembros de la comunidad conozcan y apliquen los
instrumentos juridicos que garantiza la participacion de la misma, de manera ordenada

y armonica.

1.4 Articulacion del Tejido Social

SERJUS (2011) en su documento La Organizacién Participativa Desde la Comunidad,
describe que la articulacion del tejido social, como parte de la organizacion comunitaria
pop (petate, tejido de palma) lo constituye la organizacibn sectorial como un
subsistema interno que entrecruzandose con la organizacion territorial forman el tejido
comunitario y que, alargandose a otros ambitos o niveles de la organizacion politica del

Estado, se proponen la formacién de redes.

En el &rea de estudio, el tejido social es un proceso incipiente y en construccion, pues
las organizaciones de las comunidades solamente buscan satisfacer sus intereses u
objetivos particulares, no han logrado en las comunidades unificar sus esfuerzos, aun
no han encontrado principios Yy valores de unidad y colectividad. Sin embargo, existen
primeros intentos por construir el tejido social, pues a nivel del municipio se ha
conformado la Coordinadora de Organizaciones de Sociedad Civil, que es la expresion
gue aglutina a las organizaciones comunitarias, sectoriales y territoriales, su propdsito
es establecer un espacio de convergencia de las diversas expresiones organizativas a
nivel municipal incluyendo a los Alcaldes Comunitarios como  referentes de

representacion politica de la comunidad en el nivel mas amplio.
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1.5 El Trabajo Social y su Aporte en el Proceso de Articulacion de las Alcaldias y

Organizaciones Comunitaria

1.5.1 Trabajo Social

Ander Egg, E. (1982), en el diccionario de Trabajo Social describe al Trabajo Social
como el “modo de accion social, que supero la asistencia y el servicio social. El trabajo
Social tiene una funcién de concientizacion, movilizacién y organizacion del pueblo para
que, en un proceso de promocion del autodesarrollo interdependiente, individuos,
grupos y comunidades que realicen proyectos de trabajo social insertos criticamente y
actuando en sus propias organizaciones, participen activamente en la realizacién de un
proyecto politico que signifique el transito de una situacibn de dominacion y
marginalidad a otra de plena participacion del pueblo en la vida politica, econémica y
social de una nacién que cree las condiciones necesarias para un nuevo modo de ser

hombre”.

El Trabajo Social como disciplina cientifica, encargada de analizar, procesar, y aportar
en la construccién de un sujeto critico desde su organizacion, se ha convertido en un
referente que asesora y acompafia el proceso de la busqueda de la unidad de las
diversas expresiones organizadas en las comunidades y en otros niveles, desde la
propia concepcion, principios y valores comunitarios en la construcciéon de un modelo
de desarrollo desde la mirada propia de la comunidad, aprovechando los recursos
propios cuyo objetivo consiste en que la comunidad este unida desde sus diversas

expresiones establecidas y organizadas en la misma comunidad o en el nivel municipal.

Que se construya una sociedad que convive y se relacionan siguiendo y estableciendo
principios comunes e intereses en beneficio de la sociedad misma. En el area de
estudio, la disciplina del Trabajo Social, acompafia procesos que fortalezcan la
organizacién, pero la articulacion de esas expresiones organizadas, retomando y

recuperando el referente que identifique a la comunidad frente a otras.
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[Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La importancia de realizar la presente investigacion surge a partir de la division de la
poblacién a nivel general, generando la débil articulacion organizativa, en el nivel
comunitario y municipal, las Alcaldias Comunitarias en muchos de los casos no son
representativas de la comunidad, en otras circunstancias se utilizan los espacios
organizativos para generar confrontacion entre varias organizaciones, las instituciones
estatales que son el ente para fortalecer la participacion ciudadana segun los
instrumentos legales de participacion no cumplen con tal accion, especialmente el
gobierno municipal, por tanto se hace necesario conocer ¢ Cudles son los factores que
determinan la articulacion o desarticulacion organizativa en el municipio? tomando en
cuenta estrategias politicas, sociales y econdémicos que contribuyen en la
desarticulacion del tejido social en las comunidades rurales del pais y con especial
interés en las comunidades del municipio de Cantel durante el periodo 2014.

2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivo General

Conocer el proceso de funcionamiento de las Alcaldias y organizaciones comunitarias

para generar articulacion de la estructura organizativa del tejido social.

2.1.2 Objetivos Especificos

Describir las formas organizativas propias y su apuesta por la articulacion del tejido

social.

Determinar las estrategias econdmicas, politicas y sociales que contribuyen a la re-

articulacion del tejido social.
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2.2 Variables de Estudio

A) Alcaldia Comunitaria;
B) Organizaciones comunitarias;

C) Articulacion del tejido social.

2.3 Definicion de Variables

2.3.1 Referente Tedrico Conceptual

Alcaldia Comunitaria:
Oxlajuj Ajpop, (2003) refiere que: la Alcaldia Comunitaria es la institucién con estructura

propia que guarda y refleja elementos y concepciones indigenas de Autoridad.

Organizacion Comunitaria:

SERJUS, (2008) establece que la organizacién comunitaria es la integracion de todas
las personas, sectores e instituciones que forman parte de la comunidad y que como
poblacion del mismo estan sujetas a sus normas, pero que pueden incidir en la
definicion de las misma, de sus politicas e instituciones, a partir del poder econémico,

politico, social y cultural que poseen.

Articulacion del Tejido Social:

SERJUS (s.a) describe que la articulaciéon del tejido social, como parte de la
organizacién comunitaria pop (petate, tejido de palma) lo constituye la organizacion
sectorial como un subsistema interno que entrecruzandose con la organizacion
territorial forman el tejido comunitario y que, alargandose a otros ambitos o niveles de la

organizacion politica del Estado, se proponen la formacion de redes.
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2.3.2 Referente Operacional

Alcaldia Comunitaria:

Histéricamente es la maxima expresion organizativa y politica de la comunidad, con
sistema propio de gobierno, de comunicacion. Representa la consulta, el consenso y la
voz, es el referente de la comunidad ante las distintas instancias gubernamentales y no

gubernamentales.

Organizacion Comunitaria:
Constituye toda expresion permanente de individuos que aportan dentro de un
proceso organizativo, con elementos y formas de establecer estructuras,

procedimientos y recursos que son necesarios para llevar a cabo en la comunidad.

Articulacion del tejido Social:

Momento que busca la aglutinacidon de las expresiones organizativas, la reconstruccion
y el fortalecimiento de la comunidad en la busqueda la unidad, la apuesta organizativa
de la comunidad, en esta dimension la apuesta comunitaria consiste en la recuperacion
de elementos que unen, junten, empoderen y vinculen a todas estas expresiones en

una sola.

2.4  Alcances y Limites

2.4.1 Alcances

La investigacion, pretende demostrar los niveles de articulacion o desarticulacion

existentes entre las Alcaldias y organizaciones comunitarias en las diversas

comunidades del municipio de Cantel.
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2.4.2 Limites

V' La limitada bibliografia en relacién al tema de estudio y con especial atencién en el
municipio de Cantel,
V La poca disposicion de los integrantes de las organizaciones para brindar

informacion, especialmente de algunos Alcaldes Comunitarios.

2.5 Aportes

El presente estudio pretende brindar informacion que aporte a:

a) Las Organizaciones y Alcaldias Comunitarias:

Los resultados del estudio aporten estrategias de articulacion entre organizaciones y
Alcaldias comunitarias que contribuyan a la unidad y la construccién del Buen Vivir
desde la mirada de cada una de las comunidades.

b) Municipio de Cantel:
En reconocer su situacion y el nivel de corresponsabilidad en la escenario, buscar
alternativas, principios y valores que han mantenido la unidad y fortalecerlos para

construir colectivamente un desarrollo con mirada propia.

c) La Universidad:

Como institucion de consulta y como fuente de informacién que contribuya en la
preparacién de tematicas que ayuden al estudiante a conocer el contexto real de las
comunidades y se pueda apoyar con una calidad profesional ajustada a las

necesidades de las comunidades.

d) Trabajo Social:

Que la intervencion de los profesionales pueda ser efectiva y con elementos reales al
contexto de intervencion, tomando en cuenta que estudiar a las Alcaldias Comunitarias
no solo es por medio antropolégico, sino desde el aporte cientifico de la disciplina del

Trabajo Social.
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3.1 Sujetos

lll. METODO

Los sujetos de estudio lo constituyen:

a) El total de las Alcaldias comunitarias constituidas por 9 Alcaldes comunitarios

No. COMUNIDAD REPRESENTACION NOMBRE

1 | Xecam Alcalde Comunitario Francisco Santos
Colop Salanic

2 | La Estancia Alcalde Comunitario Martin
Yacabalquiej Tixal

3 | Pachaj Alcalde Comunitario Felipe de Leon

4 | Chirijquiac Alcalde Comunitario Pedro Sam

5 | Urbina Alcalde Comunitario Jacobo Reyes

6 | Centro de la | Alcalde Comunitario David Colop de

Poblacion Ledn

7 | Chuisuc Alcalde Comunitario Esteban
Malaquias
Sacalxot
Maldonado

8 | Pasacl Alcalde Comunitario Fredy Haroldo
Chojolan Zorin

9 | Pasac Il Alcalde Comunitario José Hernandez
Garcia
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b)

Ocho organizaciones sectoriales que se desglosan a continuacion:

No. ORGANIZACION POBLACION QUE COBERTURA
ATIENDE
1 Coordinadora de Mujeres Todo el
Organizaciones de municipio
Mujeres Cantelense
2 Consejo Municipal de la Jévenes Todo el
Juventud municipio
3 Consejo de Principales | Ex Alcaldes | Todo el
comunitarios 0 | Municipio
Autoridades ancestrales
4 Comadronas Comadronas, mujeres | Todo el
en estado de gestacion | municipio
5 Centro Maya Para La | Asociaciones y | Todo el
Paz poblacion en general municipio
6 Coordinadora de Agua | Usuarios de  Agua | Comunidades
Potable del Municipio
7 Consejo de  Guias | Guias Espirituales y | Todo el
Espirituales Poblacion en General municipio
8 Asociacion de | Grupos de Mujeres en | Poblacién en
Desarrollo Integral de | tema crediticio General de

Mujeres ADIME

las 9
comunidades

del municipio
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3.2 Instrumentos

Para la investigacion se utilizara una boleta con preguntas semi abiertas. Con dicho
instrumento se obtendra la informacion importante para confrontarlos con los objetivos

planteados para el presente estudio.

3.3 Procedimiento

A) Seleccion del tema,

B) Fundamentacion Teodrica,

C) Seleccién y elaboraciéon de instrumento de investigacion,
D) Aplicaciéon del instrumento,

E) Tabulacion de datos,

F) Presentacion de datos obtenidos,
G) Discusién de resultados,

H) Conclusiones,

) Recomendaciones,

J) Propuesta,

K) Referencia Bibliografica,

L) Anexos,

M) Presentacion del Informe Final.

3.4 Disefno

Para el presente estudio se realizo la investigacion descriptiva segun Achaerandio, L.
(2001) la investigacion descriptiva es tipica de las ciencias sociales, es muy amplia,
examinada sistematicamente y analiza la conducta humana, personal y social en
condiciones naturales, busca la resolucion de algun fenémeno y analiza la situacion

presente.
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3.5 Metodologia Estadistica

Debido a que en la investigacion se encuestd a la poblacién objeto de estudio, el
proceso estadistico que se utilizé para la recuperacion de la informacion es:

%=fIN Porcentaje igual a frecuencia dividido por Poblacion.

% Porcentaje

F Frecuencia

/  Dividido

N Poblacién Total
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IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacién se presenta los resultados obtenidos al recopilar la informacion por medio de la
boleta de opinion aplicada a los sujetos de estudio

¢,Conoce las formas de organizacion de las comunidades de Cantel?

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 9 100
No 0 0
TOTAL 9 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 100
No 0 0
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

El 100% de ambas organizaciones encuestadas expresaron que conocen las diversas
formas de organizacién de las comunidades del municipio de Cantel, tal como se

presentan en las tablas.
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2. ¢, Conoce gqué organizacion tiene mayor poder de decision en la comunidad?

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 9 100
No 0 0
TOTAL 9 100

Fuente Investigacién de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 88
No 1 12
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

El 100% de los Alcaldes Comunitarios encuestados respondid que conocen que
organizacién tiene mayor poder de decision en la comunidad, asi mismo el 88% de la
representacion de las organizaciones comunitarias respondié que conoce quien tiene
mayor poder para decidir en la comunidad y el 12% manifesté que no sabe, tal como

aparece en la tabla.
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3. ¢Cumplen las
general?

Alcaldias Comunitarias su papel de unir a la comunidad en

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 89
No 1 11
TOTAL 9 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 2 25
No 6 75
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

El 89% de los encuestados de parte de las Alcaldias Comunitarias respondieron que si,
las alcaldias cumplen el papel de unir a la comunidad el 11% manifiesté que no. .

el otro lado, la representacion de las organizaciones comunitarias en un 25% expresoé

que siy el 75% manifiestd que no.
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4. ¢Existe motivos para trabajar
Comunitarias?

unidos entre organizaciones y Alcaldias

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 9 100
No 0 0
TOTAL 9 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 88
No 1 12
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

El 100% de la representacion de las Alcaldias Comunitarias respondié que existen

motivos para trabajar unidos, mientras que las Organizaciones Comunitarias el 88%

expreso que siy el 12% expreso que no.
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5.
comunitaria?

¢Utllizan formas de apoyo entre organizaciones comunitarias y Alcaldia

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 78
No 2 22
TOTAL 9 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 5 63
No 3 37
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

A esta pregunta, el 78% de la representacion de las Alcaldias Comunitarias manifesté

que si se utilizan formas de apoyo, y el 22% expresa que no, de la representacion de

las organizaciones comunitarias

expreso que no.

el 63%
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6. ¢Los grupos organizados en la comunidad, participan en la toma de decisiones, con

respecto a la busqueda de alternativas de su propio desarrollo?

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 9 100
No 0 0
TOTAL 9 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 4 50
No 3 38
Blanco 1 12
TOTAL 7 100

Fuente Investigacion de Campo 2014
A esta pregunta el 100 % de las Alcaldias Comunitarias respondieron que los grupos

participan en la toma de decisiones y de las organizaciones comunitarias en un 50%

manifesto que si, el 38% expresan que no y el 12% dejo la respuesta en blanco.
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7.

nivel del municipio?

¢, Su organizacion utiliza principios y valores que ayudan a unir a la comunidad y a

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 89
No 1 11
TOTAL 9 100

Fuente Investigaciéon de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 100
No 0 0
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

A esta pregunta, el 89% de las Alcaldias Comunitarias expresé que utilizan principios y
valores que sirven para unir a la comunidad y el 11% expresé que no, mientras que el

100 % de las organizaciones expresan de manera afirmativa que también utilizan

principios y valores.
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8. ¢Cree que vale la pena fortalecer la Alcaldia Comunitaria como organizacion propia

de la comunidad?

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 9 100
No 0 0
TOTAL 9 100

Fuente Investigacién de Campo 2014

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 100
No 0 0
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

A esta pregunta, el 100% de ambas organizaciones expresan que Sl vale la pena
fortalecer a las Alcaldias Comunitarias.
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9. ¢ Existen causas que limitan a la comunidad y las organizaciones para unirse?

ALCALDIAS COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 78
No 2 22
TOTAL 9 100

Fuente Investigacién de Campo 2014

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 100
No 0 0
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

La respuesta a esta pregunta de parte de la representacion de las Alcaldias
Comunitarias en su 78% expreso que existen limitantes para unirse y el 22% manifesto
que no. El 100% de las organizaciones comunitarias expresaron que también existen

limites para articularse entre organizaciones y Alcaldias Comunitarias.
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10. ¢ Existen razones que favorecen a la comunidad y las organizaciones al momento

de unirse?

ALCALDIAS

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 9 100
No 0 0
TOTAL 9 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

ORGANIZACIONES SECTORIALES

RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 88
No 1 12
TOTAL 8 100

Fuente Investigacion de Campo 2014

COMUNITARIAS

A esta pregunta el 100% de la representacion de las Alcaldias Comunitarias manifesté

gue existen razones que favorecen a la unidad de la comunidad, mientras que el 88%

de las organizaciones comunitarias expresan que si, y el 12% expresaron que no.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

La investigacion se realizé con el objetivo de conocer el proceso de las Alcaldias y
organizaciones comunitarias para generar articulacion de la estructura organizativa del
tejido social, describiendo las formas organizativas y determinando las estrategias
econOmicas, politicas y sociales que contribuyen a la re articulacién del tejido social en
el municipio de Cantel, para poder plantear posibles alternativas de apoyo a la
problematica.

Los datos obtenidos en el estudio de campo fueron:

Respecto a la pregunta uno, respecto al conocimiento de las diversas formas de
organizaciéon de las comunidades del municipio de Cantel, el 100% de los sujetos
encuestados de ambas organizaciones respondieron que si conocen a las diversas
organizaciones de las comunidades, identificando a los COCODES, las Alcaldias
Comunitarias, organizaciones sociales, de mujeres, comités de diversas indoles, de
jovenes, guias espirituales, comadronas, asociaciones y de sociedad civil. Esto afirma
que en las comunidades del municipio de Cantel que existe una gran fortaleza
organizativa puesto que cuenta con una diversidad y cantidad de organizaciones que
tienen objetivos definidos y promueven el desarrollo de las diversas organizaciones y

de la poblacion que atienden.

Al respecto el Programa de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal (2000) indica
gue la organizacion se refiere a buscar la unidad, definir cargos y responsabilidades
para trabajar en forma ordenada para el desarrollo de la comunidad, permite tener voz y
voto en el proceso de toma de decisiones que afecta a la misma describiendo a las
diversas organizaciones existentes en la comunidad y clasificandolas como comite,
asociaciones, cooperativas, COCODES, Alcaldes comunitarios, grupos sectoriales entre

ellos, mujeres, jévenes, comadronas, entre otros.
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Como respuesta a la interrogante  namero dos, los Alcaldes Comunitarios y
representantes de Organizaciones Comunitarias respecto a quien tiene mayor poder de
decision en la comunidad el 100% de los Alcaldes Comunitarios y el 87% de la
representacion de las organizaciones respondieron que el COCODE siendo esta la
organizacion con mayor poder de decision en la comunidad, sin embargo aun no se
considera la organizacion con representacion real, si legal mas no legitima, no ha
permitido tener un proceso propio y que se vea como el espacio de participacion de la
poblacién como lo establece la ley de Concejo de Desarrollo Urbano y Rural y menos
que la poblacién se sienta parte del espacio, por lo que no es el referente identitario de
los habitantes de las comunidades dmbito de estudio, debido a su papel solamente de
ejecutor de proyectos desarrollistas que no satisfacen las verdaderas necesidades de
la poblacién de las comunidades, el procedimiento que aplica no permite un espacio

real de participacion y consulta menos de consenso.

En menor porcentaje, la poblacion sujeto de estudio coloca a las Alcaldias
Comunitarias, lo que significa que no son la institucion de representacién de la
comunidad ya que estan relegadas a un segundo plano, no se les ha permitido retomar
su papel protagénico debido a las estrategias de desarticulacion y de manipulacion por
parte de los politiqueros partidistas, intereses individualistas y el gobierno municipal que

no propicia el desarrollo comunitario, sino sus intereses personales.

Finalmente el 13% de la representacion de las organizaciones comunitarias manifesté
gue no conocen quien tiene mayor poder de decision en la comunidad, esto es
indicador y producto de las diversas estrategias desarticualadoras de intereses
externos a la organizacion comunitaria en su afan de mantener el poder. Tal como lo
refiere Falla, R. (2007) que “el poder es un aspecto de toda relacion social y porque en
la sociedad asi como los otros individuos pueden ser una ayuda, asi también pueden
ser una amenaza. De aqui se sigue que el poder es siempre reciproco, es decir, que el
control de una de las dos partes en competencia sobre el medio nunca es ni total ni

nulo”.
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Vemos entonces una gran diferencia entre el poder que tienen los COCODE vy las
Alcaldias Comunitarias, aun mas, entre las organizaciones comunitarias que no ven en

esa estructura el espacio real de participacion de la poblacion.

En respuesta a la pregunta: ¢cumplen las Alcaldias Comunitarias su papel de unir a la
comunidad en general? el 89% de los sujetos encuestados y que pertenecen a las
Alcaldias Comunitarias y el 25% de la representacion de las organizaciones
comunitarias respondieron que si, argumentan el hecho de servir a la comunidad por el
bien coman, porque promueven la inclusion, el respeto, velando por el cumplimiento de
las ordenes de los comunitarios, mientras que el 11% de los integrantes de las
Alcaldias Comunitarias y el 75% de la representacion de las organizaciones
comunitarias manifestd que no, debido a que Ila comunidad necesita mucha
informacion, debido a intereses personales, egoismos, individualismo y porque piensan
que las Alcaldias estan suborninadas por el Concejo Municipal y obedecen toda orden

y por el desconocimiento de sus funciones.

La informacion recabada, evidencia que en las comunidades no existen puntos de
encuentro entre las Alcaldias y las Organizaciones comunitarias para trabajar por el
bien comun y la construccion de una mirada de desarrollo propio, ya que se encuentran
contradicciones entre las dos expresiones organizativas de la comunidad, al momento

de describir sus argumentos.

Lo anterior, demuestra el interes del gobierno municipal, algunos miembros de
COCODEs adeptos al partido de turno, de mantenerse en el poder porque este les
proporciona prestigio, caudal electoral, fuente oculta de apropiarse de los recursos del
pueblo, consecuentemente repercute de manera negativa en la construccion de la

unidad para la busqueda del desarrollo propio y auténtico.

En la pregunta: ¢existen motivos para trabajar unidos entre organizaciones y Alcaldias

Comunitarias? se pudo establecer que el 100% de los Alcaldes Comunitarios y el 88%
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de las organizaciones comunitarias expresd que existen motivos para trabajar unidos
dando como argumentos el hecho de lograr los objetivos para el bien comun, la unidad
de criterios, la priorizacion de proyectos, desarrollo del buen vivir, defensa del territorio.
Mientras el 12% de la representacion de las organizaciones comunitarias manifesto
gue no, debido a que el Alcalde Comunitario no es electo por toda la asamblea y como
tal no se le reconoce y respeta.

Al referirse a esta interrogante es evidente que existen elementos que pueden aportar a
la articulacion de las diversas expresiones organizativas en la comunidad, sin embargo,
en la practica cotidiana no se ha hecho evidente la utilizacion de esos valores que
puedan unir a la comunidad y sus organizaciones existentes, en este ambito es mas
fuerte la competencia que la lealtad, la desonestidad en contraposicion a la honestidad,
los medios de comunicacion utilizados en favor de los que ostentan el poder en la
comunidad y en el municipio, la desvalorizacion del aporte de las demas
organizaciones, los complejos de superioridad, el valerse del puesto, las diferencias

personales y la manipulacion politica partidista.

Con respecto a la pregunta, utilizan formas de apoyo entre organizaciones y Alcaldias
comunitarias, las respuestas se presentan de la siguiente manera: el 78% de la
representacion de las Alcaldias Comunitarias y el 62% de la representacién de las
organizaciones comunitarias manifestaron que si, utilizan formas de apoyo, entre las
que destacan la priorizacion de necesidades y el trabajo en equipo, en la resolucién de

problemas para la toma de decisiones para la paz y la armonia.

Por el otro lado el 22% de la representacion de las Alcaldias Comunitarias manifesté
que no, debido a que las organizaciones dan muy poco tiempo y por la falta de
intereses, mientras que el 38% de la representacion de las organizaciones también
expresd que no, debido a la falta de reconocimiento de parte de las Alcaldias hacia las
organizaciones de la comunidad y porque el gobierno municipal ha dividido a todas las

organizaciones comunitarias.
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A lo expuesto anteriormente se evidencia en teoria que las diversas organizaciones de
las comunidades de Cantel utilizan formas de apoyo reciproco, mientras que en menor
porcentaje expresan que no, evidenciandose fuertemente la influencia de factores
externos como el papel del gobierno municipal al momento de desarticular a las
expresiones organizativas de la comunidad y satisfacer sus intereses propios, ya que
las respuestas afirmativas dadas al cuestionamiento reflejan lo que Hernandez S.
Roberto (1998), en su analisis estadistico dice que las respuestas dadas por los
sujetos de estudio al momento de analizarlas se invierte debido a “la calidad de poco
importante para el desarrollo”. Evidentemente la poblacién reconoce las estrategias
desarticualadoras hacia la comunidad, pero no quiere reconocer su corresponsabilidad

en la problematica.

Las respuestas a la pregunta seis que dice: Los grupos organizados en la comunidad
participan en la toma de decisiones, con respecto a la busqueda de alternativas de su
desarrollo, el 100% de los Alcaldes Comunitarios encuestados afirmaron que si,
participan ya que son ellos los que velan por el desarrollo de la comunidad, porque
cada organizacion es parte indispensable de la comunidad. También el 50% de la
representacion de las organizaciones comunitarias afirmaron que si, participan en la
toma de decisiones debido que la asamblea es el espacio de toma de decisiones de la
comunidad, por el otro lado el 37% de la representacidon de las organizaciones
comunitarias expresaron que no, ya que no existe reconocimiento hacia su organizacién
y por no ser parte del partido de gobierno de turno, el 13% dej6 la interrogante en

blanco.

Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto que los grupos organizados de las
distintas comunidades de Cantel forman parte de los espacios de decision en las
comunidades en teoria, sin embargo, no se deja a un lado que un porcentaje alto
respondi® que no son considerados parte de la toma de decisiones debido a
discrepancias politico partidistas contraponiéndose a lo que la Ley de sistemas de

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural establece en el articulo 3, el objetivo de los
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Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la administraciéon publica por medio de
propuesta de planes y programas nacidos desde la misma poblacion a través de la
participacion ciudadana, complementandose este articulo con el Articulo 20: los

consejos de desarrollo tomaran sus decisiones por consenso.

Como producto de la investigacion, se hace evidente que la influencia de los factores
externos que desarticulan la unidad de la comunidad, se agudizaria la problemética sin
la disposicion real de las organizaciones de la comunidad en construir colectivamente
estrategias para cimentar un desarrollo propio, nacido de los intereses comunitarios y

con participacion real de todos y todas.

Las respuestas obtenidas a la interrogante siete relacionada a los principios y valores
que utilizan las organizaciones a nivel interno, hacia la comunidad y el municipio, los
representantes de las Alcaldias Comunitarias en un 89% respondieron que los
practican, porgue sirven para unir a la comunidad, mientras que el 100 % de la
representacion de las organizaciones también respondieron de manera afirmativa que
los utilizan, coincidiendo ambas organizaciones en el respeto, la honestidad, la
transparencia, honradez, obediencia, servicio al préjimo, unidad, valor de la palabra,
inclusion y solidaridad. Por el otro lado el 12% de la representacién de las Alcaldias

comunitarias expresaron que no, sin justificar su respuesta.

En estas respuestas se manifiesta que aun se consideran importantes los principios y
valores heredados de los Abuelos y Abuelas desde su concepcion filoséfica y
cosmogonica —aungue solo en teoria- tal como lo expresa el 12% de los encuestados
qgue en la cotidianidad no siempre se manifiestan estos elementos como relevantes en
el momento de elegir a la persona que coordine o dirija los destinos de la comunidad
desde los distintos espacios organizativos. Es importante reiterar que se habla de
valores, mas no se practican y esto es precisamente uno de los problemas que genera
la desarticulacion de las organizaciones comunitarias, por lo que es mas importante la

respuesta del 12% de los sujetos encuestados que afirman que no se practican esos
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valores. Segun el método estadistico que propone Hernandez S. Roberto (1998) “si la
afirmacion es negativa, la codificacion se invierte”.  Entonces en el caso del 89% vy el
100% de las respuestas de los sujetos encuestados, se toma como negativo. Sin
embargo, son indicadores que reflejan la intencién de practicar los valores en la
construccion de las relaciones inter-organizativas de la comunidad, tomando en cuenta
lo que, Salazar, M. y Tel6n, V. (1999) aportan como principios importantes para
considerar a la Autoridad el “ser valientes, bondadosos, crear, construir, resolver
conflictos, justos, el reconocimiento del valor del ser humano y de la naturaleza, servicio
a la comunidad, hablar con el ejemplo”. Porque los valores son el elemento de
esencial importancia para quien coordine o dirige la colectividad y pueda aportar en la
construccion del pueblo, la inclusiébn de todas y todos en la cotidianidad en la

cimentacion del desarrollo propio en la comunidad.

A la pregunta ocho, ¢vale la pena fortalecer la Alcaldia Comunitaria como organizacion
propia de la comunidad? el 100% de sujetos de ambas organizaciones expresaron que
SI, puesto que esta empezando a ser reconocida en la comunidad, para contrarrestar
debilidades en el ejercicio y porque es la institucion que representa a los habitantes de
la sociedad comunitaria en la resolucion de conflictos, apoya en lo administrativo,
mejora el servicio a la comunidad, por ser la verdadera autoridad que tiene realmente el

poder, porque es la Unica entidad representativa delos habitantes.

Debido a que en el municipio de Cantel aun, las Alcaldias Comunitarias no son el
referente de representacion y menos de articulacion en las comunidades, es importante
considerar que existen procesos incipientes de legitimacion para construir Gobierno
Propio que pueda constituirse en el referente politico de la comunidad, entonces, debe
fortalecerse estos procesos para empoderar a los comunitarios en su papel protagénico
de participacion en la toma de decisiones y en la construccion de un gobierno propio,
legitimamente construido en la comunidad, tal como lo refiere Tzaquitzal, E, Ixchiu P.
Tiu R. (2000) considerando a la Alcaldia Comunitaria como la “institucion de maxima

autoridad y de ejercicio del derecho maya en las comunidades”, debido a que es la
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entidad que atiende y resuelve conflictos de la colectividad, por lo que se constituye en
la casa de la comunidad.

Al preguntarles a los representantes de las organizaciones que si existen causas que
limitan a la comunidad y las organizaciones para unirse, las respuestas fueron: el 77%
de la representacion de las Alcaldias Comunitarias y el100 % de la representacion de
las organizaciones comunitarias respondié que si, coincidiendo en sus argumentos
respecto a los intereses personales, de partidos politicos, mentiras, liderazgo
prepotente, celos institucionales, intereses de los profesionales de sobresalir, por
diferentes credos, gobierno de turno, emigracién, y porque el mundo globalizado no
respeta especificidades de la identidad cultural, imposibilitan que se articulen entre

organizaciones y Alcaldias Comunitarias.

Con estas respuestas se confirma de parte de los sujetos integrantes de las
organizaciones comunitarias y de las Alcaldias Comunitarias que existen estrategias
sociales y politicas, tanto internas como externas que desfavorecen la generacion de
espacios de encuentro y articulacién de las diversas estructuras organizativas del tejido
social, entre los que se destacan los partidos politicos que generan confrontacion entre
organizaciones y personas, los intereses individualistas de algunos profesionales
desfavorece el crecimiento organizativo puesto que los mismos buscan solo prestigio y
satisfacer sus propios intereses, nuevamente se menciona al gobierno en turno quien
manipula a su conveniencia y a su favor las necesidades de la comunidad sin apostarle
a la busqueda de la unidad en la comunidad para la construccién de un desarrollo

propio.

A la pregunta diez, el 100% de los Alcaldes Comunitarios y el 87% de los sujetos
representantes de las organizaciones comunitarias respondieron que si, dando como
razones principales el desarrollo de valores en la comunidad, la busqueda de la unidad
para construir el bien comdn para la comunidad y que los grupos alcancen sus
objetivos, la resolucion de conflictos, tener éxito, mayor impulso y por medio de

asambleas se hace conciencia a la colectividad de la resolucion de conflictos y la
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defensa del territorio. Mientras que el 13% de la representacion de las organizaciones

comunitarias expresan que no sin argumentar su respuesta.

Se evidencia entonces que aun existen indicios de poder recuperar la unidad en la
comunidad, siendo este un proceso a largo plazo que debe iniciar con un proyecto
colectivo, que busque reflejar los intereses, temas y problematicas comunes en las
comunidades y a nivel de municipio, tomando en cuenta la recuperacion de principios,
valores anteriormente descritos, aplicandolos en la cotidianidad, dejando a un lado los

intereses propios e individuales.

Como logro y resultados de la investigacion se ha encontrado dos puntos importantes:

Lo positivo: existe interés de armonizar y construir colectivamente procesos de
desarrollo con participacion de la comunidad, también es importante remarcar que los
Alcaldes Comunitarios y lideres de las diversas expresiones organizativas dirijan su
mirada y motivacion hacia la articulacion de los entes de desarrollo en las comunidades

de estudio.

En cuanto a lo econémico, no es elemento de desarticulacion en la comunidad por tanto
no se evidencia que existan estrategias en la division de la poblacion. En lo negativo,
durante el proceso de investigacion se logré establecer que las influencias negativas
como los intereses de los partidos politicos, de particulares profesionales y del
gobierno en turno, las religiones y los intereses personales no han permitido que dicho
proceso se concrete en la realidad, y porque los representantes de las expresiones

organizativas no asumen su responsabilidad en relacion a la problematica.
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VI. CONCLUSIONES

Con base en la investigacion realizada en este estudio denominado “Alcaldias y

Organizaciones comunitarias en su apuesta por la Articulacion del Tejido Social” se

concluye que:

1. En las comunidades del municipio de Cantel existe una diversidad de expresiones
organizativas, pero que no han encontrado elementos comunes de articulacion,
pese a denominarse de desarrollo integral, no obstante, sus objetivos le apuestan a

la construccién del bien comun.

2. La Alcaldia Comunitaria aun no es el referente politico, representativo, menos de
articulacion, porqgue no es reconocida como la institucién de representacion de la
comunidad, ya que el poder de decision esta centrado en el COCODE debido a su
papel de ser el enlace entre el gobierno municipal y la comunidad en el tema de

proyectos, especialmente de infraestructura.

3. No se hayan puntos de encuentro entre Alcaldias y Organizaciones Comunitarias,
debido a la influencia de factores internos, como los intereses personales, de grupos
y algunos externos como la influencia del Gobierno de turno que condiciona el
guehacer de los Alcaldes Comunitarios, quienes se consideran Auxiliares del

Gobierno Municipal y de los Partidos Politicos.

4. Las organizaciones comunitarias consideran de vital importancia el fortalecimiento y
la institucionalizacién de la Alcaldia Comunitaria para construir un proceso autbnomo

y legitimo que sea reconocido en la comunidad.
5. En las organizaciones comunitarias aun se conocen principios y valores

fundamentales que coadyuven en la articulacion del tejido social, sin embargo, solo

son utilizados a nivel interno de cada organizacion.
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6. De parte de las expresiones organizativas de las comunidades del municipio de
Cantel, existe la intencion de buscar elementos de encuentro para la construccion de

la unidad de la comunidad.

7. Satisfactoriamente para la investigadora y para la Universidad Rafael Landivar,
especificamente para la Carrera de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, el proceso de elaboracién de estudios de Tesis ha dejado un
cumulo de experiencias y aprendizaje en el sentido que se llevo a la realidad los

conocimientos que serviran como fundamento para el ejercicio profesional.
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VIl. RECOMENDACIONES

1. Construir estrategias que fortalezcan la vision articuladora de las diversas

expresiones organizativas tanto sectoriales como territoriales en el municipio, que
propicie la construccion del desarrollo desde la realidad concreta de la comunidad y

el pueblo.

. Crear programas educativos de sensibilizacion hacia la poblacién y Autoridades
Comunitarias para reivindicar la estructura organizativa propia de la comunidad,

iniciando con nifios y jévenes.

. Propiciar un espacio de formacién comunitaria para nifios y nifias de primaria y
jovenes del nivel medio como via para apropiarse de las experiencias y
conocimientos de las Autoridades Comunitarias en funcién, y que sus aprendizajes
generen una vision de unidad, servicio, reconocimiento y legitimidad hacia la

Autoridad Comunitaria desde una edad temprana.

. Recuperar desde las Autoridades Comunitarias la aplicacion de consignas para
rescatar en la practica los principios y valores que sustenten la cimentacién de la
unidad en la comunidad y por consecuencia con sus diversas expresiones

organizativas.

. Crear un programa permanente de formacion a lideres y lideresas comunitarias que
generen pensamiento critico y que empoderen a la comunidad en la construccién de
su propio desarrollo en contraposicion a las diversas estrategias de desarticulacion

hacia la poblacion.

54



VIIl. PROPUESTA

JUSTIFICACION

A partir del proceso de la discusion de resultados y llegando a las conclusiones, se
hace necesaria la implementacion de un proceso que retome y aporte en la
construccion de la convivencia social, porque ésta pasa por un grupo que dirige,
orienta, acomparfa, coordina, aconseja, conscientes de su papel cohesionador en la
comunidad, que velen por la defensa de su territorio, recuperando principios y valores,
aportando en la comunidad, construyendo un referente articulador que tenga un

proceso mas propio, legitimo y desde la misma comunidad.

OBJETIVOS

\ Constituir el referente politico de articulacion del tejido social comunitario de las
comunidades del Municipio de Cantel.

\ Construir estrategias que contribuyan a la re- articulacién del tejido social de las
comunidades de Cantel.

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Después de los hallazgos obtenidos en la investigacion de Campo, se hace necesario
proponer elementos que aporten a la cohesion de las diversas expresiones
organizativas que existen en las comunidades del municipio de Cantel, con los

siguientes ejes de accion:

1. Propiciar la inclusion de las diversas expresiones organizativas de las comunidades
estableciendo claramente la responsabilidad de cada una de las organizaciones

involucradas y que el referente identificado los COCODES, quienes deben promover
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estrategias de articulacion encaminadas al bienestar comunitario mediante el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La responsabilidad en las funciones que legalmente le son atribuidas desde la ley de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y retomando principios y valores propios de la

comunidad.

b) Atencion equitativa e incluyente de las demandas comunitarias.

c) Aceptacion de la participacion comunitaria institucionalizada en la toma de decisiones
segun las demandas y problemas de la comunidad.

d) Que se institucionalice a la Alcaldia Comunitaria como gobierno propio de la

Comunidad, siendo estéa el Referente Politico con mayor identidad en la Comunidad.

2. Construir colectivamente un programa de formacion que sensibilice a la poblacién en

general iniciando con los nifios y jévenes, hasta lideres y lideresas comunitarias que

generen pensamiento critico y que empodere a la comunidad en la construccion de un

desarrollo propio, legitimo en contraposicibn a las diversas estrategias de

desarticulacion de la poblacion tomando en cuenta lo siguiente:

a) ESTRATEGIA:

1. Reconocimiento legitimo de una figura organizativa que aglutine a todas las
expresiones organizativas de la comunidad, sin distincibn de ninguna indole, en

armonia con las Leyes que fortalecen su representacion.

b) EN QUE CONSISTE:
1. Retomar la estructura organizacional de la comunidad, mantener la coherencia
respecto a la realidad de la comunidad, adaptarse a los cambios y a los consensos

que viabilicen el logro del buen vivir de la comunidad.

c) COMO IMPLEMENTARLA:
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1
2

. Revision de las leyes que fortalecen el tema de participacion ciudadana.
. Construir un plan de accion, entre lideres y lideras representantes de las diversas

organizaciones en coordinaciéon con docentes del nivel primario y secundario de tal
manera que reflejen las actividades que realmente se ejecuten a nivel de las
comunidades del municipio de Cantel y que sus aportes generen una vision de
unidad, servicio, reconocimiento y legitimidad hacia la Autoridad de la Comunidad.

d) EVIDENCIAS DE CUMPLIMIENTO:

1

2

. Las organizaciones de las comunidades y los ciudadanos identifican con mayor

claridad a su referente de articulacibn comunitaria.

. Participan de forma mas consiente y se sienten parte de un proceso de consulta y
consenso en las decisiones de trascendencia para la vida de los habitantes de la

comunidad.

e) AL NO IMPLEMENTARLA:

1.

Los lideres y lideresas no responden con efectividad a los intereses y desafios de un
desarrollo propio comunitario, menos contrarrestan las estrategias de desarticulacion
externas, agudizdndose el divisionismo, los interese personales seguiran
prevaleciendo, la decision del desarrollo de la comunidad estaria en manos de
pocos, el gobierno municipal seguirda manipulando a las comunidades de acuerdo a

sSus intereses.

APORTE DEL TRABAJO SOCIAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA

Para que la propuesta pueda realizarse, debe existir el acompafiamiento de la

investigadora del estudio en los siguientes momentos:

1. Presentacion de resultados y entrega del informe a los sujetos de estudio,

2. Jornadas para la presentacion, discusion y fortalecimiento de la propuesta,

3. Elaboracién de la ruta de ejecucion de la propuesta.
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X. ANEXOS

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Licenciatura en Trabajo Social con Enfasis en Investigacion Social

BOLETA DE OPINION PARA ALCALDES COMUNITARIOS DEL MUNICIPIO DE
CANTEL, QUETZALTENANGO

Comunidad que
Representa:
Periodo de Servicio:

CONSIGNA: Estimada Autoridad, atentamente se le solicita su colaboracion para
contestar la presente boleta. Sus conocimientos y experiencia seran de mucho valor
para la investigacion de Tesis “Alcaldias y Organizaciones Comunitarias en su Apuesta
por la Articulacion del Tejido Social”. Se le presenta una serie de preguntas en las que
tiene que sefalar con una “X” en la respuesta que crea adecuada y especifique el
porqué de su respuesta. Los datos seran utilizados Unicamente con fines de la
investigacion y no se le dara otra utilidad. Muchas Gracias.

1. ¢,Conoce las formas de organizacion de las comunidades de Cantel?
Si NO
Cuales:
2. ¢Cumplen las Alcaldias comunitarias su papel de unir a la comunidad en
general?
Si NO
Por qué?
3. ¢ Conoce qué organizacion tiene mayor poder de decision en la comunidad?
Si NO
Cuél?:
4. ¢Existe motivos para trabajar unidos entre organizaciones y Alcaldias

Comunitarias?
S NO

Cuales?:
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5. ¢Utllizan formas de apoyo entre organizaciones comunitarias y Alcaldia
comunitaria?

Si NO
Cuéles?
6. Los grupos organizados en la comunidad, participan en la toma de decisiones,
con respecto a la busqueda de alternativas de su propio desarrollo?
Sl NO
Por qué?
7. ¢, Su organizacién utiliza principios y valores que ayudan a unir a la comunidad y
a nivel del municipio?
Sl NO
Cuales?:
8. ¢Cree que vale la pena fortalecer la Alcaldia Comunitaria como organizacién

propia de la comunidad?

Si NO

Por qué?

9. ¢ Existen causas que limitan a la comunidad y las organizaciones para unirse?
Si NO

Cuéles?

Qué se puede hacer?

10. ¢Existen razones que favorecen a la comunidad y las organizaciones al
momento de unirse?
Sl NO

Cuales?
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Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Licenciatura en Trabajo Social con Enfasis en Investigacion Social

BOLETA DE OPINION PARA ORGANIZACIONES COMUNITARIAS DEL MUNICIPIO
DE CANTEL, QUETZALTENANGO

Comunidad:

Organizacion que
Representa:

CONSIGNA: Atentamente se le solicita su colaboracién para contestar la presente
boleta. Sus conocimientos y experiencia seran de mucho valor para la investigacion de
Tesis “Alcaldias y Organizaciones Comunitarias en su Apuesta por la Articulacion del
Tejido Social”. Se le presenta una serie de preguntas en las que tiene que sefialar con
una “X” en la respuesta que crea adecuada y especifique el porqué de su respuesta.
Los datos seran utilizados Unicamente con fines de la investigacion y no se le dara otra
utilidad. Muchas Gracias.

1. ¢,Conoce las formas de organizacion de las comunidades de Cantel?
Si NO
Cudles:
2. ¢Cumplen las Alcaldias comunitarias su papel de unir a la comunidad en
general?
Sl NO
Por qué?
3. ¢, Conoce gqué organizacion tiene mayor poder de decision en la comunidad?
Sl NO
Cuél?:
4. ¢Existe motivos para trabajar unidos entre organizaciones y Alcaldias

Comunitarias?
S NO

Cuales?:
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5. ¢Utllizan formas de apoyo entre organizaciones comunitarias y Alcaldia
comunitaria?

Si NO
Cuéles?
6. Los grupos organizados en la comunidad, participan en la toma de decisiones,
con respecto a la busqueda de alternativas de su propio desarrollo?
Sl NO
Por qué?
7. ¢, Su organizacién utiliza principios y valores que ayudan a unir a la comunidad y
a nivel del municipio?
Sl NO
Cuales?:
8. ¢Cree que vale la pena fortalecer la Alcaldia Comunitaria como organizacion

propia de la comunidad?

Si NO

Por qué?

9. ¢ Existen causas que limitan a la comunidad y las organizaciones para unirse?
Si NO

Cuéles?

Qué se puede hacer?

10. ¢Existen razones que favorecen a la comunidad y las organizaciones al
momento de unirse?
Sl NO

Cuales?
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1.

RESULTADOS DEL ESTUDIO DE CAMPO

¢, Conoce las formas de organizacion de las comunidades de Cantel?

TOTAL

Osi @Mno ETOTAL

TOTAL

Osi Mno ETOTAL
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Cuales

W COCODES

M Alcaldia y cocodes

[l Cocodes , Organizacion Sociales grupos de mujeres, Comités, Guias espirituales, Consejo de
Principales.

M Asociaciones

W TOTAL

COCOtHdes AlDajrtiniyamanderiales grupos de ageimsptemités, TOTAL
espirituales, Consejo de Principales.
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2. ¢Cumplen las Alcaldias comunitarias su papel de unir a la comunidad en
general?

TOTAL

Msi
Hno

B TOTAL

TOTAL

Por qué?

M Alcaldia Comunitaria

M Cocode

i Alcaldia Comunitaria y Cocode
M Asamblea y Alcalde Comunitario
W Asamblea

ETOTAL
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B Cocode

B Comité de Agua, Alcaldiay
Cocode

W Cocode y Alcaldia Comunitaria

M Alcaldia Comunitaria

W Blanco

WTOTAL

3. ¢, Su organizacién utiliza principios y valores que ayudan a unir a la comunidad y
a nivel del municipio?

O si
Eno
B TOTAL

TOTAL
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TOTAL

Osi
Eno
B TOTAL

M es obligacion de servir ala
comunidad por el bien comun

W Promueve la inclusion, el
respeto velando por el
cumplimiento de las ordenes

[ Son organizaciones que
identifican a las comunidades y
el municipio enlazandose con la
municipalidad.

M A través de las Alcaldias se
realizan asmbleas comunitarias
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B Desconocimiento de funciones
de los Alcaldes Comunitarios

M Intereses personales, egoismo,
individualismo, preferencias,

25% 5o 259

[l Piensan que estan
subordinados y Condicionados
por el Consejo Municipal y
obedecen toda orden

M Algunas Veces convocany
consultan a la comunidad

M Blanco

4. ¢Existe motivos para trabajar unidos entre organizaciones y Alcaldias
Comunitarias?

Osi
Wno
WTOTAL

TOTAL
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Cuales?

O si
Eno

ETOTAL

TOTAL

O Unidad de Criterios, trabajo
coordinado para el logro de
los objetivos que es el bien
comun

M Por los proyectos de

infraestructura
Unidad de
Crrerios, o e TOTAL B TOTAL
trabajo proyectos de
infraestructura

coordinado para
el logro de los

objetivos que es
el bien comun
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B Defensa del Territorio

M Priorizacion de Proyectos

I Desarrollo del Buen Vivir

M El Alcalde no es electo por
toda la asamblea y como tal
no se le reconoce y respeta

ETOTAL

5. ¢Utllizan formas de apoyo entre organizaciones comunitarias y Alcaldia
comunitaria?

O si
Eno
B TOTAL

TOTAL
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Cuales?

O si
Eno
B TOTAL

TOTAL

Ml Trabajo en equipo

M Por la priorizacion de
necesidades

W Las organizaciones dan
muy poco tiempo y falta
de interes

ETOTAL
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M Resolucion de Problemas
en la toma de decisiones
para laarmoniay la Paz

M Por |a priorizacion de
necesidades

[ No existe reconocimiento
de la Alcaldia comunitaria
hacia las organizaciones

M No existe unidad porque
el Gobienro Municipal ha
dividido a todas las
organizaciones

6. Los grupos organizados en la comunidad, participan en la toma de decisiones,
con respecto a la busqueda de alternativas de su propio desarrollo?

Osi
Eno

ETOTAL

TOTAL
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Wi
Eno
W Blanco
ETOTAL

TOTAL

Por qué?

OVelan por el desarrollo de
la comunidad

M Porque cada organizacion
es parte indispensable de
la comunidad

ETOTAL
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H La asamblea es el espacio
de toma de decisiones de
la comunidad

M No existe reconomiento
de los gruposy porno ser
del partido de gobierno

@ Blanco

ETOTAL

7. ¢Cree que vale la pena fortalecer la Alcaldia Comunitaria como organizacion
propia de la comunidad?

O si
Eno
B TOTAL

TOTAL
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Cuales?

TOTAL

O si
Eno

ETOTAL

W Valor a la dignidad de la
personay de la comunidad
y valores civicos

M Respeto, honestidad,
transparencia, honrradez,
obediencia, servicio al
projimo, inclusion

@ Blanco

ETOTAL
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100%

El didlogo, la
consecucion
de la paz, la
justicia, el
respeto alos
derechos
humanosydé[
los pueblos
indigenas

unidad, valor
de la palabra,
respeto,
honestidad,
solidaridad,
ransparencia

TOTAL

O El didlogo, |a consecucion
de la paz, la justicia, el
respeto alos derechos
humanos y de los pueblos
indigenas

M unidad, valor de la
palabra, respeto,
honestidad, solidaridad,
transparencia

ETOTAL

8. ¢Cree que vale la pena fortalecer la Alcaldia Comunitaria como organizacién

propia de la comunidad?

00%

TOTAL

Osi
Eno
B TOTAL
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Por qué?

O si
Eno

ETOTAL

TOTAL

H Esta empezando a ser
reconocida en la
comunidad y se ven
debilidades

M Es |3 unica entidad
comunitaria que es de la
misma comunidad

[l Tenga mayor
representacion la
comunidad

ETOTAL
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OEs la institucion
Representante de la
comunidad en la
resolucion de conflictos,
apoyaenlo
administrativo y para que
ejerza mejor el servicio

M por ser |la verdadera
autoridad que representa
a la comunidad y que
tenga realmente el poder

ETOTAL

¢ Existen causas que limitan a la comunidad y las organizaciones para unirse?

O si
Eno
B TOTAL

TOTAL
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Cual?

TOTAL

O si
Eno

ETOTAL

H Intereses personales,
partidos politicos, mentira,
liderazgo prepotente, celos
institucionales.

M Egoismo por ser
profesionales o por
estudiar

[ Diferentes credos y
emigracion.

ETOTAL
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B El mundo Global no respeta
especificidades de |a
identidad cultural,

M Partidos Politicos (Gohierno
de Turno)

[l Religiones

M Intereses personales,
egoismo por ser
profesionales o por estudiar

ETOTAL

10. ¢Existen razones que favorecen a la comunidad y las organizaciones al
momento de unirse?

O si
Eno
B TOTAL

TOTAL
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Cuales?

O si
Eno

ETOTAL

TOTAL

B Desrrollo de valores en la
comunidad

M Tener éxito y mayor
fuerza

i Construir el buen vivir
para la comunidad y los
grupos alcanzar sus
objetivos

ETOTAL
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H por medio de asambleas se
hace conciencia a la colectivad
de la resolucion de conflictos y
la defensa del territorio

M Resolucion de conflictos de |a
comunidad

@ 1a busquedad de |a unidad para
construir el buen vivir para la
comunidad

M Blanco
B TOTAL
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