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Resumen

El crecimiento territorial de cualquier territorio debe ser planificado técnicamente a
través de diferentes medios, tales como, los Planes de Ordenamiento Territorial y el
urbanismo, los cuales van de la mano. La ciudad de Quetzaltenango, considerada la
segunda ciudad mas importante de Guatemala, por su crecimiento tanto econémico
como demografico, debe tener en cuenta la forma en que el crecimiento se lleva a
cabo, es por ello que es indispensable la creacion de un Plan Regulador en cada
municipio del territorio nacional. Asi también, las autoridades correspondientes crear

una norma que regule tan importante tema a nivel nacional.

La Autoridad Municipal de la ciudad de Quetzaltenango autorizé en el afio 1983 el
primer Plan de Ordenamiento Territorial, sin embargo muchos de sus articulos se
han convertido en inaplicables debido a que la actualidad del territorio es distinta y no
se tomaron las previsiones necesarias. Debido a esto es importante la creacion de un
nuevo Plan. Para realizarlo deben considerarse la actualidad del territorio, las
necesidades del municipio y de la poblacion en general. Es de vital importancia
reglamentar de nueva cuenta la forma de ordenamiento territorial para paliar las

dificultades que se presentan.

Los diferentes sectores de la sociedad deben dar la atencion debida a incluirse en el
tema para ayudar a dar soluciones aplicables, reales y mantener con los pies en la

tierra a la Autoridad Municipal.



Introduccidén

El presente estudio se realizé con el objeto de analizar los efectos juridicos de la
regulacion minima municipal urbana para el crecimiento de la ciudad de
Quetzaltenango para el afio 2010. Es de notar la importancia del Ordenamiento
Territorial en todo municipio, la ciudad de Quetzaltenango no es la excepcién, sobre
todo por ser considerada la segunda ciudad mas importante del pais de Guatemala
debido a su alto nivel de produccion y desarrollo de la actividad comercial, industrial y

educativa.

El desarrollo educativo que dicha ciudad posee marca el hecho de que el
estudiantado no es solamente local, sino también de localidades vecinas, lo cual
aumenta en gran medida la poblacion y el territorio habitable. Dicha situacion deja al
descubierto algunos problemas de crecimiento territorial, los cuales deben ser
manejados por las Autoridades Municipales a través de distintos medios.

En una ciudad en crecimiento se suelen utilizar los Planes de Ordenamiento
Territorial para organizar eficazmente la forma de utilizacién del suelo, establecer las
normas de construccion, las zonas de riesgo del territorio, las zonas de residencia y
de industria. Todo ello con el objeto de emprender la construccion de una ciudad

ordenada y organizada.

Para ello se debio establecer el concepto de Ordenamiento Territorial como aquella
potestad que tiene la municipalidad de ordenar la forma de utilizacién del territorio,
indicar lo que se puede realizar y en donde, de acuerdo a las condiciones naturales
del suelo. Asi también, lo relacionado a los Planes de Ordenamiento Territorial y

Urbanismo.



Una vez llevados a términos dichos temas se realizo el estudio y andlisis de las leyes
existentes para la regulacion de la planificacion territorial del pais y especificamente
los de la ciudad de Quetzaltenango. En este punto, se establecio como la horma mas
importante y especifica el Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area
Metropolitana del Valle de Quetzaltenango, creado por las Autoridades Municipales
de dicha ciudad en el aflo 1983.

Sin embargo, se destacaron algunos problemas actuales que lastimosamente tal
norma no previo en su totalidad. Por lo tanto, se insistié en la creacion de un nuevo.
Plan de Ordenamiento Territorial que regule los problemas actuales del suelo de la
ciudad, asi como anticipar algunos otros que se puedan dar en el futuro.

De igual forma se establecio que en el pais de Guatemala no existe una determinada
forma de ordenamiento territorial, por medio de la realizacion de una entrevista a
sujetos clave de las autoridades municipales y actores importantes dentro de la

sociedad con amplios conocimientos en el tema.

A pesar de ser un tema nuevo para su exploracion, existia una amplia gama de
instrumentos para ser revisados y analizados, por lo que se establecié de vital
importancia llevar a cabo un estudio concienzudo de los efectos juridicos de la
minima regulacibn municipal urbana para el crecimiento de la ciudad de
Quetzaltenango y otorgar algunas conclusiones y recomendaciones pertinentes al
caso, para llevar a cabo un cambio positivo de rumbo de el crecimiento de dicha

ciudad.



Capitulo |

Municipio y Ordenamiento Territorial

1.1 Antecedentes

Asi como toda celebracién importante tiene su dia, el Dia Mundial del Urbanismo no
es la excepcion. Dicho dia es celebrado el ocho de noviembre, el cual, pasa
desapercibido o en todo caso se queda como una simple evocacion en la mayoria de
los paises latinoamericanos. Sobre todo en Guatemala, que dicho dia nunca se

celebra.

Se puede definir el urbanismo como “aquella disciplina que tiene como objeto el
estudio de las ciudades y que desde una perspectiva mas amplia tiene la

responsabilidad de estudiar y ordenar los sistemas urbanos”.

El urbanismo debe ser de vital observancia para el ordenamiento de cualquier
territorio que cumpla con los requisitos para poder ser llamada ciudad, tal como
sucede con la ciudad de Quetzaltenango. Al ser ésta, la segunda ciudad mas
importante del pais. Quetzaltenango es la tercera ciudad con mayor crecimiento
comercial en Latinoamérica, progreso que va de la mano con el crecimiento
inmobiliario. Dado el crecimiento desmedido, tanto comercial como inmobiliario, es
imperante la necesidad de tener un plan de ordenamiento y crecimiento territorial, el
cual no se lleva a cabo en esta ciudad. Debido a esto es de reconocer el buen
trabajo de las empresas inmobiliarias pues generan beneficios para muchos en
cuanto a la urbanizacion de determinado territorio.

Ya que el desorden en el crecimiento territorial de Quetzaltenango es tan alto, y su
planificacion casi nula, el crecimiento del territorio alcanza a los municipios de

Salcaj4, Olintepeque y La Esperanza.

! El Quetzalteco, Editorial, “Urbanismo esta desatendido”, Guatemala, 2009,
http://www.elguetzalteco.com.gt/08.11.2008/?g=node/351/print, Fecha de consulta: 14/06/2010
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Sin embargo, las autoridades municipales no ven tal desorden y alcance a otros
municipios, aluden que todo estd bien y ordenado. No obstante los problemas
causados, las autoridades insisten que todo esta bien, pero los planes de
ordenamiento de la ciudad no existen pues el Ordenamiento Territorial no esta

debida y completamente regulado, pues no existen normas claras para ello.

Como se establecié antes es necesaria la creacion de planificacion territorial y
urbana, para regular el crecimiento de la ciudad de una forma ordenada. Al respecto,
en el dos mil ocho los estudiantes del décimo semestre de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Mesoamericana presentaron una propuesta de
ordenamiento territorial de las zonas diez y once de la ciudad de Quetzaltenango.
Dicha propuesta contrasta con el crecimiento desordenado que en aquel tiempo y el
actual caracteriza a las zonas diez y once, asi como el resto de la ciudad. Los
estudiantes dan a conocer las ventajas y desventajas de dichos proyectos. Proyectos
cuya vision es “descentralizar los servicios que se encuentran en ciertas zonas de la

ciudad”. ?

Dicha propuesta pone de manifiesto el desorden que vive actualmente la ciudad de
Quetzaltenango en cuanto al crecimiento territorial, ya que las autoridades tienen una
vision cerrada de las mismas y no existe un plan o un ordenamiento legal delimitado
para realizarlo.

Al respecto, Colombia, en contraste con Guatemala y especificamente
Quetzaltenango, regula en una ley especifica (Ley 388 de 1997) lo relativo al
ordenamiento territorial y al urbanismo en la ciudad. Dicha ley establece todas las

directrices necesarias para dirigir y regular el ordenamiento territorial.

2 El Quetzalteco, José Racancoj, “Proyecto Urbanistico”, Guatemala, 2008,
http://www.elguetzalteco.com.gt/30.09.2008/?g=node/315/print. Fecha de consulta: 14/06/2010
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El caso de Guatemala es opuesto al contexto colombiano, ya que en este pais hay
una serie de normas que establecen el Ordenamiento Territorial como un deber que
algunos entes politico-administrativos (municipios) y la sociedad civil organizada a
través del sistema de Consejos de Desarrollo pueden desplegar, pero no existe una
norma que obligue especificamente a los municipios y sus corporaciones para
realizar planes de Ordenamiento Territorial, que explique las metodologias a utilizar.
Desde el afio 2004 la Secretaria General de Planificacion SEGEPLAN, ha impulsado
la realizacion de Planes Estratégicos Territoriales y Planes de Desarrollo
Municipales, no obstante estos planes no tienen carécter de Ley, ni son vinculantes. 3
A pesar de que este tipo de planes han sido importantes en realidad no se han

impulsado tanto ni han tenido mayor avance.

Respecto al ordenamiento territorial se puede hablar de los antiguos Mayas, quienes
elaboraban Planes de Ordenamiento Territorial, al hacer una relacion  del
acondicionamiento territorial para el ordenamiento de un territorio desde la
perspectiva de la Cosmovision Maya, que toma en cuenta los elementos del espacio,
del calendario maya, la distribucion de las actividades humanas y la espiritualidad,
los cuales buscan en conjunto el equilibrio del entorno con el ser humano. *

El pensamiento maya de su entorno y ordenacién vinculan al hombre y su entorno
como una unidad: ya que el objetivo del hombre es vivir en armonia y equilibrio con
la naturaleza, no solamente forjar riqueza material. Ve una planificacion a futuro, en

armonia con su entorno, y deja de lado la mentalidad mercantilista y de corto plazo.

* Giraldo Salgado, Ana Maria. Analisis Comparativo de la Politica Reciente de Ordenamiento

Territorial entre Colombia y Guatemala (1997-2006): Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
la Planificacion Estratégica Territorial (PET).Tesis de Ciencias Econdmicas. Universidad Rafael
Landivar. Pag. 2.

* Castillo Lepe, Edwin Alberto. Cosmovisién Maya y su relacién con el Acondicionamiento Territorial”.
Tesis de Ciencias Econdmicas y Empresariales. Universidad Rafael Landivar.
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El Ordenamiento Territorial y la perspectiva de la Cosmovision Maya, buscan el
mismo fin, que es precisamente, un equilibrio entre el ser humano y su entorno,
tratan de fusionar trabajo, relajaciéon y tranquilidad en un todo. Ese todo y su
ordenamiento debe estar regulado por normas claras y precisas que establezcan los

Planes de Ordenamiento Territorial que son necesarios.

Salvador Rueda, al analizar los modelos de ciudad, establece que existen dos
modelos contrastantes que denomina como “ciudad compacta “y “ciudad difusa”.
Establece que “La tendencia actual de producir urbanizacién consiste en la
implantacion de usos y funciones en el territorio de un modo disperso, buscando la
“compatibilidad” entre los usos y la mejor ubicacion de las actividades econdémicas en

las redes que el nuevo urbanismo va dibujando”. °

Un ejemplo claro de ciudad difusa, es la ciudad de Quetzaltenango, la cual ha
crecido desordenadamente, sin separacion de funciones ni delimitacion de territorio
para ciertas actividades. Lo cual nos deja muy lejos de una “ciudad compacta”. Ya
que la administracién edil en cada cambio de autoridades cambia la forma de trabajar
y no existe un plan homogéneo a seguir, sin hacer cumplir las pocas normas de

urbanizacién que existen actualmente.

1.2 El Municipio

1.2.1 Definicion de Municipio

La palabra municipio proviene del latin municipium, “el municipio es, ante todo, una
realidad sociologica, basada en relaciones de vecindad y en relaciones

territorialmente estables de caracter econémico y social.

> Rueda, Salvador. Modelos de ordenacién del territorio mas sostenibles. Espafia. 2002. Pag. 2
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Es una persona juridico-administrativa, una Administracion publica, dotada de
potestades para el ejercicio de sus funciones, para lo que goza por imperativo
constitucional de “personalidad juridica plena”. El municipio se justifica por constituir
una entidad prestadora de servicios publicos, sometida al principio de legalidad y al

de eficacia” ®

Para Pérez Botija, “la familia se caracteriza porque descansa en la comunidad de
sangre, y el Municipio, en las relaciones de vecindad. Es una realidad sociolégica
que se da en todas las épocas y edades, producto espontaneo de las condiciones
demograficas y geograficas, sobre todo de la concentracién de la poblacion.”’

Pérez Botija entiende al municipio en cuanto a la espontaneidad de su creacion, sin
embargo, aunque surja naturalmente, primero el grupo de personas fue una aldea,
luego pueblo, hasta llegar a municipio como tal, por lo tanto se hace necesario que
desde su inicio tengan sus habitantes una vision de ordenamiento territorial del
municipio que sera. Todo ello con el objeto de tener el espacio poblacional ordenado
no solo en cuanto al territorio sino también en cuanto a los servicios que han de
necesitar en un futuro. Enfocdndose en transmitir esas ideas a sus futuras
autoridades, quienes deberan guiar sus funciones en cuanto a las necesidades

propias de la poblacion.

El municipio es “una célula democratica establecida por medio de elecciones con
participacion de nacleos familiares y poblaciones vecinales. Los municipios urbanos y
rurales integran sistemas urbanos o rurales, de manera que no se conciben

municipios aislados”.®

6 Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Derecho Administrativo Espafiol. Espafia. Editorial Porra. 2005.
Pag. 117

’ Garcia Oviedo, Carlos. Enrique Martinez Useros. Derecho Administrativo. Espafia. E.I.S.A. 1968.
Pag. 657

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco. Guatemala. 2006. Pag. 365.
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La definicion de Municipio en cuanto a su consideracion sociolégica, define al
municipio como aquel creado previo al Estado debido a la necesidad existente entre
una comunidad de familias, en el cual se busca satisfacer dichas necesidades por
medio de un esfuerzo colectivo, siendo estas necesidades, por ejemplo, el
abastecimiento de luz, agua potable, vivienda, limpieza, cultura, comunicaciones,

sanidad, entre muchos otros.

Considerar sociolégicamente al municipio entrafia el reconocer que existe un espiritu
municipal, con conciencia y sentimientos, a pesar del idealismo que se pudiera tener
con respecto a esto. Es de notar que hoy en dia, con la expansiébn masiva de la
globalizacion, especialmente en los negocios, esta conciencia del espiritu municipal

se ha perdido si no en su totalidad, en gran parte.

Puesto que lo que interesa es utilizar al municipio como un instrumento de expansion
de los negocios del particular, es utilizado entonces, como mercado para adquirir
bienes para su confort material y centro de contrataciones, que esperan cada vez
sean mayores. Sin tomar conciencia los particulares de la pérdida de comunidad
existente en nuestros dias. Lo cual se refleja en un crecimiento desordenado del
municipio, en el objeto de este estudio, de Quetzaltenango. Al velar solamente por
los intereses personales de los particulares, sin interesarse por la sociedad en

conjunto.

Fraga, Gabino, indica: “el Municipio no constituye una unidad soberana dentro del
Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los Poderes expresamente
establecidos en la Constitucién; el Municipio es una forma en que el Estado
descentraliza los servicios publicos correspondientes a una circunscripcion territorial

determinada.” ®

Vendrell Tornabell, Montserrat y Hugo Haroldo, Calderén Morales. Manual de Derecho
Administrativo. Espafia-Guatemala. Universitat Autbnoma de Barcelona. 2002. Pag. 152.

8



Ochoa Campos, Moisés, citado por Jorge Ferndndez Ruiz entiende el municipio
como: la forma, natural y politica a la vez, de organizacion de la vida colectiva, capaz

de asegurar bajo una forma democratica, el ejercicio total de la soberania popular. *°

El concepto proporcionado por el Cdédigo Municipal es: “la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes
de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtiismo, organizado para

realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

1.2.2 Origen del significado de Municipio

El nombre municipio se deriva de Roma, por lo tanto se utiliz6 en aquellos lugares
conquistados por ellos como accion civilizadora. Ya sea con el nombre de municipio
o cualquier otro nombre, esta clase de organizacidén ha existido siempre, en relacion
para cubrir necesidades derivadas de una vida comuan, asi como los problemas

emanados de la misma.

En Roma luego de las conquistas, establecieron las siguientes clases de ciudades en
Espafia:
a) Libres: con una gran autonomia, conservaba el derecho a legislar, obligados a

otorgar tributo a Roma.

b) Estipendiarias: sometidas al pago de impuestos y a la accién del gobernador

romano.

c) Federadas: ciudades libres con imposiciones militares y fiscales, unidas a Roma

por un pacto.

' Fernandez Ruiz, Jorge. Diccionario de Derecho Administrativo. México. Edit. PorrGia. 2003. Pag.
182.



d) Colonias: circunscripciones fundadas por Roma, que gozaban en cierta medida
de los derechos de los cives romano.

e) Municipios: aquellos eran ciudades libres y federadas a las cuales Roma les
concedia ciertos derechos de ciudadania. Al contrario de las demas, sus
habitantes gozaban de cierta ciudadania. El pueblo congregado en asamblea
designaba a sus representantes y gestores, como una organizacion popular.
Ejerciendo las obligaciones derivadas de las actividades del municipio, se

designaba a sus representantes, siendo estos:

Los ediles, encargados de la policia urbana y espectaculos publicos;

Los cuestores, magistrados de categoria inferior, encargados de la custodia y gestidn

del Tesoro municipal, asi como ciertas funciones de vigilancia,;

El censor, alto magistrado que formaba el censo y dirigia el servicio a la moralidad
publica;
El defensor civitatis, magistrado de eleccion popular encargado de la defensa de los

particulares.**

En cuanto al origen del Municipio Guatemalteco, Diaz Vasconcelos refiere que el
municipio, llamado Ayuntamiento en la época colonial, “tiene su origen en la voluntad
y disposicion del conquistador Don Pedro de Alvarado, quien actlia como teniente del
gobernador Hernan Cortés. Por voluntad del conquistador se funda Santiago de los
Caballeros sobre los restos de la ciudad indigena de Iximché, capital de los
cakchiqueles, el 27 de julio de 1524. Cortés ordena a Pedro de Alvarado que en cada
una de las villas que funde, deje dos alcaldes y cuatro regidores, cadeferos y

nombrados.” 2

" Garcia Oviedo, Carlos. Enrique Martinez Useros. Op. Cit. Pag. 659 a 661.
12 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 366.

10



Se organiza entonces el gobierno civil en un campamento militar. Luego de designar
a alcaldes y cadarfieros, los mismos vecinos comienzan a elegir a sus autoridades
municipales, para que en conjunto con éstos se realicen obras publicas por medio de

la tributaciéon de los vecinos.

El primer municipio, creado en 1527 fue en el Valle de Almolonga, integrado por el
Alcalde, el Regidor, el Oficial de Hacienda, el Fiscal, el Escribano Real, el Escribano
Pablico y el Pregonero. Dicho municipio ejercié tres funciones: organizacion
territorial, recaudacion de impuestos y control militar. Notese la importancia otorgada
a la organizacion territorial con el primer municipio creado, dado que sin dicha
organizaciéon no habria sido posible ubicar las viviendas, el lugar de comercio, los
servicios y demas. Situacion la cual en la actualidad, no se le da tal nivel de

importancia, ignorandose las razones de ello.

De acuerdo al Cddigo Municipal el municipio tiene entonces los siguientes

elementos:

a) El territorio: Es decir, la circunscripcion territorial del municipio, del cual forman
parte las aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias, notificaciones,
parcelamientos urbanos y agrarios, y en general, toda finca o inmueble existente

en su jurisdiccion municipal.

11



b) La poblacién: Esta compuesta por sus habitantes, que pueden ser vecinos
(persona con residencia continua por mas de un afo en el distrito municipal) y
transelntes (personas que se encuentran accidentalmente en un distrito
municipal, teniendo su residencia en otro municipio). ** Para que un determinado
territorio pueda ser llamado formalmente un municipio debe contar con un nimero
de diez mil habitantes. “La poblacion municipal es el colectivo de personas que
habitan en un termino municipal, siendo el criterio para la determinacion de esta
poblacién el hecho de habitar, de forma fija o provisional en el termino

municipal.”**

c) La autoridad: que son el Alcalde, los concejales y los sindicos que constituyen el

Concejo municipal.

d) La comunidad organizada: organizaciones civiles, no lucrativas, que realizan los

vecinos.

e) La capacidad econdémica: Es decir, que la Municipalidad tenga una fuente de
ingresos constante que garanticen el funcionamiento y el desarrollo de la

autonomia financiera del municipio.
f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar
g) El patrimonio del municipio.
El ejercicio del gobierno del municipio le corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal, velar por la integridad de su patrimonio, garantiza sus intereses con base

en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la

disponibilidad de recursos.

3 Vendrell Tornabell, Montserrat y Hugo Haroldo, Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 152.
" Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Op. Cit. 2005. Pag. 117
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Los elementos del municipio son tres los mas importantes, se considera que el

Cdédigo Municipal vigente enumera elementos del municipio los cuales son excesivos

e innecesarios, ya que para la doctrina solo son los siguientes:

a)

b)

Poblacion: referida a los habitantes, vecinos, transeuntes. Es la poblacion uno de
los elementos mas importantes debido a que éstos, en poblaciones pequefas
crean relaciones de vecindad y en los municipios grandes, dichas relaciones se
pierden pero se mantienen de cierta manera en barrios y colonias por medio de

asociaciones de vecinos.

Territorio: definido como el espacio fisico donde residen y tienen su domicilio los

vecinos, habitantes y transeuntes.

Autonomia: “es la autoridad legitima que al ser electa por los vecinos, administra
el municipio y dispone de los ingresos y recursos destinados al debido
cumplimiento de los fines municipales. La legitimidad de la autoridad
municipalista, se basa en el sistema de elecciones que suprime el nombramiento.
Si faltara algin elemento doctrinario, el municipio se considera juridicamente

inexistente.”*®

Para el autor Jorge Mario Castillo Gonzélez, existe una gran divergencia entre el

articulo 254 de la Constitucion Politica y el articulo 8 del Codigo Municipal, ya que al

existir tantos elementos dentro del ultimo articulo citado, se hace notoria la autoridad

municipal dividida entre Concejo Municipal y las autoridades municipales, cuando la

autoridad legitima constitucional le fue otorgada al Concejo Municipal por mandato

constitucional. Dicha division quebranta de alguna manera la autoridad constitucional

del Concejo Municipal, opina el citado autor.

1> Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 369.
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Asi también, es de notar la ausencia del elemento autonomia dentro de los
elementos enumerados por el Codigo Municipal en su articulo 8. Elemento que no
deberia faltar debido a su importancia en cualquier organizacion municipal. Por los
fines que reviste dicha organizacion y la forma de cumplimiento de dichos fines se
hace confuso los elementos que debe tener un Municipio para ser Municipio, no
determina el articulo mencionado qué elementos son necesarios y cuéles no, o si son

todos necesarios para conformar un Municipio.

1.2.3 Fines del Municipio

El Cédigo Municipal no establece claramente los fines del municipio, sin embargo, la

doctrina complementa la falta de ellos enumerando los siguientes:

a) Urbanismo

b) Recoleccién de Basura

c) Limpiezay barrido de calles

d) Servicio de agua potable

e) Transporte urbano

f) Drenajes

g) Colectores

h) Mercados

i) Cualquier otro servicio publico, de beneficio para los vecinos y que satisfaga
necesidades propias de la comunidad.
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Se puede concluir entonces que el conjunto de estos fines, conforman uno solo: la

prestacion de servicios publicos.

1.2.4 Servicios Publicos

Servicios publicos, definido como “una actividad publica, privada, y publica/privada,
pero, en cualquiera de estas situaciones, debe realizar el bien comun o interés
publico.”® Lo que se busca siempre al prestar y procurar un servicio pablico, es el
bien comun, de todos los habitantes de un territorio, satisfaciendo necesidades
bésicas de cada habitante.

Puede definirse al servicio publico como “Un servicio técnico prestado al publico de
una manera regular y continua para la satisfaccién de necesidades publicas.” !’ El
servicio publico esta regulado por el Derecho Publico, especificamente del Derecho
Administrativo. Se establece como encargado de velar por el cumplimiento de la
prestacion de servicios publicos a la autoridad municipal correspondiente, quien
ademas, puede realizar concesiones para determinados servicios.

El ciudadano cuenta entonces, con una serie de derechos, tales como, el derecho a

la creacién y mantenimiento del servicio, asi como, el derecho de uso y disfrute.

1.2.4.1 Elementos de los Servicios Publicos:

a) Servicio Técnico: Es decir, que en todo servicio publico debe existir una técnica,
otorgar el servicio de la mejor forma posible al seguir un procedimiento y el protocolo

debido para obtener un efecto determinado.

b) Prestar el servicio al publico: Prestar los servicios a todos los habitantes de la

republica, en condicion de igualdad.

!¢ castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit.. Pag. 388.
7 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo I. Guatemala. 1996. Pag. 202.
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c) Servicio regular y continuo: Se refiere a que el servicio debe tener normas bien
definidas para su funcionamiento y ofrecer los servicios de forma permanente sin

interrupciones.

d) Satisfacer una necesidad publica: El servicio que se ofrece debe de atender una
necesidad de interés general.

e) Organizacion publica: Es decir, existe todo un grupo de autoridades, funcionarios,
agentes y que representan el poder y organizan el servicio publico.

1.2.4.2 Caracteristicas de los servicios publicos
La mayoria de autores reconocen como caracteristicas esenciales, las siguientes:

a) Generalidad: Lo cual implica que todos los habitantes del Estado tienen derecho
de hacer uso de los servicios publicos.

b) Uniformidad o Igualdad: Igualdad en la prestacion del servicio, dado que ante la
ley, todos los habitantes son iguales, al igual que las tarifas que deben ofrecerse a

los usuarios.

c) Regularidad: Todo servicio publico debe ser prestado a las normas o reglamentos

que rijan dicha prestacion y jamas arbitrariamente.

d) Continuidad: El servicio publico debe ser sin interrupciones, por lo cual el servicio

no se debe detener, sino ser prestado de forma continua.

e) Obligatoriedad: Ya que el Estado tiene la obligacién de prestar y garantizar los

servicios publicos, sin existir posibilidad de negar dicha prestacion.
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Tanto en la Constitucion Politica como en el Cbédigo Municipal se establece la
descentralizacion y la autonomia del Municipio, la Constitucion Politica en su articulo
134. Asi también, en su articulo 100 se establece que el Estado reconoce y garantiza
el derecho, la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion,

instituyéndose como funcion puablica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.
1.2.4.3 Reglas de los servicios publicos:

Al ser la prestacién de servicios publicos el fin primordial y englobado de todo
Municipio se hace indispensable tomar en cuenta las reglas de los servicios publicos,
las cuales deben ser de caracter general, comun y de aplicaciéon obligatoria, las
cuales dependen de politicas, planes y programas de cada servicio publico. Existen
cuatro reglas de los servicios publicos®®;

a) Regla de la Continuidad

Es la prestacién de servicios sin interrupcion, al ser siempre incesante para no
afectar a la colectividad en la satisfaccion de una actividad considerada necesaria e

imperiosa para los habitantes de un Estado, departamento o municipio.

Deben cumplirse varias normas: a) El funcionamiento del servicio publico debe ser
puntual y regular, por ejemplo a horarios de atencion accesibles al usuario; b) Se
considerara ilegal la interrupcién de un servicio publico, excepto en casos de fuerza
mayor o excepcionales, lo cual otorga al usuario el derecho de demandar
indemnizacion por dafios perjuicios; ¢) Quien otorgue el servicio se obliga a
proporcionarlo aunque le resulte en pérdidas y sufra déficit; y d) La continuidad es la

base de la prohibicion de huelga en los servicios publicos.

'8 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 389.
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b) Regla de la Igualdad

Dicha regla esta basada en el articulo 4 de la Constitucién Politica, por lo que todas
las personas deben recibir la prestacion de servicios publicos en igualdad de
condiciones, lo que no impide establecer categorias de usuarios siempre que se les
mantenga en estricta igualdad a todos los que estan en la misma situacion. El Codigo

Municipal, sin embargo, no se refiere a esta regla.

c) Regla de la Adaptacion

El servicio publico puede modificarse siempre y cuando sea para el bien comdn de la
comunidad. La regla justifica el racionamiento de la prestacion sin responsabilidad
para el titular del servicio. EI Codigo Municipal en su articulo 72 habla indirectamente
de esta regla al afirmar la competencia de la Municipalidad para mejorar los

servicios, al interpretar la palabra mejorar como “adaptar” el servicio.

d) Regla de la Generalidad

Cuando se habla de generalidad, se habla de una prestacion para todos los
habitantes, sin excepcion, del Estado, del departamento o del Municipio, siempre y

cuando cumplan con los requisitos reglamentarios.

e) Clasificacion de las Necesidades

Para realizar una clasificacion de los servicios publicos que se deben proveer, se
realiza una clasificacion de necesidades de la poblacion para priorizar los servicios
publicos que ha de ofrecer el gobierno Municipal, es por ello que cada Municipio
conforme a sus necesidades puede ir realizando su propia clasificacion o tomar en

cuenta la clasificacion de Montafio siguiente.

Para Montafio las necesidades se pueden clasificar en siete grupos:
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a) Necesidades Basicas:

Educacion, vivienda, agua potable. Necesidades habitacionales: referidas a

planificacion y zonificacion.

b) Necesidades Habitacionales:

Referidas a planificacion y zonificacion, velar por una adecuada reglamentacion de
construcciones, alcantarillado, banquetas y pavimentos, nomenclatura de calles,

reglamentacion de ruidos molestos, entre otros.

c) Necesidades Educativas:

Construccién de centros educativos como escuelas, asi como su sostenimiento y

velar por una adecuada ensefanza.

d) Necesidades Sanitarias:

Velar por que existan hospitales, centros de salud, hospicios, manicomios,
guarderias infantiles, bafos, barberias, hoteles, casas de huéspedes; rastros,
mercados, cementerios, lavaderos publicos; asi como el control de bebidas

embriagantes.

e) Necesidades de Seguridad:

Vigilancia policiaca, centros de reclusién, bomberos, administracién de justicia y

todos aquellos servicios que propicien y mantengan la seguridad.

f) Necesidades EconOmicas

Todo lo referente a licencias comerciales, control de vendedores y artesanos

ambulantes, control de venta en mercados, horarios comerciales.

g) Necesidades Sociales, culturales y deportivas
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Mantener lugares recreacionales sociales, culturales y deportivos, asi como edificios
publicos, obras publicas, ampliacion y ornato de vias publicas, reglamentacion de

espectaculos publicos, entre otros.

A pesar de que el Concejo Municipal de un Municipio desee proveer de todos los
servicios publicos segun las necesidades de la poblacién, la mayor parte del tiempo
no puede realizarlo todo, por falta de recursos, de planeamiento o por algin otro
motivo, el Gobierno Municipal o Estatal suele recurrir a la concesion, por medio de
traslados presupuestarios, donaciones, garantias, subsidios. Incluso algunos
servicios publicos de alta rentabilidad, por ejemplo, el cobro de la energia eléctrica,

se traslada a los particulares.

Es obligacion, entonces, del Estado, departamento o Municipio, velar por
reglamentar, supervisar y fiscalizar las actividades de los particulares. Si renuncia a
esta obligacién, renunciaria a velar por el bien comun e interés publico. Situacion la
cual en el caso particular guatemalteco, tanto la telefonia como la energia eléctrica
tiene la tarifa mas alta a nivel latinoamericano, debido a este tipo de concesiones sin

conciencia.

Respecto a este punto se realizara un analisis del Codigo Municipal, mas adelante.

1.2.5 Sistemas de Gobierno Municipal

Puede clasificarse por razon de su origen y por razén de sus facultades.

1.2.5.1 Por razon de su origen se dividen en:

a) Sistema de Democracia directa:
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Es aquel sistema en el cual la administracion le corresponde a los vecinos por medio
de asambleas, para tratar aquellos problemas sencillos que se dan en
micromunicipios, con poca densidad de poblacién. No se requiere de competencias
especializadas para la resolucion de algun conflicto. Hace innecesaria la realizacion
de elecciones por sufragio popular. Es por lo tanto un sistema sencillo por su método
de facil solucion de conflictos, debido a la poca poblacién del municipio, sin embargo
obsoleto en la actualidad guatemalteca, dada la existencia de leyes que obligan a la

realizacion de elecciones populares

b) Sistema de Democracia Representativa

En éste la asamblea, constituida por los vecinos, en virtud del sufragio designa
ciertos 6rganos para realizar la administracion del municipio. Este sistema aunque
mas completo que el anterior, no consigue abarcar lo suficiente como para poder ser

una administracion eficiente en nuestros tiempos.

1.2.5.2 Por razén de de la distribucién de sus facultades:
a) Sistema democratico colegial:

Sistema del gobierno inglés en el cual los vecinos por medio de sufragio popular
designan a los funcionarios que conformaran el Ayuntamiento o Concejo municipal,
como 6rgano de representacion, es por lo tanto el depositario de la soberania local.

Quien preside y representa al Concejo municipal es el Alcalde, quien es considerado
dignatario, designado por el Concejo, por lo tanto no tiene gran autoridad legal. “Su

19 La administracion del

superioridad es mas de dignidad que de verdadero poder
municipio es realizada mediante comisiones especializadas, integradas por vocales

del Concejo, que trabaja bajo la direccion del Concejo Municipal.

b) Sistema democratico de separacion de poderes

¥ Garcia Oviedo, Carlos. Enrique Martinez Useros. Op. Cit. Pag. 675
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De legislacion francesa, el Concejo Municipal es conformado por el Alcalde, adjuntos
y simples consejeros, elegidos por elecciones populares. El érgano ejecutivo es
constituido por el alcalde y los adjuntos. Al contrario que en el sistema ingles, el

Alcalde no solamente representa al Concejo, sino que tiene funciones especificas.

c) Sistema autoritario

De origen aleman, dada su tradicion de tomar las acciones ordenadas desde arriba,
desde la burocracia especializada. ElI Gobierno municipal tiene entonces los
siguientes elementos: a) el Concejo: como conjunto deliberante, designado por
sufragio; b) el Magistrat; y c¢) Burgomaestre (Alcalde), quien tenia la autoridad

ejecutiva y por lo tanto una gran autoridad.

1.2.6 Clases de Municipio

Los municipios se han clasificado segin su evolucion industrial y comercial, en

cuanto a la densidad de poblacion. Por lo tanto el municipio puede ser:

a) Rural:

“‘Aglomeracion superfamiliar, diseminada, consagrada preferentemente, si no
exclusivamente, a la vida pastoril o agricola. Dominan en él las fuerzas de la

naturaleza.” %°

b) Urbano

“Es el municipio denso, de vida rica y compleja, orientado, predominantemente en el

desenvolvimiento de las fuerzas del espiritu. Su caracteristica general suele ser el

constituir una aglomeracion industrial.”**

% |bid. Pag. 685
! Loc Cit.
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1.2.7 Administracién municipal

La funcién administrativa puede ser definida como “la actividad que el Estado realiza
por medio del Poder Ejecutivo’®®. Realiza dicha funcién administrativa al observar el
principio de legalidad consistente en tomar una decision individual que no sea

conforme a una disposicion general anteriormente dictada.

Administracion en general, significa ordenar, organizar y acomodar un conjunto de

elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin o un objetivo.

La administracién publica es la forma de denominar la organizacién que el Estado
lleva a cabo en todas las actividades estatales, y regulado por la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala y otros ordenamientos legales.

Dromi, J. Roberto, citado por Hugo Haroldo Calderén Morales, refiere: “Se entiende
por organizacion administrativa El Estado, como entidad abstracta, al igual que toda
otra institucion juridica, del factor humano, que dinamiza la accion del ente y lo pone

en movimiento invistiendo la calidad de érgano.

La organizacién es el fenédmeno por el cual las personas fisicas asumen una posicion
dentro de las entidades abstractas y le permiten a éstas vitalizar y concretar la

actuacion de la Administracion”

*? Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. México. Editorial Porria, S. A. 1987. Pag. 53
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Estas entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma positiva
(constitucional, legal o reglamentaria) que proyecta dichas potestades dentro de
cierto espacio territorial o ambito funcional al dotar asi al ente de la competencia
necesaria para actuar dentro de ciertos limites. La diversidad de &rganos con
atribuciones y competencias diferentes tienden a lograr una mas eficiente realizacion
de los cometidos, una mayor garantia para los terceros y una precisa determinacion

de las responsabilidades.”®

La division administrativa del territorio de la Republica de Guatemala se divide para
su administraciébn en departamentos y estos en municipios, segun lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo doscientos
veinticuatro. Mediante una administracion descentralizada el Estado otorga
autonomia municipal en base al articulo doscientos cincuenta y tres de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, confiriéndole a todo municipio

las siguientes funciones:

a) Elegir sus propias autoridades

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion

y el cumplimiento de sus fines propios.

Agrega también que para los efectos correspondientes de lo anterior el municipio

emitird las ordenanzas y los reglamentos respectivos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no le da mucha importancia a
la regulacién del municipio, al menos no tanto como al Estado y el Departamento, sin

embargo indica lo siguiente:

2% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 105
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a) El gobierno municipal serd ejercido por un Concejo Municipal, integrado por el
Alcalde, los sindicos y los concejales. Art. 254.

b) Determina el sufragio universal en la eleccion de los electos locales.

c) La suficiencia financiera para cumplir los fines propios de los municipios. Art. 255.

Por ultimo, los articulos 258 al 262 instauran una serie de principios generales de
garantias para el ejercicio de las funciones del Alcalde y bienes municipales, asi
como la creacién de Juzgados de Asuntos Municipales y de un cuerpo de policia
local, para asegurar el cumplimiento de las decisiones municipales, aunque sin

establecer las competencias y funciones precisas que deban ejercer los municipios.

La Constitucion se limita a referir como gastos destacados del municipio, los
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, servicios publicos y obras de
infraestructura que mejoren la calidad de vida de los habitantes, pero sin aclarar que
dichas materias son de competencia municipal u obligaciones minimas de los

municipios, que puedan exigir sus ciudadanos.

Tal como planes de ordenamiento territorial en base a principios de urbanizacion que
permitan el desarrollo de un municipio ordenado y equilibrado. Razén por la cual
pocos son los municipios que se han preocupado para la realizacion y actualizacidn

de estos planes municipales.

1.2.8 Autonomia Municipal

Hugo Calderdn dice, que ente autdbnomo es aquel que tiene sus propias leyes y se
rige por ellas, se considera como una facultad de actuar en forma independiente y
tiene la facultad de darse sus propias instituciones que lo regiran, se autofinancian,

sin necesidad de recurrir al Presupuesto General del Estado.?*

** Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 127.
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“En la doctrina del derecho administrativo la autonomia administrativa se utiliza para
definir la posicion de los municipios frente a los gobiernos de los estados o para la
gue guardan frente a los 6rganos de la administracion centralizada los 6rganos

descentralizados por servicio.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como se mencioné antes, le
otorga al municipio total autonomia. La cual toma mas fuerza en el Codigo Municipal

el cual establece el ambito de la misma.

Por lo tanto, ademéas del presupuesto otorgado por el Estado, la municipalidad
obtiene sus propios recursos y los administra segun las necesidades de sus

habitantes, o en teoria asi deberia ser.

El articulo tres del referido Cddigo, reza: “El municipio elige a sus autoridades y
ejerce por medio de ellas el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y
dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emision
de sus ordenanzas y reglamentos para el cumplimiento de los fines que le son

inherentes”.

Al desglosar cada una de las funciones se pueden observar dos que son de especial
interés para el presente trabajo: Primera, la atencion del ordenamiento territorial de
su jurisdiccién, en el sentido de ordenar la division del territorio municipal con fines
administrativos; y Segunda, la atencién de los fines propios municipales, entre los
cuales cabe mencionar, el urbanismo, la recoleccién de basura, limpieza y barrido de
mercados, servicio de agua potable, transporte urbano, drenajes, colectores,

mercados, transporte, entre muchos otros.

Al respecto de los fines del gobierno municipal se hablara a continuacion.

> Fernandez Ruiz, Jorge. Op. Cit. Pag. 26
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1.2.9 Gobierno y Administracion del Municipio

El gobierno municipal le corresponde exclusivamente a la corporacion municipal,
quien se encarga de las deliberaciones y decisiones del gobierno y administracion
del patrimonio e intereses de su municipio. La Constitucién Politica encomendo el
Gobierno Municipal al Concejo Municipal, por medio del articulo 254. El Concejo se
integra por el alcalde, los sindicos, y los concejales, que son electos por medio de

sufragio universal, por un periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccion.

Al respecto, en el articulo 35 del Cédigo Municipal, reformado por el Decreto NUmero
22-2010 se detalla una lista de las competencias del Concejo Municipal, articulo que

sera discutido en su oportunidad.

El Decreto niamero 22-2010, las Reformas al Cédigo Municipal establece, en su
articulo cuarenta y seis, reforma el articulo ciento cuarenta y dos, bajo el capitulo de
Ordenamiento territorial y desarrollo integral, establece que “las municipalidades son
las encargadas de formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcion
de proyectar, realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucién y control

urbanisticos, asi como la preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.”

Para realizar cualquier tipo de desarrollo urbano, el Estado o sus entidades o
instituciones autdbnomas, o personas individuales o juridicas calificadas para ello, ya
sean lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones, etc., deberan contar con la
aprobacion y autorizacion de la municipalidad en cuya circunscripcidén se localicen.
Dicha aprobacion se traducira en una licencia o autorizacion municipal de

urbanizacion, que debera cumplir con el minimo de servicios publicos siguientes:

a) Vias, avenidas, calles, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y

calidades adecuadas, segun su naturaleza.
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b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de distribucién.

c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.

d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de

pasajeros, y centros de salud, cuando aplique.

1.3 Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es una forma en la que el gobierno de
Guatemala lleva a cabo la Descentralizacion, es decir, el acto por el cual se dota de
independencia “en cuanto a funciones de caracter técnico a los érganos y entidades
de la Administracién Publica, sin perderse el control por parte de la administracion

centralizada”?.

El sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es una estructura creada para
asegurar, promover y garantizar la participaciéon de la poblacién en la identificacion
de problemas, solucion y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo. La
legislaciébn guatemalteca ha creado los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

dividiéndolos en:
1.3.1 Consejo Nacional, en todo el territorial nacional.

Se encuentra regulado en el articulo 225 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que indica: “Para la organizacién y coordinacién de la administracién
publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el
Presidente de la Republica. Este Consejo tendrd a su cargo la formulacion de las

politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.”

%% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo Guatemalteco Il. Guatemala. 2000. Pag.
107.
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Su proposito fundamental es crear vias en el proceso de Desarrollo Nacional,
mediante politicas de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial, poner en
movimiento la organizacion de la Administracion Publica entre los Sectores Publico y

Privado.
1.3.2 Consejo Regional.

Uno por cada region, se encuentra regulado dentro del articulo 226 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual reza: “Las regiones que
conforme la Ley se establezcan, contaran con un Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural, presidido por un representante del Presidente de la Republica e
integrado por los gobernadores de los departamentos que conformen la regién, por
un representante de las corporaciones municipales de cada uno de los
departamentos incluidos en la misma y por los representantes de las entidades
publicas y privadas que la ley establezca.” Su propésito es promover y coordinar el
proceso de desarrollo de determinada regién. Debido a que en Guatemala existen

ocho regiones, éstas son:

a) Region | o Metropolitana, compuesta por el departamento de Guatemala.

b) Region Il o Norte, compuesta por los departamentos de Alta Verapaz y Baja

Verapaz

c) Region Il o Nororiental, compuesta por los departamentos de Chiquimula, El

Progreso, Izabal y Zacapa.

d) Regiéon IV o Suroriental, compuesta por los departamentos de Jalapa, Jutiapa y

Santa Rosa.

e) Region V o Central, compuesta por los departamentos de Chimaltenango,

Escuintla y Sacatepéquez.
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f) Regidén VI o Suroccidental, compuesta por los departamentos de Retalhuleu, San
Marcos, Solola, Suchitepéquez, Totonicapan y Quetzaltenango.

g) Region VII o Noroccidental, compuesta por los departamentos de Huehuetenango

y Quiché.

h) Regién VIl o Petén.
1.3.3 Consejo Departamental

Solamente en los departamentos de la Republica. Esta regulado en el articulo 228 de
la Constitucion de la Republica, el cual reza: “En cada Departamento habra un
Consejo Departamental que presidird el Gobernador; estara integrado por los
alcaldes de todos los municipios y representantes de los sectores publicos y privados
organizados, con el fin de promover el desarrollo del departamento.” Esta encargado

de promover y coordinar el proceso de desarrollo del Departamento.
1.3.4 Consejo Regional de Desarrollo Metropolitano.

Dirigido a la ciudad capital y su area de influencia urbana.

1.3.5 Consejo Municipal, uno por cada municipio.

Su propésito es lograr el desarrollo del municipio mediante una ejecucion de planes y
programas con la participacion permanente y organizada de la poblacion y de las

instituciones gubernamentales y no gubernamentales.
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1.3.6 Consejo Comunitario, uno por cada comunidad.

Al respecto algunos analistas consideran que estos consejos seran derogados en
algin momento debido a su inconstitucionalidad y duplicidad de funciones con los
consejos municipales, ya que existe el problema de que en un solo departamento
pueden existir no menos de 200 comunidades, al ocasionar una cantidad
desproporcionada de Consejos comunitarios; o0 que incluso no existan comunidades
en algunos departamentos, lo que pueda crear una organizacion municipal ficticia y

discriminatoria.

Se debe observar que al ponerse en practica los consejos de desarrollo se vuelven
demasiado burocraticos y corruptos, debido a la dependencia funcional
presupuestaria hacia el Gobierno central, situacion de la cual se ampliara mas

adelante en el andlisis de dicha ley.

Para el autor Jorge Mario Castillo Gonzélez, el antecedente a los Consejos de
Desarrollo fueron las Coordinadoras Interinstitucionales, las cuales fueron

establecidas y organizadas por la dictadura militar, con una doble funcién: “el
apoderamiento y control de las poblaciones con fines politico/militares y el desarrollo
socio/econémico del area rural. Se crearon las Coordinadoras Interinstitucionales por

medio del Acuerdo Gubernativo nUmero 772-83.

Dichas coordinadoras tenian una funcion como organizaciones paramilitares al
servicio de la dictadura militar, cumpliendo formalmente funciones de seguridad
nacional y desarrollo comunitario pero materialmente, en materia de seguridad
nacional, se apoderaron de la poblacion civil y cumplieron actividades de control y

exterminio masivo de comunidades enteras en el area rural de Guatemala.
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En materia de desarrollo social y econémico, las coordinadoras fracasaron como
consecuencia de que no resolvieron ningun problema socio econémico ni plantearon
algun plan nacional de desarrollo, y por el contrario su infuncionalidad permitio la
profundizacién de los males endémicos de Guatemala: pobreza, hambre, desempleo,

enfermedades, marginacion y explotacién de las poblaciones del area rural.” %’

1.4 Mancomunidades de municipios

Las mancomunidades son entidades locales con personalidad y capacidad juridicas
para el cumplimiento de sus fines especificos integradas por municipios asociados
voluntariamente para la ejecucion en comun de obras y servicios determinados de su

competencia. 2

Para el Cédigo Municipal, en su articulo cuarenta y nueve reza: las mancomunidades
de municipios son asociaciones de municipios con personalidad juridica, constituidas
mediante acuerdos celebrados entre los concejos de dos 0 mas municipios, de
conformidad con la ley, para la formulacion comun de politicas publicas municipales,
planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de

servicios de sus competencias.

El articulo cincuenta del mismo cuerpo legal continla diciendo, cuentan con
personalidad juridica, se rigen por estatutos propios por lo que tienen derecho de

asociarse con otros.

%’ Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit.. Pag. 356.
%% Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime. Op. Cit.. Pag. 120 y 121.
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La ciudad de Quetzaltenango pertenece a la Mancomunidad Metropoli de los Altos, la
cual fue constituida legalmente el veinticinco de septiembre de dos mil cinco.
Integrada por los Concejos Municipales de los municipios de La Esperanza, Salcaja,
Zunil, San Juan Ostuncalco, Sibilia, San Carlos Sija y Quetzaltenango, municipios
del departamento del mismo nombre; ademas de los municipios Totonicapan y San

Andrés Xecul, del departamento de Totonicapan.

“La mancomunidad tiene como fundamentos los principios de igualdad, solidaridad,
interés comun y voluntad politica para propiciar de manera ordenada, participativa y
sistematica la planificacién, gestién y construccion del desarrollo econémico y

social”.?°

1.5 Ordenamiento u ordenacion territorial

1.5.1 Concepto

La denominacion de ordenamiento territorial se ha debatido entre dos
denominaciones: ordenamiento territorial u ordenacion territorial, debido a la similitud
entre ambas. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define Ordenacién como:
accion y efecto de ordenar u ordenarse; y al Ordenamiento como: Accion y efecto de

ordenar. En el presente estudio se utilizaran indistintamente.

** Mancomunidad Metrépoli de los Altos. Bits Creativos. Presentacion Institucional. Guatemala. 2008.
http://www.metropolidelosaltos.org/portada/presentacion.htm. Fecha de consulta: 06/01/2011
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“El ordenamiento territorial es la facultad que permite a la municipalidad ordenar o
controlar la forma cémo se utiliza el territorio. La municipalidad indica qué cosas se
pueden hacer en cada parte del municipio, de acuerdo a las condiciones naturales y
la vocacion del suelo. Por ejemplo, en una zona de derrumbes no se puede autorizar
una colonia o en un lugar donde hay nacimientos de agua no se puede autorizar que
se corten los arboles para sembrar maiz. Esto se llama regular o controlar el uso del

suelo.”°

El concepto de mayor aceptacion es el otorgado por la Carta Europea de Ordenacién
del Territorio de 1986, la cual define al Ordenamiento territorial y establece que: “Es a
la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida
como un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado

de las regiones y la organizacion fisica del espacio, segun su concepto rector”.

La ley 388 de 1997 de Colombia define al ordenamiento territorial como: “un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la
funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia

con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”!

Claudius Petit, especialista francés (1950), define el Ordenamiento Territorial como:

“La busqueda en el ambito geografico de la mejor reparticion de los hombres en

funcién de los recursos naturales y de las actividades econémicas.”?

%0 Fundacién Centroamericana de Desarrollo. Fundacion Soros. La Descentralizacién en Guatemala.
Guatemala. 2002.
3 Alcaldia  de Bogota.  Alcaldia de Bogota. Ley  388. Colombia. 1997.

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=339#FichaDocumento. Fecha de
consulta: 25/06/2010

32 Scripta Nova. Massiris Cabeza, A. “Ordenacion del Territorio en America Latina”. Colombia. 2002.
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-125.htm. Fecha de consulta: 25/06/2010.
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La ley Organica para la Ordenacion del Territorio de Venezuela, define la Ordenacion
del Territorio como la “regulacién y promocion de la localizacion de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi como el
desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr armonia entre el mayor bienestar de la
proteccion y valorizacion del medio ambiente, como objetivos fundamentales el

desarrollo integral.”*®

Luego de estas definiciones, se puede decir que el Ordenamiento Territorial se define
como: Las politicas publicas de reparticion de territorio, que busca un desarrollo
equilibrado del territorio y la poblacion que habita en el mismo, de una forma

ordenada, en base a las normas juridicas que lo rigen y lo regulen.

1.5.2 Evolucién del Ordenamiento Territorial en el Derecho

A lo largo de la historia el Ordenamiento Territorial, de la mano con el Urbanismo,
han sido de gran importancia para el desarrollo de toda sociedad. Los Mayas,
ordenaban el territorio de forma que no perdiera el equilibrio con la naturaleza,
respetando siempre el orden natural de las cosas. Sin embargo, en Europa, no es
sino hasta el siglo XIX, con la Revolucion Industrial y la identificacion de los centros
urbanos como centros de produccion, el crecimiento demogréfico y los anhelos de la

poblacién de mejorar su calidad de vida.

Posteriormente, luego de la Segunda Guerra Mundial y los devastadores efectos en
las ciudades, la reconstruccion de las mismas y la construccién de nuevas ciudades
tomaron un rumbo diferente con respecto al ordenamiento territorial, realizandolo en

un tiempo récord.*

** Gobierno en linea. Gaceta de la Republica de Venezuela. Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio. Venezuela. 1983.
http://www.gobiernoenlinea.ve/docMgr/sharedfiles/LeyOrganicaOrdenacionTerritorio.pdf. Fecha de
consulta 24/06/2010

** Ballbé, Manuel. Marta Franch. Manual de Derecho Administrativo. Espafia. Marqués Tallers Grafics. 2002.
Pag. 472.
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A pesar de los claros ejemplos que se encuentran fuera del pais de Guatemala, no
se ha llegado a adoptar la importancia del ordenamiento territorial que el territorio
necesita. Es obvio el rumbo que ha tomado Guatemala en este asunto, al estar
enfocado el crecimiento demogréafico en la ciudad de Guatemala y el movimiento

poblacional a dicha ciudad.

Dicha situacion se reproduce en la ciudad de Quetzaltenango, cuyos pobladores de
los municipios aledafios se mueven a ésta para mejorar su calidad de vida.
Circunstancia que genera un crecimiento poblacional cada vez mayor y los

problemas que le acompafian, de falta de ordenamiento territorial y urbanismo.

1.5.3 Objetivos del Ordenamiento territorial

a) Definir el mejor uso de los espacios de acuerdo a su entorno

b) Establecer los criterios y principios que regulen el proceso de urbanizacion,

desconcentracion y asentamientos humanos.

c) Distribuir de mejor manera la riqgueza y beneficie a los sectores y regiones de

menores ingresos.
d) Crear las condiciones econdmicas, sociales y culturales para el proceso de
urbanizacién y desconcentracién urbana.

e) Proteccion y conservacion del medio ambiente.

f) Aprovechar racionalmente las aguas, recursos naturales, suelos, subsuelos, y

demas recursos naturales renovables y no renovables.

g) Mejorar la calidad de vida
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Para el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica Territorial, SINPET, los
objetivos del Ordenamiento Territorial, son: Propiciar el desarrollo integral del pais,
promover mecanismos de participacion y coordinacion de los agentes de desarrollo,
asegurar la eficacia y eficiencia en gestion y ejecucion de la inversion, apoyar la
construccion social de los territorios y el ordenamiento territorial, incluir el enfoque de

género, la gestién ambiental y gestién para reduccién de riesgos. *

1.5.4 Planificacién

La planificacién en cualquier empresa que se quiera realizar es importante pues en
base a ésta se debera llevar a cabo. Sin embargo si se realiza la planificacion pero

no se lleva a cabo el plan, no tuvo ningun sentido el realizarlo.

La planificacién de las ciudades puede definirse como una guia para el crecimiento
fisico de una poblacion, con el propésito de lograr una unidad de construccion. Se
refiere a una correccion de errores del pasado y conjetura de las necesidades del
futuro. Al inicio se creia que la planificacién urbana era un “embellecimiento de la
ciudad”, situacion que no atraia a las personas y mucho menos a los empresarios
gue consideran que embellecer algo es poco practico si es oneroso. Mas adelante en
la historia, se fueron dando cuenta de la necesidad de la planificacion urbana y que

no solo significa embellecer la ciudad.

El propdsito de una planificaciéon urbana es lograr que cada fase de la vida en el
municipio se desarrolle de una manera inteligente. Se debe incluir todo aspecto de la
vida en comunidad, el trazo de las calles, la ubicacién de los mercados para que
éstos resulten Utiles, la ubicacion de los edificios municipales y de prestacion de
servicios publicos, el transporte, los parques, las areas recreacionales, sanidad,

abastecimiento de agua y energia eléctrica, cableado eléctrico, entre muchos otros.

*> Sistema Nacional de Planificacién Territorial. SEGEPLAN. Preguntas frecuentes. Guatemala.
http://sinit.segeplan.gob.gt/index.php?option=com_content&task=view&id=281&ltemid=66. Fecha de
consulta: 24/06/2010
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Y no solamente se debe velar por buscarle un lugar a todo sino preveer el
crecimiento de la ciudad para irla planificando desde antes que empiece a
expandirse conforme la poblacion va creciendo. Es decir, que se tiene que ser como
una especie de adivino, que visualice la ciudad y sus posibles problemas a futuro.

Tarea nada facil, pero que debe realizarse.

La planificaciéon urbana debe enfocarse en el futuro, en anticiparse a los sucesos
futuros, como por ejemplo, el trazado de calles, sitio y disefio de los edificios publicos
y regulacion de la propiedad privada, transporte colectivo que se mezcla con el
problema del transito.

En cuanto al trazado de las calles, desde que el primer grupo de casas se establece
se debe tener una vision a futuro de cémo ordenar las calles, el ancho de las calles,
entre otras situaciones, para asi poder establecer la ubicacion del cableado eléctrico,

de las alcantarillas, de las tuberias de agua, etcétera.

Quienes de manera indirecta ordenan y planifican algunos sectores de la ciudad son
las lotificadoras, que en su planificacion habitacional ordenan los edificios, las areas
recreativas, los caminos, los servicios de agua, luz. Ordenan, sin embargo a su gusto
y antojo, y sobre a su conveniencia sin tomar en cuenta los planes existentes en la
ciudad de Quetzaltenango. Dada la mala ubicacién de las casas, la falta de
ordenamiento territorial y vision urbanistica, las calles de la ciudad de
Quetzaltenango han resultado en total desorganizacion, las calles han resultado
demasiado angostas, calles ciegas, en si, calles que resultan parecer un laberinto
que pareciera no tener fin, pues las construcciones se siguen realizando sin ton ni

son.
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En cuanto al sitio y disefio de los edificios publicos, éstos deberian estar situados en
l6gicamente de acuerdo a las necesidades de la poblacién, no por politicas
arbitrarias. Cuando llega la hora de construir, por ejemplo, una escuela o instituto, se
debe construir de acuerdo a la necesidad de la poblaciéon, que esté en un lugar
accesible a los alumnos y alejado de lugares que venden licor, situacion que es

claramente violada en la ciudad de Quetzaltenango.

Es decir, los edificios publicos deben estar ubicados estratégicamente , distribuidos
lo mejor posible, y no reunidos todos juntos en un sector de la ciudad, excepto
aquellos edificios publicos que representan el esplendor de cada ciudad, como el
Palacio Municipal, la Biblioteca Publica, la Casa de la Cultura, Gobernacion, entre
otros, que tradicionalmente se sitian en el centro de la ciudad. Contrario sensu,
todos aquellos edificios que podrian ser llamados los relegados de la ciudad sin
quitarle su importancia, como por ejemplo, las carceles, asilos, plantas de tratamiento
de desechos, rastros, los cuales deben estar separados de la ciudad y alejados, pero
gue son parte integral de la misma pues ayudan a tener una ciudad limpia,

organizada y sin muchas complicaciones.

La regulacién de la propiedad privada es fundamental dentro del ordenamiento de
una ciudad, ya que se deben crear restricciones de zonificacién, las cuales deben
estar basadas en razones solidas para poder restringir la propiedad privada, por
ejemplo: “el ritmo y la tendencia del desarrollo, el crecimiento de la ciudad, la
naturaleza y el nimero de industrias, las facilidades y las clases de transporte

disponible.”®

*®* Macdonald, Austin F. Gobierno y Administracién Municipal. Estados Unidos de América. 1959. Pag.
433.
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Las limitaciones mas usuales en una ciudad pueden ser el limitar la altura de los
edificios para que estos permitan el ingreso de la luz y el aire, limitar los lugares para
construir por motivos de inseguridad del terreno o simplemente para evitar la
aglomeracion, o en el caso particular de la ciudad de Quetzaltenango, por ejemplo,
en el denominado centro historico, ubicado en una parte de la zona uno, los duefios
de edificios y construcciones histéricas no pueden ser derribadas por nuevas, sino al

contrario, mantenerlas en buen estado y aspecto.

Acerca del transporte colectivo y el transito, debe evaluarse si el transporte colectivo
utilizado es el adecuado en la ciudad, de acuerdo a la tasa de poblacion y transito
vehicular, si las personas que utilizan el transporte publico sobrepasan el uso
adecuado y eficiente de dicho servicio, se deben evaluar nuevas formas de
transporte colectivo que sea mas eficiente, y que evite el trafico vehicular. Sobre el
trafico vehicular se debe planificar las rutas, las vias anchas, lugares de
estacionamiento, y demas, que pueden cambiar conforme la actividad de la ciudad

cambia.

Una planificacion cuidadosa de la ciudad reduce la incertidumbre y los errores en

todos los aspectos, sin mencionar, los males que se evitan de la no planificacion.

En la ciudad de Quetzaltenango, existen ciertas planificaciones de proyectos de corto
y largo plazo, como por ejemplo, el Plan Regulador del desarrollo Urbano Rural del
Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango y el Plan Maestro de Mejoramiento
de las Condiciones de Habitabilidad del Municipio de Quetzaltenango, que se

analizaran mas adelante.

Es de notar, sin embargo, que a pesar de dichas planificaciones, se han realizado
acciones sobre todo de corto plazo, que resuelven el problema de momento, mas no
para siempre. Es por ello importante realizarlas de acuerdo a los planes ya

establecidos.
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Existe el problema de que, se autorizan proyectos habitacionales, construcciones de
casas o edificios que no cumplen con los requisitos minimos o infringen alguna
norma establecida, ya sea por descuido de los responsables o por que éstos hacen

ciertos favores a algunas personas a cambio de una remuneracién o no.

Se han abierto calles de acuerdo con las necesidades inmediatas de cada nuevo
sector poblacional, sin tomar para nada en cuenta si coincidian con el plan general
de desarrollo municipal. Se han levantado edificios sin consideraciéon alguna del
esquema general de desarrollo urbano. Se han instalado medios de transporte sin
que se haga ningun esfuerzo para sincronizarlos a las condiciones del transito. En
resumen, se han hecho muy pocos esfuerzos para hacer que la ciudad crezca de
una manera integral y coordinada. Debido a lo cual el municipio ha dejado que sus
calles sean demasiado estrechas, las alcantarillas y desagties muy pequefios, que

Sus pargues sean muy pocos.

1.5.4.1 Clases de Planificaciones de Ciudades

a) Plan estilo tablero de Ajedrez

Utilizado por primera vez por William Penn en la ahora llamada ciudad de Filadelfia,
de Estados Unidos de Ameérica, “consistia de dos avenidas principales que se
intersectaban en angulo recto, teniendo un espacio amplio y abierto en este punto de
interseccion, y un numero considerable de vias menos importantes, todas ellas en

angulo recto con las dos principales avenidas.”®’

Este estilo es el mas utilizado en todo Estados Unidos de América, y ha sido el mas

funcional también.

*’ Macdonald, Austin F. Op. Cit. Pag. 427.
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b) Plan estilo tablero con diagonales

Este estilo es el utilizado en la ciudad de Washington D. C. planeado por Pierre
Charles L’Enfant, ingeniero francés, quien planificd detalladamente la ciudad para
que la mayor cantidad de superficie fuera utilizada por el servicio publico. Su plan fue
simple, “ L’Enfant utilizé el plan convencional de la ciudad tirada o cordel o tablero de
ajedrez y sobre éste dibujo veintiln avenidas diagonales, con pequefias islas de
arboles y arbustos en las intersecciones. Las calles se planearon anchas y se dejé

amplio espacio para los edificios federales.”®®

1.5.5 Zonificacién

Es una fase de la planificacién territorial que merece ser estudiada por separado
debido a su importancia, se le podria definir como la division de la ciudad en zonas o
distritos, con el propdsito de aplicar regulaciones diferentes a la propiedad, en cada

una de esas secciones.

Algunas de las limitaciones que incluye son la altura de los edificios, el porcentaje
qgue pueden ocupar de la superficie del terreno y los usos que se le daran. Su
importancia radica en que trata de asegurar un desarrollo armonioso del municipio,
estandarizando las caracteristicas de los diferentes vecindarios y zonas, con el
propdsito de no congestionar los mismos.

Las ventajas que ofrece la zonificacion son varias:

a) Promocion de un desarrollo unificado

La zonificacién hace posible el desarrollo unificado de cada vecindario.

3% Macdonald, Austin F. Op. Cit. Pag. 428.
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Ya que en cada vecindario siempre existe una tendencia a asumir una caracteristica
general, por lo tanto, si en una circunscripcion existen varias fabricas, suelen atraer a
mas fabricas; las principales avenidas de transito es seguro que se conviertan en
centros de tiendas al menudeo; alejados de la congestion de la ciudad, los negocios
y zonas industriales, pero siempre conectados con el centro de la ciudad se
encuentran las zonas residenciales. En toda circunscripcion la industria, el comercio

y lo residencial se agruparan.

b) Beneficios para todas las secciones

Cada una de las secciones, como la de industria, comercio y habitacional deben
desarrollarse de forma inteligente, y aunque con respecto a esto ya esta en cierta
forma en manos de la propiedad privada, la municipalidad, se encuentra para darle
forma y limitar el crecimiento de las mismas. No ocuparse solamente de lo que

manipula la municipalidad, como los parques, las calles, entre otros.

1.5.6 Planes de Ordenamiento Territorial

La Ley 388 de 1997 de Colombia, define al Plan de Ordenamiento Territorial como:
“el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.”®

¥ Alcaldia  de Bogota.  Alcaldia de Bogota. Ley  388. Colombia. 1997.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=339#FichaDocumento. Fecha de
consulta: 25/06/2010
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La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio de Venezuela, lo define como “un
instrumento a largo plazo que sirve de marco de referencia espacial, a los planes de
desarrollo de mediano y corto plazo del pais y a los planes sectoriales adoptados por

el Estado.”

Las anteriores son algunas de las definiciones de planes de ordenamiento territorial
de algunos paises latinoamericanos, que tienen leyes especificas para el

Ordenamiento Territorial.

A falta de este tipo de ley, en Guatemala, nos encontramos con otra definicién,
otorgada por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), d6rgano encargado de la planificacion del Estado, a quien le
corresponde la formulacion de politicas generales de desarrollo de Gobierno, asi
como evaluar su ejecucion y efectos. Para ello se creo la Direccion de Planificacion
Estratégica Territorial (DPET), quien es la responsable de coordinar el Sistema

Nacional de Planificacion (SNP).

El Sistema Nacional de Planificacién Estratégica Territorial (SINPET) de Guatemala,
como modelo de coordinacion interinstitucional para integrar las politicas sectoriales
y fortalecer la gestién del desarrollo en los niveles nacional, regional, departamental,
intermunicipal y municipal de Guatemala, define el Ordenamiento territorial como
“‘una herramienta de planificacion participativa que permite establecer estrategias de

accion intermunicipales con enfoque territorial, para propiciar el desarrollo integral.

“© Gobierno en linea. Gaceta de la Republica de Venezuela. Ley Organica para la Ordenacion del
Territorio. Venezuela. 1983.
http://www.gobiernoenlinea.ve/docMgr/sharedfiles/LeyOrganicaOrdenacionTerritorio.pdf. Fecha de
consulta 24/06/2010
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Aborda la gestion del desarrollo a partir del desarrollo integral de un territorio a través
de un proceso sistémico con equidad, descentralizado y participativo, donde se

definen objetivos a corto, mediano y largo plazo y se desarrollan estrategias para

alcanzarlos.”*

* Sistema Nacional de Planificacion Territorial. SEGEPLAN. Preguntas frecuentes. Guatemala.

http://sinit.segeplan.gob.gt/index.php?option=com_content&task=view&id=281&ltemid=66. Fecha de
consulta: 24/06/2010
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Capitulo Il

Urbanismo y normas urbanisticas

2.1 Antecedentes

Recientemente se didé a conocer la presentacion que hiciera la sociedad civil de un
plan contra inundaciones cuyo “estudio muestra que el agua que inunda la ciudad

llega de Los Vahos, cerro El Baul, zona 3 y desbordamiento del Rio Seco” #?

Dado que las autoridades no realizan un plan piloto ni apartan presupuesto para esta
clase de proyectos, en zonas vulnerables y donde nunca debieran haberse realizado
construccion de viviendas, o al menos haberse regulado su construccion, el Centro
Experimental para el Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Empresa Rural, Cedepem

y el movimiento Tzukim Pop, efectuaron dicho estudio.

“‘Después de los resultados técnicos, el estudio propone la creacién de pozos de
absorcidn y un sistema de drenajes tipo “six sax” desde las montafias para que

pierda velocidad al momento de bajar a los sectores donde hay viviendas.”*®

Este tipo de propuestas de proyectos son de vital importancia para evitar pérdidas
millonarias tanto a la municipalidad como a los vecinos. Ya que con experiencia
previa con la tormenta Stan, se vieron en tantos aprietos, un plan de este tipo debi6

realizarse antes, y demostrar el aprendizaje de los errores del pasado.

2 Rivera, Fred. “Plan contra inundaciones”. El Quetzalteco. Guatemala. Junio 03, 2010. No. 2097.
Pag. 6.
* Ibid.
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Es entonces un problema de urbanismo, ya que debido a la falta de planificacién
urbana, desde hace muchos afos, en la ciudad de Quetzaltenango, las zonas 2, 3, 5,
7, entre otras sufren algun tipo de inundacién, porque nunca se efectuaron estudios
adecuados de como debia construirse la ciudad y preveer situaciones conflictivas.
Lo cual nos pone de manifiesto la necesidad de regular debidamente las
construcciones dentro del territorio municipal y hacer cumplir las normas ya

existentes con respecto al tema.

Ya que el sistema vial de una ciudad se congestiona cada vez mas que la poblacion
sigue creciendo, el urbanismo toma un papel importante en la ordenacién de tantos
aspectos de la vida, éste no es la excepcion. Por lo tanto, bien convendria establecer
un sistema efectivo de transporte colectivo masivo en la ciudad de Quetzaltenango.
Al respecto Arturo Cérdova propone un plan para el establecimiento de un sistema
de transporte efectivo en esta ciudad.**

El ordenamiento de rutas y sistemas de transporte novedosos para esta ciudad esta
muy ligado al ordenamiento territorial y a la planificacién que se debiera realizar en la
ciudad de Quetzaltenango. Establecer el por qué y luego el como de la
implementacion de un sistema de transporte mas beneficioso para los habitantes de
la ciudad de Quetzaltenango. Toma como punto de partida el establecimiento de este
sistema en otros lugares, por ejemplo, el Transmetro, en la ciudad de Guatemala,
que a pesar de los altos y bajos que tuvo en su momento, resultdé ser de mucho
provecho, ya que brinda mucha mas seguridad tanto a los pasajeros como al

conductor.

Este tipo de proyectos urbanisticos, son los que debieran seguirse en la ciudad de
Quetzaltenango, ya que el desorden creado y los efectos juridicos de dicho desorden

recaen en todos.

* Cordova Anleu, Arturo Cesar Anibal. Transporte colectivo masivo en la ciudad de Quetzaltenango.
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Wirth, Louis, establece que la ciudad ejerce una gran influencia sobre la vida social
del hombre, la distribucién desigual del territorio en las ciudades en crecimiento han
llevado a cambios que han afectado profundamente los aspectos de la vida social de
las personas. Ya que la ciudad es producto del crecimiento, se puede definir a la
ciudad como aquella que “busca seleccionar aquellos elementos del urbanismo que

lo caracterizan como un modo distintivo de la vida humana de grupo.”*

El urbanismo y el proceso de urbanizacion en la sociedad en general no son
conocidos, en una sociedad en la cual en cualquier ciudad en crecimiento debiera ser
de conocimiento universal. Dada su importancia para una vida social ordenada, que
busca el bienestar general. El urbanismo ha de darse y toca solamente los territorios
donde se llenen los requisitos de ciudad y donde penetren las influencias de la

ciudad.

Por lo tanto no se debe confundir urbanismo con industrialismo y capitalismo
moderno, al establecer que la ciudad es “un establecimiento relativamente grande,

denso y permanente de individuos socialmente heterogéneos.” *°

Incluso desde 1962 el estudio del urbanismo era ya importante estudiarlo, situacion
distinta a lo que ha vivido el pais de Guatemala, que solo hasta afios recientes se le
ha dado algo de importancia, pero no al urbanismo solo en si, sino en colaboracién
del ordenamiento territorial, conceptualizado anteriormente. En Pueblo Nuevo,
Tiquisate, Escuintla, Giovanna Faillace establece las necesidades de la poblacion y
propone un ordenamiento de calles, y hacer una ramificacion ordenada de calles
aledafias a la divisibn de todos los sectores, que son comercial educacional,

habitacional, de servicios publicos, etc. Asi como el desarrollo de arbolado urbano.

% Bifurcaciones. Wirth, Louis. El urbanismo como modo de vida. Bifurcaciones. Colombia. 2008.
http://www.bifurcaciones.cl/002/reserva.htm
“® Ibid. Pag. 11
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Dentro de la investigacion y la propuesta realizada por ella, establece la falta de un
reglamento urbano municipal, por lo que brinda un reglamento de construccion a
Pueblo Nuevo, Tiquisate. Propone un proyecto de urbanizacion que tiene como
objetivo principal “brindar a los pobladores de Pueblo Nuevo, Tiquisate, el
ordenamiento urbano adecuado de la ciudad y el diseiio de un reglamento
constructivo para evitar todo tipo de conflictos entre los pobladores y para las
entidades municipales, asi de esta manera se contribuird al orden visual y

constructivo de las edificaciones”.*’

Asi como en Pueblo Nuevo, Tiquisate, en los demas municipios de los
departamentos de Guatemala, no cuentan con un reglamento urbano y de
ordenamiento territorial municipal que regule las situaciones de la vida urbano social
y de ordenamiento territorial que lleven a un crecimiento ordenado de la ciudad y por
ende al goce de una vida mas estable, tanto fisica como emocionalmente para los

pobladores de cada municipio.

El urbanismo examina la proteccion y creacion de areas verdes, sin embargo, la
ciudad de Quetzaltenango, en el area del Zoolbégico, por ejemplo, se ha visto
afectada por locales comerciales y ventas informales.*® Asi también, la ubicacion del
Zoolégico no es la adecuada, ya que la contaminacion auditiva que sufren los

animales en dicho terreno es extrema, causandoles enfermedades y estrés.

Estas razones debieran ser suficientes para cambiar de lugar el zoolégico, a un lugar
mucho mas amplio y ordenado. Esta situacion no esta regulada en ninguna
normativa municipal, razén por la cual se hace necesario establecer normas claras

de actuacion y el efectivo cumplimiento de las ya establecidas.

¥ Faillace Maldonado, Giovanna. Ordenamiento urbano del sector de Pueblo Nuevo, Tiquisate,
Escuintla. Guatemala. 2007. Tesis de Arquitectura y Disefio. Universidad Rafael Landivar. Sin Pag.

8 Racano, Jose Martin. “Celebran urbanismo”. El Quetzalteco. Guatemala. 08/11/2008. Numero
1853. Pag 9. Fecha de consulta: 14/06/2010
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2.2 Urbanismo

2.2.1 Definicién de Urbanismo

La palabra urbanismo proviene de la palabra urbs que se referia a la capital del

mundo romano, Roma.

Urbanismo se puede definir como, el arte de construir las ciudades y satisfacer los
principios de una vida digna y eficacia de la ciudad. También se le puede definir
como, aquella ciencia que ordena el desarrollo de la ciudad, por medio de directrices
que determinen la mejor forma de situar vias, edificios, viviendas, instalaciones
publicas, areas verdes, de modo que la vida de los vecinos sea agradable y

confortable.

El urbanismo, se relaciona directamente con la planificacion y ordenacion, se
encarga de proporcionar modelos territoriales sectorizados, en los cuales cada sector

se desarrolla de acuerdo a sus aptitudes.

La denominada accion urbanistica, debe cubrir las funciones de: realizacién de
importantes obras municipales, delimitar y clasificar el suelo urbano, para los fines de
la ordenacién de su aprovechamiento y valoracion, asi como su debida planificacion,

y por lo tanto el prever y dirigir, las acontecimientos de futuro en cuanto a todo ello.*®

La importancia del urbanismo en estos dias incide directamente en el problema de la
vivienda, servicios publicos, y demas, ya que la accion urbanistica debe ser encauzar
el fenomeno demografico hacia lugares adecuados, limitar el crecimiento de las
grandes ciudades, y robustecer los nucleos de desarrollo equilibrado, en los que se

logre armonizar la economia agricola, industrial y urbana.

* Garcia Oviedo, Carlos. Enrique Martinez Useros. Op. Cit. Pag. 743
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Por lo tanto se hace imperante evitar los proyectos plazo inmediato que arreglan el
desperfecto momentaneamente a un solo grupo poblacional, pero no tiene una
incidencia hacia el futuro, en lugar de realizar proyectos a gran escala, para cubrir a

la mayor cantidad de poblacion para su bienestar al futuro.

El urbanismo es parte especial del Derecho Administrativo dada la ingerencia de la
Administracion Publica en los procesos de urbanizacion y edificacion del suelo. En el
Derecho Romano la propiedad privada le otorgaba al titular facultades absolutas de
disposicion, uso y disfrute del bien. El bien inmueble del mismo se extendia a la
superficie y al subsuelo del terreno, otorgandole plena facultad de realizar lo que
deseare dentro del mismo, sin necesidad de solicitar permisos especiales, excepto

los derivados de las servidumbres.

No es sino hasta el siglo XX que los intereses particulares del suelo comienzan a
demostrar los errores de ello, y se da paso al uso del suelo como un bien de interés

publico, garantizando su utilizacion a satisfacer fines sociales.

2.2.2 El Planeamiento Urbanistico

El planeamiento urbanistico se refiere a concretar detalladamente en un territorio los
planes y establecer los usos urbanisticos para cada una de las clases de suelo y
edificaciones. Por lo tanto es un instrumento fundamental para la ordenacién del

territorio municipal que tiene una doble finalidad:

a) “la determinacion del contenido del derecho de propiedad de cada parcela incluida
en el ambito de actuacion del plan, mediante la aplicacion de las técnicas de
clasificacion y calificacion urbanistica (determinacion de las clases de suelo y de las

condiciones de uso y edificacion) y;

51



b) la programacién temporal y la prevision de la viabilidad econémica que haga

posible la ejecucion efectiva de sus determinaciones”.>®

Los planes deben ser ejecutados por la Administracion Municipal, aunque pueden ser
formulados por los poderes publicos o la iniciativa particular, realizdndolos siempre
por el interés general. Dichos planes estan limitados por las normas urbanisticas que
regulen el territorio, los desarrolladores no tienen total libertad creativa, deben
cefirse siempre a la norma y establecer los estandares que garanticen un minimo de
calidad de condiciones de vida de los ciudadanos (jardines publicos, zonas

deportivas, centros culturales, aparcamientos, centros sanitarios, etc.)

2.2.2.1 Tipologia

Existen dos categorias de planeamiento urbanistico, las cuales son: a) el
planeamiento general, que son los planes necesarios de clasificacion del suelo, que
establecen el modelo territorial del municipio y su normativa sustantiva; y b) el
planeamiento derivado, son aquellos planes que concretizan el planeamiento general
y constituye la base para proceder a la ejecucion de los mismos. Para la realizacion
de un buen planeamiento urbanistico, se hace necesario el establecimiento de un
conjunto de planes, que conformen luego, un sistema de planeamiento configurado
como un sistema normativo, es decir, los planes estan subordinados a las leyes y

reglamentos. Una forma de establecer los planes, seria de la siguiente manera:

*% Ballbé, Manuel. Marta Franch. Op. Cit. Pag 482.
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a) Plan General de Ordenamiento Urbano

Como el plan originario, el cual debe establecer la clasificacion del suelo y otros
elementos de vital importancia para la configuracion del suelo. Dicho plan debe ser
de tipo ejecutivo dado su cardcter detallado del tipo de suelo, por lo tanto, se deben
delimitar sectores y realizar el trazado de redes fundamentales de los servicios
publicos, entre muchos otros. Asi que, el Plan debe regular el suelo urbanizable y no
urbanizable. Con respecto a este ultimo, debe regular también la forma en que este
ultimo pueda incorporarse a ser suelo urbanizable, en caso contrario, garantizar la

preservacion y proteccion del mismo.

b) Planeamiento urbanistico derivado. Este necesita de un planeamiento urbanistico

general y se derivan en varias normas especificas, como por ejemplo:

b.1) Programa de Actuacion Urbanistica: Tiene por objeto el desarrollo del suelo
clasificado por el Plan General como urbanizable no delimitado. Este programa

necesita de otro tipo de plan, Plan parcial, para completarse.

b.2) Plan Parcial: “le corresponde el desarrollo del suelo urbanizable delimitado por el
Plan de Ordenacion y del suelo urbanizable no delimitado objeto de un Programa de
Actuacién Urbanistica dentro de un ambito espacial concreto, el sector. Son
determinaciones propias de estos planes, que pueden ser objeto de formulacion por
la iniciativa privada, la asignacibn de usos pormenorizados y las tipologias
edificatorias, las reservas de terrenos para cumplir con los estandares previstos en
este tipo de suelo, la evaluacion econémica de la implantacion de los servicios, la
fijacion de un plan de etapas para el desarrollo de las determinaciones del plan, la

prevision del numero maximo de vivienda, etc.”*

> Ballbé, Manuel. Marta Franch. Op. Cit. Pag. 484.
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b.3) Plan Especial: Puede ser utilizado en todas las clases de suelo segun las
finalidades que tenga cada uno. Este es un plan por sectores, que va a depender su

rumbo segun sus finalidades concretas.

b.4) Estudio de Detalle: “es un instrumento de planeamiento potestativo que
complementa o adapta las determinaciones de los Planes de Ordenacion en suelo
urbano y de los Planes Parciales, debiendo cefiirse a sus determinaciones. Le
corresponde el sefalamiento de alineaciones y rasantes y la ordenacion de los
volumenes edificatorios sin que pueda alterarse el aprovechamiento de los terrenos
comprendidos en el &mbito del Estudio de Detalle ni las condiciones de la ordenacion

de los predios colindantes.”?

Una vez formulado el plan, debe ser aprobado por la autoridad competente, es decir,
la Autoridad Municipal, de acuerdo a lo regulado para la aprobacion de la norma.

2.2.2.2 Ejecucién urbanistica

Aprobado el plan urbanistico, prosigue la fase de ejecucion del mismo, es decir,
poner en préactica lo regulado, lo cual engloba las actividades de urbanizacion vy
edificacion. “La naturaleza de estos procesos cronoldgicamente sucesivos es, sin
embargo, distinta, puesto que si la edificacibn es eminentemente una actividad
privada que la Administracion se limita a controlar, la urbanizacién es una funcion

publica de la que la Administracién no puede decaer en ningiin momento.”>*

2.2.2.3 Disciplina urbanistica

La disciplina urbanistica se refiere a la imposicién de las normas de urbanizacion en

un area determinada, segun el caso.

> Loc. Cit.
>3 Ballbé, Manuel. Marta Franch. Op. Cit. Pag. 486.
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Es por ello que en primer lugar se debe velar por emitir la licencia de construccion de
una edificacion, como un “instrumento de control preventivo de la Administracion por
la que se permite al particular la realizacion de la actividad proyectada previa

comprobacién de que ésta se ajusta a la ordenacion urbanistica.”®*

Dicha licencia debe concederse o no, sin ninguna naturaleza discrecional de parte de
la Administracion, siempre y cuando se adecue a las normas existentes. Adquirida la

licencia, el particular debe realizar la obra, en el plazo establecido en la misma.

En segundo lugar, la Administracién Municipal debe ejercitar su poder sancionador
de manera que las normas establecidas sean cumplidas a cabalidad. Para llevar a
cabo esto se necesita que, previamente, se hayan establecido las infracciones y
sanciones urbanisticas. Asi como, establecer el Juzgado correspondiente que deba

velar por el cumplimiento de las mismas y sancionar a los infractores.

2.3 Normas urbanisticas

A continuacién se analizan ciertas leyes que se pueden encuadrar dentro del marco
del urbanismo que ayudan a llevar a cabo el trabajo de regulacién de urbanizacién en
Guatemala a nivel nacional. Por medio de este andlisis se determinara lo positivo, lo

negativo y lo faltante de cada una de las leyes.

2.3.1 Andlisis de la Ley de Parcelamientos Urbanos

El decreto 1427 denominada Ley de Parcelamientos Urbanos, regula los derechos y
las obligaciones de vendedores y compradores de parcelas, derivadas de la division
de fincas urbanas y suburbanas, establece y garantiza los requisitos legales a que

deben ajustarse los negocios provenientes.

** loc. Cit.
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Dicha ley establece que un Parcelamiento urbano es: “la division de una o varias

fincas, con el fin de formar otras de &reas menores. Tal operacién debe ajustarse a

las leyes y reglamentos de urbanismo y a los planos reguladores que cada

municipalidad ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen.”

Para realizar dichos parcelamientos, cualquier persona individual o juridica que se

dedique a ello con animo de lucro debe registrarse en la municipalidad de jurisdiccion

del inmueble a parcelar. Asi también deben requerir autorizacion a la municipalidad

correspondiente. Al respecto el articulo cuatro del citado ordenamiento legal

establece, que a toda solicitud de autorizacion deberd acompafar lo siguiente:

a)

b)

d)

Certificacion de fecha reciente expedida por el Registro General de la Propiedad
Inmueble correspondiente, haciendo constar la primera y Ultima inscripcion de
dominio, desmembraciones, gravdmenes, anotaciones y limitaciones del inmueble

o inmuebles que se pretenda parcelar;

Testimonio de la escritura publica que establezca la personeria con que actua el

solicitante, en su caso;

Promesa formal de garantizar la construccion o el pago de las obras de
urbanizacién y deméas que establezcan los reglamentos o disposiciones de la

municipalidad respectiva; y

Planos del parcelamiento urbano que contenga la distribucién de los lotes, vias
publicas y areas de uso comun y de servicios publicos, debidamente acotadas y
en curvas a nivel, asi como localizaciéon del parcelamiento en relacion con la
cabecera municipal de que se trate, marcando las vias de acceso y su ajuste a
los planos reguladores. Los planos que se presenten deberan cefirse a las
condiciones y requisitos que establezcan los reglamentos o disposiciones de la
municipalidad autorizante. Los planos deberan ser certificados por ingeniero

colegiado.
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Dentro del tema de estudio del presente trabajo el articulo cinco de la Ley de

Parcelamientos Urbanos, regula lo relativo a la urbanizacién de las parcelas,

estableciendo que previo a la autorizacion municipal, se deberd comprobar lo

siguiente:

a)

b)

d)

Que las obras de urbanizacibn que figuran en los planos aprobados al
concederse la autorizacion para el parcelamiento, se han realizado o que por lo
menos se han ejecutado los trabajos de introduccién de energia eléctrica, agua
potable y drenajes para cada lote y pavimento de las calles. En su defecto,
debera prestarse garantia suficiente a juicio de la municipalidad, de su realizacion

o bien contratar con ésta la ejecucién de los mismos;

Que el propietario o gestor del parcelamiento ha fijado el precio de cada parcela
de acuerdo con el valor de la totalidad del terreno, los gastos de urbanizacion, la

libre competencia y otros factores que sean aplicables;

Que se ha efectuado la nueva declaracion fiscal del o de los inmuebles que van a
ser parcelados con base en la revalorizacidon a que se refiere el inciso anterior,

para los efectos fiscales y catastrales; y

Que han sido satisfechos todos los demas requisitos que establezcan los

reglamentos municipales respectivos.

En el articulo diecisiete se establece la intervencién de los parcelamientos en caso

de que no se cumplan con las obligaciones y requisitos establecidos en la ley,

reglamentos y ordenanzas municipales, en dichos casos se procedera de la siguiente

forma;

a)

La intervencidn la verifica el Instituto de Fomento Municipal, el Crédito Hipotecario
Nacional o cualquier otra institucion bancaria nacional. Previo a la intervencion la

institucion bancaria manejara los fondos del parcelamiento.
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b) Para los efectos de la intervencién, el interventor destinara las cuotas recaudadas
en la forma siguiente: 60% al pago de las obras de urbanizacion; 25% al pago del
terreno en que se efectle el parcelamiento y el 15% al pago de comisiones y
otros gastos derivados de la intervencion. Si el parcelador es el propietario del
terreno o éste se encuentra totalmente pagado en su valor o si en el curso de la
intervencién se terminara de pagar, el 25% correspondiente se agregara a la

amortizacion de los gastos de urbanizacion;

c) La municipalidad realizara todas las obras de urbanizaciébn a que estuviere
obligado el parcelador, con el 30% minimo de lo recaudado por la institucion

bancaria correspondiente.

d) Al concluirse dichos trabajos de urbanizacion, la institucion interventora procedera

a realizar la intervencion.

Es de notar que respecto a esta norma, lo que se regula en cuanto a la
urbanizacion, es solamente la urbanizacion de una parcela, estableciendo muy
escuetamente lo relativo a los requisitos a cumplir en una parcela. Establece solo el

minimo a cumplir.

El avance en todo caso esta en el hecho de que si no realiza las obras el parcelador,
debe hacerlo la municipalidad, con fondos de la parcela, pero realizandose dichas

obras.

Sin embargo hay que enfatizar que la Ley de Parcelamientos Urbanos fue
promulgada en el afio 1961, de esa fecha hasta la presente el &mbito nacional ha
cambiado demasiado tanto en lo politico, econédmico y cultural y estos cambios
inciden directamente en la proyeccion de parcelamientos urbanos. Por lo tanto, no
regula lo suficiente en cuanto a los parcelamientos urbanos, ni siquiera se han

realizado reformas para dicha ley.
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2.3.2 Andlisis de la Ley General de Descentralizacion

La descentralizacion es el proceso por medio del cual la entidad central otorga o
delega el poder gubernamental a otras entidades estatales, tales como la
Municipalidad, o entidades afines a la misma, cuyo propésito es facilitar a la

poblacion la actuacion ante la misma.

Al respecto se refiere el Decreto Numero 14-2002, Ley de Descentralizacion, el cual
establece que la descentralizacion, es la transferencia del poder del gobierno central
como un poder de decisién politica y administrativa hacia entes autbnomos con
mayor cercania a la poblacion para la resolucion de demandas, aspiraciones y

necesidades.

De lo anterior se llega nuevamente a la controversia, de si existe realmente o no la
verdadera descentralizacién, puesto que es un desacuerdo que existe en la
poblacién. Sin embargo, se cuenta con los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
para obtener dicha descentralizacion. Poco a poco, se han dado a conocer y se ha
establecido dichos Consejos, como una entidad a la que pueden acudir para resolver
sus problemas. Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se encuentran regulados

en su propia ley, la cual serd comentada en su apartado correspondiente.

Esta ley cuenta con principios del proceso y de la politica de la Descentralizacion, se

mencionan como los mas importantes, los siguientes:

a) Autonomia de los municipios, ya que cada municipio cuenta con sSus propios
recursos, los manejan de acuerdo a las necesidades del municipio, las cuales

pueden ser de aspectos politicos, economicos, naturales y demas.

b) Eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos, en este principio se
encuadra especificamente el urbanismo como modo de vida de cada municipio, a
través del cual se tratan de ordenar los aspectos de la vida en sociedad, y

garantizar una vida armoénica de la poblacion y su quehacer diario.
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c)

d)

f)

Respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingtie, de la poblacion, no

solo en un municipio sino en el pais de Guatemala.

El combate a la erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza,
conteniéndose entonces los mecanismos de ordenamiento territorial y
planificacion que el municipio debe realizar e incluir a todos los sectores sociales

de una manera ordenada, guiandose hacia el desarrollo social.

Restablecer y conservar el equilibrio ambiental y el desarrollo humano, en este
punto es importante resaltar, la relacion que tanto el urbanismo como el
ordenamiento territorial tienen. Puesto que al guiarse por los principios del
urbanismo en conjunto con el ordenamiento territorial, se mantiene el equilibrio

ambiental y por lo tanto el desarrollo humano dentro de un territorio determinado,

Participacion ciudadana: la cual es de suma importancia para el cumplimiento de
una gran cantidad de necesidades de la poblacion, ya que sin tal participacién,
seria imposible conocer las inquietudes de los pobladores, en cuanto al territorio
que ocupan dentro del municipio. Dicha participacién garantizada por diferentes
instituciones, dentro de los cuales se pueden mencionar a la Coordinadora

Nacional de Reduccién de Desastres (Conred).

Estos son algunos de los principios mas importantes que se establecen en el articulo

cuatro de la citada norma. Es de observar que la descentralizacién se refiere a la

delegacién del poder publico especialmente a las municipalidades, las cuales son la

gue toman las determinaciones en su circunscripcion municipal.

Dentro de las prioridades que determina la Ley de Descentralizacion, son aquellas

areas de las siguientes competencias gubernamentales, todo ello sin perjuicio del

traslado de las competencias administrativas, econdmicas, politicas y sociales al

municipio. Relativas al presente estudio se pueden mencionar las siguientes:
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1. Educacion, en todos los niveles, para dar a conocer las normas de urbanismo y la

planificacion territorial para una ciudad ordenada y limpia.

2. Seguridad Ciudadana, que puede ser proporcionada por las normas especificas
de urbanismo de determinada ciudad, otorga entonces seguridad desde
educacion hasta cero criminalidad.

3. Ambiente y Recursos Naturales, garantizar el cuidado de los mismos mediante
una adecuada planificacion de los mismos dentro de un territorio especifico, bajo

las autoridades que correspondan.

4. Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, mediante las instituciones

correspondientes a las que sea delegada tal funcién

5. Economia, relacionado al presente estudio, la economia puede tener una gran
ventaja si la poblacion, las viviendas, los servicios de las mismas y demas esta

ordenado urbanisticamente mediante normas claras.

Como 6rgano responsable de la descentralizacion, fue designada la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, a manera de 6rgano de
gobierno responsable de la programacion, direccidn y supervision de ejecucién de la

descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

La participacion de la poblacién facilita el proceso de descentralizacion al
involucrarse en la planificacion y ejecucién de ciertas gestiones de gobierno, por
medio de una comunidad organizada u organizaciones comunitarias. Estas pueden
llevar a cabo, por solicitud a la Contraloria General de Cuentas, una auditoria social
de los programas de descentralizacion que se ejecuten en sus respectivas
localidades y en los que tengan participacion directa, ya sea en el ambito municipal,

departamental, regional o nacional.
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El Reglamento de la Ley General de Descentralizacion en su articulo primero explica
que la competencia se entendera como “el conjunto de materias, facultades,
funciones y atribuciones asignadas por ley a los diversos organos de la
administracion publica”, y clasifica la competencia de la siguiente manera:

a) Competencia Exclusiva: Es la que se ejerce conforme a la Constitucién o las
leyes, atribuida con exclusividad a un o6rgano o dependencia del Estado. b)
Competencia atribuida por descentralizacion: Es la que ejerce el municipio, las
demas instituciones del Estado o la comunidad legalmente organizada, por efecto de
la descentralizacién ordenada en la ley. y ¢) Competencia Concurrente: La que se
ejerce desde mas de un nivel de la administracion publica y atendiendo su ambito
territorio, conjunta y complementariamente, por dos o mas entidades del Estado, con
delimitacidon precisa de las areas de la responsabilidad, para el logro de un objetivo

comun.

Delegar es una manera de traslado de competencias en la que un 6rgano central
traslada a otra entidad una competencia o funcién pero discrecionalmente. Esta
forma de traslado es la delegacién de competencias, para lo cual en el articulo 6 del
mencionado reglamento, se establece a los destinatarios de la misma, los cuales
son: a) las municipalidades, b) mancomunidades de municipios, c¢) demas
instituciones del Estado, y d) las comunidades legalmente organizadas con
participacion de las municipalidades. Para poder llevar a cabo la indicada delegacién
de competencias, el destinatario debe asumir la voluntad politica de realizarla y la

disposicion para adquirir la capacidad institucional para su ejercicio.
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Otras formas de de llevar a cabo la descentralizacion son la desconcentracion, el
cual es el traslado de competencias o funciones administrativas a un subordinado del
gobierno central sin entregar el poder de decision; y la concesion de servicios
publicos, por medio del cual la municipalidad encarga a personas particulares la
administracion de uno o varios servicios como el transporte urbano, el agua,
recoleccion de basura, lo que no pueden concesionar son los mercados o terminales.
El Reglamento entonces establece el procedimiento a seguir para la

descentralizacion de las competencias a los destinatarios antes mencionados.

A continuacion se detallan algunos programas de descentralizacién y concentracion
por sectores: a) En salud y educaciéon se encuentran dos entidades ajenas al Estado
gue son, el Sistema Integrado de Atencién en Salud (SIAS) y el Programa Nacional
de Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE), en ambos casos se trata
de un proceso de delegacion o concesion. b) La Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) , es una institucion autdbnoma pero el Organismo Ejecutivo y el
Ministerio de Finanzas aun tiene injerencia en sus actividades. c) Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF), es una entidad de desconcentracion del Estado,
que pretende permitir a los ciudadanos obtener informacién sobre la forma en que se
gastan los recursos del Estado. d) Los Fondos Sociales como el Fondo Nacional
para la Paz (FONAPAZ) entre muchos otros, los cuales no son realmente

descentralizados, al contrario de el Fondo de Tierras, que si lo es.
Respecto a la concesidén de servicios publicos, en la ciudad de Quetzaltenango

existe una concesion a diversas compafias de transporte a las que la Municipalidad

de Quetzaltenango le encomienda a las mismas el servicio de transporte publico.
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2.3.3 Andlisis de Ley de Registro de Informacion Catastral

Catastro, definida por el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, México,
“es el inventario de la propiedad raiz (bienes inmuebles) en un Estado, integrado
para su aprovechamiento multifinalitario en diversos padrones relativos a su
identificacion, descripcion, valuacion y representacion cartogréfica. Su objetivo es
recopilar, procesar y proporcionar informacién concerniente a los predios y las

construcciones adheridos a ellos.”®

Existen tres aspectos a considerar cuando se habla de catastro, El aspecto juridico
consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion existente entre
el propietario y la escritura y el registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo.
El aspecto econdmico del catastro determina el avallo catastral del predio. El
aspecto fiscal, la entrega del pago de impuestos.

Catastro entonces es “el listado de parcelas apropiadas, el documento publico que
representa la malla de la propiedad territorial y el sistema de datos de bienes raices o

tierras. “*° El cual puede ser operado por un sistema computarizado o manual.

Por medio de la Ley del Registro de Informacion Catastral se crea el Registro de
Informacién Catastral (RIC), dicha ley la define como: aquella “institucion del Estado,
autonoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.” La

cual actia en coordinacién con el Registro General de la Propiedad.

>> Mesa Davila, Francisco. Implicaciones de la Ley del Registro de Informacién Catastral para la
seguridad juridica inmobiliaria en Guatemala. Pag. 2. Facultades de Quetzaltenango, Universidad
Rafael Landivar. 2006.
*® Mesa Davila, Francisco. Implicaciones de la Ley del Registro de Informacién Catastral para la
seguridad juridica inmobiliaria en Guatemala. Pag. 3. Facultades de Quetzaltenango, Universidad
Rafael Landivar. 2006.
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Define también al Catastro Nacional, en su articulo 24, como: “un instrumento
técnico de desarrollo con informacion disponible para multiples fines. Es un registro
basico, grafico y descriptivo de tipo predial, orientado a la certeza y seguridad juridica

de la propiedad, tenencia y uso de la tierra.”

Para realizar la funcion de catastro las funciones se dividen de la siguiente forma: El
Registro de Informacion Catastral es el responsable de la administraciéon de la
informacion fisica detallada de los predios catastrados y el Registro de la Propiedad
sera quien anote la informacion fisica del predio catastrado, debe mantener la
responsabilidad de la administracion de la informacién del derecho de dominio y
demas derechos reales, anotaciones, limitaciones y demas situaciones juridicas

sobre la finca.

Entonces, el Registro de Informacion Catastral realizard la compilacion de la
informacion registral en zonas catastrales, el recolectar la informacion registral
relativa al dominio de las fincas y otros derechos reales, asi como, asignar codigos
catastrales a aquellos predios inconexos que se identifiquen en el Registro de la
Propiedad con el mismo numero de finca. Y el Registro de la Propiedad dara aviso
de cualquier modificacion de derechos operados en una finca al RIC en un plazo no

mayor de quince dias a partir de la fecha de la declaratoria de zona catastral.

El RIC tiene la facultad de realizar un andlisis de las coincidencias del objeto
catastrado y la situacién juridica, asi como la relacién entre el sujeto y el objeto del

proceso catastral.

Su objeto es establecer, mantener y actualizar el catastro nacional. Dentro de sus

funciones se encuentran, descritas en su articulo tercero, las siguientes.

a) Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo

preceptuado en la presente Ley y sus reglamentos.

b) Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral
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c)

d)

f)

)

h)

)

Registrar y actualizar la informacién catastral como responsabilidad exclusiva del
Estado, y extender certificados catastrales y copias certificadas de los mapas,

planos y de cualquier otro documento que esté disponible.

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problemas
nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas

juridicas de su solucion

Promover el intercambio y la coordinacion de la informacién basica del RIC con la
de otras instituciones, a efecto de obtener su méximo aprovechamiento en

beneficio del desarrollo nacional.

Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacién béasica del registro de

catastro.

Evaluar periédicamente todos los procedimientos del proceso catastral para

proveer a su actualizacion tecnologica.

Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracién de la base
cartografica y la obtencion de informacion de limites municipales vy

departamentales.

Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o
catastradas a las instituciones responsables de la resolucion de conflictos
agrarios a agquellas encargadas de programas de adjudicacion de tierra y de
regularizacion de la tenencia de la misma y a cualquiera otra institucion estatal o

privada que lo solicite.

Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros

entes publicos cuando éstas requieran informes en materia catastral.
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K)

Apoyar a los drganos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la
solucién de conflictos en los que exista dificultad de ubicacién espacial de fincas,
siempre que se trate de zonas en proceso catastral, zonas declaradas

catastradas o zonas que hubieran sido objeto de catastro focalizado.

Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y otros entes
publicos y privados que requieran informacion o estudios catastrales, o bien
proporcionar informacién y asesoria gratuita de interés para los usuarios

catastrales.

m) Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacién con las municipalidades,

p)

Q)

las autoridades comunitarias y las organizaciones de la sociedad civil, por todos
los medios posibles y en los distintos idiomas que se hablan en el pais, cuando

asi se requiera.
Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario de las
municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones para la aplicacion de

la presente Ley y sus reglamentos.

Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacién y capacitacién para el

desarrollo territorial y catastral.
Autorizar a técnicos y/o profesionales egresados de carreras afines a la
Agrimensura, para la realizacién de operaciones catastrales, de los cuales llevara

un registro.

Otras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral.
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En cuanto a las funciones antes descritas se puede observar que en relacion al
ordenamiento territorial especificamente la literal J habla de obtener la informacion
de limites municipales y departamentales al Instituto Geografico Nacional. Asi
también, la literal P demanda como funcién del RIC el coordinar con las oficinas de
ordenamiento territorial de las municipalidades para la aplicacion de la Ley. Ordena
dicha ley a planificar y ejecutar un proceso permanente de formacion y capacitacion
para el desarrollo territorial y catastral. A nivel municipal existe un representante del
Registro de Informacion Catastral (RIC), por medio de las Direcciones Municipales de
Registro de Informacion Catastral, “nombrado por el Consejo Directivo del Registro
de Informacién Catastral (RIC) a propuesta del Director Ejecutivo, a quien
corresponde la ejecucién de las operaciones técnico-juridicas y administrativas en su

municipio.” Esto segun el articulo 19 de la ley analizada.

Asi también en su articulo 22 establece que cada una de estas direcciones debera
contar con una Oficina de Apoyo Social, “cuya funcién primordial sera la de asistir a
las comunidades o personas individuales en la solucion de sus problemas catastrales

cuando ellos no tengas la capacidad de resolverlos por si mismos y asi lo soliciten.”
La Ley del Registro de Informaciéon Catastral regula varios tipos de predios

catastrados irregulares, que deben clasificar y catastrar, que consta en el articulo 38

de la citada ley:

a) Aquellos que no estan inscritos en el Registro de la Propiedad.

b) Aquellos que tengan alguna diferencia entre el area inscrita en el Registro de la
Propiedad y el area fisica, con tres excepciones.

c) Cuando al area de la inscripcion registral se anteponga “mas o menos”

d) Cuando exista mas de un registro o titulo de propiedad sobre un mismo predio.

e) Cuando no se especifique la extension en la inscripcion.
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f) Cualquier otra irregularidad.

En el articulo 39 del mismo cuerpo legal, se regulan las irregularidades especiales
gue son la inubicabilidad de fincas y la incongruencia entre el titular registral y el

titular catastral.

El Registro de Informacion Catastral, como bien se describié anteriormente, tiene la
obligacion de coordinar con el Instituto Geografico Nacional la elaboracién de la
base cartografica y la obtenciébn de informacion de limites municipales y
departamentales, para ello en el articulo 49 se describen las actividades que debe
realizar en coordinacion con el Instituto Geografico Nacional, de tal manera estas

son:

a) La densificacion y uso de la red geodésica para apoyo catastral. La ciencia de la
geodesia, que de manera literal significa dividir la tierra, es decir, una
representacion de la superficie de la tierra, se relaciona y es de suma importancia
como ciencia colaboradora de otras ciencias tales como, el catastro, la

planificacion y el urbanismo.

b) La definicién de términos de referencia para la ejecucion y supervision de vuelos
para toma de fotografia aérea y la generacién de productos fotograméticos con

fines multifinalitarios.

c) El uso de la base cartografica nacional para efectos de planificacion catastral. En
este sentido es de suma importancia contar con dicha base y en efecto, realizar

una planificacion catastral.

d) El intercambio de informacién referente a la identificacién de limites municipales y

departamentales.

e) El acompafamiento a las municipalidades y gobernaciones departamentales en la
identificacion fisica de limites municipales y departamentales.
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f) La integracion, para fines de planificacion nacional, en formato no modificable, de
la informacion Geografica. El Instituto no podra comercializar la informacion
proveniente del Registro de Informacién Catastral, salvo autorizacion expresa de
éste ultimo.

g) La definicion y constitucion de la Escuela de Formacion para el Desarrollo
Territorial y Catastral.

El intercambio de informacion entre instituciones es importante para mantener activa
la planificacion y orientacion del catastro nacional y por ende del ordenamiento
territorial de cada municipio, es por ello que en el articulo 50 de la Ley, se consignan

las actividades del RIC en coordinacién de las municipalidades, las cuales son:

a) El disefio y ejecucion de la campafia de comunicacion social u acompafiamiento
durante el levantamiento catastral y la exposicion publica a que hacen referencia

los articulos 31, 32, 33y 34 de la presente ley.

b) La delimitacion del perimetro de la jurisdiccion municipal, en coordinacion con las

municipalidades colindantes.

c) La adecuacion de la informacion catastral municipal, cuando existiera a las

normas técnicas y legales contenidas en la presente Ley.

d) El establecimiento catastral, cuando los municipios no se encuentren en un area
declarada catastral y los concejos municipales correspondientes lo soliciten y lo

financien.

e) La definicién de la nomenclatura fisica de los predios urbanos y rurales.

Asi también se coordinan actividades con el Fondo de Tierras, por medio de
convenio especifico, los levantamientos catastrales de las zonas de adjudicacion y

regularizacion de la tenencia de la tierra, a través de:
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a) La ejecucion del proceso catastral por la via de administracién directa o

subcontratacion.

b) Especificacion de las normas técnicas, acompafamiento técnico y de supervision
en aquellos proyectos de regularizacion del Fondo de Tierras ejecutados por
organizacion no gubernamentales, empresas privadas o proyectos del Organismo

Ejecutivo convenidos previo a la vigencia de la presente ley.

En general la Ley en cuestion establece normas que en efecto se cumplen y realizan

la funcién de catastrar el pais, aunque sea de una forma bastante lenta.

2.3.4 Andlisis de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Como se consignd previamente que el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural es una estructura creada para asegurar, promover y garantizar la participacion
de la poblacion en la identificacion de problemas, solucion y ejecucion de programas
y proyectos de desarrollo, pues debe organizar y coordinar la administracion publica.

El Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural define al Sistema
de Consejos de Desarrollo es el espacio de relacibn y encuentro ciudadano
multiétnico, multilingtie y pluricultural, que permite a todos los habitantes del pais, su
participacion propositivamente en la toma de decisiones para la organizacion,
coordinacion y planificacién del desarrollo integral de sus comunidades, municipios,

departamentos, regiones y la nacion.

Dentro de los considerandos de la Ley se establece que los principios que deben
regir por excelencia son la “igualdad en dignidad y derechos de todos los actores
sociales, y se haga efectivo en condiciones de oportunidades equitativas de
participacion dentro de una convivencia pacifica, en el marco de una democracia
funcional, efectiva y participativa, en los procesos de toma de decision en la

planificacion y ejecucién de las politicas publicas de desarrollo”.
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Menciona entonces en su articulo 2, los siguientes principios generales del Sistema

de Consejos de Desarrollo:

a)

b)

d)

f)

El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

El fomento a la armonia en las relaciones interculturales

La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la

administracion publica.

La constante atencion porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas
pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de
democracia participativa, en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades

de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la poblacion no indigena.

La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos mayas, xinca y garifuna y

de la poblacién no indigena.

La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Se establecié en puntos anteriores que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural se integra por: Un Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, Consejo

Regional de Desarrollo Urbano y Rural, Consejo Departamental de Desarrollo

Urbano y Rural, Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural y Consejos

Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural, de los cuales se discutio antes.

Dentro de las funciones que interesan al presente estudio el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural tiene las siguientes:
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a)

b)

Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial. Esta es
la primera funcion que le aparece en el articulo 6 de la Ley, denota la importancia
gue debiera tener el ordenamiento territorial no solo a nivel local sino también a
nivel nacional.

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblaciéon y de
sus organizaciones en la priorizacibn de necesidades, problemas y sus

soluciones, para el desarrollo integral de la Nacion.

Formular politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracién los planes de desarrollo regionales y departamentales
y enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de

Desarrollo de la Nacion.

En el articulo 8 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se establecen

una serie de funciones, de las cuales se transcribira solamente las que interesan en

el presente:

a)

b)

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacion y de su
organizacién en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral de la region.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la regién,
tomando en consideracién los planes de desarrollo departamentales y enviarlos al

Consejo Nacional para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de la Nacion.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo regionales; verificar y evaluar su cumplimiento y cuando sea oportuno

proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

Las funciones relativas a este estudio en cuanto a los consejos departamentales de

Desarrollo Urbano y Rural son:
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b)

a)

b)

d)

Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los
Consejos Municipales de Desarrollo y de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacion y de
sus organizaciones en la priorizacibn de necesidades, problemas y sus

soluciones, para el desarrollo integral del departamento.

Formular las politicas, planes programas y proyectos de desarrollo del
departamento, tomando en consideracion los planes de desarrollo de los
municipios y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de Desarrollo Urbano y
Rural para su incorporacién en la Politica de Desarrollo de la Nacién y de la

region.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea

oportuno, proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

Al dar seguimiento con las funciones, se encuentran las de los Consejos Municipales

de Desarrollo, las cuales son:

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus

organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral del municipio.

Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo municipal y

comunitario, verificar su cumplimiento y cuando sea oportuno, proponer medidas

correctivas a la Corporaciéon Municipal, al Consejo Departamental de Desarrollo o a

las entidades responsables.
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c) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo municipal y comunitario, verificar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a la Corporacion Municipal, al Consejo Departamental

de Desarrollo o a las entidades responsables.

Cabe agregar que por medio de esta ley se crea el Organo de Coordinacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, integrado por el Alcalde Comunitario, quien
preside, y representantes electos por la Asamblea General, que no pueden ser mas

de doce. El articulo 17 de la Ley consigna que sus funciones son:

a) Ejecutar las acciones que resuelva la Asamblea Comunitaria e informarle sobre

los resultados obtenidos.

b) Administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra
indole que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo, por cuenta propia o
asignacion de la Corporaciéon Municipal, para la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo de la comunidad e informar a el Asamblea Comunitaria
sobre dicha administracion.

c) Convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo Comunitario

de Desarrollo.

Se debe destacar que sin la participacion ciudadana activa, las funciones que
establece la ley para cada Consejo de Desarrollo, los proyectos no se lograrian a
cabalidad, se debe tomar en cuenta que siempre existira una burocracia en cierta
medida excesiva para realizarlos, y sobre todo llevar a cabo el seguimiento debido de

los proyectos.
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2.3.5 Andlisis del Cédigo Municipal

El Codigo Municipal entré en vigencia el uno de julio del afio dos mil dos, bajo el
Decreto Numero 12-2002, con un total de 178 articulos. El mes de julio del afio dos
mil diez entra en vigencia el Decreto 22-2010, que reforma 49 articulos del Cédigo
Municipal, crea seis y deroga dos.

El articulo 4 del Cdédigo Municipal, reformado, reza: “Formas de Ordenamiento
Territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio
en distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso,
las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, los
principios de desconcentracion y descentralizaciéon local y con sujeciébn a lo

estipulado en los articulos del presente capitulo.

Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la categoria de un centro
poblado de los indicados en los articulos subsiguientes, el Concejo Municipal debera
contar con el dictamen favorable de la Oficina Municipal de Planificacion, del Instituto

Nacional de Estadistica y del Instituto de Fomento Municipal.”

Antes de ser reformado dicho articulo, se establecia al municipio, las aldeas,
caserios, parajes, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos, fincas y
demas; asi como, los distritos metropolitanos y las mancomunidades municipales
como entidades locales territoriales. Es decir, que con la reforma ademas de las
entidades reconocidas, antes mencionadas, se deja en total libertad el
reconocimiento de otras formas de ordenamiento territorial como las comunidades

indigenas.

Como se establecio antes, el gobierno municipal lo lleva a cabo el Concejo Municipal,

el cual esta integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales.
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El Concejo Municipal de cada municipio puede asociarse por medio de convenios y
acuerdos, con otras municipalidades para la defensa de sus intereses y el

cumplimiento de sus fines generales.

Al respecto, en el sur-occidente del pais existe la Mancomunidad Metropoli de los
Altos compuesto por los municipios de: La Esperanza, Quetzaltenango, Salcaja, San
Andrés Xecul, San Carlos Sija, San Juan Ostuncalco, Sibilia, Totonicapan y Zunil. El
fin supremo de dicha mancomunidad es alcanzar el desarrollo local, sostenible e
integral de los municipios integrantes mediante la realizacién de politicas publicas

municipales, proyectos y programas.

A pesar de todas las reformas que se le hicieron al Codigo Municipal no se

reformaron de los articulos 14 al 16 relativas a la vecindad.

A continuacion se enumeran aquellas competencias relativas al objeto del presente
estudio, las cuales estdn enumeradas en el articulo 35 del Cédigo Municipal, es de
notar que de veintinueve puntos, solamente once estén vinculados directamente con

el ordenamiento territorial y el urbanismo, los cuales se transcriben a continuacion:

a) La iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales;
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripciébn municipal;
C) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la

formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y de los
planes de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando
las necesidades comunitarias y propuestas de solucion a los problemas

locales;
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d)

f)

9)

h)

)

El establecimiento, planificacion, reglamentacién, programacion, control y
evaluacion de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones
sobre las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre en

cuenta la preeminencia de los intereses publicos;

Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que
requiera la municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades
administrativas de conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas

que correspondan adjudicar al alcalde.

La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

La organizacibn de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los
consejos asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de
los 6rganos de coordinacién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de

los Consejos Municipales de Desarrollo;

La preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las comunidades
a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y

costumbres;

La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacién o cooperacién con
otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y

desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia;

La elaboraciéon y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con

los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;
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K) La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del

municipio; >’

La corporacion municipal es la encargada entonces, de aprobar los planes,
programas y proyectos de la municipalidad. El tema objeto de este estudio, es
responsabilidad directa de la corporacion municipal. Ya que ésta es la encargada de
velar por los planes de ordenamiento territorial y de urbanismo de su municipio. Para
asegurar la calidad de vida de los habitantes en relacidon a lugares de recreacion, de

comercio, de vivienda, de educacion, etc.

Aprueba los acuerdos y reglamentos necesarios para llevar a cabo dicha funciéon. Y
sobre todo hacer cumplir dichos acuerdos y reglamentos. De lo contrario es inutil el
tener dichos ordenamientos legales, si no se hacen cumplir o se cumplen a medias.

Con respecto al Cédigo Municipal y sus reformas se discutird en puntos posteriores.

El Decreto numero 22-2010, las Reformas al Codigo Municipal establece, en su
articulo cuarenta y seis, reforma el articulo ciento cuarenta y dos, bajo el capitulo de
Ordenamiento territorial y desarrollo integral, establece que “las municipalidades son
las encargadas de formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcion
de proyectar, realizar y reglamentar la planeacion, proyeccién, ejecucion y control

urbanisticos, asi como la preservacién y mejoramiento del entorno y el ornato.”

Para realizar cualquier tipo de desarrollo urbano, el Estado o sus entidades o
instituciones autbnomas, o personas individuales o juridicas calificadas para ello, ya
sean lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones, etc., deberan contar con la
aprobacion y autorizacion de la municipalidad en cuya circunscripcion se localicen.

Dicha aprobacion se traducird en una licencia o autorizacion municipal de

urbanizacion, que debera cumplir con el minimo de servicios publicos siguientes:

>’ Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal Dto. 12-2002. Guatemala. Libreria
Juridica. 1988. Pag. 9 y 10.
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a) Vias, avenidas, calles, camellones y aceras de las dimensiones, seguridades y
calidades adecuadas, segun su naturaleza.

b) Agua potable y sus correspondientes instalaciones, equipos y red de distribucion.
c) Energia eléctrica, alumbrado publico y domiciliar.
d) Alcantarillado y drenajes generales y conexiones domiciliares.

e) Areas recreativas y deportivas, escuelas, mercados, terminales de transporte y de

pasajeros, y centros de salud, cuando aplique.

En el Cddigo Municipal, en su articulo sesenta y ocho, reformado por el Decreto 22-
2010, se establecen ciertas necesidades del Municipio de forma bastante
desordenada y sin clasificacion alguna, denominandole competencias, por lo que
muchas necesidades que debieran encontrarse en el listado no se encuentran,

dichas necesidades o competencias son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada, alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados, limpieza y ornato, formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de los desechos y residuos sélidos hasta su disposicién final.

b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas.

c) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales.

d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico en la

circunscripcion del municipio.

80



f)

9)

h)

)

k)

Administrar la biblioteca publica del municipio.

Promocidén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

Gestion y administracion de farmacias municipales populares.

La prestacion del servicio de policia municipal.

Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

Delimitar el &rea o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio
de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura

y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico.

Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolbgicas y demas areas de
su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global.

Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
el proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

Con las reformas a este articulo se adhirieron algunas competencias, pero también

se eliminaron ciertos numerales que eran de vital importancia, tales como:

1.

Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en la

circunscripcion del municipio.

2.

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la

produccion, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio.
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3. Gestion de la educaciéon pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacion y educacion bilingue.

4. Modernizacion tecnologica de la municipalidad y de los servicios publicos

municipales o comunitarios.

5. Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio.

6. La administracién del registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico
que le corresponda de conformidad con la ley

7. La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.

En cuanto a las competencias delegadas al municipio, el Decreto 22-2010 reforma el
articulo 70 del Codigo Municipal en relaciébn a algunas importantes situaciones
referidas al ordenamiento territorial y urbanismo. Estos son: a) Construccion y
mantenimiento de caminos de acceso dentro de la circunscripcién municipal; b) Velar
por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de alimentos y
bebidas; c) Gestidbn de educacién pre-primaria y primaria; y d) gestion ambiental de

los recursos naturales.

Dentro de la regulacién, en el articulo 95, del Municipio se encuentra la Direccién
municipal de planificacién, dirigida por el Concejo Municipal, la cual debera realizar
la coordinacién y consolidacion de diagndésticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio. Tiene la responsabilidad de producir la informacion precisa

para la formulacion de las politicas publicas municipales.

La Direccion Municipal de Planificacién tiene ocho funciones bien identificadas en el
articulo 96, del citado Cdédigo, dentro de las cuales, las mas importantes y de

importancia para el presente estudio son:
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a) Elaborar los perfiles, estudios de pre-inversion, y factibilidad de los proyectos
para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades sentidas y
priorizadas. En estos podria incluir el desarrollo de un Reglamento de

ordenamiento territorial y urbanismo especifico para la ciudad de Quetzaltenango.

b) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondémicas del municipio,
incluyendo la informacién geografica de ordenamiento territorial y de recursos

naturales.

c) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva con
gue cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los servicios

publicos de los que gozan éstos.

d) Mantener actualizado el catastro municipal.

Y por ultimo, se analizara el apartado del Cédigo Municipal que realmente le atafie al
presente estudio, el Titulo VII, Capitulo 1l del citado Cédigo, denominado
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral. Al respecto se regula del articulo 142
al 149.

Se establece en el articulo 142 que la municipalidad tiene la obligacion de formular y
ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios,
y por ende, la funcién de proyectar, realizar y reglamentar la planeacién, proyeccion,
ejecucion y control urbanisticos asi como la preservacion y mejoramiento del entorno

y el ornato.
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Asi también, que todas aquellas lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y
cualquier otra forma de desarrollo urbano y rural que pretenda realizar el Estado o
alguna persona individual o juridica, deberan contar con la aprobacion y autorizacion
de la municipalidad en cuya circunscripcion se localice. Deben garantizar como
minimo, el establecimiento, funcionamiento y administracibn de los siguientes

servicios publicos:

a) Vias, calles, avenidas, camellones y aceras adecuados.

b) Agua potable y sus instalaciones.

c) Energia eléctrica y alumbrado publico y domiciliar.

d) Alcantarillado y drenajes generales.

e) Areas recreativas y deportivas

La municipalidad esta encargada de velar por que se cumpla lo anterior, para lo cual
debe emitir una licencia municipal, una vez cumplidos los requisitos a las
lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones o cualquier otra forma de desarrollo
urbano o rural. Deben también garantizar el cumplimiento del total de las
obligaciones del proyecto hasta su terminacion, por medio de una fianza a favor de la

municipalidad, otorgada por cualquier compafiia afianzadora autorizada.

Y tal como lo establece el articulo 149, previo al otorgamiento de la escritura de
promesa de venta o compraventa por parte de los lotificadores o urbanizadores debe
obtenerse dicha licencia y estipularse dentro del texto su nimero de identificacion y

fecha de emision, requisito sin el cual el Registro de la Propiedad no podra inscribir.
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En el articulo 143 se regula que los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral del municipio deberd respetar todos aquellos lugares que se consideren
sagrados o que tengan una especial significacion histérico-cultural. Se establece
claramente que, “En dichos planes se determinara, por otra parte, el uso del suelo
dentro de la circunscripcién territorial del municipio, de acuerdo con la vocacién del
mismo y las tendencias de crecimiento de los centros poblados y desarrollo
urbanistico.” En este apartado se puede mencionar el Reglamento del Centro
Histérico del Municipio de Quetzaltenango, que se desarroll6 en el dos mil siete

atendiendo a este articulo.

Se regulan, en el articulo 146, las construcciones a orilla de carretera, dividiendo las
carreteras en dos categorias, para las de primera categoria la distancia entre la
carretera y la edificaciéon, debe ser de 40 metros, y para las de segunda categoria,

debe ser de 25 metros, minimo.

Cualquier aprobacion de planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral
del municipio debera contar con el voto favorable de las dos terceras partes de los
miembros del Concejo Municipal.

2.4 Normas urbanisticas municipales
2.4.1 Ley preliminar de urbanismo

Decreto Presidencial Numero 583 emitido por el Presidente de la Republica el 29 de

febrero de 1956 y publicado y con entrada en vigencia la misma fecha.

Para el mejor entendimiento de la Ley el articulo 1 establece ciertas definiciones

como: area de influencia urbana, plan regulador y zonificacion.
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Se plantea como objeto de la ley, en el siguiente articulo, el “establecimiento de las
normas preliminares que las municipalidades de la Republica deberdn poner en
practica en el estudio del plan regulador de su jurisdiccion, asi como trabajos iniciales
basicos que ayuden a resolver en forma técnica los problemas que se presentan en
el desarrollo de la planificacion urbanistica de las poblaciones, dentro de las éreas de

influencia urbana que se delimiten.”

El articulo 3 de la Ley establece que se debe aprobar un plan regulador en cada
municipalidad, asi como la elaboracién de los reglamentos necesarios para su

aplicacion, y las areas de influencia urbana.

Para la puesta en practica de cada plan regulador las municipalidades deben, segun
el articulo 5:

a) Estudiar el plan regulador, al recopilar la informacion basica y llevar a cabo las

investigaciones y estudios necesarios.

b) Estudiar la instrumentacion del proyecto urbanistico para determinar: la forma de

financiacion, etapas de realizacion y la reglamentacion y zonificacion necesarias.

c) Preparar el programa de rehabilitacion urbano y delimitacibn de barrios

insalubres.

d) Resolver, en lo posible, sobre los problemas especiales que puedan derivarse de
la aplicacion del plan regulador.

El Capitulo Ill, regula el area de influencia urbana de la ciudad de Guatemala y las
demas ciudades y poblaciones departamentales. En cuanto a éstas ultimas, se
establece que cada municipalidad ejercera control urbanistico sobre sus areas de

influencia urbana.
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El articulo 9 de la Ley, instaura que todo plan regulador, de cabeceras
departamentales y de poblaciones de mas de 10,000 habitantes, debe contemplar lo

siguiente:

a) sistema vial

b) servicios publicos

c) sistemas de transito y transportacion

d) sistema recreativo y de espacios abiertos

e) edificios publicos y servicios comunales

f) zonas residenciales

g) zonas comerciales

h) zonas industriales

i) zonas de servidumbre de reserva

j) cualesquiera otros aspectos convenientes a determinar.

Los estudios en que se base el plan regulador debian quedar finalizados en un plazo
no mayor de tres afos a partir de la promulgacion de la Ley Preliminar de Urbanismo.
Todas aquellas municipalidades que no se incluyan en el articulo 9 comenzarian a

llevar a cabo la Ley en el tiempo que les pareciera adecuado y necesario.
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2.4.2 Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana del

Valle de Quetzaltenango

El 17 de enero de 1983, la Alcaldia Municipal de Quetzaltenango, mediante Acuerdo
namero 0011-1, se autoriz6 el Reglamento del Plan Regulador del Desarrollo
Urbano-Rural del Area Metropolitana. Autorizado en base al principio de autonomia
que posee todo municipio de crear sus propias ordenanzas y reglamentos para

realizar los fines propios de toda municipalidad.

La intencion en la creacion de dicho Reglamento, segun las consideraciones del
mismo, era: “dictar las normas que regulen el crecimiento y desarrollo del area
comprendida dentro de su perimetro urbano y en extensién proponer las directrices
sobre ocupacion del Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango, a fin de
garantizar el cumplimiento de los fines propios de las distintas municipalidades que
integran la microrregion, para el logro de una mejor calidad de vida y bienestar de
todos lo habitantes, y el mejor cumplimiento de las funciones que son propias a cada
entidad publica y privada dentro del area urbana y metropolitana.” El cual sera
obligatorio para el Area Urbana de Quetzaltenango, pero optativo para el area de La

Esperanza, San Mateo, Salcaja, Olintepeque y Cantel.

Dado que busca el desarrollo equilibrado, integral y ordenado del Valle de
Quetzaltenango, se realiza un analisis de las normas que estan reguladas en el

Reglamento en discusion, por lo que se discute lo mas importante.

En su articulo primero, se observa que mediante dicho reglamento se fijen las reglas,
especificaciones y requisitos técnicos en los asentamientos urbanos o rurales y de
toda forma del uso del suelo. Se establece en el articulo siguiente que dichas normas
se aplican a todos aquellos que efectien actividades que se relacionen con el

desarrollo del Municipio de Quetzaltenango y las areas circundantes.
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Para la mayor y adecuada comprension del Plan en el articulo quinto se agregaron
una lista de definiciones de palabras que se fueran encontrando a lo largo del Plan
Regulador. Asi también, en el siguiente articulo se detalla la delimitacién y
subdivision de las superficies del Valle de Quetzaltenango en 4 zonas, las cuales

son:

1. Subregion Metropolitana de la Regién de Occidente: que comprende desde el

Valle de Totonicapan hasta San Juan Ostuncalco.

2. Microregion del Valle de Quetzaltenango: que comprende desde San Mateo al
oeste hasta San Cristébal Totonicapan al este, y desde Olintepeque al norte,

hasta el Llano del Pinal y Xecam al sur.

3. Area Metropolitana de Quetzaltenango: conformado por las superficies planas de
los municipios de San Mateo, La Esperanza, Olintepeque, Salcaja, Cantel, Llanos

del Pinal y el &rea urbana de Quetzaltenango.

4. Area Urbana de Quetzaltenango: comprende los terrenos ubicados dentro del

actual perimetro urbano de Quetzaltenango.

Cabe destacar entonces, lo apuntado al principio de este analisis, que el Reglamento
se vuelve obligatorio para el Area Urbana de Quetzaltenango, pero optativo para los

municipios aledafios.

Inicialmente al Plan en cuestion se le di6 una validez temporal entre los afios 1983 a
2000. Se establecid en el articulo 3ro. que si para el afio 2000 no se emitia nuevo
Reglamento, acorde a la época y sus necesidades, dicho Reglamento continuaria
vigente. Lo cual efectivamente sucedi6 llegado el momento, ya que la Municipalidad
de Quetzaltenango, no presento un nuevo Reglamento, que se acoplara a las nuevas

necesidades del municipio.
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Dentro del Plan Regulador se divide el territorio en distintas Zonas, las cuales,
dependiendo de la zona asi es regulada la edificacion dentro del Reglamento. Acerca

de esto se discutira a continuacion:

Se dividen tres zonas en Zona R-1, Zona R-2 y Zona R-3, las cuales se parecen
entre si, pero con ciertas diferencias. En cada una de éstas, segun el tipo de
edificacion, se regula lo siguiente: En cuanto al lote, su area minima, frente minimo,
densidad maxima de habitantes por hectarea; en cuanto a la altura, el nimero de
pisos y la altura méxima; en cuanto a los aislamientos minimos, se regula el lateral,
el posterior y el antejardin; se regula también el area de patios, tanto exteriores como
interiores, segun su area minima y lado minimo. Se regulan también, los garajes, el

estacionamiento y los avisos en cada zona.

Segun el tipo de uso para cada una de estas zonas se regulan, el comercio,
educacionales y de investigacion cientifica, religiosos, recreativos, asistenciales y
hospitalarios y sub-estaciones de servicios publicos, con algunas diferencias segun

la zona que en adelante se detallaran.

En la Zona R-1, que es de Zona Residencial Unifamiliar y Bifamiliar en Edificacion
Aislada, Duplex y/o Gemela y Multifamiliar, se menciona en el Articulo 10 que son: a)
Viviendas en edificacién aislada, duplex y/o gemela para una o dos familias por lotes;

y b) Vivienda multifamiliar en edificacion aislada para dos o mas lotes.

En cuanto a las normas sobre uso, ademas de las citadas en el parrafo anterior, se
establece el uso industrial segun las normas de la Zona para Parques Industriales.
También se indican requisitos especiales que deben cumplirse para las edificaciones
duplex y/o gemelas. En el siguiente articulo del Reglamento, lo mas destacado es el
area minima que debe utilizarse para la edificacion, la cual en el caso de la Zona R-1

es de seiscientos metros cuadrados (600 mts?).
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La Zona R-2, se refiere a Edificacion Duplex o Gemela Continua y Multifamiliar,
Unifamiliar y Bifamiliar en Edificacién Aislada. A diferencia de la Zona R-1, regula lo
relativo a edificacion continua, definida en el articulo 5 del Reglamento como: “el

conjunto de construcciones adosadas lateralmente por sus dos costados”.

En el articulo 15, se detalla los usos principales de vivienda, que son: a) Vivienda en
edificacion aislada para una o dos familias por lote, b) viviendas en edificaciones
duplex para una o dos familias por lote, c) viviendas en edificacion gemela para una
o dos familias por lote, d) viviendas en edificacion continua para una o dos familias y

e) vivienda multifamiliar en edificacion aislada en dos o mas lotes.

En cuanto a las normas sobre usos con licencia especial de esta zona, regulado en
el mismo articulo, se le agrega a los generales mencionados anteriormente el uso
industrial segun las normas para la Zona de Industria Liviana con requisitos bajos de
funcionamiento y para Comercio General (ILC), asi también, usos anexos de labores
domésticas de las cuales pueda obtener ingresos el residente, no se detalla que tipo
de labores domésticas, ya que lo explica de una manera muy general. Cabe destacar
que el lote de &rea minima de edificacion es de doscientos metros cuadrados (200

mts?).

Para la Zona R-3, Zona Residencial unifamiliar y bifamiliar en edificacion continua y
multifamiliar, en el articulo 19 del Reglamento se enumera los usos principales que

se le puede dar a esa zona, los cuales son:

a) Vivienda en edificacion continua para una o dos familias por lote,

b) vivienda multifamiliar en edificacion aislada para dos o mas lotes,

c) viviendas en lotes de tamafio inferior al sefialado en dicha zona pero no inferior a

ochenta y un metros cuadrados (81 mts?) combinados o no con edificaciones

multifamiliares que constituyan desarrollos residenciales de conjunto.

91



En cuanto a los usos con licencia especial, se establece que se permitird los
establecimientos de comercio segun las normas de Zonas de Comercio General,
Oficinas de Negocios y Residencial (COR), usos turisticos y uso industrial segun las
normas para la Zona de Industria Liviana con requisitos bajos de funcionamiento y

para Comercio General (ILC).

Se establecen también, usos anexos, como labores domésticas y de industria menor.
Asi también, el area minima de edificacion, lo establece el articulo 21, de ciento

treinta metros cuadrados (130 mts?).

El Plan Regulador norma la Zona de Desarrollos Residenciales de Conjunto (RDC)
en su articulo 23, establece que se permite este tipo de desarrollos en las zonas
residenciales, comerciales e industriales. Permitidos en las zonas R-1, R-2, R-3,
zonas de comercio general, oficinas de negocios y residencial (COR) y en la

industria liviana con requisitos bajos de funcionamiento y para comercio general.

El articulo 24 regula que los RDC tendra por objeto la formacion de unidades de
vivienda terminadas con servicios publicos y comunales adecuados, formar en lo
posible una o varias unidades vecinales de un minimo de dos hectareas (2 Has.).
Para otorgar la licencia especial para este tipo de desarrollos esta sujeta a la
capacidad de los servicios publicos del sector donde se proyecta construir, segun lo

gue dicte la Direccion de Aguas, de obras y la Empresa Eléctrica Municipal.

Las Zonas de Comercio General, Oficinas de Negocios y Residencial, se regulan del
articulo 25 al 29 en la que se dicta que dicha zona “se destina a establecimientos
comerciales y oficinas de negocios que presenten servicios a toda la ciudad y/o a
uno de esos sectores, asi como a vivienda unifamiliar, bifamiliar o multifamiliar
continua.” La edificacién se norma segun las normas de edificacion de las zonas R-1,
R-2, R-3y RDC.

En cuanto a la Zona para Industria Liviana con requisitos bajos de funcionamiento y
para Comercio General, son industrias que no brindan contaminacion ambiental,

congestionamiento o peligro a las areas vecinas que estén a su alrededor.
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En relacibn a su uso, el articulo 32 permite aquellos usos semi industriales,
artesanales, comerciales, de procesamiento, transformacion y reparacion de
productos, con requisitos bajos de funcionamiento. Las licencias especiales incluyen
ventas por menor, terminales de buses y viviendas de desarrollo residencial de
conjunto. Para su funcionamiento, dentro del mismo articulo, se enumeran siete
disposiciones, que basicamente regula lo relativo a la contaminacion ambiental que

no debe generar dicho tipo de industria.

Para la Zona para Parques Industriales (Pl), se regulan como usos principales los
industriales de conjunto o sus complementarios de comercio al por mayor. En el
articulo 38 se regula que todas aquellas especificaciones sobre el lote, indice de
ocupacién y construccion, patios, alturas y aislamientos para los usos principales

seran determinados por la ahora denominada Direccion Municipal de Planificacion.

En cuanto a la Zona para Industrias Especiales, esta destinada a aquellas industrias
gue causen molestias o graves inconvenientes para la seguridad colectiva, por lo que
estan sometidas a licencia especial. Se refiere a industrias como aquellas que
fabriquen explosivos o fuegos artificiales, es decir, todos aquellos productos

inflamables.

Asi como se reglamenta todo lo mencionado anteriormente, asi también se
reglamenta lo relativo a la Zona para Industria pesada o con requisitos Altos de
funcionamiento y Comercio al por mayor, las Zonas para edificios publicos, la Zona
histérica y edificios histéricos, las Zonas de Areas Verdes y Recreacion, la Zona
residencial agricola de Primera Categoria, Residencial Agricola con limitaciones y
residencial campestres, las Zonas de proteccion hidrolégica y recreacion, la Zona de
uso forestal y recreacion, las Estaciones de Servicio y Expendio de Combustibles, y
la Zona de Renovacion Urbana. Se regula también los Estacionamientos de

Vehiculos Automotores y garajes publicos y los Avisos.
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El articulo 93 regula la Licencia de Construccion, al regular que “toda edificacion,
reparacion o modificacion de una edificacion existente, de propiedad publica o
privada, no podra llevarse a cabo en territorio del Municipio de Quetzaltenango” debe
obtener primero la Licencia de Construccion en el departamento de Construccion
Urbana, con dictamen favorable de la Direccion Departamental de Planificacion, que

debera determinar los usos y caracteristicas urbanisticas y arquitecténicas a cumplir.

Se establecen ciertas tasas municipales a cubrir para obtener la respectiva Licencia
Municipal, segun cada edificacion, reparacion o modificacion, las cuales van desde el
0.2 % hasta el 1.0% del costo total de la obra, porcentaje que depende de la
inversion de la edificacidn, reparacién o modificacion. En el caso de las reparaciones

gue no sobrepasen los mil quetzales, estan libres de pago.

Se regula, en el articulo 95, el permiso de ocupacion, que determina que no se podra
ocupar ninguna edificacion, reparada o modificada, sin que el propietario haya
obtenido previo permiso de ocupacién a que se destina, segun las normas del
Reglamento de Zonificacién y de la Licencia de construccion en particular. Excepto
cuando no se crea necesario, segun el Departamento de Construccion Privada. Sin
embargo, dicho Reglamento de Zonificacion no existe, puesto que nunca fue creado

o al menos no fue encontrado en el Archivo Municipal.

Se establece en el Plan que el Departamento de Construccién Privada llevara a cabo
inspecciones periddicas para velar por que la obra se realice de acuerdo a los planos
aprobados, correspondientes a la Licencia de Construccion, lo cual no se realiza por
completo, por lo que no se puede dar un informe detallado y, en caso de que se esté
violando alguna norma del Plan regulador, no se puede imponer la sancién pertinente
por el Juzgado -correspondiente. Igualmente muchas de las construcciones,
reparaciones y remodelaciones no cuentan con la Licencia de Construccion

correspondiente, lo cual viola directamente el Plan Regulador analizado
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Cualquier urbanizacion de una hectarea o mas de extension esta obligada a ceder
ciertas areas minimas para los servicios publicos o recreacion de cada urbanizacion,
para uso exclusivo de ésta. Area la cual debe ser autorizada por la Direccion

Municipal de Planificacion, en base a los anteproyectos de la urbanizacion.

Ademas del Permiso de Ocupacion, se regula el Certificado de Zonificacién, en el
articulo 100 del Plan Regulador, el cual lo expide la Direccion Municipal de
Planificacion, a solicitud de parte interesada, para hacer constar la localizacion del
bien raiz y sus usos, la legalidad o ilegalidad de dicho uso de conforme con el
Reglamento de Zonificacion.

Dicho Certificado puede ser usado por los interesados en las operaciones de bienes
raices, para adquirir o divulgar informacion de los mismos. En cuanto a la
administracion del Plan Regulador se establece, en el articulo 111, que el encargado
es, la ahora denominada, Direccién Municipal de Planificacion, la Alcaldia Municipal y

otras dependencias de la Municipalidad.

En el articulo 112, se le establece a la Direccibn Municipal de Planificacion, ademas
de las funciones establecidas en el Codigo Municipal, las siguientes: a) Interpretar las
disposiciones del Reglamento, b) Interpretar, variar y adicionar el Mapa de
Zonificacién, c) Autorizaciones de uso principal y licencias, d) conceder excepciones
al Reglamento. Ademas de tener la responsabilidad de aplicar las normas y hacerlas

cumplir, debe expedir la Licencia, Uso y Zonificacion segun el Reglamento.

Las violaciones al Plan Regulador seran objeto de sancion segun el Codigo
Municipal. Se aplican, segun la escala establecida en el articulo 116: a)
Amonestaciéon verbal o escrita; b) Suspension de la licencia hasta que cumpla con
los requisitos, ¢) multas; d) suspension de matriculas provisionales de servicios en
las obras en construccion; e) Cancelacion de la licencias; f) demolicion de los

trabajos; g) Suspension de los trabajos por el Juzgado de Asuntos Municipales.

95



Por ultimo, en el articulo 122 se establece que los anexos son todas aquellas tablas,
formularios, gréficos, mapas y todo lo que esclarezca la técnica del Plan Regulador,

gue debe emitir la Alcaldia Municipal.

De todo lo citado anteriormente acerca del Plan Regulador, al compararlo con la
realidad actual, del aflo 2010-2011, muchas de las normas establecidas en el mismo
no son cumplidas, tan solo con que para poder entender la ubicacion de cada una de
las zonas reguladas se debe tener el Mapa de Zonificacién correspondiente, el cual
no es un anexo del Plan Regulador, sino que debe de tomarsele una foto al Mapa, el
cual esta colgado en un marco de una oficina de la Municipalidad, notandosele lo
avejentado, dado que no ha sido actualizado desde el afio 1983, en que entré en
vigor el presente Plan Regulador, ni es adjuntado al Plan Regulador cuando es

solicitado en la oficina municipal correspondiente.

Adicional a ello, las licencias se conceden a muchas personas, a algunas por cumplir

los requisitos y otras por mero favoritismo, por lo que tiene un aspecto de corrupcion.

Se debe tomar en cuenta que el Reglamento se cred y entro en vigor en 1983, y
desde esa época hasta ésta no se ha hecho una sola reforma al mismo, a pesar, de
todos los cambios que ha tenido la ciudad de Quetzaltenango desde dicha fecha, en
todos los ambitos, que afectan directamente el suelo de la ciudad, sin tomar en

cuenta las nuevas necesidades que necesitan cubrirse.
2.4.3 Reglamento del Centro Historico del municipio de Quetzaltenango

El Reglamento del Centro Histérico del municipio de Quetzaltenango, acta Numero
223-2007, consta de un total de 161 articulos, con sus respectivos anexos al final,

como listados y mapas, que ayudan a comprender la totalidad del reglamento.
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En vigencia desde el afio 2007, el cual pretendia cubrir la falta de un ordenamiento
especifico que regulara lo relativo al mantenimiento y restauracién del Centro
Historico de Quetzaltenango, como interés nacional. Ya que a la falta de éste, su
deterioro ha sido grave en cuanto a su arquitectura y monumentos, ademas del tema
social e historico. Por lo que el veintitrés de octubre de dos mil siete fue aprobado por
el Concejo Municipal de Quetzaltenango el Reglamento que regula y protege a esta

seccion de la ciudad.

Derivado de los resultados del Plan Maestro se definié el sector que es ahora el
Centro Histérico, y autorizar el Reglamento que regule que la vivienda sea una
actividad fundamental y sus edificios patrimoniales, bienes culturales y demas sean
protegidos para futuras generaciones, asi como, el mantenimiento de un sector

armonioso y agradable para sus habitantes y visitantes.

El Reglamento define el Centro Historico, en su articulo segundo, como: “la parte
mas antigua de la ciudad, aquella en donde se ubican con mayor densidad la
mayoria de edificios con valor patrimonial, que rememoran la historia de la misma, su

origen y desarrollo.

Por Centro Histérico se entendera la ciudad existente hasta finales del siglo XIX, que
guarda la traza original o antigua de sus calles, manzanas y espacios publicos...area
donde se ubican los antiguos barrios (San Antonio, San Bartolomé, El Calvario, San
Nicolads, Las Flores, Bolivar), donde se conservan audn oficios, costumbres y

tradiciones de tiempo atras algunas de estas desde la época colonial.”

El articulo 3 del Reglamento delimita el area del Centro Histérico, por medio de
direcciones y nomenclaturas propias de las zonificacion de Quetzaltenango, cuyo

plano se encuentra en el anexo del mismo.
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Dentro de la organizacién administrativa, se encuentra la Oficina del Centro Histérico
de la Ciudad de Quetzaltenango, unica responsable de velar por el cumplimiento del
Reglamento, dirigida por un Arquitecto Director nombrado por la Corporacion
Municipal de Quetzaltenango. A dicha oficina se le asignaron ciertas facultades y

competencias, en el articulo 5, en contexto, como por ejemplo:

a) Conocer y resolver toda solicitud relativa a licencias, autorizacion y permiso para
habilitacion urbana, anuncios y publicidad, ruinas, excavaciones, demoliciones, y
cualquier otra actividad que afecte directa o indirectamente a las inmuebles que

se encuentren dentro de la delimitacion del denominado Centro Histoérico.

b) Tramitar en la dependencia correspondiente las sanciones derivadas de la no

observancia del Reglamento.

c) Formulacién de los proyectos que surjan e intervengan con el Centro Historico,

asi como dar el aval correspondiente de los proyectos.

d) Buscar fuentes de financiamiento internacionales en pro del desarrollo del Centro

Historico.

Al ser aprobado el Reglamento en cuestion, se ordend, mediante los articulos siete y
ocho la creacion de: a) EI Comité de Direccion del Plan Maestro del Centro Historico,
cuya funcién primordial es vigilar que el Reglamento del Centro Histérico sea llevado
a cabo fielmente, presidido por el Alcalde Municipal y representantes de otras
comisiones de la Municipalidad. Y b) El Patronato para la Proteccion del Centro
Historico de la Ciudad de Quetzaltenango, conformado por vecinos de la Ciudad,
para vigilar las actuaciones de los miembros de la Oficina del Centro Historico y velar
siempre por el cumplimiento del Reglamento, de lo contrario presentar las denuncias
correspondientes al Juzgado de Asuntos Municipales o Ministerio Publico, en su

caso.
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La Oficina del Centro Histérico es autosostenible pues la ley declara la creacion de

una cuenta de ingreso de fondos resultantes de licencias de intervencion, multas por

infraccion al Reglamento, rétulos comerciales y cobros por circuitos turisticos en el

Centro Historico.

Para la mayor comprension del Reglamento en andlisis, el articulo 10 del mismo,

enlista un glosario con definiciones de ciertas palabras propias del Reglamento.

En el Titulo Il del Reglamento, se regula la proteccién y clasificacion de los bienes

culturales e historicos, se realizé la clasificacion de los mismos en base a su valor

patrimonial, dividiéndolos en:

a)

b)

Monumentos de Primer Orden: son aquellos que comprenden conjuntos
religiosos, administrativos, comerciales, viviendas de personajes relevantes de la
historia de la ciudad y espacios publicos del area, sin importar su estado de
conservacion, debido a que su esencia altamente representativa de determinada
época histérica, y que su detrimento total o parcial de sus particularidades

esenciales cause graves dafos.

Monumentos de Segundo Orden: Definido por el articulo 13 como las “piezas
representativas de una tipologia basica de la trama urbana, teniendo por tanto,
caracteristicas estéticas, de estructura interna, altura y volumetria
correspondiente a dicha trama. Son aquellos edificios cuyo estado de
conservacion debe ser integral en concordancia con las partes conservadas.
Presentar calidades arquitectonicas o urbanisticas intrinsecas, lo suficientemente

importante para aconsejar su proteccion.”

c) Arquitectura de contexto o entorno monumental: Son aquellas edificaciones que

no rompen con el esquema arquitectdnico de la zona pero pueden ser sustituidas
por otras que no rifian con los elementos constructivos y las normas de

construccion urbana pertinentes.
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d) Arquitectura sin valor patrimonial: Edificaciones de menos de 50 afos de haber
sido construidas, por lo que no es representativa de una época historica en

particular y que han sido construidas con métodos nuevos y contemporaneos.

Existen en toda la ciudad de Quetzaltenango algunos monumentos y edificios fuera
del area del Centro Histérico, asi como mausoleos que necesitan ser protegidos
debido a su valor historico, artistico, cultural, utilitario y representativo de una época
particular, motivo por el cual en los articulos 17 y 18 del Reglamento en cuestion, se
regula dicha proteccién, con la ayuda de las listas anexadas el mismo.

Se clasifica también, lo relativo a la clasificacién de zonas de proteccion y sus limites
en el Titulo IV del Reglamento en cuestion, dividiéndolas en diferentes zonas

homogéneas con diferentes caracteristicas, tales como:

a) Zona Homogénea “ZHA”. zona en la cual se debe proteger la totalidad del
patrimonio y realizar acciones de restauracién integral sin alterar sus
caracteristicas histoéricas.

b) Zona Homogénea “ZHB” y “ZHC”: zonas en las cuales es necesario restituir su
integracion a la zona ZHA, por medio de trabajos de remodelacion para la

refuncionalizaciéon de la zona, sin afectar las caracteristicas del area.

c) Zona Homogénea “ZHD”, “ZHE” y “ZHF”: zonas en las cuales existen areas y

monumentos de valor inmutable que deben ser conservados y rescatados.

Para la aprobacion de todo proyecto de intervencion deben realizarse ciertos tramites
administrativos de intervencion, relativos a construccion, reconstruccion,
rehabilitacion, conservacion ambiental, nueva planta, demolicion y mantenimiento. El
nivel de intervencion siempre dependera del valor patrimonial del edificio, autorizado
por la Oficina del Centro Histérico, el cual autorizara si se presentan los documentos
necesarios y se lleva a cabo por un arquitecto o ingeniero civil colegiado, que haya

cursado un taller y se le haya otorgado certificacion correspondiente.
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Segun el articulo 36, los tramites a realizar son, Licencias o Permisos, con pago de la
tasa correspondiente, para: “obras de urbanizacion, desmembracion de parcelas,
intervenciones en cualquier edificio del Centro Historico, restauracion, consolidacion,
reparacion y mantenimiento, reestructuracion y rehabilitacién, remodelacion, apertura
de vanos y obra de nueva planta, apertura de establecimientos, rotulos y toldos,
instalacion de mobiliario urbano, declaratoria de ruina, excavaciones y demoliciones,
uso del suelo, y cualquier otra actividad que de manera directa o indirecta afecte a
cualquier inmueble, plaza o calle que se encuentre enmarcado dentro del Centro

Historico de la ciudad de Quetzaltenango y los monumentos aislados y funerarios.”

Acerca de lo anterior, el Reglamento regula la autorizacion de las licencias para los

mismos. Regula también lo relativo a:

a) uso del suelo;

b) los predios, solares y parcelas;

c) la tipologia de la edificacion e imagen urbana, la cual norma, por ejemplo,
iluminacioén, alturas maximas, elementos decorativos y formales, portones,
puertas y ventanas, colores, fachadas, etc.;

d) construcciones para uso comercial;

e) viabilidad, transito y transporte;

f) mobiliario urbano y ambiental, que regula lo relativo a pavimentacion de calles,

proteccion de vegetacion, areas verdes, nomenclatura de calles, etc.;

g) lainstalacion y funcionamiento de bares, cantinas, discotecas, centros nocturnos,

salones de baile y recepciones en el Centro Historico.
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Por supuesto, por ser obras en el Centro Histérico, éstas gozan de incentivos y
exoneraciones que promuevan la rehabilitacibn de las mismas. Pero también lo
relativo a las sanciones correspondientes, en el articulo 48, si se incumplen las
normas del Reglamento. Dichas sanciones se encuentran detalladas en tablas que
especifican el tipo de infraccion, el area del inmueble, el avance de la obra y el
Salario Minimo Diario Urbano (S.M.D) a pagar por multa segun el valor patrimonial

del edificio.
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Capitulo Il
Presentacion y Analisis de Resultados

En orden de la realizacion del presente estudio se realizaron entrevistas a sujetos
clave que conocen el ordenamiento territorial y urbanismo en la ciudad de
Quetzaltenango de primera mano. Dada la importancia de ambas en cualquier
territorio, no solamente en la ciudad de Quetzaltenango, se hizo necesario realizar
ocho distintas preguntas destinadas a resolver y entender lo sucedido en dicha
ciudad, para mantener un balance adecuado en la sociedad y elevar el nivel de vida
de los ciudadanos. Lo cual a efecto de la entrevista se consiguieron los siguientes

resultados a través del respectivo analisis de cada una de las respuestas siguientes.
Primera Pregunta
¢, Conoce usted la forma de ordenamiento territorial existente en Guatemala?

El cincuenta por ciento (50 %) de los entrevistados coincidieron en que ordenamiento
territorial como tal no existe en Guatemala, por lo que hasta el afio 2010, se llevo a
cabo una politica por medio de SEGEPLAN de definir el ordenamiento territorial de
Guatemala, por medio de la definicion de Planes de Ordenamiento Territorial. Y que
el Unico soporte otorgado a las municipalidades es por medio del Codigo Municipal y
otras normas que lo regulan a grandes rasgos. El cuarenta por ciento (40%) de los
entrevistados coincidieron en una respuesta positiva al establecer que el pais se
divide en departamentos, municipios, cantones, aldeas, caserios, colonias; desde lo
macro hasta lo micro. Finalmente, el diez por ciento (10%) de los entrevistados,
respondieron que la forma de ordenamiento territorial es a través de los reglamentos

municipales que existen.
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Se puede observar una discrepancia en las respuestas, ya que el cuarenta por ciento
aduce que ordenamiento territorial equivale a la division politica del territorio. Sin
embargo, a partir de los demas entrevistados se establece que ordenamiento
territorial como tal, no existe en Guatemala, ya que no existe una ley especifica que
lo regule y lo defina. A pesar de parecer tan importante y aparecer regulado a
grandes rasgos en la Constitucion, el Codigo Municipal y otras leyes. Y se ordene
una regulacion municipal, que la gran mayoria de las municipalidades a lo largo del

pais, no poseen, y si la poseen no se cumple por completo.
Segunda Pregunta

¢ Conoce usted las leyes existentes para la regulacion de la planificacion territorial en

Quetzaltenango? Mencione las que conozca.

El cien por ciento (100%) de los entrevistados concuerda en mencionar el Plan
Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana del Valle de
Quetzaltenango y el CAodigo Municipal, en segunda instancia. El cincuenta por ciento
(50%) menciona también la Ley de Parcelamientos Urbanos como ley auxiliar de las
dos anteriores y el diez por ciento (10%) menciona, ademas de las anteriores,
menciona la Ley Preliminar de Urbanismo y la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural.

Se destaca que las normas que atienden especificamente la planificacion territorial y
ordenamiento territorial son el Cédigo Municipal y el Plan Regulador del Desarrollo
Urbano Rural del Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango. El Cdédigo
Municipal, ya que es el que ordena la creacion de planes especificos y estratégicos
de ordenamiento territorial para cada municipio segun las necesidades propias de la

poblacion y el territorio.
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Y el Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana del Valle de
Quetzaltenango pues es el plan especifico creado en el marco legal del Cddigo
Municipal, que aunque fue creado en el afio 1983, sigue teniendo vigencia, hasta la
creacion de un Nuevo Plan que satisfaga las necesidades del territorio de la ciudad
de Quetzaltenango, que atienda el crecimiento acelerado que se tiene y sus

respectivos servicios, para una adecuada regulacion y ordenanza municipal.
Tercera Pregunta
¢, Considera usted que dichas normas y reglamentos se cumplen a cabalidad?

El cincuenta por ciento (50%) de los entrevistados coincidieron en que no se
cumplen, especialmente el Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area
Metropolitana del Valle de Quetzaltenango debido a que muchas de las normas alli
reguladas ya no aplican a la realidad actual del territorio de la ciudad de
Quetzaltenango. A esto, agrega un diez por ciento (10%) de los entrevistados, que
dicha norma principi6 a aplicarse cuando estaba a punto de vencerse, en el afio dos

mil, ya cuando muchas de las normas no eran aplicables a la realidad actual.

El otro cincuenta por ciento (50%) concuerdan en que si se cumplen o al menos se
tratan de hacer cumplir las normas, sin embargo muchas personas no cumplen con
solicitar la respectiva licencia y ya que existe una carencia de personal para llevar a
cabo las supervisiones debidas, no le es posible a la Municipalidad de
Quetzaltenango vigilar que toda construccion realizada en la ciudad cumpla con los

requisitos establecidos.

A patrtir de lo anterior, se puede establecer que aunque la norma se trate de aplicar,
ésta no se cumple por completo, ya que, por una parte, algunas normas ya no son
aplicables a la realidad actual, y por la otra, es un trabajo de todos el cumplirlas, ya
gue le corresponde no solo a la Municipalidad velar por el cumplimiento de las
mismas, sino también a la poblacion el acatarlas para el bien comian. Ademas, de

crear una nueva norma o modificar la ya existente.
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Cuarta Pregunta

¢, Conoce usted las propuestas de normas y reglamentos relativos a la regulacion de

la planificacion territorial en Quetzaltenango? Mencione las que conozca.

El cien por ciento (100%) de los entrevistados coinciden en conocer el estudio que se
estd llevando a cabo para la realizacion de un nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) en Quetzaltenango, fue autorizado realizarlo a finales del afio 2010,
por medio de una comision técnica conformada por la Municipalidad de
Quetzaltenango por medio de la Comision de Urbanismo y Ordenamiento Territorial,
el Departamento de Catastro, Departamento de Construccién Privada, Planificacion
Municipal y Asesoria Juridica; el Grupo Gestor; la Universidad San Carlos de
Occidente; el Colegio de Arquitectos y el Colegio de Ingenieros. Quienes en conjunto
estdn llevando a cabo los estudios necesarios para este nuevo Plan de

Ordenamiento Territorial.

A través de todos los entrevistados se dio a conocer la integracion de la Comisién

Técnica encargada de realizar el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial.
Quinta Pregunta

¢En su opinion que efectos juridicos devienen de la falta de cumplimiento de dichas

normas y reglamentos?

El cincuenta por ciento (50%) de los entrevistados concuerda en el sentido que los
efectos juridicos son las sanciones administrativas que se les puede imponer a las
personas por la falta de cumplimiento de las normas, siendo el encargado el Juzgado
de Asuntos Municipales. Sin embargo, segun un diez por ciento (10%) de los
entrevistados, el Juzgado de Asuntos Municipales no tiene sustento técnico para

poder emitir un dictamen desfavorable a la construccion de una edificacion.

El otro cuarenta por ciento (40%) se avienen en relacion a que un efecto
directamente derivado de la falta de cumplimiento de las normas y reglamentos, es el
desorden territorial creado y los conflictos entre vecinos por los mismos.
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De lo anterior se desprenden los efectos juridicos de la falta de cumplimiento de las
normas y reglamentos existentes para regular el ordenamiento territorial, los cuales
son, las sanciones administrativas que impone el Juzgado de Asuntos Municipales,

tales como, multas o demolicién, segun el caso.
Sexta Pregunta

¢ Qué opinidn le merece la actuacion de las autoridades en cuanto al cumplimiento

de los reglamentos de ordenamiento territorial de Quetzaltenango?

El treinta y tres punto tres por ciento (33.3 %) coinciden en que es una tarea de todos
el cumplimiento de los reglamentos, por lo que la poblacién, en su opinién deberia
tener mayor solidaridad para acatar los reglamentos y pagar lo que corresponde.
Pues alli radica la base para poder desarrollar los planes de ordenamiento territorial,

es necesario, entonces, que actien en conjunto la municipalidad y la sociedad.

El otro treinta y tres punto tres por ciento (33.3 %) de los entrevistados opinan que
hace falta apoyo del Concejo Municipal para la aprobacion de ciertas normas, dado
gue es un reto que enfrentan. El Ultimo treinta y tres punto tres por ciento (33.3 %)
concuerdan en que es una cuestion politica la toma de decisiones de los distintos
planes. Lo cual hace que muchas decisiones no sean tomadas para no poner en
marcha ciertos planes que incidan directamente en la poblacion y por ende en las
autoridades, dificultdndoles oportunidades en afios electorales. Opinan también, que
esto le sirve a las municipalidades para evadir responsabilidades de su funcién en

cuanto al ordenamiento territorial.

Por lo tanto, en realidad, se puede establecer que cada una de las opiniones es
realmente valida, ya que: en efecto es una tarea de todos el cumplir con las normas y
reglamentos de ordenamiento territorial. Asi también, que el Concejo Municipal debe

dar mas apoyo a los Planes y no dejarse influenciar por las cuestiones politicas.
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Séptima Pregunta

¢En su opinion, existen normas especificas que regulen el ordenamiento territorial y

de urbanismo en la ciudad de Quetzaltenango?

El cincuenta por ciento (50%) de los entrevistados coinciden en establecer el Plan
Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana del Valle de
Quetzaltenango y el Codigo Municipal, a pesar de que, segun los entrevistados no
estan bien definidas. El dieciséis punto siete por ciento (16.7 %) concordaron al
mencionar la Ley Preliminar de Urbanismo, Ley de Parcelamientos Urbanos y el Plan
Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Valle de Quetzaltenango. Otro dieciséis
punto siete por ciento (16.7%) mencionaron ademas del Plan Regulador del
Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana, al Reglamento del Centro Historico
de la ciudad de Quetzaltenango. El ultimo dieciséis punto siete por ciento (16.7 %)

opind que se trabaja en esos proyectos pero que no todavia no existen.

De las respuestas a esta pregunta se deduce que el ochenta y tres punto cuatro por
ciento (83.4%) coincide en mencionar como norma especifica el Plan Regulador del
Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango, aunque

no estén bien definidas.
Octava Pregunta

¢Considera necesaria la instauracion de una norma especifica de ordenamiento

territorial para la ciudad de Quetzaltenango?

El cien por ciento (100%) de los entrevistados coincidieron en dar una respuesta
positiva a la pregunta, dadas las necesidades que tiene la poblacién debido al indice

de crecimiento y desarrollo acelerado que tiene la ciudad de Quetzaltenango.
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Es necesario que todos los involucrados en la creacion del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial realicen los trabajos necesarios para el buen
funcionamiento de la nueva ordenanza municipal. Que en coordinacion con todos los
actores de la sociedad se logre regular todo aspecto de ordenamiento territorial en la
ciudad de Quetzaltenango especificamente. El aspecto positivo es, que se esta
llevando a cabo el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial por medio de una mesa

técnica especializada.
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Conclusiones

1. Se determind que uno de los efectos juridicos de la regulacion minima municipal
urbana para el crecimiento territorial de la ciudad de Quetzaltenango es el
crecimiento desordenado de la urbe creado debido a que las normas existentes
no reglamentan adecuadamente el ordenamiento territorial y el urbanismo en
dicha ciudad, debido a que el Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural del
Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango existente no ha sido actualizado

o cambiado desde su creacion en el afio 1983.

2. Otro efecto juridico de la regulacion minima municipal urbana para el crecimiento
territorial de la ciudad de Quetzaltenango es que la aprobacién de los planes de
construccion para su aprobacion y posterior otorgamiento de la Licencia de
Construccién en varias ocasiones es otorgada a aquellos planes que no cumplen
a cabalidad con las normas establecidas, ya sea por falta de atenciéon a los

mismos o falta de ética.

3. Asi también, los ciudadanos de la ciudad de Quetzaltenango fallan al no acatar
las pocas normas existentes para llevar a cabo sus construcciones, por lo tanto,
no solicitan los permisos debidos a la Municipalidad de Quetzaltenango. En
resumidas cuentas, tanto la Municipalidad de Quetzaltenango como los
ciudadanos no acatan las normas de ordenamiento territorial, cumplen solamente

con intereses personales sin tomar en cuenta el bien comdn.

4. La forma de ordenamiento territorial en Guatemala no existe como tal. Ya que no
se han promulgado normas especificas de ordenamiento territorial y urbanismo,
primero de orden general, que regulen el territorio nacional, y segundo, de orden
local, es decir, en cada municipalidad. Excepto una que otra municipalidad que si.
Existen ciertas regulaciones de ordenamiento territorial y urbanismo en diferentes

normativas pero todas dispersas y regularmente contradictorias.
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Recomendaciones

1. Desarrollar un nuevo Plan Regulador para el desarrollo urbano rural para la
ciudad de Quetzaltenango, que se adapte a la realidad actual del territorio, con
reglamentacion complementaria, especifica y detallada de cada situacion que
deba normarse para un desarrollo equilibrado y ordenado de la ciudad de
Quetzaltenango. Que ayude no solo al crecimiento territorial urbano, sino también
a la calidad de vida de los ciudadanos, al velar por el establecimiento de areas

recreativas, parques, estacionamientos, etc.

2. Mientras se realiza el Nuevo Plan Regulador, crear el Reglamento de Zonificacion
incluido en el articulo 95 y otros de el Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural
del Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango, el cual no existe, y por lo
tanto hace inaplicables todos aquellos articulos que lo mencionen.

3. De la misma manera, incluir en el Plan Regulador del Desarrollo Urbano Rural del
Area Metropolitana del Valle de Quetzaltenango el Mapa de Zonificacion
correspondiente para comprender la ubicacion de cada una de las zonas
establecidas en dicho Plan. Mapa el cual debe ser anexado al Plan Regulador y
asi los interesados no se veran obligados a tomarle un fotografia para poder
obtenerlo, Al ser anexado el mismo el acceso a la informacion sera fidedigno y
completo, para llegar asi a los todos los ciudadanos, no solo a un grupo de

personas.
4. Promover la ética profesional dentro de cada dependencia de las Municipalidades

para que se cumplan a cabalidad las normas establecidas actualmente para la

construccion de edificaciones.
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5. Hacer conciencia a todos los ciudadanos a través de medios publicitarios de la
importancia de acatar las normas establecidas. especificamente del Plan
Regulador del Desarrollo Urbano Rural del Area Metropolitana del Valle de
Quetzaltenango, el Reglamento del Centro Historico e informar acerca de los
cambios que se deseen realizar por la Municipalidad de Quetzaltenango para

favorecer a los ciudadanos.
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1. ¢Conoce usted la forma de ordenamiento existente en Guatemala?

2. ¢Conoce usted las leyes existentes para la regulacion de la planificacion territorial en
Quetzaltenango? Mencione las que conozca.

3. ¢Considera usted si dichas normas y reglamentos se cumplen a cabalidad?

4. ¢Conoce usted las propuestas de normas y reglamentos relativos a la regulacion de
la planificacion territorial en Quetzaltenango? Mencione las que conozca.

5. ¢En su opinion, que efectos juridicos devienen de la falta de cumplimiento de dichas
normas y reglamentos?

6. ¢Que opinidon le merece la actuacion de las autoridades ediles en cuanto al
cumplimiento de los reglamentos de ordenamiento territorial de Quetzaltenango?

7. ¢En su opinion, existen normas especificas que regulen el ordenamiento territorial y
de urbanismo en la ciudad de Quetzaltenango?

8. ¢Considera necesaria la instauracion de una norma especifica de ordenamiento
territorial para la ciudad de Quetzaltenango?
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