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Guatemala, 2 de Noviembre de 2017

A:

Coordinacion Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar Campus Quetzaltenango
Ciudad de Quetzaltenango.

Respetables autoridades de facultad:

De manera atenta me dirijo a ustedes, con el objeto de hacer de su conocimiento que he cumplido
con asesorar el trabajo de tesis titulado “EL DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE Y SU
REGULACION EN EL DERECHO GUATEMALTECO”, del estudiante IVAN ANDRES MALDONADO VIDES,
con carné numero: 1559708, de acuerdo a la designacién que se me hiciera oportunamente, como
requisito previo, a optar los titulos de Abogado y Notario, y el grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.

A criterio de la suscrita, el trabajo realizado por el tesista constituye un tema novedoso y reviste
especial importancia. Abarca antecedentes histéricos, doctrinarios y legales que lo traducen en una
excelente fuente de informacién para estudiantes, abogados, operadores judiciales, profesionales
de las ciencias de la salud, profesionales en ciencias de la vida y otras personas inmersas en el tema.
Se utiliz6 la metodologia y bibliografia adecuadas, los criterios Asumidos por el sustentante son
apropiados, tomando en cuenta en Guatemala no existe ninguna legislacién en materia de aguas, la
cual es sumamente necesaria para que no se violenten el derecho a la vida y la salud demas
mandatos constitucionales que protegen la vida y el desarrollo integral de las personas. En
conclusion, estimo que para los objetivos planteados por su autor el trabajo presentado redine los
requisitos reglamentarios exigidos para el efecto por la universidad Rafael Landivar, por lo que
emito dictamen favorable.

Sin otro particular, me suscribo atentamente.

andes A foro A —

Abogado Edgar Rolando Alfaro Arellano
asesor

%&«fquzm
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RESUMEN

En el campo del derecho, resulta importante para los profesionales de las Ciencias
Juridicas, Abogados y Notarios, funcionarios y empleados publicos, ambientalistas,
sociedad civil y habitantes en general, el desarrollo de diversos estudios en materia
hidrica. Debido a la esencial utilidad de la misma, pues practicamente forma parte de la
sobrevivencia del ser humano y de alli el interés de realizar investigaciones
constantemente para orientar a la sociedad en su conjunto sobre el uso y

aprovechamiento adecuado de dicho recurso.

Asimismo, son diversos los factores que generan en la poblacién y entidades
guvernamentales conflictos por el recurso hidrico, sin embargo, es claro senalar que la
falta de educacién y conciencia ambiental ha generado en muchas ocasiones que dicho
recurso se escasee Yy genere conflictividad social, debiendo las autoridades

generalmente municipales resolver dicha problematica.

Otro factor importante es el crecimiento poblacional y por ende la sociedad necesita de
vivienda y demas servicios esenciales entre los que se encuentra el agua potable y como
consecuencia de ello, se va reduciendo dicho recurso y en algunas ocasiones se raciona
el agua, poniendo en peligro la vida de miles de personas, pues practicamente el ser

humano sin servicio de agua le es bastante dificil su desarrollo y existencia.

El presente estudio tiene como finalidad establecer desde el punto de vista juridico,
social y politico, los efectos que genera el uso inadecuado del agua potable y cuales son
las acciones por parte de las autoridades municipales y habitantes para su uso y
aprovechamiento adecuado, tomando en consideracion que el agua es considerada

como un derecho humano.



INTRODUCCION

En los dultimos afos, el tema ambiental ha sido objeto de analisis, estudios,
comparaciones e implementacion de legislaciones, derivado de la importancia que
conlleva el mismo hacia la sociedad en general, para lo cual es indispensable
determinar desde el punto de vista juridica con incidencia social, cuales son los
principios que inspiran la disciplina juridica antes mencionada, entre los cuales se
encuentran el principio de ubicuidad, sostenibilidad, globalidad, subsidiaridad, entre
otros, que promueven un enfoque integral a nivel mundial. Ademas, la importancia de
conocer la naturaleza juridica, su autonomia y algunas disciplinas juridicas con que se

relaciona.

Particularmente, para el caso de Guatemala, el derecho ambiental ha sido objeto de
estudio particularmente a nivel universitario a pesar de la existencia de un marco legal
bastante amplio a nivel internacional, asi como las diversas instituciones publicas y
privadas que desarrollan la tematica ambiental, principalmente en lo relativo a la
proteccion. Para el efecto, cabe sefialar que el Estado de Guatemala ha suscrito y
ratificado diversos tratados internacionales en materia ambiental, mismos que se da a

conocer en el presente estudio.

Respecto al agua potable, esta es considerada como un derecho humano para lo cual
se presenta algunas definiciones acerca de los derechos humanos asi como sus
caracteristicas para una mejor comprension, tomando en cuenta que los derechos
humanos son innatos o inherentes con la persona y su relacién directa con el agua
potable fortalecen dichas definiciones, tomando en consideracion que el agua potable
es un elemento indispensable para todo ser humano. Para el caso de Guatemala, la
realidad del recurso hidrico es alarmante pues la mayoria de poblacion no tiene
conciencia ni educacion ambiental para el uso y aprovechamiento adecuado del mismo,

ademas de la inexistencia de una normativa legal especifica.



Atraves de una serie de entrevistas dirigidas a la poblacion se puede evidenciar que la
poblacion conoce claramente lo que es el agua potable y que debido a varios factores
no la poseen o no es agua potable en su totalidad, ya que no cumplen con los procesos

de saneamiento adecuados.

En relacion a las entrevistas dirigidas a los profesionales del derecho el autor considera
que mayoria considera que el agua es en bien comun, pero que no se encuentra

debidamente normado en el derecho interno guatemalteco.

Las encuestas realizadas a el concejo municipal se ha notado que no me cuentan con
un metodo adecuado para el manejo del medio ambiente y por ende de los recursos
naturales. Tambien el autor concluye que ningun concejal tiene alguna funcion
especifica enrelacion al cuidado del medio ambiente y que dentro de metodos de
saneamiento para el agua potable solo se contempla la cloracion, por lo que queda en

evidencia la falta de preocupacion por las autoridades en materia derecho ambiental.

Por ultimo el trababajo investigado pretende crear conciencia y educar a la poblacion
que el agua es un bien comun y un derecho de todas las personas, tambien crear
conciencia en la sociedad para que entienda lo importante que es el agua para poder
tener una buena salud y ensenar a la poblacion que el agua sin su debido cuidado

puede llegar a danar la salud de la persona o incluso causar la muerte.



CAPITULO |
1. GENERALIDADES DEL DERECHO

AMBIENTAL 1.1. Principios del derecho ambiental

Antes de indicar los principios esenciales del derecho ambiental, es de su importancia
hacer énfasis al significado de estos y para el efecto se indica lo siguiente: “Es aquella
norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de

general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales y por rector lo que rige o
1

gobierna.”
De lo anterior, se hace referencia a que los principios son rectores, es decir, los
postulados fundamentales y universales que sirven para reflexionar, generalizando por
medio de la abstraccion las soluciones particulares que se obtienen iniciando con la

justicia y la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas.

Por lo que los principios del derecho ambiental son rectores generales por su
naturaleza y subsidiarios por su funcién, ya que estos suplen las lagunas de las fuentes
formales del derecho. Para el efecto, se indica: “Mega principios o principios supremos

del medio ambiente, para que dentro del accionar de la moral, la ciencia y las leyes,

este derecho sea un aporte de solucion al problema de la humanidad. 2

La finalidad de los principios del derecho ambiental, es brindar una proteccion a la
humanidad ya que de esta manera lo que se busca es el bienestar de la vida de las
personas, por lo que los principios que se consideran esenciales para el derecho

ambiental son el de ubicuidad, sostenibilidad, globalidad y el subsidiariedad, mismos

"De Zaogon, Jaquenod. El derecho Ambiental y sus principios rectores. Madrid: editorial Dikinson,
1991. Pag. 54

2 Mateo, Ramon Martin. Nuevos Instrumentos para Tutela ambiental. Madrid: editorial Trivium, 1994.
Pag. 21
3



que a continuaciéon se indican de una manera breve, con la finalidad de dar a conocer la

importancia de cada uno de estos en el derecho ambiental.

1.1.1. Principio de Ubicuidad:

El derecho ambiental se dirige a todos los sujetos en cuanto usuario o productores de
residuos contaminantes, es decir, a la cantidad victimas que son objeto de la

contaminacién que dia a dia se producen en el medio ambiente de la sociedad.

1.1.2. Principio de Sostenibilidad:

El desarrollo sostenible es una formulacién estratégica orientada hacia el futuro como
proyecto para que los congéneres y sus descendientes puedan vivir con dignidad en un
entorno biofisico adecuado guardando intrinsecamente la inspiracién sobre la idea

central de una sola tierra en las relaciones hombre-naturaleza.

Lo anterior, tiene como precedente la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, asi como
las deliberaciones de la Comision Mundial de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y
Desarrollo durante el periodo de 1984 a 1987, las cuales fueron recogidas en el informe
Brudland, el cual sefala lo siguiente: “El Desarrollo Sostenible es el desarrollo que

satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
3

las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.’
Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente —-PNUMA-,
elabord en el afio de 1987 el denominado documento Perspectivas Ambientales para el

afo 2000 y siguientes. La Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible

3 Mateo, Ramén Martin. Loc.Cit. Pag. 21



senala: “El Desarrollo Econémico Sostenible del Istmo se fundamenta en la libertad, la
”4

dignidad, la justicia la equidad social y la eficacia economica.
A parte de las indicadas anteriormente, se deben sefialar las que ponen énfasis en los
aspectos fisicos del desarrollo 0 manejo 6ptimo de los recursos, asi como las que se
centran en los aspectos econdmicos y sostienen la importancia del crecimiento, las que
sefalan que lo importante son las restricciones al comportamiento humano, también las
que dan prioridad al desarrollo humano, a la calidad de vida y las que incorporan el

aspecto tecnoldgico como base para el desarrollo sustentable.

Uno de los componentes importantes, implicito se relaciona con la equidad en el acceso
a los recursos naturales y a los bienes sociales y econémicos tales como la igualdad

para la poblacion mundial actual y para las futuras generaciones.

Sobre el principios de sostenibilidad se indica también que tiene tres elementos los
cuales se indican a continuacion: “i. el desarrollo arménico del ser humano y de dichos
recursos; ii. La disponibilidad permanente de dichos recursos mediante la aplicacion de

conductas adecuadas; y iii. La maxima participacion social en el ejercicio de estos
”5

derechos con justicia y equidad.
Como se puede observar el principio de sostenibilidad, es esencial en el derecho
ambiental, ya que este se encarga de cuidar por el bienestar del medio ambiente de la
humanidad, que este pueda disponer de recursos sanos, asi como ensenar a cuidar de

forma adecuada los mismos.

4Herrera de Noack, Janette y Alejandra Sobenes de Vasquez. Manual de Legislacion Ambiental de
Guatemala. Guatemala: Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IDEADS), 1999.
Pag. 21
° Herrera de Noack, Janette y Alejandra Sobenes de Vasquez. Op. cit. Pag. 22

5



1.1.3. Principio de Globalidad:

El tema ambiental debe conducirse en primer lugar, a un cambio de actitud mental para
que se pueda actuar globalmente y en segundo lugar, que la actuacién local y regional
mejore las condiciones ambientales y beneficios a la humanidad, aunque la accion

operativa sea local.

Se debe tomar en cuenta que el deterioro del medio ambiente, no solamente afecta a
una persona, sino que esta se globaliza, y poco a poco se extiende mas y mas, por lo

que se indica lo siguiente.

“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las futuras generaciones
reflejan una necesaria conciencia global, el Acta Unica europea propugna por la
cooperacion entre los paises y el fomento de medidas de caréacter internacional
destinadas a resolver problemas regionales o mundiales. La Declaracion de Dublin en

1990 exhorta a proponer politicas que impulsen los esfuerzos internacionales para el

desarrollo sostenible y el respeto del patrimonio global. o

De lo anterior se evidencia que el problema sobre la crisis ambiental o ecolégica, no se
puede resolver aisladamente, ya que la crisis ecoldgica es generalizada socialmente y
es también una crisis moral, ya que depende de todas las personas que habitan una

region, no solamente depende de unas cuantas personas.

Se debe tomar en cuenta que en otras épocas de la historia de la humanidad han
sucedido crisis ecoldgicas aunque no con la magnitud de la actual, ya que durante las
antiguas civilizaciones egipcias, o la del sur de Mesopotamia, hacia el afio de 1700
antes de la era cristiana, los niveles de sal fueron tan altos que no se podia cultivar
trigo, es decir, han existido crisis ecoldgicas, pero de éstas han sido parciales. “La

actual crisis

6 oc. Cit.



ecolbgica es global porque afecta el planeta entero o la totalidad de la biosfera y (por

primera vez, en la historia) afecta a los grandes cielos biogeoquimicos de la tierra.”

Las Naciones Unidas, reconocié que la naturaleza integral e interdependiente de latiera
e instan a los estados para que sus acciones no incidan negativamente en otros
pueblos y propugnan para la materializacion de acuerdos internacionales que respeten

los derechos de ambos, para el efecto se regulé:

“Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar
proteger y restablecer la seguridad y la integridad del Ecosistema de la Tierra. En vista
de que han contribuido en distintas medidas a la degradacion del Medio Ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el

medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen. B

La misma declaracion sefala: “Los Estados y pueblos deberan cooperar de buena fe y
9

con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios de la declaracion.’
La finalidad de la declaraciéon antes citada, es que los problemas locales tengan
expresion e identidad regional y que al mismo tiempo, responsan a una politica o

intencién global.

"Loc. Cit.
Declaracion de Rio. Naciones Unidas, Cumbre de Rio. Articulo7
% Ibid. Articulo 27
7



1.1.4. Principio de Subsidiariedad:

Este es otro principio siguiente a la globalidad y que corresponde con el planteamiento
0 concepcién constitucionalista de criterio local pensado globalmente, por lo que los
organismos internacionales y las proyecciones universalistas de los entes
comprometidos en los conflictos y soluciones propugnan por los postulados que
pretenden la intervencién de los estados comunitariamente, en la medida en que los
objetivos y soluciones que se plantan no se puedan alcanzar por el accionar de cada
Estado independiente y en tal caso, sera factible aplicar remedios acordados

internacional o regionalmente.

Se debe tener claro que subsidiariedad, significa socorro, auxilio o ayuda oficial, razon
por la cual el término subsidiariedad es un concepto muy claro en materia juridica y es
importante tenerlo muy en cuenta para asi aplicarlo correctamente y ejecutar lar normas
ambientales, para lo cual los paises del mundo estan comprometidos en soluciones que
conduzcan a poner freno a la crisis mundial del ambiente, ya que cada Constitucién de
cada pais, circunscriben sus proyecciones filoséfico-politicas y juridicas dentro de sus

fronteras.

1.2. Naturaleza juridica del derecho ambiental

El derecho ambiental, es un derecho eminentemente publico, en las clasificaciones
generales del derecho se encuentra que existen normas juridicas que norman la
conducta de las personas en lo particular y otro tipo de normas que regulan la conducta,
los procesos y situaciones que se establecen entre particulares y una entidad, que al
igual que las primeras pueden denominarse derecho privado, sin embargo, existen
intereses por los que la organizacion social debe velar, por lo que la Constitucion

Politica de la Republica claramente establece en el articulo 2 que: “Es deber del Estado



garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la sequridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona, segun el articulo segundo de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De lo anterior, se indica que al ingresar el Estado como protector de determinados
intereses se estd dando una segunda categoria de normas juridicas que constituyen el
derecho publico, es decir, la clasificacion normal y tradicional del derecho es la que

divide en dos rubros a las normas juridicas, por lo que se indica lo siguiente:

“A. Derecho Privado (incluye normas civiles, mercantiles, notariales, etc.)
B. Derecho Publico (Incluye al Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Laboral

—porque es tutelar de los trabajadores-, Derecho de Salud, Derecho ambiental, Derecho
”10

Constitucional, etc.
Dentro de la clasificacion antes sefialada, se indica el derecho ambiental, por ser esta
una rama del derecho publico, pues esta impone obligaciones directas al Estado como
organizacion social suprema y a la vez regula las relaciones del hombre con su entorno

y no de los sujetos privados entre si, por o que a continuacion se indica:

“Ello tiene que ser necesariamente asi, ya que, como demuestra la praxis, el
espontaneismo no ha funcionado, el grave deterioro ambiental que padecemos no se

hubiera producido si los individuos y los pueblos se hubieran comportado
11

razonablemente en lo relacionado con la conservacion de la biosfera.
Lo anterior, hace referencia claramente que el deterioro que tiene hasta la presente
fecha el medio ambiente fue causado por el mal uso que los mismos hombres le han
dado a éste, pues no se tiene una educacion ambiental suficiente que dé a conocer a la

sociedad de la importancia de utilizar razonablemente la naturaleza.

Ovillatoro Schunimann, Sandra Eloisa y Luis Alexis Calderéon Maldonado. Ecologia y Derecho
Ambiental. Guatemala: Textos y Formas Impresas, 2004. Pag. 111
" Loc. Cit.
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No obstante del caracter eminentemente pubico que tiene el derecho ambiental, se
debe tomar en cuenta la tutela ambiental, ya que no es monopolizada, pues convive
una multidisciplinariedad con otros derechos, es decir el derecho privado como el civil,
mercantil e internacional privado, si bien dentro del derecho ambiental, el derecho
administrativo ocupa un espacio destacado tomando en cuenta que utiliza los
instrumentos idéneos para la conformacion por el Estado de las conductas privadas
adecuadas a los intereses colectivos, este derecho administrativo, necesita del
concurso de otras normas, que representan la practica total de las disciplinas que se

cursan para la formacion del jurista.

Por otra parte, no se puede afirmar de manera categorica que el derecho ambiental es
un derecho cerrado e independiente, sino mas bien, como una disciplina juridica de
sintesis, integradora de una serie de aportes de otros cuerpos juridicos “No hay aqui

una rama del derecho o un arbol propio, mas bien el bosque seria la metafora

adecuada. "2

De todo lo antes sefialado, el ponente indica que el derecho ambiental es de naturaleza
publica, ya que la naturaleza le pertenece a todos las personas y al dafiarse esta afecta

toda la sociedad en su conjunto, asimismo, la legislacién guatemalteca se establece lo

siguiente:

“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, proporcionaran el
desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
medio ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Por lo tanto, la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua deberan realizarse
racionalmente segun el articulo primero de la ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.

12Mateo, Ramon Martin. Manual del Derecho Ambiental. Madrid: editorial Edigrafos, 1995. Pag. 64
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En la normativa antes citada, se hace referencia a que el derecho ambiental, es de
indole publico, ya que en el articulo se sefala al Estado y a las municipalidades, las
cuales son de derecho publico, también hace referencia a los habitantes, es decir,
incluye a los particulares, por lo que se considera nuevamente que es de derecho
publico, aunque también incluye a otras ramas del derecho que pueden emitir
regulaciones que afecten al ambiente, es decir, la proteccion de este es responsabilidad

de todas y todos los habitantes.

1.3. Autonomia del derecho ambiental

El medio ambiente como objeto de proteccion por parte del derecho ha dado origen a la
disciplina que se denomina derecho ambiental, sin embargo, su autonomia respecto de
otras ramas del conocimiento juridico, es aun relativo, pues en la medida en que su
origen se desarrollé sobre los cimientos que le facilitaron las ramas tradicionales del
derecho, las cuales no tienen como misién principal la tutela ese bien juridico, pues mas

bien se acercan a la proteccion de algunos de los elementos que lo consienten.

“Asi por ejemplo en Estados Unidos el derecho civil relativo a la responsabilidad civil y el
derecho de propiedad extendieron su aplicacion a las disputas sobre contaminacion del aire
y de agua y a otras formas de darios a los elementos del ambiente; en Inglaterra las normas
de derecho ambiental emergieron de los sistemas tradicionales de planeacion local
regional, mientras que en los sistemas juridicos romano-germanicos se observd una
adaptacion de las normas juridicas provenientes del derecho administrativo relativas a las
relaciones economicas y sobre todo al aprovechamiento de los recursos naturales en los

proceso productivos con un nuevo enfoque, orientandose hacia la racionalidad de su uso y

a la prevencion de su deterioro y desaparicion. A3

3Gonzalez Marquez, José Juan. La responsabilidad por el Dafio Ambiental en América Latina. México:
Oficina Regional para América Latina y el Caribe-PNUMA-, 2003. Pag. 13
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Recientemente, la doctrina comenzé a platear la consideracion del ambiente como un
bien juridico susceptible de tutela legal por si mismo y por tanto el reconocimiento del

derecho ambiental como una disciplina juridica autonoma.

El medio ambiente como bien juridico involucra, por una parte, desde el punto de vista
de las ciencias juridicas y por otra, reconocer que este concepto encierra en si mismo
una dualidad en la que se puede diferenciar entre el ambiente propiamente tal y los

elementos que lo forman.

En efecto, desde la dptica cientifica el ambiente ha sido definido como el conjunto de
elementos naturales, es decir, aire, agua, suelo, flora y fauna los cuales se encuentran
en interaccion, pero en el ambito de las ciencias juridicas esos elementos merecen un
tratamiento al menos desde tres aspectos ‘a) Como bienes en si mismos; b) como

bienes que desempefian una funcion ambiental respecto de los otros con lo que

interactuan, y ¢c) como ambiente propiamente tal. A4

De lo anterior, se indica que sobre estos elementos se aplica un bien juridico de mayor
extensiéon que esta formado por las interacciones que se presentan entre los
mencionados bienes funcion y que permiten mantener un equilibrio ecolégico al interior

de los ecosistemas y entre ellos.

Se debe tomar en cuenta que otras disciplinas tales como el derecho civil o el derecho
administrativo se han ocupado de la proteccion de los elementos de base, la tutela legal
de las funciones ambientales como medio para la proteccion del ambiente, el cual es un

asunto exclusivo del derecho ambiental.

Por lo que es indispensable, sefialar que en la doctrina mas avanzada, la jurisprudencia

e incluso la legislacion en algunos paises se orientan ya a distinguir entre los elementos

“bid., p. 14.
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de base que integran al ambiente y el ambiente propiamente tal, extendido este como
un bien juridico inmaterial de titularidad colectiva. Por lo que se hace referencia a la

sentencia de la Suprema Corte de Justicia ltaliana:

“El ambiente en sentido juridico aunque constituye un amasijo que, puede comprender
varios bienes o valores —como la flora, la fauna, el suelo, el agua, eftc.- se distingue
ontologicamente de estos y se identifica en una realidad privada de consistencia
material, pero expresiva de un valor autonomo colectivo constituyente, como tal
especifico objeto de tutela de parte del ordenamiento, con la ley del 8 de julio de 1986
respecto a ilegalidad, cuya idoneidad lesiva se evalua especificamente respecto a tal
valor e independientemente de la particular incidencia verificada sobre uno o varios de
esos componente singular, segun un concepto de perjuicio que, si bien reconducible a
aquel del dario patrimonial, se caracteriza todavia por una acepcion mas amplia,
debiéndose poner atencion para su identificacion no tanto en la mera diferencia entre el
salo activo del perjudicado antes y después del evento lesivo, en cuanto a su idoneidad,
con el mismo modo de una valoracion social tipica, al determinase en concreto una

disminucion del valor y de la utilidad economica de la cual el perjudicado pudo disponer

desvinculada de una concepcion aritmético contable. 15

Por otra parte, pero con similar razonamiento, en Espafa el Tribunal Constitucional, en

sentencia sefald lo siguiente:

“El medio ambiente no puede reducirse a la mera suma o yuxtaposicion de los recursos
naturales y su base fisica, sino que en el entframado complejo de las relaciones de
todos los elementos que por si mismos tienen existencia propia y anterior pero cuya

interconexion les dota de un significado trascedente, mas alla del individual de cada

uno. ”16

S1pid., p. 16.
16Loc. Cit.
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La consideracion del ambiente como bien juridico propiamente tal y por tanto del
derecho ambiental como disciplina juridica autonoma no se agota en la definicion
conceptual del objeto tutelado sino que es menester, ademas, que el orden legal
establezca normas juridicas destinadas a prevenir que se produzcan afectaciones al
objeto tutelado asi como disposiciones normativa que se aboquen a la reparacién de los
danos que sobre el mismo se produzcan. El derecho ambiental tiene asi una faceta

preventiva y otra reparadora.

Por lo que también se puede considerar que el derecho ambiental es semiauténomo, ya
que depende de otras ramas, con la finalidad de prevenir dafios o que este se
contamine, asimismo, necesita de otras ramas del derecho para que los dafios
causados al medio ambiente sean reparados, razon por la cual el ponente considera
que esta no solamente depende de ella misma a pesar que cuenta con su propios
principios, asi como con entidades especificas en velar por el medio ambiente, sin
embargo, para el caso de Guatemala al momento de dar a conocer un dafio se plantea

la deuncia en el Ministerio Publico y la penalizacion se encuentra en el Codigo Penal.

1.4. Ramas que tienen relacion con el derecho ambiental

A consideracion del ponente, se consideran como las ramas mas importantes que

tienen relacion con el derecho ambiental las siguientes:

1.4.1. Derecho Constitucional

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, tiene gran relacion con el derecho
ambiental, ya que en esta se establece en el articulo 1 lo relativo al fin supremo del Estado
y este es la proteccion de la persona para el cumplimiento de éste, en el articulo 2 es aun
mas exigente, ya que es deber del Estado garantizarle a todos los habitantes la vida, asi
como garantizar la vida, con bienestar comun, lo cual significa proporcionar los medios
necesarios para el correcto desarrollo de la vida saludable de

14



los habitantes. En materia ambiental, se indica que en la actualidad, no se cumple con
este mandato constitucional, ya que con relacion al agua, ésta se encuentra en su
mayoria contaminada, razén por la cual el ponente considera que él no se esta

garantizando una vida saludable a los habitantes.

Por otra parte, el articulo 3 constitucional, hace referencia a que el Estado de
Guatemala debe garantizar y proteger la vida humana desde su concepcion, es decir, la
vida solo es posible si las circunstancias ambientales son apropiadas y suficientes para

tal fin, pues solamente surgira vida en donde ambientalmente sea posible.

Los articulos antes citados, senalan que Guatemala debe construir su futuro sobre un
modelo de desarrollo integral, en el cual los recursos esenciales de la naturaleza son
manipulados razonablemente, garantizando que no habra contaminacién y que el
equilibrio de los ecosistemas se mantendra y reproduciran, para lo cual los
responsables de impulsar y garantizar la implementacién de éste modelo de desarrollo
son, el Estado, las municipalidades, asi como los habitantes, estos ultimos son la parte
modular, ya que de ellos depende evitar la contaminacién al medio ambiente, ya que
por no tener una educacion ambiental adecuada la naturaleza se esta degradando poco

a poco.

1.4.2. Derecho Penal

El derecho penal, se ha considerado un instrumento protector, para las personas, razén
por la cual se considera a éste como auxiliar del derecho ambiental, ya que el mismo no
posee la aptitud necesaria para contrarrestar las distintas actitudes negativas de los

seres humanos en contra del medio ambiente.

El derecho ambiental se relaciona con el Derecho Penal en cuanto a que el principal
bien juridico tutelado en ambas ramas del derecho es la vida de los seres humanos y

otras formas de vida en el planeta, y el patrimonio ambiental que les sustenta, pues se
15



debe senalar que la vida es protegida desde un punto de vista diferente a los ya

conocidos.

Para el caso de Guatemala, se debe senalar que los delitos en materia ambiental se
encuentran determinados en el Cdédigo Penal, contenido en el Decreto 17-73 del
congreso de la Republica de Guatemala, de la siguiente manera: la usurpacién de
aguas en el articulo 260; los incendios en los articulos 282 y 283; la propagacion de
enfermedades en plantas o animales en el articulo 344; la propagacion culposa en el
articulo 345; y el mal aprovechamiento de la naturaleza es penado en delitos como: la

explotacion ilegal de recursos naturales en el articulo 346.

Ademas del Cédigo Penal, antes citado, también la Ley de Areas Protegidas contempla
los siguientes delitos: atentado contra el patrimonio natural y cultural de la nacion en el
articulo 81bis; el trafico ilegal de flora y fauna en el articulo 82; la usurpacién de areas
protegidas en el articulo 82 bis; lo relativo a las faltas penales en materia de areas
protegidas en el articulo 81; con respecto a los delitos contra el patrimonio cultural estos
se encuentran regulados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: el
patrimonio cultural en el articulo 6 y en el articulo 3 de la Ley para la proteccion del
patrimonio cultural; el hurto de tesoros nacionales en el articulo 332A; asi como el hurto

y robo de bienes arqueoldgicos en el articulo 332B.

1.4.3. Derecho Civil

Es importante sefalar que la propiedad de la tierra tiene especial efecto sobre el uso de
la misma, pues se tiene conocimiento de los distintos conflictos que existen entre el
derecho civil y las disposiciones de derecho ambiental, es decir, esto se da cuando el
propietario de un inmueble en el cual se encuentra un bosque, éste no puede usar
libremente su propiedad, ya que se debe respetar el contenido de distintas leyes no

contenidas en el Codigo Civil.
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Asimismo, surgen nuevas figuras ambientales de derecho civil, tal el caso de las
servidumbres ecoldgicas, las herencias y legados con condicionantes ambientales,
entre otras, pues desde el punto de vista del derecho civil vigente hasta la presente
fecha es necesario rescatar lo relativo al medio ambiente, es decir, la prohibicion de
deforestacion, las cuencas de rios y lagunas, no importando que estas sean de

propiedad privada.

Es por ello que el derecho civil al regular las relaciones entre particulares, también se
debe tomar en consideracion las de medio ambiente, pues lo que se busca con esta
rama del derecho es la proteccion del patrimonio de las personas, y dentro de este se
encuentra el medio ambiente, pues de él dependen en gran parte la vida de los seres

humanos.

Para el caso de Guatemala, el Codigo Civil, contenido en el Decreto Ley numero 106,
en el articulo 445 hace referencia al suelo, subsuelo, espacio aéreo, minas, aguas,
arboles y plantas no separadas del suelo, los viveros de animales, los palomares, las
colmenas, estanques de peces o criaderos analogos, en el articulo 451 se hace
mencién de las fuerzas naturales susceptibles de apropiaciéon, asi como los frutos
naturales de las cosas que son consideradas bienes muebles, en la normativa citada se

hace mencién de lo referente al salvamento de las aguas.

1.4.4. Derecho Administrativo

Como se indicod anteriormente, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
hace referencia a lo relativo al medio ambiente, especificamente en los articulos 97,
125, 126 y 128 los cuales sefialan la importancia de proteger y conservar el medio
ambiente, asi como recursos naturales, por ser estos el medio por el cual se garantiza
la vida del ser humano, para lo cual se han aceptado una serie de tratados, dentro de
estos se encuentra la Declaratoria de la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas.
17



El ponente sefala para el efecto que la legislacién ambiental en materia administrativa,
se encuentra constituida por las normas juridicas que regulan las conductas humanas
mismas que influyen de una manera notable entre los habitantes, para el efecto, forman
parte del derecho administrativo los ordenamientos juridicos que se han expedido, para
la proteccion del ambiente, con arreglo a la moderna concepcidén que visualiza a éste
como un todo organizado para que la personas conozcan cuales son los distintos
delitos que se pueden cometer, asi como los procedimientos que se deben seguir al
momento de infringir una norma y las sanciones que se pueden imponer ante la

violacién de dicha normativa legal.

1.4.5. Derecho Internacional

Se debe tomar en consideracion, dentro de las distintas leyes para la proteccion del
medio ambiente al derecho internacional, esto por las distintas actividades que se

realizan en territorios sometidos a la soberania y jurisdiccion con otros paises.

Los problemas ambientales locales, regionales y mundiales, se va haciendo cada vez
mas sutil, por lo que el derecho internacional para la proteccién del medio ambiente va
obteniendo una importancia mayor. Es decir, existen muchos convenios y tratados
internacionales los cuales han sido ratificados por los paises miembros, mismos que
pueden ser utilizados, al momento de no existir una ley especifica 0 cuando se estan

contaminando las aguas, problema que afecta no solamente a un pais sino a varios.

En el presente capitulo se han indicado las generalidades del derecho ambiental con la
finalidad de entender de una mejor manera que lo constituye, para luego conocer la
importancia de éste no solamente en el medio guatemalteco, sino en la normativa

relativa al derecho ambiental.
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CAPITULO I
2. EL DERECHO AMBIENTAL EN GUATEMALA

2.1. Generalidades

Con respecto al medio ambiente, es importante sefalar que este puede subsistir por si
mismo, sin embargo, el ser humano no, ya que éste depende del aire, el suelo,
subsuelo, la fauna, la flora, y el agua entre otros elementos que son de vital importancia
para todo ser humano, sin embargo, hasta la presente fecha no se ha educado a éste a
cuidar y proteger de una mejor forma el medio ambiente, mas bien se ha encargado de
contaminar y dafar, lo cual ha producido una acelerada extincidén de especies animales

y vegetales del paneta asi como el rapido agotamiento de los recursos no renovables.

Son varias las causas que han provocada la problematica ambiental, y todo ello
conlleva a que la proteccion del medio ambiente no solo sea una necesidad y un
derecho de todos los habitantes de un determinado pais, sino que esta se ha convertido

en una obligacion y responsabilidad a nivel internacional.

Se debe tomar en consideracion que dicha problematica ambiental no es reciente, ya
que siglos atras se buscoé la manera de proteger el medio ambiente, para el efecto se

indica lo siguiente:

“El derecho ambiental es ya, una disciplina juridica que goza internacionalmente de
total autonomia y que su concepcion no es reciente. Pues normas de tipo ambiental que
perseguian asegurar un coherente uso de los recursos naturales se encuentran
facilmente en el Fuero Juzgo (siglo VII), en la partida 3 de las Partidas del Rey Alfonso
X (Siglo Xlll), la regulacion de Plantacion de Pinares, Montes y Alamedas de 1518,
Guarda y Conservacion de Montes de 1528, Ordenanzas para los Montes de 1547,
Nueva Recopilacion de Valladolid en 15648, Ordenanzas de Granada en 1552, y; la Real

Orden Penal de 1748 que contiene el Extracto de las Penas que en su articulo |
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prescribia: A todo el que se aprehenda cortando, o arrancando sin la correspondiente
Licencia algun Arbol de cualquiera de las especies sujetas a Marina, se impondra la

primera vez la pena de mil maravedis, doblada por la segunda, y por la tercera de
”17

veinte y cinco ducados y quatro campanas...
Como se puede observar de la cita anterior, el derecho ambiental, no es un reciente
derecho, ya que claramente se indican las normas que en tiempos anteriores se
utilizaron para la proteccion del medio ambiente, asi como las penas respectiva para
aquellas personas que no cumplieran con lo establecido en la licencia que se les

otorgaba para cortar arboles.

Asimismo, se puede observar que el ser humano ha hecho un sinfin de cosas con la
unica finalidad de conquistar la naturaleza asi como dirigirla, siempre y cuando sea para
Su propia conveniencia, sin tomar en cuenta el perjuicio que el ser humano produce al

ambiente, provocando la alteracion en forma considerable.

Por lo que el derecho ambiental se origina de todo el dafio que el ser humano causa al
ambiente, y dicho derecho nace, con la unica finalidad de cuidar y proteger el ambiente
para el mismo ser humano, asi como para las futuras generaciones, para el efecto se

indica lo siguiente:

“Un derecho crudamente materialista, si bien necesita de apoyos éticos para muchas de
sus realizaciones, entre ellas destaca la solidaridad. No busca ventajas, mas que
colateralmente, para los individuos o grupos aislados sus objetivos afectan al conjunto

de la especie. Este derecho en este sentido estricto es el que tutela los sistemas

naturales que hacen posible la vida: agua, aire y suelo. 18

7Villatoro Schunimann, Sandra Eloisa y Luis Alexis Calderén Maldonado. Op. cit. Pag. 103
'8 Mateo, Ramén Martin. Op. cit. Pag. 61
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De lo anterior, se indica que el derecho ambiental, es el encargado de velar por bien
juridico del sistema natural, pues se debe tomar en consideracidon que éste es el que le
da vida a los seres humanos y lo unico que intenta con el derecho en mencion es la

proteccion no solo para las actuales sino también para la futuras generaciones.

Por lo que el ponente considera que el derecho ambiental, es la ciencia que se encarga
de regular las normativas respectivas tales como la deforestacion, la erosion acelerada
del suelo, el uso desmedido e inadecuado de agroquimicos, la contaminacion del agua,
aire, suelo y alimentos, asi como los problemas en el desarrollo de recursos hidraulicos
y manejo de cuencas, la pedida de especies, en particular silvestres, los problemas
relacionados con recursos marinos, costeros y piscicolas, lo relativo a los impactos
industriales, problemas relacionados con el empleo de los diferentes componentes del

sector energético y los problemas relacionados con el uso de la tierra.

Ya que la finalidad esencial del derecho ambiental, es buscar no solamente los recursos
sino a través de la normativa respectiva establecer procedimientos para ayudar a la
sociedad a que esta no contamine o deteriore el medio ambiente, es decir, lo que se
busca es la utilizacion de instrumentos que impidan el abuso de los recursos naturales y

lograr de esta manera un desarrollo sostenible.

2.2. Marco legal del derecho ambiental

Con respecto a la normativa en materia de medio ambiente, en Guatemala existen
aproximadamente novecientas leyes, de las cuales los habitantes guatemaltecos
desconocen, pues solamente se dan a conocer las que se consideran mas importante,
por otra parte, se debe tomar en cuenta que existe mucho analfabetismo en el area

rural, razon por la cual, basandose en la costumbre se usa y abusa de la naturaleza.
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A consideracion del ponente a continuacién se enumeran las leyes que de acuerdo al

tema de investigacion son las importantes:

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2. Ley de Transformacion Agraria, Decreto Legislativo 1551.

3. Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal —-INFOM, Decreto Legislativo
1132.

4. Ley Organica del Instituto guatemalteco de turismo, Decreto 1701.

5. Ley del Organismo Ejecutivo, funciones Maga, Decreto Legislativo 102-70.

6. Decreto Legislativo 59-71 que declara de Urgencia Nacional las obras de
hidroeléctricas de INDE.

7. Reglamento de Riesgo, Acuerdo Gubernativo 4-72.

8. Reglamento de Operacidn, conservacion y Administracion de los distritos de
Riesgo, Acuerdo Gubernativo 18-72.

9. Cddigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de la Republica.

10.Ley Reguladora de las Areas de Reserva de la Nacién, Decreto Legislativo 11-
80.

11.Acuerdo Municipal de Flores de Peten referente a la conservacién y control de
inundaciones del Lago Petén Itza.

12.Ley de Hidrocarburos, Decreto 109-83 del Congreso de la Republica.

13.Acuerdo Gubernativo 26-85 referente al Agua Potable.

14.Ley de Fomento al desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia,
Decreto 20-86 del Congreso de la Republica.

15.Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

16.Creacion del Consejo Nacional de Agua y Saneamiento -CONAGUA-, Acuerdo
Gubernativo 643-88.

17.Ley de Fumigacion, Decreto 375 del Congreso de la Republica.

18.Ley Reguladora sobre importacion, elaboracion, almacenamiento, trasporte,

venta y uso de pesticidas, Decreto 43-74 del Congreso de la Republica.
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19.Convenio sobre la Contaminacién del mar por vertimiento de desechos marinos y
otras materias, Decreto 25-75 del Congreso de la Republica.

20.Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica.

21.Aprobacion del convenio constitutivo, comision centroamericana de ambiente y
desarrollo, Decreto 12-90 del Congreso de la Republica.

22.Modificacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto 75-91 del Congreso de la Republica.

23.Ley de Areas protegidas, decreto 4-89 del Congreso de la Republica.

24 .Declaracion de la Reserva Biosfera Maya, Decreto 5-90 del Congreso de la
Republica.

25.Reglamento sobre registro, comercializacion, uso y control de plaguicidas
agricolas y sustancias afines, Acuerdo Gubernativo, 377.

26.Ley que reglamenta la Piscicultura y la pesca, Decreto 101-96 del Congreso de
la Republica.

27.Tratado de prohibicidon de pruebas nucleares en la atmosfera en el espacio
exterior y bajo el agua —Moscu Union soviética ratificado el 21 de noviembre de
1963, Decreto 135 del Congreso de la Republica.

28.Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por danos causados por
contaminacién de aguas del mar por hidrocarburos, Decreto Ley 72-82.

29.Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural adoptada
por la conferencia de la ONU para la educacién del a ciencia y la culturas en
paris, Francia ratificada el 31 de agosto de 1978, Decreto 47-78.

30.Convenio para el Mundo Maya, Decreto 19-95 del Congreso de la Republica.

31.Convencion de Naciones Unidas para la prevencion de la contaminacion para
buques, Decreto 56-96 del Congreso de la Republica.

32.Acuerdo Gubernativo que prohibe por tiempo indefinido la captura, circulacién y
comercializacion de todas las especies de tortugas marinas que habitan y se

reproducen en las costas del pais.
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33.Acuerdo Gubernativo que declara parques nacionales y zonas de areas verdes,
los lugares que se indica.

34.Ley de Mineria, Decreto 41-93 del Congreso de la Republica.

35.Ley Reguladora para el control de la utilizacion del plomo, decreto 81-92 del
Congreso de la Republica.

36.Decreto 110-96 por medio del cual se crea el Parque Nacional Laguna Lachua,
Coban Alta Verapaz.

37.Ley de Fomento a la difusion de la conciencia ambiental, Decreto 116-96 del
Congreso de la Republica.

38.Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto 120-96 del Congreso de la

Republica.

Como se indicoé anteriormente, existen mucho mas leyes relativas al medio ambiente,
sin embargo, como se observd en las sehaladas, no existe legislacion sobre la
proteccion del agua, siendo esta de suma importancia para la humanidad pues como se

vera este es un derecho humano al que todo ser humano tiene derecho.

2.3. Entidades dedicadas a la proteccion del medio ambiente

Se debe tomar en consideracidon que el tratamiento de la problematica ambiental en
Guatemala, ha sido protegida con legislacion nacional en la cual se incorpora directa o
indirectamente a instituciones a las cuales se asigna atribuciones y funciones

vinculadas con los recursos naturales, para lo cual el ponente indica las siguientes:

1. Procuraduria General de la Naciéon: De conformidad con la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en el articulo 252 se establece que dentro de las
funciones de ésta se encuentran asesorar y constituirse en érgano de consultoria
de las entidades estatales, razén por la cual se cred la Procuraduria del Medio
ambiente, la cual fue creada a través de una disposicién administrativa y tiene por

finalidad asesorar en materia ambiental cuando asi se le solicite.
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2. Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion: La Ley del Organismo
ejecutivo contenido en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,
especificamente en el articulo 29 regula que dentro de las funciones de este
ministerio se encuentran formular y ejecutar participativamente la politica de
desarrollo agropecuario, hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos
naturales renovales, asi como velar por la aplicacién de normas en materia pecuaria
y forestal. Para lo cual se creé la oficina de Control de Areas de Reserva del Estado
-OCRET-, la cual se encarga de ejecutar y aplicar las disposiciones legales que
regulan las areas de reserva territorial de Guatemala, y de conformidad con el
articulo 5 de la Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territorial del Estado de
Guatemala, Decreto 126-97 del Congreso de la Republica sefial que dicha oficina
también puede otorgar en arrendamiento a personas naturales o juridicas

inmuebles ubicados dentro de la areas de reserva territorial del Estado.

Por otra parte en el articulo 2 del Acuerdo Ministerial numero 334-98 del Ministerio
de Agricultura, ganaderia y Alimentacion se cre6 la Unidad Especial de ejecucion
para la Pesca y Acuicultura, en la cual se indica que la funcion esencial de esta
unidad es velar por el cumplimiento del a normativa legal que regula la actividad
pesquera y acuicola del pais, asi como proponer las politicas y estrategias para el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y mantener los registros y

controles sobre los recursos hidrobiolégico maritimos y continentales.

3. Ministerio de Energia y Minas: La ley del Organismo Ejecutivo, contenida en el
Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica, en el articulo 34 sefala lo
relativo a dicho ministerio en el cual sefala que dentro de las funciones y
atribuciones se éste se encuentran proponer y cumplir las normas ambientales en
materia energética, asimismo, la Ley de Hidrocarburos Decreto 109-83 en el articulo

41 regula que son funciones también la proteccion del medio ambiente, incluyendo
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la no contaminacion del atmosfera, rios, lagos, ares y aguas subterraneas, asi como

la forestacion y la preservacidn de recursos naturales.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: La Ley del Organismo Ejecutivo,
en el articulo 39 sefala lo relativo a dicho organismo para lo cual determina que son
atribuciones principales formular y dar seguimiento a la politica y los planes de
salud publica, asi como proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar
su aplicacion y velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales

relacionados con la salud en casos de emergencia.

Instituto Nacional de Bosques: La Ley Forestal contenida en el Decreto 101-96
del Congreso de la Republica en el articulo 6 establece que dentro de las funciones
de esta entidad se encuentran promover y fomentar el desarrollo forestar del pais
mediante el manejo sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la
artesania forestal, todas estas basas en los recursos forestales y la proteccion y
desarrollo de las cuentas hidrograficas. Para lo cual la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Bosques de conformidad con el articulo 14 de la ley en mencién debe
dictar las disposiciones necesarias para el funcionamiento eficiente de la institucion

y el cumplimiento de sus fines.

Comisiéon Nacional para el Manejo de Cuencas —-CONAMCUEN-: De
conformidad con el Acuerdo Gubernativo numero 195-86 en el articulo 2 se indica
que esta comision debe asesorar a los organismo nacionales en la formulacién y
ejecucion de proyectos sobre cuencas hidrograficas, asi como establecer y
coordinar acciones conjuntas con la comision internacional de limites y aguas en

proyectos de las cuencas de los rios internacionales.

Consejo Nacional de Areas Protegidas: La Ley de Areas Protegidas contenida en

el Decreto numero 4-89 del Congreso de la Republica en el articulo 69 determina
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que entro de sus funciones se encuentra formular las politicas y estrategias de
conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién, para lo
cual debe mantener estrecha coordinacion e intercomunicacion entre las entidades
integrantes del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas en especial con la
comisiéon Nacional del Medio Ambiente. Por lo que en el articulo 70 se establece
que es funcién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas protegidas,
misma que se encarga de dirigir las actividades técnicas y administrativas del
SIGAP y del CONAP.

Comisién Nacional del Medio Ambiente: La Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, contenida en el Decreto numero 68-86 del Congreso de la
Republica en el articulo 8 regula que dentro de las funciones y atribuciones de esta
comisién se encuentran aprobar los estudios de impacto ambiental de obras que
puedan producir deterioro a los recursos naturales, asi como prevenir, regular y
controlar las causas que originan el deterior y contaminacion del medio ambiente,
en el articulo 29 de la normativa en mencién, sefala que también le corresponde
imponer sanciones administrativa quienes contravengan las leyes poniendo en

peligro los recursos naturales y los elementos que conforman el ambiente.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones establecidas en la ley antes
citada, se cre6 de conformidad con el Acuerdo Gubernativo 700-97 el Consejo
Nacional para el Manejo de los Desechos Liquidos -CONADEL-, el cual promueve,
asesora y coordina todas las acciones emprendida a nivel nacional en materia de
desechos liquidos ya sea por el sector publico como por el privado. Asimismo, se
cred la Comision Nacional de Desechos Sélidos -CONADESCO-, la cual tiene las

mismas funciones que la anterior, solamente en materia de sélidos.
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9. Corporaciones Municipales: La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 255 establece que las corporaciones municipales deben
procurar el fortalecimiento econdmicos de sus respectivos municipios a efecto de
poder realizar las obras y prestar los ser vicios que le sean necesarios y dentro de
estos se encuentran la proteccion del medio ambiente y el patrimonio cultural, por lo
que deben contar con el apoyo del alcalde municipal, quien es el encargado de
colaborar con la comisién Nacional del Medio Ambiente en todos los asuntos que
esta le requiera, para lo cual se necesita que los alcaldes auxiliares sean el medio

de comunicacién entre las autoridades del municipio y los habitantes.

10.Ministerio Publico: La Ley organica del Ministerio Publico, contenida en el Decreto
numero 40-94 del Congreso de la Republica, en el articulo 3 establece que éste
debe intervenir en la investigacion y ejercicio de la accion penal en todos aquellos

delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente.

2.4. Tratados internacionales en materia de derecho ambiental

A continuacion se hace mencion de algunos convenios que han sido ratificados por
Guatemala en materia ambiental, para lo cual el ponente hace referencia al os mas que

considera mas importantes por la naturaleza del tema investigado:

1) Convencién para la Proteccion de la flora de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los paises de América: El objetivo de esa convencion es
salvar de la extincion a todas las especies y géneros de la fauna y flora nativas de
América y preservar las formaciones geoldgicas espectaculares y los lugares de

belleza extraordinaria de valor estético, histdrico y cientifico.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria: Esta regula lo relativo a
mantener e incrementar la cooperacion internacional para combatir las plagas y las
enfermedades de plantas y productos vegetales y para prevenir su introduccién y

difusién a través de las fronteras nacionales.

Convencién sobre la Plataforma Continental: Esta se encarga de definir los
derechos de los Estados a explorar y explotar los recursos naturales de la proforma

continental.

Convencion sobre la Alta Mar: Su funcion es codificar las normas de Derecho

internacional referentes a la Alta Mar.

Tratado Antartico: Su principal objetivo es velar por que la Antartida se utilice con
fines pacificos, para la cooperacion internacional en la investigacion cientifica y no

se convierta en campo o materia d discordia internacional.

Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios causados por
la Contaminacion de las Aguas por Hidrocarburos: Se encarga de garantizar
una indemnizacién suficiente a las personas que sufran dafios por la contaminacién

resultante de derrames o descargas de hidrocarburos procedentes de los barcos.

Convenio sobre humedades de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas: Su objetivo es detener la ocupacion y desaparicion
progresivas de las marismas ahora y en el futuro, recociendo las funciones
ecoldgicas fundamentales de las marisma y su valor econémico, cultural, cientifico y

de recreo.

Convencién para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural: Su objetivo es

establecer un sistema eficaz de proteccion colectiva del patrimonio cultural, natural
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y de valor excepcional organizado de una manera permanente y segun sus

métodos cientificos y modernos.

9) Convencion sobre Defensa el Patrimonio Arqueolégico, Histérico y Artistico
de las Naciones americanas (convencion de san Salvador): Adoptar tanto en el
ambito nacional como internacional medida de mayor eficacia conducente a la

proteccion de los bienes culturales.

10) Convencion sobre la Prohibicion de utilizar técnicas de modificacién
ambiental con fines Militares u otros fines Hostiles: Prohibir la utilizacion de
tales técnicas con fines militares u otros fines hostiles a fin de fortalecer la paz

mundial y la confianza entre las naciones.

11) Convencion sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares: Facilitar el
traslado seguro de materiales nucleares y adoptar medidas eficaces para su

proteccion fisica.

12) Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de Mar: Establecer un
orden juridico amplio para los mares y océanos y en lo que tiene que ver con las
disposiciones ambientales, establecer normas importantes sobre el medio ambiente

y aplicar disposiciones sobre la contaminacién del medio marino.

13) Convenio para la Proteccioén y el desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe: Proteger y ordenar el medio marino y las zonas costeras de la region
del Gran Caribe.

14) Protocolo de Cooperacién para combatir los derrames de hidrocarburos en la
Region del Gran Caribe: Facilitar un marco para la cooperacion regional y la
prestacion de asistencia en caso de un incidente de derrame de hidrocarburos en la

region del Gran Caribe.
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15)Protocolo relativo a las zonas y la fauna y flora silvestres especialmente
protegidas del Convenio para la Protecciéon y el desarrollo del medio marino
de la Region del Gran Caribe: Establecer zonas protegidas en las zonas marinas y
costeras de la Region del Gran caribe y asegurar la proteccion de las especies de

fauna y flora en peligro en la region.

16) Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono: Proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos adversos que puedan resultad de la

modificacién del a capa de ozono.

17) Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que agotan la Capa de Ozono:
Protegerla capa de ozono adoptando medidas preventivas para controlar las

emisiones mundiales de las sustancias que la agotan.

18) Convenio sobre los servicios de salud en el Trabajo: Establecer y conservar un

medio ambiente de trabajo seguro y sano.

19) Convenio sobre utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad: Prevenir
y controlar la exposicion profesional el asbesto y proteger a los trabajadores contra

los riesgos para la salud debidos a la exposicién profesional al asbesto.

20) Convencién sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radiolégica: Facilitar pronta asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia

radiologica.

21) Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos trasfronterizos de
los desechos peligros y su eliminacién: Establecer obligaciones e los Estados
partes con miras a reducir los movimientos trasfronterizos de desechos sometidos
al convenio de Basilea a un minimo compatible con la gestion eficiente y

ambientalmente racional de esos desechos.
31



22) Creacion del Sistema Centroamericano de integracién SICA/ Protocolo d
Tegucigalpa 13-12-1991: Establece acciones concertadas dirigida a la
preservacion del medio ambiente por medio de respeto y armonia con la naturaleza,
asegurando el equilibro desarrollo y explotacién racional de los recursos naturales

del area, con miras al establecimiento de un nuevo orden ecoldgico.

23) Biodiversidad: Conservar la diversidad biolégica, promover la utilizacién
sostenible de sus componente y fomentar la participaciéon juta y equitativa en los

beneficios que se derivan de la utilizacion de los recursos genéticos.

24) Biodiversidad, Managua: Conservar al maximo posible la diversidad bioldgica,
terrestre y costero-marina, de la regién centroamericana, para el beneficio de las

presentes y futuras generaciones.

25) Cambio Climatico: Estabilizar la concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera a fin de evitar un cambio climatico de tal nivel que impida el

desarrollo econémico sostenible o que amenace la produccién de alimentos.

26) Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligros, Panama: Convenio que

prohibe el movimiento o transfronterizo de desechos peligrosos.

27) Protocolo al Convenio de creacion de CCAD: Establecimiento de un régimen
regional de cooperacion, para la utilizacion o6ptima y racional de los recursos
naturales del area, el control de la contaminacién y el restablecimiento del equilibrio
ecolégico, para garantizar una mejor calidad de vida a la poblacion del istmo

centroamericano.

28) Proteccion de Bosques: Convenio regional que crea el Consejo centroamericano

de bosques CCB.
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29) Creacion del CCAD San Isidro del General: Primer instrumento legal regional
denominado convenio centroamericano para la proteccion del ambiente, crea la

comision centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

30) Creacion de Consejos de Desarrollo sostenible/ALIDES: Documento de

constituciéon de la Alianza Centroamericana para el desarrollo sostenible ALIDES.

31) Recreacion SIECA/ Protocolo de Guatemala: Protocolo que reforma el sistema
de integracion econémica centroamericana SIECA, en el que se establece que los
estados partes convienen en desarrollar estrategias comunes, con el objetivo de
fortalecer la capacidad de los estados y proteger el patrimonio natural de la regién,
adoptar estilos e desarrollo sostenible, utilizar optima y racionalmente los recursos
naturales del area, controlar la contaminacion y restablecer el equilibrio ecoldgico,
entre otros, mediante el mejoramiento y la armonizacion a nivel regional de la
legislacidn ambiental nacional y el financiamiento y ejecucién de proyectos de

conservacion del medio ambiente.

32) Convenio de cambio Climatico: Proteccién al sistema climatico en benéfico de
las generaciones presentes y futuras sobre la base la equidad y de conformidad con
sus responsabilidades y sus capacidades para asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico de los

estados continue.

33) Convenio sobre el comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres CITES: Proteger ciertas especies del peligro de extincion de la
explotacidon excesiva mediante un sistema de permisos de importacion vy

exportacion.
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34) Convencién Internacional para Prevenir la Contaminaciéon por Buques: tiene
por objeto eliminar la contaminacién internacional del medio marino por
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales y reducir al mino la descarga

accidental de tales sustancias.

35) Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar: Fijar un oren
juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacién internacional y
promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacion
equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio de la proteccion y la preservacion

dl medio marino y la conservacion de sus recursos Vivos.

Al igual que el marco legal del derecho ambiental, los tratados internacional son varios,
de los cuales algunos no han sido ratificados por Guatemala, o en su caso fueron
ratificados pero no han sido puestos en practica o peor aun del conocimiento de los
ciudadanos, razon por la cual se considera el aumento del deterioro ambiental asi como
la contaminacion de los rios, pues como se vera en el siguiente capitulo el agua es un
derecho humano al que todos y todas las guatemaltecas tienen derecho, para asi tener
una vida digna tal y como lo establece la Constitucion Politica del a Republica de

Guatemala.
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CAPITULO Il
3. EL AGUA POTABLE COMO DERECHO HUMANO

3.1. Definicion de derechos humanos

El Estado de Guatemala, esta organizado para garantizar a los habitantes el goce de
sus derechos y como sus libertades, pues de conformidad con su normativa
constitucional es un gobierno republicano, democratico y representativo, el cual se
norma de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, la cual establece
como valores inherentes a la persona humana, los derechos individuales en forma de
poderes ciudadanos los cuales se hacen valer contra las eventuales injusticias del
aparato de Estado y como respuesta a las exigencias de la moral publica en el mundo
actual, se incorpor6 a los denominados derechos econdmicos, sociales y culturales y

los derechos civiles y politicos.

“Decir que hay derechos humano o derechos del hombre en el contexto historico
espiritual, que es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;

derechos que los son inherentes, y que lejos de nacer de una concesion de la sociedad
”19

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados.
De lo citado anteriormente, se indica que los derechos humanos son propios del ser
humano, ya que estos son la norma con la cual se da proteccion a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualad, a su participacion politica o social o

cualquier otro aspecto esencial que afecte a su desarrollo integral.

Se debe tomar en cuenta que los derechos humanos son algo digno, lo cual equivale a

lo justo, a lo recto, lo noble, es decir aquellas cosas que todo ser humano merece por el

19Truon y Sierra, Antonio. Los Derechos Humanos. Madrid: Editorial Tecnos, 1979. Pag. 6
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simple hecho de serlo, para el efecto se indica: “Los Derechos Humanos son algo que
”20

se considera deseable, importante y bueno para el desarrollo de la vida humana
Tal y como se indicé anteriormente, los derechos humanos buscan proteger al ser
humano en su vida humana, ante los demas, su principal finalidad es que se respeten

los derechos y que haya igualdad sin distincion alguna.

Dentro de las distintas exigencias que tenido el ser humano en el trascurso del tiempo,
asi como en las distintas culturas que han ido concretando la historia de los derechos
humanos, sean estos individuales o sociales, estos tienen un punto comun que es el

respeto a la dignidad de la persona, por lo que se indica lo siguiente.

“Los Derechos subjetivos inherentes a la persona humana pero entendido que ella
posee personalidad. Nace junto con la persona humana y la acomparia con toda la

trayectoria de la existencia del hombre. Por eso son llamados Derechos del hombre en
21

forma singular y no Derechos de los hombres y no de ciertos grupos humanos.
Es decir, los derechos humanos acompanan a las personas en toda la trayectoria de su
vida, no hay un momento especifico en el que estos terminen y solamente pueden

cambiar si es por el bienestar de las personas o los grupos sociales.

Los derechos humanos, son pues los derechos que se le atribuyen a los seres
humanos y que estos son garantias morales en apoyo a las exigencias para disfrutar

una vida digna.

“Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona referente a su vida, a su

libertad, a la igualdad, a su patrticipacion politica o social, o cualquier otro aspecto

20 Gil-Robles, Arturo. El Defensor del pueblo y el Tribunal Constitucional. Libro Homenaje Al Profesor
Eduardo Ortiz Ortiz. San José Costa Rica. Editorial Fundacién Santo Tomas de Aquino. 1994. P4g. 35
21 Tojo, Edgar Alfredo. Op. cit. pag. 12
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fundamental que se afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, los grupos sociales y del

Estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de
w22

infraccion.
Asimismo, se indica que los derechos humanos son normas morales y legales que
protegen a todas las personas y en cualquier lugar, pues estos son estandares minimos
de libertades civiles y politicas que se otorgan universalmente, es decir, son normas a
nivel internacional que ayudan a proteger a todas las personas de abusos politicos,

legales y sociales.

La finalidad de dar a conocer lo relativo a derechos humanos, es sefalar que no es una
simple palabra, pues esta encierra varios derechos los cuales tienen como propdsito
ensefar a todos los seres humanos que dentro de los distintos derechos a de los cuales
el Estado de Guatemala tiene conocimiento, se encuentran el medio ambiente y dentro
de este se encuentra el relativo al agua, la cual es de suma importancia para la vida de
los seres humanos, misma que es indispensable no solamente para éste sino también
para los animales y la naturaleza en su conjunto, la cual hasta la presente fecha dia con

dia se deteriora mas y mas.

3.2. Caracteristicas

Se debe tomar en cuenta que para garantizar los derechos humanos de las personas
es indispensable que se tenga conocimiento de las caracteristicas de estos, pues hay
en actualidad muchas personas que conocer que existen los derechos humanos, sin
embargo no saben en si cuales son esos derechos, mismos que cada Estado debe
respetar y garantizar a su poblacién, con la unica finalidad de que estos tengan una

vida digna, para el caso de Guatemala, en materia de medio ambiente, especificamente

22 Gil-Robles, Arturo. Op. cit. pag. 35
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en lo relativo al agua, aun no ha sido ni es tema para los gobiernos, pues no le han

dado prioridad al cuidado del agua.

3.2.1. Los Derechos Humanos son innatos o inherentes

“Todas las personas nacemos con derechos que nos pertenecen por nuestra condicion

de seres humanos. Su origen no es el Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la
”23

propia naturaleza o dignidad de la persona humana.
De lo anterior, se debe tomar en cuenta que cuando una ley quebranta los derechos
humanos se la considera sin valor, pues al violentar la misma esta va contra la misma

naturaleza humana.

3.2.2. Los derechos humanos son universales

Se dice que los derechos humanos son universales porque todas las personas, no
importando la condicién u origen tienen derechos, como se indicé anteriormente se

tienen desde la concepcidn, para el efecto se indica lo siguiente:

“Por eso no importa la raza, el sexo, la tendencia politica, la orientacion sexual, la
cultura o la religion que tengamos; tampoco importa la nacionalidad o el lugar en que se

viva. Cada persona tiene la misma dignidad y ninguna persona puede estar excluida o
w24

discriminada del disfrute de sus derechos.
De lo anterior, el ponente indica que los derechos humanos son universales, no importa
el color o sexo de las personas, para que estas exijan ser respetadas ya que estos

derechos se deben proteger no solamente a nivel nacional sino también a nivel

;i Conceptos y caracteristicas de los derechos humanos. Caracas: Editorial Provea, 2008. Pag. 13
Loc. Cit.
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internacional, pues cada pais, debe ratificar los convenios en materia de derechos

humanos.

3.2.3. Los derechos humanos son inalienables e intransferibles

“La persona humana no puede, sin afectar su dignidad, renunciar a sus derechos o
negociarlos. Tampoco el Estado puede disponer de los derechos de los ciudadanos. Se

entiende que en situaciones extremas el ejercicio y la garantia de algunos derechos pueden

ser limitados o suspendidos, pero nunca alienados (eliminados, extinguidos).” 25

Como se indicé los derechos humanos son propios de cada personas, mismos que no
pueden ser trasferidos por algun motivo o circunstancia, sin embargo, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece el respeto de los mismos, sin
embargo, en el articulo 138, se hace mencion a la limitacion a los derechos
constituciones, cuando los derechos de los guatemaltecos no puedan asegurarse en su
plenitud, también se indica que la Ley de Orden Publico, es otra normativa que puede
poner limites a tales derechos siempre y cuando la finalidad sea garantizar la vida de

las personas.

3.2.4. Los derechos humanos son acumulativos, imprescriptibles o irreversibles

“Como la humanidad es cambiante, las necesidades también. Por ello, a través del
tiempo vamos conquistando nuevos derechos o ampliando los existentes, o teniendo
mas claridad de lo que significa cada derecho. Todo ello va formando parte del
patrimonio universal de la dignidad humana. Una vez reconocidos formalmente los

derechos humanos su vigencia no caduca (es decir, no vence nunca), incluso

superadas las situaciones coyunturales que llevaron a reivindicarlos.” 26

25 Conceptos y caracteristicas de los derechos humanos. Op. cit. Pag. 14
% Loc. Cit.
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La cita en mencion, sefala que los derechos humanos son duraderos y que los mismos
no pueden ser alterados por ninguna persona o entidad, ya que cuando se ha ratificado
un convenio este no puede ser derogado, porque se estaria violando los derechos

humanos de toda persona.

3.2.5. Los derechos humanos son inviolables

Esta caracteristica sefiala la importancia de la normativa de un pais determinado, ya
que al momento de la presentacién, discusion y aprobacién de una ley se debe tomar
en consideracion que el contenido de la misma viole los derechos humanos de las

personas, para el efecto se indica lo siguiente:

“Nadie esta autorizado para atentar, lesionar o destruir los derechos humanos. Esto
quiere decir que las personas y los gobiernos deben regirse por el respeto a los

derechos humanos; las leyes dictadas no pueden ser contrarias a estos y las politicas

economicas y sociales implementadas tampoco.” 27

Por ejemplo, el derecho a la vida no puede ser violentado bajo ninguna circunstancia,
como ocurre frecuentemente en la realidad, ni por la accion de fuerzas policiales o
militares ni por politicas econdmicas que condenan a la muerte por desnutricion o

hambre a la poblacion.

Se debe tomar en consideracion que desde el punto de vista del medio ambiente se
esta violentando el derecho a la vida, mismo que se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que la naturaleza se esta
contaminando cada dia y los gobiernos que han estado y el presente, no han prestado
mayor atencion, pues solamente se ocupan de dar a conocer acciones en materia

politica, lo cual es conveniente para su persona, no para los habitantes.

27 |bid., p. 15.
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3.2.6. Los derechos humanos son obligatorios

En esta caracteristica se hace mencién a que los derechos humanos atribuyen deberes
determinados a las personas y al Estado la obligaciéon de respetarlos. “Queda claro

entonces que es obligatorio respetar todos los derechos humanos incluidos en nuestras
k2 28

leyes y también aquellos que aun no lo estan.
Con respecto a lo anterior, se indica que el Estado tiene la obligacion de adoptar las
distintas normas internacionales, es decir, los convenios que sirvan para garantizar la

vida de las personas, mismos que deben ser en materia de derechos humanos.

3.2.7. Los derechos humanos trascienden las fronteras nacionales

Con respecto a la trascendencia de las fronteras nacionales, esto sucede cuando una
comunidad internacional interviene cuando esta considere que un estado esta violando
los derechos humanos de su propia poblacion. “Ningun Estado puede argumentar

violacion de su soberania cuando la comunidad internacional interviene para requerir

que una violacion a los derechos humanos sea corregida.” 29

De lo anterior el ponente considera que ningun Estado puede evitar que otro Estado
colabore a proteger los derechos humanos de determinada poblacion, pues desde el
punto de vista del medio ambiente, en Guatemala hasta la presente fecha existe una
gran contaminacion a los rios, situacién que afecta a los guatemaltecos, para lo cual se
considera de importancia la ayuda a nivel internacional, con la finalidad de minimizar el

deterioro a la naturaleza, es especial al agua que es de vital importancia para todo ser

humano.

28 Loc. Cit.
2 |bib., p. 16.
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3.28. Los derechos humanos son indivisibles, interdependientes,

complementarios y no jerarquizables

Con respecto a esta caracteristica se indica que los derechos humanos se encuentran
relacionados entre si, es decir, no se puede hacer alguna separacion, mucho menos
pensar que algunos son mas significativos que otros, para lo cual se indica lo siguiente:
“La negacibn de algun derecho en particular significa poner en peligro el conjunto de la

dignidad de la persona, por lo que el disfrute de algun derecho no puede hacerse a
» 30

costa de los demas.
De lo anterior, se indica que los derechos humanos, deben ir relacionados uno con
otros, es decir, en materia ambiental, los guatemaltecos no pueden decir que tienen una
vida digna, si no cuentan con lo esencial que es el recurso hidrico, asimismo no se
puede decir que el aire sano no es indispensable o0 que no se le debe dar importancia a

la contaminacién que tiene el medio ambiente en Guatemala.

3.3. Definicion de agua potable

Al agua potable también se le denomina agua para el consumo humano, se le conoce
de esta manera por ser la que se utiliza para ser consumida sin ninguna restriccion, se

le llama asi porque esta cumple con las normas de calidad sanitaria.

Importante senalar con respecto al agua potable lo siguiente. “Cuerpo formado por la
combinacion de un volumen de oxigeno y dos de hidrogeno, liquido incoloro, insipido,
en pequefa cantidad, incoloro y verdoso en grandes masas que refracta la luz, disuelve

muchas sustancias, se solidifica por el frio, se evapora por el calor y es mas o menos

puro. Forma la lluvia, las fuentes y los mares™!

30 |oc. Cit.
31 Catalan Lafuente, José. Diccionario Técnico del Agua. Madrid Espafia, 1975. Pag. 24.
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Guatemala es uno de los paises privilegiados del planeta, tomando en consideracion
que el agua es relativamente abundante, sin embargo, se le ha dado poco interés en
cuidarla y preservarla, no solamente para las presentes generaciones, sino también
para las futuras, pues no se tiene una educacion en materia de medio ambiente, la cual
seria de gran beneficio, para la poblacion, pues lo que se lograria es minimizar la

contaminacién ambiental existente especificamente en materia de rios.

Por otra parte, se indica con respecto al agua lo siguiente: “La que carece de elementos
nocivos y es inodora, insipida y clara.”? Es decir, el agua potable no tiene sabor, olor,
ni color y en ningun momento afecta a la salud, mas bien es indispensable para la

persona, sin embargo, en Guatemala no todos los guatemaltecos cuentan con agua
potable en sus hogares.

El agua potable tiene caracteristicas de pureza deseadas y por lo regular se reconoce
como apta para el consumo diario del ser humano, es decir, aquella que al ingerirla no
causa ningun dafio, para el efecto, se indica lo siguiente “El agua potable debe

encontrarse libre de organismos patdogenos; de substancias venenosas o0
3

fisioldgicamente indeseables; y por otra parte debe ser atractiva a los sentidos. 3
En términos especificos, la calidad del agua potable es indispensable, ya que depende
de la eliminacibn de microorganismos transmisores de enfermedades que estan

presentes en la misma.

Asimismo, el agua potable “Sera aquella cuyas condiciones fisicas y quimicas y

caracteres microbioloégicos no sobrepasan ninguno de los limites establecidos como

maximo o tolerantes”34

32 Diccionario enciclopédico. Barcelona: Editorial Océano, 1985. Pag. 44
33 Fair, Gordon Maskew et. Al. Ingenieria sanitaria y de aguas residuales: Vol. 1 Abastecimiento de
aguas y Vol. 2 Purificacién de aguas y tratamiento y remocion de aguas residuales. México:
Editorial Limusa, 1971. Pag. 14
34 Catalan Lafuente, José. Op. cit. Pag. 25
43



En Guatemala, no todas las comunidades tienen agua potable, por tal razén las
personas que si cuentan con este vital liquido, deben darle el uso debido, pues en
muchas ocasiones por desconocimiento o por no darle el interés apropiado se
desperdicia la misma, asimismo se contaminan los rios vedando del recurso hidrico a

las personas que utilizan esta agua para su subsistencia diaria.

3.4. Agua potable como elemento indispensable para el ser humano

El agua es un elemento indispensable y fundamental para la vida de los seres
humanos, razén por la cual se ha concebido como una necesidad basica, pues debe
saberse que no todas las necesidades humanas resultan indispensables para las
personas, pues dentro de estas se encuentran las necesidades intelectuales, afectivas,
religiosas, morales entre otras, que aun cuando son importantes para el desarrollo de

las personas, no son indispensables para tener una vida saludables.

Al hacer referencia a las necesidades del ser humano basicas, se indican los elementos
que han de ser satisfechos con el objetivo de mantener y desarrollar funciones basicas,
es decir aquellas que puedan comprometer la subsistencia misma, también llamadas

necesidades absolutas o primarias, por lo que se indica lo siguiente: “Cada una de las

cosas mas indispensables para el sostenimiento de la vida como el agua, el pan efc. »35

En la cita anterior, se hace referencia a lo que el ser humano necesita para subsistir en
la vida y dentro de estos elementos se encuentra el agua, ya que las necesidades de
las personas respecto del agua no se debe limitar a la posibilidad de accesar a una
cantidad determinada de agua para beber, sino también se requiere de dicho recurso
hidrico para preparar los alimentos, asi como para mantener la higiene personal y para

determinado funcionamiento de los servicios de saneamiento.

35 Diccionario de la Lengua Espariola, Pag. 104.
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Importante sefalar que la Organizacién Mundial de la Salud, determino que la cantidad
minima de agua por persona al dia es cincuenta litros, cantidad designada para beber y
para preparar alimentos la cual debe ser potable y el resto por lo menos debe ser agua
limpia, ya que en muchas ocasiones la cantidad de agua disponible es mayor al minimo

requerido, si esta no es de buena calidad, se corre el riesgo de contraer enfermedades.

Como se indicé anteriormente, el agua es un elemento indispensable para la vida de
una persona, ya que sin ella no se podria sobrevivir, sin embargo, son muchas las
personas que no cuentan con dicho recurso, razén por la cual cada dia mueren nifas y
nifos a causa del agua sucia, asi como falta de higiene, ya que la escases de agua
potable, asi como la mala calidad de la misma y el inadecuado saneamiento han

afectado negativamente la seguridad alimentaria de las personas.

“El agua constituye del 50 al 99% de la masa de los organismos vivos, siendo que, los
procesos biolégicos que conocemos como vida no podria existir sin el agua, sin ella el

ser humano no podria digerir sus alimentos, no podria respirar sin humedad en sus

pulmones y la sangre no podria circular por sus venas”. 36

Seguido a lo anterior, es indispensable sefalar con respecto al agua lo siguiente:

“Es imposible reconocer el derecho a la vida sin aceptar el derecho al agua, tal
circunstancia nos obliga a deducir que el agua debe ser reconocida como un derecho
humano y consecuentemente, los Estados deben asumir obligaciones juridicas
concretas para salvaguardar los recursos hidricos y para el respeto y garantia de este

derecho”.?”

% Fernandez-Jauregui, Carlos y Crespo Milliet, Alberto. El agua, recurso tnico. El Derecho Humano
al Agua. Situacion actual y retos del futuro. Barcelona: editorial Icaria, 2008. Pag. 22.
37 Ollarves Irrazabal, Jesus. El Derecho Humano al Agua. Trabajo de ascenso a la categoria de
Profesor Asociado. Caracas. Venezuela: UCV 2011. Pag. 15.
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Como se observa, el agua es un derecho con el que todo ser humano debe contar de
una manera segura para su vida, y esto solamente se lograria con el cumplimiento de
los Estados en materia de medio ambiente, pues con la conservacion de éste se esta

garantizando la vida y la salud de las personas.

Por otra parte, a nivel internacional se ha tratado de buscar mecanismo para la
proteccion del agua, asi como garantizar la misma como un derecho humano, para lo

cual se indica lo siguiente:

“La Asamblea General de las Naciones Unidas reconocioé explicitamente el derecho
humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos. La
Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar
recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para
ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un

suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para

todos. »38

El derecho al agua como elemento humano no ha sido reconocido expresamente en los
tratados internacionales, sin embargo, la normativa internacional de derecho humanos
comprenden dentro de sus instrumentos la obligacion especifica en relacion con el
acceso a agua potable, para lo cual dicha normativa establece la obligaciéon de los
Estados a garantizar a todas las personas el acceso a una cantidad suficiente de agua
potable, ya sea para su uso personal o doméstico, asimismo se le exige se exige que
aseguren el acceso a servicios de saneamiento adecuados, como elemento

fundamental de la dignidad humana y la vida de las personas.

% Naciones Unidas: Resolucion 64/292., Sexagesimocuarto periodo de sesion, Tema 48 del
programa, Agosto 2010. Pag. 1
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En el presente capitulo se hizo referencia al derecho de agua potable, al acceso de la
misma, asi como que el suministro son un derecho y la misma es una sustancia de la
vida, asimismo, se indic6 que es un bien comun, para lo cual se debe comprender su
manera de ser, de estar, y de ello resulta la importancia de valorarla como tal para lo
cual se necesita ser responsable y cuidar del medio ambiente, pues solo de esta
manera se lograria minimizar la contaminacion del recurso hidrico el cual beneficia a

todo ser humano.
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CAPITULO IV
4. REALIDAD DEL RECURSO HIiDRICO EN

GUATEMALA 4.1. Contaminacion

El fendbmeno de la contaminacion es bastante grande en Guatemala, principalmente en
el medio ambiente, pues se sefiala que hay contaminacion atmosférica, visual y
principalmente de caracter hidrico y al respecto, la diversidad de rios y lagos de
Guatemala contienen un alto indice de contaminacion que repercute en las

comunidades de donde se encuentran ubicados.

Las aguas contaminadas aun asi, se utilizan para la agricultura, para uso doméstico y
para uso industrial sin que hasta la presente fecha se haya obtenido avances por parte
de las autoridades estatales en la busqueda de minimizar dicha contaminacion, por
consiguiente, la sociedad guatemalteca estda expuesta a diversos contaminantes no
digamos las poblaciones en donde el recurso hidrico es distribuido por las autoridades
municipales y muchas veces no cuentan con plantas de tratamiento para dicho recurso

y por ende el agua que reciben tiene alto grado de contaminacion.

Por otra parte, son diversos los gobiernos que han planteado la problematica hidrica en
Guatemala, sin embargo, no se han desarrollado acciones concretas que permitan
poner fin a la contaminacion y en consecuencia el incremento de la misma es bastante
comun, y las poblaciones deben irse adaptando al uso y aprovechamiento de las aguas

contaminadas poniendo en riesgo la salud de muchas personas.

Basicamente, la realidad del recurso hidrico es que no existe una politica nacional pues
unicamente se han realizado diagnésticos, estudios los cuales no se han llevado a cabo
o0 puesto en practica por diversas situaciones, siendo las principales la falta de

presupuesto y del personal especializado para afrontar exitosamente dicha
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problematica y como consecuencia de ello la sociedad guatemalteca en su conjunto

esta expuesto a dicho riesgo.

4.2. Distribucion inadecuada del recurso hidrico

Desde el punto de vista geografico, Guatemala se encuentra en el transito de vientos
humedos originados en el mar caribe asi como en el océano pacifico y por su cercania
de humedad la precipitacion en el pais es muy intensa, principalmente en las laderas de
las montafias, que se encuentran expuestas al transito de dichos vientos y como
consecuencia de ello, el territorio nacional cuenta con suficiente agua para satisfacer la

demanda de dicho recurso.

Existe en Guatemala, “tres regiones hidrogréficas expresadas en 38 cuencas fluviales,
194 cuerpos de agua continentales, divididos en 7 lagos, 49 lagunas, 109 lagunetas, 19

lagunas costeras, 3 lagunas temporales y 7 embalses distribuidos en 18 de los 22

departamentos del pais y que abarcan una superficie de 1,067Km2. 39

“A pesar de la disponibilidad anual de agua superficial y subterranea, evidencias fisicas
tales como rios secos en la costa y lagos en proceso de desaparicion en el sur-oriente
ademas del incremento de las demandas de la poblacion por un mejor servicio de agua
potable, especialmente en el area metropolitana y los crecientes conflictos por el uso
del agua en varios puntos del pais, indican que existen zonas y periodos con
importantes déficit, que aun no pueden ser identificados con acierto porque el sistema
nacional de informacién aun no produce los datos necesarios para formular balances

mensuales sino Unicamente genera informacion para elaborar balances promedios

anuales. A0

39 Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de Guatemala. Guatemala:
Secretaria de Planificacion y Programacion SEGEPLAN, 2006. Pag. 13
40 |bid. Pag. 13
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Los argumentos antes expuestos concretamente dan a conocer el estado del recurso
hidrico guatemalteco, en cuanto a la distribucion espacial y temporal y a pesar que
dicho recurso depende exclusivamente de la lluvia asi del almacenamiento subterraneo
es importante sefalar que lo anterior solo representa un punto de referencia de

distribucién de agua en Guatemala.

Por otra parte, la distribucion espacial de la lluvia es bastante irregular y por ende la
disponibilidad natural del agua no coincide con la demanda existente y omo
consecuencia de ello las laderas de montafias expuestas al transito de vientos
humados reciben las mayores cantidades de lluvia, y en contraposicion las areas

menos expuestas como el altiplano reciben cantidades de agua menores.

Para el caso particular el oriente del pais, es donde la lluvia es la menor en el pais por
su ubicacion geogréfica las partes altas de las cuencas, reciben menos precipitacion y
derivado de la ocurrencia de agua como flujo superficial es menor aun asi haya
bastante poblacion el problema persiste. Particularmente el caso de la region
metropolitana de Guatemala, donde hay mayor cantidad de poblacién también presenta
y problema que hasta la presente fecha no ha sido resuelto por las autoridades

municipales de turno.

Adicional a los aspectos arriba indicados en materia de distribucion espacial del recurso
hidrico es importante sefialar la escases del mismo, y donde se provee a la poblacion
resulta que el agua potable no es de buena calidad. Todo ello se deriva que el sistema
Nacional de Informacion, no ofrece aun datos sobre la calidad del agua, como un
recurso natural, ni como bien socialmente intervenido, por consiguiente se estima que
en un grado menor las aguas residuales proveniente de los diversos usos, reciben
algun tratamiento, es decir, las aguas que proceden de rios, lagos y otros cuerpos que

generalmente se encuentran contaminados.
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Asimismo, no existen redes de monitoreo de calidad de agua superficiales y mucho
subterraneas, a excepcidn de algunos casos tales como la empresa municipal de agua
de la ciudad de Guatemala (AMPAGUA) y para el efecto algunos diagndsticos han sido
elaborados por la institucion denominada Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), ademas, algunos estudios
realizados por algunas facultades de las universidades constituidas legalmente en
Guatemala tales como la ingenieria sanitaria que han presentado diagnésticos, pero no

soluciones concretas a dicha problematica.

Como consecuencia de la mala distribucion del recurso hidrico y de los escaso estudios
y acciones realizadas entro en vigencia el Reglamento de las Descargas y Recurso de
Aguas Residuales y la disposicion de lodos a partir del afio 2006 en Guatemala, dicha
normativa contiene esfuerzos serios y concretos para organizar un sistema nacional de
evaluacion de la calidad de agua en Guatemala, cuya finalidad esencial es permitir que
la sociedad conozca y aplique tanto los costos de produccion y de consumo sobre dicho
recurso, para promover inversion, para controlar la calidad de agua superficial y
subterranea, para el efecto, se crea el sistema Nacional de Medicion y analisis de
Informacién del agua, con la finalidad de tomar decisiones tanto nacionales como
regionales asi como locales que permita que entidades de gobierno también puedan
obtener dicha informacién que les permita a corto plazo generar balances anuales de la

disponibilidad del agua principalmente de cada cuenca hidrografica.

Un elemento fundamental para la gestion apropiada del recurso hidrico lo constituye el
Sistema Nacional de Informacion del Agua, capaz de recopilar, analizar, organizar y
publicar oportunamente los datos basicos respecto a la situacion del agua tanto a nivel
de las micro cuencas como de las cuencas, por consiguiente, dicha informacién
presenta limitaciones principalmente en los patrones de uso y de consumo, fuentes y
cargas, contaminantes, ademas de la evolucion de la calidad de agua de los principales

rios y acuiferos, pues hasta la presente fecha no existen datos concretos.
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Desde el punto de vista legal, el Estado es el responsable de hacer efectivo el ejercicio
del derecho humano de acceso al agua para fines domésticos por intermedio del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y a nivel local le corresponde a los
municipios brindar dicho servicio de calidad de conformidad con el Cédigo Municipal

vigente en Guatemala.

Sin embargo, de conformidad con el informe nacional de desarrollo humano del afio

2002 establece:

‘Algunas de las acciones que tienen impacto mas directo en la salud de la poblacion,
son las que se relacionan con el acceso al agua potable y al manejo de residuos
solidos. Lo anterior, refleja el hecho que la flota de acceso a servicios basicos cerca del
hogar, aunado a los bajos ingresos, imposibilita la adaptacion de conductas higiénicas,
provocando enfermedades, generalmente de tipo infeccioso, gastrointestinal y dérmico.
Estas enfermedades pueden incidir directamente en las tasas de morbilidad y

mortalidad del pais, lo cual se analizé en uno de los estudios de caso, elaborados como

parte de la estrategia nacional para la gestion integrada de los recursos hidricos. A1

Los aspectos antes mencionados ponen de manifestd la problematica existente en
cuanto a base de datos de la realidad del recurso hidrico, pues no existe
documentacion que demuestre la realidad nacional y como consecuencia de ello no se
puede aspirar a tener una calidad de dicho recurso y normativa que por lo menos

estime la importancia del uso y aprovechamiento del mismo, siendo un problema

existente en la sociedad guatemalteca desde hace muchos afnos.

41" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo
Humano. Guatemala: Desarrollo Humano, Mujeres y Salud, 2002.
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4.3. Falta de legislacion que proteja el recurso hidrico

Son diversos los intentos por poner en vigencia una normativa especifica del recurso
hidrico en Guatemala, y a pesar de ello, son multiples las iniciativas presentadas y a

continuacion se describen las siguientes:

I. Primera propuesta, iniciativa numero 993 (1992), no obtuvo dictamen favorable
de las comisiones.

II. Segunda propuesta: Iniciativa numero 1001 (1993), obtuvo dictamen favorable y
el dia fijado para la segunda lectura acontecio el golpe de Estado de 1993.

lll. Tercera Propuesta: Iniciativa numero 1621 (1996), presentada como iniciativa de
ley por el Presidente Alvaro Arzi no teniendo dictamen favorable de la
Comisién de Ambiente.

IV. Cuarta Propuesta: Iniciativa numero 3118 (2005), dicha iniciativa no ha sido
conocida por la Comisién de Ambiente y por ende no existe dictamen

favorable.

Por otra parte, en Guatemala no se cuenta con una normativa, ni administracion
especial para el recurso hidrico y como consecuencia de ello, no existe el manejo
integrado de dicho recurso y ademas, no existe un sistema nacional de planificacién y

presupuesto de agua.

Desde el punto de vista ambiental el recurso hidrico en Guatemala, es determinado por
el ordenamiento juridico, y como consecuencia de ello es considerado un elemento
abidtico al considerarlo como un patrimonio estatal y de uso de los particulares y como
consecuencia de ello el marco constitucional guatemalteco exige que el uso sea de
interés social, tomando en cuenta que la finalidad es satisfacer necesidades e intereses
de indole general, con la finalidad que no puede ser expropiado.

Respecto al aprovechamiento algunas disposiciones se encuentran especificamente en

la Ley de Contrataciones del Estado donde puede hacer uso excepcionalmente en
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algunas circunstancias el sector privado, por consiguiente existe poca normativa de
caracter ordinario vigente en Guatemala que tienen como finalidad la proteccién del
recurso hidrico y para el efecto se dan a conocer las disposiciones que contienen algun

grado de proteccién de dicho recurso en Guatemala, siendo estas:

l. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1986)

Il. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (1987)
. Ley de Areas Protegidas (1989)

V. Proteccion Calidad de las Aguas Decreto 1004 (1953)

V. Ley Forestal (1996)

VI.  Cdadigo Civil (1963)

VII.  Ley de Expropiacion (1945)

VIIl. Leyes Especiales de Servidumbre (1972)

IX. Cddigo de Salud (2002)

X. Ley del Organismo Ejecutivo (1997)

Para el efecto, la normativa relacionada con el Organismo Ejecutiva antes citada regula
las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, consistentes en
formular la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento de todos los recursos
naturales existentes en Guatemala, asi como la politica para el manejo del agua en

materia de contaminacion y fundamentalmente el manejo de cuencas.

Otras facultades que contiene la Ley del Organismo Ejecutivo le corresponden al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —-MICIVI-, y el control

adecuado de los canales de navegacion y dragado de rios.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas les corresponde el uso de fuentes
renovables de energia y su aprovechamiento racional en funcion de lograr la

autosuficiencia energética guatemalteca.
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El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, se le corresponde de acuerdo a la
normativa citada, realizar los estudios y propuestas en materia de calidad del agua
potable y particularmente desarrollar la tematica de saneamiento ambiental, lo cual
hasta la presente fecha es bastante minimo el aporte que los anteriores ministerios

desarrollan en materia hidrica en Guatemala.

Ante la ausencia de normativa especifica en materia de aguas en Guatemala resulta
indispensable dar a conocer lo fundamental de la existencia de una normativa
especifica tomando en consideracion que el régimen juridico de las aguas debe formar
parte de las disposiciones vigentes en Guatemala, sin embargo, aun no existe acuerdo
por diversos sectores de la sociedad para organizar y desarrollar ordenamientos con
criterios adecuados a las necesidades de la sociedad y en ese orden no existe una ley
especifica por lo tanto se presenta la inseguridad juridica para desarrollar dicha
tematica y por ende dicha legislacién; por otra parte ante dicha inexistencia, las
instituciones estatales no tienen atribuciones para actuar en funcion del interés publico

y en el ejercicio de los derechos privados.

Asimismo, el régimen de los recursos naturales debe tratar asuntos de interés social lo
cual en Guatemala, hasta la presente fecha no se realiza, siendo necesario dotar a la
sociedad guatemalteca, de disposiciones legales vigentes que permitan el uso, y
aprovechamiento adecuado del recurso hidrico, para evitar la conflictividad social que
genera en muchas comunidades la falta de agua, pues esta es vital para la subsistencia

de la especie humana.

4.4. Falta de interés de las autoridades

Uno de los factores que inciden en la situacion relativa a la falta de interés de las
autoridades es basicamente que el régimen juridico de las aguas y la administracion de

dicho recurso se refleja en una diversidad de disposiciones legales, unas atribuidas a
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los ministerios de Estado y otras a entidades descentralizadas y auténomas, cuya

especificidad son los usos unicos del agua.

Sin embargo, existen otras leyes que organizan instituciones para el manejo de
cuencas o para regular el uso o una tematica particular, con énfasis en la conservacién

de los recursos naturales y no de la gestién del agua.

Para el efecto, el Estado no ha dado respuesta concreta a las necesidades sociales
relativas al uso sectorial del agua, principalmente para fines domésticos, pesca y
mineria pues existen disposiciones contenidas en algunos cdodigos y leyes sectoriales.
Particularmente el Codigo Municipal, faculta a los municipios para establecer y regular y
aun para conceder su prestacibn a terceros estableciendo las atribuciones
correspondiente, sin embargo, el Codigo de Salud vigente en Guatemala, desarrolla
capitulos especificos con normas técnicas que regulan la prestacion de los servicios de

agua potable y saneamiento.

La Ley del Organismo Ejecutivo, también incorpora atribuciones sectoriales del agua a
diferentes ministerios de Estado, desgravando disposiciones de uso sectoriales del
agua y actividades de gestién sin embargo, muchas de ellas estan reguladas en textos

especiales lo que hace inaplicable dicha norma.

Sin embargo, el poco interés manifest6 por las autoridades de turno en el ambito estatal
a diferentes niveles, se establece que no existe un presupuesto sélido y a largo plazo
que permita no solo desarrollar estudios sino también, ponerlos en practica con el

proposito de minimizar la problematica existente del recurso hidrico en Guatemala.

Ademas, la diversidad de instituciones poco provechosas para tratar el tema del agua, o
en su caso la administracién de la misma y la creacion del a Comision Nacional del
Agua fueron entes temporales de coordinacion politica, que acompanaron en un

momento determinado el proceso de modernizacion del régimen legal e institucional del
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agua en Guatemala, y el factor esencial de su poca actividad se refiere basicamente a
que el nombramiento depende de la voluntad politica del presidente y ademas la
temporalidad por consiguiente, su accionar depende de las medidas legales e
institucionales que logren implementar y ademas, debe tener alto grado de habilidad en

negociacion politica, pues involucra al Organismo Legislativo y Ejecutivo.

Otro factor que incide en la falta de interés de las autoridades es la creacién de
unidades administrativas que desarrollan la tematica de la gestion del agua en
Guatemala y muchas veces no corresponden con las atribuciones generales y
especificas de cada ministerio, lo cual indudablemente desfavorece la gestion del agua

en Guatemala.

Por otra parte la respuesta institucional del Estado para el tema de gestion de agua y
particularmente a los fendmenos de la naturaleza es bastante reducido derivado que
existen leyes que favorecen la adopcion de un sistema nacional de gestion de riesgo sin
embargo, son pocos los avances alcanzados hasta la presente fecha y sobre todo los

fendbmenos que han afectado mediante inundaciones o sequias al territorio nacional.

4.5. Falta de cultura de la utilizacion del recurso hidrico por parte de la comunidad

Son diversos los factores que inciden en el uso inadecuado del agua en Guatemala,
principalmente por la falta de educacién ambiental, por la poca orientacion escolar y la
falta de una cultura de conservacion de los recursos naturales, ha generado en algunas
regiones del pais que se produzca conflictividad social, tomando en cuenta que el agua
potable de uso doméstico es vital para los seres humanos, y practicamente todos tienen

derecho al acceso a dicho recurso.

Sin embargo, otro factor de gran relevancia se refiere a la mala distribucién pues en

algunos sectores de la poblacion existe el uso y abuso en el aprovechamiento del agua
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potable en otros es escaso el acceso a la misma, derivado a la falta de politicas

concretas tanto a nivel nacional como local.

Otro de los factores, es la concentracion del agua potable en algunas regiones del
territorio nacional y en otras la sequia y la escases es practicamente permanente, al
extremo que muchas comunidades debes esperar la etapa del inverno para aprovechar

el agua.

En la actualidad no existen programas educativos tendientes a educar y concientizar a
la poblacién no solo en el tema hidrico sino también en el uso y conservacion de los
recursos naturales y prueba de ello es el mal aprovechamiento de los mismos, el cual
empieza a generar escases y contaminacién, lo que pone en peligro a la sociedad

guatemalteca a largo plazo.

En materia agricola se presenta también un fendmeno, en el mal uso del recurso
hidrico, pues por falta de conocimiento, experiencia o habilidad en algunas regiones y
en ocasiones el agua se desperdicia poniendo en manifiesto que a pesar de ser un
recurso natural también presenta manifestaciones de deterioro y concentracion, pues
de nada sirve que exista abundante agua si esta, estd contaminada, sin embargo es de

gran utilidad para la agricultura.

Otro de los fendmenos que se presenta en Guatemala, es el uso y abuso del
aprovechamiento del recurso hidrico en las industrias mineras, pues a pesar que
Guatemala no tiene una ley de aguas, si se autorizan concesiones mineras, que para
dicha actividad la utilizacién abundante de agua es indispensable, sin embargo, las
autoridades de turno no cuantifican los dafios que puede ocasionar al ambiente la falta
de dicho recurso, pues generalmente las empresas extranjeras después que han
explotado los recursos naturales y minerales del territorio guatemalteco que han
destruido la flora y fauna han puesto en riesgo la salud de la poblacién en algunas
ocasiones proceden a retirarse y en otras solo cambian de region para seguir

aprovechando.
58



Lo anterior, ha generado también conflictividad social, pues la prensa generalmente
escrita y televisada han dado en conocer los prejuicios que ocasiona la mineria tanto a
cielo abierto como subterranea y el uso inadecuado del recurso hidrico sin que se
hayan presentado acciones concretas por parte del gobierno o en su caso
municipalidades para minimizar el dafio causado y han delegado a la sociedad civil,

poblacién o vecinos a buscar soluciones ante dicha problematica.
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Capitulo V
Presentacion, Analisis y Discusion de resultados

5.1. Presentacion de resultados grupo poblacional

5.1.1. Modelo de entrevista

Universidad Rafael Landivar de Guatemala

Sede: Quetzaltenango

Facultad: Ciencias Juridicas y Sociales

Dirigida a: Poblacion del municipio de Patulul, Suchitepéquez.

Tema: “El derecho Humano del agua potable y su regulacion en el Derecho Guatemalteco.”

ENTREVISTA

1. ¢Sabe usted que es agua potable?

Sl NO

2. ¢Considera que el agua potable es un derecho humano?

Sl NO

3. ¢ Estima usted que tiene derecho al agua potable?

Sl NO

4. ;Sabe usted si el agua que utiliza es potable?

Sl NO

5. ¢Tiene usted acceso al agua potable las 24 horas del dia?

Sl NO
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5.1.2. Graficas

1. ¢Sabe usted que es agua potable?

m Sl
m NO

2. ¢Considera que el agua potable es un derecho humano?

u SI
®NO
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3. ¢Estima usted que tiene derecho al agua potable?

bS]
®NO

4. ;Sabe usted si el agua que utiliza es potable?

m Si
m NO
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5. ¢ Tiene usted acceso al agua potable las 24 horas del dia?

=Sl
®NO

5.1.3. Analisis

Al ser cuestionados los vecinos del municipio de Patulul, departamento de Suchitepéquez, con
relacion al conocimiento que poseen sobre que es agua potable, el total de entrevistados
expuso que si sabe a qué se refiere dicho termino, evidenciando un conocimiento general del

mismo.

Asimismo, se les consulto si como vecino del municipio considera que el agua potable es un
derecho humano, a lo cual el total de las personas entrevistadas manifestdé que si derivado que

es un vital para la subsistencia humana.
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Con base en el cuestionamiento relacionado a que como vecino estima que si tiene derecho al
agua potable, todos los entrevistados coincidieron en manifestar que como vecino y como ser

humano considera que si tiene el derecho objeto de analisis en el presente estudio.

Ademas, derivado que como vecina utiliza el vital liquido se planted la interrogante relacionada
a si conoce que si el agua que utiliza de forma diaria es potable el cinco por ciento de los
entrevistados externo que si tiene conocimiento que dicho recurso de uso diario efectivamente
es potable, por otra parte la mayoria siendo el noventa y cinco por ciento expuso no conocer la

pureza o si el recurso utilizado es potable.

Finalmente, con relacién al cuestionamiento si como vecino del municipio de Patulul,
departamento de Suchitepéquez tiene acceso al agua potable todo el dia, el total de
entrevistados coincidié en manifestar que no tienen acceso a dicho vital liquido, derivado que es

eventual el acceso.
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5.2. Presentacioén de resultados grupo abogados y notarios
5.2.1. Modelo de entrevista

Universidad Rafael Landivar de Guatemala
Sede: Quetzaltenango
Facultad: Ciencias Juridicas y Sociales
Dirigida a: Abogados y Notarios del municipio de
Patulul, Suchitepéquez.
Tema: “El derecho Humano del agua potable y su regulacién en el Derecho

Guatemalteco.” ENTREVISTA

. ¢Cree usted que el agua es un Derecho Humano?

Sl NO

PORQUE

. ¢ Considera usted que el agua es un bien comin?

Sl NO

PORQUE

¢ El preambulo de la Constitucion Politica de la Republica indica que el Estado es responsables
de la promocién del bien comun, siendo el agua un bien comun; considera que debe regularse
el uso del agua de los rios?

¢, Sabe usted si existe alguna ley o reglamento que regule lo especifico en materia de aguas?

Sl NO

¢, Cree usted que al no proteger el agua potable se esta violentando algun mandato
constitucional?

Sl NO

PORQUE
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5.2.2. Graficas

1. ¢Cree usted que el agua es un Derecho Humano?

= Sl
m NO

2. ¢Considera usted que el agua es un bien comin?

m Si
m NO
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3. ¢El preambulo de la Constitucién Politica de la Republica indica que el Estado es
responsables de la promocién del bien comun, siendo el agua un bien comun;
considera que debe regularse el uso del agua de los rios?

= Sl
m NO

4. ;Sabe usted si existe alguna ley o reglamento que regule lo especifico en materia de
aguas?

m Si
m NO
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5. ¢Cree usted que al no proteger el agua potable se esta violentando algun mandato
constitucional?

S
= NO

5.2.3. Analisis

Con el objeto de obtener el punto de vista de profesionales del derecho que desarrollan sus
labores en el municipio de Patulul, departamento de Suchitepéquez, se les cuestiono sobre
diversos aspectos relacionados al tema central de la presente investigacion, principalmente a la
interrogante principal consistente en que si cree que el agua es un derecho humano, el total de
los profesionales expusieron que efectivamente el vital liquido es fundamental y un derecho de

todo ser humano.

Asimismo, a la interrogante relacionada a si considera que el agua es un bien comun, el total de
los profesionales entrevistados determind que si derivado que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala lo establece de esa manera.
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Por otra parte, al ser expuesta la siguiente interrogante con relaciéon a lo que establece el
preambulo de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala con relacién al bien comun,
y cuestionarles sobre si considera que es necesario e importante la regulacion del uso de agua
de los rios del territorio nacional, el total de los profesionales indico que efectivamente, se debe

regular el uso de dicho recurso siendo necesaria su proteccién desde el ambito legal.

Los profesionales objeto de la entrevista, en un ochenta y cinco por ciento expuso que si existe
una ley o reglamento que regula lo especifico en materia de aguas, mientras un quince por

ciento determind que no existe ninguna disposicion legal relacionada a dicha materia.

Finalmente, con relacion al cuestionamiento sobre si considera que al no proteger el agua
potable se vulnera el mandato constitucional establecido, el total de los profesionales
entrevistados coincidié en manifestar que efectivamente se vulneran los derechos y garantias

establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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5.3. Presentacioén de resultados grupo Concejales Municipales Del Municipio De
Patulul, Suchitepéquez.

5.3.1. Modelo de entrevista

Universidad Rafael Landivar de Guatemala

Sede: Quetzaltenango

Facultad: Ciencias Juridicas y Sociales

Dirigida a: Concejales municipales del municipio de Patulul,
Suchitepéquez.

Tema: “El derecho Humano del agua potable y su regulacion en el Derecho
Guatemalteco.”

ENTREVISTA
1. ¢Dentro de su desempeio en la municipalidad qué perdidas ha encontrado en el

correcto uso del medio ambiente?

2. ¢Qué porcentaje de las actividades ediles se ha enfocado al correcto uso de los
recursos biodegradables y como afecta al territorio municipal?

3. ¢ Entre sus funciones de concejal municipal se tiene alguna enfocada a cuidar y
hacer buen uso de los pozos para el correcto uso de agua potable?

4. ;Dentro de la agenda que se maneja directamente con el alcalde municipal se
contempla algun rubro o apartado para proteger y/o cuidar el agua?
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5. ¢De existir alguno cual es el interés o grado de prioridad que se ubica al cuidado
debido del agua potable?

6. ¢Podriaindicar si tiene conocimiento de alguna regulacion legal para el uso y
proteccién del agua?

7. ¢ En su opinion personal qué importancia tiene el agua en la vida del ser
humano?

8. ¢ Indique con sus propias palabras si el agua potable puede considerarse como
un derecho humano y por qué?

9. ¢Con que frecuencia se han reportado deficiencias en el suministro de agua
potable a los vecinos de la localidad y qué medidas se han tomado para
minimizar ese problema?

10.¢ Tiene algun conocimiento de algun tipo de reglamento o ley especifica en el
casco municipal que tienda a regular lo referente al uso debido del agua potable
y como se ve contrastado con otros municipios?
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5.3.2. Graficas

1. ¢Dentro de su desempeno en la municipalidad qué perdidas ha encontrado en el

correcto uso del medio ambiente?

m CONTAMINACION

= MAL USO DEL
AGUA

2. ¢Qué porcentaje de las actividades ediles se ha enfocado al correcto uso de los
recursos biodegradables y como afecta al territorio municipal?

m SE HAN ENFOCADO AL

USO CORRECTO DEL
AGUA

m SE HAN ENFOCADO A
LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DE
RIOS Y BASURA

72




3. ¢Entre sus funciones de concejal municipal se tiene alguna enfocada a cuidar y hacer
buen uso de los pozos para el correcto uso de agua potable?

m USO CORRECTO DEL
AGUA POR
GRAVEDAD

4. ;Dentro de la agenda que se maneja directamente con el alcalde municipal se
contempla algun rubro o apartado para proteger y/o cuidar el agua?

mEXISTE UN SERVICIO
DE CLORACION DE

AGUA
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5. ¢De existir alguno cual es el interés o grado de prioridad que se ubica al cuidado debido
del agua potable?

m EXISTE LA
COMISION

MUNICIPAL DEL
AGUA

6. ¢Podria indicar si tiene conocimiento de alguna regulacion legal para el uso y proteccién
del agua?

m NO TIENE
CONOCIMIENTO

m SI TIENE
CONOCIMIENTO
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7. ¢En su opinién personal qué importancia tiene el agua en la vida del ser humano?

= ES UN LIQUIDO
INDISPENSABLE

PARA LA EXISTENCIA
HUMANA

8. ¢Indique con sus propias palabras si el agua potable puede considerarse como un

derecho humano y por qué?

mEL AGUA ES UN
DERECHO HUMANO
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9. ¢Con que frecuencia se han reportado deficiencias en el suministro de agua potable a
los vecinos de la localidad y qué medidas se han tomado para minimizar ese problema?

m NO HAY
DEFICIENCIA EN EL

SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE

10. ¢ Tiene algun conocimiento de algun tipo de reglamento o ley especifica en el casco
municipal que tienda a regular lo referente al uso debido del agua potable y como se ve
contrastado con otros municipios?

m NO EXISTE
REGLAMENTACION
MUNICIPAL EN
MATERIA DE AGUA
POTABLE
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5.3.3. Analisis

Con el objeto de obtener informacion de una fuente directa se realizaron entrevistas a
concejales municipales que en la actualidad desempefan su cargo en el Municipio de Patulul,
departamento de Suchitepéquez, quienes con relacion a la primer cuestion formulada que se
basa en conocer cuales han sido la perdidas han enconrado en el correcto uso del medio
ambiente mientras han desempefado su actual puesto, a lo cual el setenta y cinco por ciento de
los entrevistados manifestd que la contaminacién, mientras un veinticinco por ciento determiné

que el mal uso del agua ha sido la causa fundamental de dichas perdidas.

Al ser consultados sobre el porcentaje de actividades ediles enfocadas al correcto uso de
recursos, el setenta y cinco por ciento determino que los esfuerzos se han enfocado al uso
correcto del recurso hidrico y por otra parte el veinticinco por ciento expuso que los esfuerzos
se orientan a la prevencion de la contaminacién de las fuentes del recurso hidrico con que

cuenta el municipio objeto de estudio.

Asimismo, con relacion al cuestionamiento relacionado a sus funciones y se existe alguna de
ellas enfocada al uso correcto del agua potable, el total de los funcionarios entrevistados
coincidié en manifestar que efectivamente el uso correcto de agua por gravedad en el municipio

objeto de estudio es lo fundamental como su funcion.

Con relacion a la pregunta basada en conocer si dentro de agenda de los funcionarios
municipales se encuentra lo relacionado a la protecciéon y mejoramiento del recurso hidrico, el

total de los entrevistados determind que existe dentro del Gobierno Municipal una Comisién
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especifica denominada Comision Municipal del Agua, misma que se encarga de efectuar las

acciones en la materia hidrica.

Por otra parte, al ser consultados sobre si tiene conocimiento de la existencia de una
disposicion legal relacionada al uso y proteccién del recurso hidrico, el noventa por ciento de los
funcionarios indicé que no tiene conocimiento relacionado a dicha materia, por su parte un diez
por ciento expuso que si tiene conocimiento de la existencia de una norma que regula dicha

materia.

Ademas, al formular un cuestionamiento basado en su criterio personal con relacion a la
importantica del vital liquido en la vida del ser humano, el total de los funcionarios entrevistados
coincidieron en manifestar que el liquido objeto de estudio es indispensable para la existencia y

desarrollo del ser humano.

Como base fundamental del presente estudio, se formuld un cuestionamiento para conocer la
percepcion y consideracion relacionada si el agua potable puede considerarse como un
derecho humano, el total de los funcionarios entrevistados expuso que efectivamente se

considera que el vital liquido es un derecho inherente de todo ser humano.

Como funcionarios, se les cuestiono sobre si ha existido o existe deficiencia en el suministro de
agua potable en el municipio de Patulul, departamento de Suchitepéquez, a lo cual el total de

los entrevistados indicé que no existe ninguna deficiencia en el suministro de agua potable.

78



Finalmente, el total de los funcionarios entrevistados, coincidié en manifestar que no existe
reglamentaciéon municipal en materia de agua potable, y también tienen conocimiento de la
inexistencia de una ley especifica en materia de aguas que establece la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.
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CONCLUSIONES

Es de vital importancia crear conciencia Social para proteger el agua y demostrar
a la poblacion que es indispensable una normativa especifica en materia de
aguas destinada a regular su correcto uso y evitar la contaminacion del recurso

hidrico.

Al ser el agua potable un Derecho inherente a los seres humanos, su resguardo
es indispensable, pues al hacer mal uso de este recurso se pone en peligro la
existencia de la vida humana de gran cantidad de poblaciones; por eso todas las

poblaciones deberian tener acceso al vital liquido.

En Guatemala, las autoridades municipales son las encargadas del suministro de
agua potable, quienes en muchas oportunidades no tienen las disposiciones

reglamentarias correspondientes para orientar, educar y asesorar a los
consumidores para que entiendan lo indispensable del agua potable para una

buena salud y una vida digna.

Las autoridades municipales en Guatemala tienen entre sus atribuciones la de
prestar un eficiente servicio y saneamiento de agua potable a todos sus
habitantes, al mismo tiempo brindar la educacion y asesoramiento que sin su
debido cuidado puede llegar a danar la salud de la persona o incluso causar la
muerte, y asi crear conciencia para que la poblacion no contamine el recurso
hidridico.

El mandato constitucional guatemalteco, en su articulo 127 determina que debe
crearse un régimen de aguas por parte del Organismo Legislativo, misma que
hasta la presente fecha solo ha quedado en iniciativas ante dicho organismo
estatal por lo que es necesario regular esta materia al igual que la comunidad

internacional.
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6. Es de vital importancia la existencia de una ley especifica en materia de aguas
que por mandato constitucional deberia estar legislada en Guatemala, para poder tener
un correcto sanamiento y aprovechamiento, no solo del agua potable si no de rios,

mares, lagos, arrollos, naciemientos y cualquier otra fuente de agua.

81



RECOMENDACIONES

Crear conciencia social para proteger el agua y demostrar a la poblacion que es
indispensable que exista normativa especifica en materia de aguas destinada a

regular su correcto uso y evitar la contaminacion del recurso hidrico.

Resguardardar y velar por la correcta distribucion del preciado recurso hidrico
pues es indispensable para la salud y desarrollo integral de la persona.

. Velar porque las autoridades municipales eduquen a los consumidores para que
entiendan lo indispensable del agua potable para una buena salud y una vida

digna.

. Velar que las autoridades municipales en Guatemala presten un eficiente servicio
y saneamiento de agua potable a todos sus habitantes, ademas crear pogramas
para educar y hacer conciencia que sin su debido cuidado puede llegar a danar
la salud de la persona o incluso causar la muerte, y asi evitar que la poblacion no
contamine el recurso hidridico.

Crear una ley Especifica en materia de aguas que por mandato constitucional
deberia exisitir en la legislacion interna, segun el articulo 127 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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6. Hacer conciencia a los legisladores sobre la importancia que tiene la existencia
de una ley especifica en materia de aguas, para poder tener un correcto
sanamiento y aprovechamiento, no solo del agua potable si no de rios, mares,

lagos, arrollos, nacimientos y cualquier otra fuente de agua.
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